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I,

INTRODUCCION

I.1 ANTECEDENTES

E1 Proyecto del IICA/FSB de apoyo en la ejecucidn del Plan Maes-
tro de Desarrollo Integral Agricola de 1a Franja Transversal del Nor-
te, en su objetivo especifico c) establece:

"C. Contribuin con La efecucién del proyecto al fortale-
cimiento del s.istema de organizacibn y coordinacibn insti-
tucional, establecido por el SPA y en concorndancia con Las
carnacteristicas de zona de colonizacibn de £a FIN y Las mo
,%Adadu/m gpuatévab de Los programas y sub-programas del

E1 Estado, a través de los programas y sub-programas del PMDIA/
FTN, prevé.la prestacidn de servicios de. diversas naturalezas median-
te las Jefaturas Regionales y Sub-regionales y de agencias locales de
los organismos del SPA. Dado las .caracteristicas de zona de coloniza-
cion de 1a Franja en cuanto a infraestructura de servicios y a 1o es-
pecializado en los cultivos permanentes previstos en los proagramas de
fomento, se considera necesario que el SPA mejore su capacidad técnica
en funcidn de dichos cultivos y adopte un sistema adecuado y eficiente

~de organizacion y coordinacion de los diferentes organismos que pres-

tardn servicios. E1 objetivo especifico C pretende lograr el mejora-
miento de 1a capacidad técnica y de los mecanismos de coordinacién co-
mo parte del objetivo general.

En el campo del fortalecimiento institucional, el Proyecto se
ha fijado como meta "cooperar con el SPA en el afinamiento y aplica-

cion del sistema de organizacidn y coordinacibn institucional para

el proyecto, acorde con las caracteristicas de 1a FIN (zona de colo-
nizacibdn). '

Se debe tener en mente que 1a FIN es-una zona recientemente
abierta a 1a colonizacion y cuyos esfuerzos de planificacién y admi-
nistracion coordinados datan de un poco mas de un afio. Esta situa-
cidn plantea, para efectos de andlisis, condiciones especiales por
cuanto no existen series histéricas de datos que permitirfan efectuar
un andlisis comparativo del desenvolvimiento del SPA en 1a FTN.

E1 presente andlisis de los aspectos institucionales del proyec-
to IICA-FSB/PMDIA-FTN es el primero de una serie que se intenta rea-
lizar ampliando el marco del andlisis y profundizando los temas segun
1o permita 1a mayor disponibilidad de 1a informacibn.






En este entendido se advierte que el modelo de andlisis utili-
zado por el IICA se 1o presenta con todas sus variables e interrela-
ciones para que en futuros estudios se complete la descripcitn y el
an8l1sis con. el mayor grado de profundidad posible. E1 presente tra-
bajo se ha nutrido de 1a informacibn que ha podido recolectarse en
el corto espacio de un mes.

En todo caso, la etapa del diagnbstico tiene un fin comin, cual
es el de detectar factores criticos y proponer remedios. Por ello
el esfuerzo mayor recae en el hallar indicadores de la situacibn ac-
tual, que se pretende infuirén en los esfuerzos de desarrollo insti-
tucional a través de acciones especificas.

1.2 OBJETIVOS DEL EsTupio

1,2',1' Determinar las instituciones del SPA y otras que in-
tervienen en 1a FIN.

1.2.2 Analizar los recursos humanos, financieros, fisicos y
legales del PMDIA-FTN.

1.2.3 Establecer 1a capacidad administrativa de las institu-
ciones que intervienen en la FIN, su capacidad para
definir y 1levar a cabo objetivos especificos. Su ca-
pacidad de 1iderazgo, programacidn, organizacién, ma-
nejo de recursos y relaciones extemas.

1,24 Establecer 1a capacidad operativa de las institucio-
nes; la forma como entregan sus servicios a los usua-
rios en 1a FIN.

1.2.5 Establecer 1a capacidad productiva de las institucio-
nes; esto es, 1a cantidad y calidad de servicios al
pablico.

1.3 AMBITO DEL ANALISIS

E1 PMDIA/FIN para su implementacidn se basa en una programa-
cidn anual-1980 que comprende a BANDESA, DIGESA, ICTA, INAFOR, INTA,
INDEDA, DIGESEPE, PRODEGA, por un total de Q22 148 916.00 segfm in-
formacion de USPA.

E1 PMDIA/FIN y su programacidon anual 1980, se utilizan como par
te del marco normativo del analsis organizacional y de coordinacion
de las instituciones que prestan sus servicios en.l1a FIN.






E1 Proyecto IICA/FSB-PMDIA/FIN se realiza en seis comunidades,
que han sido seleccionadas en el Sector de Sebol. La superficie que
abarcan estas comunidades es de 157 kildmetros2, 1o que representa
un 2 por ciento del &rea total de 1a FIN. La poblacidn de las seis
comunidades es de 2 145 habitantes aproximadamente.

La informaci6n obtenida del SPA se refiere a toda 1a FTIN que
ha sido designada por DIGESA como l1a Regi6n VIII para fines adminis-

trativos.

En estas condiciones, el andlisis y conclusiones del pre-

sente estudio se enfocan a toda 1d FIN con énfasis en las acciones
que el IICA/FSB realiza en las seis comunidades seleccionadas.

E1 dmbito del an@lisis institucional comprende los siguientes

aspectqs :

1

3.

Establecimiento de los objetivos del desarro'llo de 1a FIN,
de sus politicas y estrategias y el papel que dentro de ellas
se asigna a las instituciones del SPA.

Andlisis de 1a forma en que 'esas decisiones 1legan o no
a las organizaciones y la forma en que las organizaciones
perciben, traducen e implementan esas decisiones.

Andlisis de 1a capacidad administrativa de las organizacio-
nes para ser instrumento Util en la ejecucion de tales ob-
jetivos y politicas.

Identificacion del producto o resultado que la organizacitn
entrega al medio como consecuencia de su accidn y capaci-
dad administrativa.

1.4 AREAS DE INVESTIGACION

1.

3.

E1 medio de los sectores de 1a FTN. de1 Proyecto IICA/FSB-
PMDIA/FTN y las organizaciones del SPA y servicios.

Doctrina de las organizaciones y de los servicios del SPA.
Liderazgo de las organizaciones y de los servicios del SPA.

Los sistemas de planificacion de las organizaciones y ser-
vicios del SPA.

Los recursos humanos, econbmicos, financieros y legales del
SPA, de las instituciones, de los servicios y su manejo.

La organizacibn y coordinacidbn del SPA y los servicios a
nivel contral y regional.






7. las transaaciones que se realizan dentro del SPA; dentro y
entre las organizaciones y los servicios.

8. E1 producto del SPA en 1a FIN.

'En el presente estudio no se tocard el punto 7 referente a las
transacciones que se realizan dentro del SPA, dentro y entre las or-
ganizaciones y los servicios. Este importante aspecto se dejard pa-
ra una oportunidad posterior cuando se haya podido recolectar una
mayor cantidad de informacidén. Igualmente los puntos 4 y 8 se tocan
sin profundizar como ocurre con el punto 8 donde no se ha tratado de
l;ggir e} Tg%i‘ce de aprobacidon de los usuarios sobre el producto del

en la .

1.5 AsPecTos GENERALES DEL MODELO DE ANALISIS

E1 IICA ha desarrollado una metodologia de anadlisis institucio-
nal que responde al modelo de investigacidn institucional (Institution
Building Research) de Milton J. Esman, que puede definirse como una
técnica aplicable a .la planificacion, -estructuracidn y direccibn de
nuevai o;'ganizaciones o a 1a mdificacion de estructuras existentes
con el fin de: '

- LleVar a cabo cambios en valores, funciones y tecnologias
fisicas y sociales. '

- Establecer, promover y proteger nuevas relaciones normati-
vas 0 modelos de accion.

- Obtener ayqda y complemento en el medio. -

E1 modelo trata de explicar el complejo institucional por me-
dio de 1a interrelacidn de variables, que en forma general pueden
agruparse en tres categorias.

- Variables ambientales o de relacidn con le medio que involucra
las transacciones de 1a institucidon con otras existentes en el
medio. Estas son las Relaciones Difusas o vinculaciones que
1a organizacion mantiene con el pliblico en general. Relacio-
nes Normativas las vinculaciones que la organizaci6n mantiene
con otras organizaciones que poseen 0 promueven valores gue
pueden ser favorables o desfavorables para la organizacion.
Relaciones Funcionales las vinculaciones que la organizacibn
mantiene con otras organizaciones que tienen un interés comun
(funcional o profesional) con la organizacidn y/o que utilizan
los productos de ellos. Relaciones Habilitantes o vinculacio-
nes que la organizaci6n mantiene con organizaciones que tienen






1a facultad de asignar poder politico, legal o econbmico y que
la organizacibn necesita para su sobrevivencia y crecimiento.

- Variables institucionales o elementos esencialmente relaciona-
dos con el funcionamiento interno de la organizacidn.

- Variables consecuenciales o producto que incluye 1a produccidn
y entrega de bienes y servicios.

. Las: categorias anteriores podrian representarse' esquematica-
mente de la siguiente manera:

Yariables del modelo de investigacion institucional

AMBIENTAL INSTITUCIONAL CONSECUENCIAL
Relaciones Transac-
Difusas ciones Recursos
Relaciones « — | Doctrina - Producto
Normativas Intercambio Liderazgo
Relac de eze?es y b g on (Retroalimentacidn)
aciones servicios, rogramaci
Funcionales de ideas o
Relaciones de poder e Es}:::g:;a
Habilitadoras | influencia.

Fuente: IICA: Modelo de andlisis institucional.

En general, el modelo se concibe como un sistema interrelacio-
nado de factores causales y efectos que accionan, adaptan e influyen
en el ambiente en que operan una o varias instituciones. E1 mismo
puede ser enfocado de la manera observada en el Diagrama 1, de tal
manera que una organizacidn al ser provista de insumos (energia o
recursos) genera un proceso de utilizacién, consumo y transformacion
de los mismos, y a través del cual se obtiene un producto institucio
nal que puede:

- Ser absorbido por otro:sistema, el cual si considera que el
mismo es adecuado se traduce en apoyo contfnuo, 10 que signi-
fica para la institucién una provisidn constante de insumos
para su operacion. Si el producto no es apreciado se manifes-
tard en la pérdida de importancia y apoyo a 1a misma.

- Ser utilizado directamente por la misma institucidn, esto sig-
nifica la satisfaccion de su personal por los diferentes pro-
cesos internos y su apoyo a los mismos.






- ad . &

E1 modelo trata a las instituciones no s61o como entidades con
una estructura definida y un conjunto de recursos, sino mas bien co-
mo organismos din&micos con personalidad y cardcter definidos y for-
mando parte de un ambiente espacial (medio), al.cual influyen y son
influidos a 1a vez, y de esta interrelacion depende la sobrevivencia
de la organizacion. Lo anterior puede concebirse segim el esquema
presentado en el Diagrama 2.

Para el andlisis de los aspectos institucionales el modelo se
formul6 "con un marcado tono normativo", como 1o expresa el propio
Esman, para cada variable se establecid de antemano una norma que
permitira calificar a partir de ella, la situacibn existente.

En el Anexo 1, se incluyen los elementos normativos de las va-
riables contra los cuales se analizd y compard 1a informacidn de la
g%_uacién institucional actual en 1a implementacidn del PMDIA de la

1.6 INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

La informacion se obtuvo de fuentes primarias y secundarias.

‘Los instrumentos que se utilizaron en 1a investigacidn fueron:

E1 formulario, el cuestionario, la observacién directa,
y el andlisis de contenido de documentos, publicaciones,
memorias y otras fuentes.
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I1,

EL DESARROLLO DE LA FTN

I11.1 DocTRiNA

IT.1.1 ANTECEDENTES Y RECURsOs LEGALES

En 1970, el Congreso de la Replblica emite el Decreto
60-70, declarando de interés piublico y de ingerencia nacional

el establecimiento de zonas de desarrollo agrario en el Norte

Bajo de 1a Replblica, en el &rea conocida como Franja Transver-
sal del Norte y encomendando al INTA su colonizacibn.

Al elaborar el Plan Nacional de Desarrollo para el pe-
riddo 1975-1979, el Gobierno anterior asigné ya una alta prio-
ridad al desarrollo de la Franja Transversal del Norte como
instrumento necesario para aliviar la presibn demografica de
otras &reas del pafs. Por tal razén, CONAPLAN, con apoyo de
AID, elaboraron en 1975 el Sub-programa de Desarrollo Integral
de la Franja Transversal del Norte, cuya ejecucién debido a la
emergencia nacional causada por el terremoto de febrero de 1976,
se vio postergada para fines de 1977.

E1 actual Gobiemo desde su inicio dib6 también alta
prioridad a 1a FIN, incluyendo su decisibn en el Plan de Go-
bierno y en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo para el perfo-
do 1979-1982, que establece una serie de macro-polfticas, in-
cluyendo 1a de la Reestructuracion Agraria que cubre, entre va-
rios aspectos, los siguientes:

a. "La incorporacidn de las tierras del Norte Bajo con base
en criterios nuevos en lo que respecta a 1a seleccibn de
beneficiarios y organizaci on e implantando en forma defi-
nitiva el sistema de adjudicaciones comunitarias."

b. Ejecucion del Sub-programa de Desarrollo Integral de la
Franja Transversal del Norte, preparado por la Secretarfa
del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica e inicia-
do en su primera etapa con préstamo 520-T-026.

Ademis, para organizar mejor estos planes, el Gobier-
no determind ciertas estrategias y 1fneas de accion inmediatas,
cuya ejecucidn encargbd al Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA).
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Con base a 1a prioridad que tiene para el Gobiermo el .
desarrollo de la Franja Transversal del ‘Norte, el Ministro de
Agricultura, a través del Acuerdo Ministerial del 16 de febre-
ro de 1979, cred e integrd una Comisidn Especifica y una Sub-
Comision Especifica dentro del Sector Publico Agricola con el
fin de elaborar el Plan Maestro de Desarrollo Integral Agrico-
la de la FIN/PMDIAL,

- La Comisidn Especifica se integrd por:

. E1 Viceministro de Agricultura, como Presidente, el Jefe
del Departamento Agricola de 1a Secretarfa General de Pla-
nificacion Econdmica.

: Las funciones establecidas para la Comision Especffi-
ca son:?

i. Dar las politicas de accidn;
ii. Establecer y fijar los lineamientos del Plan indicado;
iii. Revisar y aprobar parcial o totalmente en forma preliminar
o en definitiva el Plan Maestro ya mencionado;
jv. Servir como Srgano consultor para dar la interpretaci6n
fiel sobre la ejecucibn del Plan Maestro a las entidades y
dependencias encargadas de desarrollarlo.

Respecto a 1a Sub-Comisibn Especifica, se integro con:
- E1 Jefe de 1a Unidad Sectorial de Planificacion Agrfcola o
su representante, quienes fungirin como secretarios de la
Comisidn creada.
- E1 Director General de Servicios Agrfcolas (DIGESA).

- E1 Gerente General del Banco Nacional de Desarrollo Agri-
cola (BANDESA). :

- E1 Gerente General-del Instituto Nacional de Comercializa-
cion Agricola (INDECA).

- E1 Gerente General del Instituto Nacional Forestal ( INAFOR).

- El GerentevGeneral del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricola (ICTA).

- E1 Presidente del Instituto Nacional de Transformacibn
Agraria (INTA).

1 Acuerdo Ministerial del 16 de febrero de 1979.

. 2 Ibid.

Articulo 3°
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- E1 Director General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE).

- y por todas aquellas personas delas Entidades 'Publicas
y privadas que la Unidad Sectorial de Planificacion Agri-
cola requiera para colaborar, debiendo cumplirse con las
normas pertinentes que regulan los nombramientos, acuer-
dos o contratos que dicha Secretarfa Técnica utilice.

_Dicha Sub-comisidn tuvo a su cargo las siguientes funcio-
nes:

i. Elaborar y concretar el Plan Maestro de conformidad con
las politicas de accion y lineamientos que le otorgue y
fije 1a Comisidn Especifica.

ii. Seleccidon y phecisibn de los objetivos definitivos para
el perfodo 1980 y 1982.

fii. Establecimiento de metas para el mi smo perfodo.

iv. Elaboracion y concresibn de un plan detallado que deberd
inclufr todos los aspectos de ejecucitn y enlaces.

Los artfculos 60. y 70. del Acuerdo Ministerial estable-
cieron fechas 1imite para cumplir con las funciones encomenda-
das. Estas fueron el 15 de marzo de 1979 para la Comisibn Es-
g«ieciﬁ cay el 31 de mayo de 1979 para la Sub-Comision Especi-

ca. '

11.1.2 EL PareL DEL SPA EN EL DesarroLLO DE LA FTN

E1 PMDIA conforma un grupo de acciones que se preten-
de sean coherentes e integradas y que, derivado de estrategias
y politicas de gran alcance, permita lograr el desarrollo inte-
~gral de la Franja Transversal del Norte. Para el futuro proxi-
mo €1 Plan Maestro podrd permitir la integracidn de sus accio-
nes agricolas con otras correspondientes a los varios sectores
del Gobierno, tales como: educacidon, salud, infraestructura,
industria, comercio, etc. todo ello hacia un mismo objetivo:
lograr el desarrollo multisectorial de 1a FTN (ver Diagrama 3).

A continuacion se transcriben los objetivos y polfti-
cas que elabord 1a Comision Especifica porque ellos conforman
el marco doctrinario del Plan de Desarrollo Integral de la Fran-
Ja Transversal del Norte.
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O0BJETIVOS Y PoLiTicAs DEL PMDIA/FTN A MEDIANO PLAZO

i.

ii.

DBJETIVO

“'Politica

" Polftica

" Politica

OBJETIVO

Politica

~politica

o Politica

' 'Politica

"Politica

'Polftica

INCORPORAR LA FTN AL MOVIMIENTO COOPERATIVO

E1 concepto de 1a forma Asociativa Cooperati-
vista se mantendr& en su filosoffa real, pues
ella se fundamenta en elevar las condiciones
humanas de sus miembros.

Alto apoyo técmnico al Movimiento Cooperativo

Delinear la participacién del INACOP en el pro-
ceso de estimular el movimiento cooperativo pa-
ra.la colonizacion de 1a FIN.

"CONSERVACION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATU-

RALES Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Los proyectos del Plan Maestro de Desarrollo In-
tegral de 1a FTN se organizardn de manera tal,
que se conforme un sistema que habr@ de mantener
un ritmo constante de desarrollo. -

Con el objeto de conservar los recursos natura-
les, se estimulard 1a sustitucidn parcial y sis-
temdtica de la cubierta boscosa por cultivos
permanentes.

Dentro de un proceso racional de conservacidn
tiene primera prioridad 1a promocidn de culti-
vos permanentes; segunda prioridad, pastizales
y tercera prioridad los granos bésicos.

Por medio de la educacidn escolar y extraesco-
lar, orientar a los agricultores de 1a FIN so-
bre 1a conservacion y mantenimiento de los re-
cursos naturales renovables.

Conservar en forma productiva las especies au-
téctonas de 1a FTN.

Establecer por medio de 1a investigacién nece-
saria nuevos cultivos y/o formas asociadas en-
trgigzs mismos y/o los que son propios de la
m L]
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C.

Politica

OBJETIVO

. Politica

" Politica

“"Politica

"Politica

OBJETIVO™

"Politica

“"Politica
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Serén servicios de apoyo constante, la asisten-
cia técnica para 1a conservacidn de los recur-
sos naturales renovables y 1a racionalizacibn
de los usos de los mismos. ‘

AUMENTO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y MATE-
RIAS PRIMAS .

E1 SPA por medio de un equipo multidisciplina-
rio realizar§ un Diagndstico de la situacidn
actual en cada uno de 1o8 sectores geogrificos
de la FIN, por medio del cual se tdentificarén
las necesidades y se formulard de manera conve-
niente, soluciones necesarias en -materia de
créditos, comercializacién, asistencia técnica,
etc. E1 marco de referencia para este Diagnbs-

‘tico tomar§ en cuenta tanto 1o referente al a-

bastecimiento como la produccién de alimentos

y/o mateiras primas.

Con respecto a 1a situacién limitante de apti-
tud de 1a FTN para 1a produccién de granos b&-
sicos, se recomienda dirigirse hacia una poli-
tica de abastecimiento a l1a FIN.

Se promoverd l1a diversificacion en actividades
agropecuarias, tales como apicultura, desarro-
110 de especies menores, por medio de nuevas
metodologfas (paquetes familiares).

E1 SPA aumentard la capacidad de suministro de
plantas para cultivos permanentes y/o pastos,
a través de un plan debidamente organizado.

EL EMPLEO PRODUCTIVO DE LOS RECURSOS HUMANOS
Y EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE INGRESOS

E1 desarrollo humano en el campo agricola en la
FTN ser§ responsabilidad del SPA.

Estimular la capacidad empresarial del Movimien-
to Cooperativo.

E1 Sector Publico Agricola en apoyo al proceso
de Reforma Agraria, proveerd todos los servi-

- -cfos necesarios a efecto de que el campesino
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colonizador deje de serlo por necesidad y se
constituya en un empresario de vocacidn.

E1 objeto de estimular el empleo productivo de
los recursos humanos y un nivel satisfactorio
de ingresos econdmicos, pero para los mismos se
ordenard la colonizacidn ya existente y se faci-
11tard la organizacidn adecuada.

Sustituir las formas de parcelamiento y de su-
cesibn hereditaria por la de patrimonio familiar
mixto para los nuevos asentamientos.

Las formas asociativas involucradas en la colo-
nizacion con su ejemplo o modelo de trabajo se
utilizarén para mejorar o enriquecer el sistema
que contribuye al aglutinamiento de los colonos
espointdneos de la FTN.

LOGRAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FTN CON LA
FIRME Y DECIDIDA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLI-
CO AGRICOLA DENTRO DE UN CONTEXTO MULTISECTORIAL.

E1 SPA coordinara sus labores con el resto del
sector piblico para lograr el desarrollo inte-
gral y armbnico de 1a FIN.

Establecer oportunamente las necesidades y el
impacto de las actitudes de otros sectores que
coadyuven en el desarrollo integral de la FIN.

Tomar en cuenta el impacto de las actividades
que puedan incidir negativamente en relacibn
con la conservacion de los Recursos Naturales
Renovables.

Cuando fuere necesario el SPA solicitard la
asistencia técnica y financiera internacional
con el fin de aunar esfuerzos en funcibn -del
desarrollo de 1a FIN.
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I1.1.3 ANALISIS DE LA VARIABLE DoCTRINA

A través de 1a legislacidn indicada en el Punto II.1l.1,
el Gobiemo anterior y el actual expresaron formalmente su de-
seo de convertir la FIN en el proyecto de desarrollo agrario
mas importante de Guatemala.

Asi mismo, en innumerables declaraciones publicas el
Presidente Lucas Garcia y otras autoridades del pais, han rea-
firmado l1a alta prioridad de realizar el proyecto como una res-
puesta a l1a presidn demogrdfica rural de una parte del pafs y a
1a necesidad de dotar de tierras a los campesinos desplazados
de otras zZonas agricolas, dentro de un contexto planificado de
desarrollo rural integral e integrado.

Se estima que en la FIN se asentardn 40,000 familias
campesinas en un &rea .aproximada de 9 500 kildmetros cuadrados.

E1 INTA, es el organismo creado por Ley para planifi-
car, desarrollar y ejecutar la mejor explotacién de las tierras
incultas, asf como la modificacion del medio agro-social. Para
ello, debe lograr la -mejor distribucion de las tierras y de los
medios de produccidn; elevar el nivel de vida de 1a familia cam-
pesina y disminuir las tensiones sociales dando oportunidad a
todt]):i: los guatemaltecos para que participen en su propio desa-
rrollo.

En cumplimiento de estos objetivos el INTA est& traba-
Jjando en 1a dotacidn de tierras aplicando una nueva modalidad
de comunidad agraria, incentivando a los campesinos a dedicar-
se a cultivos mas rentables dentro de un pre-cooperativismo que
se espera evolucione en empresas agricolas.

La aceptacion de la:doctrina del desarrollo de la FIN,
se patentiza con la adopcidn de parte del Sector Piblico Agri-
cola de los objetivos, politicas, estrategias y lineamientos
de accion elaborados por la Comisi6n y Sub-Comisidn Espectfi-
cas del PMDIA/FIN, y se refuerza con la programacidn que coor-
dina USPA para 1980. Sin embargo, esta aceptacion se va tor-
nando menos consistente y coherente conforme se desciende en
los niveles estructurales de las ‘instituciones 1lamadas a par-
ticipar en los programas y proyectos integrados de desarrollo.
En efecto, son escasos los actos concretos que traducen el apo-
yo necesario. En el Capitulo III, veremos que la falta de co-
municacion flufda entre las instituciones afecta 1a comprensidn
y aprobacion de la doctrina y, por tanto, la identificaci6n ple-
na del SPA con el logro de los bbjetivos del PMDIA/FTN.
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Existe cierta dosis de escepticismo entre los funcio-
narios del SPA sobre el logro de los objetivos, pero ésto no
se refiere propiamente a 1a doctrina especifica ‘del desarrollo
de 1a FTIN, sino mas bien al "Cobmo hacerlo”, 1o cual implica el
uso y la transferencia eficiente de 1a tecnologia apropiada.

11.2 PLANIFICACION Y PROGRAMACION

La Sub-Comisidn Especifica bajo 1a coordinacion de USPA, 11e96
a determinar de modo peculiar los programas y subprogramas a ejecu-
2;‘sgpgurante el perfodo 1980/1982 por las diferentes instituciones

Asi también, la Sub-Comisidn determind los montos por progra-

- mas, sub-programas y proyectos para 1980, con indicacidn de objeti-
vos, flunciones y tareas que posteriormente fueron modificados con la
coordinacion de USPA. :

11.2.1 ASIGNACIONES FINANCIERAS Y METAs DE Los Pro-
GRAMAS 'Y PROYECTOS ‘'DE LAS INSTITUCIONES DEL
SPA eN LA FTN pPArRA 19803

BANDESA - Se suministrarad Q8 054 216.00 para las activi-
dades destinadas al funcionamiento de agencias y ca-
jas rurales. Esta cifra incluye también la asisten-
cia crediticia a la agricultura, especialmente hacia
los cultivos diversificados -y en menor escala para los
granos bdsicos puesto que 1a FIN no es una zona pro-
ductora de ellos. Asf también para cumplir con el de-
sarrollo integral de 1a FIN se tomar& en cuenta la
asistencia financiers para la actividad qecuaria Tam-
bién se construiré vivienda minima para los coloniza-
dores.

Dentro de esta cifra se destinard una parte ha-
cia el movimiento cooperativo de gran importancia para
el desarrollo de 1a FIN. A la par de la asistencia cre-
diticia se tratard de otorgar crédito en especie, ta- -
les como insecticidas, fertilizantes, silos familiares.

3 Fuente: DgGiSA segin coordinacibn del Ministerio de Agricultura,
UsP
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Se espera que con la cifra de 08 954 216 se otor-
gue:

100 créditos para granos basicos
1 650 créditos para cultivos diversificados
100 créditos para desarrollo pecuario
60 créditos para desarrollo cooperativo
- N.C. otros créditos no cuantificables.

I NTA Para los distintos proyectos de reestructura-
ci6n agraria, al Instituto Nacional de Transformacibn
Agraria se suministrard la cantidad de Q10 633 738.
Esta cifra se destinard para proyectos fisicos de in-
fraestructura que priorizarén el desarrollo integral
de 1a FTN; estos proyectos requieren servicios de con-
sultorfa, adquisicidn de tierras, asf como algunos es-
tudios de recursos naturales.

Se pretende que esta cantidad cubra las siguien-
tes metas:

163 kildémetros de penetracidn
3 puentes secundarios y carretera (incluye
400 kildmetros de mantenimiento de carrete-
ras; estudios y construccidn de 27 kilbéme-
tros de carreteras) '
3 aserraderos (dos mbviles y uno fijo) .
- inventario de recursos naturales y catastra-
les de Chocdn (450 kildmetros).
- medidas topogréficas de Chocbn Nacional por
268 kilémetros.
- consolidacion servicios de colonizacidn
(3 empresas de desarrollo)
2 construccién y ampliacion de campamentos.
- inventario de recursos naturales y catastro
Lachud por 450 kildmetros.
800 kilémetros de levantamiento en parcelamien-
tos.
- Colonizacidn Sector Ixcén (no cuantificable)

INDECA E1 Instituto de Comercializacidn Agricola con
un presupuesto de Q500 000 realizard las siguientes
actividades: :

- Con 4 técnicos cubrird la asesorfa en comer-
cializacidn de productos agricolas en espe-
cial de cultivos perennes.

- Construird una bodega para almacenar 1080 to-
neladas métricas de alimentos donados por el
Programa Mundial de Alimentos. Estos alimen-
tos se destinaran a beneficiar a 500 familias
durante 3 aflos.
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- Operard 3 centros de distribucidn ubicados
en Playa Grande, Fray Bartolomé de las Ca-
sas sy Seja.

- Iniciar@ 1a construccidn de un nuevo centro
de distribucidn en Ixcén para la comerciali-
zacién de productos agricolas.

-

Para cumplir con los objetivos delineados por
INAFOR que es 1a de defender y controlar el uso de los
recursos naturales renovables y velar porque se cumpla
lo establecido por la Ley Forestal en toda el &rea de

" 1a FIN, ha programado una cantidad de Q760 211 de los

ICTA

cuales Q109 999 seran para la administracion de servi-
cios técnicos.

Sus metas fisicas se alcanzarén de la siguiente
manera: ‘

60 000 kilometros de inventario forestal y estudio.
ecosistemdtico.

960 hectareas de reforestacidn

Metas no.cuantificables

Control y explotacidn de cuencas
Evaluacion de especies nativas
Investigacion forestal

Desarrollo y aprovechamiento forestal
Parques nacionales y vida silvestre
Asistencia técnica cooperativa

E1 presupuesto con que contard el Instituto de
Ciencia: y Tecnologfa Agricolas es de Q209 151. Sus
principales. actividades y metas fisicas que cumplird
son las siguientes:

Investigacion . de cultivos diversificados:

64 ensayos de café 20 ensayos de pimienta
64 ensayos de cardamomo 2 ensayos de hule
64 ensayos de cacao 2 ensayos de arbol de pan

64 ensayos de achiote.

Se incluye dentro de estas actividades la prue-
ba y transferencia de tecnologia, asf como dos Centros
Experimentales que estardn ubicados en la FIN y que co-
rresponden al Proyecto Chino-Guatemalteco.
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Se suministrard a 1a Direccidn General de Ser-
vicios Agricolas, DIGESA, un presupuesto de Q1 197 800
Sus principales actividades dentro del desarrollo de '
1a FIN estén’dirigidas a la prestacidn de asistencia
técnica & los agricultores que estén enmarcados en di-
cho desarrollo.

Aparte de la administracidn de Servicios Técni-
cos que serd de Q168 500, sus metas principales a al-
canzar son las siguientes:

- Ubicar 59 promotores

- Realizar actividades de motivacidn en 37 escue-
las, que ademds cubre 1 375 nifios de 13 a 17
afios de edad en Club 4-S.

- Realizar actividades de promocién a 1 500 cam-
pesinos de 20 cooperativas incluyendo los estu-
dios necesarios para la obtencidn de créditos.

- Realizar actividades agrfcolas en vivero con
una capacidad de 5 000 000 plantas de productos
diversificados.

Con el presupuesto del Programa de Desarrollo
Ganadero, PRODEGA, que asciende a la suma de Q663 000
se propone realizar las sfguientes actividades:

- Otorgar asistencia crediticia al mediano gana-
dero y prestar asistencia técnica a los sujetos
de crédito. Su meta principal para 1980 es la °
de otorgar 25 créditos por un monto de Q625 000
el resto serd destinado a servicios técnicos.

DIGESEPE Las principales actividades a realizar por 1a

Direccidn General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE) es
la de orientar y promover la actividad pecuaria, asf
como prestar asistencia técnica. Su presupuesto alcan-
zaré un monto.de Q130 800. Sus principales programas
Yy subprogramas son:

- Medicina preventiva, cuarentena animal, bolsa
pecuaria familiar, estacidn pecuaria (Play
Grande), Nueva estacidn pecuaria. :

Sus principales metas son:

10 000 desparasitaciones en cerdos, bovinos y
equinos. '

12 000 vacunas en cerdos, bovinos y equinos

30 000 vacunas de 30 000 aves.
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Otorgar 207 bolsas pecuarias familiares
Construir e implementar una estacifn pecuaria
en Ixcén, para un servicio de monta natural.

RESUMEN 3
BANDESA Q 8054216
INTA 10 633 738
INDECA 500 000
INAFOR 760 211
ICTA 209 191
DIGESA 1 197 800
PRODEGA 663 000
DIGESEPE 130 800

TOTAL Q 22 148 916

11.2,2 ANALISIS DE LA VARIABLE PLANIFICACION

A partir de la definicibn de los objetivos, politicas
y lineamientos de accidon del PMDIA/FIN, se enconmendS a USPA
1a programacidon para los afios 1980-1982, la elaboracidn de los
proyectos productivos a ejecutarse por las instituciones del
SPA y el seguimiento de la aplicacion del PMDIA.

Si bien esta programacidn fue apoyada por el Ministe-
rio de Agricultura, el proceso que 1o origind por razones de
urgencia, fue sui-genenis en el sentido de que no respondfa a
un plan totalmente elaborado*, sino mas bien, es una asignacibn
de los recursos con que cuentan las instituciones del SPA, den-
tro de sus presupuestos y programas, para la FIN. Lbégicamente,
esta programacidn "coordinada" de recursos entre las institucio-
nes deberfa tener un contenido real y consistente para que, pe-
riodicamente, a través de mecanismos idbneos de evaluacibn y
retroal imentacidn, pudiera ajustarse el logro de metas. Gene-
ralmente se 1lega a obtener un criterio real y consistente de
1a problemitica siguiendo un proceso de amplia discusidn y par-
ticipacidn, donde las instituciones involucradas producen su
5er?pi$ programacidn en cumplimiento de las metas y objetivos

plan.

4 A la fecha no se ha terminado de elaborar el PMDIA/FTN
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E1 contenido es tanbién consistente cuando en todos
los niveles de programacidn se guarda una relacién directa y
una misma orientacidn.

Actualmente, INTA, INAFOR, INTECAP, DIGESA, Desarro-
110 de 1a Comunidad, ICTA, INDECA, INACOP, estdn elaborando su
propia programacion para la FIN.

La integracidn de la planificacidn en un proyecto de
desarrollo -integral -es—fundamental, -de -ah1 que-el-rol-de USPA
como organismo encargado de la planificacion y su control sea
tan importante.

Se entiende que el control que éjerza USPA, se refie-
re al cumplimiento de las metas y objetivos del Plan y a 1a rea-
lizacion de evaluaciones del impacto que producen los programas
y proyectos en el medio socio-econdmico de la FTN, en ningln ca-
so a un control y seguimiento de las actividades que es la res-
ponsabilidad exclusiva de las instituciones ejecutoras.

I1.3 Los Recursos

11.3.1 Los Recursos HuMaNos

La informacién suministrada por las instituciones del
SPA a octubre de 1980, ha sido consolidada en el cuadro 1, don-
de aparece todo el personal clasificado en seis categorfas: Di-
rectivo, Profesional y Universitario, Nivel Medio, Adninistra-
tivo, Obreros Especializados, Servicios Generales. Las defini-
ciones de estas categorfas aparecen a continuacidn del cuadro 1.

En el cuadro 2, aparece el mismo personal clasificado
de acuerdo a su ubicaci“on por los Sectores de 1a FIN.

Los cuadros 4a al 4k muestran la clasificacién por pro-
fesionales y especialidades, dada por cada una de las institucio-
nes del SPA. El cuadro 7, corresponde al consolidado de los
cuadros anteriores.

Del total de 1 529 laborantes solamente 178 son profe-
sionales y técnicés. El cuadro 8 trata de reflejar mediante re-
laciones aritméticas las proporciones que existen entre los fun-
cionarios profesionales y ténicos y 1a superficie de suelos cul
tivables de las categorfas agrolégicas II, III y IV que represen
tan la mayorfa de aquellas tierras donde se han asentado las co-
munidades de colonizadores; también con el nimero de habitantes
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Cuadro 4a. Ubicacidn geogrdfica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en la FIN.

INTA. S
S E Cﬁ'o "l!E E S
PROFESIONES DES LIVIN
 IXCAN LACHUA SEBOL “wewpez oy — TOTAL
Ing. Agrdnomo . 5 1 - - 1 7
Ing. Civil 3 1 - - 1 5
Tec. Agr. - - - - 1 1
P. Agrondmo 1 5 - - 6 12
P. Contador 2 1 1 - 1 5
Bachiller 1 3 - - 6 10
Maestro Educ. Primaria - 4 - 2 6 12
Lic. Admbn de Emp.. . . 1. - - - . - 1
TOTAL 13 .. . 15 1 2 22 53

Cuadro 4b. Ubicacidn geogrdfica de los profesionales y técnicos de las
: instituciones del SPA en la FIN.

DIGESA

.S E Cc T 0O R E S
PROFESTONES MODESTO LIVINGS

IXCAN LACHUA SEBQL MENDEZ TON TOTAL
Ing. Agrbnomo 3 - 7 - - 10
Tec. Prod. Agricola 1 1 - - - 2
Perito Agrdénomo 17 5 17 1 - 40
Perito Forestal - 1 - - - 1
Bachiller 1 - 1 - - 2
Maest. Educ. Prim. Urbana 3 - 3 - - 6
Maestra Educ. para el Hogar . . - . . - . . 2 - - 2
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Cuadro 4c. Ubicacibn geografica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en la FIN.

INDECA
S E C T 0 R E S
PROFESIONES IXCAN LACHUA  SEBOL MENDEZ  TON TOTAL
Administrador (P.Cont.) - - 1 1 - 2
Tecnico Laboratorista - - 1 1 - 2
Operador (Bachiller Indust.) - - 1 1 - 2
TOTAL - - 3 3 - 6

Cuadro 4d. Ubicacidn geogréfica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en la FIN.

INTECAP

S E C T 0 R E S

PROFESIONES 1 MODESTO LIVINGS-
IXCAN LACHUA SEBOL MENDEZ TON TOTAL
Maest. Ed. Primaria - - 1 - - 1
Perito Agrénomo - - 1 - - 1
Obrero Especializado - - 2 - e 2
Servicios Generales - - 1 - - 1
TOTAL - - 5 - - 5

1 En Fray Bartolomé de las Casas: se encuentra la Sub-delegacidn Regional.
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Cuadro 4e. Ubicacidn geogréfica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en la FIN.

BANDESA
PROFESIONES s _E € T O e
| IXCAN. LACHUA  SEBOL MENDEZ - TON TOTAL -
Peritos Agrénomos 1 1 4 1 - 7
Peritos Contadores 1 1 - 1 - 3
Bachilleres - - 1 - - 1
Estudiantes de Secundaria - - 1 - - 1

TOTAL 2 2 6 2 - 12
Cuadro 4f. Ubicacidn geogréfica de los profesionales y técnicos de las

instituciones del SPA en la FTN.

“INAFOR

.S...E..C .. T 00 R .E .S

PROFESIONES
MODESTO LIVINGS-
. IXCAN LACHUA SEBOL "yenne7 — ToN. .. TOTAL

Perito Forestall - - 3 - - 3
Perito Agr6nomo! - - 4 - - 4
Técnico Silvic.? - - - - - -
Ing. Agrdnomo - - - - - -
Administrativo - 1 2 - - 3
Dasénomo! - - - - - -

- Perito Agrénomo . S I N - - . .= 01
TOTAL 1 1 9 - - 11

1. Personas- con sede en INAFOR Central, Comisiones temporales
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Cuadro 4g. Ubicacifn geogr&fica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en la FIN.

ICTA
ROFESION S E C T 0 R E S
PROFESIONES MODESTO LIVINGS- 7 p
IXCAN  LACHUA SEBOL yrunes TN TOTAL
Ing. Agrdénomos 4 - 1 - - 5
Peritos Agrénomos - - 4 - - 4
Administrativo - 1 - - - - 1
TOTAL 5 - 5 - - 10

Cuadro 4h. Ubicacion geogréfica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en 1a FTN

DESARROLLO DE LA COMgLNIDIE\D

IXCAN LACHUA SEBOL MENDEZ TON TOTAL
Educacidn para el Hogar - - 2 - - 2
TOTAL - - 2 - - 2

Cuadro 4-i - Ubicacidon geogrdfica de los profesionales y técnicos de las
- instituciones del SPA en la FIN.

DIGESEPE
S$ E C T 0 R E S
PROFESIONES IXCAN LACHUA SEBOL o) Diind> TOTAL
Médico veterinario - - 1 - - 1
Peritos Agr6nomos - - 4 - - 4
Aux.Bil. Personal Tec. - - 5 - - 5







Cuadro 4j. Ubicacibn geogrifica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en 1a FTN.

INACOP
S E C T O R E S
PROFESIONES - MODESTO LIVINGS-
IXCAN LACHUA SEBOL MENDEZ  TON TOTAL
Perito (2) . 2 - 1 - -
Perito Agrdnomo - - 1 - - |
TOTAL 2 - 2 - - 4

Cuadro 4k. Ubicacion geagrafica de los profesionales y técnicos de las
instituciones del SPA en la FIN

PRODEGA
..S..E..C .T. 0..R E S
PROFESIONES
MODESTO LIVINGS
- IXCAN LACHUA - SEBOL "wenpez . ToN.~ TOTAL
Médico Veterinario - - 1 - - ' 1
Zootecsista =~ - = - - 1 - 1
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Cuadro §. Programas ¢ actividades a 1as que estin mignadus les funcioneries de las fnstituciones del

SPA on la FIN
PROGRANAS INTA DIGESA INOECA INTECAP BANOESA INAFOR 1CTA TEsm Sv~ 1macoe PPOSE

Invest. y/o esper. - - - - - X X x - - -
Educacitn forml - - - - - - - - - - -
Capacitacibn - % - x - x - x x x -
Est. y/o asist. tec. - x - n- - x - - x x x
Crédito - - - - ' x e - - - - x
Cosercializacifn - - x - - - - - - - -
Insumes - - - - x - - - - - -
Reforma Agreria X - - - - - - - - -
fecursos Naturales - - - - - x - - - - -
Agroindustries - - - - - x - - - - -
Otros (definir) - - - - x - - - - - -

(vivienda

e

Cusdre 6. Susldo mowinal actusl do les funcienarios de las instituciones del SPA per fastituciln y por

Tengos
i
Q. 150 200 250 300 350 400 450 SO0 550 600 700 .800 900 Q.

INTA ® 2% 2 » ¥ 1 - 2 - 4 - - - 1
DIGESA - = e e« « 5 - & - - 1 - -
INDECA - 7 7 1 2 21 1 - e e o o o -
INTECAP 1 - 81 . - . - 1 - < 18 - 1 - -
BANDESA? - 1 1 1 - 1 - 1 - - « 1 - 1 1
INAFOR® - 1 - 5 6 1 1 &4 2 2 1 & 1 - -
ICTA e e = 1 « e e e e e e = 2.- 3
Desarrollo Com. e e e e 1 1 = + e e e o e < =
DIGESEPE - 5 W 85 - & -« <« o 1 e e - e =

Suelde fncluye: Blisice + Bonificactiln + Viltico fijo + Bonificacibn profesional.

Incluye 3 auxiliares bilingues

Persomal trensitorie do consultorfa

Reciben 14 sueldos a) afo

Incluye personal de la Sede Cantral que trabajan para la FWN.

& 0 0.
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Cuadro 7. Personal profesional y técnico del SPA por sectores de la FTN.

INSTITUCIONES IXCAN LACHUA SEBOL M.MENDEZ LIVINGSTON TOTAL
INTA 13 15 1 2 22 53
DIGESA 25 7 30 1 - 63
INDECA - - 3 3 - 6
INTECAP ’ - - 5 - 5
BANDESA 2 2 6 2 - 12
INAFOR 1 1 9 - - 11
ICTA 5 - 5 - - 10
DESARROLLO LA
LA COMUNIDAD - - 2 - - 2
DIGESEPE - - 10 - - 10
INACOP 2 - 2 - - 4
PRODEGA - - 1 1 - 2
TOTALES 48 25 74 9 22 178
Cuadro 8. Relaciones entre personal profesional y técnico del SPA con

superficie cultivable y habitantes por sectores de 1a FIN.

A B C RELACION
Suelos! S.P.A.

II.III.IV Poblacion Prof. y Tecs. A+ C B+ C

(Has) (Habitantes) (Hab/Prof) (Hab/Prof)
IXCAN 3 437.5 49.515 48 72.0 1 031.6
LACHUA 54 562.5 35 417 25 2 182.5 1 416.7
SEBOL 19 938.0 68 855 74 269.4 430.5
M.MENDEZ 14 312.0 13 101 9 1 590.2 1 455.7

LIVINGSTON 7 563.0 13 543 22 343.7 615.6

TOTAL 99 813.0 180 431 178 4 457.8 5 450.1
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por sectores. Se presenta en esta forma, por cuanto no exis-
ten serfes histdricas que permitirfan realizar comparaciones.
No se pretende con ésto, indicar cudles serfan las relaciones
Optimas, pero claramente se observa que las actuales por ser
extremas son inadecuadas para la oferta de servicios. No obs-
tante, de nueve instituciones que respondieron la pregunta"
"Sefiale culles serfan los factores mas importantes para mejo-
rar el producto del SPA en la FTN", sdlo cuatro indicaron:
*Aumentar el personal” y déndole una prioridad baja de 8 sobre
una escala de 10 puntos. Por el contrario 8 instituciones res-
pondieron que se debe "utilizar mejor el personal” otorgéndole
una prioridad de 4. :

Respecto a la capacitacibn para el personal del SPA
en la FTN, once de las instituciones estuvieron de acuerdo que
el area de "Técnicas de Comunfcacidn” era la mas importante, y
solamente 4 respondieron que "Aspectos Técnicos de cada Servi-
cio”; "Aspectos Administrativos" y "Formulacién y Evaluacidn
de Proyectos" eran también importantes.

Lo arriba mencionado, confirma 1o declarado en los
cuestionarios veferente a la falta de comunicacibn con las uni-
dades ejecutoras. "No hay comunicacion interinstitucional, se
trabaja como células separadas", contestd un entrevistado. Las
sedes regionales situadas en lugares apartados y distantes de
otras instituciones incide en que no estén compenetradas de las
actividades del resto del SPA. Si el personal no estd bien in-
formado sobre los aspectos técnicos y administrativos las de-
cisiones que se adopten corren el riesgo de ser contradicto-'
rias y conflictivas.

La mayorfa de .las instituciones han adoptado el plan
22-85 con excepcidn del ICTA que sigue el plan 20-10, adecuan-
do el Gitimo dfa del perfodo de trabajo al dfa de pago o Glti-
mo de cada mes calendario. Estos planes parecen haber sido
plenamente aceptados por los funcionarios del SPA.

Con excepcidon del INTECAP y DIGESA en las responsabi-
lidades del Técnico Ejecutor de Campo, las demas instituciones
no tienen en forma completa, descripcion de funciones. Este
instrumento de Administracion de Personal es fundamental para
una racionalizacion adecuada de las tareas, responsabilidades
y grado de dificultad de cada puesto de trabajo. Si bien, ca-
da institucidn sigue su propia politica de personal es preciso
disefar normas que incluyan estfmulos y garantias al personal
que va a trabajar a la FIN que por sus caracteristicas actua-

S Trabajan 22 dias en la FTN, salen a descansar 8 dias al mes.






les inadecuadas y diffciles para 1a vida y el trabajo (natura-
les, infraestructura, salud piblica y otras) deben ser objeto
de estudio y solucion. Un ejemplo, de la alta tasa de rotacidn
de personal debido a los factores mencionados, 1o da DIGESA.

De 51 técnicos contratados en el lapso de 9 meses
(marzo-noviembre de 1980) renunciaron 3 Ingenieros Agrbnomos,
4 Peritos Agronomos y 1 Maestro. La Direccion de Desarrollo
de la Comunidad informa que 13 Educadoras del Hogar han renun-
ciado también por las condiciones del medio y por los sueldos
vigentes, desde que comenzaron sus actividades (1979).

La estructura de los sueldos del personal del SPA en
1a FTN va desde menos de Q100.00 hasta Q150.00 para peones del
INTA y del INAFOR, de Q151.00 a Q200.00 para auxiliares bfilin-
gues y otros auxiliares administrativos que alcanzan hasta los
Q250.00. De los Q251.00 a los Q500.00 se clasifican los Peri-
tos Agronomos y otros profesionales de Nivel Medio. La mayorfa
de los técnicos.de DIGESA, encuentranse en el rango de Q401.00
a Q450.00, siendo los que ganan mejor, compardndolos con los de
otras institucfones de funciones similares. De Q501.00 a
Q900.00 perciben los profesionales universitarios. En el pri-
mer rango encuéntranse los Médicos Veterinarios de DIGESEPE.

En el rango de Q551.00 a 600 el personal transitorio de ins-
tructoria del INTECAP. Mas de Q900.00 perciben los directores
regionales (Ver cuadro 6).

Si tomamos en cuenta que estos niveles de suelos in-
cluyen el basico, bonificacidn, vidtico fijo y bonificacidn pro-
fesional y 13 sueldos al afio, con excepcion de BANDESA que qo-
za de 14 sueldos, comprobamos la necesidad de crear o adecuar
estimulos econdmicos que hagan atractivo el trabajo de la FTN.

I11.3.2 Los Recursos EcoN6MIcos Y FINANCIEROS

En el Punto I1.2.1 sobre las Asignaciones Financie-
ras y Metas de los Programas y Proyectos del SPA en la FTN pa-
ra 1980, aparece el presupuesto de inversidn para 1980, con un
total de Q22 148 916.

En el Punto I1.4 sobre Servicios y.su Manejo, trata-
mos de cuantificar los servicios y obras de infraestructura
que vienen realizéndose en la FIN. Sin embargo, debido prin-
cipalmente a 1a falta de mecanismos de control presupuestario
y an§lisis del gasto®, no se puede hacer un andlisis coherente

6 Se hace 1a aclaracién de que no se buscd esta informacién en el Ministe-
rio de Finanzas y USPA no suministrd informaciodn.






"

35

del comportamiento financiero. Las respuestas la Cuestionario
dan alguna luz sobre los problemas detectados.

A la pregunta "iCudl es el grado de utilidad que da
usted a los planes y programas disefados por 1a SG-CNPE, USPA,
UPIS, Direcciones Regionales y 1a Unidad Técnica del Presupues-
to?", 6 instituciones sefalaron a este Ultimo como de "Utiliza-
cion permanente", 2 de "Utilizaci6n Regular' y 2 de "Poca uti-
lizacidon"; 1las Direccionres Regionales obtuvieron el mismo
puntaje; las demis instituciones de planificacion y programa-
cion recibieron puntajes inferiores.

La respuesta sobre 1a preferencia de los criterios de
asignacidn de recursos econdmicos para la FIN, que recibio la
prioridad 1 fue: "Que tengan mejores planes”; la segunda prio-
ridad fue "Que pretendan la conservacidn de los recursos natu-
rales” y la tercera "Que trabajen con pequefios agricultores”.

La pregunta "De acuerdo a los objetivos del SPA para
1980 se considera que los recursos econdémicos eran excesivos,
mas que suficientes, suficientes, menos que suficientes e insu-
ficientes", una sbla institucion dijo que eran suficientes, 2
menos que suficientes y 3 insuficientes; ninguna dijo excesi-
vos o mas que suficientes. Cuando se les preguntd cudles crefan
habian sido los factores que contribuyeron a que el SPA no haya
contado con los recursos suficientes, indicaron: "Mala progra-
macién del SPA", "Que la legislacion de administracién financie-
ra no deja gastar®, "Falta de participacién en 1a programacidn”
y "Que el SPA no sabe gastar".

Al preguntarse que medidas sugerfan para que en el fu-
turo no se presenten problemas econémicos al SPA en 1a FTN, se
indicd: "“"Formulacidn de proyectos integrados de cinco afios con
requerimiento de fondos y participacidn del Ministerio de Finan-
zas"; "Promovoer visitas en forma regular a 1a FIN de analistas
de la Direccidon del Presupuesto"; "La programacién en la FIN
debe ajustarse a necesidades realés.. Las oficinas encargadas
de la administracién deben implantar mecanismos &giles para la
utilizacion de los fondos". '

La situacidn descrita apunta hacia 1a necesidad de
crear mecanismos de andlisis, control y retroalimentacion para
que los ajustes necesarios se hagan sobre la marcha de los pro-
yectos.

'E1 INTA est& probando un sistema de informacidn y con-
trol de proyectos y actividades que comienza a dar resultados
positivos.
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Se espera que en 1981 se regularice la situacién fi-
nanciera y presupuestaria al entrar en funcionamiento 1a Regi6n
VIII, dotada de los recursos presupuestados expresamente para
1a FIN y no ccmo ocurre ahora, en que de los recursos ordina-
rios del SPA se ha ajustado parte de ellos, para ser utiliza-
dos en proyectos de la FIN.

-

11.3.3. Los Recursos MATERIALES

E1 INTA tomd a su cargo 1a terminacion de la carrete-
ra troncal que habfa comenzado el Ejército. Asimismo, estd
construyendo varios caminos secundarios y de acceso. Ademés,
ha construfdo 4 campamentos: 2 en el sector Ixcan (1 a orillas
del Rfo Xalbal y otro a orillas del Rio Chixoy), 2 campamentos
en el Sector Lachuf (1 en Rubelsanto y otro cerca del Rfo Chi-
quibul). Asimismo, estd construyendo las instalaciones en Fray
Bartolomé de las Casas. La madera para la construccidn provie-
ne de dos aserraderos instalados en el Campamento Chiquibul.

Existen 5 pistas de aterrizaje en la FTIN, mantenidas
por el Ejército y el INTA.

E1 INTA posee en 1a FTN 58 tractores, 18 cargadores
frontales, 19 motoniveladoras, 5 mototrailes, 8 vibro-compac-
tadoras, 3 trituradoras, 1 retroexcavadora, 6 compresoras, mas
de 100 vehfculos automotores, 3 estaciones de radio, talleres
de mecénica, talleres de carpinterfa, talleres de electricidad
y soldar, plantas eléctricas, equipo de topograffa y agrimen-
sura.

En el Proyecto 520-T-026, cuenta con un Ferry (tras-
bordador) sobre el Rfo Chixoy (Playa Grande), 3 pick-ups, 2
jeeps, 1 carry-all. Ademds, 1 casa para oficinas y alojamien-
to del personal. ' .

DIGESA, tiene a su cargo el funcionamiento de 5 vive-
ros en Santo Tomds Ixc&n, Playa Grande, Raxruhd, Fray Bartolo-
mé de las Casas, Chocon Nacional. Utiliza varios vehiculos au-
tomotores.

INTECAP, construye 3 centros de formacidn integral en
Fray Bartolomé de las Casas, Playa Grande y Raxruhd. Actualmen-
te tiene dos vehiculos automotores asignados a 1a FTN.

Las oficinas de BANDESA estdn instaladas en locales
del INTA, de las municipalidades y de personas particulares.
De 20 cajas rurales programadas, estan funcionando actualmente
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dos. Existen dos agencias ubicadas en E1 Estor/y Fray Barto-
Tomé de las Casas. De la agencia de Cobdn dependen las Cajas
Rurales de Uspantn y Cahabdn. Para atender estas oficinas se
utilizan 15 vehtculos automotores, incluyendo los que usan los
jefes regionales y asistencia de 1a sub-gerencia.de crédito.

- E1 INAFOR cuenta con 4 viveros de especies alimenti-
cias y comerciales, situadas en Playa Grande, Raxruhd, Fray
Bartolomé de las Casas y Chahal. '

La sede de 1a Direccidn Regional del ICA estd ubica-
da en Playa Grande, Ixcin. Ocupan una bodega del INTA, la cual
hace las veces de vivienda. En Fray Bartolomé de las Casas ocu-
rre otro tanto. Se han asignado 4 vehiculos automotores para
Playa Grande y 3 en Fray Bartolomé de las Casas. E1 equipo cons-
ta de bombas de fumigar, balanzas de laboratorio y equipo de
ingenieria.

La Direccidn de Desarrollode la Comunidad ha insta-
lado en F.B.C. una escuela-taller con 20 mdquinas de coser. Se
dispone de sillas y mesas para hacer los disefios, trazos y cor-

te de los trabajos. Se dispone de material para confeccién de

las prendas.

INDECA suministrd l1a siguiente informacion:

" Capacidad de almacenamiento INDECA/FTN:

qq = % Kg

SILO 'BODEGA "TOTAL
1. FBC 57 174 qq 13 771 qq 70 945 qq
2. Seja ' 4 304 qq 2 005 qq 6 309 qq

EQUIPO

1.1impiadora = 25 TM 1 Limpiadora 5 TM 1 Casa oficinas FBC
1 secadora = 10 TM 1 secadora 4 TM 1 Casa oficinas Seja

2 laboratorios en FBC y Seja
2 vehiculos Pick-up.

E1 personal de DIGESEPE estd asignado a Cuarentena

" en lugares fijos, no tiene vehiculos.

Las ;oficinas de INACOP en Ixcén y Fray Bartolomé de
las Casas funcionan en locales alquilados. En la actualidad
se dispone solamente de 1 vehiculo automotor para el personal
que atiende ambas oficinas.
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PRODEGA, no tiene recursos materiales en la FTN ac-
tuaimente. 2 Técnicos que atienden la zona tienen sus sedes
en Cob&n, Alta Verapaz y Teculutdn, Zacapa.

I11.4-Los SERVICIOS-Y-SU MANEJO ~ - .

I1.4,1 INVESTIGACION Y/0 EXPERIMENTACION

E1 ICTA est@ realizando una primera fase de diagnbs-
tico trabajando con agricultores y lotes de produccibn selec-
cionados para identificar las dreas de mayores problemas y pro-
ceder a su andlisis.

En Fray Bartolomé de las Casas se instald la Mision
del Convenio Chino-Guatemalteco que operard el’Centro de In-
vestigacidn del ICTA.

La Direccidn de Desarrollo de 1a Comunidad realiza
tareas de investigacidn socio-econdmica de las comunidades pa-
ra detectar las necesidades reales y hacer un andlisis de su
problemdtica para que el hombre de campo tome conciencia de su
realidad y trate de transformarla en beneficio de su familia y
comnidad. La Direccidn del Desarrollo de 1a Comunidad elabo-
r6 el afio pasado su Plan para la FIN. Sin embarao, no estd en
marcha por carecer de una decisifn al respecto.

I1.4.2 EpucacioN FoRMAL

Estd a cargo del Ministerio de Educacidn. En cuan-
to a l1a educacidn no formal o extraescolar, el Ministerio de
Agricultura posee instalaciones en San Juan Chamelco y Cobén
para realizar estas actividades. La Direccion de Desarrollo de
1a Comunidad de 1a Presidencia de 1a Republica, opera un Centro
Local en Cahabdon y una Escuela-taller en el municipio de Fray
Bartolomé de las Casas.

I1.4.3  CAPACITACION

‘Las funciones de extensidn agrfcola de DIGESA, conlle-
van un fuerte ingrediente de capacitacidn en el campo de la agri
cultura. La capacitaci6n que ha realizado hasta el presente, se

r:f;lere al personal técnico en cursos de preparacién y en ser-
vicio.






DIGESA (DECA): Cursos de capacitacidn para la FIN.

FECHAS TIPO Y MATERIA ASISTENCIA LUGAR
17-18 pre-servicio ‘ 31 técnicos Sede
abril

21-30 -~ -servicio/tecnologfa de _ 31 técnicos Los
abril cultivos Brillantes
5- 9 servicio/métodos de trans 31 técnicos Sede

mayo ferencia de tecnologfa

12-15 servicio/tecnologfa de 51 técnicos Cobén

mayo cultivos

19-23 servicio/cultivos hortf- 51 técnicos Cobén

mayo colas

E1 curso sobre Métodos de Transferencia de Tecnolo-
gla y el de Tecnologia de Cultivos, contd con la colaboracién
de técnicos del IICA/FSB.

La capacitacién externa dirigida al usuario de los
servicios no se ha iniciado todavia.
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Cursos, talleres y capacitacidon en servicio del Proyecto de Apoyo Espect-
fico del IICA/FSB en l1a ejecucion del Plan Maestro de Desarrollo Integral
Agricola en la Franja Transversal del Norte.

Instructores: Ing. Benjamin Gallegos J.
Lic. Carlos Enrique Refche

TEMA Nimeyo de
Participantes LUGAR FEOW

1) Qurso de Orientacifn psrs 9 Comsultores TICA-CEA 28 5 junio/80
coordinadoves de (!xigaﬁ-n)
sobre el - VoS PeT™
Integral de 1a Fi-sus in- manentss de
plicaciones DIGESA.

2) Taller ds Adiestramiento 9 Consul toves Pray Bartolonf de] 98 12 de
sobre técnicas y metodolo- CQultivos perme- | las Casas. junio, 1960
ghbMt{cn nentes
splicado 8 Cammidades -] 46 Técnicos de
genas. DIGESA

3) Capacitacién en Servicio lcuum-Jcﬁlah 13521 22 de

realizar DiagnSstico Qultivos Perms- | Quebrads Seca junio, 1960
o 6 conmidades nentes. Poza del Danto
piloto de 1a FIN. 46 Técnicos ds | Sechsc
DIGESA Kagud tul
Sigusnha
LJ)(".I::iudbcasuﬂdo 8 Consultores en| Fray Bertoloné de | 22 al 30 de
técnicas de revisibm, CQultivos perme- | las Casas, FIN. jundo, 1980

tico Integral. DIGESA.
S)S:ludhaurﬂdo 8 Comsultores en Bertoloné de | 9 al 26 de
técnicas de anflisis Qultivos las Casas, FIN julio, 1960
redaccitn de informes de nentes de DIGESA
Diagnistico Integral. 46 técnicos de
DIGESA
6) Seainario-Taller sobre Pray Bartolonf ds | 29 al 30 de
técnicas ds presentacifn las Casas, FIN. julio, 1980
de resultados de Disgnistico
Integral.
7) Capacitacién sobre Mstodo- 8 Consultores en | Pray Bartolon$ de | 9 al 1S de
logia pars elaboracitn ds Qultivos perma- |las Casas, FIN. agosto, 1980
os nentes de DIGESA.
46 Técnicos de
DIGESA.
8) tacifn en Servicio 8 Consultores en |Fray Bartoloné de | 15 al 30 de
técnicas de splica- CQultivos psrma- |las Casas, FIN agosto, 1960
citn de MSdulos de Qulti- nentes ds DIGESA.
vos Tropicales y elabora- 46 Técaicos de
cién ds Planes ds Produc- DIGESA.
cibn 16,000 Has. ds
6 de 1s FIN,
9) Qurso en Idiams y Qulturs 8 Consultores en Bartolonf de | SO Horas
Kekchf., :2:1::. ple‘m' as Casas, FIN, (ﬁn;s‘dt se-
. ESA. . ) Julfo-
gaﬂ:lcub agosto, 1980,

FUBNTE: Proyecto FSB/FIN
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E1 INTECAP, inicid sus actividades. el 11 de febre-
ro y ha realizado hasta 1a fecha los siguientes cursos en la
rama agropecuaria dirigidos a agricultores de la zona.

. INTECAP:. Division Agropecuaria . = = . . o

~ __TRIMESTPE Y EVENTO _
RAMA Y/0 PROYECTO ' In. TRIMESTRE 20. TRIMESTRE 3R.TRIMESTRE _ LUSARES
. W ATECCP  ATEC (AP A,TEC PrinciraLes

GANADERIA MAYOR Y KENOR

GANADERIA GEMERAL - 2 5 2 4 [ FBC
AVICULTURA 1 2 € 3 1 2 RAXRUHA
APICULTURA 3 3 0 9 14 15 PLAvA 6DE.
AGRICULTURA
CuLTIVOS TROPICALES
CACAD - -1 1 - -
FruT1CULTURA
ciTricos - -1 2 1 1
OLERICULTURA .
MORTALIZA - - 1 1 - -
FORESTAL Y PESCA No.PARTIC.
PESCA CONTINENTAL
__fPsaoawwm - - -2 - -_lW
TOTAL L] 723 20 20 24 900
Capacitacidn: 47 eventos

Asistencia Tec.: 51 eventos

Participaci §n: 900 agricultores






La Direccion de Desarrollo de 1a Comunidad de la
Presidencia de 1a Republica ha instalado una Escuela-taller en
Fray Bartolomé de las Casas, a donde asisten 60 personas a re-
cibir cursos de costura. Se planea organizar cursos de sastre-
rfa en coordinacidn con el INTECAP. Los cursos cortos que se
ofrecerdn a 1a comunidad tienen relacidn con Educacién de Adul-
tos, Orientacion sobre Cooperativas, Organizacidn y Manejo de
Talleres y Orientacion Crediticia.

E1 INACOP, debe realizar actividades de: a)motiva-
cibn y programacion; b) capacitacidon; y c) asistencia técnica
administrativa. En este afio que se considera de iniciacibn,
se ha programado atender 13 cooperativas organizadas y 4 gru-
pos precooperativos del &rea de Fray Bartolomé de las Casas.

E1 INAFOR, no ha comenzado todavia tareas de capa-
citacién sobre manejo y oonservacién de bosques. Se encuentra
enla fase de planificacibn. P

I1.4.4  EXTENSION Y ASISTENCIA TECNICA

A DIGESA le compete ejecutar el Programa de Desarro-
1o Tecnol6gico en la FIN.

En la primera etapa ha efectuado las tareas de arran-
que con la seleccidn y contratacidn del personal técnico. Se
adiestraron en servicio 51 técnicos en 1a ciudad de Guatemala,
la Estacion Experimental Los Brillantes y en el Centro de Capa-
citacidn de Cobén. Los técnicos del Proyecto IICA/FSB, impar-
tieron adiestramiento sobre la tecnologia de los cultivos que
se adaptan a las condiciones de 1a FIN/,. Se realizaron viajes
de reconocimiento del drea con el objeto de ubicar al personal
técnico que deberd dar asistencia técnica a los agricultores
(ver cuadros 9 y 10).

Se organizaron algunos grupos de agricultores adul-
tos y jovenes. Con estos G1timos se pretende formar Club 4-S.

En el sub-programa de Insumos Agricolas, las tareas
programadas se estdn realizando parcialmente. Igualmente ocurre
con la construccibn de viviendas para el personal tecnico.

7 Yer resumen FSB, pég.






Cuadro 9.

Region VIII.

PERSONAL PROPESTONAL

INGENIERO AGRONOMO
INGENIERO AGRONOMO
INGENIERO AGRONOMO
INGEWIERO AGROMOMO
INGENIERO AGRONOMO
INGENIERO AGRONOMD
INGENIERO AGRONOMO
INGEWIERO AGROHOMO
INGENIERO AGRONOMO
INGEMIERO AGRONOMO

PFRSOMAL TEONICD

PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO

MAKHSTRO ENDUC, PRIMARIA

PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO

MAESTRO FDUC. PRIMARIA

PFRITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO

MAESTRO EDUC. PRIMARIA

PFERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO

TEC. EN PRODUC. AGRICOLA
BACHILLER EN CC Y LL

PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO AGRONOMO
PERITO PORESTAL
PERITO AGRONOMO

PERITO AGRONOMO

TEC. PRODUC, AGRICOLA

‘PROMOTOR AGRICOLA

JEFE SUB-REGIOMNAL VIII-2
CONSULTOREN CULTIVOS PERMANENTES
CONSULTOR EN CULTIVOS PERMANFNTES

. CONSULTOR EN CULTIVOS PERMANVENTES

CONSULTOR EN CULTIVOS PERMANENTES
CONSULTOR EN CULTIVOS PERMANLNTES
CONSULTOR EM CULTIVOS PERMANENTES
CONSULTOR EN CULTIVOS PERMANENTES
CONSULTOR EN CULTIVOS PERMANENTES
CONSULTOR BN CULTIVOE PERMANENTES

JEPE DE VIVERO
JBPB DE VIVERO
JEPE DE VIVERO
JEKE DB VIVERO
JEPE DE YIVERO
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOTA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOTA
PROMOTOR AGRICOIA
PROMOTOR AGRICOTA
PROMOTOR AGRICOTA
PROMOTOR AGRICOIA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA .
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA *
PROMOTOR AGRICOLA -
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA
PROMOTOR AGRICOLA

.

$20-T-026

$20-T-026
520-7-026

$20-7-026
$20-T-026

.

520-T-026
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Listado de personal de DIGESA, actualmente laborando en la FTN,

FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
POSA DEL DANTO P.B.C.
CHAAL, CHAAL .
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
Xalbal, IXCAW

FRAY BARTOLOME DE LAS CAIAS

IAIJOS uzmwrn.c

Shlﬂ'h MARIA DOLORES, IXCAN

SANTO TOMAS IXCAN, IXCAM
PLAYA GRAMDE

RAXRUIA, CIIISEC,

FRAY BARTOLOME DE IAS CASAS
CIIOCON MACIOMAL

SANTA MARIA DOLORES;, IXCAN
SANTA MARIA DOLORES, IXCAN
SANTA MARIA DOLORES, IXCAN
SANTIAGO IXCAM, IXCAN
SANTIAGO IXCAN, IXCAW
SANTIAGO IXCAW, IXCAN
VALLE DE CANDELARIA, IXCAN
VALLE DE CANDELARIA, txcu
VALLE DB cmnmw
XALDAL, IXCAN

XALDAL, IXCAW

XALUAL, IXCAN

MAYALAND, IXCAN

MAYALAND, IXCAN

MAYALAND, IXCAN

LA UNION, IXCAW

LA UNION, IXCAN

LA UNION, IXCAM

LA RESURECCION, IXCAM

LA RESURECCION, IXCAMN

LA RESURECCION, IXCAMN
CAXLAMPOM, P.B.C.

PLAYA GRANDE, AREA PILOTO
CAXLAMPOM, P.B.C.

SAN JOSE QUEBRADA SECA FBC
SAN JOSE QUEBRADA SECA FBC
PLAYA GRANDE AREA PILOTO  °
POSA DEL DANTO, P.B.C.
POSA DEL DANTO, 7.8.C.
PLAYA GRANDE AREA PILOTO.
SECIIAAC, P.B.C.

SECHAAC, F.B8.C.

PLAYA GRANDE AREA PILOTO
KAQUITUL, P.B.C.

PLAYA GRANDE AREA PILOTO
KAQUITUL, P.8.C. -
SIGUAMMA, F.B.C. -
SIGUAMWMA, P.B.C. .
SIGUARHA, P.B.C.

CIIAAL, CHAALL

CIIAAL, CHAAL

CHAJMAIC, 7.B8.C.
CHAJMAIC, F.B.C,

PLAYA GRAKDE AREA PILOTO
RAXRUHA, CHISEC
PRAY DARTOLOME DE LAS CASAS

MAESTRA EDUC. PARA HOGAR PROMOTORA DE MEJORAMIENTO DEL (I0GAR
MAESTRA EDUC, PARA [IOGAR PROMOTORA DE MEJORAMIENTO DEL HOGAR

FERSONAL ATMINISTRATIVO

DACHILLER EN CC Y LL
MAESTRA EDUC. PRIMARIA

SECRETARIO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

PRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
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Se espera que en 1981 se regulard la ejecucion de
las tareas al entrar en funcionamiento la Regibn VIII, con re-
cursos presupuestados adecuados.

Un aspecto importante es la programacion del traba-
jo de los técnicos. E1 cuadro 9 muestra la ubicacidn de los téc-
nicos y su distribucion por funciones de motivacion, formacion °
y promocidn. No debe perderse de vista que 1a FTN es una regidn
abierta a la colonizacibn en afios recientes y cuyas comunidades
o asentamientos estdn alejados unos de otros en distancias que
varian desde los centros de ubicacion del personal de DIGESA y
muchas de estas distancias por las condiciones del camino deben
cubrirse a pie.

Por otro lado, las necesidades de asistencia técni-
ca de los agricultores son multiples, lo cual aconseja contar
con un técnico promotor del tipo de extensionista agricola, cu-
%gfgrgzcipal instrumento de trabajo sea un Plan de Trabajo bien

nido.

Entre las dreas de deficiencias eventuales DIGESA
prevé que se presentardn en el "Proceso de Ejecucidn" y en los
"Mecanismos de Control y Evaluacion" de las actividades. -

DIGESEPE debe proporcionar asistencia técnica en
materia de Sanidad y Produccion Animal a los productores peque-
flos y medianos de 1a FTN. Se espera iniciar actividades en es-
ta funcion el proximo afio.

" 'Proyecto: Bufalos de Agua

Su finalidad es estudiar la posibilidad de cria de
este animal que segiin el Ministerio de Agricultura ofrece una
rica fuente proteinica con su came, leche y .productos deriva-
dos.

a) Se han delimitado los potreros para los bufalos.

b) E1 costo de adquisicidon de los animales es de Q40 000, que
provienen de los presupuestos de DIGESEPE: Q25 000; DIGE-
SA Q15 000; ICTA: pagaré el transporte de los blfalos
desde E1 Caribe.

INTECAP dentro de sus actividades de capacitacion presta
asistencia técnica a los Monitores ya capacitados para conseguir
un efecto multiplicador. Se sefiala que es necesario un cambio
de actitud para introducir mecanismos de coordinacion, control
y evaluacion.






PRODEGA comenzard sus servicios de asistencia técnica en
Desarrollo Ganadero el afio proximo.

INAFOR se encuentra en el proceso de disefiar politicas de
conservacion ambiental para la FTN, donde se incluirén linea-
mientos de accion en materia de divulgacion y asistencia técni-
ca.

I1.4,5  CreépIToO

BANDESA administra como fideicomisario de los fondos
del Estado, varios programas de crédito dirigidos al agricultor
de 1a FIN. En el Punto II.2.1.del Capitulo se presenta el pre-
supuesto global y las metas para 1980. La Division de Programa-
cion de BANDESA, ha suministrado la siguiente informacibn.

Asistencia crediticia durante enero a setiembre/BO. en la FTN
(en quetzales)

Agencias y Numero de Monto de

Cajas Rurales créditos ~créditos
otorgados
Ag. Cobdn, A.V. 23 38 885.00
Ag. Fray Bartolomé de las Casas 40 78 945.00
C.R. San Miguel Uspantén 78 55 740.00
C.R. Sta. Ma. Cahabdn . 60 31 470.00
TOTALES 201 Q. 205 040.00

Nota: Las Cajas Rurales de Teleman y Playa Grande, no presen-
tan ninguna actividad de momento.

Fuente: Distrito Regional II.

Destino de los créditos agrfcolas en porcentajes:

Granos basicos 10% Achiote 5%
Mantenimiento cultivo café 20% Cardamomo 60%
Cacao y otros 5%

En 1a rama de ganaderfa se han dado créditos para crianza y pa-
ra engorde. No se concedid créditos para vivienda minima.

Fuente: BANDESA, Revisidn de Programacidn.
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Dentro de la estrategia de desarrollo de 1a FTN el
crédito juega un papel preponderante como racionalizador de los
cultivos, del desarrollo pecuario, cooperativo y de la vivienda
minima. De las mas de 2,700 operaciones de crédito y de los
Q8 054 216. disponibles, s6lo se realizaron a setiembre, 1980:
201 operaciones de crédito a 201 familias beneficiadas, con un
desembolso de Q205 050. Esta discrepancia entre 1o programado
y lo utilzado demuestra fallas en el sistema de concesibn de
los créditos que es urgente remediar. Se citan como las mas im-
portantes las siguientes:

a. Falta de difusion de funciones y objetivos de servicios
de BANDESA.

b. Falta de un enfoque promocional de salir a buscar al 'agri-
cultor, sin esperar que él 1legue a sus ventanillas.

c. Personal técnico reducido.
d. Trimites y formularios complicados de llenar.

e. Falta de una presencia fisica que abarque toda la FTN.

BANDESA, debe ser integrada mas eficazmente a todo
nivel en los esfuerzos de planificacibn y coordinacidn que se
realizan por parte de las instituciones ejecutoras si se desea
ampliar el acceso al crédito por parte del pequefio y mediano
agricultor. Por su parte, debe mejorar sus sistemas de difu-
sfén, planificacibn y concesién de los créditos.

PRODEGA, con un gresupuesto de Q625 000 para 1980,
planea otorgar 25 créditos al mediano ganadero y prestar asis-
tencia técnica a los sujetos de crédito.

I1.4,6  COMERCIALIZACION

INDECA, tiene silos y bodegas en Fray Bartolomé de
las Casas y en Seja.

Los datos de ventas y compras de enero a julio, 1980,
son los siguientes:
' Ventas de enero a julio, 1980 (en quintales)
Mafz . Mafz
- Blanco  Amarillo Arroz  Frijol . Sal

FBC(Playa Gde.) 342.64 4.46 308.95 291.25 624.67
.Seja .616.57 . - -- - - 8.20 57.9%
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Compras de enero a julio, 1980 (en quintales)

Mafz Mafz
 Blanco..Amarillo Arroz  Frijol  Sal

FBC 1.97 --- 25.06 --- ---
Sej [t

: Sin embargo, las acciones de promocion de la comer-
cializacion en 1a FTN, han estado dirigidas hacia el cultivo y
come:gia]izacién del cardamomo, como puede observarse a conti-
nuacion:

1. Programa de capacitacidn en almacenamiento de cardamomo.

2. Pl&ticas sobre comercializacién de cardamomo en 22 comu-
nidades con asistencia promedio de 20 personas en cada una.

3. Promocibn del cultivo y comercializacion del cardamomo en
Poza del Danto.

11.4,7 INsuMos

BANDESA tiene programado otorgar crédito en especie,
tales como insecticidas, fertilizantes y silos familiares a par-
tir del proximo afio.

11.4,8  ReEFORMA AGRARIA

E1 INTA, como institucidn a cargo de la reestructu-
racién agraria y de la colonizacidn, tiene a su cargo diversos
proyectos que responden a sus objetivos. Los proyectos de in-
fraestructura fisica, realizados conjuntamente con el Ejército,
2$n dado a ambas instituciones la presencia mas tangible en la

N.

Los proyectos del INTA en 1a FIN son los siguientes:
Construccidn y ampliacidn de campamentos
. Medidas topograficas Chocbn Nacional

Aserraderos FTN

S W N =
L] . L]

Consolidacidon de servicios de colonizacidén de Chocon Nac.






13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
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Inventario de Recursos Naturales Renovables y Catastrales
Sector Chocdn Nac.

Inventario de Recursos Naturales Renovables y Catastrales
Sector Valle del Polochic.

Mantenimiento de carreteras gecundarias y puentes.
Construccion y supervision carretera Xalbal Ixcén
Construccidn de caminos secundarios Santa Marfa Cahabbn.

- Construccidén de caminos secundarios Chocdn Nac.

Construccidn y supervisibn caminos secundarios Ixcén

In'vgntario de Recursos Naturales y Catastrales Sector La-
chu

Levantamiento topogréfico

Estudio topogr&fico carretera rural Xalbal-Ixcén
Estudios topogr&ficos Chocén Nacional
Administracidn parcelamiento Raxruhd
Parcelamiento Sacsoha

Parcelamiento Ixcén

Administracidn Fray Bartolomé de las Casas
Construccidn puente San Pablo, Polfgono Siete.
Construccién puente Seberique y Crushen

Programa de financiamiento de estudios agroldgicos
Proyecto 520-T-026, colonizacidn Sector Ixcén.

Proyectos de inversion

Proyecto construccién y ampliacion de campamentos FTN
Ubicacidn Chisec, Alta Verapaz. Duracidn: 2 afos.
Finalizacidn: 1981. Asignacion 1980: Q478 884.
Meta 1980: construccidn 2 campamentos, ampliacidn

: de 3.

. Proyecto colonizacién Sector Ixcén

Ubicacion: Chajul, Quich&. Duracibn total: 4 afios.
Asignacidn total: Q7 291 441. Asignacibn 1980:Q645 491
Meta 78-81: 5 000 familias = 500 kildometros

Meta 80: 3 000 familias, ejecucion 18.0% (Set.80).

-Proyecto Inventario Recursos Renovables Sector Lachud

Ubicacion: Sector Lachud, Alta Verapaz
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Duracidn: 4 afos. Finalizacion: 1982.

Asignacidn 79-82: Q1 135 026.

Asignacibn 1980: Q 172 213.

Meta 79-82: 230 000

Meta 1980 60 000

Ejecucidn 1980: 10% (Set.)

Actividades: Estudio suelos - fase campo de estu-
dios catastrales.

" Proyecto consolidacion de servicios de colonizacidn
Chocdn Nac.
Ubicacién: Chocbn Nac., Livingston, Izabal.
Duracidn:” 3 ahos. Finalizacibn: 1982
Asignado 80-82: Q467 875
Asignado 1980: 107 383

Meta 80-82 ?
Meta 1980 ?
Ejecucidn ?

: La informacion fisica se encuentran en proceso de depura-
cidon, no se pudo obtener.

Proyecto inventario de recursos naturales y catastrales
Ubicacidn: Chocbn, Livingston, Izabal
Duracion: 3 afios. Finalizacion: 198
Asignado 80-82: - Q147 397

Asignado 1980: 28 984

Meta 80-82: 125 000 hectdreas
Meta 1980: 45 000
Ejecucion 1980: 7%

Proyecto inventario de recursos haturales renovables y
Catastrales "Valle del Polochic"
Ubfcacién: Valle del Polochic, Izabal
Duracion: 5 afos. Finalizacion: 1984
Asignado 80-84 : Q360 000

Asignado 1980: 179 892

Meta 80-84: 60 000 hectareas
Meta 1980: 30 000
Ejecutado 1980: 1 606 hectdreas
Ejecucion 1980: 5%

Fuente: INTA: Unidad de Planeamiento y Programacién
Inversidn: Informe de Actividades, 1980f

Los titulos de propiedad entregados por el INTA en
dos afios del Gobierno del General Lucas Garcia, alcanzan a
14 372 beneficiados y a una poblacion de 71 860 personas.
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11.4.9 Recursos NATURALES

E1 INAFOR es la institucién encargada de la defen-
sa y conservacion de los recursos naturales renovables.

Las actividades a realizarse el afio de 1980 compren-
den:

a. . Estudios sobre tecnologfa de la madera;
b. Experimentacidn e investigacion forestal;

c. Delimitacidon y creacién de parques nacionales y reservas
equivalentes;

d. Conservacidn y proteccifn de la vida silvestre;
e. Extensi6n'y capacitacidn;

f. Inventario forestal y mapeo ecosistemitico.

. Tiene particular importancia los estudios sobre tec-
nologfa de maderas duras, ya que en la FTN hay potencial con-
sistente de ellas.

11.4,10 AGROINDUSTRIAS

No se est8n realizando actividades para la creacibn
de agroindustrias, salvo las que INAFOR genere con sus estudios
sobre aprovechamiento de maderas latifoliadas que tendrdn que
suplir la demanda del mercado en mayor proporcidn.

I1.4,11 SANIDAD AGROPECUARIA

DIGESEPE, administrard estaciones de cuarentena ani-
mal. Las actividades técnicas en los programas de medicina pre-
ventiva y cuarentena animal empezardn a funcionar el afio 1981.

INAFOR tendrd a su cargo el programa de Sanidad
Vegetal, como la campafia contra el gorgojo y la de prevencion
de 1a Roya y otras que se iniciardn el afio proximo.
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III. ANALISIS DE LA FORMA EN QUE LAS DECISIONES LLEGAN O NO
LLEGAN A LAS INSTITUCIONES Y LA FORMA EN QUE ESTAS RECI-
BEN, TRADUCEN E IMPLEMENTAN LAS DECISIONES,

II1.1 Frugo DE LAS DeEcisioNES

Las decisiones que se toman en las diferentes instituciones
del SPA sobre las actividades a realizarse en 1a FTN de acuerdo al
PMDIA/FTN, siguen el flujo que aparece en el cuadro 11 y en el dia-
grama 4. Se advierte que recién el proximo afio 1981 estard en fun-
cionamiento el COREDA de la Regidn VIII. Esta informacidn se extrac-
td de los organigramas enviados por las instituciones que son simila-
res con la excepcidn del INTA, BANDESA e INACOP. En el Proyecto
520-T-026 el Presidente del INTA es la autoridad mas alta. BANDESA
ha sefialado que 1a Subgerencia de Crédito es 1a autoridad superior,
1o cual estarfa indicando un vacio de autoridad respecto al COSUCO.
En el INACOP la autoridad mdxima respecto a las acciones en la FIN
es el Coordinador de Cooperativas.

I11.2 SisTeMAs DE INFORMACION

E1 INTA ha puesto en vigencia un sistema de informacidn que
aparentemente estd agilizando el proceso de formulacion, intepreta-
cién y cumplimiento delas decisiones (ver diagrama 6).

Las demds instituciones producen informes periddicos (DIGESA
solo informes narrativos verbales) que no responden a formularios
pre-establecidos y menos constituyen sistemas de informacibn.

No ha sido posible obtener informacidn, 1o cual habria sido
deseable, acerca de como se interpretan las decisiones a nivel regio-
nal. Existen indicios de superposiciones decisorias que afectan la
fase de implementacidn de las mismas. :

II1.3 ANALISIS DE LA VARIABLE L1DERAZGO

En el presente estudio corresponde analizar cual de las ins-
tituciones en el SPA es reconocida como la mas importante de acuerdo
a tres criterios: a) Capacidad o competencia técnica; b) Capacidad
o competencia polftica.

La competencia técnica de una organizacidn es la aptitud pa-
ra conocer y resolver los problemas técnicos propios de l1a especiali-
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dad de la organizacidon. Esta competencia debe ser reconocida por el
personal de 1a institucidn y de los usuarios y debe ser cotejada con
indicadores, tales como nimeros de técnicos y profesionales, calidad
de estudios, investigaciones de 1a institucion, aceptacién de los
clientes de las recomendaciones técnicas y adopcidn de éstas.

En el caso de la FTN, la presencia fisica institucional es
un indicador muy importante porque se trata de una regién en proceso
de dtlzsarrollo inicial en &reas nacionales de distribucidn de tierra
y selva.

Son dos las instituciones mas evidentes en la FTN, tanto por
las labores que realizan como por el numero de personal y equipo.

Ambas han sido reconocidas como 1fderes: ellas son el Ejér-
cito y el INTA, seguidas en menor grado por DIGESA.

Corresponde aqui analizar las razones por las cuales el INTA
ejerce el liderazgo entre las organizaciones civiles.

a. Por ley el INTA tiene la responsabilidad de establecer "zonas de
desarrollo agrario en el &rea conocida como FTN" (Decreto 60-70).

b. Cuenta con el mayor numero de personal: 1 348 personas. De este
nimero solamente 53 son profesionales y técnicos.

c. E? equipo, vehiculos y materiales de construccidn tiene la mayo-
rfa.

DiGESA, cuenta con 63 profesionales y técnicos en la FTN lo
que le da primacfa en cuanto a recursos humanos especializados. Re-
presenta el 100 por ciento de su personal.

En cuanto al segundo criterio de competencia administrativa,
considerada como la aptitud de la organizacidn para operar eficiente-
mente, el INTA es reconocida como la institucion 1ider. Debe mencio-
narse que en materia de programacidn el INTECAP es reconocido como
una organizacidn eficiente. DIGESA se encuentran en la fase de pre-
paracidn e instalacidon de 1a Regidn VIII, 11amada a ser la rectora
en las labores de produccion y productividad agricolas.

La competencia politica de 1a organizacidn 11der estd recono-
cida en el INTA que por ley (Decreto 1551) responde directamente a la
Presidencia de 1a Repiiblica, entre tanto las demds instituciones del
SPA deben 1legar a la Presidencia de 1a Replblica via Ministerio de
Agricultura.
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En menor grado l1a Direccidn de Desarrollo dela Comunidad tie-
ne el acceso directo por ser parte de 1a Oficina de la Presidencia
de la Replblica, pero no posee recursos suficientes.

Una situacidn que ha estado entorpeciendo las relaciones in-
terinstitucionales y que requiere de una interpretacién legal, es la
dependencia directa de la Presidencia de 1a Repiublica de que goza el
INTA como una institucion autdnoma con personalidad jurfdica (Decre-
to 1551). E1 mismo tiempo, por Decreto 102-70 de integracidn del SPA,
el INTA pasa a formar parte de &ste (Art. 2°), pero mantienendo su
autonomia y dirigida por el Consejo Nacional de Transformacidn Agra-
ria. E1 Presidente y los Vicepresidentes son nombrados por el Presi-
dente de 1a Replblica. Esta caracterfistica 1a ha dado al INTA auto-
nomfa y el Ministerio de Agricultura no ejerce un liderazgo efectivo
por 1a razon anotada, aunque el INTA sea parte del SPA.

En 1a FTN hay conflicto de acciones y.resultados pues la for-
ma normal de actuar de la organizacién oficial, la mayorfa de las ve-
ces se distorciona por "corto circuftos" causados entre los altos ni-
veles y niveles ejecutores de campo, tanto en informacion hacia arri-
ba como decisiones hacia abajo. '

Como se quiere hacer todo en corto o muy mediano plazo (2
afios maximo) las prioridades y priorizaciones se confunden en el or-
ganismo actuante y los niveles superiores e inferiores.

Las respuestas al cuestionario sobre el grado de importancia
de diferentes factores en la persona que ejerce una funcidn de 1ide-
razgo o jefatura, siguieron el siguiente orden de prioridad:

Experiencia

Preparacidon académica

Estar identificado con los objetivos de 1a organizacidn
Saber tratar a la gente

Tener asesores eficientes

Ser jnnovador

-0 OOUY
[} L] L] . L[]

No se marcaron los factores "Conexiones politicas", "Dar 1i-
bertad a los subordinados" y "juventud".
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Cuadro 11. S.P.A.: Formulacidn, ejecucion y control de programas, pro-
yectos y/o actividades.

Planificacidn Nacional
SG-CNPE

Nivel Central

Nivel Regional

— — | MINISTERIO { —

INSTITUCION | —

DIRECTOR REGIONAL

Planificacidén Sectorial
M.A. - USPA

— — — — — -} COREDA

EQUIPO PROMOTORES O AGENTES

v

Usuario - Productor
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IV. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITU-
CIONES PARA SER INSTRUMENTO UTIL EN LA EJECUCION DE LAS
POLITICAS Y EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS.

IV.1 LA OrcANIZACION Y COORDINACION A NIVEL REGIONAL

IV.1,1 LA ESTRUCTURA INTERNA

Las instituciones del SPA, se encuentran en proce-
so de adecuar la estructura interna de sus organizaciones al
logro de los objetivos y metas de la programacion para la
FIN a partir del afio 1981.

En los cuadros -12 al 25, se presentan los organi-
gramas relativos a la organizacion de las instituciones en
1a FIN, segim su propia informacibn.

Un sistema organizativo debe contar con criterios
conocidos y aceptados de division del trabajo entre las par-
tes, donde cada unidad sea responsable por la ejecucidn de
una tarea y donde se entregue al liderazgo de la organiza-
cidn facultades para integrar y corregir el curso de accio-
nes que no estén en el contexto deseado.

La estructura interma es importante en cuanto a
través de ella se canalizan las actividades de la organiza-
cidn h puede haber arreglos o criterios de organizacién que
sean mas adecuados que otros para determinadas actividades
o funciones.

La decisidon.de diferenciar, dividir el trabajo con-
1leva 1a de descentralizar, esto es, asignar a unidades ubi-
cadas en escalas jerdrquicas inferiores de la organizacibn,
competencia y poder para decidir sobre los asuntos que se han
colocado dentro de la esfera de artibuciones delegadas.

Una organizacibn que promueve cambios, especialmen-
te de comportamiento en &reas rurales, debe tener un alto gra-
do de delegacion a sus funcionarios en el nivel de campo. Co-
mo precisamente por el hecho de promover cambios la organiza-
cion estd en terrenos conflictivos y altamente sensibles, el
1fder debe tener mucha confianza en quienes delega, razones
por las cuales los criterios de seleccion de personal, capaci-
tacion y adiestramiento de este personal y los mecanismos de
informacidn y reportes son tan importantes.
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Cuadro 15. DIGESA: F.T.N.

JCOSUCO |—-=——=—~—

|.coprosec f — - - - - -

|
|
CONSULTORES DE APQYO
1
|
|

1 DIRECTOR |- — T 4 AoTSTENCIA TECNICA
|
'
\
COORD. FTN
O omn |- ——————{ JEFE REGIONAL -: --------- 4 uspa
|
|
|
JEFE '
IXCAN SUB-REGIONAL —
| |
RAXRUHA F.B. CASAS | cHOCON NAC.
ONSULTOR CONSULTOR CONSULTOR
UPERVISOR SUPERVISOR | SUPERVISOR







Cuadro 16. INDECA:

. .USPA

F.T.N.

I
|
!
1

UNIDAD

| COPROSEC

PROGRAMACION

GERENCIA GENERAL

JEFE REGIONAL

FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS

COREDA

SUB-JEFE REGIONAL

ADMINISTRACION FBC

1 encargado labora-
* torio.

1 operador bdscula

1 operador II

2 trabajadores
planilla

2 guardianes

4 peones

IXCAN PLAYA GRANDE
CENTRO DE
DISTRIBUCION

2 peones

63

ADMINISTRACION SEJA

1 laboratorista
1 operador II

2 guardianes

2 peones
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Cuadro 17. I NTECAP: F.T.N.
JEFE UNIDAD EJECUTORA | 1
SUB-DELEGADO 1
PILOTOS 1
SECRETARIO-CAJERO
BODEGUERO
GUARDIAN |1
SUPERVISOR 1

INSTRUCTORES DE LAS DIVISIONES Y/O UNIDADES QUE
INTEGRAN EL INTECAP

AUXILIARES DE CAMPO 3
TRADUCTORES BILINGUES
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Cuadro 18. BANDESA: F.T.N.

SUB-GERENCIA . CREDITO

~ ASISTENCIA
COORDINADORA DEPTAL.| _ _ _|pISTRITO 11} COREDA
INST. GOBIERNO DIRECTOR
AGENCIA COBAN . AGENCIA F.B.C. AGENCIA ESTOR

CAJA R. USPANTAN

Jefe Regional II, Cobdn:
Agencias E1 Estor, Cobdn
CAJA R. CAHABON y Fray Bartolomé

Jefe Regional I, Quetzaltenango:
Agencias Quetzaltenango,
Quiché y Huehuete-
nango.

Jefe Regiona VII, Puerto Barrios,
Morales






Cuadro 19.

INAFOR:

— — —].COSuco

COPROSEC

Unidad
Manejo
Forestal

Admon.
R.R.F.F.

F.T.N.
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|- USPA

INAFOR GERENCIA

UNIDAD DE
PLANEAMIENTO

JEFE

T
|
I
|

|

UNIDAD DE
ESTUDIOS

Banco
| Semillas

REGION II

F.T.N.

DEPTO. SOCIO-

ECONOMICO







Cuadr0 20. I CTA:

F.T.N.

MINISTERIO DE AGRICULTURA
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COSUCO | coprosec
1
|
ICTA
Gerente (USPA ',
|
|
|
|
|
|
|
UNIDAD .
TECNICA UPTE
FTN DIRECTOR REGIONAL
PLAYA GRANDE FBC

EQUIPO PRUEBA
TECNOLOGIA

MISION CHINA







Cuadro 21. Direccidon de Desarrollo de la Comunidad: F.T.N

DIRECTOR GENERAL

DIRECCION ORIENTACION
Y CAPACITACION

APOYO  TECNICO ENTRO LOCAL
ADMINISTRATIVO |  CAHABON
. | escueLa TALLER";.—s-;g!l’.kgﬁr.—.INTECAP

* Educ. Adultos

* Orientacion sobre
Coops.

* Organizacion y ¢
manejo taller

* Orientacidn
crediticia J

PARTICIPANTES
COMUNIDAD.
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Cuadro 22. DIGESEPE: F.T.N.
COSUCO|—
. |
|
1
COPROSEC
s
DIRECCION GENERAL
USPA |— — = —— e — = UPIE|l=———e -

P.

520

- | J. REGIONAL II

EQUIPO

CAMPO
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Cuadro 23. DIGESEPE: Organigrama Region II - 1980.
COORDINACION REGIONAL F.T.N.
C 1 .
MEDICO VETERINARIO MEDICO VETERINARIO MEDICO VETERINARIO
USPANTAN COBAN PANZOS
I1-1 I11-2 II-3
MEDICINA PREVENTIVA MEDICINA PREVENTIVAl MEDICINA PREVENTIVA

INSEMINACION
ARTIFICIAL

ESTACION PECUARIA
SAN JOSE
LA COLONIA

ESTACION PECUARIA
PAPALHA

BOLSA PECUARIA
FAMILIAR APICOLA

BOLSA PECUARIA
FAMILIAR
PAVOS

RESCATE DE
TERNEROS

CENAAL
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Cuadro 24. DIGESEPE: Organigrama de Organizacidn Intema
Regidn VIII - 1981

JEFATURA REGIONAL VIII

JEFATURA SUB-REGIONAL . JEFATURA SUB-REGIONAL
VIII-2 VIII-1
CHALBAL MODESTO MENDEZ
ESTACION PECUARIA ESTACION DE MONTA
PLAYA GRANDE CHALBAL

CRIANZA DE BUFALOS CENTRO MULTIESPECIES

B.P.F.
SERVICIOS SERVICIOS INSPECCION
CUARENTENARIOS CUARENTENARIOS

MEDICINA PREVENTIVA MEDICINA PREVENTIVA







Cuadro 25. INACOP:

Polfticas FTN.

COORD. DE COOPS.

J. DIRECTIVA

GERENCIA

SUBGERENCIA DE

Unidad de Planif.
y Programacion

SERVICIOS TECNICOS

UNIDAD DE COORD.
REGIONAL

REGIONES

Sub Reg.
- IXCAN

Sub

F.B' L]

Reg.

COOPERATIVAS

72
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1V.1.2 CRITER10S DE DIFERENCIACION

En general, los criterios de diferenciacibn mas
utilizados son los que tienen relacibn con las variables
drea geogrdfica, proceso de produccién, clientela, tipo de
producto. En realidad, que se escoja uno u otro criterio
no significa necesariamente exclusion completa de los otros
sino mas bien complementaridad.

Una aplicacidn de estos criterios de diferenciacibn
o division del trabajo aplicado al sector agropecuario serfa
el que considere los criterios:

a. funcional

b. &rea - producto
c. clientela

d. geogréfico

IV.1.3 CRiTERIO FUNCIONAL

En este criterio se trata de organizar el primer
nivel utilizando como criterio la identificacion de las fun-
ciones basicas técnicas que se realizan dentro del sector a-
gropecuario para asegurar y proteger el crecimiento de la
produccién y desarrollo rural.

E1 SPA en 1a FIN tiene distribuidas las funciones
como aparece en el cuadro 26.

IV.1.4 CRITERIO DE AREA O PRODUCTO
En este criterio se sigue 1a norma de organizar
partiendo del producto o grupo de productores a 1os que se

trata de alcanzar y asf tenemos en primer término las si-
guientes é_reas de productos:

area agricola

drea ganaderfa o pecuaria
drea forestal, y

drea pesquera.

Un mayor desgloce dentro de este criterio nos lle-
va a la justificacidn de organizaciones especializadas por
producto especifico dentro de un drea (café, algoddn, bana-
no y otros, dentro del drea agricola, por ejemplo). Si se
elige este criterio de organizacion, es frecuente que a se-
gundo nivel departamental se creen unidades especializadas






Cuadro 26.

en la FTN.

Familias de Producto Ares Clientels

Varisbles o freas i€
. scbre 1as que se Geogrifica

ejecutan los ser- L]

vicics 5
Actividades Técnicas 3 ' 'g ’g a
ke LT FTHEE ) HE
. 1C 1 [3C |. | 4|
nvestigacifn y Bxperimentacién  |pf Ic Ic Ip¢ X} x
Estudios Socio-Econfmicos D{D|]-|D D D DX |X] X
Estadisticas Agrapecuari DiD|- D D DIX |IX]| X
——
Cspecitacifn : - M e _]E - |Ix}x
Bducacifn Formal - - |- - 1M f OE X1X]X
Asistencia Técnica y/o Extensién | D |pp |- |™ | - Pl Ix]x
Provisitn de Insumos slsl-]|-1]-1>» - 1x]x
Informacifn Agropecusris D ml- |- D IIID’I 2 |xx|x
Finenciamiento y Crédito s e - |- -1 R [-Ix]x
Mercadeo mf-1-1-]-1mwlm |- Ixlx
Precios no|-|- |- || | |- [x]x
Sanidad Agropecusris - e | o} Joa]ava ea jom |- | x]x
Colonizacibn 1 - {- - 1 1 1 X X X
Reforma Agraris T 1-1-1- 1 1 1 Xjixix
Titulaci6n 1 - 1- - 1 | 1 X X X
Otras cu{m de Asociaciones de 1 P - 1 1 1 - Ixlx
Cooperativas ooy - |- - 100 | 100 |100 - X X
Ingenierta Agricola 11 1-t-1-1-11-1-
Mstereologis y Climatologfs - - 1- - . . - - - -
lnvutin?h. Aﬂnistnci&w . cl- Inaloalma lmn |- 1x]x
l"i"ih - - - - - - - - - -
Control y Regulaciones - el HNNAJINA] INA |INA X X X
Agroindustrias - - - ] - I} - - ]1X]1Xx
Seguro 111111 -1
C8digo: B*Bandesa; D=Digess; DI=Digesepe; I=INTA; IC=ICTA; INA-JNAROR;
IND-Indeca; P-Prodega; ITC=Intecap; [DCsDes.Commidad; 100-INACCP,

MEe Ministerio de Educacifn
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Actividades técnicas o servicios agropecuarios que se realizan
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por funcibn, tales como investigacidn, extensidn, crédito.

Este tipo de organizacidon vertical (todos los servicios pa-
ra un producto) corresponde generalmente a los cultivos de

exportacibn y estd orientado a los medianos y grandes pro-

ductores.

IV.1.,5 CRITERIO GEOGRAFICO

En este criterio se crean organizaciones para la
atenciGn y servicio de regiones geogréficas especfficas. Es-
te criterio estd casi siempre presente en cualquier organiza-
cion, especialmente si esta es de servicios. Lo normal en
cuanto a estructuras organizativas es que una organizacibn
estructurada sobre 1a base funcional o de drea o clientela,
tome como criterio operacional l1a regionalizacibn de sus ac-
tividades teniendo fuera de la sede unidades ubicadas en las
dreas geogrificas en las que se considere importante la orga-
nizacidon deba estar presente. El1 problema de como manejar las
relaciones sede-campo, es uno de los mas trascendentes en la
operacion de las organizaciones.

IV.1,6, CriTer1o DE CLIENTELA 0 N1veL Econémico
DEL BENEFICIARIO DEL SERvICIO,

En este criterio se crean las organizaciones bus-
cando satisfacer las necesidades de cierto estrato de pro-
ductores agrupados principalmente conforme su nivel econbmi-
co. Asi encontramos tipos de organizaciones creadas para
atender primordialmente agricultores sin tierra, pequefios
agricultores, medianos agricultores y grandes agricultores.
E1 caso mas conocido es el de los beneficiarios de reforma
agraria a los que se trata de dar, generalmente, todos los
servicios a través de un sblo organismo.

La idea de definir las funciones técnicas que de-
berfa cumplir una organizacidn, fijar los productos y pro-
ductores a 10s que se pretende asistir, el d@rea geogrédfica
y la clientela especifica a 1a que se orientard primordial-
mente el servicio da una visidn bastante completa de 1o que
el sistema de servicio como un todo ofrece y las duplicacio-
nes de que el mismo adolece.

IV.1,7 CRITERIOS DE INTEGRACION

_ La estructura interna es un equilibrio entre las
fuerzas que propician la diferenciacidn, subdivisidn del
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trabajo o corriente centrifuga y las fuerzas que propician
la integraci6n, reagrupamiento o corrientoe centripeta.

Si 1a administracidn de una unidad, una vez ha sub-
dividido el trabajo, deja que cada grupo trabaje por su cuen-
ta 1o mas probable es que las unidades, sin direccion, produz-
can resultados no deseados y muy lejos de 1o esperado. Las
superposiciones y duplicaciones serdn frecuentes y al mismo
tiempo habrd muchas actividades sin cumplirse.

Una forma de minimizar los efectos no deseados de
la diferenciacidn es 1a coordinaci6n que por definicidn es
el arte a través del cual el 1ider trata de manipular u orien-
tar las acciones de las partes separadas hacia los objetivos
comunes.

IV.2 LA CooRDINACION

Como se ha dicho, una de las formas mas usuales de contrarres-
tar los efectos perniciosos de 1a diferenciacidn es 1a coordinacién o
arte de lograr que las partes separadas de una organizacidbn se orien-
ten integralmente hacia el objetivo comiin de todo el grupo. Para al-
gunos autores (Koontz y 0'Connell), la coordinacion es de La esencia
de La direcedidn y por tanto, no puede hablarse de direccion sin coor-
dinacidn. La coordinacion es una responsabilidad tipica del lideraz-
go y requiere bastante de arte y aplicacidn de conocimientos y técni-
cas especificas para obtener la coordinacion.

Desde el punto de vista de cada unidad en particular, la co-
ordinacidn, puede ser intermma y externa. Coordinacion interna se re-
fiere a la integraci6n de las actividades de 1a propia unidad.

Coordinacion externa se refiere a la integracion de las acti-
vidades de la organizacion fuera de las mismas (dentro de nuestro mo-
delo este tipo de coordinacion se trata en la variable "conexiones").

No hay que olvidar que dentro del marco conceptual de nuestro
modelo, las organizaciones individuales son parte de un sistema orga-
nizativo o institucional que influye e interactiia con 1a organizacibn.

La forma individual en que en cada organizacion trata de obte-
ner la coordinacion depende naturalmente del estilo del liderazgo de

: Los Criterios de Diferenciacion y de Integracibn han sido tomados del

Documento Interno del IICA: "Modelo de Investigacion para el Diagnds-
tico y el Desarrollo del Sistema Institucional® - 1977.
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la organizacidn, la tradicion de ésta y las caracterfsticas de su
personal.

Los mecanismos o instrumentos mas utilizados para obtener la
coordinacion tanto interna como externa, son el uso de la autoridad
o jerarquia, el sistema de programacibn y planes conjuntos, el sis-
tema presupuestario, las reuniones formales e informales, las comuni-
caciones formales e informales, el desplazamiento de personal, etc.
E1 uso adecuado y eficiente de estos instrumentos es un fndice ade-
cuado de coordinacidon tanto interna como externa. E1 1ider debe com-
binar y adecuar el uso de los instrumentos a las necesidades y carac-

teristicas del personal y debe preocuparse que las técnicas operacio-

nales de cada instrumento sean conocidas por aauellos a los aue inte-
resa la coordinacion (técnicas de programacidon, dindmica de grupos,
comunicacibn, etc.).

Al procurar la coordinacion, el 1ider debe estar conciente
de la resistencia que los 1fderes de las unidades a coordinar y estas
mismas van a presentar a la integracién. Es por ello que muchas ha-
blan del arte de saber coordinar, es decir, manejar todas estas rela-
ciones conflictivas y dirigirlas hacia objetivos e intereses comunes.

IV.2.1 LA CooRDINACION EN EL SPA v LA FTN

Si el enfoque del desarrollo agrario es integral y
cada una de las instituciones del SPA desempefian una funcidn
complementadora, la sincronizacién de todas ellas en las eta-
pas de planificacibn, ejecucién y control de todos los nive-
les: central, regional y local es imprescindible para lograr
los resultados deseados.

Desde 1a Reforma de 1970, gue did origen al SPA, se
crearon los mecanismos de coordinacidon que facilitarian el
flujo de decisiones dentro del proceso de transformacion de
los recursos_institucionales_en productos institucionales
(ver diagrama 6).

: E1 COSUCO constituye el b6rgano coordinador del SPA
al mas alto nivel, ademds de ser el drgano asesor superior
en materia de Polftica Agricola.

E1 COPRESEC, estd 1lamado a integrar las unidades
de Programacidon de las instituciones del SPA dentro de un sis-
tema de consulta y coordinacién de los planes y programas
anuales del SPA, tanto al nivel nacional como regional, den-
tro del Sistema Sectorial de Planificacidon Agricola.
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E1 mecanismo organizacional a través del cual se
aglutina formalmente al SPA en la regidn y que ast mismo ser-
‘'vir§ de mecanismo coordinador de la accidon estatal, lo cons-
E&Egﬁ: los 1lamados Comités Regionales de Desarrollo Agricola

Dichos comités asimismo, deberfan formar parte es-
tructural del Sistema de Planificaci6n Sectorial y del Siste-
ma de Coordinacidon Intrasectorial planteados en la reforma
institucional de 1970.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE Los COREDA

En 1o que respecta a objetivos, en el modelo ori-
ginal, los COREDA estaban supuestos a involucrarse en la for-
mulacién de politicas y programas regionales, asi como tam-
bién de 1a coordinacion de la programacion y ejecucidn al
nivel regional y de, afinar los instrumentos de polftica, con-
forme las necesidades de cada regidn. Sin embargo, al darle
implementacidn a dichos Comités, DIGESA le asignd como obje-
tivos operacionales, la ”coordinacion de la coordinacibn".
Dentro del reglamento vigente® que norma la actuacidn de di-
chos comités, aparecen como objetivos de los mismos, 1os si-
guientes:

a. Coordinar con "un punto de vista sectorial" las acciones
del SPA a nivel regional, en la ejecucidon de los proyec-
tos a cargo de cada una de las instituciones.

Esto resulta un poco diffcil y constituye una de las prin-
cipales fuentes de conflicto ya que se pretende coordi-
nar acciones "con un punto de vista sectorial”, que ini-
cialmente han sido programadas en forma individual y
vertical y que son en la prictica, ejecutadas asi mismo
en forma individual y vertical, por cada una de las ins-
tituciones del SPA;

b. Dar participacidn efectiva, en 1a formulacion de la po-
11tica agricola a los cuadros ejecutivos del Sector ubi-
cados en los niveles mas proximos a los agricultores.

Esta participacion ha sido limitada.

8Reg'lamento elaborado por DIGESA y aprobado y puesto en vigencia por el
COSUCO en 1976






c. Coordinar las accifones del SPA con los usuarios del
Plag. mediante una integracidn apropiada de dichos Co-
mités.

Los beneficiarios todavia no han sido integrados a di-
chos Comités.

d. Dejar institucionalizada dentro de las regiones, los
procedimientos normativos enmarcados dentro del Sistema
de Planificaci6n Agricola, para una mejor especificacidn
de los instrumentos de polftica agrfcola, mas adecuados
a cada regibn en particular.

Ninguno de estos productos institucionales han si-
do generados en las regiones donde funcionan, ni tampoco se
vislumbra al corto plazo, posibilidad alguna de que los Co-
mités Regionales estén en capacidad de generar resultados
de tal naturaleza, a menos que se les dé, el apoyo politico
necesario, y el status y rol que le corresponden dentro de
la estructura formal del SPA.

Al crearse la Region VIII para 1a FIN, debe apoyar-
se la organizaci6n de un COREDA encargado de coordinar las
acciones del SPA dotdndola de una capacidad institucional pa-
ra la formulacién de proyectos regionales de produccidon in-
tegrados, dentro de un proceso institucionalizado de Progra-
macién Regional coordinado con el Sistema Sectorial de Pla-
nificacién Agricola.

Ain cuando la labor de los COREDA debe abarcar las
diversas etapas del proceso de planificacién, el énfasis de
su actuacidn debe gravitar alrededor de la etapa de ejecucidn.

Al COREDA de la Regidn VIII, una vez creado, debe
dotﬁrsele de:

a. el apoyo politico de alto nivel,

b. definicion precisa de sus funciones,

c. metodologfas para el disefio e instalacion del Sistema
de Planificacidon Regional a corto y mediano plazo y su
incorporacion al Sistema Sectorial;

d. metodologias para la adopcidbn coordinada de los servi-
cios;

e. capacitacion de los recuros técnicos para mejorar la
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capacidad institucional de formular, ejecutar y contro-
lar los proyectos de desarrollo regional de la FIN.

Los comités de coordinacibn para 1a ejecucibn de
proyectos de caracter integral y regional, a falta de una
Corporacién de Desarrollo Regional que ejecutara directamen-
te sus decisiones, es el mecanismo mas adecuado por su natu-
raleza administrativa de constituir "un conjunto de personas
a quienes, como grupo, se le encomiendan ciertas funciones y
tareas para el desarrollo regional”.

Esta caracterfistica es 1a que diferencia a los Co-
uﬁtés de otros mecanismos de organizacion regional.

La accidon de grupo permite justificar su uso debi-
do a:

a. la ventaja de la deliberacidon colectiva y el juicio co-
lectivo en 1a region;

b. el temor en delegar demasiada autoridad a una sola per-
sona, se compensa a través del Comité,

c. el deseo de tener grupos institucionales interesados re-
p;gsentados. en asuntos de polftica agricola para la re-
gion,

e. la coordinacidn de planes y polfticas agricolas se faci-
lita ya que el Comité es muy Gtil para coordinar la pla-
nificacion y 1a ejecucibn de programas y proyectos re-
gionales.

En algunos casos parece 16gica 1a explicacién de
los miembros, que afirman que los Comités no han logrado to-
davia consolidarse adecuadamente en el sector oficial, como
para incorporar a los beneficiarios a un mecanismo que care-
ce de respaldo institucional de sus propias instituciones a
las que pertenecen.

Como se puede apreciar, estos objetivos asiqgnados
a los COREDA, modi ficaron sustancialmente el marco de referen-
cia y afectaron desfavorablemente el dmbido de accibon de los
mismos, restdndoles desde el inicio, 1a importancia que debe-
rian tener dentro de la organizacibn del SPA y dentro del
sistema de coordinacibn intrasectorial. Asimismo, los ex-
cluyo del proceso de formulacibn, ejecucién y control de la
Polftica Agricola, en el cual estaban supuestos a desempe-
par un rol trascendental.






Productos Institucionales de los COREDA

De acuerdo con los objetivos originalmente propues-

tos, los Comités deberfan generar en cada region los siguien-
tes productos institucionales:

Una capacidad institucional del SPA de “formulacién y -
ejecucidn de Proyectos Regionales, con especial énfa-

sis en Proyectos Regionales Integrados de Produccibn,
dentro dél Marco del Sistema Sectorial de Planificacibn",

Dejar instalada la capacidad institucional del SPA de
ejecutar en forma coordinada los Proyectos de Produccibn
de cada regibn;

E1 Comité permite a los individuos involucrados, el ob-
tener no s6lo una panorémica de primera mano acerca de
los planes globales y de su propia participacién en los
mismos, sino que también permite asimismo, contribuir
con sugerencias "in situ" para su mejoramiento.

E1 Comité provee un mecanismo en donde se puede lograr
un acuerdo con respecto a los pasos necesarios para sin-
cronizar esfuerzos interinstitucionales.

E1 Comité, asi mismo, es de un valor incalculable para
centralizar la autoridad necesaria para la planificacibn
de un programa conjunto que involucra a varios organis-
mos en una region;

Como medio para la transmisién de informaci6n. Las par-
tes afectadas por un problema o un proyecto conocen del
mismo en forma simulténea y las decisiones e instruccio-
nes pueden ser recibidas uniformemente y con oportunidad
de hacer las aclaraciones y ajustes pertinentes en for-
ma oportuna;

Para consolidar la autoridad en 1a regidn. Cada jefe
regional posee unicamente una parte de la autoridad ne-
cesaria para cometer un programa determinado en su re-
giébn. Esto es 1o que se conoce como "autoridad seccio-
nada". Cada jefe regional por lo general, ha sido pro-
visto de suficiente autoridad apropiada a su posicibn,
dentro de cada organismo. Sin embargo, esta delegacibn
de autoridad no es posible para toda clase de problemas
y en algunos casos es necesario utilizar la autoridad
combinada para resolver, al nivel regional, ciertos pro-
blemas de comin interés para el SPA;

Motivacion a través de la participacién. Los Comités
permiten una participacién mas amplia en la toma de de-
cisiones de los organismos en la regién.
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Las personas que tomar parte en el planeamiento de un
programa o en la toma de decisiones, generalmente se
sienten mas entusiasmagos en aceptarlo y mas comprome-
tidos en su ejecucibn’.

En el cuestionario se incluyeron tres preguntas re-
lativas a la coordinaci6n en 1a FIN. Las respuestas obteni-
das respecto a la primera: "Qué importancia darfa usted a los
siguientes instrumentos de coordinacién en la FTN?", siete
instituciones marcaron "Programas integrados", como "Muy im-
portante"; cuatro marcaron: "Decisibn de arriba" como "Muy
importante®; "Intercambio de personal entre unidades", mere-
ci6 cinco marcas como "Importante" y "Realizar reuniones”
cuatro marcas en la misma columa de "Importante"; "Visita
del personal de 1a sede al campo" recibid tres marcas como
"Muy importante® y cuatro como "Importante"; "Visitas del
personal de campo a la sede" recibid cuatro marcas como "Im-
portante"; ninguna como *Muy importante"; "Comunicacién es-
'cr}ta: recibié tres marcas como "Importante" y dos en "Re-
gular®,

A la segunda pregunta sobre "Cémo calificarfa us-
ted el grado de coordinacion de su unidad con las unidades
del SPA, sefialadas?", 1a mayorfa respondib en la columna de
"Buena"; respecto a "Ministros y Viceministros", "Secretarfa
de Planificacidn", "Direcciones Nacionales", "Direcciones
Regionales", "Estaciones Experimentales® y "Agencias".

Las respuestas a la tercer pregunta "Por favor se-
flale a continuacion cudles son los principales problemas de
coordinacidon que existen en el SPA en la FTN?", fueron como
sigue:

- Celo interinstitucional, falta de coordinacibn.
- Imagen particularizada de las instituciones;

- Falta de coordinacion del SPA por desconocimiento de
1a realidad de l1a FTN por algunas instituciones;

- Falta de comunicacidn con unidades ejecutoras;

- No hay comunicacion inter-institucional, trabajo como
célLlas separadas

- Falta de integracion de las instituciones en el Plan
de l1a Regibn.

® Koontz, H. y C.0'Connell. Principles of Management. McGraw Hill, 1968.






84

IDENTIFICACION DEL PRCDUCTO O PESULTADC PUE LA INSTITUCION
ENTREGA AL MEDIC COMO CONSECUENCIA DF SU ACCION Y CAPACIPAD
ADMINISTRATIVA

V.1  UTILIDAD PARA EL BENEFICIARIO

En el presente caso, se trata del Producto Externo que entre-
ga la organizacidn en 1a FIN. No se ha tratado de medir el Indice de
aprobacion de los usuarios 1o cual se pretende realizar en un estudio
posterior.

No deja de tener importancia en esta primera etapa determi-
nar los productos principales bajo el supuesto de que cualitativa y
cuantitativamente son insuficientes para una regibn y poblacibn de
las caracteristicas de la FTN.

INTA  Distribuye tierras
Resuelve litigios de tierras
Construye caminos y brechas
Explota madera para la construccidn

DIGESA Provee asistencia técnica para
- mejorar la produccion en cultivos anuales y peren-
nes mediante el manejo de viveros;
- organizar clubes de amas de casa y de jovenes ru-
rales 4-S.

INTECAP Transfiere conocimientos y técnicas agropecuarias, me-
diante cursos de capacitacion.

BANDESA Provee

- crédito, financiamiento
- insumos, crédito en especies
- supervision del crédito

INAFOR Provee asistencia técnica en el manejo de recursos na-
turales renovables y organiza viveros forestales.

Propende a la conservacion del medio ambiente mediante
guardabosques.

Realiza labores de sanidad vegetal
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ICTA Genera y adapta tecnologfa mediante investigaciones de
campo para que sea transferida por el SPA.

DESARROLLO DE

LA COMUNIDAD Transfiere conocimientos y técnicas para promover
al campesino a fin de que participe en proyectos
de cooperacion comunal.

INDECA Compra y venta de granos bdsicos y otros articulos de
primera necesidad para regular precios y garantizar las
existencias.

DIGESEPE Provee asistencia en desarrollo agropecuario

Proteccidn ganadera mediante sanidad animal (centros
de cuarentena).

INACOP Apoyo técnico de creacidn y fortalecimiento de coope-
rativas.
Transfiere conocimientos técnicos mediante capacitacion.
PRODEGA Provee asistencia técnica para desarrollo ganadero y

financiamiento para el establecimiento y manejo de la
produccién lechera.

.Cuadro .27.. Extensidn.de. 1a FIN por sectores ..

..Sectores .. . - , - Kilémetros? - Porcentaje
Ixcén 1 955 22
Lachu8 2 760 - 31
Sebol 2 164 25
Modesto Méndez 1 096 12
Livingston 865 10

TOTALES 8 840 100

Fuente: INTA
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CONCLUSIONES Y PECOMENDACIONES

1

E1 Plan Maestro de Desarrollo Integral Agricola de la FIN
constituiye un compendio incompleto de objetivos, metas y
recursos. USPA que tiene a su cargo la formulacién y coor-
dinacion del Plan debe acelerar su elaboracidn mediante la
participacion activda de las instituciones que actuan en la
FTN, para darle un contenido real y consistente y obtener la
aprobacion y sancion legal por parte del Gobiemo. El meca-
nismo adeucado para ello es el COPROSEC que reune a los Jefes
de Programacidn del SPA.

La falta de comunicacion fluida entre las instituciones afec-
ta la comprensidbn y aprobacidon de la doctrina de cada una de
ellas y la del desarrollo regional de la FIN, y, por tanto,
la identificacidn plena de ellas con el logro de los objeti-
vos del PMDIA/FTN.

La rotacidn de los profesionales y técnicos en 1a FTN debe
ser reducida mediante la adopcidn de una politica de recur-
sos humanos que incluya incentivos salariales y de infraes-
tructura (alojamiento apropiado). La creacidn de un subsi-
dio por idioma podria estimular el aprendizaje de las len-
guas indigenas: K'ekchi', Mam, Quiché, Ixil, Sacalteco,
Cakchiquel, usados por 1a mayorfa de la poblacién de la FTN.

Los recursos econbmicos se consideran insuficientes debido
principalmente a 1a programacion del SPA, las trabajas de la
legislacion que dificulta el gasto y, a que el SPA no sabe
gastar. En ningin caso se sefiald que los fondos presupues-
tados fueran escasos. Mas bien, estas razones indicarifan la
necesidad de racionalizar el gasto mediante una administra-
cion financiera en 1o posible de corte empresarial y a cuyos
funcionarios se les capacite sistematicamente.

Los recursos materiales del INTA son adecuados en la presen-
te etapa, no ast los de las demds instituciones que deben tra-
tar de subsanar esta situacion dandole prioridad a la cons-
truccion de locales de oficinas de alojamiento y bodegas.
DIGESA en particular por el rol que representa debe adquirir
vehiculos tipo rural y motocicletas que faciliten el trasla-
do de los promotores.

E1 Proyecto FSB/FTN estd generando metodologias y sistemas
de uso practico a través de modulos de produccion, de diag-
nbsticos integrales de areas realizados por DIGESA, planes






de produccidn basados en los mbdulos de produccién por una
hectarea para cultivos apropiados y para formular proyectos
bancables. La tecnologfa agricola empleada en los mbdulos
que fue proporcionada por los especialistas del Ministerio
de Agricultura, adecuada a las condiciones fisicas de 1a FIN
debe ser aprobada, validada y manejada por el ICTA.

E1 Proyecto FSB/FTN con participacion de los beneficiarios
estd produciendo los planes de produccidn de los cultivos
anuales y perennes que ser@n utilizados inicialmente en las
seis comunidades del Proyecto para luego ser aplicadas en el
resto de 1a FIN. La transferencia de tecnologfa serd utili-
zada por los promotores de DIGESA basados en la tecnologia
validada por el ICTA e indicada en los modulos de produccidn.
Para el mejor logro de su trabajo han sido capacitados por
los técnicos del FSB. Debe tratarse de que el plan de ca-
pacitacion DECA-FSB dirigido a técnicos del SPA y a los be-
neficiarios se consolide como una actividad permanente.

Para evitar duplicaciones y fricciones entre las institucio-
nes del SPA, las mismas deben asumir una participacion acor-
de con su doctrina, programacidn y al papel que deba 1lenar
en el desarrollo de 1a FIN. En este contenido el INTA debe
concretarse a realizar las funciones que te asigna la ley.

La coordinacidn interinstitucional en la FTN debe realizarse
a través del COREDA cuyos miembros, mediante delegacidn de
autoridad de la Direccidn Nacional de sus instituciones, ten-
dran la facultad de tomar decisiones que sean mandatorias pa-
ra las instituciones ejecutoras. Para que el proceso de for-
mulacidén de decisiones sea congruente con el logro de los ob-
jetivos y las metas debe proveerseles de asesoria técnica
permanente. Esta asistencia técnica produciria metodologfas
para el disefio e instalacion del sistema de planificacion
regional a corto y mediano plazo y su incorporacibn al Sis-
tema Sectorial y metodologias para la adopcion coordinada de
los servicios.

Si continua la tendencia actual de comunicacidn limitada en-
tre las instituciones del SPA, ésta derivara forzosamente en
una falta de dialogo causando que las relaciones de las ins-
tituciones de servicios con las de crédito, comercializacién,
infraestructura y bienestar social se "empantanen" a detri-
mento del pequefio agricultor. En consecuencia debe empren-
derse, por parte de las instituciones involucradas, analisis
de coherencia entre sus objetivos y los problemas reales del
pequefio productor de 1a FTN. Estos estudios deben hacerse
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conocer por las demas instituciones y asociaciones de agri-
cultores. USPA podria coordinar estos estudios que servirian
de temas de discusion en seminarios del SPA.

El crédito financiero juega un papel estimulante y regulador
de la produccion. BANDESA no ha podido cumplir sus metas
debido a varios factores estructurales y procedimientos que
ameritan un estudio de evaluacion que produzca medidas con-
cretas de cambios.

La asistencia técnica y transferencia de tecnologfa a cargo
de DIGESA debe basarse en un sistema de programacibn que fa-
cilite al promotor realizar su trabajo y al supervisor con-
trolar y asistir en las actividades de aquel. Se recomien-
da al enfoque del agente-técnico de extensidon agricola y co-
mo instrumento organizador: el Plan de Trabajo elaborado por
el propio promotor y el grupo al cual se encuentra asignado.

En el presente estudio los siguientes aspectos de eficacia
institucional no han sido examinados debido a 1a fase inicial
de implementacion y ajustes del PMDIA:

- Las modalidades o patrones de comunicacion entre las
instituciones y 1a poblacidn rural de 1a FTN.

- El criterio de las instituciones en el proceso de for-
mulacidn de decisiones y en la seleccion entre varias
altemativas para proyectos de inversion.

- Los procedimientos de programacion y los patrones de
cooperacion (o falta de cooperacidon) entre las insti-
tuciones del SPA.

- E1 desempefio de los mecanismos de coordinacidn.

Eventualmente, sera necesario investigar estos aspectos de
organizacidn, coordinacidn y gestion.

La experiencia, todavia escasa, en proyectos de desarrollo
regional agrario aconseja la organizacion de una corporacidn
o ente regional que provisto de autonomia financiera y téc-
nica actiie con mayor flexibilidad y eficacia a todos los ni-
veles. A falta de esta Corporacidn el Comité Regional de
Coordinacidon es el organismo mas adecuado. Se recomienda
estudiar las experiencias de Colombia con su Corporacidn del
Cauca, Corporacion Autdnoma Regional de los Valles de Ubaté
{ Chiquinquird y el Programa de Desarrollo Rural Integrado

DRI); de Brasul SUDENE y la de México con el Proyecto de De-
sarrollo Rural PIDER.
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