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MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL

Me permito presentar a la consideracidén de la Junta Interame-
ricana de Agricultura el Proyecto de Programa Presupuesto para los
afios calendarios 1982 y 1983. Es la primera vez que una propuesta
de esta clase se presenta cubriendo un periodo bienal. En su for-
mato y ordenamiento hemos conservado la estructura de los afios an-
teriores, agrupando los recursos presupuestales en Lineas de Accidn
y Programas; Estructuras de Apoyo y Direccidn; Fondo Simén Bolivar
y Recursos Totales; se agregan algunos grdficos comparativos y va-
rios anexos, dirigidos a clarificar la distribucidn por dreas geo-
graficas de los recursos financieros y de personal.

En su estructura conceptual, el Proyecto de Programa Presu-
puesto sigue enmarcado en el Plan General, incorporidndose a él,
ademds, las resoluciones, recomendaciones y lineamientos generales
aprobados por la Junta Directiva, anteriormente, y por la Junta
Interamericana de Agricultura en el presente afio.

El monto del presupuesto financiado con las cuotas de los Es-
tados Miembros, es de US$ 16.879.509 para 1982 y US$ 19.390.,200
para 1983. Estas sumas representan, en cada caso, aumentos del
14,87 sobre el presupuesto de los respectivos afios inmediatamente
anteriores; si a estas cantidades se les agregan los reembolsos que
por concepto de impuesto sobre la renta hace los Estados Unidos y
que calculamos es US$ 85.000 para cada afio, los montos totales al-
canzan US$ 16.964.509 para 1982 y US$ 19.475.200 para 1983.

Los incrementos sefialados de cuotas para el bienio se distri-
buyen en la siguiente forma:

a) Absorcidn de aumentos de costos derivados del proceso
inflacionario en los paises miembros. 10%

b) Fortalecimiento de los programas actuales. 4,8%

El estudio sobre el problema de la presidn inflacionaria, el
cual se presenta en documento separado, sefiala claramente que el
10% acogido en la propuesta de programa presupuesto, es muy infe-
rior a las cifras de la inmensa mayorfa de los Estados Miembros y
por lo tanto inferior también a la cuantia en que los costos de la
institucidn, cuyos trabajos se desarrollan totalmente en dichos
Estados,se han incrementado como efecto del proceso inflacionario y
de las politicas monetarias seguidas en varios Estados Miembros.
AGn descontando los esfuerzos sostenidos que hemos hecho y estamos
haciendo para conseguir recursos externos o extracuotas que finan-
cien proyectos enmarcados dentro de las Lineas de Accidn del IICA,
seria extremadamente dificil operar sin compensar los efectos in-
flacionarios, asi sea en el monto relativamente pequeiio del 10%.
Ello sin perjuicio de que si la Junta lo juzga conveniente, se au-
mente el monto de la correccidn inflacionaria al tenor de lo que
sefiala el documento preparado, en cumplimiento de la Resolucidn
IICA/RAJD/Res.115(19/80) aprobada en la Decimonovena Reunidn de la
Junta Directiva efectuada en México en 1980.

En esa forma, para reforzar programas en desarrollo apenas se
solicita un 4,8% en cada uno de los 2 afnos. Con esas sumas, relati-
vamente pequeflas, se reforzaradn principalmente programas especiales
ya aprobados por la Junta Directiva tales como Sanidad Vegetal, la
Mujer en el Desarrollo, Juventudes Rurales y Trdpicos; se inician
también, con financiamientos muy pequefios en relacién con la magni-
tud de los problemas que pretenden ayudar a afrontar, los proyectos
de agroindustria, agroenergia, acuacultura y pesca artesanal.

En el caso de los programas que se refuerzan, vale la pena se-
flalar que las sumas adicionales a ellos asignadas permitirdn refor-
zar costos de operacidn, principalmente; con los recursos nuevos el
Programa de Desarrollo de los Trdpicos ampliard su accidn fuera de
la regidn amazdnica, hacia otras regiones ecoldgicas de gran impor-
tancia actual y potencial para numerosos paises; con un programa am-
pliado de Desarrollo de los Trdpicos Americanos, el IICA podra brin-
dar el necesario apoyo a los esfuerzos de los paises en la bilisqueda
de alternativas que les permita atenuar o solucionar tanto la crisis
energética como la necesidad de incrementar la produccidn de alimentos.

Con ese mismo criterio, en los proyectos nuevos se le da espe-
cial importancia a la agroenergfa, campo en el cual el IICA inicid
acciones en 1979 contrayendo la obligacidn, no por tdcita menos obli-
gante, de cooperar con los paises en el desarrollo de fuentes alter-
nativas de energia provenientes del sector agricola, que permitan
atenuar los graves efectos de un encarecimiento energético que estd
llegando a convertirse en un freno poderoso para el desarrollo eco-
ndmico y el mejoramiento social de los paises importadores de com-
bustibles.

Asi mismo, en los proyectos nuevos se incluye el de agroindus-
tria cuyo objetivo es apoyar los esfuerzos que hacen los pafses en
este campo, dirigidos a aumentar el empleo rural, obtener un aumento
sustancial en el valor agregado agricola y generar un efecto multi-
plicador en el medio rural. La acuacultura y pesca artesanal, ter-
cer proyecto que se pretende iniciar, se justifica en cuanto es ne-
cesario incrementar la produccidn de proteinas de bajo costo, de ma-
nera que a través de mejoras en los sistemas de explotacidn de las
riquezas de los mares, los rfos y los lagos, y la capacitacidn en
la forma de aplicar esas mejoras, se haga mds eficiente una activi-
dad artesanal de produccidn de alimentos, que ademds representa una
fuente de trabajo importante para los habitantes de extensas regio-
nes rurales costaneras.

Como puede verse en el organigrama adjunto, se han hecho algu-
nas modificaciones pequefias a la estructura de la institucidn que,
en sintesis, consisten en la creacién de la Direccidn de Conferen-
cias y Reuniones, como dependencia de la Direccidn General. La crea-
cidn de esta unidad se justifica en razén de la nueva estructura di-
rectiva del IICA que obliga a manejar directamente en la Sede Cen-
tral todo lo relacionado con las reuniones y actividades de prose-
cucidn de la Junta Interamericana de Agricultura. Tambi&n se separd,



del CIDIA la Direccidn de Informacidn Pdblica y Comunicaciones, con
el fin de agilizar los aspectos propios de una unidad de esta clase
y de establecer un sistema de accidn y de manejo que permita la au-
tofinanciacidn de sus operaciones.

La presentacidn de las cifras presupuestales se ciifie, como es
16gico, al esquema estructural de la institucidn.

El Capitulo I contiene la informacidn detallada de la asigna-
cidn de los recursos de cuotas. En la parte A de este Capitulo se
agrupan esos recursos por Lineas de Accidn y Programas; vale la
pena notar que dentro de la Linea VI, Cambios Estructurales y Orga-
nizacién Campesina, se inicia en 1982 un nuevo programa, el VI.3
sobre la Participacién de la Familia, la Mujer y la Juventud en el
Desarrollo Rural. Se acoge asi el interé@s de los paises por incor-
porar de manera explicita y vigorosa, a la familia, nficleo bdsico
de la sociedad, dentro del proceso de desarrollo como una unidad
beneficiaria. La familia constituye la unidad badsica generadora de
ingreso, principalmente en los estratos de bajos ingresos, y en la
actividad productiva participa no solamente el padre sino también
la mujer y los hijos con diferentes grados de intensidad; la mujer
como productora de alimentos y los hijos como agricultores o asala-
riados, a tiempo parcial o completo, asumen un papel importante en
la generacién de ingresos de manera que el ndcleo familiar, en con-
junto, asume importancia especial y debe tomarse en cuenta cuando
se analizan los efectos de politicas alternativas tanto de genera-
cidén de empleo como de crédito, de educacidn y de organizacidn cam-
pesina.

En la parte B del Capitulo I se presenta la distribucidn pre-
supuestaria de recursos de cuotas entre las unidades que forman la
estructura de apoyo o sea la Subdireccidn General Adjunta de Desa-
rrollo Rural y las Direcciones de Salud Animal, Sanidad Vegetal y
Proyectos Multizonales. En la parte C se presenta lo relativo a la
estructura de Direccidn y Administracidn; se incluye en ella la
Oficina del Director General, con el mecanismo de soporte inmediato
a su accidn, la Subdireccidn General y las Subdirecciones Generales
Adjuntas de Planificacidn, Coordinacidn Externa y Administracidn y
Tesoreria.

Analizando la distribucidn presupuestaria se observa que los
recursos asignados a las Lineas de Accion y a la estructura de Apoyo
(incluyendo el aporte al CATIE) constituyen el 89,0% del presupuesto
total de cuotas, en tanto que a la estructura de Direccidn se le a-
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signa el 11 %,

En el capitulo II se detalla el Proyecto de Presupuesto del
Fondo Simén Bolivar ordenado de manera similar al de cuotas regula-
res. Es oportuno sefialar que durante este periodo se terminardn la
totalidad de los proyectos (operaran 30 en 1982 y 26 en 1983), si es
que no se logran obtener recursos adicionales. Para dar continuidad
al Fondo hemos venido solicitando a los paises que hagan contribu-
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ciones, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidén IICA/RAJD/
Res.119(19/80). También hemos adelantado, desde 1979, gestiones
ante el gobierno de Venezuela, solicitando la extensidén de su aporte
por un periodo similar al anterior y una contribucidn adicional para
los paises del Caribe. Esperamos que durante el presente ejercicio
fiscal logremos obtener recursos que nos permitan dar continuidad al
Fondo, ya que éste es un instrumento muy Gtil para el fortalecimien-
to de las acciones del IICA en apoyo a los paises miembros en sus
procesos de desarrollo rural.

En el Capitulo III, Recursos Totales, se integran los recursos
provenientes de convenios con diversos gobiernos e instituciones na-
cionales e internacionales.

Estos ultimos recursos se separan por origen, explicadndose en
cada caso, el convenio que los justifica, el objetivo que se persi-
gue y las modalidades de financiacidn que se han convenido, deta-
1ll4ndose el costo total estimado, los aportes que el IICA debe hacer
como contrapartida, la duracidn y las obligaciones que la institu-
cidén contrae a partir del momento cuando finaliza el convenio res-
pectivo. Es facil notar la creciente importancia (ya sefialada atris)
que adquieren los fondos extra-cuotas en la financiacidn de las acti-
vidades de cooperacidn técnica del IICA.

En el CapitulolV, se presentan algunos graficos, acompanados de
de breves explicaciones que permiten una visidn global y panoramica
de las cifras ya presentadas y su comparacidn con otras, de tal ma-
nera que se capte el equilibrio que las asignaciones presupuestales
mantienen dentro de las diferentes unidades estructurales y progra-
miticas.

Al final se incluyen varios anexos que agrupan las asignaciones,
tanto de dinero como de personal, por zonas geogridficas, separando
aquellas por objeto de gasto y fuentes de financiacidn; incluye tam-
bién, lo correspondiente al aporte que el IICA entrega al CATIE, el
resumen comparativo del personal profesional y de servicios generales,
financiado con fondos de cuotas regulares y la escala de sueldos y
ajustes por sede de trabajo del personal profesional internacional.

Espero que el documento que presento a la consideracidn de la
Junta Interamericana de Agricultura, sea lo suficientemente claro y
sencillo para responder a las necesidades de informacidn de los pai-
ses miembros y para reflejar nuestro anhelo de servir con el mayor
entusiasmo a la causa comin del desarrollo rural, entendido &ste
como el mejoramiento de las condiciones de vida del mayor nimero.

Atentamente,

José Emilio G. Araujo
Director General
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INTRODUCCION

El actual Instituto de Cooperacidn para la Agricultura, orga-
nismo especializado del Sistema Interamericano, fue fundado en
octubre de 1942, como una institucidn intergubernamental autdnoma,
con personerfa juridica propia. Se le llamd Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, nombre que conservd desde su fundacidn
hasta el mes de diciembre de 1980, cuando los dos tercios de los
Estados Partes en la Convencidn hasta esa fecha vigente, deposita-
ron sus respectivos instrumentos de ratificacidn de la nueva Con-
vencidn, la cual ademds de cambiarle el nombre, introdujo cambios
de significacidn en la estructura del Instituto y consolidd y am-
plid sus propdsitos de "estimular, promover y apoyar los esfuerzos
de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y el
desarrollo rural',

De acuerdo con la Convencidn vigente en la actualidad, el IICA
estd regido por la Junta Interamericana de Agricultura, integrada
por todos los Estados Miembros cuyos gobiernos designan sendos re-
presentantes, preferentemente vinculados al desarrollo agricola y
rural. La Junta se reune ordinariamente cada dos afios; entre sus
atribuciones mds importantes estd@n las de aprobar el programa-pre-
supuesto bienal y fijar las cuotas anuales de los Estados Miembros
(lo cual se hace con el voto favorable de los dos tercios de sus
miembros), y adoptar medidas relativas a la polftica y la accifn
del Instituto., Las cuotas anuales constituyen la fuente regular
de ingresos del IICA y las fija la Junta conforme al sistema de
cdlculo de cuotas de la Organizacidn de los Estados Americanos.
Estos recursos se complementan con otros ingresos provenientes de
convenios y contratos con organismos nacionales e internacionales
y con donativos y contribuciones de algunos gobiernos.

Como comisifn preparatoria de la Junta act@ia el Comit& Ejecu-
tivo integrado por doce Estados Miembros elegidos por un periodo
de dos afios; este Comit&, ademds de cumplir las funciones que la
Junta le asigne y otras sefialadas en la Convencidn, examina el
proyecto de programa-presupuesto bienal que el Director General
somete a la Junta y formula observaciones y recomendaciones.

El volumen creciente de responsabilidades generadas por la
propia dindmica del crecimiento, obliga a efectuar ajustes paula-
tinos en la estructura orginica de la institucidn, cuya organiza-
cibn actual se muestra en el organigrama.

Los componentes principales de esa estructura son los si-
guientes:

Direccidn General. Estd ubicada en la Sede Central en San José,
Costa Rica y encabezada por el Director General., Este es la auto-
ridad méxima que define y pone en practica los programas de accidn
y la organizacidn interna, y que supervisa la contratacidén del per-
sonal y la administracidn de los recursos. Responden ante el Di-
rector General directamente: el Subdirector General; los Subdirec-
tores Generales Adjuntos de Planificacifn, Coordinaci8n Externa,

Administracidn y Tesoreria, y Desarrollo Rural;los Representantes
del IICA en los Estados Unidos y Canadd; el Director de Conferen-
cias y Reuniones y los Jefes de Gabinete y Relaciones Oficiales

y de Asuntos Juridicos y Registro de Convenios.

En la Sede Central tambi@n se encuentran ubicadas:

Subdireccidn General. Cuyo titular es el Subdirector General,

quien sustituye al Director General en sus ausencias temporales y
de quien dependen los cuatro Directores de Supervisién y Seguimien-
to por Areas y las Direcciones de Recursos Humanos, del Fondo Simdn
Bolivar, de los Proyectos Multizonales, de Salud Animal, de Sanidad
Vegetal, de Informacién PGblica y Comunicaciones, las Divisiones de
Capacitacidn y de Organizacidn y M&todos, el CIDIA y las Oficinas en
los Pafses.

Subdireccidn General Adjunta de Planificacifn. Asiste al Director
General en la orientacidn técnica del IICA y promueve, apoya y cum=-
ple los procesos internos de planificacidén relacionados con el and-
lisis de las polfticas y sus proyecciones institucionales, la pro-
gramacidn operativa y la evaluacidn.

Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacifn Externa. Tiene
bajo su control los asuntos relacionados con convenios y acuerdos
que se establecen con gobiernos e instituciones de los Estados
Miembros y de aquellos que mantienen la calidad de Observadores
Permanentes, a mds de impulsar los contactos con otros organismos
internacionales en un esfuerzo cooperativo con objetivos comunes.

Subdireccidn General Adjunta de Administracidn y Tesorerfa. Ademds
de tener a su cargo la recaudacidn, custodia y distribucidn de fon-
dos, asesora al Director General en todo lo relacionado con la orga-
nizacifn interna y los m8todos y procedimientos de trabajo; lleva

el registro centralizado de todas las operaciones contables que ori-
ginan las acciones del IICA.

Subdireccifn General Adjunta de Desarrollo Rural. Tiene a su cargo
las tareas de realizar investigaciones sobre aspectos fundamentales
del desarrollo rural, de ofrecer apoyo té&cnico a las oficinas de los
paises; participa ademfs, en la ejecucidn de proyectos multinaciona-
les y nacionales.

Oficinas del IICA en los Paises. Constituyen las unidades bésicas
de operacidon, encargadas de la ejecucidn de las actividades de los
proyectos y programas. Su personal t&cnico act@ia como componente
del equipo internacional a nivel de &rea, asegurando de esta mane-
ra, el cardcter multinacional de la accidn del IICA a la vez que se
logra una accifn més eficaz y permanente en cada pais.
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B. Estructura del Programa-Presupuesto

El Programa — Presupuesto se concibe como el instrumento fun-
damental del sistema de planificacidn interna del IICA; por lo mis-—
mo, refleja en su contenido dos aspectos esenciales: uno normativo,
que es un marco de referencia conceptual y otro cuantitativo defi-
nido en funcidn de la distribucidn de los recursos disponibles, pa-
ra cada ejercicio fiscal; en este caso para el periodo que compren-
de los afios calendario 1982 y 1983.

El componente conceptual estd constituido por el Plan General
que en la oportunidad presente conforma la base de las asignaciones
por Lineas de Accidn y Programas, cumpliéndose asi un mandato de la
Junta Directiva.

El aspecto cuantitativo de este documento establece la con-
cordancia entre las fuentes de recursos financieros y el monto de
proyectos prioritarios en los paises. En este sentido, si bien la
Reunidn Anual de la Junta tiene como uno de sus propdsitos esencia-
les analizar la estrategia de distribucién de los fondos de cuotas
de los Estados Miembros, es natural y necesario presentar una es -
tructura total del Programa-Presupuesto que permita identificar por
una parte, los aportes, convenios y acuerdos establecidos, y por otra
parte, como ellos entran a ser funcionalmente componentes de aque-
1la orientacidn conceptual ofrecida por el Plan General.

En la estructura presupuestaria que se presenta a considera-
cidn, se han tenido en cuenta todas las resoluciones, recomendacio-
nes y sugerencias sobre aspectos presupuestarios y programiticos,
emanadas de la Junta Directiva (hoy Junta Interamericana de Agricul
tura) en sus reuniones anteriores; también se ha procurado cumplir
con el objetivo de enlazar lo conceptual con lo cuantitativo.

Los componentes del Programa-Presupuesto, se han ordenado de
la siguiente manera:

Capitulo I. En su Parte A, contiene la descripcién de cada Linea,
su objetivo, los programas correspondientes con sus debidas justi-
ficaciones, objetivos y estrategias de ejecucidn, seguido por la
distribucién presupuestaria de cuotas correspondientes a esa Linea
y sus Programas y la lista provisional de proyectos, en forma tal
que se identifica la orientacién de las unidades ejecutoras a nivel
de pais.

En su parte B y C, se describen las funciones y la organiza-
cién de cada una de las unidades ejecutoras y de la estructura 'de
direccibn y de apoyo, lo que permite establecer el vinculo entre
la accidn directa y el sistema de respaldo t€cnico y administrativo.

Capitulo II. Se dedica exclusivamente a presentar con el mayor de-
talle posible, el Programa de Trabajo financiado con recursos apor-
tados al IICA a través del Fondo Simdén Bolivar.

Capitulo III. Permite conocer la formacidn de la totalidad de los

recursos calculados para 1982 y 1983, en funcidn de su origen, resu

miéndose ademds, la parte mds sobresaliente de los convenios y acuer
dos establecidos con instituciones nacionales e internacionales.

Capitulo IV. Se realiza un breve andlisis comparativo de los aspec-—
tos sustanciales de los capitulos anteriores, basdndose en cuadros
y grificos que ilustran mejor los conceptos.

Mnexos. Bajo esta denominacién, se incluyen detalles adicionales por
dreas, tanto de la distribucidn de recursos de cuotas como de recur-
sos provenientes de instituciones nacionales, internacionales y del
Fondo Simdn Bolivar. A continuacién se muestra la distribucién de
personal profesional internacional por sedes, a mds de escalas de
salarios. Finalmente, se incluyen los proyectos de resolucién, re- -
lacionados con la aprobacifn del Programa-Presupuesto que se propone
a la Junta Interamericana de Agricultura.

Clasificacidn por Objeto de Gasto

Los recursos asignados a cada Linea de Accién y Programa, si-
guen la clasificacidn por objeto de gasto establecida por el siste-
ma de cuentas actualmente en uso en el IICA, otorglndoseles las si-
guientes definiciones:

1. Costos de Personagl. Constituidos por los sueldos del per-
sonal profesional y personal de servicios generales, con inclusidn
de ajustes por subsidios familiares, sociales, seguros, plan de re-
tiro y ajustes de acuerdo a la sede de trabajo.

2. Costos de Operacifn. Son costos variables, relacionados
con la ejecucién directa de programas y proyectos especificos y cu-
ya composicidn se identifica de acuerdo a partidas tales como viajes
oficiales, becas, literatura t€cnica, edicién de publicaciones, con-.
tratacién de consultores y conferenciantes y adquisicidén de materia-
les y dtiles.

3. Servicios Generales. Son los costos indirectos de los pro-
gramas y demfs servicios. Incluye partidas tales como: alquileres,
comunicaciones, (correo, telégrafo, etc), impresién de informes y do
cumentos, computacidn, mantenimiento, seguros y suministros.

4., Equipo y Mobilijario. Comprende la adquisicién de bienes
por ampliacién de los servicios que ofrece el IICA debido al creci-
miento natural de las actividades, o por la necesidad de reemplazar
bienes que han cumplido con su vida Gtil.
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CAPITULO I

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS DE CUOTAS

Tal como se establecid en el Programa-Presupuesto del periodo
anterior y con el fin de ordenar e ilustrar mejor la forma como se
lleva a cabo la ejecucidn de estrategias, la utilizacidén de los ins-
trumentos té&cnicos y la distribucidn de recursos de financiacidn de
los que dispone el IICA, en este Capitulo se presentan tres partes,
cada una de ellas con su correspondiente explicacidn introductoria
que define el Zmbito de cobertura de las mismas. La Parte A se ti-
tula "Distribucidn Presupuestaria de Recursos de Cuotas por Lineas
de Accidn y Programas'; la Parte B "Distribucidn Presupuestaria para
la Estructura de Apoyo", y la Parte C "Distribucidn Presupuestaria
para la Estructura de Direccidn".

En su conjunto y de acuerdo a la organizacidn que ha probado
ser funcional, se tiene un niicleo de Unidades Ejecutoras, cuyas fun-
ciones mantienen una dindmica de continua interaccidn y complementa-
riedad, pero que individualizadas fuera del contexto global, muestran
caracteristicas propias y responsabilidades especificas y diferen-
ciadas.

De ahi que, las Unidades Ejecutoras a Nivel de Pais, en la Parte
A, se agrupan bajo esa denominacidn en razdn de que su actuacidn se
trasluce en la ejecucibn directa de los programas a ese nivel, bajo
el marco de referencia de las siete Lineas de Accidn y 18 programas
que, de acuerdo a lo estructurado en el Plan Indicativo de Mediano
Plazo, determinan la orientacifn de los posibles proyectos a reali-
zarse.

En la Estructura de Apoyo, Parte B, se agrupan las unidades que
ofrecen una cooperacidn directa y continua a las Unidades Ejecutoras
a nivel de pais. En igual forma, en la Estructura de Direccidn,
Parte C, se agrupan la Oficina del Director General y las demds uni-
dades que con &@ste cooperan, en la orientacibn, planeacidn, supervi-
si6n y, en general, en el desarrollo de la institucidn.



PARTE A

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS DE CUOTAS
POR LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS

El Programa de Trabajo del IICA contenido en el Programa-Pre-
supuesto para 1982 y 1983 es el primero que se presenta cubriendo
un lapso de dos afios. En &l se han recogido los diversos princi-
pios normativos de la accidn de la institucidn, emanados de los
paises miembros a través de la Junta Directiva (hoy Junta Intera-
mericana de Agricultura).

En esta parte del documento se sigue un esquema uniforme de
presentacidn de cada una de las Lineas de Accidnque constituye una
guia para la presentacidn del contenido descriptivo y para la dis-
tribucidn de las asignaciones por programas.

Se inicia con una breve descripcidn del enfoque, contenido y
objetivo de cada una de las siete Lineas de Accidn, continud@ndose
con la presentacidn de los cuadros que sintetizan la distribucidn
del presupuesto financiado con cuotas por programas y adreas. Se

cortin@ia luego con la justificacidn, objetivos y estrategias de
implementacidn para cada uno de los programas incluidos en las Li-
neas de Accidn y se concluye con el listado tentativo de proyectos
correspondientes a cada programa que se realizaridn durante los
afios 1982 y 1983. Cada programa estd desglosado en tres conceptos
por objeto de gasto, que son: Personal, Operacidn y Servicios Ge-
nerales.

Los costos de operacidn son directamente imputables a la eje-
cucidn de las acciones propuestas y dependen de la naturaleza y
fines de &stas. Es muy importante destacar que muchas acciones
pueden tener un costo de operacidn reducido en comparacidn a los
costos de personal y de servicios generales; la relacidn de los
tres costos per se no determinan necesariamente la profundidad y
la efectividad de una accidn. Tales aspectos son identificados
y medidos por medio de los sistemas de planificacidn y de opera-
cidn del IICA, utilizando parZmetros apropiados de comparacidn.
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LINEA DE ACCION I

INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Los esfuerzos y recursos comprometidos en el mejoramiento
de las areas rurales de la América Latina y el Caribe se ven seriamen-
te afectados por la deficiencia cualitativa y cuantitativa de informa-
ci6én bésica y necesaria para la toma de decisiones acertadas, formula-
cion de buenas politicas, elaboracion de planes, programas y proyec-
tos.

En América Latina y el Caribe se observa un marcado desequi-
librio entre la oferta y la demanda de informacion agropecuaria. Hay
un volumen significativo de informacion convencional y no conven-
cional; sin embargo, la informacion no llega al usuario en su oportu-
nidad, debido a un deficiente proceso de captacion, registro, procesa-
miento y transferencia. Este problema es general y afecta tanto a la
informacion estadistica-coyuntural como a la informacion documen-
tada o bibliografica.

Para resolver o por lo menos reducir los problemas de la infor-
macion, es necesario: a) crear la capacidad en los organismos nacio-
nales para disefiar los sistemas de informacion; b) elaborar métodos y
procedimientos que permitan acopiar y ordenar la informacion esta-
distica y documental; c) establecer la disciplina de procesamiento
que facilite y oriente la distribucion y utilizacion racional de la
informacién por los usuarios.

Como una respuesta a lo anterior, la Linea de Accion I del
IICA orienta su estrategia en cuatro formas: a) fortalecimiento o
creacion de centros de informacion con capacidad para disciplinar la

captacion, recepcidon y procesamiento; b) dinamizacion de la transfe-
rencia y diseminacién de la informacion; c) capacitacion de los recur-
sos humanos necesarios; d) promocion de la cooperacion reciproca
entre instituciones de informacion, documentacion y comunicacion
agricolas.

La concepcidon de la Linea de Accion I trasciende los limites
nacionales y propone la bisqueda de soluciones a los problemas de
informacion de caracter interamericano. El fortalecimiento de los
centros y organismos nacionales de informacién constituye una con-
dicion necesaria, aunque no suficiente, para el establecimiento y
puesta en marcha de un sistema de informacion de cobertura intera-
mericana.

El IICA cre6 el Centro Interamericano de Documentaciéon e
Informacion Agricola y ha establecido proyectos y actividades de
informacion a nivel de oficinas nacionales, para que concentren y
coordinen esfuerzos dirigidos al mejoramiento de la documentacion,
informacion y comunicacion agricola de los paises miembros.

Objetivos de la Linea

Promover, apoyar y cooperar en el mantenimiento de un flujo
permanente de produccion, integracion, diseminacién y uso de la
informacion relacionada con el sector rural, para facilitar la toma de
decisiones y orientar la accion de los responsables de la pro-
gramacion y la ejecucion de actividades encaminadas a promover el
desarrollo rural.



Cuadrv 1,1-A Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas

LINEA DE ACCION I

INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA EL DESARROLLO RURAL

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

para 1982

(Dblares)
UNIDAD EJECUTORA
CIDIA
AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 1IC DG SDG SDGAP SDGACE TOTALES
PROGPAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE) (ANDINA)  (SUR) 17 2/ 3/ 4/ 5/ s
I.1 Sistema Hemis- Costos de Personal 72.474 - 6.225 - 584,575 - - 16.000 6.300 685.574
férico de In- Costos de Operacidn 7.362 - 2,230 - 20.000 - - 1.865 570 32.027
formacidon Servicios Generales 4,955 - 1.350 - 24,319 - - 470 100 31.194
Total 84,791 - 9.805 - 628,894 - - 18.335 6.970 748,795
I.2 Sistemas Nacio- Costos de Personal 21.993 17.195 34.959 139.494 - - 19.032 16.000 6.300 254,973
nales de Infor- Costos de Operacidn 1.500 2,000 23.480 33.382 - - 1.671 1.865 570 64,468
macidn Servicios Generales 692 3.255 1.240 30.288 - - 442 470 100 36.487
Total 24,185 22,450 59.679  203.164 - - 21.145 18.335 6.970 355.928
I.3 Produccidn y Dis- Costos de Personal - - - - 164.553 202.417 19.033 16.000 6.400 408.403
tribucidn de Costos de Operacidn - - - - - - 1.671 1.865 560 4,096
Informacidn Servicios Generales - - - - 3.250 - 441 465 100 4,256
Total - - = - 167.803 202.417 21.145 18.330 7.060 416.755
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 94,467 17.195 41,184  139.494  749.128 202.417 38.065 48.000 19.000 1.348.950
ACCION I Costos de Operacidn 8.862 2.000 25,710 33,382 20.000 - 3.342 5,595 1.700 100.591
Servicios Generales 5.647 3.255 2.590 30.288 27.569 - 883  1.405 300 71,937
Total 108.976 22.450 69.484 203.164 796.697 202.417 42,290 55.000 21,000 1.521.478
1/ Centro Interamericano de Informacidn y Documentacidn y Direccifn de Informacidn PGblica y Comunicaciones
2/ Direccidn General
3/ Subdireccidn General

Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn
Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa



LINEA DE ACCION I
INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Cuadro* 1.1-B  Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1983

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA
CIDIA

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 DIC DG SDG SDGAP SDGACE TOTALES

PROGPAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE) (ANDINA) (SUR) l, g/ 9./ i/ 2/ $
I.1 Sistema Hemis- Costos de Personal 94.621 - 8.565 - 608.813 - - 16.719 8.405 737.123
férico de In- Costos de Operacidn 11.864 - 1.455 - 25.000 - = 2.324 708 41.351
formacidn Servicios Generales 5.940 - 1.440 - 30.000 - - 624 170 38.174
Total 112,425 - 11.460 - 663.813 - - 19.667 9.283 816.648
I.2 Sistemas Nacio- Costos de Personal 18.636 27.515 43.765 156.763 - - 19.711 16.719 8.405 291.514
nales de Infor- Costos de Operacidn 2.229 3.000 17.120 16.573 - - 1.596 2.324 708 43,550
macidn Servicios Generales 1.250 5.625 1.572 34.578 - - 647 624 170 44,466
Total 22.115 36.140 62.457 207.914 - - 21.954 19.667 9.283 379.530
I.3 Produccidn y Dis- Costos de Personal - - - - 171.336 251.281 19.712 16.719 8.405 467.453
tribucidn de Costos de Operacidn - - - - 2.366 3.000 1.598 2.324 709 9.997
Informacidn Servicios Generales - - - - 3.250 2.271 646 623 170 6.960
Total - - - - 176.952 256.552 21.956 19.666 9.284 484.410
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 113.257 27.515 52.330 156.763 780.149 251.281 39.423 59.157 25.215 1.496.090
ACCION I Costos de Operacian 14.093 3.000 18.575 1.6 .573 27.366 3.000 3.194 6.972 2.125 94.89¢
Servicios Generales 7.190 5.625 3.012 34.578 33.250 2.271 1.293 1.871 510 89.60N
Total 134.540 36.140 73.917 207.914 840.765 256.552 43.910 59.000 27.850 1.680.588

1/ Centro Interamericano de Informacidn y Documentacidn y Direccidn de Informacidn PGblica y Comunicaciones

2/ Direccidn General

3/ Subdireccidn General
%4/ Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn
5/ Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidén Externa
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SISTEMA HEMISFERICO DE INFORMACION

Justificacion

Los centros de informacién componentes de los sistemas na-
cionales deben complementarse y apoyarse mutuamente. La coordi-
nacion entre estos centros es fundamental para permitir a los usua-
rios un amplio espectro y cobertura informacional a través de una
base de datos mucho mas amplia de la que podria ofrecer cualquier
sistema nacional aisladamente. Es posible conseguir ventajas mas sig-
nificativas uniendo o relacionando centros o sistemas de diferentes
areas del saber, estableciendo una economia de recursos, a nivel de
cada componente de la red.

El Sistema Hemisférico de Informacion Agricola esta concebi-
do con un criterio abierto, de interconexién con otros sistemas y
paises, pues mientras mas pueda enriquecerse con las experiencias,
materiales, documentos y otros tipos de insumo de informacién,
mayores son sus oportunidades de ofrecer un servicio util, en cons-
tante ampliacion, y muy especialmente en continua actualizacion.
Por otra parte, el ofrecer informaciéon a mas de los usuarios locales a
centros de otros paises, conduce a sentar las bases efectivas de accio-
nes multinacionales de cooperacion reciproca para el desarrollo ru-
ral. Tal intercambio se facilita en la medida en que exista un nexo
dindmico entre organismos similares de informacion.

Objetivo

La accion del IICA en el Programa I.1 tiene como objetivo
lograr que los sistemas institucionales de informacion y documenta-
cién que acumulan, ordenan y distribuyen informacion, (estadistica
o documental) integren su accion en una red continental que permita
a cada uno de ellos disponer con prontitud de toda la informacion
acumulada en el conjunto que constituye la red.

Estrategia
Para dar cumplimiento a tal objetivo el IICA:
1) Ha establecido y mantiene un mecanismo central de intercam-

bio de la informacion, capaz de desempefiar de manera eficaz,
eficiente y permanente las siguientes funciones:

2)

3)

4)

— Planificar, organizar, coordinar y evaluar el funciona-
miento de la red hemisférica de informacion, permitien-
do su enlace con las redes nacionales, mundiales o regio-
nales correspondientes, existentes o a crearse.

- Establecer las normas e instrumentos técnicos para el
funcionamiento de la red.

- Mantener un catalogo central de localizacion de la infor-
macion disponible en cada una de las organizaciones par-
ticipantes.

- Establecer enlaces de cooperacion e intercambio con
otras redes y organizaciones de caracter nacional, regio-
nal o mundial, y servir de intermediario entre éstas y las
organizaciones que integran la red hemisférica.

- Prestar servicios de referencia para el uso de dicha infor-
macion.

- Servir de agencia de intercambio de informacion.

- Servir como centro de capacitacion de personal de los
sistemas y organizaciones claves nacionales que tendran,
a nivel de cada sistema u organizacion, la responsabilidad
de mantener el enlace de ésta con la red.

Trata de lograr que cada uno de los Sistemas Nacionales de
Informacion (u organismos claves) que integran la red acepte y
aplique las normas técnicas de su funcionamiento.

Gestiona el establecimiento de los convenios bilaterales y mul-
tilaterales para asegurar el funcionamiento fluido y permanen-
te de la red.

Ha elaborado un plan maestro para el funcionamiento de la red
hemisférica, definiendo las funciones de los distintos niveles
(de organizacion nacional, regional y hemisférica).



5)

6)

7)

Disefia programas y lleva a cabo la actualizaciéon periddica y
sistematica del catalogo central de localizacion de la informa-
cién disponible.

Ha establecido convenios con otras redes y organizaciones re-
gionales o mundiales, que le permitan disponer oportunamente
de la informacion que ellas manejan. En la medida necesaria,
disefiara metodologias para la compatibilizacién de la informa-
cion acumulada en dichas redes.

Ha establecido un sistema de recuperacion de la informacion
disponible en su propio catilogo y en las otras redes con las
cuales esta asociado.

11

8)

9)

Ha establecido una unidad de referencia e intercambio de in-
formacion, ha normado su funcionamiento y la ha puesto a
disposicion de las organizaciones en los paises, y de las redes
asociadas.

Identifica las necesidades de personal especializado de las orga-
nizaciones que participan en la red, discriminadas por catego-
rias y niveles funcionales; determina los objetivos operaciona-
les de la formaci6on para cada una de estas categorias y niveles
funcionales; establecera un programa de capacitacion suficien-
te para cubrir las necesidades identificadas, en plazos razona-
bles.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA I.1-SISTEMA HEMISFERICO DE INFORMACION

AREA 1 (NORTE)

México

Panami

Multinacional

AREA 3 (ANDINA)

Bolivia

CIDIA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA
PARA LA COORDINACION EXTERNA

Titulo

Apoyo a la constitucién del sistema nacional de informacidn agropecuaria
Sigtema Nacional de Informacidn Agropecuaria

Proyecto hemisf8rico de informacidn agropecuaria del Istmo Centroamericano

Fortalecimiento de las Unidades de Informacidn Agraria

Disefio e implementacidn de sistemas de informacién agropecuaria

Coordinacidn de la programacidn de proyectos

Coordinacién de los proyectos financiados con recursos externos

TOTAL DEL PROGRAMA

(DSlares)

1982 1983
25.310 46.360
13.781 15.565
45,700 50.500

9,805 11,460

628,894 663,813
18.335 19.667
6.970 9.283

748,795

816,648




PROGRAMA 1.2

LOS SISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION

Justificacion

La existencia en un mismo pais de numerosos organismos de
captacion y distribucion de informacién, que operan en forma ato-
mizada y dispersa, trae como resultado la duplicacidon de ciertas
informaciones, la ausencia de otras y la inseguridad de su validez.
Esto implica dificultades para el usuario que debe dedicar mucho
tiempo y atenciébn para encontrar lo que requiere, sin que tenga la
garantia de que las informaciones que encuentre sean utiles y razona-
blemente completas.

En cada pais convendria hacer un esfuerzo especial para apo-
yar, orientar y expandir todo el proceso de manejo informativo en
forma coordinada, como medio para racionalizar la adquisicion, el
manejo y el uso de la informacion.

Objetivos

El IICA a través de su accion procura que los organismos que
captan, procesan y distribuyen informacién puedan:

1)  Utilizar metodologia, técnicas e instrumentos compatibles con
los del Sistema Hemisférico de informacion que opera el
CIDIA.

2)  Tener una politica de adquisicidbn y mantenimiento de colec-
ciones basicas, determinada sobre la base de las funciones espe-
cificas que deben cumplir.

3) Mejorar la capacidad técnica del personal nacional de informa-
cién y documentacién.

4) Mantener enlaces de complementacién con otras organizacio-
nes del sector rural.

S) Identificar y definir claramente las necesidades e intereses de
Sus usuarios.

6) Disponer de un mecanismo permanente de capacitacion y ser-
vicios a los usuarios, basado en la investigaciéon de los perfiles
de interés y otros aspectos pertinentes.

7)  Contar con una organizacién que facilite su entronque en redes
de informacion a nivel nacional, regional y mundial.

Estrategias

El IICA aplica las siguientes estrategias como medio de alcan-
zar los objetivos anotados:

1) Trabaja conjuntamente con el personal técnico de el o los
organismos correspondientes, a los niveles apropiados, en la
adopcion, adaptacion, elaboracion y difusion de normas de
clasificacion y ordenamiento de la informacion.

2) Act@ia como organismo catalizador para el establecimiento de
convenios que uniformen la utilizacion de las normas citadas.

3) Elabora conjuntamente con los equipos técnicos nacionales,
guias técnicas detallando criterios que permitan determinar
cuiles son las colecciones basicas que se deben mantener para
cumplir las distintas funciones especificas de estos organismos.

4) Complementa los esfuerzos realizados para dar a dichas guias
una amplia difusion selectiva entre los organismos pertinentes,
y especialmente entre los organismos de capacitacion de perso-
nal para aquéllos.

5) Complementa los esfuerzos locales para disefiar una guia que
especifique los objetivos operacionales (conocimiento, habili-
dades y destrezas) que conduzcan a la formacién y perfeccio-
namiento del personal de distinto nivel que debe atender las
distintas funciones de estos organismos.

6) Motiva alos organismos que preparan este personal para que
adopten estos objetivos operacionales. En la medida en que
algunos de ellos no los adopten, o no estén en condiciones de
formar todo el personal necesario, el IICA conducira progra-
mas propios con dicho fin.

7) Desarrolla una estrategia para demostrar, especialmente a los
niveles decisorios, la importancia y necesidad de contar con
personal especializado.

8) Actia como promotor de la formulacion de relaciones de com-
plementacion con organismos del area.



9)

10)

11)

12)

13)

Trabaja con los organismos de formacion para que éstos espe-
cialicen técnicos en la organizacion y funcionamiento de dis-
tintos tipos de servicios a los usuarios incluyendo la capacita-
cién de éstos para uso de los mismos.

Desarrolla, conjuntamente con los organismos respectivos, me-
todologias simples y efectivas para identificar y cuantificar las
caracteristicas de los usuarios y sus areas de interés.

Identifica (o disefia) y difunde modelos alternativos, aplicables
a distintas circunstancias, para la provision de servicios a los
usuarios.

Formula, junto con los técnicos nacionales, politicas especifi-
cas para el ofrecimiento de servicios a los usuarios y para la
capacitacion de éstos en el mejor aprovechamiento de tales
servicios.

Informa a los responsables de estos organismos sobre las venta-
jas de integrarse a redes nacionales, regionales y mundiales de
informacion.

En el caso de los paises en los que el Sistema Nacional de

Informacion no existe, el IICA desarrolla dos tipos de estrategias:

- Desarrolla el conjunto de estrategias descritas en los
parrafos precedentes, conjuntamente con un organismo
“clave” dentro del ambito institucional.

De esta manera el organismo estara habilitado para asu-
mir el liderazgo para la eventual constitucion del sistema
institucional.

Simultineamente o consecutivamente al cumplimiento
de las acciones precedentes, desarrolla acciones especifi-
cas, de la misma indole, con varios organismos diferen-
tes. Se propicia en esta forma que diversos organismos
adquieran la capacidad de integrarse al Sistema una vez
que éste haya sido creado.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA I.2-LOS SISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION

AREA 1 (NORTE)

Costa Rica

Repliblica Dominicana
AREA 2 (CARIBE)
Trinidad & Tobago
AREA 3  (ANDINA)

Colombia

Perl

Venezuela 3

AREA 4 (SUR)
Argentina
Brasil
Brasil
Paraguay
Uruguay

SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA

DE PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA
PARA LA COORDINACION EXTERNA

Titulo

Coordinacidn y cooperacidén en el desarrollo de las actividades de informacién
agropecuaria

Consolidacidn del Centro Nacional de Documentacidn Agropecuaria

Establecimiento de la Red de Informacibn Bibliogréfica

Fortalecimiento y coordinacién de los servicios de Documentacidn e Informacidn
Agricola

Fortalecimiento del Subsistema Nacional de Informacifn Agropecuaria

Apoyo al mejoramiento de la eficiencia de la Red Nacional de Informacibn
Agropecuaria

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria
Cooperacidn t&cnica a SUDEPE
Cooperacibn t&cnica a BINAGRI

Organizacién del Subsistema de Documentacién e InformaciSn Agropecuaria y Forestal
Mejoramiento de la eficiencia del Subsistema Nacional de Informacibn Agropecuaria

Coordinacién de la ejecucisn de proyectos
Coordinacibn de la programacifn de proyectos

Coordinacidén de los proyectos financiados con recursos externos

TOTAL DEL PROGRAMA

(D5lares)
1982 1983
11.625 7.855
12,560 14,260
22,450 36.140
15,810 13,552
9.425 16.789
34,444 32,116
85,350 95,708
12,773 13,672
6.608 6.833
37.875 25,246
60.558 66.455
21,145 21,954
18,335 19,667
6.970 9.283
355.928 379.530




PROGRAMA13

PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE INFORMACION

Justificacion

En todos los paises de América Latina y el Caribe existe una
cantidad considerable de informaciéon no aprovechada. Esto se debe
a que tal informacion no se publica o difunde o cuando esto se hace,
su presentacion y distribucién pueden ser inadecuadas o tardias.

En mayor o menor medida, pricticamente todas las institucio-
nes que sirven al sector agropecuario producen algin tipo de infor-
macioén, ya sea primaria o secundaria. Pocas, entre ellas, asignan la
prioridad necesaria y suficientes recursos a esta funcion informativa,
lo cual es causa de las deficiencias sefialadas.

Los sistemas de informacion no pueden procesar y tornar acce-
sibles los datos, estudios o informes que no hayan sido publicados o
difundidos. En consecuencia, sin un estimulo adecuado para la pro-
duccion y difusion de la informacién, las inversiones que se hagan
para fortalecer y operar los sistemas nacionales, regionales o mundia-
les de informacién, no podran producir todos los beneficios que se
esperan de ellas.

Objetivos

Dentro de este programa, el apoyo del IICA a los organismos
relacionados con la obtencion, ordenamiento y difusion de informa-
cion tiene como objetivos lograr que:

1) La informacidon producida (incluyendo especialmente los resul-
tados de investigacion y los datos corrientes) sea publicada en
forma oportuna y técnicamente correcta.
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2) Dicha informacién sea enviada de manera sistematica a recep-
tores predeterminados y a los usuarios pertinentes.
Estrategias

Para alcanzar el cumplimiento de tales objetivos el IICA utiliza

las estrategias que se mencionan a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Motiva a los organismos pertinentes particularmente a los es-
tratos de direcci6on de los mismos.

Si el volumen de la informacion lo justifica, trabaja conjunta-
mente con el personal técnico de el o los organismos pertinen-
tes, en el establecimiento de un mecanismo especifico para
elaborar y aplicar una politica editorial adecuada.

En caso necesario, colabora con las autoridades de estos orga-
nismos en el disefio y ejecucion de programas de capacitacion
que habiliten a su personal en la elaboracién y aplicacion de
politicas editoriales.

Selecciona, conjuntamente con los organismos correspondien-
tés, los métodos mas apropiados para identificar los receptores
y usuarios de los distintos tipos de informacién. En casos de
excepcion, se colabora con estos organismos en la aplicacidén
de los métodos escogidos.

Una vez identificados los receptores y usuarios, colabora con
los organismos en el disefio de sistemas de distribucion de la
informacion y, ocasionalmente, en la capacitacion del personal
responsable de estas tareas.

Motiva al personal de direccion de estos organismos para que
se adjudique una proporcion razonable de recursos a la prepa-
racion, edicidén y distribucion de publicaciones sobre la infor-
macién producida.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA I.3-PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE INFORMACION

(D3lares)

Titulo 1982 1983

DIRECCION GENERAL Produccidon de Informes y Documentos Oficiales 202.417 256.552

SUBDIRECCION GENERAL Coordinacidn de la ejecucidn de proyectos 21.145 21,956

CIDIA Produccidn y difusidn de informacién 167.803 176.952
SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA

DE PLANIFICACION Coordinacidn de la programacién de proyectos 18,330 19,666
SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA
PARA LA COORDINACION EXTER=-

NA Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos 7.060 9.284

TOTAL DEL PROGRAMA 416,755 484.410
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LINEA DE ACCION II

EDUCACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Los sistemas educacionales de América Latina han tenido difi-
cultades para desempeiiar el papel de trascendental importancia al
que estidn obligados. En términos generales, la dificultad fundamen-
tal ha sido la falta de compatibilidad entre las prioridades nacionales
para el desarrollo y la estructura y contenido educacionales.

El concepto de progreso se identificd con la ciudad, creando
una dualidad educacional en la cual el sector rural ha resultado rele-
gado.

Los recursos, tantos humanos como técnicos y econdémicos no
se distribuyen para impulsar la educacion equitativamente en fun-
ci6bn demogréfica y geogréfica. Cualitativa y cuantitativamente la
educacion en el medio rural no es equivalente a la del medio urbano,
ni responde a las necesidades prioritarias que los pafses tienen en los
aspectos de produccibén, empleo, ingresos, servicios e infraestructura.

Al no existir coherencia entre las exigencias del desarrollo rural
y la preparacidén de los recursos que deben impulsarlo, es dificil que

la simple disponibilidad de medios econémicos, que por lo demas son
muy limitados en el sector, pueda mejorar la produccion y el nivel de
vida en el ambito rural.

La solucidn del problema debe buscarse con una doble orienta-
cién: la planificacién educativa que permita una 6ptima utilizacion
de recursos en todos los niveles de la estructura y la articulacion de
la capacitacién de los recursos humanos con las prioridades naciona-
les.

Objetivo de la Linea

Promover y apoyar los esfuerzos dirigidos a transformar la
educacién de las personas que actlan o actuaran en el sector agrario,
en todos sus niveles y modalidades, en un instrumento eficaz y efi-
ciente para la promocion de la poblacion rural y el desarrollo del
sector.




Cuadro 1.2-A Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1982
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LINEA DE ACCION II

EDUCACION PARA EL DESARROLLO RURAL

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Délares)
UNIDAD EJECUTORA

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR SDG SDGAP SDGACE TOTALES

PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE)  (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ $
II.1  Planificacidn Costos de Personal 99.111 - 43.471 - - 719.032 24.000 9.500 195.114
de la Educa- Costos de Operacidn 18.960 - 15.000 - - 1.671 2.798 850 39.279
cidn Servicios Generales 10.555 - - - - 442 702 150 11.849
Total 128.626 - 58.471 - = 21.145 27.500 10.500 246.242
I11.2 Ejecucidn de Costos de Personal 76.127 - 49.878 246.714 77.773 19.032 24.000 9.500 503.024
la Politica Costos de Operacidn 12,465 = 30. 860 59.692 7.875 1.671 2.797 850 116.210
Educacional Servicios Generales 3.720 - 8.239 49,163 1.500 442 703 150 63.917
Total 92.312 - 88.977 355.569 87.148 21.145 27.500 10.500 683.151
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 175.238 - 93.349 246.714 77.773 38.064 48.000 19.000 698.138
ACCION II Costos de Operacidn 31.425 = 45,860 59.692 7.875 3.342 5.595 1.700 155.489
Servicios Generales 14.275 . 8.239 49.163 1.500 884 1.405 300 75.766
Total 220.938 - 147.448 355.569 87.148  42.290 55.000 21.000 929.393

1/ Subdireccidn General
2/ Subdireccidn General
3/ subdireccidn General

4/ Subdireccidn General

Adjunta de Desarrollo Rural

Adjunta de Planificacidn
Adjunta para la Coordinacidn Externa
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LINEA DE ACCION 1II
EDUCACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Cuadro 1.2-B Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1983

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR  SDG  SDGAP SDGACE ~ TOTALES

PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE) (ANDINA) (SUR) l/ z/ 2/ i/ $
II.1  Planificacidn Costos de Personal 110.232 - 44,817 - - 19.712 25.077 12.611 212.449
de la Educa- Costos de Operacidn 12,420 - 17.000 - - 1.597 3.485 1.060 35.562
cidn Servicios Generales 14.790 - - - - 646 938 254 16.628
Total 137.442 - 61.817 - - 21.955 29.500 13.925 264.639
11.2 Ejecucidn de Costos de Personal 100.023 - 61.620 278.723 81.038 19.711 25.077 12.611 578.803
la Politica Costos de Operacidn 15.500 - 20.905 30. 644 9.685 1.597 3.485 1.060 82.876
Educacional Servicios Generales 7.000 - 8.208 45.364 1.335 647 938 254 63,746
Total 122.523 - 90.733 354.731 92.058 21.955 29.500 13.925 725.425
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 210.255 - 106.437 278.723 31.038 39.423 50.154 25.222 791.252
ACCION II Costos de Operacién 27.920 - 37.905 30.644 9.685 3.194 6.970 2.120 118.438
Servicios Generales 21.790 - 8.208 45,364 1.335 1.293 1.876 508 80.374
Total 259.965 - 152.550  354.731 92.058 43.910 59.000 27.850 990.064

1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural
2/ Subdireccidn General
3/ Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

4/ Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa



PROGRAMA II.1
PLANIFICACION DE LA EDUCACION
Justificacion

En cuanto a educacion se refiere, hay tres aspectos substancia-
les que no han podido ser totalmente controlados ni orientados en
nuestros paises: 1) La articulacién con criterio de continuidad entre
los diferentes niveles educacionales; 2) el contenido de la ensefianza
y 3)la relacion de la formacién con las oportunidades reales de
empleo. En el ambito rural esos tres aspectos adquieren caracteristi-
cas criticas, pues por un lado los esfuerzos se concentran mas en los
primeros niveles de la educacion formal y en la alfabetizacion, que
en la preparacion de la poblacion campesina para el desarrollo de la
empresa, de la produccion, las industrias y servicios conexos que
pueden significar un crecimiento de la demanda, mayor oferta de
alimentos y ocupacion y mejores ingresos. Por otro lado, el propio
campesino resiente su estado de abandono en lo economico y social,
por lo que percibe que el mejor medio de escape para sus hijos es
justamente el sistema educacional, cuyo disefio responde mas a la
imagen de mejores oportunidades en el area urbana que en la rural.

El enfrentamiento a este tipo de realidades requiere un cambio
sustancial de conceptos y actitudes. Este cambio puede facilitarse
mediante mecanismos de investigacion y planificacion.

Objetivos

El IICA tiene como objetivos esenciales los que a continuacion
se mencionan:

1)  Lograr que en cada pais se establezca un mecanismo (u orga-
nismo) de investigaciéon y planificacion de la educacion para el
sector rural.

2) Lograr que se dote a dicho mecanismo (u organismo) de capa-
cidad operacional efectiva, teniendo en cuenta la estructura de
planificacion educativa existente en el pais para que sea capaz
de desarrollar las siguientes funciones:

- Investigar los factores relevantes de la situacion educa-
cional de la poblacion rural y determinar los requeri-
mientos reales, potenciales y tedricos de dicha poblacion
en tales aspectos.

- Identificar las necesidades educacionales que se derivan
del proceso general de desarrollo agrario del pais, parti-
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cularmente en lo que se refiere al aumento de la produc-
cion y productividad, la generacion de empleo y la re-
duccion de la marginalidad en el sector rural.

- Planificar la accion que corresponda realizar a las organi-
zaciones que integran el sistema, para lograr con eficacia
y eficiencia la satisfaccion de los requerimientos y nece-
sidades de la poblacion y del desarrollo rural.

— Coordinar, a través de las organizaciones y sistemas men-
cionados, la ejecucion de las acciones previstas en el plan
nacional de desarrollo respectivo, para lo cual cada una
de ellas debe organizarse, programar su labor y evaluarla
para cumplir con eficiencia la parte que le corresponda,
y establecer los enlaces pertinentes con otros organismos
del sector.

Estrategias

Para lograr el cumplimiento de tales objetivos, el IICA utiliza
las siguientes estrategias:

1)  Identificar, mediante un diagnostico especifico desarrollado
para tal fin, el 4mbito institucional mas apropiado para el cum-
plimiento de las funciones citadas tomando en cuenta la es-
tructura de planificacion educativa de cada pais.

2) Establecer conjuntamente con las autoridades correspondien-
tes en dicho ambito institucional, la conveniencia y necesidad
de que dichas funciones sean desarrolladas.

3) Identificar, con las autoridades citadas, la ubicacion institucio-
nal mas apropiada para el cumplimiento de las funciones, asi
como el modelo de organizacién y funcionamiento del organis-
mo (o mecanismo) encargado de cumplirlas.

4) Desarrollar, con el cuerpo técnico de dicho organismo, las me-
todologias de investigacion apropiadas para establecer, de ma-
nera dindmica, la demanda educativa.

5)  Proporcionar a este organismo el resultado de investigaciones
similares desarrolladas, o iniciadas, en otros paises.

6) Elaborar y ensayar, con el organismo, metodologias que permi-
tan ponderar y calificar la demanda segin las necesidades de
recursos humanos que planteen los objetivos nacionales para el



7)

desarrollo del sector, y otros objetivos planteados por el pro-
pio sistema.

Habilitar el organismo para el manejo de metodologias y técni-
cas de planificacion educativa, poniendo a disposicion de su
cuerpo técnico, o elaborando conjuntamente con el mismo si
no existiese, los instrumentos de analisis y planificacion ade-
cuados.
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8)

9)

Elaborar, conjuntamente con el organismo, los lineamientos
generales de un plan.

Disefiar, conjuntamente con el organismo, los mecanismos de
coordinacion necesarios para la correcta ejecucion y seguimien-
to del plan.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA II.1-PLANIFICACION DE LA EDUCACION

(Ddlares)
Titulo 1982 1983
AREA 1 (NORTE)
Costa Rica Apoyo a la organizacidn y planeamiento de la educacidn agricola 23.251 17.995
Nicaragua Cooperacidn en el desarrollo de la capacitacidén técnica del pequefio
productor organizado. 64.460 60.467
México Apoyo a la estructura de las Escuelas de Educacién Agricola Superior
de México y al incremento de su eficacia educativa. 40.915 58.980
AREA 3 (ANDINA)
Ecuador Apoyo a la organizacién y planeamiento de la educacidn rural 58.471 61.817
SUBDIRECCION GENERAL Coordinacidn de la ejecucidén de proyectos 21.145 21.955
SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE PLANIFICACION Coordinacidn de la programacién de proyectos 27.500 29.500
SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA
PARA LA COORDINACION EXTERNA Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos 10.500 13.925

TOTAL DEL PROGRAMA 246.242 264.639



PROGRAMA 11.2

EJECUCION DE LA POLITICA EDUCACIONAL
Justificacion

Una mejor concepcion a nivel de formulacion de politicas y
establecimiento de planes de accion educativos mas realistas (en fun-
cion de perfeccionamiento del o de los organismos claves del siste-
ma) no producira plenamente el efecto buscado si no se fortalecen a
la vez, al nivel operativo, los mecanismos que generan el contenido
de programas de ensefianza, mejoran los criterios de docencia, inclu-
yendo métodos y sistemas de aprendizaje y, especialmente, si no se
profundiza la transformacion del ejercicio administrativo, de orienta-
cion vocacional y de evaluacién tanto del sistema educativo como de
quienes son receptores de un proceso de cambio

Esto implica una accion continua que no puede tener preferen-
cias especiales o criterios de selectividad hacia los estratos mas altos
de la educacion sino que debe actuar a todos los niveles.

Objetivos

Fundamentalmente la accion del IICA en este programa tendra
como marco de referencia el sistema educativo de cada pais y sus
organismos, procurando que los mismos cumplan los objetivos que se
anotan a continuacion:

1) Enriquecer, desde el ambito de cada subsistema, las politicas y
programas que, a nivel central, se formulan globalmente para la
educacion del sector.

2) Evaluar, analizar y ejecutar las tareas de docencia, investiga-
cion y extension educativa en funciéon de las necesidades del
sector.

3) Organizar un sistema eficiente de administracion, manejo y
gestion de la educacion.

4)  En caso que exista un plan de desarrollo de educacion para el
sector, programar y ejecutar coordinadamente con eficacia y
eficiencia las acciones previstas en ¢€l, teniendo en cuenta los
enlaces con otros organismos del sector.

S) Desarrollar programas especificos de capacitacion continua del
personal técnico de los distintos organismos y sistemas del
sector.

Estrategias

Se utilizaran las estrategias que se identifican a continuacion
para lograr un mejor cumplimiento de los objétivos fijados para el
programa:

1) Examinar, con los organismos educacionales, la viabilidad de
planes y programas formulados globalmente, sugiriendo a las
autoridades correspondientes los ajustes y cambios que se con-
sideran necesarios para que reflejen la evolucion de la demanda
y los cambios en la situacion y tendencias del desarrollo del
sector.

2)  Promover que los organismos y sistemas de educacion establez-
can vinculos de informacion y cooperacion con otros organis-
mos, a nivel nacional y multinacional.

3) Identificar y ensayar, con los organismos pertinentes, una o
varias metodologias de analisis y evaluacion.

4)  Entregar uno o varios modelos de organizacion de la docencia,
la investigacion y la extension educativa, o en caso necesario,
desarrollar con los técnicos del organismo, modelos propios,
compatibles con el plan, en caso de que éste exista.

5) Elaborar, conjuntamente con los organismos pertinentes, las
metodologias de programacion necesarias para estimar y prever
la demanda financiera y de recursos humanos necesaria para
alcanzar metas fijadas en docencia, investigacion y extension
educativa.

6) Ensayar, conjuntamente con los técnicos de dichos organis-
mos, la metodologia adoptada, introduciendo en ellas las mo-
dificaciones y ajustes necesarios para hacerla funcional.

7) Disenar, con las autoridades correspondientes a nivel de orga-
nismos y sistemas, los modelos institucionales de coordinacion,
poniendo a disposicion de ellos, si fuera del caso, experiencias
exitosas de otros paises.

8) Identificar, conjuntamente con los organismos pertinentes las
necesidades de capacitacion del personal técnico del sector.

9) Diseniar, con dichos organismos, los programas y proyectos
correspondientes para cumplir dicha tarea.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA II.2-EJECUCION DE LA POLITICA EDUCACIONAL

AREA 1 (NORTE)
Guatemala

Panami

AREA 3  (ANDINA)

Bolivia

Colombia

Venezuela
AREA 4 (SUR)

Argentina

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Titulo

Cooperacidn té€cnica para la ejecucidn del programa de Recursos Humanos

Creacidén de un programa de capacitacién del Sector Piiblico Agrario para
el desarrollo rural

Adecuacidn de la educacidn agricola superior a las necesidades del desa-
rrollo agricola

Capacitacidn en apoyo de &reas prioritarias de los organismos del sector
agropecuario PNCA

Apoyo a los programas de educacidn agropecuaria

Contribucién a la preparacidén de un proyecto nacional de ensefianza para
graduados en ciencias agropecuarias

Apoyo a la Secretaria de Educacidn del Estado de Espiritu Santo

Apoyo a la Secretaria de Educacidn y Cultura de Pernambuco - Programacidn
y ejecucidn de la SIER

Cooperacidn a la Secretaria de Educacidén Gobierno Estado de Amazonas

Cooperacidn t&cnica al ABEAS para la captacidn de recursos extemos des-
tinados a la elaboracidén e implementacidn de proyectos

Cooperacidn para el fortalecimiento de las ciencias agrarias en la Univer-
sidad Federal de Pelotas UFPEL

Elabgracian del sistema de evaluacidn del sistema integral de educacidn
rural de Pernambuco

Cooperacidn t&cnica con la Secretaria de Educacién y Cultura de Ceard en la
programacidn y ejecucién de un sistema integrado deeducacién rural

Cooperacidn técnica a la Secretaria de Educacidn y Cultura de Rio de Janeiro
en la programacidn y ejecucidn del Sistema Integrado de Educacién Rural

Cooperacidn técnica a la Facultad de Agronomia Medio Sao Francisco

(DSlares)

1982

43.204

49.108

52.305

23.454

13.218

29.355

12,773

12,773

12,773

18.350

2.202

9.250

3.083

6.608

24.665

1983

69.648

52.875

56.220

22,100

12.413

32.959

12.693

12.693

12,693

16.140

1.953

6.348

24.906



Chile

Paraguay

Paraguay
Uruguay
SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL
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Asesoramiento al Ministerio de Educacién Piblica para la modernizacidn del
Subsistema Educacidn Agricola a Nivel Medio y apoyo a la coordinacidn con
otros subsistemas

Asesoramiento a los organismos de educacidn agropecuaria del Paraguay
en cada uno de los Subsistemas

Fortalecimiento del Subsistema de Ensefianza Agropecuaria y Forestal
Apoyo a organismos de educacidn agropecuaria

Coordinacidén de la ejecucidn de proyectos
Coordinacidn de la programacidn de proyectos
Coordinacién de los proyectos financiados con recursos externos

Preparacién de estudios bésicos de apoyo t&cnico para los proyectos
de capacitacién y educacidn agricola

TOTAL DEL PROGRAMA

109.604 105.720
34.755 60.762
32,725 16.853
46,653 51.011
21.145 21.955
27.500 29.500
10.500 13,925
87.148 92.058

683.151

725,425
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LINEA DE ACCION III

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Los paises de América Latina y del Caribe han realizado gran-
des esfuerzos por crear, ampliar y consolidar sus instituciones de
investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria con el pro-
posito de que sus productos respondan cada vez mejor a las necesida-
des y aspiraciones de los productores en particular y a los objetivos
del desarrollo rural del pais, en general. No obstante, persisten algu-
nos problemas importantes que ameritan constantesy bien dirigidos
esfuerzos por parte del IICA, como organismo de cooperacion técni-
ca para el desarrollo rural de los paises miembros. Entre los proble-
mas mas o menos comunes de la investigacion y transferencia de
tecnologia se mencionan: a) la no muy clara definicion de su enfo-
que u objetivos y de las estrategias para operacionalizarlos; b) la
planificacién, con problemas metodologicos y conceptuales y con
imprecisiones en su aplicacion que tornan dificil ajustar los trabajos
que demandan estas funciones a las decisiones especificas de los
gobiernos o a las indicaciones de los planes sectoriales de desarrollo y
a los intereses y necesidades de los productores y demas beneficia-
rios, todo ello dentro del marco de dichos objetivos; c) la organiza-
cion y gestidon técnica y administrativa; d) la politica de recursos
humanos, fundamentalmente en relacion con la capacitacion y esta-
bilidad de los cuadros de personal cientifico y técnico. Por otra parte
la creacion y rapido crecimiento de los Centros Internacionales de
investigacién requiere una adecuada coordinacion con la actividad de
los organismos nacionales. Este fenomeno y la creciente importancia
de la actividad privada en el campo de la investigacion agropecuaria
sugiere la necesidad de reforzar los mecanismos institucionales que
permitan la instrumentacidon de una adecuada politica de ciencia y
tecnologia dirigida al sector agropecuario. Ademads, resulta en Lati-
noameérica la tradicional deficiencia de la articulacion o quizas de la
integracidén de los organismos de investigacidon con los mecanismos
de difusién y adopcion de tecnologias, como asimismo no se obser-
van con frecuencia suficientes conexiones de estos servicios con los
de crédito, comercializacion, provision de insumos, planificacion,
etc., consideradas imprescindibles para alcanzar la cobertura e impac-
to que se espera de ellos.

El enfoque y la planificacion de la investigacion agricola cons-
tituyen dos componentes importantes del proceso de generacion de
tecnologia adaptada a las necesidades del desarrollo de cada pais.
Uno de los compromisos fundamentales de los organismos de investi-
gacion y como consecuencia de los de transferencia de sus resultados
(extensidn, asistencia técnica), es el de contribuir a incrementar la

eficiencia productiva de las empresas agricolas y en particular de las
pequeinas y medianas unidades de produccion, con el propésito in-
mediato de aumentar los ingresos, y con el fin ultimo de mejorar el
bienestar de la poblacion rural. Todo ello exige calificar y cuantificar
todas estas expresiones para que no sean solo anhelos de los cuerpos
o instrumentos legales que dieron origen a estos organismos y que
norman su funcionamiento; vale decir que productividad, ingreso y
bienestar han de traducirse en indicadores muy concretos que deben
tener presente los investigadores y agentes de cambio como marco de
referencia cuando programen sus actividades.

En razon de estas consideraciones es preciso identificar, carac-
terizar y analizar los sistemas de produccion a nivel de unidades o
empresas, conocer sus problemas reales y adoptar o generar la tecno-
logia de acuerdo con las necesidades, niveles y posibilidades del pro-
ductor, en particular los de bajos ingresos.

Ademis de los enfoques y directrices fundamentales, los orga-
nismos de investigacion y transferencia deben ajustar cada vez mejor
su accion a los lineamientos de politica y objetivos nacionales de
produccion, productividad, generacion de empleo y mejores patrones
de vida para la sociedad rural, considerando especialmente a la pobla-
cibn de menores ingresos.

Este enfoque requiere de una accion sistematica, realista y
permanente; de ahi la necesidad de contar con instituciones de inves-
tigacion y transferencia dinamicas, innovadoras, de gran sensibilidad
y capacidad para enfrentarse a los problemas auténticos que actuan
negativamente en la productividad, ingreso y bienestar de los produc-
tores.

Otro factor que ha incidido en alguna medida en la eficiencia
de estos servicios: es la falta de coordinacion entre los diversos orga-
nismos que participan en la investigacion y transferencia de tecnolo-
gia, dentro de cada pais o entre paises de la region. Esto ha impedi-
do, o por lo menos ha dificultado en alto grado, el intercambio de
informacién y experiencias, asi como la complementariedad de sus
acciones, entre instituciones del mismo pais y entre paises con igua-
les o similares condiciones.

La Linea de Accion III concibe el fortalecimiento de esta fun-
cién publica como un mecanismo para la generacion, adaptacion y
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difusién de conocimientos y tecnologfas, comprometido cada vez
més con el mejoramiento del productor, con el desarrollo rural de los
paises y atn con el desarrollo nacional.
Objetivo de la Linea

Promover y apoyar los esfuerzos dirigidos a convertir la investi-

gacion y la transferencia de tecnologia agropecuaria en un instru-
mento efectivo para el desarrollo rural a través de la produccion y
difusién de tecnologias sobre sistemas de produccién, que conside-
ren distintas categorias de productores y que tomen en cuenta la
disponibilidad de los factores de produccion. Se debe dar especial
énfasis a la tecnologia apropiada y a los sistemas de produccion para
pequeilos agricultores.
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LINEA DE ACCION III
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Cuadro 1.3-A Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1982

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR SDG SDGAP SDGACE TOTALES

PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE)  (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ $
III.1 Investigacidn Costos de Personal 301.750 93.060 192.878 214,533 137.165 19.032 24.000 9.500 991.918
y Transferencia Costos de Operacidn 62.915 16.705 56.135 25.791 10.290 1.671 2.797 850 177.154
de Tecnologia Servicios Generales 21.760 6.770 20.330 23.130 1.830 442 703 150 75.115
Total 386.425 116.535 269.343 263.454 149.285 21,145 27,500 10.500 1.244.187
III.2 Coordinacidn Costos de Personal 48.719 - - - - 19.032  24.000 9.500 101.251
Multinacional Costos de Operacidn 12.273 - - - - 1.671 2,798 850 17.592
de la Investi- Servicios Generales 1.308 - - - - 442 702 150 2,602

gacidén y 1la

Transf. Tecn. Total 62.300 - - - - 21,145 27,500 10.500 121.445
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 350.469 93.060 192,878 214,533 137.165 38.064 48,000 19.000 1.093.169
ACCION III Costos de Operacidn 75.188 16.705 56.135 25.791 10.290 3.342 5.595 1.700 194,746
Servicios Generales 23.068 6.770 20.330 23.130 1.830 884 1.405 300 77.717
Total 448,725 116.535 269.343 263.454 149,285 42,290 55.000 21.000 1.365.632

1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural

2/ Subdireccidn General

3/ Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

4/ Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa
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LINEA DE ACCION III

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARTIA

Cuadro 1.3-B Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1983

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR SDG SDGAP SDGACE TOTALES

PPROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE)  (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ $
III.1 1Investigacidn Costos de Personal 321.056 88.244 259.495 264.250 143.558 19.712 25.077 12.611 1.134.003
y Transferencia Costos de Operacidn 47.299 17.692 40.695 16.827 12.178 1.597  3.485 1.060 140-833
de Tecnologia Servicios Generales 30.790 8.980 21.571 31.066 3.684 646 938 254 97.929
Total 399.145 114.916 321.761  312.143 159.420 21.955 29.500 13.925 1.372.765
II1.2 Coordinacidn Costos de Personal 50.802 72.025 - - - 19.712 25.077 12.611 180.227
Multinacional Costos de Operacidn 14.198 11.190 - - - 1.597  3.485 1.060 31.530
de la Investi- Servicios Generales 2.000 5.625 - - - 646 938 254 9.463

gacidén y la

Transf. Tecn. Total 67.000 88.840 - - - 21.955 29.500 13.925 221.220
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 371.858 160.269 259.495  264.250 143.558  39.424 50.154 25,222 1.314.230
ACCION III Costos de Operacidn 61.497 28.882 40.695 16.827 12.178 3.194 6.970 2.120 172.363
Servicios Gemerales 32.790 14.605 21.571  31.066 3.684  1.292 1.876 508  107.392
Total 466.145 203.756 321.761 312.143 159.420 43.910 59.000 27.850 1.593.985

1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural

2/ Subdireccidn General

3/ Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

4/ Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa




PROGRAMAIIL1
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

i
Justificacion

Existen en los Gltimos afios nuevas posibilidades para intensifi-
car los esfuerzos para el mejoramiento de la investigacion agricola en
los pafses en desarrollo, creadas por las iniciativas destinadas a fo-
mentar el apoyo internacional a la investigacion agricola, y por el
reconocimiento de los paises de la necesidad y beneficios potenciales
de realizar esfuerzos concentrados en los campos de la investigacion
agricola y la transferencia de la tecnologia, adecuados a sus objetivos
de desarrollo econdmicos y sociales.

Por lo tanto, es urgente y prioritario desarrollar acciones que
permitan la més eficiente utilizacién de los actuales e insuficientes
recursos humanos y materiales para la investigacion agricola y la
transferencia de tecnologia en cada uno de los paises y también de
los recursos futuros que se han de invertir en este campo, as{ como
desarrollar acciones que aseguren la més efectiva vinculaciéon de los
esfuerzos nacionales con los actuales y futuros programas de los
paises desarrollados y de los organismos internacionales, de manera
de obtener el mayor impacto posible de la investigacion agricola y la
transferencia de tecnologia. Estas necesidades y prioridades concuer-
dan con la politica del IICA en cuanto a cooperar con los pafses en
el fortalecimiento de las instituciones nacionales de investigaciéon
agricola y de transferencia de tecnologia.

Objetivos

Dentro de ese marco normativo, las acciones del IICA tendrén
como objetivo lograr que en cada pais exista un organismo o sistema
institucional que desempefie con eficacia y eficiencia las siguientes
funciones:

1)  Generar los conocimientos y adaptar la tecnologfa que las ne-
cesidades de la sociedad en conjunto y de los productores en
particular indican como prioritarios y desarrollar los mecanis-
n}os apropiados para la difusién y adopcién de dicha tecnolo-
gla.

2)  Ajustar peribdicamente sus acciones a las necesidades de la
sociedad, y a las necesidades de los agricultores.
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3) Identificar las dreas prioritarias para la investigacion fisico-bio-
légica, social y econémica y para la transferencia de tecnologia
en funcién de las necesidades sefialadas.

4) Elaborar o reformular el plan nacional de investigacion y trans-
ferencia de tecnologia, con sus respectivos programas y pro-
yectos, para incorporar en €l los objetivos y estrategias secto-
riales.

5)  Ajustar la estructura del organismo para llevar a cabo el plan
nacional de investigacion y de transferencia de tecnologia.

6) Mejorar la ¢alidad de los recursos humanos con que cuenta el
sistema de investigacién mediante politicas adecuadas de incor-
poracion y promocién de personal y a través de la creaciéon o
fortalecimiento de mecanismos permanentes de capacitacion.

7)  Asegurar un flujo de recursos financieros ajustado a las necesi-
dades de ejecucion del plan nacional de investigacién y transfe-
rencia de tecnologia mejorando tanto la eficiencia (costo por
unidad de producto) como la eficacia (calidad, oportunidad,
accesibilidad y ajuste a las limitaciones de los beneficiarios) de
las operaciones o servicios.

8) Establecer o fortalecer las vinculaciones del organismo con (1)
las unidades administrativas que otorgan poder y autoridad;
(2) las unidades administrativas que asignan y controlan los
recursos; (3) los organismos que permiten aprovechar la capaci-
dad instalada del pais para el cumplimiento del plan; (4) los
organismos que aseguren la generacion, difusion y aplicacién
de la tecnologia (5) los destinatarios o beneficiarios de los
servicios del organismo.

Estrategias

Para lograr el cumplimiento del objetivo sefialado, el IICA im-
plementaré las siguientes estrategias:

1) Trabajar conjuntamente con los equipos técnicos de los orga-
nismos pertinentes, existentes o a crearse, en la elaboracién o
adopcién de criterios y metodologias vdlidos para identificar y
asignar prioridad a distintas dreas posibles de investigacién, y
en el establecimiento de un orden de prioridades a corto, me-
diano y largo plazo.

2)  Ayudar a los organismos de investigacién para que orienten su
accibn hacia la identificacion, adaptacién y creacién de innova-



3)

4)

5)

6)

ciones tecnolégicas para resolver los problemas identificados.
Estas innovaciones deben ser compatibles con las condiciones
fisico-biolégicas y socio-econdmicas en que se realiza la pro-
duccion en el momento actual y en un futuro previsible.

Trabajar con el personal técnico de dichos organismos para que
el proceso descrito en 2) se realice a partir de una identifica-
cibn de la clientela hacia la que va dirigida la investigacion,
atendiendo especialmente a los estratos de menores recursos en
el sector rural.

Identificar, conjuntamente con los organismos productores y
difusores de tecnologia, los canales a través de los cuales las
clientelas escogidas usualmente reciben (o pueden recibir) in-
formacién sobre innovaciones tecnoldgicas y las condiciones
socio-economicas de la aplicaciéon de tales innovaciones.

Apoyar a dichos organismos, u otros pertinentes en su caso,
para mejorar, adaptar o crear los canales adecuados para trans-
mitir las innovaciones sefialadas en el parrafo 1, en un lenguaje
accesible a los distintos tipos de usuarios.

Promover que los organismos de investigacion utilicen dichos
canales para que las informaciones por ellos producidas lleguen
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7)

8)

9)

de manera eficaz al productor, en general, y a las clientelas
seleccionadas, en particular.

Promover que los organismos que realizan investigacion fisico-
bioldgica y socio-econdmica conjuguen sus esfuerzos para defi-
nir de manera clara cuéles son los problemas a los que se debe
dar solucién mediante la innovacion tecnologica y la adopcion
de la misma y cudles son las investigaciones basicas que deben
conducirse para sustentar tales innovaciones, danto lugar a la
formulacién y ejecucion del plan nacional de investigacion y
transferencia de tecnologia.

Trabajar, conjuntamente con los organismos pertinentes, en el
desarrollo de modelos normativos de organizacién interna. Se
cuidara especialmente que estos modelos reunan condiciones
de simplicidad adecuadas a la cantidad y calidad de recursos
disponibles y previsibles, que se ajusten a las exigencias organi-
zacionales de los planes de investigacion y transferencia exis-
tentes, y que sean lo suficientemente flexibles para adaptarse a
la evolucién de los mismos.

Apoyar a los organismos pertinentes en el ensayo y ajuste de
estos modelos, y en el establecimiento de enlaces adecuados
con otros organismos del sector.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA III,1-INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

AREA 1 (NORTE)

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Repiiblica Dominicana

AREA 2 (CARIBE)

Guyana

Jamaica

AREA 3  (ANDINA)
Bolivia

Colombia

Perd
Venezuela

AREA 4 (SUR)

Argentina

Argentina

Titulo

Fortalecimiento del sistema de generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria

Cooperacién técnica para el fortalecimiento de organismos de investigacidn
y transferencia de tecnologia especialmente el ICTA y DIGESA

Apoyo a las acciones nacionales de transferencia de tecnologia

Fortalecimiento del organismo clave del Subsistema de Transferencia de
Tecnologia

Cooperacidn t€cnica al programa de ciencia y tecnologia del INTA-MIDINRA
Sistema de generacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria

Fortalecimiento del sistema de generacidén y transferencia de tecnologia
agropecuaria

Fortalecimiento de la capacidad de investigacidn del Ministerio de
Agricultura

Investigacidn y transferencia de tecnologia en agroindustria

Fortalecimiento del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
Apoyo a CENICANA en el desarrollo de los recursos de investigacidn
Cooperacidén al Subsistema de Investigacidn y Transferencia de Tecnologia

Fortalecimiento del Fondo Nacional de Investigacidn Agropecuaria (FONAIAP)

Cooperacidn en estudios de sistemas de produccidn, transferencia y adopcidn

de tecnologia

Enfoque de sistemas aplicados a la transferencia de tecnologia, Proyecto
Piloto en Sistemas de produccidn de leche en la Provincia de Entre Rios

(Délares)

1982 1983
83.630 77.500
17.318 23.145
25.080 25.300
85.070 73.360
49.695 60.196
53.312 59.900
73.320 79.744
79.950 94.057
36.585 20.859
88.260 97.760

3.080 3.775
123.210 130.175
54.793 90.051
77.110 82.394
64.580 69.034



Brasil

Brasil

Paraguay

Uruguay

SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL
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Apoyo a CEPLAC en las investigaciones fisico-bioldgicas relacionadas con la

20.456

8.835
63.79%
67.630

21.955

29.500

13.925

159.420

expansidn del cultivo de cacao 7.047
Cooperacidn técnica al Centro de Estudios de Fertilizantes CEFER del IPT 3.083
Desarrollo del sistema de generacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria 49.088
Apoyo al sistema de investigacién y transferencia de tecnologia 62.546
Coordinacidn de la ejecucidn de proyectos 21.145
Coordinacién de la programacién de proyectos 27.500
Coordinacién de los proyectos financiados con recursos extemnos 10.500
Promocién de proyectos y difusidn de resultados de investigacidn agricola 149.285
TOTAL DEL PROGRAMA 1,244,187

1.372.765




PROGRAMA IIL.2

COORDINACION MULTINACIONAL DE LA INVESTIGACION
Y DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Justificacion

La légica limitacion de los recursos disponibles para la
investigacion hace necesario establecer prioridades y complemen-
tar los esfuerzos de los paises en desarrollo, con los de los
mas desarrollados, concentrar recursos en la investigacion agri-
cola y establecer las conexiones adecuadas de los recursos ac-
tuales y futuros.

La magnitud de esta empresa requiere una accion coordinada
y complementaria de los paises en desarrollo, y especialmente de
los organismos internacionales de cooperacidn técnica, a través de
una estructura operativa agil a nivel regional, que permita estable-
cer prioridades y concentracion de esfuerzos, obtener resultados de
impacto, detectar vacios de los conocimientos en ciertas regiones,
problemas y disciplinas y organizar esfuerzos complementarios
entre paises que tienen problemas parecidos en regiones ecologicas
similares.

Es politica del IICA cooperar con los paises a nivel multina-
cional, en forma complementaria, de apoyo, y especialmente inno-
vadora, en el campo de la investigacion agricola y la transferencia
de tecnologia.
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Objetivos

Dentro del citado enfoque el objetivo de este programa es
lograr que en cada region exista un mecanismo institucional eficaz
y eficiente que desempeiie las siguientes funciones:

1)  Identificar las 4reas prioritarias multinacional entre los orga-
nismos nacionales de investigacion y transferencia de tecnolo-
gia agricola, en funcion de su grado relativo de desarrollo.

2) Promover y establecer la cooperaciéon entre los organismos na-
cionales, regionales e internacionales de investigacion y transfe-
rencia de tecnologia agricola y con los de cooperacidn financie-
ra.

Estrategias

Para lograr el cumplimiento de tal objetivo, el IICA desarrolla
las siguientes estrategias:

1)  Identificar las areas prioritarias de cooperacion multinacional
entre los organismos nacionales de investigacién y transferen-
cia de tecnologia agricola, en funcion de su grado relativo de
desarrollo.

2)  Desarrollar y difundir conjuntamente con el organismo multi-
nacional propuestas y modelos de cooperacion técnica regio-
nal, para que ésta opere en un esquema coherente de coopera-
cién entre los organismos nacionales, regionales e internacio-
nales en los campos de investigacion y transferencia de tecno-
logia agricola, asi como su integracién con los programas na-
cionales y regionales de inversion para el desarrollo rural.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA III.2-COORDINACION MULTINACIONAL DE LA INVESTIGACION Y DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

AREA 1 ( NORTE )

Multinacional

AREA 2 ( CARIBE )

Trinidad & Tobago

Multinacional

SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

(Ddlares)

1983

67.000

36.140

52.700

21.955

29.500

13.925

Titulo 1982
Establecimiento de un sistema cooperativo de los mecanismos de investigacidén
agricola en el Istmo Centroamericano 62.300
Coordinacidn con los institutos de investigacidn regional -
Proyecto de investigacidn agricola -
Coordinacidén de ejecucidn de proyectos 21.145
Coordinacién de la programacién de proyectos 27.500
Coordinacién de los proyectos financiados con recursos externos 10.500
TOTAL DEL PROGRAMA 121.445

221.220
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LINEA DE ACCION IV

PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD, COMERCIALIZACION AGROPECUARIA, SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL .

El crecimiento acelerado de la poblacidon, que es una caracte-
ristica especial de los paises en desarrollo, junto a los problemas de
produccién alimenticia inestable, especialmente en granos basicos y
proteinas, y el procesq inflacionario que ha causado profundas alte-
raciones en el costo de produccion, el déficit de 1a balanza comercial
que amenaza el adecuado abastecimiento de los paises y las agudas
situaciones de desempleo, han originado una situaciéon que debe ser
resuelta en el mas corto plazo posible, dando a las soluciones un
sentido de continuidad a mediano y largo plazo.

Para muchos paises existe el agravante de que la captacion de
divisas depende, en alto grado, de las exportaciones de productos
agropecuarios, alimentos procesados o materias de origen agricola
semiprocesadas o elaboradas. Si estas exportaciones se reducen o no
acompaiian la expansion de los otros sectores, el deterioro se acentia
en areas conexas, con serias repercusiones en el empleo, el ingreso y
los servicios.

Por otra parte, grandes sectores de la masa campesina produ-
cen casi exclusivamente para el autoabastecimiento, sin acceso a los
beneficios de una comercializacién organizada y estable. Esto ocurre
porque las técnicas de mejoramiento productivo no estin a su alcan-
ce, la explotacién la hacen en 4reas marginales, o la estructura pro-
ductiva es de tal naturaleza que poco apoyo y atencion se presta a un
sector cuyo potencial de trabajo es en gran medida desaprovechado.

El aumento de los volimenes de produccién agropecuaria se
puede obtener por expansion del drea, por incremento de la produc-
tividad, o por una combinacion de los dos. Algunos paises han alcan-
zado ya, o estdn alcanzando, su limite de utilizacién del recurso
tierra, lo que implica incorporar ireas que exigen una intensa aplica-
cion de tecnologia, en la expansion de la infraestructura y programas
de apoyo.

Por otra parte, el aumento de costos de los insumos y la baja
utilizacidon de algunos de ellos, aunados al mantenimiento de siste-
mas productivos tradicionales, inciden en la reduccion de la oferta de
alimentos o materias primas para la industria. Mencion especial mere-
ce el efecto sobre la reduccion en dicha oferta de las plagas y enfer-
medades que atacan los vegetales y el ganado. Las pérdidas que ellos

ocasionan inciden de manera importante sobre las mermas de la
produccion final agropecuaria y con ellos sobre el nivel de oferta de
alimentos y materias primas de origen agricola.

Como un complemento de los problemas asociados a la pro-
duccién y productividad, la comercializacion de los insumos y pro-
ductos agropecuarios constituye un serio problema que, por lo mis-
mo, merece destacada y cuidadosa atencion.

Toda accion u orientacién en el campo de la produccion que
no contemple una correspondiente relacién en el ambito de la co-
mercializacion, tendra limitadas oportunidades de traducirse en me-
joramiento del ingreso, generacién de empleo y elevacion del nivel de
la vida en el drea rural. Las organizaciones de campesinos y produc-
tores en general, tienen mas fundamentos para su consolidacion si
contemplan en su organizacién aspectos de comercializacion y de
integracién con la agro-industria.

En América Latina, el Estado juega un importante rol en la
bisqueda de soluciones a los problemas planteados. A través de las
instituciones gubernamentales, se canalizan importantes recursos pa-
ra levantar las restricciones del sistema de produccibn-comerciali-
zaciéon. Corresponde a los gobiernos crear un marco de referencia
coherente para orientar la produccion, desarrollar una politica de
precios adecuada, a nivel de productores y consumidores, impulsar
sistemas de distribucion, transporte, almancenamiento, control de
calidad, procesamiento y otros aspectos conexos a la produccion,
abastecimiento y uso de insumos.

El IICA ha venido desarrollando su capacidad para operar pro-
gramas de apoyo institucional a fin de colaborar con los gobiernos en
la solucidén de estos problemas. Para este propdsito, ha concentrado
cuatro programas dentro de la Linea IV en los campos de la produc-
cién y productividad; comercializaciéon; Salud Animal y Sanidad Ve-
getal. Para su ejecucion se ha formulado un modelo general que
orienta su accion en el area de la cooperacion técnica, al cual se
ajustan los proyectos nacionales o multinacionales financiados con
recursos propios y con otros aportes por organismos de financia-
miento nacional y externo.



Objetivo de la Linea

Cooperar con las instituciones nacionales en sus acciones ten-
dientes a aumentar la productividad y la disponibilidad real de pro-
ductos del sector agropecuario incluyendo el control efectivo de
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plagas y enfermedades, como también en acciones dirigidas a ampliar
su mercado, dando énfasis especial a aquellos productos que puedan
generar mayores ingresos y empleo productivo para favorecer a los
estratos de menores recursos, considerando la conservacion de la
calidad del ambiente y de los recursos naturales.
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LINEA DE ACCION 1V

PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD, COMERCIALIZACION AGRCPECUARIA, SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL

Cuadro 1.4-A Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1982

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA
SALUD  SANIDAD
AREA 1  AREA 2 AREA 3  AREA 4 SDGADR DPMZ  ANIMAL VEGETAL SDG SDGAP  SDGACE  TOTALES
PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE)  (ANDINA) (SUR) py) 2/ 3/ 4/ 5/ 8/ 7/ $
- - 50  762.255
IV.1 Fomento de la Costos de Personal  72.871 107.932  273.654 136.652 75.249  60.115 19.032 12.000 4.7
produccién y  Costos de Operacién 13.389  21.020 74.419 22,140  5.145 53.905 - - 1.671 1.400 425 193.514
de la produc- Servicios Generales  1.320  22.350 17.377 9.920 915  4.500 - - 442 350 75  57.249
tividad
Total 87.580 151.302  365.450 168,712  81.309 118.520 - - 21.145 13,750 5.250 1.013.018
IV.2 Comerciali- Costos de Personal 253.808  25.062 54.206  98.936  19.560 - - - 19.032 12.000 4.750  487.354
zacidn agro-  Costos de Operacién  39.280 3.500 5.705  19.579  5.140 - - - 1.671 1.400 425 76.700
pecuaria Servicios Generales 17.490 6.000 2.739  20.825 925 - - - 442 350 75 48.846
Total 310.578  34.562 62.650  139.340  25.625 - - - 21.145 13.750 5.250  612.900
Iv.3 Salud Costos de Personal  90.136 116.718  119.219  99.969 - - 56.796 - - 12,000 4.750 499.588
Animal Costos de Operacién 85.164  80.144 64.698  68.431 - - 58.704 - - 1.400 425  358.966
Servicios Generales 11.100  21.320 11.741  18.000 - - 9.000 - - 350 75 71.586
Total 186.400 218.182  195.658  186.400 - - 124.500 - - 13.750 5.250  930.140
IV.4 Sanidad Costos de Personal  50.806  49.226 44.768  53.760 - - - 64.764 - 12,000 4.750 280.054
Vegetal Costos de Operacién 68.300  73.223 79.232  66.260 - - - 58.469 - 1.395 425  347.304
Servicios Generales  6.89% 3.551 2.000 6.000 - - - 2.767 - 355 75 21.642
Total 126.000 126.000  126.000  126.000 - - - 126.000 - 13.750 5.250 649.000
00 2.02.251
TOTAL LINEA Costos de P 1 467.621 298.938  491.847 389.297  94.809  60.115 56.796 64.764 38.064 48.000 19.0
DE ACCION IV cﬁitﬁi de o§§i§2§5n 206.133 177.887  224.054 176.410 10.285 53.905 58.704 58.469 3.342 5.595 1.700 976.484
Servicios Generales 36.804  53.221 33,857  54.745  1.840  4.500 9.000 2.767 884 1.405 300 199.323
Total 710.558  530.046  749.758 620.452 106.934 118.520 124.500 126.000 42.290 55.000 21.000 3.205.058

Subdireccidn
Direccidn de
Direccidn de
Direccidn de
Subdireccidn
Subdireccidn
Subdireccidn

General Adjunta de Desarrollo Rural
Proyectos Multizonales

Salud Animal
Sanidad Vegetal

General

General Adjunta de Planificacidn
General Adjunta para la Coordinacidn Externa
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LINEA DE ACCION IV

PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD, COMERCIALIZACION AGROPECUARIA, SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL

Cuadro 1.4-B Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1983

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(DSlares)
UNIDAD EJECUTORA
SALUD  SANIDAD

AREA | AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR DPMZ  ANIMAL VEGETAL SDG SDGAP  SDGACE  TOTALES

PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE)  (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ 7/ $
IV.1 Fomento de la Costos de Personal 78.209 156.274 313.847 152.983 78.559 92,824 - - 19.712 12.538 6.305 911.251
produccidn y  Costos de Operacidn  13.291 17.556 102.424 88.836  6.090 141.596 - - 1.597 1.743 530 373.663
de la produc- Servicios Generales 1.700  27.341 19.858  14.897 1.842 4.660 - - 646 469 127  71.540

tividad

Total 93,200 201.171 436.129 256.716 86.491 239.080 - - 21,955 14,750 6.962 1.356.454
IV.2 Comerciali- Costos de Personal  280.150 25.674 48.810 147.092 62.961 5.982 - - 19.712 12.538 6.305 609.224
zacidn agro- Costos de Operacidn  35.074 5.601 7.859  17.237 6.090 48,728 - - 1.597  1.743 530  124.459
pecuaria Servicios Generales  23.893 6.361 1.000 31.682 1.843 2.340 - - 646 469 127 68.361
Total 339,117 37.636 57.669 196.011 70.894  57.050 - - 21.955 14.750 6.962 802,044
IV.3 Salud Costos de Personal 99.924  124.850 130.840 108.881 - - 59.139 - - 12.539 6.305 ffg-ggg

Animal Costos de Operacidn 90.526  94.535 81.079  80.619 - - 61.661 - - 1.742 531 .
Servicios Generales 13.300 25,751 6.907  18.000 - - 9,000 - - 469 127 73.554
Total 203,750 245,136 218.826 207.500 - - 129.800 - - 14.750 6.963 1.026.725
IV.4 Sanidad Costos de Personal  97.780  96.172 85.545 117.360 - - - 67,433 - 12.539 6.305 483.134
Vegetal Costos de Operacidn 95,520 97.731 112.955 76.140 - - - 28.972 - 1.742 531 413.591
Servicios Generales 14,200 6.597 9.000 14.000 - - - 3.595 - 469 127 47.988
Total 207.500  200.500  207.500 207.500 - - - 100.000 - 14.750 6.963  944.713
TOTAL LINEA Costos de Personal 556.063  402.97C  579.042 526.316 141.520 98.806 59.139 67.433 39,424 50.154 25.220 2.546.087
DE ACCION IV Costos de Operacidén 234,411 215.423 304.317 262.832 12.180 190.324 61.661 28.972 3.194 6.970 2.122 1.322.406
Servicios Generales 53,093 66.050 36.765 78.579 3.685 7.000 9.000 3.595 1.292 1.876 508 261.443
Total 843,567  684.443  920.124 867,727 157.385 296.130 129.800 100.000 43.910 59.000 27.850 4.129.936

1/ Subdireccidn
2/ Direccidn de
3/ Direccidn de
4/ Direccidn de
5/ Subdireccidn
%/ Subdireccidn
1/ Subdireccidn

General Adjunta de Desarrollo Rural
Proyectos Multizonales
Salud Animal

Sanidad Vegetal
General

General Adjunta de Planificacidn
General Adjunta para la Coordinacidén Externa



PROGRAMA IV.1
FOMENTO DE LA PRODUCCION Y DE LA PRODUCTIVIDAD

Justificacion

El problema de la produccion agropecuaria debe analizarse en
funcion de tres finalidades esenciales: como alimento humano y ani-
mal, como materia prima para la industria y como medio de capta-
cion de divisas en los mercados externos.

En el primer caso los gobiernos estan obligados a asegurar a su
poblacidon productos alimenticios en cantidad, calidad, variedad, con-
tinuidad y precios razonables, ajustados a su patron de costumbres 'y
a sus requerimientos nutricionales. La estrecha relacion entre la pro-
duccién vegetal y la animal obliga a considerar ambos aspectos en
forma complementaria.

En el segundo caso, la transformacion de productos agropecua-
rios en la industria, con el consiguiente beneficio de generar empleo,
requiere flujos constantes en volumen y calidad adecuados.

En el tercer caso, debe asegurarse la continuidad y oportuni-
dad en el cumplimiento de compromisos, para garantizar los merca-
dos externos. Por otro lado, la orientacidn hacia la exportacién a
veces crea conflictos con el abastecimiento interno, lo que requiere
decisiones de politica de delicado tratamiento.

Todos estos elementos pueden conjugarse, a su vez, con la
necesidad de crear condiciones especiales para el desarrollo de la
empresa o unidad agricola del pequefio y mediano productor, hacia
quienes se dirige preferencialmente la accion del Instituto.

Objetivos

Las acciones del IICA dentro del Programa IV.1 estaran dirigi-
das a que los sistemas y organismos que prestan servicios para el
fomento de la produccién agropecuaria y el desarrollo rural puedan:

1)  Actuar sobre la base de politicas coherentes con los planes
nacionales de desarrollo, con la situacién real de su clientelay
con la disponibilidad actual y potencial de recursos del organis-
mo, a fin de alcanzar en conjunto aumentos significativos de la
oferta agregada de productos agropecuarios y de la productivi-
dad y economia de los recursos escasos.

u1

2) Coordinar y complementar la accion a fin de poner en practica
las politicas citadas mediante la ejecucion de programas y pro-
yectos referidos al aumento de la produccion, resolviendo, a la
vez, problemas que afectan a su clientela.

3) Extender la cobertura de sus servicios a una proporcion cre-
ciente de pequefios productores agricolas y campesinos, desa-
rrollando o adoptando los métodos mas apropiados para incor-
porar dicha clientela, principalmente a través de su organiza-
ci6bn, con miras a obtener escalas econémicas de produccion.

4)  Aumentar su eficiencia para poder extender su cobertura de
prestacion de servicios, reduciendo los costos unitarios.

5)  Prestar servicios de una manera oportuna y apropiada, consul-
tando a los usuarios e incorporandolos al proceso de toma de
decisiones.

6)  Adoptar una estructura, tanto internamente como en sus enla-
ces con otros sistemas y organismos complementarios, basada
en formas eficientes de organizacion, administraciéon y gestion.

Estrategias

Para alcanzar tales objetivos, el IICA plantea las siguientes es-
trategias:

1)  Trabajar con los sistemas y organismos en el disefio y en la
realizacion de un diagnéstico que sirva para identificar los obs-
taculos que impiden alcanzar los objetivos de aumentar la pro-
duccion y la productividad.

2)  Colaborar con dichos sistemas y organismos en la elaboracién
de planes, programas y progresos que permitan solucionar los
problemas identificados en el diagnostico.

3)  Apoyar a los organismos pertinentes en el disefio y estableci-
miento de enlaces efectivos a todos los niveles necesarios y en
especial a los niveles que resulten criticos para la coordinacion
y complementacién de sus acciones.

4) Identificar los métodos existentes y, si es necesario, elaborar
nuevos métodos para la provision de servicios a los campesinos
y pequeiios productores y proponerlos a los organismos perti-
nentes de cada pais.



5)

6)

7)

Apoyar a dichos organismos para que ensayen a escala opera-
cional algunos de los métodos de prestacion de servicios identi-
ficados como mds promisorios, sugiriendo procedimientos para
la evaluacion de los mismos.

Proponer a dichos organismos la adopcion de los métodos que
resulten mas efectivos y eficientes para atender la clientela de
pequeiios productores agricolas y campesinos.

Apoyar a los organismos para analizar su estructura y procedi-
mientos administrativos con el proposito de introducir las me-
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8)

9)

joras necesarias para facilitar la toma y ejecucion de decisiones
y reducir los costos de operacion.

Trabajar, conjuntamente con los organismos, en la evaluacion
de la eficacia de sus servicios en términos cualitativos y cuanti-
tativos y en la identificacion de medios para aumentar dicha
eficiencia.

Disefiar conjuntamente con los organismos, y ayudar a poner
en practica, sistemas eficientes de organizacion y de gestidon
administrativas.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA 1IV.1-FOMENTO DE LA PRODUCCION Y DE LA PRODUCTIVIDAD

AREA 1 (NORTE)
Honduras

Multinacional

AREA 2 (CARIBE)
Grenada

Haiti

Jamaica

Jamaica

Trinidad & Tobago

AREA 3 (ANDINA)
Colombia

Per(
Venezuela

Multinacional

Multinacional
AREA 4 (SUR)
Brasil

Brasil

Brasil
Brasil

Uruguay

Titulo

Apoyo a las acciones nacionales en el campo de crédito agricola

Modernizacidn de la caficultura en México, Centroamérica y Panaméd
en accibn cooperativa regional

Apoyo a la producciSn de frutas y vegetales en empresas comunitarias
Fortalecimiento del sistema nacional de semillas mejoradas
Investigacidn en cosechas de alto valor (alcachofas y girasoles)

Disefio de perfiles de proyectos para la explotacifn del camarén y
peces de agua dulce de los rfos

Apoyo a la produccién agrfcola y la productividad a través de servicios
institucionales especializados

Apoyo a proyectos agroindustriales
Apoyo a programas de agroindustria
Fortalecimiento del subsistema de produccién del sector agricola

Apoyo a los proyectos nacionales de fomento de la produccién de cultivos
andinos

Apoyo a proyectos de agroindustria

Cooperacidn té&cnica a MINTER

Apoyo a la EMBRATER en la promocidn de la organizacidn de pequefios
agricultores

Cooperacidn t&cnica al Ministerio de Agricultura
Cooperacidn té&cnica al gobierno del Estado de Rio Grande do Sul

Cooperacidn a programas de agroenergia

1982

25.080

62.500

34.562

49.390

67.350

63.482
104.920

85.948

61.100

50.000

14.094

22.903
15.856
10.570

55.289

(D6lares)
1983

25.300

67.900

33,900
37.636

39.830

41.730

48,075

72.183
112.485
85.561

65.900
100. 000

15.136

25.391
18.552
12.693

59.944



Multinacional
SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL

Direccién de Proyectos Multizonales
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Cooperacidn en programas de agroenergia

Coordinacién de la ejecucidn de proyectos
Coordinacidn de la programacidén de proyectos
Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos

Preparacidn de estudios basicos y apoyo para la promocidn de programas
de produccidn agropecuaria

Supervisidn, apoyo y seguimiento de los proyectos multizonales

TOTAL DEL PROGRAMA

50.000 125.000
21.145 21.955
13.750 14.750
5.250 6.962
81.309 86.491
118.520 239.080
1.013.018 1.356.454




PROGRAMA 1V.2
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
Justificacion

Uno de los elementos comunes que surgen de los diagnosticos
elaborados en América Latina sobre la situacion actual de los peque-
fios y medianos productores, tiene que ver con los problemas de
comercializacion. Dentro de ese concepto se resumen desde la desi-
gual posicion de estos productores en relacion al sector de interme-
diarios, hasta la carencia o insuficiencia de los servicios que presta el
gobierno en este campo. En repetidas ocasiones se ha podido consta-
tar que gran parte de aquellos programas que originalmente fuercn
orientados para beneficiar estos grupos, no lograron los resultados
esperados, llegando a veces a deteriorar aun mas la posicion de estos
productos en el mercado. En otros casos la falta de claridad en los
objetivos de politicas de comercializacién ha producido un impacto
diferente al que aparentemente se esperaba a ese nivel.

La constitucion de un equipo de especialistas en comercializa-
cion, ha permitido diseflar una estrategia de cooperacién técnica
orientada a fortalecer organismos del sector publico interesados en
enfrentar con nuevos enfoques e instrumentos, la blisqueda de solu-
ciones a los reconocidos problemas de pequefios y medianos produc-
tores, la cual se ha recogido en el programa de comercializacion
actualmente en vigencia. Esta estrategia reconoce la necesidad de
definir acciones especificas que tiendan a crear un sistema de comer-
cializacion adaptado a las caracteristicas de estos productores. Se
pretende llegar a la creacion y desarrollo de canales discriminados
que permitan el acceso preferencial de dichos productores a los mer-
cados, a través del fortalecimiento de las organizaciones de bases, la
seleccion de areas y rubros de produccion y la prestaciéon de servicios
especiales para atender la implementacion de esta estrategia. Cabe
destacar que no se pretende aislar al Instituto de otras acciones que
puedan realizarse para lograr una modernizacion de los sistemas tra-
dicionales de comercializacion, especialmente en los aspectos relacio-
nados con la definicién de politicas y la utilizacion de instrumentos
adecuados cuya operacion exige la existencia de economias de tama-
fios en su aplicacion. (Sistemas de informacion de precios, normas de
calidad, etc.).

Paralelamente a la concepcion de un nuevo enfoque para bene-
ficio de pequefios y medianos productores, el programa de comercia-
lizacion reconoce la importancia de mejorar sustancialmente el ins-
trumental técnico que permite llevar adelante las acciones en este
campo. De especial interés resultan ser los esfuerzos que se estin
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desplegando en el campo de pérdidas post-cosecha, donde se han
adelantado varias investigaciones, orientadas a la busqueda de alter-
nativas econémicas para obtener su reduccion. Se pretende asi defi-
nir un instrumental de utilidad para los participantes en el proceso
de comercializacion, y especialmente de aplicacion practica por parte
de los pequefios y medianos productores, donde estas pérdidas alcan-
zan niveles realmente alarmantes.

Objetivos

La accion del IICA en este programa tendra como objetivo
lograr que los organismos que integran el sistema institucional de
comercializaci6bn puedan:

1)  Establecer un sistema efectivo de informacién de mercados,
que no soOlo facilite la toma de decisiones y la fijacion de
politicas de comercializacion por parte de las autoridades del
sector, sino que ademds, sea facil de interpretar y usar por
parte de los pequefios productores.

2) Cooperar con otros organismos del sistema institucional que
atienden las necesidades del sector agropecuario, a fin de facili-
tar a través de los incentivos econdmicos, la asociacion de los
pequefios productores y campesinos para la comercializacién
de sus productos.

3) Proveer los servicios necesarios para ampliar o mejorar la in-
fraestructura de comercializaciéon y la agroindustria rural en
beneficio de los pequeiios productores.

4) Dar las mismas oportunidades de acceso al mercado a todos los
productores, ya sea a través de normas o mecanismos de regu-
lacién de los mercados o a través de la promocion de sistemas
discriminados de comercializacion que permitan la incorpora-
cion de los pequefios productores agricolas a los mercados de
productos agropecuarios en condiciones equitativas.

5) Propiciar los cambios estructurales en los mercados tradiciona-
les para permitir, en condiciones equitativas, el acceso de los
productos agropecuarios provenientes del sector de pequeiios
productores agricolas a los mercados internos y externos.

Estrategias

A fin de lograr que los objetivos sefialados se alcancen, el [ICA
implementara las estrategias que se describen a continuacion;



1)

2)

3)

4)

Trabajar conjuntamente con los organismos de comercializa-
cién y de asistencia técnica y extensiéon rural a fin de disefiar
un sistema de informacidn de mercados comprensible para los
pequeiios productores agricolas y para sus organizaciones, y un
sistema de capacitacion para el analisis y uso de la informacién
de mercados, tanto por las autoridades del sector como por los
pequeiios agricultores.

Trabajar, conjuntamente con los organismos nacionales, en la
solucidén de los problemas de comercializacion de las organiza-
ciones de pequeiios productores y campesinos.

Cooperar con los organismos nacionales para identificar las
ventajas que resultan de promover la organizacion de los pe-
quefios productores agricolas y campesinos con base en los
incentivos econdmicos y determinar medios para superar los
obstaculos que surjan en ese proceso.

Cooperar con los organismos nacionales pertinentes para plani-
ficar y poner en practica el desarrollo de la infraestructura
fisica de comercializacién y transformacion primaria de la pro-
ducciéon agropecuaria, de modo que facilite el acceso de la
oferta del sector de pequefios productores agricolas y de pro-
veerles los servicios que les permitan competir en condiciones
equitativas con los productores comerciales més grandes.
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5)

6)

7)

8)

Trabajar conjuntamente con los equipos técnicos nacionales en
la generacion o adaptacion de tecnologia tendiente a la reduc-
cion de pérdidas post-cosecha, en cantidad, calidad o precio,
de acuerdo con las condiciones econOmicas, comerciales y de
organizacion existentes en cada pais, pero dando prioridad a
lograr economias que beneficien al sector productor y en parti-
cular a los pequefios productores agricolas.

Cooperar con los organismos nacionales para establecer meca-
nismos de regulacion de mercados que estabilicen los precios
de los productos agropecuarios y de sus derivados y que permi-
tan el acceso equitativo de los pequeiios productores a dichos
mercados.

Trabajar conjuntamente con los equipos técnicos nacionales
para disefiar canales de comercializacion discriminados que ge-
neren oportunidades de mercado para la produccién potencial
de los pequeiios agricultores y campesinos.

Cooperar con los organismos nacionales en el anélisis de la
estructura de los mercados de productos agropecuariosy en la
consideracién de los costos y beneficios de reformas tendientes
a facilitar el acceso a los mismos en condiciones equitativas, de
la oferta agricola proveniente del sector de pequefios produc-
tores.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA IV.2-COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

AREA 1 (NORTE)

Costa Rica

Guatemala

México

Nicaragua

Repliblica Dominicana
AREA 2 (CARIBE)
Haiti
AREA 3  (ANDINA)

Colombia

Perd

AREA 4 (SUR)
Chile
Paraguay

Uruguay

SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL

DIRECCION DE PROYECTOS MULTIZONALES

Titulo

Fortalecimiento del Subsistema Institucional de Comercializacidén Agropecuaria
Fortalecimiento Institucional al Subsistema de Crédito y Comercializacidn
Apoyo al mejoramiento del Sistema de Comercializacidn

Apoyo institucional al Departamento de Planificacidn de MICOIN

Consolidacidén de servicios en comercializacidn

Fortalecimiento del Servicio Nacional de Comercializacidn Agricola SENACA

Desarrollo de los sistemas de comercializacidn de productos agropecuarios
manejados por organizaciones campesinas vinculadas a CECORA

Cooperacidén en la elaboracidn y revisidn del programa de organizacién de
productores para la comercializacidn

Apoyo al Subsistema Nacional de Comercializacidn
Diagnéstico de la comercializacidn

Apoyo a los programas de comercializacidn del Ministerio de Agricultura
y Pesca

Coordinacidn de la ejecucidn de proyectos

Coordinacidn de la programacién de proyectos

Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos

Investigacidn y apoyo a proyectos del subsistema de comercializacidn

Supervisidn, apoyo y seguimiento de los proyectos multizonales

TOTAL DEL PROGRAMA

(DSlares)

1982 1983
75.562 69.695
70.611 71.051
40.915 58.360
51.170 60.267
72.320 79.744
34.562 37.636
15.395 -
47.255 57.669

101.065 105.720
14,315 64.180
23.960 26.111
21.145 21.955
13.750 14.750

5.250 6.962
25.625 70.894

- 57.050

612.900 802.044




PROGRAMA 1V.3
SALUD ANIMAL
Justificacion

El incremento del trafico comercial entre los paises del hemis-
ferio, ha aumentado la necesidad de un mayor acercamiento entre
ellos para mejorar el entendimiento de los problemas en relaciéon con
la salud animal. A medida que la tecnologia avanza es esencial la
aplicacién de dichos progresos pues de otra manera se amplia la
brecha tecnoldgica y con ella los problemas de relacién entre paises.

A medida que varios de los paises desarrollados van eliminando
las enfermedades de los animales, aplican medidas dirigidas a reducir
el peligro de re-infeccidon las cuales en muchos casos afectan las
relaciones comerciales entre los paises ya que tales acciones con
frecuencia se interpretan como obsticulos de indole econdémico.
Cualquiera que sea la causa principal o motivacion, esto significa que
un pais debe acatar las disposiciones o perder la relacion comercial, y
en muchos casos, esas restricciones causan mayores pérdidas a la
economia de un pais, que las ocasionadas por la misma enfermedad.

Por otra parte, peribdicamente llegan nuevas enfermedades de
los animales al Hemisferio, las cuales pueden extenderse de un pais a
otro. Es obvio que se hace necesario contar con una defensa comin
para prevenir la introduccién de enfermedades y plagas; una vez que
ellas se presentan, se requiere un mecanismo defensivo que ataque a
las plagas o enfermedades inmediatamente.

Los paises han hecho esfuerzos para proteger sus intereses,
pero éstos no han sido muy satisfactorios desde el punto de vista
nacional, regional o hemisférico, debido a los recursos limitados de la
mayoria de los paises. Consecuentemente, las plagas y enfermedades
de los animales han tenido la oportunidad de propagarse a pesar de
los esfuerzos hechos para controlarlas.

Por otra parte, la mayoria de los paises grandes han estableci-
do laboratorios de diagnostico, de calidad irregular, en tanto que los
paises mas pequeiios no cuentan con este tipo de laboratorios a pesar
de necesitarlos. Muchos paises carecen de un verdadero conocimien-
to acerca de la incidencia de las plagas y enfermedades que los afec-
tan. La mayoria de las infraestructuras veterinarias necesitan mejo-
rarse y contar con recursos, para llevar a cabo programas efectivos.

El nimero de cabezas de ganado vacuno en Latinoaméricay el
Caribe se ha calculado en 270 millones que representan el 22 por
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ciento de la poblacién bovina mundial; a los precios actuales su valor
es de 45 mil millones de dolares a los cuales habria que agregar lo
que valen las poblaciones de ovinos, aves y cerdos. Las pérdidas que
las enfermedades y plagas ocasionan a este inmenso capital producti-
vo son cuantiosas y creceran en proporcion que no se tomen medidas
efectivas de control y de combate concertadas entre los paises, de las
principales dolencias transmisibles que los afectan.

Estas circunstancias, justifican el interés del IICA como orga-
nismo especializado en agricultura de la OEA, en el problema de la
salud animal y su preocupacion por ayudar a los paises miembros en
sus esfuerzos en este campo.

Objetivos

1)  Colaborar con los gobiernos para establecer programas efecti-
vos de control o erradicacion de enfermedades y plagas de los
animales domésticos de valor econémico.

2)  Proveer un inventario de informacion sobre salud animal a los
paises del Hemisferio y a otros que lo requieran.

3)  Establecer coordinacion entre los laboratorios existentes a fin
de instalar una red de laboratorios de diagnéstico e investiga-
cién veterinaria en todo el Hemisferio.

4) Cooperar con los gobiernos para establecer regulaciones com-
patibles, con el objeto de obtener el maximo de prevencion,
control y erradicacion de las enfermedades, con el minimo de
dificultades en el intercambio comercial de productos.

Estrategias

Se estableceran unidades de Salud Animal en las Zonas Andi-
na, Antillas, Norte y Sur. En la Zona Norte se trabajara principal-
mente sobre garrapatas, en el establecimiento de un banco de datos
de salud animal y en su programa de evaluacion del barrenador del
ganado en Panama; en las Antillas en la coordinacion de los laborato-
rios de diagnostico de enfermedades y plagas; la asistencia a la Repu-
blica Dominicana y a Haiti relacionada con la Fiebre Porcina Africa-
na y procedimientos de cuarentena animal; en la Zona Andina en
Colera Porcino y en la Zona Sur en la Fiebre Porcina Africana y en el
control y la erradicacion de la fiebre aftosa.

Las unidades regionales trabajaran con los Directores de Salud
Anima! dentro de cada Zona, buscandose ademas el apoyo de los




Ministros de Agricultura y los lideres agropecuarios dentro de cada
region.

Se establecerdn relaciones de trabajo con todas las facultades
de veterinaria del Hemisferio buscando su participacion en los pro-
gramas de salud animal que se lleven a cabo en la region.

Se establecera un servicio de informaciéon sobre salud animal,
con la cooperaciobn del CIDIA e integrado dentro del sistema
AGRINTER; inicialmente, se harid énfasis en ayudar a los paises a
establecer el sistema de informacion a nivel nacional.

Se desarrollarad un programa de adiestramiento a fin de mejorar
los recursos humanos de los diferentes paises.

Se proveerdn consultores a los paises basaindose en sus necesi-
dades especificas.

Se contribuird a mejorar los sistemas de diagnostico veterinario
de los paises, partiendo de una evaluacion de su situacion actual y
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determinando los aspectos mds importantes que requieran de un
inmediato mejoramiento para la salud animal en el Hemisferio.

Se propiciara la coordinacion de los servicios de los diversos
laboratorios de investigacion y diagnéstico del Hemisferio, buscando
el establecimiento de una red de dichos laboratorios. Esto proveera a
todos los paises con un servicio completo de diagnéstico sobre enfer-
medades de los animales.

Se determinaran las areas cuarentenarias prioritarias que nece-
sitan estudiarse en profundidad, a fin de buscar la compatibilizacién
de normas para reducir las dificultades en el intercambio comercial
entre paises.

Se cooperara en la evaluacion de las medidas de prevencion
que estin siendo aplicadas por todos los paises para determinar sus
puntos mds débiles y la manera de superarlos.



PROGRAMA 1IV.3-SALUD ANIMAL

AREA 1 (NORTE)
Multinacional (Costa Rica)
Multinacional (México)
AREA 2 (CARIBE)

Haiti

Multinacional (Guyana)
Multinacional (Trinidad & Tobago)
AREA 3 (ANDINA)
Colombia

Multinacional (Colombia)
Multinacional (Venezuela)
AREA 4 (SUR)
Multinacional (Brasil)
Multinacional (Argentina)

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

Direccidn de Salud Animal
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

(D5lares)

Titulo 1982 1983
Ejecucidn de los proyectos de Salud Animal 93.000 100.000
Ejecucidén de los proyectos de Salud Animal 93.400 103.750
Apoyo al control de la fiebre porcina africana 31.782 37.636
Ejecuidn de los proyectos de Salud Animal 93.400 107.500
Ejecucién de los proyectos de Salud Animal 93.000 100.000
Apoyo al proyecto de Salud Animal 9.258 11.326
Ejecucién de los proyectos de Salud Animal 93.400 107.500
Eiecucidén de los proyectos de Salud Animal 93.000 100.000
®jecucidn de los proyectos de Salud Animal 93.400 107.500
Fjecucidn de los proyectos de Salud Animal 93.000 100.000
Coordinacidn de la programacidn de proyectos 13.750 14,750
Coordinacidén de los proyectos financiados con recursos externos 5.250 6.963
Organizacidn y seguimiento de los proyectos de Salud Animal 124.500 129.800
TOTAL DEL PROGRAMA 930.140 1.026.725




PROGRAMA IV 4

SANIDAD VEGETAL
Justificacion

A pesar de los esfuerzos de los paises, de las organizaciones
regionales y de la labor de algunas agrupaciones cientificas, numero-
sas plagas y enfermedades de los vegetales han cruzado las fronteras,
se han establecido y continlian agravando y amenazando la econo-
mia de los paises, en su avance de regidn a region. Ante esta realidad,
se siente cada vez mas la necesidad de establecer, a nivel regional o
hemisférico, un mecanismo en el campo de la sanidad vegetal, por
medio del cual se pueda disponer del personal idéneo y el equipo y
fondos adecuados, para conjurar en forma inmediata y efectiva, nue-
vos problemas de este tipo. Una organizacion o sistema debidamente
instrumentado para esta clase de luchas, podria intentar con mayores
posibilidades de éxito la erradicaciéon, o al menos la contencién, de
algunos de esos problemas que puedan venir con el futuro.

Hay muchos ejemplos en el Continente que demuestran clara-
mente que los esfuerzos de los paises en forma aislada, no bastan
para hacerle frente a estos problemas. En muchos casos un pais no
dispone de adecuados recursos econémicos o no cuenta con suficien-
te personal calificado, especialmente cuando se trata de un agente
patogeno exOtico, para llevar adelante el programa de erradicacion o
confinamiento que se requiere. En ocasiones, la deficiencia se en-
cuentra en una legislacion inapropriada para darle fuerza a las medi-
das que la emergencia demanda. También se dan casos en los que
falta informacién, no solo sobre un nuevo problema sino sobre los
técnicos que mas conocen sobre el mismo y quizis hasta de los
materiales y equipos que se necesitaran y el lugar donde se encuen-
tran.

No menos importantes son las limitaciones institucionales que
existen en muchos paises y que hacen mas lenta, mas dificil y hasta
ineficaz la confrontacién y solucioén de los problemas fitosanitarios;
entre éstas se pueden mencionar la carencia de personal técnico por
falta de entrenamiento adecuado o por desplazamiento hacia el sec-
tor privado; el recargo de funciones administravias en el personal
técnico mis calificado; la falta de coordinaci6n interinstitucional yla
carencia de facilidades fisicas y suministros adecuados.
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Objetivos

Se establecerd un mecanismo de coordinaciéon para contribuir a
atender los problemas fitosanitarios de importancia econémica para
la region, mediante acciones encaminadas a:

1)  La prevencién de la introduccién de enfermedades y plagas de
importancia economica a las dreas geograficas libres de ellas.

2)  El combate y erradicacién de plagasy enfermedades de impor-
tancia economica que pueden ser una amenaza para otras re-
giones o paises.

3)  El uso adecuado de plaguicidas agricolas, aminorando los ries-
gos del trabajador en su manipuleo, evitando residuos toxicos
en las cosechas que puedan ser nocivos al hombre y a los
animales domésticos y evitando los peligros para la vida silves-
tre y otras alteraciones del equilibrio ecolégico.

4)  Facilitar la capacitacion del personal de los organismos nacio-
nalesy regionales de sanidad vegetal.

Estrategias

El IICA buscara fortalecer a las instituciones pertinentes de los
paises miembros a fin de adecuarlas para conducir sus esfuerzos
eficientemente. El cumplimiento de los medios para lograr los objeti-
vos estard bajo la responsabilidad de dichos paises. Bajo este linea-
miento, la estrategia que el IICA utilizara sera la siguiente:

1) Cooperari en la determinacion de las reformas en los’estatutos
legales que se consideran adecuadas para armonizar las leyes y
reglamentos fitosanitarios y darles una mayor efectividad. Se
prestara atencion a la legislacibn que permita enfrentar situa-
ciones de emergencia y a la reglamentacién del uso de produc-
tos fitosanitarios.

2) Fortalecerd aquellas instituciones nacionales y regionales que
actualmente velan por las disposiciones cuarentenarias. Si exis-
ten paises o regiones que no cuenten con organizaciones de
esta naturaleza, se cooperara en la organizacién y en el estable-
cimiento de dichas instituciones.

3) Cooperari en la formacion de centros de diagnostico regionales
zonificados y en la ejecucion de reconocimientos de campo
para determinar la extension o distribucion de focos que pueda
ayudar en la toma de decisiones criticas; ademas, ejecutara



4)

5)

6)

esfuerzos directos de combate y erradicacion de plagas y enfer-
medades especificas, en donde ellos sean utiles.

Apoyara la creacién y funcionamiento de un buen sistema de
divulgacion que contribuya a comprender mejor y a facilitar la
realizacion de las tareas de campo mds significativas.

Procurard coordinar las acciones de combate y erradicaciéon
con aquellas propias de los centros nacionales o regionales de
investigacion o con los trabajos de las asociaciones cientificas
profesionales.

Apoyara la formacidn y capacitacion de personal, para llenar
los cuadros técnicos y de apoyo en las instituciones nacionales
y regionales, mediante la realizacién de cursos cortos y semina-
rios de adiestramiento y canalizando becas para estudios a ni-
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7)

vel superior o técnico. Se cooperara en la constitucion de gru-
pos de funcionarios de los diversos paises para que participen
en actividades de cooperacion técnica reciproca que faciliten la
difusién del conocimiento sobre sanidad vegetal.

Asistird a las instituciones nacionales o regionales en la identifi-
cacion y preparacion de proyectos bancables para ser presenta-
dos a los organismos de financiamiento y se gestionara para
que las entidades financieras regionales establezcan lineas de
crédito blando, para ser usadas en emergencias debidamente
calificadas en uno o mds paises. Se promovera entre los paises
participantes la formacién de un fondo de emergencia hemisfé-
rico o de fondos regionales, a los cuales se pueda recurrir en el
caso de presentarse problemas fitosanitarios que requieran me-
didas urgentes de accion.



PROGRAMA 1IV.4-SANIDAD VEGETAL

AREA 1 (NORTE)
Multinacional (Guatemala)
Multinacional (Nicaragua)
AREA 2 (CARIBE)
Multinacional (Grenada)
Multinacional (Trinidad & Tobago)
AREA 3 (ANDINA)
Multinacional (Bolivia)
Multinacional (Perd)
AREA 4 (SUR)
Multinacional (Chile)
Multinacional (Uruguay)

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

DIRECCION DE SANIDAD VEGETAL

Ejecucidn

Ejecucidn

Ejecucidn

Ejecucidn

Ejecucidn

Ejecucidn

Ejecucidn

Ejecucidn

Coordinacidén de la programacidn de Sanidad Vegetal

Coordinacién de los proyectos financiados con recursos externos

Organizacidn y seguimiento de los proyectos de Sanidad Vegetal

de

de

de

de

de

de

de

de

LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

los proyectos

los proyectos

los proyectos

los proyectos

los proyectos

los proyectos

los proyectos

los proyectos

TOTAL DEL PROGRAMA

de

de

de

de

de

de

de
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Titulo

Sanidad Vegetal

Sanidad Vegetal

Sanidad Vegetal

Sanidad Vegetal

Sanidad Vegetal

Sanidad Vegetal

Sanidad Vegetal

Sanidad Vegetal

(Délares)
1982 1983
126.000 107.500
- 100.000
- 100.000
126 .000 100.500
- 100.000 °
126.000 107.500
- 100.000
126.000 107.500
13.750 14,750
5.250 6.963
126.000 100.000
649,000 944.713
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LINEA DE ACCION V

DESARROLLO RURAL REGIONAL

La estrategia del desarrollo ha venido confiriendo cada vez
mayor relevancia al nivel regional.

La determinacion del aprovechamiento actual y futuro de los
recursos de las regiones se basa en estudios de identificacion, inventa-
rio, evaluacion, manejo y conservacion de ellos, y en la combinacién
de factores econémicos y humanos en forma tal que geograficamente
puedan determinarse ireas claramente diferenciadas donde sea facti-
ble la ejecucion de planes integrados de desarrollo.

El IICA ha acumulado experiencia en el campo del desarrollo
rural regional en las diferentes zonas de América Latina.

En esta Linea de Accion se busca asesorar a los paises en el
establecimiento o fortalecimiento de sus politicas, enfoque y meca-

nismos regionales del desarrollo. De acuerdo con las solicitudes de
los paises, se apoyaran los esfuerzos nacionales de incorporacion a la
producciéon de regiones de la frontera agricola. Especial énfasis reci-
biran las acciones de desarrollo de la mas extensa region multinacio-
nal, constituida por los tropicos himedos de la cuenca amazonica.
Esta Linea de Accidén incluye también los proyectos relacionados
con distritos o regiones de manejo y conservacion de tierras y aguas.

Objetivo de la Linea

Promover y apoyar los esfuerzos nacionales de desarrollo rural
regional y contribuir al perfeccionamiento de metodologias y crite-
rios técnicos aplicables a la identificacién, seleccion y desarrollo de
areas geogrificas.



LINEA DE ACCION V
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DESARROLLO RURAL REGIONAL

Cuadro 1.5-A Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1982

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA
AREA 1  AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR  DPMZ SDG SDGAP  SDGACE TOTALES
PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE)  (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ $
V.l Planificacidn Costos de Personal 56.255 93.620 220.113 211.900 - - 19.032 24.000 9.500 634,420
del -Desarrollo Costos de Operacidn 16. 350 18.090 65.498 39.814 = = 1.670 2.797 850 145.069
Regional Servicios Generales 4,080 16.340 17.310 45.293 - - 443 703 150 84.319
Total 76.685 128.050 302.921 297.007 = - 21.145 27.500 10.500 863.808
V.2 Ejecucidn de las Costos de Personal 82.139 82.500 146.679 326.083 146.118 67.142 19.032 24.000 9.500 903.193
Politicas de De- Costos de Operacidn 4,380 9.804 45.460 86.312 10.290 137.478 1.670 2.798 850 299.042
sarrollo Rural Servicios Generales 3.238 8. 800 7.650  48.126 1.830  3.500 443 702 150 74.439
Regional
8 Total 89.757 101.104 199.789 460.521 158.238 208.120 21.145 27.500 10.500 1.276.674
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 138.394 176 .120 366.792 587.983 146.118 67.142 38.064 48.000 19.000 1.537.613
ACCION V Costos de Operacidn 20.730 27.89% 110.958 126.126 10.290 137.478 3.340 5.595 1.700 444,111
Servicios Generales 7.318 25.140 24,960 93.419 1.830 3.500 886 1.405 300 158.758
Total 166.442 229.154 502.710 757.528 158.238 208.120 42.290 55.000 21.000 2.140.482
1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural
2/ Direccidn de Proyectos Multizonales
3/ Subdireccidn General

Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn
Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa



Cuadro 1.5-B Resumen
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LINEA DE ACCION V

DESARROLLO RURAL REGIONAL

de la distribucidén del presupuesto financiado con cuotas para 1983

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA
AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR DPMZ SDG SDGAP SDGACE TOTALES
PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE)  (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ $
V.l Planificacidn Costos de Personal 75.515 97.744 244,323 278.460 - - 19.711 25.078 12.611 753.442
del Desarrollo Costos de Operacidn 7.336 13.132 52.395 19.785 - - 1.595 3.485 1.060 98.788
Regional Servicios Generales 5.950 17.846 18.485 54.434 - - 649 937 254 98.555
Total 88.801 128.722  315.203 352.679 - - 21.955 29.500 13.925 950.785
V.2 Ejecucidn de las Costos de Personal 91.195 89.695 163.329 339.970 151.631 70.158 19.711 25.078 12.611 963.378
Politicas de De- Costos de Operacidn 10.064 16.246 41.083 78.704 12.180 236.422 1.595 3.485 1.060 400. 839
sarrollo Rural Servicios Generales 4,335 6.895 7.560 39.248 3.684  4.000 649 937 254 67.562
Regional
Total 105.594 112,836 211.972 457.922 167.495 310.580 21.955 29.500 13.925 1.431.779
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 166.710 187.439  407.652 618.430 151.631 70.158 39.422 50.156  25.222 1.716.820
ACCION V Costos de Operacidn 17.400 29.378 93.478 98.489 12.180 236.422 3.190 6.970 2.120 499.627
Servicios Generales 10.285 24,741 26.045 93.682 3.684  4.000 1.298 1.874 508 166.117
Total 194.395 241.558 527.175 810.601 167.495 310.580 43.910 59.000 27.850 2.382.564
1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural

2/ Direccidn de
3/ Subdireccidn
4/ Subdireccidn
5/ Subdireccidn

Proyectos Multizonales

General

General Adjunta de Planificacidn

General Adjunta para la Coordinacidn Externa



PROGRAMA V.1
PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL
Justificacion

Si bien la planificacion regional utiliza los mismos instrumen-
tos que la planificacién nacional, el enfoque regional exige un trata-
miento mas especifico en funcion de las caracteristicas y recursos de
cada region, cuidando ademas que su desarrollo tenga un sentido de
integralidad y complementariedad con el todo organico que es el
nivel nacional. En tal sentido, el IICA asigna especial atencioén a la
consolidacion del sistema institucional encargado de {ormular e im-
plementar politicas y estrategias de desarrollo regional, que tengan
en cuenta los aspectos del ordenamiento nacional de los recursos
materiales, técnicos, humanos, sociales y econdémicos relacionados
con el proceso.

Objetivos

En este contexto, las acciones del [ICA dentro del Programa
V.1 tienen como objetivo lograr que el organismo rector del sector
agropecuario en cada pais concrete su enfoque regional de la planifi-
caciobn y ejecucion del desarrollo rural, mediante el desempeiio de las
siguientes funciones:

1)  Definir una politica nacional de desarrollo rural regional, to-
mando particularmente en cuenta su papel en el desarrollo
general del sector y del pais.

2) Desarrollar, donde no exista, un sistema de regionalizacion
adecuado a las caracteristicas del pais y basado en criterios
definidos, de caracter fisico-biologico y economico-social.

3) Establecer organismos, o mecanismos institucionales, adecua-
dos para la gestibn de proyectos especificos de desarrollo re-
gional en areas geogréficas pre-seleccionadas.

4) Proporcionar a dichos organismos (0 mecanismos) modelos de
planificacién, administracion y evaluacion de programas y pro-
yectos de desarrollo regional, y facilitar la capacitacion del
personal encargado de estas tareas a nivel regional.

5)  Prever y lograr el aporte oportuno y adecuado de los recursos
de todo tipo, necesarios para la planificacion, administracion,
ejecucion y evaluacién de cada proyecto de desarrollo regional.
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1)

2)

3)

4)

5)

(7)

8)

9)

6

Para lograr el cumplimiento de tales objetivos, el IICA:

Propondra a los niveles de autoridad correspondientes, una
politica institucional de desarrollo regional para obtener de
ellos las decisiones necesarias que asignen el liderazgo y las
funciones correspondientes a un organismo existente, o bien a
alguno que se creare con este proposito.

Elaborara, conjuntamente con el cuerpo técnico de dicho orga-
nismo, los lineamientos centrales de politica para el desarrollo
regional.

Proveera al organismo aludido de elementos que le permitan
seleccionar entre las metodologias existentes, las apropiadas
para disefiar un sistema de regionalizacion, o bien desarrollar
otras nuevas.

Desarrollard, conjuntamente con tales organismos, modelos
institucionales compatibles con el sistema institucional existen-
te, y apoyard a dicho organismo en el ensayo y evaluacion de
los mismos.

Proporcionard —o desarrollara junto con el organismo— mode-
los de planificacion, administracion y evaluacion.

Colaborara en la definicion de los objetivos operacionales de
los programas de capacitacion, y podra asistir al organismo en
la capacitacion de los adiestradores.

Disefiara, conjuntamente con el organismo, esquemas de ges-
tion apropiados para los diferentes tipos de proyectos de desa-
rrollo regional, antes de comenzar a ejecutarlos.

Cooperard con el organismo rector en el establecimiento de
enlaces efectivos con los organismos nacionales e internaciona-
les que pueden ayudar en el desarrollo de este tipo de proyec-
tos.

Colaborara con el pais en la realizacion de estudios de prein-
version conducentes a la elaboracién de proyectos financiables.



58

LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA V.1-PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL

AREA 1 (NORTE)
Honduras
AREA 2 (CARIBE)

Haiti

Haiti

Jamaica

AREA 3 (ANDINA)
Bolivia
Ecuador

Perd

Venezuela

AREA 4 (SUR)
Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Brasil

Brasil

Paraguay

SUBDIRECCION GENERAL

Titulo

Promocidn del desarrollo rural integrado en el Departamento de Yoro

Fortalecimiento del sistema de apoyo a Proyectos Comunitarios de Desarrollo
Rural (Islotes de Desarrollo)

Cooperacidn técnica para el desarrollo integral del Valle de Artibonite

Recoleccifn de informacidn en desarrollo rural regional

Coordinacidn de los programas pilotos integrales de desarrollo agricola
Planificacidn y administracidn del desarrollo rural regional
Apoyo a los organismos encargados del desarrollo de los trdpicos

Fortalecimiento de la planificacién y gestidn de la Oficina Nacional de
Catastro de Tierras y Aguas

Planificacidon del desarrollo regional (SEAG y Santa Fe)

Participacidn en 1la elaboracidn de proyectos de desarrollo agropecuario en
la Provincia de Formosa

Participacidnen la elaboracidn de proyectos agropecuarios en la Provincia
del Chaco

Coordinacidn en actividades de Desarrollo Regional

Cooperacidn técnica a CEPLAC en la elaboracidn de estudios y programas de
desarrollo regional

Cooperacidén técnica a MINTER

Promocidn de la implementacidn de la primera fase del Proyecto de Inventario
de Recursos Naturales

Coordinacidén de la ejecucién de proyectos

(Ddlares)

1982 1983
76.685 88.801
33.562 37.636
46.932 51.256
47.556 39.830
75.185 83.440
61.264 63.791
111.090 115.582
55.382 52.390
45,390 52,276
59.845 67.917
83.330 92.672
17.615 20.312
11.452 12.693
40.080 39.553
39.295 67.256
21,145 21.955
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SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION Coordinacidn de la programacidn de proyectos 27.500 29.500

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos 10.500 13.925

TOTAL DEL PROGRAMA 863.808 950.785



PROGRAMA V.2

EJECUCION DE LAS POLITICAS
DE DESARROLLO RURAL REGIONAL

Justificacion

Las instituciones de un pais deben estar organizadas y coordi-
nadas de tal forma que las politicas de desarrollo rural regional ten-
gan la mas alta probabilidad de realizacion efectiva. Esto implica una
mayor preparacidon del recurso humano que se dedique a labores de
desarrollo rural en funcion de criterios de regionalizacién en organis-
mos de colonizacion, desarrollo forestal, conservacion y manejo de
tierras y aguas, desarrollo de areas tropicales, agro-industria y otros
analogos.

Objetivos

La accion del IICA en este programa tendrd como objetivo
lograr que los organismos dedicados a la ejecucion de las politicas de
desarrollo rural regional puedan:

1) Desarrollar politicas operacionales propias, dentro del enfoque
regional del desarrollo rural.

2) Recopilar y generar la informacién necesaria a fin de disponer
de inventarios actualizados de los recursos de distinta indole,
actuales y potenciales, de las regiones. Dicha informacion po-
dra también ser utilizada para identificar los obsticulos y pro-
blemas que existen para su utilizacion racional.

3) Programar el uso racional de los recursos para permitir la ocu-
pacion de nuevas areas, intensificar el uso de las ya ocupadas,
aumentar y diversificar las oportunidades ocupacionales, incre-
mentar la produccién y conseguir que la transformaci6n prima-
ria de los productos se realice en forma creciente en las areas
rurales.

4)  Adecuar, en cada caso, su organizacion administrativa y de
gestion, y coordinar su accidon entre si y con los otros organis-
mos que sean pertinentes, en la medida suficiente para lograr el
aporte conjugado de todos los elementos necesarios para pro-
ducir el desarrollo integrado de regiones o subregiones pre-se-
leccionadas.
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5)  Dar participacion preferente en la ejecucion de los proyectos a
los estratos de menores recursos.

6) Organizar su accidn a través de enfoques regionales de desarro-
llo, integrdndose a proyectos regionales en curso, complemen-
tando proyectos regionales ya existentes, o dando origen a
proyectos regionales en areas de trabajo de la competencia de
cada uno.

Estrategias

Para lograr el cumplimiento de estos objetivos el IICA:

1) Trabaja conjuntamente con los equipos técnicos de los organis-
mos involucrados en el programa para que éstos desarrollen y
adopten criterios para establecer prioridades entre las distintas
alternativas de acciébn posibles.

2)  Desarrolla, conjuntamente con dichos organismos, metodolo-
gias para obtener y analizar la informacion necesaria para
orientar su accion utilizando, cuando el caso lo requiera, meto-
dologfas desarrolladas y probadas en otros pafses o regiones.

3) Desarrolla la competencia técnica de cada organismo —o del
conjunto de organismos— en materia de planificacion, en gene-
ral, y en particular para la elaboracién y ejecucion de proyec-
tos especificos.

4) Colabora con los organismos en el analisis y mejoramiento de
sus sistemas de administracion y gestion.

S) Propone el establecimiento o la adecuacién de los enlaces fun-
cionales necesarios entre los organismos involucrados a nivel de
cada proyecto, tanto en la etapa de planificacion como en la
de ejecucion.

6) Pone a disposicion de los organismos, modelos probados de
mecanismos que aseguren la participacion de los beneficiarios
y coopera con ellos para que adopten o desarrollen los mds
adecuados para sus circunstancias.

7) Aplica, segin el caso y las circunstancias, los tipos de accion
descritos en relaciéon con los objetivos anteriores.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA V.2-EJECUCION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL REGIONAL

AREA 1 (NORTE)

Costa Rica

Repiblica Dominicana

AREA 2 (CARIBE)
Barbados

AREA 3 (ANDINA)
Bolivia
Ecuador
Venezuela

AREA 4 (SUR)

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Chile

Uruguay

Multinacional

Titulo

Cooperacidn técnica en el proyecto de Desarrollo Integral de la Cuenca
del Tempisque

Fortalecimiento del sistema de manejo de recursos naturales en el sector
agricola

Uso de tierras y aguas en Barbados para el desarrollo agricola integral

Fortalecimiento de la Direccidn de Ingenieria de Riego
Cooperacidon al fortalecimiento del Subsistema Forestal

Mejoramiento del desarrollo agricola con hidrobonificacién de tierras

Cooperacidn técnica a CODEVASF en la elaboracidn y ejecucidén de proyectos
de organizaciones de productores y operacifn y mentanimiento de los peri-
metros de riego

Cooperacidn técnica a SUDENE en sus programas

Apoyo al gobierno de Bahia en la elaboracidn e implementacidén de los
Programas de Desarrollo Rural

Cooperacidn técnica a SUDHEVEA en la elaboracidn y ejecucidn de proyectos de
organizacidn de productores, transferencia de tecnologia y crédito agricola

Cooperacidn técnica al Departamento Nacional de Obras Contra la Sequia DNOCS

Formulacidn y aplicacidn de metodologfa de desarrollo de &reas con pequefios
productores agropecuarios

Apoyo a un programa nacional sobre conservacidén y manejo de suelos y aguas

Coordinacidn y apoyo regional para el desenvolvimiento del trdpico americano

(D6lares)

1982 1983
17.437 25.850
72.320 79.744

101.104 112.836
55.575 60.162
60.687 66.560
83.527 85.250
13.213 18.552
40.080 45.407
48.010 55.178
74 .436 80.077
20.260 25.880
99.845 57.265
71.977 77.263
92.700 98,300



SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL

DIRECCION DE PROYECTOS
MULTIZONALES
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Coordinacidn de la ejecucidn de proyectos

Coordinacidn de la Programacién de proyectos

Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos

Investigacidn y apoyo técnico a los proyectos de desarrollo rural regional

Supervisifn, apoyo y seguimiento de los proyectos multizonales (IICA-Trdpicos)

TOTAL DEL PROGRAMA

21.145 21.955
27.500 29,500
10.500 13.925
158.238 167.495
208.120 310.580
1.276.674 1.431.779




LINEA DE ACCION VI

CAMBIOS ESTRUCTURALES, ORGANIZACION CAMPESINA Y PARTICIPACION DE
LA FAMILIA, LA MUJER Y LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO RURAL

El concepto de cambios estructurales se identificd en un comienzo
con un principio de justicia social relacionada con la tenencia de la
tierra, lo que implicaba la ejecucidn de reformas agrarias y coloniza-
cidn orientadas a satisfacer la necesidad de tierras para la familia
campesina. Las experiencias vividas por los diferentes paises que lle-
varon y llevan a cabo esa concepcidn, demuestran que si se fraccionan
las unidades productivas, se genera con frecuencia una reduccidn en la
produccidn, con el consiguiente efecto negativo en la distribucidn de
los ingresos y en la satisfaccidn de la creciente demanda de alimentos.
De ahi que tales cambios estructurales deben ir acompaiiados por una
s6lida y bien estructurada organizacidn de los campesinos, que cuente
no s8lo con la aceptacidn y participacidn activa de ellos, sino con el
apoyo de programas bien planeados que vayan desde los aspectos técni-
cos de la produccidn hasta la elevacidn del nivel de vida de las co-
munidades campesinas; asi mismo, al constituir la familia el nficleo
basico de la sociedad, el proceso de desarrollo debe tener como obje-
tivo lograr el mejoramiento de los niveles de bienestar de las fami-
lias rurales y sus miembros.
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De acuerdo con las disposiciones del Plan General, la estrategia
bisica para todos los programas del IICA es el fortalecimiento de las
instituciones nacionales, reconociendo desde luego, que es a los pro-
pios paises a quienes corresponde decidir el contenido y la orienta-
cidén de sus esfuerzos con la reforma agraria y los programas de orga-
nizacién campesina y de mejoramiento de la familia rural. La experien-
cia del IICA le ha permitido identificar una serie de factores, tanto
de orden interno como externo, los cuales limitan el desarrollo de esas
instituciones. Los programas de esta Linea de Accidn estdn dirigidos
por lo tanto a colaborar con las autoridades nacionales en sus esfuer-
zos por superar esos factores limitantes.

Objetivo de la Linea

Tratar de que se adopten medidas de cambio de la estructura agra-
ria, de fortalecimiento de la organizacidn campesina y de mejoramiento
del nlicleo familiar con miras a promover una adecuada distribucidn del
ingreso, el aumento de la ocupacidn y la participacidn en las decisio-
nes y politicas que afectan a los campesinos sin tierra, a los asala-
riados agricolas y a los pequefios propietarios.
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LINEA DE ACCION VI

CAMBIOS ESTRUCTURALES Y ORGANIZACION CAMPESINA

Cuadro 1.6-A Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1982

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR DPMZ SDG SDGAP SDGACE TOTALES

PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE) (ANDINA) (SUR) lj E/ éj ﬁj éj $
VI.1 Reforma Agraria Costos de Personal 137.408 - 25.975 - 18.580 - 12.688 16.000 6.300 216.951
Costos de Operacidn 29.260 - 3.475 - 6.125 - 1.114 1.865 600 42.439
Servicios Generales 9.622 - - - 500 - 294 468 100 10.984
Total 176.290 - 29.450 - 25.205 - 14.096 18.333 7.000 270.374
VI.2 Organizacidn Costos de Personal 90.351 23.170  29.051 66.909 - 68.824 12.689  16.000 6.300 313.294
Campesina Costos de Operacidn 19.310 8.535 10.419 7.397 - 3.800 1.114 1.865 600 53.040
Servicios Generales 6.554 4.880 6.300 3.744 - 616 295 468 100 22.957
Total 116.215 36.585 45.770 78.050 - 73.240 14.098 18.333 7.000 389.291
VI.3 Participacidn de Costos de Personal 92.060 123.250 31.580 33.935 115.719 - 12.688 16.000 6.400 431,632
la Familia, la Costos de Operacidn 24,373 41,498  29.220 33.565 12.260 - 1.114 1.865 500 144,395
Mujer y la Juven- Servicios Generales 15.193 21.377 9.200 2.500 1.000 - 294 469 100 50.133

tud 1 D -

rrollo Rural Total 131.626 186.125 70.000  70.000 128.979 - 14,096 18.334  7.000 626.160
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 319.819 146.420 86.606 100.844 134.299 68.824 38.065 48,000 19.000 961.877
ACCION vI Costos de Operacidn 72.943 50.033 43.114 40.962 18.385 3.800 3.342 5.595 1.700 239.874
Servicios Generales 31.369 26.257 15.500 6.244 1.500 616 883 1.405 300 84.074
Total 424,131 222.710 145.220 148.050 154.184 73.240 42.290 55.000 21.000 1.285.825

1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural

2/ Direccidn de Proyectos Multizonales

3/ Subdireccidn General

4/ Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

5/ Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa
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' LINEA DE ACCION VI
CAMBIOS ESTRUCTURALES Y ORGANIZACION CAMPESINA

Cuadro 1,6-B Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1983

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA

AREA 1  AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR  DPMZ SDG  SDGAP SDGACE TOTALES

PROGRAMA OBJETO DE GASTO (NORTE) (CARIBE) (ANDINA)  (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ $
VI.1 Reforma Agraria Costos de Personal 186.598 - 27.188 - 63.579 - 13.141 16.718 8.405 315.629
Costos de Operacidn 25.064 - 7.740 - 7.625 - 1.064  2.323 708 44.524
Servicios Generales 13.320 - - - 445 - 431 659 170 15.025
Total 224.982 - 34.928 - 71.649 - 14.636  19.700 9.283 375.178
VI.2 Organizacidn Costos de Personal 126.060  29.655 36.673  26.618  56.416 71.719 13.141 16.718  8.405 385.405
Campesina Costos de Operacidn 17.500 1.750 6.220 3.895 7.637 9.000 1.064 2.323 708 50.097
Servicios Generales 9.000  4.635 6.165 4.580 440  1.881 431 659 170 27.961
Total 152.567  36.040  49.058 35.093 64.493 82.600 14.636 19.700  9.283 463.463
VI.3 Participacidn de Costos de Personal 94.974 120.457 35.159 85.974  63.209 - 13.141 16.720  8.405 438.039
la Familia, la Costos de Operacidn 70.026  42.135  29.300 44.169 7.625 - 1.066  2.324 709 197.354
Mujer y la Juven- Servicios Generales 10.000  30.483 10.541 14.857 445 - 431 556 170 67.483
tud en el Desa- Total 175.000 193.075  75.000  145.000 71.279 - 14.638 19.600  9.284 702.876

rrollo Rural

TOTAL LINEA DE Costos de Personal 407.632 150.112 99.020 112.592 183.204 71.719 39.423 50.156  25.215 1.139.073
ACCION VI Costos de Operacidn 112.590 43.885  43.260 48.064 22.887  9.000 3.194  6.970  2.125 291.975
Servicios Generales 32.320 35.118 16.706 19.437 1.330 1.881 1.293 1.874 510 110.469
Total 552.542 229.115 158.986 180.093 207.421 82.600 43.910 59.000 27.850 1.541.517

1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural

2/ Direccidn de Proyectos Multizonales

3/ Subdireccidn General

4/ Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

5/ Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa



PROGRAMA VI.1

REFORMA AGRARIA
Justificacion

El proceso de reforma agraria en América Latina no ha podido
desempeiiar siempre un papel decisivo en la transformacion de las
estructuras sociales y econémicas, por cuanto el marco de referencia
legal, aunque tebricamente bien definido en los paises donde se ha
implementado el proceso, ha carecido con frecuencia del respaldo
necesario tanto en lo presupuestario como en la adjudicacion de
recursos técnicos, humanos e institucionales.

Todo lo anterior obliga, de conformidad con documentos
aprobados por el Sistema Interamericano y las Naciones Unidas, a
seguir reconociendo la alta prioridad que tienen la promocion, la
capacitacion y la cooperacién técnica en materia de reforma agraria,
como mecanismos para elevar la produccion y la productividad al
mismo tiempo que para solucionar el problema de la marginalidad
campesina.

Objetivos

La accion del IICA en el ambito institucional de los organis-
mos responsables de definir y ejecutar programas de reforma agraria
se orienta hacia los siguientes objetivos:

1)  Lograr que se asigne prioridad al proceso de reforma agraria
mediante el desarrollo y difusion generalizada de una argumen-
tacion racional que demuestre, sobre la base de consideracio-
nes de naturaleza ética, econdmica y social, la coincidencia de
dicho proceso con las necesidades del desarrollo rural.

2) Planificar adecuadamente el proceso con participacion de la
base campesina, logrando que beneficie particularmente a los
campesinos sin tierra, asalariados agricolas y pequefios propie-
tarios.

3) Realizar, en escala significativa y en plazos consonantes con las
necesidades del desarrollo rural del pais, la adquisicién y adju-
dicacion de tierras.

4)  Capacitar en forma masiva y participativa a los beneficiarios
del proceso, tanto en los aspectos organizacionales como en los
técnicos, empresariales, civicos y culturales, o bien lograr que
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5)

6)

otras instituciones, especifica o genéricamente responsables de
esta tarea, la desarrollen adecuadamente.

Organizar y prestar de manera eficaz y eficiente, los servicios
que deben acompafiar necesariamente al proceso de adjudica-
cion, o bien lograr que dichos servicios lleguen adecuadamente
a través de las instituciones genéricamente responsables de los
mismos.

Implementar programas de investigacion, integrados con los de
capacitacion, sobre los problemas de la estructura agraria y los
que surgen con el proceso de transformaciéon de la misma.

Estrategias

1)

2)

3)

4)

5)

Para lograr el cumplimiento de tales objetivos, el IICA:

Motiva a los organismos de reforma agraria y trabaja conjunta-
mente con sus cuadros técnicos, en la elaboracién y adopcion

de una doctrina coherente y concordante con el Marco Con-
ceptual FAO—IICA sobre la Reforma Agraria.

Disefia con los mismos equipos y pone en practica, modelos
institucionales para el establecimiento de mecanismos de pro-
mocion masiva y generalizada de la doctrina.

Presenta a los organismos pertinentes, o desarrolla conjunta-
mente con ellos, de ser del caso, disefios de unidades o meca-
nismos fuertes de planificacidon, de abajo hacia arriba, organiza-
dos sobre la base de una amplia participacion, debidamente
enlazados y coordinados con las otras instituciones de planifi-
cacion pertinentes, a nivel central o sectorial. Asimismo pro-
mueve a distintos niveles, la institucionalizacidn de dichas uni-
dades.

Trabaja igualmente con los organismos de reforma agraria, en
el desarrollo y adopcion de modelos institucionales apropiados
para que éstos se organicen o refuercen de manera adecuada y
coherente para cumplir ordenadamente, de manera eficaz y
eficiente, las funciones de adquisicion y adjudicaciéon de
tierras, y de organizacion campesina.

Procura, a nivel de todo el sistema institucional, que los orga-
nismos de reforma agraria tengan acceso e influencia suficiente
en los niveles pertinentes de decision para obtener la sancion
de las medidas juridicas y financieras que los habiliten para



6)

7)

8)

cumplir sus funciones en escala significativa y en plazos conso-
nantes con las necesidades del desarrollo rural del pais.

Define, conjuntamente con las instituciones responsables de la
reforma agraria, en términos operacionales, cualitativos y cuan-
titativos, las necesidades especificas de capacitacion de los be-
neficiarios de la reforma agraria en los aspectos gerenciales,
tecnologicos, civicos y culturales del desarrollo rural en gene-
ral, y de la produccibn en particular.

Asesora a estos organismos y a otros pertinentes, para que
establezcan, de manera coordinada, mecanismos especificos de
capacitacion que permitan cubrir un porcentaje significativo de
cada una de las distintas necesidades de capacitacion.

Promueve y colabora en el disefio de modelos institucionales
que permitan a los organismos de reforma agraria coordinar su
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9)

10)

accion con los organismos del sector que prestan servicios a los
agricultores. Esta coordinacion tiene el proposito de definir
conjuntamente —en cantidad y calidad— los servicios que re-
quiere el funcionamiento adecuado del proceso de reforma,
distribuyéndose la tarea de ofrecerlos de la manera mas racio-
nal, para asegurar que éstos sean prestados de manera eficaz y
eficiente.

Promueve el desarrollo de metodologias integradas de investi-
gacion-capacitacidon que permiten implementar los procesos y
ajustes de la transformacion agraria.

Propicia el establecimiento de relaciones directas entre funcio-
narios y técnicos de los organismos de reforma agraria de diver-
sos paises para posibilitar el intercambio de experiencias y la
capacitacion y cooperacion reciprocas.



PROGRAMA VI.1-REFORMA AGRARIA

AREA 1 (NORTE)
Costa Rica

El Salvador
Honduras
Panamd

Repliblica Dominicana

AREA 3 (ANDINA)
Venezuela
SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

Titulo

Fortalecimiento institucional del ITCO

Cooperacidn técnica al Programa de Reforma Agraria
Asistencia al desarrollo de empresas comunitarias campesinas
Asistencia al desarrollo de empresas comunitarias campesinas

Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la Secretaria de Estado de Agricultura
en capacitacidn para la formacidn de organizaciones rurales autogestionarias

Fortalecimiento de la planificacidn y gestidn del [AN

Coordinacidn de la ejecucin de proyectos

Coordinacidn de la programacidn de proyectos

Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos

Investigacidn y apoyo en los programas de reforma agraria

TOTAL DEL PROGRAMA

(DSlares)

1982 1983
11.625 7.855
21.090 61.000
25.080 25.300
46.175 51.081
72.320 79.746
29.450 34.928
14,096 14,636
18.333 19,700

7.000 9.283
25,205 71.649

270,374
e

375.178



PROGRAMA V1.2
ORGANIZACION CAMPESINA
Justificacion

La solucion al problema de la produccion, productividad y
empleo rural depende en alto grado de la capacidad de promover,
establecer y dinamizar sistemas de organizacion campesina que obe-
dezcan a una deseo sentido por el hombre de campo, y que estén de
acuerdo con las circunstancias y prioridades del momento y del me-
dio en que van a desarrollar su vida activa. Estos organismos no
deben encuadrarse en un patron o modelo rigido, sino tener al con-
trario una amplia perspectiva de enfoque y varias alternativas de
ejecucion ajustadas a los modelos de desarrollo escogidos por los
distintos paises.

Objetivos

La accion del IICA dentro de dicho ambito tendrd como obje-
tivo lograr que, en cada pais, exista y actiie adecuadamente, algiin
mecanismo institucional de promociéon y apoyo & la organizaciéon
campesina, que desempefie —0 coordine— la ejecucion eficaz y efi-
ciente de las siguientes funciones:

1)  Planificar, con la participacidon campesina, el desarrollo de su
organizacion, y particularmente de las empresas comunitarias y
otras empresas asociativas, incluyendo la definicion del papel
de los distintos tipos de organizaciones y empresas en el desa-
rrollo del sector, 1a programacién racional de su expansiéon y la
identificacién de criterios minimos de funcionamiento para
cada tipo de organizacién.

2) Plantear y lograr la adopcién de normas jur{dicas que aseguren
una base legal para el funcionamiento de las organizaciones y
empresas campesinas, que promuevan su agrupacién en organi-
zaciones de grado més elevado y que permitan el estableci-
miento de mecanismos diferenciados que las coloquen en igual-
dad de oportunidad frente a los sectores més poderosos de la
agricultura comercial.

3) Habilitar a las organizaciones y empresas campesinas, existen-
tes y a crearse, en materia de organizacién administrativa, tec-
nologia, economia de la produccion, comercializacion, trans-
gormacibn primaria de productos y organizacién social del tra-

a)0.
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4)  Asegurar la prestacidn oportuna, coordinada y eficaz, a las
organizaciones campesinas, de los servicios sociales, particular-
mente los de educacion, salud, vivienda y prevision social.

5)  Capacitar a los miembros de las organizaciones, y particular-
mente de las empresas, en los aspectos organizacionales, técni-
cos, empresariales, civicas y culturales de las mismas.

Estrategias

Para lograr el cumplimiento de estos objetivos, el IICA utiliza
las siguientes estrategias:

1) Habilitar al organismo y organismos correspondientes para la
adopcion y uso de metodologias participativas eficaces para
planificar el desarrollo de la organizacion campesina en gene-
ral, y de las formas asociativas en particular.

2) Identificar, preferentemente de manera conjunta con los orga-
nismos pertinentes, medios especificos tendientes a equiparar
las oportunidades de las organizaciones y empresas campesinas
con las de otras formas empresariales.

3) Proporcionar a dichos organismos los elementos necesarios pa-
ra la elaboracion de instrumentos juridicos y normativos ade-
cuados, que favorezcan el funcionamiento de las organizacio-
nes y empresas campesinas y su agrupacion.

4) Determinar, conjuntamente con los organismos pertinentes, in-
cluyendo las organizaciones campesinas, las necesidades en los
campos sefialados.

5) Desarrollar, conjuntamente con dichos organismos, metodolo-
gias que integren la investigacion y la capacitacién con el obje-
to de satisfacer las necesidades citadas.

6) Diseflar medios apropiados para que las organizaciones y em-
presas campesinas utilicen adecuadamente dichas metodologias
en forma préctica.

7) Determinar, conjuntamente con los organismos pertinentes, las
necesidades en los campos sefialados.

8) Promover que dichos organismos y las organizaciones campesi-
nas, desarrollen el conjunto de acciones necesarias para satisfa-
cer las necesidades citadas.



9)

10)

11)

12)

Establecer enlaces de coordinacion adecuados, entre los distin-
tos organismos de servicio y los encargados de la promocion y
apoyo de las organizaciones y empresas campesinas.

Establecer programas de auto-ayuda, para ser desarrollados ba-
jo la coordinacibn de las organizaciones campesinas.

Identificar, conjuntamente con el organismo responsable, y
con amplia participacién de los usuarios, los contenidos, volu-
men y formas de la capacitacién requerida por los miembros de
las organizaciones y empresas campesinas, en los distintos nive-
les y categorias funcionales, incluyendo sus dirigentes.

Disefiar, conjuntamente con el organismo responsable de la
promocioén y apoyo, metodologias de capacitacion.
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13)

14)

15)

Estructurar, conjuntamente con los organismos correspondien-
tes, el aparato institucional que debera impartir dicha capacita-
cion, contemplando la participacion de los beneficiarios de la
misma.

Establecer enlaces entre los organismos de los diversos paises
propiciando el intercambio de experiencias y la cooperacion
reciproca.

Propiciar el establecimiento de enlaces entre las organizaciones
campesinas de los diferentes paises, para la capacitacién y coo-
peracion reciprocas.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA VI.2-ORGANIZACION CAMPESINA

AREA 1 (NORTE)
Costa Rica
Costa Rica

El Salvador
México

AREA 2 (CARIBE)
Jamaica

AREA 3 (ANDINA)
Bolivia

AREA 4 (SUR)
Argentina

Brasil

Paraguay
SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL

DIRECCION DE PROYECTOS
MULTIZONALES

Titulo

Apoyo a los Centros Agricolas Cantonales en sus actividades
Apoyo al ITCO y FEDEAGRO en sus programas de organizacidn y capacitacidn campesina
Asistencia al desarrollo de empresas campesinas

Capacitacidén para la organizacidn campesina

Informe de investigacion del desempefio de las empresas comunitarias

Organizacidén y capacitacidn campesina

Estudio sobre empresas asociativas agrarias

Apoyo a la organizacidén de productores de Baixa Renda en el Estado de Rio Grande
do Sul

Apoyo a las empresas asociativas de produccidn agropecuaria

Coordinacidn de ejecucidn de proyectos

Coordinacidn de la programacidn de proyectos

Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos

Investigacidn y apoyo técnico en los proyectos de organizacidn campesina

Supervisidn, apoyo y seguimiento de los proyectos multizonales

TOTAL DEL PROGRAMA

(D3lares)

1982 1983
11.625 7.855
11.625 43.845
52.050 54.500
40.915 46.360
36.585 36.040
45.770 ¢ 49.058
25.855 27.767

9.250 7.326
42,945 -
14.098 14.636
18.333 19.700

7.000 9.283

- 64.493
73.240 82.600

389.291 463.463
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PROGRAMA VI. 3

PARTICIPACION DE LA FAMILIA, LA MUJER
Y LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO RURAL

Justificacién

Al constituir la familia el niicleo humano bdsico de la socie-
dad, el proceso de desarrollo debe tener por objetivo lograr mejo-
ramiento en los niveles de bienestar de las familias rurales y sus
miembros.

El enfoque del desarrollo rural humanista que el IICA ha im-
pulsado durante mas de una década requiere poner especial atencidn
a la familia como unidad, como beneficiaria del proceso.

Sin embargo, los esfuerzos para promover el desarrollo han su-
puesto tradicionalmente la diseminacidn automitica de los benefi-
cios del incremento, sin considerar la distribucidn de esos frutos
entre diversos grupos sociales, en primer lugar y sin considerar a
la familia como un ente especifico y diferenciado, entre regién y
regidén, entre pais y pais. La familia, en primer lugar, constitu-
ye la unidad basica, generadora de ingresos en los estratos de ba-
jos ingresos. En la actividad productiva y generadora de ingresos
participan, no solamente el padre, sino su mujer y sus hijos, con
diferentes grados de intensidad. No solamente asume importancia
la actividad del padre como agricultor, en la generacidn de ingre-
sos, sino también a veces la mujer como productora de alimentos y
los hijos como agricultores o asalariados, a tiempo parcial o com-
pleto. Las combinaciones difieren entre familias y entre regiones
y paises pero este es un hecho crecientemente reconocido. La im-
portancia que tiene este niicleo humano basico, la familia, como
generadora de ingresos debe tomarse en cuanta cuando se analizan
los efectos de politicas alternativas. Politicas para la genera-
cidn de nuevos empleos, deben tomar en cuenta por ejemplo la dis-
ponibilidad de tiempo de la madre o de los hijos para asumir nuevos
empleos, ya que el efecto serd positivo, en la medida en que las
caracteristicas de estos nuevos empleos permitan una sustitucidn
favorable de los anteriores o que los nuevos puedan complementar
a los ya existentes. Las politicas educacionales también deben
tomar en cuenta las caracteristicas del empleo familiar, en cuanto
a su distribucidn e intensidad a lo largo del afo.

En manera semejante, se impone analizar los efectos que pueden
tener sobre la unidad familiar politicas de empleo que estimulen
migraciones estacionales para abastecer de mano de obra para cier -
tas tareas estacionales como la cosecha. .

Politicas tendientes a fomentar la organizacidn y participa-
cidn de los campesinos , deben de manera semejante contemplar la
unidad familiar, la mujer y la juventud rural como hechos de rele-
vancia ya que la organizacidn, en sus diversas manifestaciones

tiene sus beneficios pero también sus costos para el conjunto de la
familia. La capacitacidn para la organizacidn y la participacidn de
los campesinos sin la correlativa capacitacidn de otros componentes
de la familia puede constituir un obstdculo dificil de salvar, mien-
tras que contemplar en tales labores a mujeres y juventud puede tener
resultados altamente positivos.

Algunas instituciones financieras estan comenzando a canalizar
créditos para la finca, como un conjuato, contemplando las necesida-
des de consumo de la familia y su capacidad como generadora de ingre-
sos. Estdn abandonando patrones tradicionales de canalizar el crédito
por lineas de produccidén permitiendo mayor racionalidad en la planifi-
cacidn de la produccidn, consumo y el empleo a lo largo del afio.

Estos esfuerzos recientes deben analizarse, mejorarse y diseminarse.

Objetivos

Las acciones en que el IICA participe en relacidn con la familia
campesina deberadn estar encaminadas, conforme a lo establecido por su
Plan General, a la promocidn de su bienestar integral, medido por el
mejoramiento en su calidad de vida expresado en la creciente capaci-
dad de sus miembros para definir sus propios roles y responsabilidades
en el marco de la produccidn de bienes y servicios tanto productivos
como no productivos.

1. Lograr el reconocimiento institucional de la concordancia
entre el desarrollo rural y la promocidén socio-econdmica de
la familia, la mujer y la juventud campesina.

2. Promover la participacidén organizada de los miembros de la
familia como componentes de una unidad productiva en la iden-
tificacidn-definicidn de su problemidtica particular.

3. Generar programas que permitan la utilizacidén racional de
las potencialidades de la juventud rural en el proceso de
desarrollo.

4. Apoyar y/o promover programas que estén dirigidos a aliviar
a la mujer el peso de las cargas familiares tradicionalmente
asignadas a ellas y asi permitir la canalizacidn de una parte
de su energia y talento hacia la realizacidn de actividades
que incrementen el ingreso familiar.

5. Planificar e implementar diferentes programas de capacitacidn
dirigidos a los diversos componentes de la familia, promo-
viendo no s6loel acceso nomimal a los recursos productivos y
a la tecnologia, sino ademds, su utilizacidn efectiva y
eficaz,

6. Generar una metodologia de investigacidn-accidn de caracter
participativo de abajo hacia arriba que derive en el plantea-
miento de una politica nacional de desarrollo rural involu-
crando plenamente en tal proceso el caricter productivo de



de la unidad familiar y la contribucidn racional de cada
uno de los componentes.

Estrategia

El IICA intentar3d promover la creacidn o el fortalecimiento de
otras instituciones nacionalks, de lineas de accidn que respondan a
la problemdtica de la familia rural utilizando la siguiente estra-

tegia:

1.

Promovera el disefio y ejecucidn de proyectos de organiza-
cidén para el desarrollo rural que contemplen explicita-
mente a la familia rural de bajos ingresos como benefi-
ciaria de tales proyectos, considerando las especifici-
dades de cada zona o regidn.

Desarrollarid, conjuntamente con té&cnicos nacionales, sis-
temas de organizacidn rural, transferencia de tecnologia
y de manejo administrativo a los miembros de la familia
sin acceso a tales drea de capacitacidn.

Disefilard, implementard y/o cooperard en investigaciones/
accidén sobre temas juridico-sociales a fin de determinar
los obstdculos legales mids serios a la actualizacidn de
la potencialidad productiva de los miembros de la familia
rural y de las organizaciones a las cuales pertenecen.

Organizard y llevard a la prictica una metodologia con fi-
nes de fortalecer los programas dirigidos a la familia
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campesina, la mujer y la juventud, comprendiendo cursillos
de campo, asesoria técnica, seminarios y publicacidn de fo-
lletos-manuales diddcticos, los cuales enfatizardn la orga-
nizacidn rural.

Disefiard e implementarid de manera conjunta con organiza-
ciones locales una metodologia participativa que derive en
la elaboracidn de un diagndstico socio-econdmico incluyen-
do la identificacidén de ireas de produccidn diversificada
generadoras de empleo no agricola para la familia campesina.

Iniciard acciones que lleven al establecimiento de poli-
ticas crediticias acordes con la realidad y problemitica
de la familia campesina dentro del proceso de desarrollo
rural.

Elaborard y promoverd sistemas de divulgacidn adecuados,

de acuerdo a los sectores institucionales a que se dirija
(privados, piiblicos y populares) y a los grupos poblacio-
nales (grupos de base, técnicos de mando medio, administra-
dores, etc.) con quienes se coopera en el proceso de desa-
rrollo rural.

Elaborari y promoverd un programa de investigacidn perma-
nente que permita una constante revisidn-adecuacidn ana-
1itico-conceptual de las lineas de accidn disefiadas para
el fortalecimiento de la participacidén de la mujer, juven-
tud y familia, por medio de las organizaciones en el pro-
ceso de desarrollo rural.



74

LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA VI.3-PARTICIPACION DE LA FAMILIA, LA MUJER Y LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO RURAL

AREA 1 (NORTE)
Costa Rica
Multinacional (Costa Rica)

Multinacional (Honduras)

AREA 2 (CARIBE)
Multinacional (Hait3i)
Multinacional (Jamaica)
Trinidad & Tobago

AREA 3 (ANDINA)
Multinacional (Ecuador)
AREA 4 (SUR)

Multinacional (Brasil)

Multinacional (Paraguay)
SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCIUN GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL

Titulo

Apoyo a las actividades de las empresas juveniles
Apoyo a los proyectos de juventudes rurales

Proyecto de promocidn de la organizacidén femenina para la produccidn y
desarrollo campesino

Desarrollo y capacitacidon de organizaciones femeninas rurales
Desarrollo y capacitacion en organizaciones femeninas rurales

Cooperacidn tecnica con el Programa de Juventud Rural

Transferencia de tecnologia para la mujer y la familia rural

Proyecto de transferencia de tecnologia para la produccidn incorporando a
la familia rural

Apoyo a los proyectos de desarrollo de la mujer campesina

Coordinacidn de la ejecucidn de proyectos

Coordinacidn de la programacidn de proyectos

Coordinacidn de la programacidn de proyectos financiados con recursos externos

Colaboracidn en la investigacidn de los sistemas de planificacidon sectorial

TOTAL DEL PROGRAMA

(Délares)

1982 1983
11.626 -
50.000 100.000
70.000 75.000
65.000 72.500
65.000 72.500
56.125 48.075
70.000 75.000
70.000 72.500

- 72.500
14.096 14.638
18.334 19.600

7.000 9.284

128.979 71.279

626.160

702.876
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LINEA DE ACCION VII

FORMULACION Y ADMINISTRACION DE LA POLITICA AGRARIA

En algunos de los paises miembros del IICA se asignan recursos
relativamente considerables a la elaboracion de planes y programas
de largo y mediano alcance en detrimento del analisis de alternativas
u opciones de politica y de la evaluacion y seguimiento de las accio-
nes que ejecutan los organismos publicos del sector agrario. Por otra
parte, subsiste en varios paises una estructura institucional demasia-
do segmentada, sin mucha coordinacién, con recursos concentrados
fuera de las areas rurales y con servicios que cubren una proporcion
reducida de la poblacion.

Por el contrario, en otros paises existen experiencias positivas
tanto en el campo de formulacidon de politicas y de planificacion
agraria en general, como en el ordenamiento de los recursos institu-
cionales del sector. Ello permite que el producto de los organismos
agrarios tenga una influencia mayor en el .desarrollo de la agricultura
y en el mejoramiento de la poblacion rural. Infortunadamente mu-
chas de estas experiencias no se han evaluado y sistematizado de
manera que puedan ser de utilidad para otros paises en etapas simila-
res de desarrollo.

El IICA pretende apoyar los esfuerzos de los paises que lo
soliciten, en el mejoramiento del sistema de planificacion agraria
dando énfasis especial al analisis de politicas para el desarrollo, al
mejoramiento de los sistemas de estadistica e informacién para la
planificacion y al establecimiento de mecanismos de control y eva-
luacion, Al mismo tiempo, el IICA ofrece servicios a los paises que
conduzcan a un mejoramiento cualitativo y cuantitativo del produc-
to del sistema institucional mediante la identificacion de las restric-
ciones del sistema y el fortalecimiento de aspectos criticos como
provision de recursos, programas y organizacidn y vinculaciones con
el medio politico y administrativo en que le corresponde actuar a las
instituciones del sector.

Objetivo de la Linea

El objetivo de esta Linea de Accibn es fortalecer la planifica-
cion del desarrollo agrario e incrementar la eficiencia y eficacia del
sistema institucional en la implementacidon de los objetivos de la
politica agraria.
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LINEA DE ACCION VII

FORMULACION Y ADMINISTRACION DE LA POLITICA AGRARIA

Cuadro 1.7-A Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1982

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(D6lares)
UNIDAD EJECUTORA
PROGRAMA OBJETO DE GASTO AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4  SDGADR  DPMZ SDG  SDGAP SDCACE  TOTALES
(NORTE) (CARIBE) (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ $

VII.1 Formulacién de Costos de Personal 193.456_ 139.321 304.317  155.782 - 76.714 19.032 27.069  9.500 925.191
la Politica Costos de Operacidn 52.334 69.887 76 .099 29.946 - 1.906 1.670 3.150 850 235.842
Agraria y Pla- Servicios Generales 16.322 40.219 18.293 17.313 - 500 443 781 150 94.021

nificacidn

Sectorial Total 262.112 249.427 398.709  203.041 - 79.120 21.145 31.000 10.500 1.255.054

VII.2 Gestidn para Costos de Personal 246.324 169.036 25.4190 155.051 79.457 - 19.032 27.069 9.500 730.879
el Desarrollo Costos de Operacidn 46.072 43.883 5.218 45.576 7.875 1.670 3.150 850 154.294

Rural Servicios Generales 14.644 28.980 - 38.215 1.500 - A 781 150 84.714

Total 307.040 241.899 30.628 238.842 R8.832 - 21.146 31.000 10.500 969.887
TOTAL LINEA DE Costos de Personal 439.780 308.357 329.727 310.833 79.457 76.714 38.064 54.138 19.000 1.656.070
ACCION VII Costos de Operacidn 98.406 113.770 81.317 75.522 7.875 1.906 3.340 6.300 1.700 390.136
Servicios Generales 30.966 69.199 18.293 55.528 1.500 500 887 1.562 300 178.735
Total 569.152 491,326 429,337 441.883 88.832 79.120 42.291 62.000 21.000 2.224.941

1/ Subdireccidn
Z/ Direccidn de
3/ Subdireccidn
4/ Ssubdireccidn
5/ Subdireccidn

General Adjunta de Desarrollo Rural
Proyectos Multizonales
General

General Adjunta de Planificacidn

General Adjunta para la Coordinacifn Externa
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LINEA DE ACCION VII

FORMULACION Y ADMINISTRACION DE LA POLITICA AGRARIA

Cuadro 1.7-B° Resumen de la distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para 1983

por programa, objeto de gasto y unidad ejecutora

(Ddlares)
UNIDAD EJECUTORA
PROGRAMA OBJETO DE GASTO AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 SDGADR DPMZ SDG SDGAP SDCACE TOTALES
(NORTE) (CARIBE) (ANDINA) (SUR) 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ $
VII.1 Formulacidn de Costos de Personal 218.742 161.255 409.962 250.226 - 80.684 19.711 28.662 12.612 1.181.854
la Politica Costos de Operacidn 27.337 64.150 72.631 30.825 - 9.906 1.597 3.982 1.059 211.487
Agraria y Pla- Servicios Generales 23.425 21.128 33.759 38.613 - 1.000 645 1.055 254 119.879
nificacidn

Sectorial Total 269.504 246.533 516.352 319.664 - 91.590 21.953 33.699 13.925 1.513.220
VII.2 Gestidn para Costos de Personal 259.950 195.022 27.795 153.514 82.701 - 19.711 28.663 12.612 779.968
el Desarrollo Costos de Operacisn 37.379 36.900 7.740 15.032 9.685 - 1.597 3.983 1.059 113.375
Rural Servicios Generales 20.875 16.985 - 28.981 1.335 - 645 1.055 254 70.130
Total 318.204 248.907 35.535 197.527 93.721 - 21.953 33.701 13.925 963.473

TOTAL LINEA DE Costos de Personal 478.692 356.277 437.757 403.740 82.701 80.684 39.422 57.325 25.224 1.961.822
ACCION VII Costos de Operacidn 64.716 101.050 80.371 45.857 9.685 9.906 3.194 7.965 2.118 324,862
Servicios Generales 44,300 38.113 33.759 67.594 1.335 1.000 1.290 2.110 508 190.009
Total 587.708 495,440 551.887 517.191 93,721 91.590 43.906 67.400 27.850 2.476.693

1/ Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural
2/ Direccidn de Proyectos Multizonales

3/ Subdireccidn General
4/ Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn
5/ Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa



PROGRAMA VII.1

FORMULACION DE LA POLITICA AGRARIA
Y PLANIFICACION SECTORIAL

Justificacion

El enlace entre la formulacion de las politicas agrarias y la
ejecucion de las mismas no puede darse a menos que exista un siste-
ma de planificacion sectorial que no se limite exclusivamente a la
elaboracion documental de planes nacionales, sino también al analisis
y el disefio de estrategias de implementacion, fortaleciendo o crean-
do mecanismos idoneos de ejecucion y evaluacion.

Una accidon complementaria necesaria es la capacitacion del
personal que interviene en todo el proceso de formulacion de politi-
cas 'y toma de decisiones.

También es oportuno establecer mecanismos de consulta e in-
tercambio de experiencias entre paises para enriquecer las politicas
de comUn interés en una region.

Objetivos

1)  Lograr que los aspectos técnicos pertinentes sean identificados
y tomados en cuenta en la formulacion de la politica agraria,
mediante:

- la institucionalizacidon, con una organizacion adecuada,
del proceso de toma de decisiones y de formulacion de
politicas en el sector agrario.

- La capacitacion de personal que interviene en la recolec-
cion, seleccidon y analisis de los datos e informaciones
técnicas necesarias para la formulacion de las politicas y
la toma de decisiones.

- La coordinacion de politicas a nivel multinacional, tanto
para rubros especificos como para el desarrollo agrario y
rural general de la region, por medio de mecanismos de
consulta permanente y la realizacion de estudios que fa-
ciliten la coordinaciéon de las politicas y la identificacion
y remocion de los obstaculos existentes para ello.

2) Asistir a los sistemas nacionales de planificacion sectorial en el
cumplimiento de las funciones y condiciones de:
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Disefiar e institucionalizar sistemas y procesos de planifi-
cacion permanente que aseguren: i) la conformacion de
modelos operacionales normativos adecuados a la planifi-
cacion de los organismos que integran el sector publico
agrario y ii)la coordinacion con los demas sectores y
niveles de planificacion general.

Elaborar el plan sectorial de desarrollo con base en i) las
politicas sectoriales del plan nacional de desarrollo; ii) el
diagnostico del sector agrario, realizado en funcion de las
politicas sectoriales del plan nacional y de las funciones
o responsabilidades del organismo rector de la politica
agraria y iii) la evaluacion de los resultados del plan sec-
torial del periodo anterior.

Elaborar: i) los programas sectoriales con base en los ob-
jetivos o las areas prioritarias sefialadas en el plan secto-
rial como un nivel de desagregacion de este plan; ii) los
proyectos sectoriales como un nivel de desagregacion de
cada uno de los programas sectoriales con base en los
objetivos o las areas prioritarias indicadas en cada progra-
ma y que comprometen, generalmente, la participacion
de varios organismos del sector y iii) el programa presu-
puesto anual que involucre las acciones a realizar durante
el afo fiscal.

Elaborar los planes de cada uno de los organismos del
sector con base en: i) las politicas por instituciones que
emanan del plan, de los programas y de los proyectos
sectoriales; ii) el diagnostico del sector agrario realizado
en funcion de las politicas del plan sectorial y de las
funciones o responsabilidades de cada uno de los organis-
mos Y iii) la evaluacion de los resultados del plan de cada
uno de los organismos durante el periodo anterior.

Elaborar: i) los programas por organismos con base en
los objetivos o las areas prioritarias sefialadas en el plan
del organismo; ii) los proyectos del organismo con base
en los objetivos o las areas prioritarias indicadas en cada
programa vy iii) el programa presupuesto anual que inclu-
ya las acciones a realizar durante el afio fiscal.

Poseer una estructura administrativa que: i) permita tan-
to a nivel sectorial como de cada organismo la elabora-
cion del plan, programas, proyactos y programa-presu-
puesto respectivos; ii) facilite el establecimiento o mejo-
ramiento de las relaciones entre las distintas unidades o



niveles del sistema de planificacion y iii) incorpore en
todo el proceso la participacion de los beneficiarios.

- Contar con los recursos de personal especializado y con
un sistema de capacitacion de personal que permita cum-
plir, a cada nivel, las funciones sefialadas en los numera-
les anteriores.

- Contar con los recursos financieros necesarios para cum-
plir con las funciones respectivas.

— Establecer conexiones con los niveles de liderazgo para
que los planes sean el reflejo de las decisiones politicas.

- Establecer o reforzar las conexiones con los destinatarios
y con los organismos que ejecutan el plan.

Estrategias

D

2)

3)

4)

Para lograr el cumplimiento de estos objetivos, el IICA:

Colaborara en el analisis y asesorara para la mejor estructura-
cion de las organizaciones existentes para la formulacion de
politicas y la toma de decisiones.

Promovera la institucionalizacion de mecanismos para la capa-
citacion del personal que interviene, a distintos niveles, en la
formulacién de las politicas y colaborara con tales mecanis-
mos, cuando sea necesario, mediante cursos, capacitacion en
servicio, asesorias conjugadas con la capacitacion y otros ins-
trumentos que ensefien a escoger, recolectar y analizar los da-
tos pertinentes.

Apoyara la creacion de los sistemas de consulta necesarios y el
fortalecimiento de los existentes mediante la realizacion de
estudios que muestren las ventajas de adoptar politicas coordi-
nadas y el ofrecimiento de soluciones para la remocion de los
obstaculos que se oponen a tal coordinacion.

Promovera la implementacion e institucionalizacion de siste-
mas y procesos de planificacion permanente.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

Cooperara con el liderazgo de la unidad sectorial de planifica-
cion en: i) establecer el contenido y el alcance del plan secto-
rial de desarrollo; ii) l1a aplicacion de metodologias para la rea-
lizacion del diagnostico y la evaluacién del plan sectorial del
periodo anterior; iii) la elaboraci6on de programas y proyectos
sectoriales y iv) la elaboracion del programa presupuesto anuzl
y demas instrumentos de corto, mediano y largo plazo, tales
como: planes operativos, planes anuales de produccién y abas-
tecimiento, planes plurianuales de desarrollo, y estudios de
perspectivas de la agricultura de los paises miembros.

Cooperara con el liderazgo de cada una de las unidades de
planificacion de los organismos del sector agrario en: i) estable-
cer el contenido y alcance del plan de desarrollo de cada orga-
nismo; ii) la aplicacién de metodologias para la realizacion del
diagnostico y la evaluacion del plan del organismo del periodo
anterior; iii) la elaboracion de programasy proyectos por cada
organismo y iv) la elaboracion del programa presupuesto anual.

Ofrecerd al liderazgo de cada unidad del sistema de planifica-
cion alternativas sobre la estructura administrativa de cada uni-
dad, de manera que se logre la elaboraciéon y evaluacién del
plan, programas y proyectos; se facilite del sistema y se incor-
poren tanto las decisiones politicas como la participacion de
los organismos ejecutores y los beneficiarios.

Apoyara el mejoramiento de los recursos de personal y el esta-
blecimiento de un mecanismo de capacitacion, proponiendo
politicas que cubran aspectos de reclutamiento y capacitacion.

Propondra alternativas sobre: i) captacion o incremento de los
recursos financieros con base en recursos externos y recursos
internos especificos y ii) asignacion de recursos de acuerdo con
la importancia relativa de las funciones de cada unidad.

Propondra alternativas al liderazgo de cada unidad del sistema
sobre los mecanismos que permitan mejorar las relaciones con
lor organos financieros y de planificacion nacional y con el
liderazgo politico a cada nivel del sistema, a fin de obtener las
atribuciones técnicas, financieras y administrativas que asegu-
ren la elaboracion del plan, los programas y los proyectos de
cada unidad.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA VII.1-FORMULACION DE LA POLITICA AGRARIA Y PLANIFICACION SECTORIAL

AREA 1 (NORTE)
Costa Rica

El Salvador
Honduras
México

Nicaragua

AREA 2 (CARIBE)

Grenada

Jamaica
Trinidad & Tobago
Nuevos Paises

Multinacional (Barbados)

AREA 3 (ANDINA)
Colombia
Colombia
Ecuador

Venezuela

Multinacional (Ecuador)
AREA 4 (SUR)

Argentina

Brasil

(DSlares)
Titulo 1982 1983

Programacidn de las actividades del Plan de Accidn 11.625 7.855
Apoyo a la planificacidn operativa para el desarrollo agropecuario 38.162 43.000
Apoyo para el fortalecimiento de la planificacidn regional agricola 76.075 88.799
Cooperacidn técnica para la coordinacidon de la planificacidn sectorial 85.075 69.380
Cooperacidn técnica a la Direccidn General de Planificacidn Agropecuaria
DGP-MIDINRA) 51.175 60.470
Apoyo al Ministerio de Agricultura en la preparacidn, evaluacidn y revisidn
de proyectos 41.847 33.400
An3lisis institucional y del desarrollo rural 12.805 11.380
Andlisis institucional y del desarrollo rural 33.675 23.853
Andlisis de la situacidén del sector rural de los paises 121.100 133.200
Apoyo a las acciones de los paises en planificacidén y manejo de proyectos 40.000 44.700
Programacidn de las actividades del Plan de Accidn 32.798 33.705
Planificacidn y Adwinistracidn Agropecuaria y Rural OPSA 218.923 265.959
Cooperacidn al Sistema de Planificacidn Sectorial 103.678 121.532
Fortalecimiento de la Direccidn de Planificacidn del Ministerio de Agricultura
y Cria 43.310 42,456
Apoyo a las acciones de los paises en planificacidén y manejo de proyectos - 52.700
g:j;z:ﬁi;:zisgeyl:d;izigiizzigz Zze;acéo?al e int?gtaciGn del Subsistema Nacioi:al

olitica Agraria 98.670 95.061
Cooperacitn con el Programa de Agroenergia del Estado Rfo Grande do Sul 6.608 10.740



Chile

Uruguay
Multinacional
SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

DIRECCION DE PROYECTOS
MULTIZONALES
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Fortalecimiento de la Oficina de Planificacidén Agricola - 105.720
Planificacién agricola 40.563 45.643
Apoyo a las acciones de los paises en Planificacidn y Andlisis de Politicas 57.200 62.500
Coordinacidn de la ejecucidn de proyectos 21.145 21.953
Coordinacidn de la programacidén de proyectos 31.000 33.699
Coordinacidn de la programacidn de proyectos financiados con recursos externos 10.500 13.925
Supervisidon, apoyo t&cnico y seguimiento de los proyectos multizonales 79.120 91.590
TOTAL DEL PROGRAMA 1.255.054 1.513.220




PROGRAMA VII.2
GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL
Justificacion

Una vez han sido formulados los planes, programas y proyec-
tos o se hayan explicitado las decisiones politicas que orientan el
proceso de desarrollo, debe asegurarse la ejecucion de lo decidido y
que esta ejecucion sea realizada eficaz y eficientemente.

La experiencia del Instituto y los paises revela que la mayor
parte de las veces, esta ejecucion eficaz y eficiente no se produce
debido a problemas de la gestion de las entidades encargadas de
orientar y supervisar la ejecucion, y de las propias entidades ejecuto-
ras.

El Instituto ha desarrollado, conjuntamente con los paises, una
serie de técnicas en el campo de la gestidbn que ha demostrado ser
funcional para instrumentar una ejecucion eficaz y eficiente de las
acciones programadas.

Por otro lado, los aspectos de gestion tocan puntos esenciales
del fortalecimiento institucional y por consiguiente, este programa es
de gran importancia para el desarrollo de la estrategia basica del
IICA.

Objetivos

Las acciones que el IICA realice a nivel de pais en este progra-
ma, tendran como objetivo lograr que las autoridades correspondien-
tes puedan:

1)  Generar y adaptar metodologias, disefios, analisis y técnicas
aptas para diagnosticar y resolver los problemas de gestién que
puedan aparecer en las organizaciones y proyectos del sector.

2) Diseiiar sistemas de gestion o proyectos que permitan entregar,
eficaz y eficientemente, los bienes y servicios necesarios para
asegurar los objetivos del desarrollo.

3)  Estructurar y poner en marcha los sistemas o sub-sistemas sec-
toriales o institucionales o proyectos disefiados, acompafiando
periodicamente la ejecucion para verificar la funcionalidad de
la misma.

4)  Acompaiiar y evaluar la ejecucion de lo programado.
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5)  Disefiar sistemas de promocion y organizacion de beneficiarios
de servicios agropecuarios y rurales que faciliten la entrega de
los servicios y la participacion .de los beneficiarios en la orien-
tacion de aquéllos.

6) Establecer y reforzar técnica, administrativa y politicamente el
mecanismo u organizacion encargado de orientar y dirigir las
acciones de ejecucion.

7)  Asegurar la captacion, asignacion y uso de los recursos finan-
cieros en forma tal que permitan el cumplimiento de los objeti-
Vvos.

8)  Asegurar la consecucion, destino y utilizacion de los recursos
humanos en forma tal que faciliten el cumplimiento de los
objetivos.

9)  Establecer sistemas de interaccion con aquellas organizaciones
o personas con las que deban relacionarse las organizaciones de
desarrollo.

Estrategias
Para contribuir al cumplimiento de lo anterior el IICA debe:

1) Cooperar con las entidades nacionales en el disefio y adopcion
de las metodologias, disefios analiticos y técnicas de gestion
aptas para resolver los problemas de gestion que pudieran en-
torpecer la accion de las organizaciones hacia la obtencion de
los objetivos de los planes, programas y proyectos.

2) Cooperar con las entidades nacionales en el disefio de sistemas
de gestiobn que permitan la entrega eficaz y eficiente de los
servicios necesarios para la adopcién de los objetivos del desa-
rrollo.

3} Diseiiar y proponer, conjuntamente con las entidades naciona-
les, sistemas organizativos sectoriales, de organismos o de pro-
yectos que integren las varias acciones y funciones considera-
das.

4) Proponer metodologias para evaluar sobre la marcha y a poste-
riori, la ejecucion de las acciones programadas y el comporta-
miento de los sistemas disefiados.

5) Proponer sistemas de promocion y organizacion de beneficia-
rios de los servicios agropecuarios y rurales, que faciliten la



6)

7)

8)

entrega de éstos y la participacion de los beneficiarios en la
orientacioén de los servicios.

Proponer alternativas sobre funciones y atribuciones legales,
financieras, administrativas y técnicas de los mecanismos u or-
ganizaciones encargados de la orientacion y direccion de las
acciones de ejecucion y de los respectivos organos ejecutores.

Proponer alternativas sobre captacién, asignacion y uso de los
recursos financieros.

Proponer estrategias y politicas alternativas para la consecu-
cion, destino, utilizacion y capacitacion de los recursos huma-
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9)

10)

11)

nos vinculados al proceso, y cooperar en la ejecucidn de aqué-
llas aprobadas.

Proponer sistemas de interaccion con organismos y personas
cuya vinculacion sea importante para la obtencion de los obje-
tivos y cooperar durante la ejecucion de los sistemas aproba-
dos.

Realizar analisis del desarrollo rural e institucional de los pai-
ses para una mejor comprension de las realidades de éstos y
orientacién de sus programas a nivel de pais.

Diseniar y aplicar, conjuntamente con organizaciones naciona-
les, metodologias, estrategias y otros instrumentos para el diag-
nostico y desarrollo institucional.
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LISTA PROVISIONAL DE PROYECTOS

PROGRAMA VII.2-GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL

AREA 1 (NORTE)
Costa Rica
Costa Rica

El Salvador
El Salvador
Guatemala

Guatemala

Panamd

Panami

Panama

Repiiblica Dominicana
AREA 2 (CARIBE)

Barbados

Grenada

Guyana

Surinam

AREA 3 (ANDINA)
Venezuela

AREA 4 (SUR)
Chile

Paraguay

Uruguay

Titulo

Apoyo al proyecto sobre planificacién y administracidn para el desarrollo rural
Apoyo a las acciones de planificacidn realizadas en SEPSA

Actualizacidn y andlisis del desarrollo rural e institucional

Programacion de las actividades del Plan de Accién

Apoyo al Sector Plblico Agropecuario en la administracién de la politica agricola

Actualizacidén del PANP, capacitacidn y programacidn, supervisidn y seguimiento
de proyectos

Andlisis institucional y de desarrollo rural
Programa de fortalecimiento institucional del MIDA
Programacidn de las actividades del Plan de Accibn

Actividades de planificacidén y seguimiento

Andlisis situacién rural e institucional, revisidon PANP y preparacidn nuevos
proyectos

Programacidn y supervisidn del Plan de Accidn
Coordinacidn, supervisidn y planificacidn de actividades

Andlisis institucional y del desarrollo rural

Andlisis de la situacidn del sector agropecuario

Identificacidn y preparacidon de Proyectos

Revigidn del Plan de Accidn y supervisidn

Andlisis del desarrollo rural e institucional y actualizacidn del PANP

(Dolares)

1982 1983
29.062 43.845
17.437 25.850
22.825 15.000
12,343 4.800
68.707 69.800
73.660 67.456
50.513 56.494

6.347 6.982
12.086 12.715
14.060 15.262
18.896 22.364
54.953 43.900
46.950 49.443

121.100 133,200
30.628 35.535
96.186 66.075
70.902 55.309
71.754 76.143



SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
PLANTF ICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA
LA COORDINACION EXTERNA

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
DESARROLLO RURAL
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Coordinacidn de la ejecucidn de proyectos

Coordinacidn de la programacidn de proyectos

Coordinacidn de los proyectos financiados con recursos externos

Realizacidn de estudios basicos y apoyos técnicos para los proyectos de
del sector agricola

TOTAL DEL PROGRAMA

21,146 21.953
31.000 33.701
10.500 13.925
gestion
88.832 93.721
969.887 963.473
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PARTES B Y C

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA PARA LA ESTRUCTURA
DE APOYO (B) Y DE DIRECCION (C)

La ejecucidn de los programas presentados en la Parte A se
realizan a nivel de pais y zonas y va dirigida a alcanzar los pro-
pésitos de las Lineas de Accidn del IICA. Esta ejecucidn requiere
de un sistema de direccidn y de apoyo a nivel central que cubra
tanto los aspectos de cardcter administrativo, como los de plani-
ficacidn y los de control y supervisidn de la ejecucidén. Requiere
también la coordinacidén de actividades con otros organismos no sd-
lo nacionales sino también internacionales, a fin de consolidar
la complementariedad de funciones en beneficio del desarrollo del
sector agropecuario y el drea rural a nivel nacional y hemisf&rico.

Estos sistemas de apoyo y direccidn y administracidn estan
constituidos por la Direccidn General y sus cinco Subdirecciones:
Subdireccidn General y Subdirecciones Generales Adjuntas de Admi-
nistracidén y Tesoreria; Planificacidn; Coordinacidn Externa y De-
sarrollo Rural.

Cada uno de esos componentes de los sistemas de apoyo y di-
reccidn tiene una estructura funcional para la ejecucidén de ope-
raciones directamente relacionadas con la accidn a nivel de Sede
Central y con operaciones cuya incidencia es determinante para la
efectiva implementacidn del Programa-Presupuesto a nivel de pais
y zonas.

El IICA desarrolla sus programas operativos en cada pais con
acciones multidisciplinarias concentradas.

El enfoque de solucidn global de los problemas, despierta el
inter@s de las instituciones de los paises miembros, de poner en
practica soluciones que abarquen la mayor parte posible de los pro-
blemas y en las cuales se puedan hacer un uso efectivo de los re-
cursos humanos, té&cnicos y econdmicos. Para que el IICA pueda con-
tinuar con este enfoque global, los diferentes componentes de la
estructura de apoyo y direccidn cumplen una funcidn de especial
significacidn.

A fin de sefialar el &mbito y la profundidad de las operacio-
nes de apoyo y direccidn se presentan las funciones y organizacidn
de cada uno de los componentes del sistema central, agregidndose el
sentido que tendrdn las acciones que sus componentes deben cumplir.

En primer lugar y bajo el titulo de Estructura de Apoyo, se des-
criben las funciones de la Subdireccidn General Adjunta de Desarro-
1lo Rural y de las Direcciones de Proyectos Multizonales, Salud
Animal, Sanidad Vegetal, Informacidn PGblica y Comunicaciones, Fon-
do Simdn Bolivar y el CIDIA. Luego, como Direccidn y Administra-
cidn, se describen las funciones y la organizacidn de la Direccidn
General, Subdireccidén General, Subdirecciones Generales Adjuntas de
Planificacidn, Coordinacidn Externa y Administracidn y Tesoreria.

Al igual que en la distribucidn presupuestaria por Lineas y
Programas de Accidn de la Parte A, las Unidades de Apoyo y Direc-
cidn, concentran sus gastos en tres grupos: personal, operaciones
y servicios generales. Las observaciones hechas anteriormente con
respecto a este sistema de distribucidn tienen igual o mayor sig-
nificacién en este caso, debiendo sefialarse, como una muestra de
integracidn entre los sistemas de ejecucidn y apoyo, el hecho de
que las Subdirecciones Generales Adjuntas de Planificacifn, Coor-
dinacidn Externa y Desarrollo Rural cuentan con proyectos especia-
les por cada Linea de Accidn.

Se incluye ademds una seccidn que detalla para cada unidad
ejecutora, las asignaciones para la adquisicidén de equipo y, por
Gltimo, se indican las partidas que componen el rubro de costos
generales y provisiones.
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PARTE B

ESTRUCTURA DE APOYO

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE DESARROLLO RURAL;
DIRECCIONES DE PROYECTOS MULTIZONALES, DE SALUD ANIMAL,
DE SANIDAD VEGETAL, DE INFORMACION PUBLICA Y COMUNICACIONES,
DEL FONDO SIMON BOLIVAR Y DEL CIDIA

Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural

La doctrina vigente y previsible del IICA, asi como las ten-
dencias observadas en la regidn, han sugerido al Instituto la ne-
cesidad de enfatizar su especializacidn en el complejo campo del
Desarrollo Rural, lo cual le exigird intensificar sus investiga-
ciones, realizar un meticuloso y continuo apoyo técnico a los pro-
yectos que ejecuta, asi como reforzar sus programas de capacita-
cidén y de informacidn y documentacidn relacionados con el desarro-
1lo rural.

A fin de cumplir con estos propdsitos la Subdireccidn General
Adjunta de Desarrollo Rural que tiene a su cargo las tareas enun-
ciadas estd constitufda por dos unidades: 1la Direccidn de Ciencias
Agricolas y la Direccidn de Ciencias del Hombre; formando parte de
las Direcciones de Ciencias Agricolas y Ciencias del Hombre se en-
cuentran los Comit@s Institucionales de: Generacidn de Tecnologia;
Transferencia y Adopcidn de Tecnologia; Trdpicos; Tierras y Aguas;
Produccidn Agricola; Comercializacidn; Educacidn y Capacitacidn;
Estructura Agraria; Politica Agraria y Gestidn; Empleo e Ingreso y
Participacidén de la Familia y la Mujer en el Desarrollo.

La Subdireccidn, por medio de esta estructura interna, cumple
con las funciones que a continuacidn se detallan:

- Promover, asesorar, dirigir o ejecutar investigaciones, estu-
dios y andlisis.

- Elaborar y actualizar la politica t@&cnica referida a los cam—
pos de los Comités que forman parte de la Subdireccidn.

- Colaborar con las unidades operativas del IICA en la identifi-
cacidén, andlisis y ejecucidn del apoyo técnico que requiere el
desarrollo de los proyectos.

- Identificar los recursos té&cnicos humanos requeridos para brin-
dar el apoyo técnico y facilitarlo en todas aquellas situacio-
nes detectadas y debidamente priorizadas, que hubieran mostrado
los proyectos en desarrollo.

- Captar, organizar, mantener y diseminar informacidn de inte-
rés para los programas de desarrollo rural.

Direccidn de Proyectos Multizonales(*)

- Promover, supervisar, apoyar y dar seguimiento a los proyec-
tos multizonales a cargo de la Direccidn, velando por su buen
desempefio.

- Revisar los proyectos multizonales que le presenten a su con-
sideracién, para que sean incluidos en los presupuestos y pro-
gramas operativos.

- Cooperar con las Subdirecciones Generales Adjuntas en Asuntos
relacionados con la ejecucidn de los proyectos multizonales.

- Canalizar la informacidn entre la Direccidn General y las Ofi-
cinas Nacionales, en lo que se refiere a los proyectos multizo-
nales.

Direccidn de Salud Animal(*)

- Programar, supervisar, apoyar y dar seguimiento a los proyec-
tos del Programa de Salud Animal.

- Revisar los proyectos de salud animal para que sean incluidos
en los presupuestos y programas operativos.

- Cooperar con los Subdirectores Generales Adjuntos en asuntos
relacionados con la ejecucidn de los proyectos de salud ani-
mal.

- Canalizar la informacidn del Programa entre la Sede Central y
las Oficinas Nacionales.

- Preparar los informes relacionados con el progreso del Progra-
ma de Salud Animal.

* Esta Direccidn forma parte de la Subdireccidn General



Direccidn de Sanidad Vegetal(*)

Programar, supervisar, apoyar y dar seguimiento a los proyec-
tos de Sanidad Vegetal.

Revisar los proyectos de sanidad vegetal para que sean inclui-
dos en los presupuestos y programas operativos.,

Cooperar con los Subdirectores Generales Adjuntos en asuntos
relacionados con la ejecucidn de los proyectos de sanidad ve-
getal.

Canalizar la informacidn del Programa entre la Sede Central y
las Oficinas Nacionales.

Preparar los informes relacionados con el progreso del Progra-
ma de Sanidad Vegetal.

Direccidn del Fondo Simdn Bolivar(*)

Programar, supervisar, apoyar y dar seguimiento a los proyec-
tos financiados por el Fondo Simdén Bolivar, velando por el
buen cumplimiento de sus objetivos.

Colaborar con la Subdireccidn General Adjunta de Planifica-
cidn en la aprobacidn de los proyectos propuestos y los pro-
gramas operativos correspondientes.

Cooperar con los Subdirectores Generales Adjuntos y con los
Directores de la Sede Central en asuntos relacionados con
la ejecucidn de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar.

Canalizar la informacidén sobre los proyectos del Fondo, entre
la Sede Central y las Oficinas Nacionales.

Elaborar el informe anual de actividades del Fondo.

Direccidn de Informacidn Piblica y Comunicaciones(*)

Programar, coordinar, supervisar, apoyar y dar seguimiento a
los proyectos de produccidn y distribucidn de informacidn ins-
titucional y comunicaciones técnicas a cargo de la Direccidn,
velando por el buen cumplimiento de sus objetivos.

(*)

Esta Direccidn forma parte de la Subdireccidn General

Colaborar con la Subdireccidn General en el andlisis de pro-
yectos de produccidn y distribucidn de informacidn institu-

cional y comunicaciones té&cnicas, y su aprobacidn, para que

sean incluidos oportunamente en los presupuestos y programas
operativos correspondientes.

Cooperar con los Subdirectores Generales Adjuntos, Directores
de la Sede Central y Directores de Oficinas Nacionales, en
asuntos relacionados con la realizacidén de los proyectos asig-
nados a la Direccidn de Informacidn PGblica y Comunicaciones.

Canalizar y coordinar la informacidn relacionada con los pro-
yectos de la Direccidn de Informacidén PGblica y Comunicaciones,
entre la Sede Central y las Oficinas Nacionales.

Elaborar los informes relacionados con el avance de los proyec-
tos y el desarrollo del Programa de la Direccidn de Informacidn
Piblica y Comunicaciones

Centru Interamericano de Documentacidén, Informacidn y Comunicacidn

Agricola (CIDIA) (%)

Cooperar con las Oficinas del IICA en los paises en mejorar
la capacidad de los organismos nacionales de documentacidn e
informaci6n agricola para la planificacidn, disefio y operacidn
de unidades ysistemas de informacidn.

Estimular y apoyar la cooperacidn té&cnica reciproca entre los
centros de documentacidn e informacidn agricola de los paises
miembros del IICA.

Desarrollar y adaptar sistemas, metodologias y procedimientos
para la captacidn, andlisis, organizacidn y difusidén de infor-
macidn y transferir los resultados como modelo a los centros
nacionales.

Ofrecer servicios directos de informacidn y documentacién a
los programas del IICA y a los usuarios de los paises como

complemento a los esfuerzos de las unidades nacionales de do-
cumentacidn e informacidn agricola.

Cooperar con los organismos nacionales en mejorar la capaci-
dad de los recursos humanos especializados en documentacidn e
informacidn.

(*) Esta Direccién forma parte de la Subdireccidn General



! Cuadro 1.8 Distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para la Estructura
de Apoyo en los afios 1982 y 1983 por unidad ejecutora
seglin objeto de gasto

(DSlares)
ANO DE 1982 ANO DE 1983
OBJETO DE GASTO OBJETO DE GASTO
Costos de Costos de Servicios TOTAL Costos de Costos de Servicios TOTAL

UNIDAD EJECUTORA Personal Operacidn Generales $ Personal Operacidén Generales $
Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo Rural

Oficina del Subdirector General Adjunto 74.616 5.251 2,000 81.867 76.824 11.376 2.000 90.200

Direccidén de Ciencias Agricolas 340.784 28,239 4.500 373.523 398.297 30.850 10.053 439.200

Direccidn de Ciencias del Hombre 254,221 31.510 3.500 289.231 308.531 36.569 3.000 348.100

Sub-Total 669.621 65.000 10.000 744,621 783.652 78.795 15.053 877.500
Direccidn de Proyectos Multizonales (1) 272.795 197.099 9.106 479,000 321.367 445,652 13.881 780.900
CIDIA (1) 584,575 18.000 24,319 626.894 609.713 24,100 30.000 663.813
Direccidn de Informacidn Piblica y Comunicaciones(1) 164.553 2,000 3.250 169.803 170.436 3.266 3.250 176.952
Direccidn de Salud Animal (1) 56.796 58.704 9.000 124.500 59,139 61.661 9.000 129.800
Direccidn de Sanidad Vegetal (1) 64.764 58.469 2,767 126.000 67.433 28.972 3.595 100.000

Sub-Total 1.143,483 334,272 48.442 1,526.197 1.228.088 563.651 59.726 1.851.465

TOTAL 1.813.104 399.272 58.442 2.270.818. 2,011.740 642.446 74,779  2.728.965

(1) Direccidn adscrita a la Subdireccidn General
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PARTE C

ESTRUCTURA DE DIRECCION

DIRECCION GENERAL, SUBDIRECCION GENERAL, SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE PLANIFICACION
SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA LA COORDINACION EXTERNA,
SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ADMINISTRACION Y TESORERIA

Direccidn General

La Direccidn General est3 encabezada por el Director General y
el Subdirector General. Del Director General dependen directamente
las siguientes unidades: Representacidn en los Estados Unidos y
Canadd; Direccidn de Conferencias y Reuniones; Jefaturas de Gabine-
te y Relaciones Oficiales; de Asuntos Juridicos y Registro de Con-
venios y Auditoria.

La Direccidn General cuenta con el apoyo del Consejo de Direc-
tores y del Comité Asesor de Directores. A través de la Direccidn
General se ejercen las funciones que a continuacidén se especifican:

- Formulacidn de objetivos y estrategias del IICA.

- Orientacidén de los Programas-Presupuestos aprobados por la
Junta, manteniéndolos dentro de los lineamientos del Plan Ge-
neral.

- Orientacidn y supervisidn del trabajo de las unidades de apoyo
y de las oficinas en los paises.

- Formulacidn y ejecucidn de la politica de personal

- Control técnico y contable de fondos regulares, fondos de con-
tribucidn externa y transacciones financieras del IICA.

- Ordenamiento de la adquisicidn de bienes y servicios.

- Desarrollar relaciones de cooperacidn con organismos y entida-
des gubernamentales y no gubernamentales.

La solidez del apoyo que brinda la Direccidn General a todas
las unidades operativas y administrativas de la institucidn, su
consistencia y objetividad, determinan la posibilidad de alcanzar
los logros propuestos en la parte A de este capitulo. En este sen-
tido, la Direccidn General, ejecuta operaciones dentro del marco
de referencia que sefiala a continuacidn:

- Reuniones té&cnicas de formulacidén y evaluacidn de politica
con las Subdirecciones Generales Adjuntas de Planificacidnm,

- Coordinacidn Externa, Administracidn y Tesoreria y Desarrollo
Rural.

- Supervisidn continua de las acciones de caracter administrati-
vo y de ejecucidn.

- Preparacidn y conduccidn de las reuniones del Consejo de Di-
rectores.

- Estudio de los avances logrados y de las operaciones posibles
con el Comité Asesor de Directores.

- Conduccidn y control de los asuntos financieros y de tesore-
ria, tanto a nivel de Sede Central como por regiones y ofici-
nas en los paises.

- Mantenimiento de un contacto efectivo con personeros de alto
nivel de diferentes organismos del sector en los paises del
Hemisferio.

- Presidir actos y reuniones de importancia que se realicen a
nivel de sede o regidn.

- Asistir en representacidn del IICA a actos en los que impor-
te realzar la imagen de la Institucidn.

Subdireccidn General

La Subdireccidn General depende directamente de la Direccidn
General y tiene la responsabilidad primordial de controlar todas
las operaciones que ejecuta el IICA, a través de sus Oficinas Na-
cionales.

De la Subdireccidn General dependen, en forma directa: la
Direccidn de Recursos Humanos; los Directores de Supervisidn y
Seguimiento de las cuatro Areas en que estan agrupados los paises
miembros; la Direccidn de Informacidn Piiblica y Comunicaciones;
la Direccidn de Proyectos Multizonales; la Direccidn del Fondo
Simbén Bolivar; la Direccidn de Salud Animal; 1la Direccidn de



Sanidad Vegetal; la Direccidn del CIDIA (*); las Divisiones de Ca-
pacitacidn y de Organizacidn y Métodos.

A través de estas Direcciones se supervisa y se da seguimien-
to y apoyo a las operaciones que se llevan a efecto en las Oficinas
Nacionales, cumpliendo las siguientes funciones.

Direccidn de Recursos Humanos

- Reclutamiento, seleccidn y clasificacidn del personal profe-
sional internacional y personal profesional nacional y de
servicios generales en la Sede Central, y coordinacidn de los
asuntos de personal en las Oficinas Nacionales.

- Mantenimiento de un Banco de Datos de recursos humanos.

- Control y manejo del Programa Colectivo de Seguros del IICA.

Direcciones de Supervisidn y Seguimiento

- Supervisar, dar seguimiento y apoyo a la ejecucidn del Progra-
ma Operativo de las Oficinas Nacionales para lograr una mixima
eficiencia en su desarrollo.

- Apoyar las gestiones que realizan las Oficinas Nacionales en
la Sede Central.

- Coordinar las acciones de cooperacidn entre las Oficinas Na-
cionales de su Area o con otras Areas.

- Cooperar con las Subdirecciones Generales Adjuntas en asuntos
relacionados con las operaciones de las Oficinas Nacionales.

Subdireccién General Adjunta de Planificacidn

Todo el conjunto de acciones que deben ser realizadas para
orientar y definir el contenido y el marco operacional de las sie-
te Lineas de Accidn y sus respectivos programas, demanda un es-
fuerzo previo de planificacidn, encaminado a obtener la mixima
utilizacidn de los recursos que el IICA tiene o puede tener a su
disposicidn, para el cumplimiento de sus objetivos. Se sefnala
aqui, que la parte fundamental de esos recursos, estad constituida
por el personal t&cnico de la institucidn, que es su principal
instrumento de trabajo.

(*) Las funciones de estas cinco Direcciones se describen en
la Estructura de Apoyo.
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Con ese enfoque se formula la distribucidn de los recursos
presupuestarios dentro de un concepto de equilibrio y complemen-
tacidn funcional, utilizando siempre la estrategia b3sica de for-
talecer las instituciones nacionales del sector y trabajando den-
tro del concepto de la cooperacidén técnica participativa.

Por otra parte, se mantiene un mecanismo activo de evalua-
cidn continua, con el fin de reorientar las acciones si ello fue-
ra necesario, fortalecerlas o ampliarlas.

La Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn, lleva a
cabo sus funciones por medio de tres Direcciones: la Direccidn
de Andlisis de Politicas, la Direccidn de Programacidn y la Di-
reccidn de Evaluacidn

Con esta organizacidn interna, esta Subdireccidn General Ad-
junta cumple las funciones que se sefialan a continuacidn:

- Elabora, analiza y actualiza, de manera continua, las poli-
ticas técnicas e institucionales del IICA.

- Realiza estudios sobre la situacidn actual y tendencias futu-
ras del sector y sus instituciones, en el dmbito hemisférico.

- Orienta la utilizacidn de recursos externos, en forma consis-
tente con los principios y orientaciones del IICA

- Elabora y perfecciona las metodologias, instructivos y proce-
dimientos de planificacidn para todas las unidades de la ins-
titucidn.

- Propone el marco de referencia para la distribucidn de recur-
sos, tanto en el Proyecto de Programa-Presupuesto general,
como en el Programa Operativo especifico.

- Apoya a las unidades de ejecucidn, en la compatibilizacidn
de las necesidades prioritarias de los organismos del sector
agricola del pais, con la capacidad técnica del IICA, para
fortalecer la gestidn de los mismos.

- Coordina, organiza y supervisa las actividades recomendadas
por la Direccidn General, en materia de evaluacidn.

- Lleva a cabo un proceso continuo de evaluacidén de programas
y proyectos para mejorar la efectividad de las tareas que
cumple la institucidn.



- Prepara los documentos que deben ser presentados a la Junta
Directiva, a los gobiernos de los paises y a los Organos del
Sistema Interamericano.

Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa

El funcionamiento adecuado del IICA como organismo interguber-
namental requiere una atencidn especial a todos los asuntos que
atafien a las relaciones oficiales con los gobiernos y las institu-
ciones nacionales de los Estados Miembros y de los Estados que son
Observadores Permanentes del Instituto, asi como a las relaciones
con otras organizaciones internacionales, multilaterales o bilate-
rales, gubernamentales o no gubernamentales de cooperacidn t&cnica
y de ayuda financiera.

La Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa
tiene la finalidad de atender estos aspectos. Cuenta con dos Di-
recciones: la Direccidn de Financiamiento Externo y Proyectos, y
la Direccidn de Relaciones Internacionales.

La Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa,
por medio de esta organizacidn interna, cumple con las siguientes
funciones:

- Asesorar y colaborar en la formacidn y administracidn de las
politicas de relaciones externas del Instituto, en general,
y en particular aquellas referidas a la obtencidn y uso de
recursos externos; apoyar a las unidades operativas en la
obtencidn de recursos de preinversidn, en la elaboracidn de
proyectos de financiamiento y de cooperacidn técnica y en la
negociacidn de los mismos con organismos externos.

- Promover y mantener relaciones de informacidn y cooperacidn
con gobiernos y organismos gubernamentales y no gubernamen-
tales de los Estados Miembros; con gobiernos y organismos
gubernamentales de los Paises Observadores Permanentes del
Instituto y de otros paises no Observadores; con el Sistema
de Naciones Unidas y el Sistema Interamericano; con organis-
mos intergubernamentales de financiamiento y con organizacio-
nes no gubernamentales, fundaciones, asociaciones sin fines
de lucro y otras asociaciones de caricter técnico, profesio-
nal y cientifico.

Subdireccidn General Adjunta de Administracidén y Tesoreria

Tiene como funciones principales:
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En lo relacionado con Tesoreria:

Recaudacidn, custodia y distribucidn de fondos; enlace con
el Tesorero de la OEA; enlace con los bancos en lo referente
a transferencia de fondos a las unidades operativas; inver-
sidn de fondos ociosos; concesidn y cobro de créditos; nego-
ciacidén de préstamos; control de cuentas corrientes, inclu-
yendo las firmas autorizadas; manejo y custodia de valores
negociables; vigilancia del fiel cumplimiento de los conve-
nios, contratos, acuerdos y donaciones en lo referente a
finanzas.

En el campo de la Administracidn General:

Asesora al Director General en la actualizacidn permanente
de la organizacidn interna y de los métodos y procedimientos
de trabajo; efectlia el andlisis gerencial del IICA con &nfa-
sis particular en el funcionamiento de las unidades operati-
vas; apoya gerencialmente a las unidades operativas y parti-
cipa en la capacitacidn interna en estos campos.

En el campo de la Administracidn Financiera, lleva a cabo:

El registro centralizado de todos los resultados financieros
de la accidn del IICA; la actualizacidn y vigilancia de los
sistemas de control interno establecidos y del cumplimiento
del Manual de Contabilidad, Finanzas y Administracidn de Bie-
nes; la elaboracidn periddica de estados financieros y presu-
puestarios y de un estado mensual y acumulativo de la recau-
dacidén de cuotas regulares de los Estados Miembros; la con-
duccidn de estudios financieros y presupuestarios especiales
que puedan ser requeridos por la administracidn financiera
del IICA; la supervisidn de ejecucidn presupuestaria; la par-
ticipacidn en la negociacidn de las condiciones financieras
de los acuerdos, convenios y contratos en vias de aprobacidn
y la vigilancia de su cumplimiento una vez formalizados, la
elaboracidén de informacidn y documentacidn que requiere la
gestidn de cobro de recursos extra-cuotas y el estableci-
miento de los registros que permitan el seguimiento y control
adecuado de esa labor, lo mismo que el establecimiento y ma-
nejo de los registros que requiera el seguimiento adecuado
del cobro, programacidén y uso de los "costos de supervisidn
técnica y apoyo institucional" ("overhead"); la elaboracidn
de estados del movimiento mensual y acumulativo de recursos
de extra-cuotas por fuente, incluyendo lo que corresponda a
""costos de supervisidn té&cnica y apoyo institucional"; apoyo
administrativo-financiero a las unidades operativas.
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Cuadrol.9 - Distribucidn del presupuesto financiado con cuotas para la Estructura de Direccidn
en los afios 1982 y 1983 por unidad ejecutora seglin objeto de gasto

(D3lares)
ANO DE 1982 ANO DE 1983
OBJETO DE GASTO OBJETO DE GASTO
UNIDAD EJECUTORA Costos de Costos de Servicios TOTAL Costos de Costos de Servicios TOTAL
Personal Operacién  Generales $ Personal Operacién  Generales $
Direccidn General
Oficina del Director General 220.314<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>