


RS

‘o

v
.




AR

. S Ny Y 77
PYC -0 A £

;qrEeeR

PRACA

PROCRAI'A. DF ADTESTRAMIFNTO ¥V FSTUDICS SOMRE REFORA AGPAPIM
Y DESARROLIO RUPAL DL ISTIY™ CENTROA'ERICAID Y
FEPURLICA DOMINICAIA

IY"EMORIA

NIV RFINION DE FIRCUTTVNS NE RIFCP'D ACPARIA
L ISTTO CRTROMNFRICMN N V
RFPURLICA DOMINICAI™

THECIAALPA, FONDURAS

3 al 12 DICIIIT®RFE, 1980

ISTITUM MACIOMAL AGCRNTIO

INSTITUIM INTEPMMERICAIY DE CTFMCILS AGRICOLAS



00003380



19.

e, b el v

CONTENIDO

Prescmt;acién

Lista Ae Particinantes
Proaraa Ceneral de la Neunibén
Prograa de 1la Gira de Carvo
Programa del Acto Inaucqural
Fotoqrafias

Discursos del Acto Inauqural

a) Discurso del N'r. Fnricque Rlair, Nepresentante del Director
rencral del IICA.

b) Discurso el Nirector Ejecutivo del Instituto Macional
Agrario de PFonxluras.

Conferencias

a) La Aaro-industria vy las Formas Asociativas de Produccién en
los Procesos de Reforra Aqraria. Noctor Fnrique Rlair.

b) lMetodoloaia vara la Promocién y NDesarrmllo de las Formas
Asociativas de Produweci6n.Dr. Luis Tlores, Inc. Seraio

Mollinedo.

c) Desarrollo 4dcl Proceso ¢n Reforma Aqraria en Honduras
MAntecrdentes, Problemas v Looros. Inc. FAmardo 7Gniqa R.
Nouverdos Ao 1a Reunibn

Ncta Firal de la Pounién.



_— ke N e . R —

-



—lil

PRESENTACION

La Dé&cimo Cuarta Reunién de Fiecutivos de Peforma Aqraria del Istro Cen-
troamericano y Reoihlica Dominicana, se ha celehrado como marte de las
actividades del Programa de Adiestramiento y Fstudios sohre Reforma Aqra-
ria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Rerf(ilica Nominicana
(PFA(A), creado en la Sequnda Reunifn de Fjecutivos cue tuvo lugar en
San José&, Costa Rica, del 13 al 17 de Movierbre de 1967.

Esta D&cimo Cuarta Peunién, fug ormanizada y dirigida ror el IICA, a
travds de su Oficina Macional en Honduras, mor la coordinacién del PRACA
y el Instituto Nacional Adgrario de Honfuras, cormo orcanisro anfitrién.

La nresente Memoria ha sido prenarada mor el INA y su edicién estuvo a
cargo del Ing. Sergio ollinedo,con la colaboracién Ael rersonal de Se-
cretarfa e impresién del Instituto “acional Agrario.
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8:00
9:00
10:00
11:00
15:00

Martes 9
9:00

10:00
10:30
15:00
15:30

XIV REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL
ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA
HONDURAS 8-12 DE DICIEMBRE, 1980

PROGRAMA GENERAL

Arribo de los participantes

Arribo de los participantes

Inscripcidn

Reunidn preparatoria

Inauguracidn (Programa Especial

Presentacién del Informe de Actividades del PRACA 1980
Presentacidn, discusidn y aprobacifn del nuevo Conve-
nio de Operaciones

Coctel ofrecido por el IICA

Presentacidn del Programa Presupuesto para 1981

café

Discusidn del Programa Presupuesto 1981

Firma del Convenio de Operaciones

“La agroindustria y las formas asociativas de produc-
cién en los procesos de Reforma Agraria®, por el
Doctor Enrique Blair.
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Miércoles 10

9:00

10:00
10:30
15:00

Jueves 11

Viernes 12

9:00

10:00

19:00
20:00

"Metdologfa para la promocidén y desarrollo de las
formas asociativas de produccidn", por el Equipo
de Apoyo Técnico Metodol§gico del Proyecte GOBHOL/
IICA/PRACA.

café

Continuacién del tema anterior

"Desarrollo del proceso de Reforma Agraria en Hon-
duras, Antecedentes, problemas y logros".

Visita a empresas campesinss, (Programa Especial).

Discusidn y aprobacidn de los Acuerdos de la Reu -
nidén.

Discusidn y sprabacifn del Acta Final de la Reunidn.
Libre

Clausura. (Programa Especial)
Coctel ofrecido por el INA.
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XIV REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO

7:00 a.m.
9:00 a.m.

10:00 a.m.

11:30 a.m.
13:00 p.m.
14:00 p.m.

16:00 p.m.

CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA

PROGRAMA DE LA GIRA DE CAMPO

Salida del Hotel
Visita a la Oficina Regional del INA de Danlf

Salida para el Proyecto de Desarrollo Rural con-
centrado Jamastrén. ‘

Recorrido del Proyecto Jamastrin
Salida para Danlf
Almuerzo

Regreso a Tegucigalpa
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PROGRAMA DE INADGURACION

HIMNO NACIONAL DE HONDURAS

DISCURSO DEL REPRESENTANTE DEL DIRECTOR GENERAL
DEL IICA, DOCTOR ENRIQUE ELAIR.

INAUGURACION POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO, ING. EDGARDO ZUNIGA
RODEZNO.






XIV Reunion de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo rique Blair, representante del Director General del IICA,
Cengroamericano y Repiblica Dominicana. El Doctor En- pronuncia su discurso en el acto inaugural.






X1V Reunion de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo  Nacional Agrario de Honduras pronuncia el discurso inau-
Centroamericano y Repablica Dominicana. El Ingeniero gural de la reunién.
Edgardo Ziniga Rodezno, Director Ejecutivo del Instituto






XIV Reunion de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo de los participantes en el acto de inauguracion.
Centroamericano y Repablica Dominicana. Vista general






XIV Reunién de Eieeuﬂvds de Reforma Agraria del Istmo  Luis Felipe Escobar, Vicepresidents; Ingeniero Sergio Molli-
Centroamericano y Repiblica Dominicana. Vistadelame- nedo, Secretario; Profesor Jorge Alberto Gutiérrez, Presi-
sa directiva de la reunion; de izquierda a derecha, Ingeniero  dente y Licenciado Carlos Cajar, Vicepresidents.






OISCURSO PRONUNCIADO POR EL REPRESENTANTE DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTI--
TUTO INTERNERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, DOCTOR ENRIOUE 3LAIR, EN IA
INAUGURACION DE LA XIV REINION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL IST-
MO CENTRONMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA®.

Sefior Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario, Ing. Edgardo ZG-
niga Rodezno.

Sefiores Miambros del Cuerpo Diplamdtico y Consular.
Sefior Rector de la Universidad Nacional AutSnoma de Honduras.
Senor Subdirector Ejecutivo del INA, Lic. Carlos Alberto Urrutia.

Sefior Coordinador del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Refor-
ma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y RepGblica Domi-
nicana.

sdinesIhpnxnnunba;decmgnusmslmna&ﬂss.
Sefiores Representantes de las Organizaciones Campesinas de Honduras.

Sefiores Delagados a la DScima Cuarta Reunién de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano y Rep@blica Dominicana.

Setiores Miambros del Instituto Nacional Agrario.
Senores Invitados Espaciales.
Sefioras y Sefiores:

El Director Ganeral 421 Instituto Interamericano de Ciancias
Agricolas, Doctor José& Emilio G. Araujo, ha lamentado que
otros compromisos previamente adquiridos no le hubiesen per-
mitido concurrir a esta solemne Ceremonia an que va a inau-
gurarse la “XIV Re2unién Anual del PRACA".- Por 2llo me ha an-
cargado que lo repr2sente y que transmita al sefior Prasidente
de la nacién y a sus Ministros, lo mismo qu2 a los sefiores Da-
lecgados Miembros del PRACA y a todos los presentes, sus m4s
calurosos saludos.

Esta circunstancia me brinda el gran privilegio y la gratfsi-
ma satisfaccién de encontrarme de nuevo en esta noble y acoge-
dora tierra de Honduras.- En esta tierra nrogresista, 2n don-
d2 en 1977, como Secratario General d= la "VII Conferancia In-
teramericana de Agricultura, tuve =21 honor de suscribir la de-
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claracién de Tegucigalpa para la Agricultura de las Américas.
En esta hermosa tierra en donde tengo el honor de contar con
tantos y tan distinguidos amigos.

Experimento también una -'satisfaccién muy grande por encon-
trarme de nuevo con los Directivos d2 la Reforma Agraria de
la R2gién en 2l seno de esta “XIV Reunién Anual del PRACA".
Aquf estin representadas las instituciones nacionales craadas
y operacionalizadas por los Gobiernos de los Estados del 4rea
para buscar un desarrollo y una estructura agrarios que p2r-
mitan cumplir con alto santido dz2 equidad las funcionas d=2
caricter econdémico y social oropios del sector agricola. Son
las instituciones de vangquardia. La dimensién de sus Progra-
mas mide el &nfasis y la prioridad que en cada Estado se asig-
na al componente social del desarrollo rural.

Nos acercamos ripidamente al final de una etapa muy caracteri-
zada y significativa para el desarrollo de la ragién, durante
la cual los Gobiernos y sus instituciones nacionales del sac-
tor agricola, han realizado importantes esfuerzos para el in-
cremento de la produccién agrfcola, la elevacién del nivel de
vida, d=2 la poblacién rural y la generacién de ocupaciones pro-
ductivas e ingresos m2jorados en 21 campo.- En casi todos los
pafses, en unos con mayor intensidad que en otros, s=2 ha adop-
tado la reforma agraria como estrateqia b&sica oara lograr

@sos objetivos,

Desde cuando se dieron las primeras Leyes de Reforma o trans-~
formaci6n agraria dentro dz=1 marco de la Alianza Para El Pro-
greso, alli a2n los albores de la década de los sesentas, has-
ta nuestros dfas, 2n los pafses dz1 istmo centroamericano y
en la Repiblica D-minicana se ha asignado tierra a los campe-
sinos an una extensién total que sobrepasa los dos millones
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qua el servicio de la deuda externa, por conc2pto de intereses
y amortizaciones d2 capital, sobrepase 21 doce por cianto dza1
valor anual de las exportaciones, llegando en algunos pafses

a superar el veinte por ciento de dichas exportacionzs.

A pesar de todos estos esfuerzos hechos, al nival nacional y

en la escala internacional; la tasa de incremento de la produc-
cién agrfcola apenas ha llz2gado a superar la tasa de crecimien-
to de la poblacién; la distribucién 4=l ingreso ha axperimen-
tado un comnortamiento regresivo y los niveles d2 desempleo
cracen acelaradamente y en muchos casos desbordan toda posibi-~
lidad de estabilidad social.

Por otra parte, la poblacién sigue creciendo a tasas elevadas
y el proceso de migracién de las gentes desde las zonas rura-
les hasta las zonas urbanas, sigue acrecentdndose en circuns-
tancias en que los sectores secundarios y terciarios de la
aconomfa, a p2sar de su evidente dinamismo, no han tenido la
capacidad de aktsorbar en forma eficientemente productiva, to-
da la fuzarza laboral disponible.

Las paerspectivas para 2l desarrollo de la regién, se hacen
menos favorables a partir de 1973, cuando a rafz de la crisis
petrolara, la capacidad de cambio int2rnacional de la mayorfa
de los pafs=2s se debilita en forma significativa.- A 2llo de-
bemos agregar el 2f=2cto negativo que sobre la balanza de pa-
gos tiene el desmejorado precio internacional de los produc-
tos que exporta la regidén y el mayor valor que los pafses
industrializados, obtienen en funcién del costo d=l petrébleo,
por los bienes de capital y las materias primas que la regibn
importa para impulsar su incipiente, aunque muy dinSmico das-
arrollo industrial.
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El acrecentado servicio de la deuda externa: el aumeato con-
tfnuo del valor de la factura petrolera, el mayor valor de
los bienes de capital y las materias primas qu2 32 importan

y el precio desmzjorado de los productos agricolas qu2 van

al mercado internacional: todo ello golpea en forme dramnatica
fuertementa a las =conomfas de los pafses d= la regibn y fre
na de manera dramitica 3us sxnectativas d2 desarrollo. Se
crean asf nuzvas, urgentes v nis siynificativas demandas vara
21 sz2ctor aqricola; el sector mis autS6ctono y menos dependien
te para la mayorfa de los pafsces de 12 regidn.

En esta forma, la agricultura tendrd 7ue producir mas y an
forma m&s =2ficiente para atendzar a la acrecentada poblacidn
que se acumula =2n 1las zon2s urbanas. tendrd que producir tam
bi&n m&s materias nrimas ocara abastzcer a la industria y pnara
sustituir o reemplazar las materias primas que la industria
importa: t=ndr8 que gencrar mis excedentas exportables para
atender el servicio de¢ 12 deuda externa, ocara compensar 21
valor acrecentado Jde la factura netrolera y 21 valor adicio-
nal de los bienes gue se deben importar- tendrd jJue compensar
con yolfimenes adicionales el orecio disminuido de los exce-
dentes exoortables. - Ademds, tendrad gque contriduir a aliviar
la carga de la crisis energ&tica aumentando la produccién de
rubros agricolas susceptibles de sar convertidos =2n combusti
bles para sustituir el netrdlco.

Todo este aporte adicional que serd necesario derivar de la
agricultura para volver a recobrar las proma2teidoras tasas de
crocimiento y desarrollo que experimentamos en las décadas
pasadas, demandan una ranovada y n&s vigorosa extensidn para
la agricultura.- Requizre también de grandes =sfuerzos nacio
nales, para aprovechar y noner en produccién, en forma racio
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nal y eficiente, todo 2l potencial de tierras disponibles,
tanto de aquellas tierras baldfas que son nropiedad del Fsta
do, como de aquz2llas de propicdad orivada gue se han manteni
do ociosas que estdn subutilicadas o mal aprovechadas.

Todo esto exige una gran comorensibn de los problemas por par
te de todos los sectores y todos los astratos de la sociedad;
exige un gran espfritu de solidaridad nacional al nivel de ca
da pafs: una caudalosa convergencia de voluntades para for-
mar una vigorosa dacisifn politica nacional encaminada a bus-
car niveles més altos de -desarrollo, con 21 esfuerzo Je to-
dos los ciudadanos, con la participacidn consciente 4de toia
la poblacidn y prra ben:zficio de todos los componentas de la
sociedad.

Sequramente serd necesario también adelantar un vigoroso mo~
vimiento de ovinibén para buscar una mayor solidaridad interna-
cional y una mayor generosidadi y comprensién compartida por
todas las naciones del nmundo. Ahora mas que antes serf inmpe-~
rioso que los paises da2l Sur en forma solidaria, decidida y
parsistente logren persuadir a los pafses dzl Jorte, de que
un desarrollo m8s equilibrado y mis equitativo en el &mbito
internacional, es la meéjor receta para la »az, la sequridad
Y la »nrosrzeridad de las naciones, y que para lograr estos
objetivos, es indispensable una mayor y mas siagnificativa
transferencia de recursos financicros. cauces mas siaplifi:
cados y menos onerosos para la transierencia de tecnologfa

y mayor amplitud y generosidad 2n la abertura,; la dimensién
y la sequridad dec los mercados.

e he permitido hacer 23tos plant2amientos porjue creo que
con ellos s2 resume en una gran sintesis, el marco dentro
del cual habrd de desenvolvarss nusstro trabajo en la préxi
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ma d&cada, para duscar el desarrollo rural =2n 21 contexto del
desarrollo global de 2sta regidn 3zl mundo.- JQuizi ello podr4
ser nateria de reflexidn para diseiar e impulsar con mayor de
cisidén los progrmmas agrarios gue ser& nacesario realizar en
el futuro.

El Instituto Interamericano &2 Cienciaz 3Agricolas, 21 mismo
que muy pronto »or docisidn de los Nstados ‘licmbros, nasaré a
llamarse Instituto Iateramericano d2 Cooperacidn para la Agri
cultura, es un organismo Jde naturaleza escencialmente té&cnica
que de confornidad con los té&rminos d¢ su nuz2va Convencién,
deberi prastar coomeracion a 1lns Gobiernos dz los Zstados
Miemhros para aunantar la sroduccidn agricola y mejorar =21
nivel de vida de la »oblacién rural. - El IICA estard listo
vara prestar esa coop2racibén, en la medida <e los recursos
disponibles, para =21 cumolimiento de las polfticas gue los
Gobiernos decidan adontar para hacer frente a los grandes y
renovados desaffos gjue los problemas internos y las dificul
tades externas presentan a los paises de la regifn para un
desarrollo armonionso y equilibrado 4e su agricultura que sig
nifique crecimiento zconfmico y bienestar social.

El IICA por intermedio A2l PRACA ha acompanado y aocyado to-
do el proceso raformista de la sub-regibn.- Por ello experi-

mentamos ahora una gran satisfaccidn, porgque despufs de doce
filos de fructifera existencia, en 23ta oportunidad celebra:-
remos un nuevo Convenio que extenderi la vida del PRACA y

la vinculacibn cr=2ativa del IICA con 2sta entidad de la sub
regidn; fortalecida ahora nor =21 5Sobierno de :lolania.

El IITA ser& también, al nivel de su 6rgano directivo superior
~ La Junta Tnteramericana de Agricultura en donde estarén re-
presentados los Gobiernos de todos los Estados Hiembros, el
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foro mas calificado de la regién para analizar y debatir es-
tos temas y para sefalar los grandes rumbos que habr§ de adop
tar la comunidad interamericana para dar impulso a la agricul

tura y el desarrollo rural en el Continante.

“UCHAS GRACIAS.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NA-
CIONAL AGRARIO, INGEWIERO EDGARDO ZUNIGA RODEZNO, EN LA INAUGURA-
CION DE LA XIV REUWNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMIWNICANA.

Sefior Representante del Director General del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, Ing. Enrique Blair.

Sefiores Miembros del Cuerpo Dinlomitico y Consular.
Sefior Rector de la Universidad ilacional Auténoma de Honduras.
Sefior Subdirector Ejecutivo d=1 INA; Lic. Carlos Alberto Urrutia.

Sefior Coordinador del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y
Rep(blica Dominicana.

Sedlores Representantes de Organismos Estatales.

Seflores Representantes da las Organizaciones Campesinas 42 Hondu-
ras.

Sefiores Delegados a la D&cima Cuarta Reunién de Ejecutivos de Re-
forma Agraria del Istmo Centroamericano y Repfiblica Dominicana.

Sefiores Miembros dz1 Instituto Wacional Agrario.
Senores Invitados Especiales.
Sefioras y sefiores:

Enorme satisfaccidn experimento este dfa al saludar efusiyamente
a todos y cada uno de los Delegados que asisten a la 'D&cima Cuar-
ta Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroameri-
cano y de Repfiblica Dominicana®,quienes durante la present2 semana
permanecerdn en la hospitalaria Tegucigalpa que con justa razén es
llamada estos dfas, Capital de Am&rica, ya que se llevard a cabo
el Acto del Canje del Instrumento de Ratificacién del Tratado 42
Paz con la Repfiblica de El Salvador, que constituye un aconteci-
miento histérico para el mundo y especialmentz vara Centroamérica.

Por una felii coincidencia la capital hondurefia es también anfi-
triona de la Reunién acordada para analizar con profundidad los
problemas que en materia de Reforma Agraria enfrantamos los paf-
ses aqui representados, y lo que es mids importante el esfuerzo
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com(Gn estari encaminado a encontrarle solucién en favor de la in-
mensa mayorfa de nuestros pueblos.

BEste Salén de Confarencias que lleva el nombre de un ilustre -ex-
mandatario hondurefno ya fallecido que con su accibén inicié la au-
téntica democracia gque hoy disfrutamos, seri testigo de 1la conti-
nuacién del didloqo, para mitigar la aspiracién del campesina -
do por una mejor vida, dot&ndolo no solamente del recurso tierra
sino de los complementos b4sicos para su desarrollo integral. In-
vestigando e impulsando ideas y todo tipo de acciones tendientes
a asegurar los objetivos previstos para el Desarrollo Rural In-~
tegrado de nuestros puzblos, d= tal manera que estrechemos la bre-
cha entre ciudad y campo, conjugando los esfuerzos nara integrar
los sectores agricolas, industriales y de s2rvicios. Propicia es
la ocasién en que nos encontramos reunidos los Encargados de eje-
cutar la Reforma Agraria y los Campesinos para significar la nece-
sidad de orientar nuestros esfuerzos hacia 21 fin comin que no es
otro m&s gue 21 de imoulsar mancomunadamente el proceso.

Los delegados de Am&rica Central y Renfiblica Dominicana, asf co-
mo quienes escuchan este mensaje, deben saber que en Honduras los
Gltimos Gobiernos han hecho del Proceso de Reforma Agraria su -
"Quehacer Fundamental” y esto que es una mfstica préctica, tam -
bi&n lo es para el Gobierno de nuestro pafs que encabeza el Gene-
ral de Brigada, Don Policarpo Paz Garcia.

Durante los anos transcurridos hemos reunido una serie de valio-
sas axperiencias convartidas en invaluables herramientas de tra-
bajo, al grado que hoy podemos enunciar con lagftimo orgullo qua
la Reforma Agraria, dentro de las naturales limitantes de orden
econémico, no es una aspiracién, no es un daseo, sino un heacho
tangible, cuyas expericncias tratamos de intercambiar.
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Este avance es producto de la férrea voluntad demostrada por to-
dos los hondurefios sin distingos de ninguna naturaleza. Gobierno,
organismos internacionales, empresa privada y un campesinado con
un alto sentido de responsabilidad y organizacién, son responsa-
bles de esa simbiosis que en todo el territorio hondurefio se plas-
ma en campesinos con tierra, a quienes paulativamente dotamos de
los complementos que son indispensables para un proceso integral.

Quiero hacer mfas las palabras que meses atrds pronunciara el Ge-
neral de Brigada Don Policarpo Paz Garcfa, cuando dijo:r "Mientras
haya todavia miles de campesinos sin su propia tizrra no podemos
proclamar con campanas al vuelo, ni alardes festivos, el triunfo
del gobierno sobre el subdesarrollo, la miseria, la desocupacién
Yy la ignorancia.®” ...

"demos repartido en difarentes partes del nafs, nero afin e3 muy
temprano para sentirnos satisfechos y ain @s prematuro afirmar
que ya impera la justicia social a2n el camwo hondurefio’ ....

“El desaffo sigue en pi2 y lo hemos aceotado con plena concien-
clia de su magnitud: se ha trabajado mucho y se ha invertido mu-
cho, pero 2l problema agrario nor desgracia ni nuede ir tan ré&pi-
do en sus solucionas, ni estas soluciones son de bajo costo como
algunos se imaginan y como todos quisidframos; somos nobres por-
que no hemos resuelto el pro’. ema de las mayorfas campesinas y
no hemos resuelto =2se probla . porqua somos pobres; es el eter-—
no circulo vicioso de las naciones, que como la nuestra dispo -
nen de escasos recursos y tilenen frente a si decenas de necasi-
dades acumuladas a lo largo de los siglos y esas limitaciones
no son finicamente de tipo econfmico, también las tenemos en gran
medida de tipo humano“....
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ma d&cada, para duscar el desarrollo rural =n el contexto del
desarrollo global de esta regidén 32l mundo. - Juiz& ello podr4
ser nateria de reflexién para diseflar e impulsar con nayor de
cisidn los programas agrarios Jue serd nace3ario realizar en
el futuro.

El Instituto Interamericano d2 Ciencia:z Agricolas, 21 mismo
que muy pronto »or Aocisién de los Tstados icmbros, »nasaré a
llamarse Instituto Iateramericano 32 Cooperacidn para la Agri
cultura, es un organismo de naturaleza escencialmente tfcnica
que de confornidad con los t&rminos 4¢ su nu2va Convencidn.;
deberi prestar cooperacion a 1lns Gobiernos de los EZstados
“diembros para aunentar la »>roduzcidn agricola y mejorar =21
nivel de vida de la »oblaci6n rural. - E1 IICA estard listo
vara prestar esa coopzracién, an la medida <e los recursos
disponibles, para 21 cumolimiento de las polfticas Ju2 los
Gobiernos decidan ado»ntar para hacer frente a los grandes y
renovados desaffos gue los problemnas internos y las dificul
tades externas presentan a los paises de la regién para un
desarrollo armoninso y equilibrado 4c su agricultura que sig
nifigue crecimiento =2confmico y bienestar social.

El IICA por intermedio A=21 PRACA ha acompanado y aocyado to-
do el »roceso raformista de la zub-regidbn. - Por ello experi-
mentamos ahora una gran satisfaccidn, porgque después de doce
afios de fructifera existencia, en 23ta oportunidad celebra--

remos un nuevo Convenio que extanderfi la vida del PRACA y

la vinculacibn cr=ativa del IICA con 2sta entidad de la sub

regidn; fortalecida ahora nor =21 3obierno de rflolania.

El IICA ser8 también, al nivel de su 6rgano directivo superior
~ La Junta Tnteramericana de Agricultura en donde estarén re-
presentados los 3ehiernos de todos los Estados Miembros, el
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foro mas calificado de la reqgién para analizar y debatir es-
tos temas y para sefialar los grandes rumbos que habr& de adop
tar la comunidad interamericana para dar impulso a la agricul
tura y el desarrollo rural en el Continante.

“IUCHAS GRACIAS.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NA-
CIONAL AGRARIO, INGEWIERO EDGARDO ZUNIGA RODEZNO, EN LA INAUGURA-
CION DE LA XIV REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA.

Sefior Representante del Director General del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, Ing. Enrique Blair.

Sefiores Miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.
Seflor Rector de la Universidad ilacional Auténoma de Honduras.
Senor Subdirector Ejecutivo del INA; Lic. Carlos Alberto Urrutia.

Sefior Coordinador del Programa de Adiestramiento y Estudios sobrse
Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y
Rep(iblica Dominicana.

Sedores Representantes de Organismos Estatales.

Sefiores Representantes da las Organizaciones Campesinas d2 Hondu-
ras.

Senores Delegados a la D&cima Cuarta Reunién de Ejecutivos de Re-
forma Agraria del Istmo Centroamericano y Repfiblica Dominicana.

Sefiores Miembros dz=1 Instituto Wacional Agrario.
Sefioras Invitados Especiales.
Sefioras y sefiores:

Enorme satisfaccidn experimento este dfa al saludar efusiyamente
a todos y cada uno de los Delegados que asisten a la ‘D&cima Cuar-
ta Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroameri-
cano y de Repfiblica Dominicana®, quienes durante la present2 semana
permanecerdn en la hospitalaria Tegucigalpa que con justa razén es
llamada estos d4fas, Capital de Am#&rica, ya que se llevard a cabo
el Acto del Canje del Instrumento de Ratificacién del Tratado da
Paz con la Repfiblica de El Salvador, que constituye un aconteci-
miento hist6rico para el mundo y especialmentz vara Centroaméricza.

Por una feliz coincidencia la capital hondurefia s también anfi-
triona de la Reunién acordada para analizar con profundidad los
oroblemas que en materia de Reforma Agraria enfrantamos los paf-
ses aquf representados, y lo que es mi&s importante el esfuerzo
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2.

comin estar8 encaminado a encontrarle solucién en favor de la in-
mensa mayorfa de nuestros pueblos.

Bste Salén de Confarencias que lleva el nombre de un ilustre -ex-
mandatario hondurenio ya fallecido que con su accién inicié la au-
téntica democracia que hoy disfrutamos, seri testigo de 1la conti-
nuacién del didloqo, para mitigar la aspiracién del campesina -
do por una mejor vida, dot&ndolo no solamente del recurso tierra
sino de los complementos bisicos para su desarrollo integral. In-
vestigando e impulsando ideas y todo tipo de acciones tendientes
a asegurar los objetivos previstos para el Desarrollo Rural In-~
tegrado de nuestros puzblos, de tal manera que estrechemos la bre-
cha entre ciudad y campo, conjugando los esfuerzos nara integrar
los sectores ajricolas, industriales y de s2rvicios. Propicia es
la ocasifén en que nos encontramos reunidos los Encargados de eje-
cutar la Reforma Agraria y los Campesinos para significar la nece-
sidad de orientar nuestros =2sfuerzos hacia 2l fin com@Gn que no es
otro m&s gue el de imoulsar mancomunadamente el proceso.

Los delegados de Amé&rica Central y Reniiblica Dominicana, asf co-
mo quienes escuchan este mensaje, deben saber que en Honduras los
Gltimos Gobiernos han hecho del Proceso de Reforma Agraria su -
"Quehacer Fundamental” y esto que es una mistica prictica, tam -
bi&n lo es para el Gobierno de nuestro pafs que encabeza el Gene-
ral de Brigada, Don Policarpo Paz Garcia.

Durante los afnos transcurridos hemos reunido una serie de valio-
sas axperiancias convartidas en invaluables herramientas de tra-
bajo, al grado que hoy podemos enunciar con lagfitimo orgullo qua
la Reforma Agraria, dentro de las naturales limitantes de orden
econémico, no es una aspiracién, no es un d2seo, sino un hecho
tangible, cuyas experiencias tratamos de intercambiar.
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Este avance es producto de la férrea voluntad demostrada por to-
dos los hondurefios sin distingos de ninguna naturaleza. Gobierno,
organismos internacionales, empresa privada y un campesinado con
un alto sentido de responsabilidad y organizacién, son responsa-
bles de esa simbiosis que en todo el territorio hondurefio se plas-
ma en campesinos con tierra, a quienes paulativamente dotamos de
los complementos que son indispensables para un proceso integral.

Quiero hacer mfas las palabras que meses atrds pronunciara el Ge-
neral de Brigada Don Policarpo Paz Garcfa, cuando dijo:r "Mientras
haya todavfa miles de campesinos sin su propia tizrra no podemos

proclamar con campanas al vuelo, ni alardes festivos, el triunfo

del gobierno sobre el subdesarrollo, la miseria, la desocupacién

Yy la ignorancia.™ ...

"demos repartido en difarentes partes del nafs, vero afin es muy
temprano vara sentirnos satisfechos y afin as prematuro afirmar
que ya impera la justicia social a2n el camwno hondurefio” ....

"Bl desafio sigue en pi2 y lo hemos aceptado con plena concien-
cia de su magnitud: se ha trabajado mucho y se ha invertido mu-~
cho, pero 21 problema agrario nor desgracia ni puede ir tan r&pi-
do en sus solucionas, ni estas soluciones son de bajo costo como
algunos se imaginan y como todos gquisiframos; somos nobres por-
que no hemos resuelto el pro’. .ema de las mayorfas campesinas y
no hemos resuelto 2se probla . porgques somos vobres; es el eter-—
no circulo vicioso de las naciones, que como la nuestra dispo -
nen de escasos recursos y tienen frente a si decenas de necasi-
dades acumuladas a lo largo de los siglos y esas limitaciones
no son Gnicamante de tipo econémico, también las tenemos en gran
medida de tipo humano“....






4.
Estas palabras ilustran nuestra rzalidad, asf{ como la indeclina-
ble determinacién dz seguir adelante con el proceso de Reforma
Agraria con la ayuda de Dios.

Es oportuna esta Qcasién para reconocer la colaboracién que siaw
pre hamos recibido del Programa de Reforma Agraria para Centro -
américa y Panami, del Instituto Interamericano d2 Ciencias Agr{-
‘ colas, organismos que con la Institucién que rectoro hacen posi-
ble este coloquio, de cuyas resoluciones todos estamos espectan-
tes.

El sefior Presidenta da la RepGblica me pidié qu= lo representara
en mi condicién de Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Reforma Agraria para dar por instalado este evento.

Es asf que en nombre del sefior Presidente y su Gobierno, de las
Instituciones que conforman 21 sector agrfcola del pais, de las
organizaciones emprzsariales del Agro, dc los campesinos cen ge-
neral, les damos la m&s cordial bienvenida y les deseamos é&xitos
en todos los asuntos aquf tratados para benzficio de las grandes
mayorfas de nuestros pucblos.

Al dejar solemnemente instalada esta trascendental reunién, quie
ro ofrecerles la hospitalidad de nuestra patria y nuestra gente,
con quienes 2speramos tendridn la oportunidad 4e compartir el es-
piritu festivo que nos anima en esta Zpoca del aino.

En nombre del Sefior Presidente de la RenGblica, Genaral de Bri-
gada Don Policarpo Paz Garcfa declaro solemnemente instalado es-

te importantisimo evento.

Gracias.







LAS AGROIYDUSTRINS E.l EL DESARROLLO RQURAL INTEGRADO
POR DR, EJRIQUE DLAIR,

I. LA AGROIIDUSTRIA

A. Definicidn

1.~ Proceso de benuficio y transformacidn de las materias
y productos de oriqen agricola, pesquero y forestal y
sus sub-productos, para su utilizacién int2rmedia o

final, destinadas al consumo humano o animal.

2.- Usualmente se incluye también ~on la definicidén de aqro-
industrias la transformacion de productos dz cualquier
origen (vegetzl, animal o mineral) para producir insu-
mos para la agricultura, tales como fertilizantes, pes-

ticidas, cequipos, maquinarias, etc.

L
.
1

En funcién de su destino, los productos de origen agro-
pccuarios susceptibles de ser transformados hasta un
nivel intermedio o final, para su entrega al mercado,

podrfan agruparse en la forma siguiente:

Fibras para vestidos: desmote desengra- deva-
de al- sado de nado
godén. lana. de se-

da.

Fibras para otros fines: Enriado y descortezado
Yute figue Iraca

Caucho: Coagu- lami - ahuma-
lacioén nacién do

vulcanizacioén.
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4.~ Caracterfsticas de las ¢
Es evidante que cada cas
vidual., Pero se reconoc:
susceptibles de ser proc
finales con una tecnolog
obra no especializada, b

capacidad de gestidn.
EJEMPLOS: Figuz o ¢
lraca: -
Café: -
Cacao: -
Caucho: -
Cueros: -
Tabaco: -
Hladera: -
Arroz: -
Mafz: -

8.~ El nivel Técnolégico.

Combinacién
1.- Tecnologfa A. Altaen c
2.- Tecnologia B. Altaen t
3.- Tedricamente, la tecnolo
que combine los factoras

el costo minimo.

lecesidad de mantener el
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C.-

La Escala de Produccidn.

1.~

P K

Daterminada por el mercado y las proyecciones de la demanda,
la disponibilidad de materia prima y las proyecciones de 1a
ofarta, el volumen de la oferta existente, el nivel de costos

de produccidn pravisibles.

Relacion entre Escalas y Costos de Produccidn.
Escalas de Produccidn en ralacién con los mercados de algunos

Productos. ‘lccesidad de idercados amplios.

a. Plantas para ncumiticos
b. Fabrica de pafios y casimires
c. Fibricas de textiles de algoddn

Equipos pcqueiios con capacidad competitiva para algunos pro-
ductos y procesos para areas distantes o aisladas.

. Molinos de arroz

. Prensas para extraccién de aceite ( mani, ajonjolf,
copra, soya).

c. Descortezadorzs, figque o cabulla

d. Procesamiento d: yuca para almidén y para ‘'chips .

e. Molinos para produccidon de harina de banano

f. Curado del tataco.

oo

Procesos simples para la praservacién doméstica o comunita-~
ria de alimentos.

a. Secado

b. Salado

c. f.zucarado

d. Acidificacion.
Localizacidn de la Industria.
Las ventajas comparativas.

a. Disponibilidad dz infraestructura

i. gua
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ii. Electricidad
iii. Transporte
iv. Escuelas
v. Servicios Médicos
vi. Servicios recreativos

2.- La naturalaza del producto agricola y el producto procasado.

a. El peso ( yuca - cafa)
b. Susceptibilidad al deterioro ( Palma Africana).

3. Grado de elaboracidn. Transporte o aislamiento.
La Integracién vertical.

1. La produccidn agricola
La capacidad de la planta y 1a calidad del producto
elaborado.

3, El Mercado y el Hercadeo

kL, Ventajas de las Empresas Asociativas de segundo gra-
do.

Politicas e Instituciones para el Desarrollo Agroindustrial

Tecnologia
Financiamiento
Mercados

Incentivos fiscales

WK -

a. Reduccién arancelaria para importacidn de bic~
nes de capital.

b. Reduccidon dz impuestos al capital y la renta
por periodos de consolidacidn.

c. Subsidios para la produccidén y exportacién de
productos con alto valor agregado.
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CL DESARROLLO RURAL LITEGRADD

HW

Conceptos sobre al Desarrollo Rural Inteqrado.

1.

Por qué Desarrollo Rural?

a.
b.
c.

Pobrezs Rural

Emigracidn hacia la ciudad

Enfasis en la solucidn de los problemas de la Pobla-
cién Rural.

Satisfaccion de nccesidades y aspiraciones humanas,

a.

b.

En muchas zonas rurales se trata de necesidades basi-
cas elementales.

Dindmica dec las necesidades y aspiracioncs siempre
dirigidas hacia niveles superiores de satisfaccion.

flecesidad de austeridad en el consumo en beneficio del aho-
rro y la inversién.

Funciones de la agricultura en ¢l contexto del desarrollo.

Produccion de alimentos y matzrias primas para la
ciuded y para la industria.

Generacién de excedentes exportables.

Demanda para la industria

Provision dc mano de obra para la industria y los ser-
vicios.

Limitada capacidad pora cumplir esas funcionas.

3aja productividad debido al bajo nival tecnolégico
cajo nivel de ingreso limita la demanda rural

Bajo nivel educacional entrega una mano dc obra no
calificada poco productiva

Problemas en el Campo y solucidon en las ciudades.

a.

Polfticas Jde vivienda y servicios centrados en las
ciudades.
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b. Presidon de los trabajos urbanos organizados.
c. Movimiente: migratorio auto sostenido.

8. Componcntes del Desarrollo Rural Integrado.

1. Tiene que ser autéctono.

a. Evitar el paternalismo

b. El componente cxterno debe ser de apoyo y tener ca-
racter temporal.

c. Ello demanda un fuerte componente de capacitacion.

2. Satisfaccidon de necesidades esenciales.
3. Un eje econdmico productivo es raguisito esencial.

a. Agricultura y la Agroindustria

b. Estudio de los Recursos 'laturalas

c. Estudio de la Tenencia de 123 Tiarra

d. decasidad de infraestructura fisica ( caminos, elec-
tricidad, riesgo, facilidades da mercadeo. etc.)

e. Hecesidad de Instituciones y servicios de apoyo (cré-
dito, asistencia técnica).

L,  Requiere Servicios Sociales.

a. Educacidn

b. Salud

c. - Recreacidon, deportas, cultura
d. Vivienda

5. Es Intersectorial e Interdisciplinario.
5. La participacién como elemento fundamental.

a. Para que el desarrollo sea autosostenido

b. Participacion en 21 diagnéstico, 2n la planificacién,
en la ejecucidn y en la evaluacion.

c. El sentido de la propia realizacidon as motor insusti-
tuible para motivar el espiritu emorendedor del hom-
bre.
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7. La Organizacién de los Beneficiarios.

a. Para
b. Para
c. Para
d. Para
2. Para
f. Para
qg. Como

la participacion

la capacitacioén

la captacidon de los Servicios del Estado
la produccidn

la adquisicién de insumos

el Mercadeo

fuerza de presion

3. E1 Desarrollo no es un acontccimiento. Es un proceso.

a. Implica cambios y ajustes cn la conducta del hombre

b. Sélo

el mismo beneficiario puede establecer la velo-

cidad del proceso.

J. Organizaciédn

dao oo

Institucional para el D.R.1.

Caracter intersectorial

Incentivos

Servicios de ~poyo

Accién descentralizada

Direccion Superior a nivel Presidencial

10. Decision Politica

" Un.indicador:

.La:dimensién de -los programas que se emprendan

el presupuesto que se les asigne y la velocidad con que se

lleven a cabo.

LhE. LA AGROIMDUSTRIA EH EL DESARROLLO RURAL 1HTEGRADO.

A, Componentcs claves para la capitalizacién y 21 biznestar.

1. Como fuente de empleo

2, Como fuente de ingrzso

3. Para incorporar valor agregado
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L, Como generador de enlaces o encarienamientos productivos
hacia atras o adelante. Energia, transporte, otras indus-
trias.

Para disminuir el riesgo agricola

°

Disminuir presion sobre 1> tierra

~N Oy wn

. Aprovechamiento de sub-productos

Mecanismo regulador de los niveles ocupacionales.

1. Durante el ciclo anual

2. En los espacios geogrificos

Ventajas de los Campesinos COrganizados

1. Integracidn horizontal: Produccién agricola ~ Procesa-
miento Industrial - Mercadeo.

Eficiencia eccondmica es indispensable

1. Planificacion. Proyectos dz factibilidad.
2. Capacitacion
a. Tacnica

b. Administrativa Gerencial.

Modelo de desarrollo para paises esencialmente Agricolas.

1. Produccidn Agricola progresivamente intensiva en funcidn
de ecoloafa .

2. Industrializacidn gradual en torno a la Agricultura para
procesar productos y «laborar insumos.

3. Integracion.
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XIV REUNION DE FEJECUTIVOS DE |
CENTROAMERICANO Y REP

INFORME SOBRRE LA METODOLOG
DESAPROLLO DE FORMAS ASOC

La presente cxyrosicidn constituye un
ter{sticas de la Mctodologfa vara la
Asociativas de Produccibn, que ¢l BEqu
elabora en base al anilisis, la evalu
tados que se estin obteniendo con la
gicos que el Proyecto GORHOL~IICA/PRA
Costa Rica, Panami y RepGblica Domini
radas y que estén generarndo otros Pro

En lo general la metodologfa se orien
ciente y organizada de los campesinos
miento institucional (programas v uni
mocién, organizacién y capacitacién c
Asociativas de Produccibn vy al desarr

La metodologia estarf onnformada nor
ra lo referente a la promocibn de for
segunda al fortalecimiento y desarrol
(Promocifn) , se marte de la existenci
perado la etapa 7 la lucha por la ti
tamente en procesos de Reforma Agrari
laria, desarrollo rural, etc., pero o
organizacién esta no constituye una f
te caso el objetivo de la metodologia
los campesinos formas asociativas de
mos de Reforma Agraria, colonizacién,
una estructura institucional adecuada
ciativas de produccién.

Fn el segundo caso (Fortalecimiento y
cia de formas asociativas de vroducci
tegrados o nS a organizaciones de gra
logfa tiene como objctivo fortalecer

*  Coordinador del Comit& de Peforma
del IICA.

** FEspecialista en Reforma Agraria y
del PRACA.
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existentes actuando siruitanearonte a niwel de base, a nivel del conjunto
de erpresas, ya sea estableciendo una organizacién de arado superior o
fortaleciendo las existentes y a niwvel de los organismos nacionales de
apoyo, estableciendo, instituvcionalizando y fortaleciendo una estructura
institucional de apoyo al desarrollo y fortalecimiento de las formas aso-
ciativas de produccién.

Fl desarrollo de esta Metodologia establece una serie de pasos tales camo
la formacibn, capacitacifn e institucionalizacifn dec equipos técnicos na-
cionales, el desarrollo de un sistema de rlaneamiento institucional ade -
cuado a las necesidades de las cmpresas, el desarrollo de un sistema de -
planeamiento sectorial scbre la base de la experiencia institucional y la
elaboracitn conjunta por técnicos y carmesinos de planes vy proyectos de
desarrollo que gencren condicionas para una adecuacifn de los servicios
institucionales, tanto de los orqanismos nacionales, camo internacionales
en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad. Se prevé que esta adecuacién
que se inicia con el organismo agrario, se exranda paulatinamente a otras
instituciones de crédito, asistoncia tficnica, comercializacién, salud,
educacién, recreacibn, etc.

La metodologfa sc basa no solo en el desarrollo de un sistema de investi-
gacién, diagnBstico, planeamicnto, ejecucién y evaluacién con participa-
cibén de la hase campesina, sino tambi&n de ecuinos t&mnicos orgdnicos ca-
Dacesdemsporvleralasmcesidadesdelorocesodpprmoci&mydesarm-
1lo de las Formas Nsociativas de Produccién. Estos couipos gencrar&n sus
actividades de promocién y fortalecimiento, con bhase en los obhjetivos com-
partidos por los campesinos miembros de las FAP y las instituciones nacio-
nales, en este sentido, los proyectos elahorados por las hases carpesinas
darén los lincamientos fundamentales para aue las instituciones aporten
sus servicios y apoyc dentro de 'ma visifn global de la realidad del sec-
tor.

Aungue la metodologia es de caricter general, es necesario tener presente
que tanto su aplicacién, coro sus resultados estin fuertemente condiciona-
dos al contexto social,econfmico y politico donde se desarrolle y a la mo-
dalidad de FI\P elegida. Al resnecto, Ernesto Liboreiro (1), expone que
frente a los condicionamientos externos, cabc preguntarse sobre las posi-
bilidades que tienen las empresas carpesinas de actuar como agentes de cam-
bio. La respuesta depende en gran medida de las caracteristicas e importan-
cia cue asuman las estrategias impulsadas a nivel nacional y a nivel ru-
ral.

(I) Emesto Liboreiro. Orientaciones para determinar rodalidades de Formas
Asociativas m&s apropiadas nara diversas reqgiones rurales. Publicacién
Miscelénea N° 176 IICA.
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€in emoargo, no todo depende de las decisiones que se tomen a nivel gu-
bernamental, ya que si bien el grado de &ito alcanzado por las formas
asociativas de produccién ha dazpendido de manera preponderante de tales
decisiones, existen pafses en que las FAP'S nacen a instancias de wna
fuertes presién campesina y 1a modalidad de organizacién contribuyz de
manera decisiva al &xito de otros pafses, la cstrategia de reforma agra-
ria dentro de la cual se les inserta, 21 d8bil apoyo recibido en alqunas
etapas tiende a1 ahogar sus posibilidades de Zxito.- Sobreviven y ticnen
&ito las quz a pesar de dischios globales inadecuados y carancia de apo-
yo han llagado a conformar modalidades de organizacién que les marmiten
superar tales adversidades.-- Por lo exouesto, si bien las formas aso-
clativas dependen de manera poderosa del contaxto ecconfmico y social

y é21 apoyo gubcrnamental, las limitaciones derivadas de 81 pucden lle-
gar a superarse si las modalidades :legidas son apropiadas. Cuando =1
contexto es favorable y el apoyo gubernam:ntal tambi®n lo es, modali-
dades apropiadas servirin para 2provechar mis vlenamente las nosibilida-
des que se presentan.

Considerando la gran inportancia que l1a modalidad de FAP adontada, tie-
ne en la pramocibn y desarrollo de las mismas, 1la metodologfa se basa en
una serie de criterios, formulados »nor Ernusto Liboreiro (2) vara de-
tarminar modalidades apropiadas de organizacisn de Formas Asociativas

de Produccién.

1. La modalidad que se adonte dcbe ser compransible para los campesi-
nos que formen parte de ella.
Es factible comprobar numarosos casos en que la modalidad de or-
ganizacién adoptada, incluso a weces legislada, no es interpreta-
da adecuadamente por los campesinos miambros.- Para que @sto no
ocurra, los modelos deban considerar muy seriamente la oxtraccifn
social de los campesinos que nuedan llegar 2 ser miembros; su ax-
periencia productiva; sus aptitudes y oxpectativas frenta a los
sistomas de tenencia de la tierra alternativos, a la organizacién
del trabajo, 2 los cultivos de produccién factibles, 2 1a tecno-~
logia de amleo posible, a la forma de distribucibén de los bene-
ficios, ctc. Su experiencia como minifundista, aparcero, 2tc.
determinarg en gran medida su reaccién frante a la organizacién
del trabajo v a los medios d: nroduccién. Por otra marte, su

(2) Ernesto Liboreiro, Criterios mara determinar modalidades mis apro-
piadas de organizacifn.- En Scminario sobre Famento de Formas Aso-
ciativas da Produccifn u¢n el edio Pural. IICA-DSE. lhayo de 1977
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4.

4.

experiencia productiva determinari en gran medida su reaccibn ante
los cultiwos y técnicas de posible eleccibdn.- La imposicidn, por
parte de organismos plblicos o privados, de modalidadas que no
guarden relacién con tales experiencias dar&, camo r2sultado alta-
mente probable, resistencia del campesino a dicha forma.

La modalidad que se adopte debe contribuir a clevar el bienestar
del campesino y su familia de manera significativa, conform: a sus
aspiraciones.

Adamds do ser comprensible, la modalidad que se 1le propone al cam-
pesino, debe ser suficientemente atractiva, desde 2l munto de vista
d2 su bivnestar, como para inducirlo a participar voluntariamente.
El campesino tendori a adherirse a una FA ¢n la modida en que pien-
se que su participacién resultari an un mejoramiento de su situa-
citn econfmico-social. Esta situacifén nuede camprendar un aumento
cn el nivel de ingresos, mayor estabilidad en el amplco, mejores
posibilidades de educacién para &l y su familia, o una combinacién
de cllas y otras que no se¢ mencionan agquf. La falta de participacifn
voluntaria de campesinos conducird a 1a larga a resistencias que
finalizar&n con la destruccién de la FA y con la derrota &2 sus
propésitos.- Dmpero, para que @l campesino decida participar en su
expectativa de mejoramicnto, debe ser relativamente significativa,
principalmente an aqu:llos casos que no ha tenido experiencias en
FA o que tales experiencias han resultado negativas.

La modalidad que se adopte debe facilitar una capacitacifn crecien-
te de los miembros. Debe tenurse en cuenta que los servicios de
oducacién y capacitacién en las Sreas rurales son deficitarios fre-
cuentemente. La organizacién empresarial debe scer dischada d2 tal
manera que cualesquiera scan las circunstancias imperantes, los
camesinos y sus familias nuedan contar con la vosibilidad de ele-
var su nivel de capacitacién y oducaci6n. En algunos casos los Go-
biernos pramueven programas de capacitacién destinados a mejorar
tales niveles pero en 1a mayoria de los casos ellos tienden a

ser inadecuados, insuficientus o inoportunos. Existen casos, inclu-
siv: en que algunos Gobiornos prefieren evitar la ejecucidn de
Programas de Capacitacidn cuyos objctivos, contenidos y m8todos
oucdan llevar a un desportar y a 1a organizacién campesina. Por lo
«xpuesto, es altamente conweniente que la organizacién empresarial
y 2l tamano de la unidad de produccifn scan tales que parmitan
ocontar 1 los campesinos con recursos suficientes, como para enca-
rar por su propia cuenta con prograres educativos y de capacita-
cién adecuados 1 sus necesidades, sin tener que denender de la
iniciativa y recursos guburnamentales.

Ia modalidad que se adopte debc ser capaz de ocrmitir un acc2so0
adecuados scrvicios técnicos, financieros y contables. Si existe
una adecuada infrasstructura plblica y orivada de esos scrvicios,
1a organizacién empresarial pucde mantener tales servicios axter-
nos a su organizacidn BEn caso contrario scrf necesario qu2 se con-
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5.

tamplen un tamafio y una organizacién de 1a ampraesa adecuados para
internalizarlos. En otras palibras, la ampresa deberi contar con
un taomano tal que 1c permita generar recursos suficientes camo
para contratar los servicios de agréncmos, wetorinarios, contado~
res y capacidad para autofinanciarse. Puede ocurrir, por otra par-
te, que no existan servicios pGblicos o privados adecuados camo
para que la FA deponda de su aprovisionamicnto externo pero puede
suceder que no sea nacesario tampoco intornalizarlo, en caso de que
sza viable suministrarlo por medio de organismos de segundo qrado
O superiores.

La organizacibén qu: se adopte debe contamplar zl establecimiento
de relaciones con otras FA, con orgwnlam.; d.: Segundo Grado que

las agrupen y con organizaciones cammosinas a nivel regional y/o
nacional. El aislamiento @n que operan muchas formas asociativas
de produccidn en algunos d: nuistros paiscs conspira contra las
posibilidades de aprovecuaar adecuadamente las ventajas que ofre-
cen las FAP. Ademfs, en numerosos casos la constitucién de las

EAP tiende a considerars= como un £in casi en si mismo sin atender
a grupos de carpesinos que no participan de sus beneficios. La vin-
culacién con otras ampresas, su agrupacién en organismos de sequn-
do grado y su vinculacifn dc manera formal ¢ informal con organi-
zaciones campesinas debe tenarse on cuenta, vpor 1o tanto, para que
dentro de la modalidad 4> organizacién se definan cauces que per-
mitan mantener relaciones estrechas y eficientes con tales organis-
mos.

La modalidad de organizacifén que se adopte debe estar correlacio-
nada con el sistem de tunencia anterior de los predios donde se
instala la FAP, con la camposicidn fisico-quimica y tonSgrafa de
los terrenos que se aportan a la FAP, con ol nivel de capacitacién
de los campesinos, con el nivel tecnoldgico alcanzado y con el per-
tinente para las condiciones existentes. Podrfa decirse utilizan-
do otros t2minos que deben reformularse las relaciones sociiles
de produccifn cxistente (que se basin sobre el control existente
de los maedios de produccidn) en funcidn del desarrollo de las
fuerzas productivas. En 1a medid» en que lasprimeras no roesponden
a Lasﬁlsegundas aquellas constituirfn un impedimento al avance de
las timas

No deben tomarse las modalidades seleccionadas como definitivas.
Las modalidades que se adopten deben raspetar las condiciones exis-—
tentes como se argumentd bajo diversos criterios y al ser las con-
diciones cambiantes, las modalidades tambiln deberin serlo vara ser
eficaces en la consecucidn do sus finos. Debe observarse en asto
sentido un criteric de progresividad y no forzarse situaciones.
Debe observarse un critorio de prograsividad en cuanto a las fa-
ses ©n las que se establezea la asociacidn. Puede ser conveniunte
en algunos pafses comenzar nor estimular la asociacifén de los cam-
pesinos en el campo de los servicios dz2 comercializacién, finan-
ciamicnto, consumo, asistencia t&cnica, 2tc. para pasar posterior-
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mente al trabajo en com@in sin perder la individualidad de las par-
celas y del capital. Etapas posteriores pueden existir en las que
se unan los capitales, ademis del trabajo sin perder todavia la
individualidad de la propiedad. La etapa de distribucifn de utili-
dades conforme a los aportes de trabajo y a 1a pérdida de indivi-
dualizacibdn de la tierra pueden ser las Gltimas. Forzar procesos
pu2de ser contraproducente al estimular énimos contrarios, al es-
piritu de cooperacién.

Vale la pena teminar enfatizando 12 necesidad de contar con cri-
terios que permitan orientar la bGsqueda de modalidades apropiadas
para las condiciones existontes en paises y regiones determinados.
No pueden darse recetas sobre 1la conveniencia de organizar coopera-
tivas agrarias de produccidn, cooperativas agrarias de servicios,
sociedades agrfcolas de inter&s social, moshav ovdim, moshav shi-
tufi, combinados al estilo yugoslawo, etc. La realidad imperante
en cada pafs, y en diferentes regiones de cada pafs es tan diversa
y campleja que impide formular recomendaciones sin conocerlas deta-
1lladamente. Por esto se torna imprescindible formular un n@mero de
criterios de cumplimiento estricto que sirva para orientar a técni-
cos, politicos, etc. 2n 1la decisidn sobre formas alternativas de
organizacién.

Entre los diferentes aspectos de 1a metodologia que se elabora considere-
mos que para elaborar un plan para el desarrollo de una empresa y diri-
gir su ejecucidn es necesario contar con una base de informacién sufi-
ciente y una capacidad d&e interpretarla y usarla convenicentemente. Mien-
tras los campesinos miembros de las empresas y los dirigentes de las or-
ganizaciones multiempresariales no cuentan con esa informacifn o no es-
t3n en capacidad @& utilizarla, sus posibilidades para dirigir el desa-
rrollo de sus empresas estarf limitado, y mientras los propios responsa-
bles -beneficiarios de estas empresas no tengan esa capacidad,seri in-
fundada cualquier espectativa de que las empresas se desarrollen.

Ciertamente existe 1la posibilidad de que el Estado o alguna otra entidad
supla esta deficiencia en momentos iniciales de determinadas empresas,
proporcionando servicios y administracifn, gerencia o direcci’n; rero la
capacidad de e¢stas entidades para proporcionar @sos sarvicios estar8 .
siumpre limitada cuantitativamente, y adomds tendrf 1la limitaciSn cua-
litativa de que deforma el modelo de ampresas dirigidas por sus trabaja-
dores, a 1o cual se agrega el problema humano de que genceralmente los
funcionarios (pGblicos y privados) que aceptan un trabajo como asala-
riados no_son empresarios, carccen de experiencia de manejo de ampresa
y sus intereses individuales no resuitan diractamente beneficiados o
desfavorecidos si las ampresas campesinas desarrollan o se frustran.

El desarrollo de una capacidad gerencial en los trabajadores del campo
es wna tarca canmpleja porgque debe enfrentar factcres culturales, mode-
los anteriores de relaciones sociales, modelos anteriores de organiza-
cién productiva y tod> esto en el contexto de un tipo de relaciones ru-
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ral-urbano que es desfaw
de desarrollo nacional qu
produccidn. Sin «mbargo,
enfrentado si se quiere 1
tiva campesina como insty
en las arzas ruralces y o
de los trabajadoras del «

Entre los diferentes prx
capacidad gerencial, se ¢
el uso de informacisn; prc
a) La existencia de info
y usarla. Ambus aspectos
va a uwsar la informacidn
necesita y tiene motivac:

Actualmente ¢l probloma s
tradicidn de us> raciona:
las empresas canpesinas;
cién y la informaciZn n»
ma se camplica porque no
mente imposible, capacit:
efectiva para el uso no ¢

Anbas situaciones configu
rado actuando sinultinear
iniciales en cada una rof
de informacidn suficienix
utilizarla,

Logrando 38sto, el trabajc
CorpCras nuavas pers.Jhas,
maciones.

Existe una dificultad or!
Para qu:z la basc de infx
ber sidy concebida cor o
mentxda con informacitn g
manejar técnicament: 1a :
al principio lis campesil
cada wez que se trata @2
mante garantizada, apars
los campesinos y que, pol
1les gaeneradores y atiliz

Este tamor, encierra a2a
1os campesinos nunca liex
utilizar informaci®n: inf
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por falsa: el campesino o
informacidn, aprender a u
qu2 se le ofrezca un apoy
lice.

Ia solucifn que proponemc
a) Obtencidn y manzjo &2
nas y b) Capacitacitn de
para la produccidn y el u
sus propias reglas y secu
gramacidn de ambas para c
un grado en que la accilr
cooperaciftn a los miembre
usen la informacidn sobre

Por sus caracteristicas,
cibn de diversos técnicos
especialistas en capacitz
Adenmis de colaboracidn dc
nfmicos, sociales, contak
transformaci®n, comercial
participacidn, consumw, ¢

Oonsecuentemente se reque

a) Un conjunto de activ
para la obtencibn y
vicios de recopilaci
usarlos conformando

b) Un conjunto de activ
para la produccidn y
de un proceso de ca:
plan de aocoyo al dos

Existen diversas posibili
los dos conjuntos para qu
penden de la existencia ¢
cial de capacitacidn con
nerla.

En caso de qu2 2n las one
estén capacitados paza ot
ponsables del apoyo a la
medios capacitados © ‘camg
san una primera vez toda
to de un diagnSsticu bisi
mer plan para el desarro!
lizarfan al miximo 1a co:
1la empresa, @ iniciarfan
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y uso Jde informaciba mediant:, td3micas tino iavestijaccidn accién o in-
vastigacifn particiyativa. bstoe primer 2studio daberfa ser saquilo dz
WA Sarie de estwiios xeridiicos en los cuales la particinacién d2 los
canpesinos vaya incremeatdndos. en la medida e@n que van adeuiriendo ma-
yor capacidad de tamarlo a su carge, hasta llegar al nivel en mee la
Empresa naya instcitucionalizado ¢l ~roceso le cbtencidn v uso de infor-
macidn y los camiesinos ouzdan »j2cutarlo or si mismos.

Esta nelacibén sc podria mepresentar qgrificamente de la siquieate manera:
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La orincipal condicifn para que un proceso da capacitacidn de este tipo
se logre, es que se decida »roducir y usar informacién en la ampresa
sistemiticamente en forma neriddica.

Una sagunda condicibn es qu= se cuzntc con instrum:ntos idéneos desde

el principio, de modo ¢ue 3u uso se raeoita on todos los astulios. Para
asto también es condicidn que el Programa d2 Capacitaci6n dure todo lo
necesario (sabiendo cue un Jdiagndstico significativo nor ammresa solo

se puade hacer cada ano).

Para qu2 un plan d2 capacitacibén con estas caracteristicas sea posible,
se requicre que est? inserto en un proyecto de alcance suficiente, des-
tinado a apoyar ¢l dasarrollo de las ampresas; dentro del cual la capa-
citacifén para 1la obtencién y uso de informacién sea solo un componen-~
te del conjunto di: acciones de camacitacidn nara la gestifn.

Provablemente la sido este requisito ¢l cue mis ha dificultado <l desa~
rrollo dae los aspectos -de informacisn, ya que ellos no pueden ser tra-
vajados en forma aislada y frucuentznente los plances de apoyo al desa-
rrollo de las ampresas no las incluyen.

Al estudiar por qué los nlancs de apoyo al desarrollo de las ampresas
no incluyen los asiwuctosd informacifn, encontramos que la mayor »ropor-
cién de los tiécnicos o pramotores que lo ejecutan no cuzntan con pre-
paracibén <n lo referante 2 informacién ni con instrumentos para su
manajo; no conocen las técnicas a2 existen y no ticnen nopmas nara
operar an este campo. A ast: nivel del anilisis, se nacen visibles
algunos factores causales que si son modificables:

~  Saleccibn de técnicas para obteacidn y uso de informacibn .

- Elaboracidn de instrumentos adecuados nara la obtencién y el uso de
informacién a nivel de >moresa.

- Dofinicifn de normas para la obtencién y el uso de la informacidn.

- Capacitacion de los t2cnicos que apoyan 2 las ampresas.

Con =stos requisitos como base, ya s2 nuade confeccionar proyectos de
capacizacidn para campesinos @n lo referente a informacién, al inte-
rior de los planes de capacitacién para la gestién de las emprasas,
insertos en planes de desarrollo de las mismas.
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"DESARROLLO DEL PROCESC DE REFORMA AGRARIA EN HONDURAS, ANTECEDENTES,
PROBLEMAS Y LOGROS".

Ing. Edgardo 2finiga Rodezno
Director Ejecutivo del INA

Me corresponde exponer ante ustedes un tema sumamente sensible, no so-
lo por la alta importancia de su contenido sino, también, porque repre-
sento al organismo que tiene la responsabilidad mis directa en su apli-

cacidn: El Instituto Nacional Agrario.

Debo explicar a ustedes cual ha sido el desarrollo que ha tenido el pro-
ceso de la reforma agraria en Honduras: Cuiles han sido sus anteceden-

tes y problemas, y, por @iltimo, cuales han sido sus logros.

En primer lugar y solo con el animo de proporcionar a las delegaciones
extranjeras algunas informaciones basicas acerca de nuestras caracte-
risticas agroecondmicas, sefialaré que, segfin el censo de poblacidn de
1978, el pais tenia ese afo 3,140.800 habitantes, de los cuales el
66.13% (2.077.300 Personas) habitaban las zonas rurales.

La poblacidén econémicamente activa nacional llegaba al 28.7% de la po-
blacién total. Su cifra era de 903.400 personas y de ellas, 517.200

(57.2%), se dedicaban al sector de la produccidn agricola.

Pero hay que agregar un 11.4% de personas que vivian del comercio de

productos agropecuarios y de los servicios en las Areas rurales.

El incremento poblacional ha sido de 3.5% anual acumulativo entre 1970
y 1972 y en el afio 1978, fue de 2.8. El pails cuenta con 112.088 Kms.2
de superficie distribuidos en 18 departamentos y 285 municipios. E1 80%

de la poblacidn es mestiza.
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El territorio hondureiio es quebrado y
pografia plana como las llanuras cost
rios extensos y caudalosos, que encie
la, Quimistan, Comayagua y otros. Si
drograficas, solo el 21.5% de la supe
mente apta para uso agropecuario, pue
bierta de bosques densos de variadas
de pastizales. En resumen, si se desc
bles, en lineas generales solo quedar

tor agropecuario. /

Al dar esas cifras bisicas, solo he ¢
lidad de tierra cultivable es relatit
tro pais es considerado de economia [
el 68.6% de la poblacidn estd atendic
tura aporta el 33% del producto intezx

de las exportaciones nacionales.

Pero lo anterior no quiere decir que
pais subdesarrollado. Lo gque nos inte
nuestro subdesarrollo. Para ello es r

Proceso de transformacidn del agro hc

Veamos, en primer término cual era 1lc

la emisién de la denominada Primera I

Seria absurdo ocultar el bajisimo nive
tividades agropecuarias que habia has
tuacidn era la herencia de la condici

tos marginales que tuvo toda Centroar
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3.

La independencia politica no modificd sustantivamente la estructura
agraria que se habia formado durante el periodo colonial y cuyas carac-
teristicas dependientes se intensificaron al incorporarse rasgos del
nuevo capitalismo colonial de las potencias extranjeras que reempla-
zaron a ﬁépaﬁa. Uno de esos rasgos fue la aplicacidn de la din3mica

de la divisidn internacional capitalista del trabajo, la que si bien
no cambid la Direccidn interna de las relaciones sociales existentes
provocd en los paises centroamericanos en cambio, un aumento exagera-
do de la concentracidn de la tierra, de las expropiaciones de ejidos y
comunidades indigenas y su incorporacion forzosa al sistema productivo.
Ese fendmeno que repetimos cubre a toda Latinoamérica, hizo de la gran
propiedad terrateniente la base del sistema productivo, del poder po-
litico y de la organizacibn social, generando adicionalmente toda una
infraestructura de instituciones sociales para apoyar la gran propie-

dad (colonato, aparceria, medieria, etc.).

He ahi la rafz histdrica que explica el escaso dinamismo de transfor-
macidén y crecimiento del sector agropecuario en casi todos los paises
latinoamericanos y especialmente en aquellos llamados "Paises de Eco-
nomia Agraria". Allil también esti la explicacidn de la resistencia al
cambio de ciertos sectores del agro la cual a su vez, explica las di-
ficultades que tienen los gobiernos para llevar adelante sus politi-

cas de reforma agraria.

Segln el censo de 1952, habian en Honduras 25.428 kms.2 o sea, 178.000
manzanas distribuidas en 3.452 fincas, de las cuales el 4% correspon-
dia a grandes predios, con el 27.5% de la superficie y un 5.7% a pre-
dios medianos, con 2l 32.7% de superficie. A su vez el minifundio (pre-
dios familiares y subfamiliares), ocupaban el 93.9% cubriendo el 39.9%

de la superficie.
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4.

Las cifras anteriores no permiten cc
la propiedad de la tierra, sino que
mafio de los predios censados, es dec
teniente tenia una o wis unidades ni
tereses econdmicos en grupos familia
habria producido el fendmeno de una
cas manos como en otros paises centr
tar que el 93.9% de predios familiar
formas de arrendamiento o de tenenci
iltimo aspecto, en Honduras el fendm
paises. Esos predios que eran de ori
a los campesinos sin afectar al 27.
dad o al 32.7% de la superficie de 1

El resultado natural del desarrollo
Cia de la tierra fue la existencia h
una tropical de tipo moderno, donde
de economia tradicional, de autocons
minifundista, arrendatario o precari
rra. Por cierto, la estratificacidn
sin movilidad social. Subsecuentemen
hasta hoy, acerca del concepto de mu
afectarles el cambio social, porque

ral permanecer en esa condicidn.

La extrema pobreza rural, la falta ¢
finida empezaron a presionar a los ¢
que se ha dado en llamar "Los proble
chos sectores tuvieron que abocarse

gislacidn agraria que atenuarse la t
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Las cifras anteriores no permiten o
la propiedad de la tierra, sino que
mafio de los predios censados, es de
teniente tenia una o mds unidades n
tereses econdmicos en grupos famili
habria producido el fendmeno de una
cas manos como en otros paises cent
tar que el 93.9% de predios familia
formas de arrendamiento o de tenenc
Gltimo aspecto, en Honduras el fend
paises. Esos predios que eran de or

a los campesinos sin afectar al 27

dad o al 32.7% de la superficie de

El resultado natural del desarrollo
Cia de la tierra fue la existencia |
una tropical de tipo moderno, donde
de economia tradicional, de autocon
minifundista, arrendatario o precar
rra. Por cierto, la estratificacidn
sin movilidad social. Subsecuenteme
hasta hoy, acerca del concepto de m
afectarles el cambio social, porque

ral permanecer en esa condicidn.

La extrema pobreza rural, la falta
finida empezaron a presionar a los
que se ha dado en llamar "Los probl
chos sectores tuvieron que abocarse

gislacidn agraria que atenuarse la
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4.

Las cifras anteriores no permiten conocer la verdadera concentracidn da
la propiedad de la tierra, sino que exhiben solo la concentracidn del ta-
maiio de los predios censados, es decir, no se puede percibir si un terra-
teniente tenia una o mids unidades ni mucho menos. La concentracidn de in-
tereses econdmicos en grupos familiares, aparentemente en Honduras no se
habria producido el fendmeno de una gran concentracidén de tierra en po-
cas manos como en otros paises centroamericanos , pero hay que hacer no-
tar que el 93.9% de predios familiares y subfamiliares, correspondia a
formas de arrendamiento o de tenencia precaria. Especialmente en este
filtimo aspecto, en Honduras el fendmeno es mis acentuado que en otros
paises. Esos predios que eran de origen nacional o ejidal, eran cedidos

a los campesinos sin afectar al 27.5% de superficie de la gran propie-

dad o al 32.7% de la superficie de los medianos propietarios.

El resultado natural del desarrollo de dichos fendmenos sobre la tenen-
Cia de la tierra fue la existencia hasta 1960 de una agricultura dual:
una tropical de tipo moderno, donde predomina el obrero agricola y otra
de economia tradicional, de autoconsumo, donde predomina el campesino
minifundista, arrendatario o precarista y el jornalero agricola sin tie-
rra. Por cierto, la estratificacidn social era muy definida, rigida y
sin movilidad social. Subsecuentemente, aparecieron valores que rigen
hasta hoy, acerca del concepto de muchos campcsinos de gue no pueden
afectarles el cambio social, porque simplemente son "pobres" y es natu-

ral permanecer en esa condicidn.

La extrema pobreza rural, la falta de una politica agraria'clara y de-
finida empezaron a presionar a los elementos de poder a través de lo

que se ha dado en llamar "Los problemas agrarios", al extremo que di-
chos sectores tuvieron que abocarse a la posibilidad de crear una le-

gislacidn agraria que atenuarse la tensidn de la situacidn.
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5.

Permitanme hacer una pequefia aclaracidn conceptual: Para tratar los pro-
blecmas del campesinado, comunmente se utiliza el vocablo de "problemas

agrarios"”.

Eso estl correcto porque se quiere significar que en diferentes aspectos
del trabajo agricola, existen "problemas", es decir, incdgnitas por re-
solver, interrogantes por contestar, datos por determinar, etc. en el
fondo, son problemas parciales que estin referidos a aspectos especi -

ficos.

Pero no debe olvidarse que el conjunto de “problemas agrarios" parcia-
les forma un todo que debe llamarse "el problcma agrario", pues cada
problema parcial estd relacionado estrechamente con los demis problemas
parciales. Esto que parece obvio tiene sentidc importantisimo por cuan-
to las soluciones de cada problema parcial se enlazan con las de los de-
mis y es desde ese punto de vista que hay que formular las politicas de
las reformas agrarias: es decir, darles un sentido integralista, cuya
planificacién considere la estructura de la economfa agraria conjunta-
mente con los efectos que esa estructura y sus cambios sucesivos vayan

produciendo.

Otro concepto que es interesante comentar es el de "Reforma Agraria",
sobre el cual todos ustedes tienen por cierto, un amplisimo conocimien-
to, por lo cual omitir@ el andlisis de los digtintos tratadistas y or-

ganismos especializados en las transformaciones del sector agropecuario.

Sin embargo, vale la pena destacar que, de alguna manera, todas las
reformas agrarias implican por una parte, un cambio directo adoptado y
controlado por el sector plblico, en relacidn con los sistemas preva-
lentes de propiedad de la tierra y; por otra, una redistribucidn del

ingreso y la riqueza ampliando, a la vez, la capacidad productiva de
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5.

Permitanme hacer una pequefia aclaracidn conceptual: Para tratar los pro-
blemas del campesinado, comunmente se utiliza el vocablo de "problemas

agrarios"”.

Eso estd correcto porque se quiere significar que en diferentes aspectos
del trabajo agricola, existen "problemas", es decir, incdgnitas por re-
solver, interrogantes por contestar, datos por determinarx, etc. en el
fondo, son problemas parciales que estin referidos a aspectos especi -

ficos.

Pero no debe olvidarse que el conjunto de “problemas agrarios" parcia-
les forma un todo que debe llamarse "el problema agrario”, pues cada
problema parcial esti relacionado estrechamente con los dem3is problemas
parciales. Esto que parece obvio tiene sentidc importantisimo por cuan-
to las soluciones de cada problema parcial se enlazan con las de los de-
mis y es desde ese punto de vista que hay que formular las politicas de
las reformas agrarias: es decir, darles un sentido integralista, cuya
planificacién considere la estructura de la economia agraria conjunta-
mente con los efectos que esa estructura y sus cambios sucesivos vayan

produciendo.

Otro concepto que es interesante comentar es el de "Reforma Agraria",
sobre el cual todos ustedes tienen por cierto, un amplisimo conocimien-
to, por lo cual omitiré el anilisis de los digtintos tratadistas y or-

ganismos especializados en las transformaciones del sector agropecuario.

Sin embargo, vale la pena destacar que, de alguna manera, todas las
reformas agrarias implican por una parte, un cambio directo adoptado y
controlado por el sector pblico, en relacidn con los sistemas preva-
lentes de propiedad de la tierra y; por otra, una redistribucidn del

ingreso y la riqueza ampliando, a la vez, la capacidad productiva de
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la agricultura.

Naturalmente, el hecho de que hayan ciertas idceas comunes dentro de las
distintas definiciones del concepto de "reforma agraria" no significa

que se haya logrado una definicidn definitiva, pues las distintas rea-
lidades y las diferentes coyunturas histdricas, han ido generando no
solo una multiciplidad de matices, de objetivos, de valores, etc., sino
tambié&n, una variedad de tipos de reforma agraria, los cuales -con algiin
sentido simplificatorio- pueden clasificarse en tres grupos: 1) De trans-

formacidn agraria, que implican un cambio estructural integral y profun-

do de un pais. 2) De cambio parcial, basados generalmente en parcelacio-

nes y colonizaciones que van modificando gradualmente la estructura de

la tenencia de la tierra del pais respectivo. 3) De Tipo Conservador,

que se basan en leyes politicas colonizadoras que practicamente tienden
a mantener la rigidez de la estructura de la tenencia de la tierra agri-

cola.

Es obvio que la anterior clasificacidn es solo una de las diversas que
se han formulado a raiz de la realidad mundial. A modo de avance, me

atrevo a sostener que la reforma agraria hondurefia podria ser clasifi-
cada, con muchisimas reservas, en el segundo tipo de reformas agrarias

, vale decir, en el de cambio parcial.

A raiz de la situacidn extremadamente precaria que estaba sufriendo la
masa campesina, por falta de tierras agricolas y de posibilidades de ob-
tener trabajo, hubo de dictarse una Ley, en 1962 que fue la primera Ley
de Reforma Agraria, la cual creo el organismo encargado de su aplica-

cidn, el Instituto Nacional Agrario.

La Ley en referencia asignd al INA un gran nimero de funciones con res-
pecto a la distribucidn de la propiedad agricola y le encargd la tarea

de organizar asentamientos campesinos.
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7.

Los resultados de la aplicacidn de
si bien se¢ logrd la formacidn de alc
las, no se les did el respaldo finar
para la implementacidn de reformass:
modelo fue inicialmente el grupo far
nizacional, el esfuerzo mis importa:

lo en la regidn del Bajo Aguan.

En los primeros afios, el INA tratd
cidn campesina que fuesen capaces d¢
la como el nivel de vida de los gru;
de 1969 comenzd a fomentar la formac

verdadero modelo la del sector de Gt

Durante el mismo periodo, empezd a «
terés social, econdmico y politico,
da trascendencia hasta hoy. Ese fen
de organizaciones campesinas que a
tiplicidad de grupos campesinos. Es
nal de Campesinos de Honduras (ANACI
(U.N.C.). Esta tendencia agrupadora

Una vez que los grupos campesinos ¢
laborales, sintieron, naturalmente,
daderos grupos de presidn. El probl«
mando sus propias vias de accidn pa:
plblicos. Zs asi que surgid bruscam
ciones ilegales de tierra y muchos ]
cred de inmediato un tenso ambiente
los trabajadores agricolas, cuyos ¢

ron hasta los medios urbancs. La sif
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8.

diciembre de 1972, hubo de dictarse un Decreto Especial de Emergencia,

que tomd la denominacidn de Decreto Ley No. 8.

El citado Decreto Ley No. 8 contempld una’serie de medidas que juridica-
mente adquirieron la forma de una reforma agraria efectiva. Fundamental-
mente, por una parte permitid a los campesinos trabajar tierras del Es-
tado (Plblicas), por un periodo de dos afios y, por otra, utilizar tie-
rras privadas que estuviesen ociosas o mal utilizadas, en base a un
arrendamiento de dos afios también y pagando una renta no superior al 1%
del valor declarado pbr el propietario en relacidn con la tributacidn

de la propiedad. Ademd@s, el Decreto Ley No. 8 posibilitd a los campesi-
nos obtener créditos agricolas a través del Banco Nacional de Fomento
(Hoy Banco Nacional de Desarrollo Agricola). Por filtimo, se organizaron
servicios de extensidn e investigacidn agricola y mercadeo, en el sec-

tor pliblico, para que atendiesen a los asentamientos campesinos.

El mecanismo utilizado para la distribucidn de la tierra fue bastante
novedoso. Un grupo minimo de doce agricultores sin tierra identificaban
parcelas que estuviesen ociosas o mal utilizadas y €l INA 1les autoriza-
ba para trabajarlas, pero al mismo tiempo; este organismo establecia

si esa parcela estaba utilizada ineficientemente. Si llegaba a deter-
minarse que el propietario trabajaba adecuadamente su propiedad, el INA
procedia a estimular al grupo de campesinos a seguir buscando un nuevo
predio. Una vez logrado esto, el INA organizaba programas de asisten-
cia al grupo de trabajadores recién constituido, a través de un Depar-
tamento de Promocidn Campesina, del Ex BANAFOM y de la Oficina de Ex-
tensidn Agricola de la Secretaria de Recursos Naturales. Para los efec-

tos del crédito, el INA otorgaba su aval.

Es interesante destacar que ¢l espiritu del Decreto Ley No. 8 buscaba

bisicamente que se realizase un trabajo conjunto interinstitucional.
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El Decreto Ley wWo. 8 fue dictado en diciembre de 1972 y en febrero de 1973
se emitieron los Reglamentos respectivos de este modo hacia abril de 1974
se hablan logrado estableccr 398 Lsentamientos, que ocupaban 45.495 hec-

tireas y beneficiaban a 16.614 familias.

A pesar del esfuerzo realizado por el Gobiecrno en general y por el INA
en particular, los resultados de la aplicacidn de la legislacidn sobre
Reforma Agraria, no llegaron a los niveles esperados. El nfimero de bene-
ficiarios quedd muy distante de la meta fijada, pues esa meta (quizds
planificada muy ambiciosamente o con desconocimiento de la realidad agra-
ria de ese momento), fue de 100 familias por asentamiento y solo se lle-
gd a un promedio de 42 familias y el Area ocupada por cada familia, a
2.7 hectireas, superficie que obviamente no permitia mantener a un gru-
po familiar. Por Gltimo, cl tamafio promedio de 114 hectireas por grupos
de 42 familias, fue muy inferior al provisto para asentamientos de 100

familias.

Ante la magnitud del problema que estaban generando los resultados de
la aplicacidn de la legislacidn de la Reforma Agraria, se inicid un pe-
riodo, que durd dos afios, de amplio debate entre los grupos campesinos,
las asociaciones de ganaderos y agricultores y las agencias del gobier-
no. Dicho perfodo culmind con la emisién de una nueva Ley de Reforma
Igraria, que termind con el carlcter de emergencia qua tenia la Legis-
lacidn precedente. Dicho Decreto Ley entrd en vigencia el 14 de enero

de 1975.

La filosofia de dicha Ley quedd sefialada taxativamente an su Articulo
Primero, que dice: "La xeforma iAgraria es un proceso integral y un ins-
trumento de transformacidn de la estructura agraria del pails, destina-
do a sustituir el latifundio y el minifundio por un sistema de propie-
dad, tenencia y explotacidn de tierra que garantice la justicia social
en ¢l campo y aumente la produccidn y la productividad del sector agro-

pecuario."
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10.

El INA siguid y sigue siendo legalmente el organismo encargado de rea-
lizar el proceso de cambio que senala el citado Articulo Primero. Es
indudable que el propdsito principal de dicha Ley es el reemplazo de ,
un sistema de explotacidn agrario por otro que: a) Garantice el funcio-
namiento de la igualdad de opcrtunidades en la vida rural y,'a la vez,
asegure un incremento productivo del sector agropecuario. b) Para ase-
gurar el abastecimiento de productos alimentarjospara la poblacidn en
general. c) Para proporcionar al comercio de exportacidn hondureiia bie-
nes para incorporarse a los mercados internacionales. d) Para abastecer
a la industria de materia prima agropecuaria y, e) Crear recursos huma-
nos técnicamente calificados que sean capaces de generar un sistema agro-

Pecuario adecuado para el desarrollo socio-econdmico y futuro del pais.

Para tales efectos, la Ley No. 170 establecid limites miximos y minimos
de tenencia de tierra, los cuales varian entre 100 hectidreas de tierra
irrigadas hasta 2.000 hectireas en el departamento de Gracias a Dios.
Cuando las propiedades tienen una superficie mayor que la indicada, es-
tan sujetas a la posibilidad de afectacidn por parte del INA, siempre

que se produzca alguna de las siguientes situaciones:

a) Si ¢n el periodo de scis meses, contado desde la vigencia de la
Ley, la tierra no se encuentra bajo la operacidn directa del pro-
pietario.

b) Si en un periodo de tres afios, la tierra no estaba eficientemente
explotada. '

c) Si la tierra se encuentra excesivamente parcelada.

hhora bien para calificar la eficiencia agropecuaria de una propiedad,

se aplicaron los siguientes criterios:

1) Una carga anual superior a dos cabezas de ganado en las mejores re-

giones y de 1.5 cabczas de ganado en las mds pobres. Ndemas de es-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

11.

tar debidamente cercadas y cubiertas de pasto en un 90%.

Que el 90% del area de las fincas dedicadas al cultivo permanente,

a@sté bajo produccidn.

Que en las fincas con cultivos temporales, a lo menos se hagan una

a dos cosechas anuales seglin si el ciclo es largo o corto.

Las tierras totalmente ociosas quedan automdticamente sujetas a ex-
propiacidn inmediata, lo mismo que fincas menores de 5 hectireas
que sean susceptibles de incorporarse a parcelas de mayor superfi-

cie, para erradicar el minifundio.

Las tierras que se afectaran bajo 2l Decreto Ley No. 8, de derecho
sujetas a expropiacidn para adijudicar su propiedad los asentamientos

beneficiarios.

No son expropiables aquellas tierras que se explotan eficientemente

con plantaciones de banano, azlcar, palma africana, café, pifa, ci-

tricos,y tabaco.

Con una aprobacidn especial del Gobierno, podia excederse del 1i-
mite maximo de tenencia de tierras, para proyectos de emprasas agro-

industriales cuya inversién sea mayor de L. 750.000.

Hasta diciembre de 1979, se habrian organizado 1.204 grupos campesinos

con 33.203 beneficiarios, o sea, considerando un promedio de 5.8 perso-

nas por familia, se habrian beneficiado 192.577 personas del sector ru-

ral. Nos corresponde, en seguida, informarles acerca de los obstlculos

y factores limitantes que ha tenido el desarrollo del proceso de refor-

ma agraria y los problemas que han surgido a raiz de esas limitaciones.
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12.

El primer problema que es posible percibir es la falta de realismo con
que se fijaron las metas para la reforma agraria, puesto que hasta di-
ciembre de 1979 solo se habia podido cubrir el 10.56% de la poblacidn

rural registrada en el Censo de 1974,

Ahora bien, si se toma la poblacidn rural econdmicamente activa dedica-
da a la agricultura, hasta fines de 1978 la reforma agraria solo habria
de cubrir el 5.9% de esta poblacidn y solo se ha podido adjudicar al
sector reformado un 7.6% de las fincas registradas en el censo agrope-
cuario 1973-1974.

Otro obsticulo es que, como se ha dicho antes, solo el 25% de la super-
ficie del pais es potencialmente apta para uso agropecuario y prictica-
mente solo el 9% de la superficie cultivable, es susceptible de explo-
tacidn intensiva. Eso explica que en Honduras se utilice solamente el

33% de la tierra adecuada para cultivos anuales y que se aproveche na-

da mas que el 22% de las tierras adecuadas para cultivos perennes.

Un factor limitante de gran importancia es que un altc porcentaje de la
tierra cultivable es de baja calidad, la cual se ve agravado por fend-
menos naturales comunes a todo el mundo como la erosidn, las inunda-
ciones, etc., la poca capacidad financiera del pais no puede realizar
programas de obras de mejoramiento de suelo y de infraestructura vial
y defensiva, de tal magnitud, que permitan entregar buenas tierras

a todos los grupos campesinos comoc es de descar. De alli es que muchos
asentamientcs son beneficiados con una superficie aparentemente amplia,
pero de la cual solo pueden utilizar un porcentaje bajo, el cual muchas

veces es de acceso dificilisimo.

Un problema serio lo constituia el sistema crediticio del que podrian

hacer uso los campesinos, debido a que se regia estrictamente por las
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13.

normas bancarias capitalista usuales; pero con la transformacidn del Ban-
co Nacional de Fomento en Banco Nacional de Desarrollo Agricola, el sis-
tema crediticio se ha adaptado a las condiciones del trabajo agricola pro-

piamente tal, con evicente alivio para el productor.

Una fuente derivada de la falta de caminos de acceso, por una parte, y
de un mecanismo comprador de los productos agropecuarios que cubra todo
el territorio, por otra, constituye también una dificultad concreta pa-
ra el sano desarrollo de la reforma agraria, pues el sistema de comer-
cializacidn de los productos agricolas, su colocacidén en los mercados

y el sistema de determinacién de los precios, en la realidad para la
mayoria de los productos no estid regido por el libre curso de las leyes
de la oferta y de la demanda. La proliferacién de comerciantes interme-
diarios, (la mayoria de las veces de origen campesino) se prestan para
la existencia de una explotacidn del campesino disfrazada de una aparen-
te comercializacién legal, esto es vilido especialmente para los grupos
campesinos productores de granos basicos. Cuando se trata de cultivos de
exportacidn, la dependencia se intensifica con las exigencias de calida-
des y con la fijacidn de los precios en centros de transacciones inter-

nacionales en los cuales dificilmente nuestros paises pueden intervenir.

Incluso es correcto reconocar que hasta el trabajo interinstitucional
a que obliga una reforma agraria debidamente concebida, muchas veces
es obstaculizado no solo por la falta de recursos sino, también, por

incomprensiones y celos profesionales.

En resumen, es posible clasificar la naturaleza de los factores limitan-

tes del proceso de reforma agraria de la siguiente manera:

a) Naturales, o sea provenientes de la topografia,hidrografia, clima,
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b)

c)

d)

e)

£f)

g)

h)

14.

condiciones de explotacidn de los recursos naturales, escasez de
tierra agrfcola, mala calidad de los suelos agricolas, etc., del

pais.

Sociales, es decir provenientes del juego y chogue de intereses

de los diferentes grupos sociales que intervienen en ¢l proceso.

Tecnoldgicos, vale decir, provenientes de la debilidad del apoyo

tecnoldgico y de capacitacidn t@cnica agraria a los grupos campe-

sinos.

Financieros, o sea, provenientes de la inadecuacidn del sistema
crediticio a los grupos campesinos y de la escasez presupuestaria
del INA.

Econdmicos, es decir, provenientes de la comercializacidn y siste-
mas de precios de los productos agropecuarios internos y de los

factores de distorsidn econdémica internacionales.

Legales, vale decir, provenientes de ciertas rigideces de la Ley
de Reforma iAgraria y, es posible, de otros textos legales atingen-

tes al proceso mismo.

Institucionales, provenientes de la debilidad de los trabajos in-

terinstitucionales y de la tendencia a la burocratizacidn de al-

gunos Organismos del Estado.

Culturales, provenientes del bajo nivel educacional de la pobla-
cidn rural, que le impide intensificar su participacién en la toma

de decisiones dentro de los grupos campesinos.

Pese a las evidencias negativas sefialadas, es de justicia reconocer que

el proceso de reforma agraria ha implicado un serio esfuerzo del Esta-

do hondurefio para mejorar las condiciones de vida del campesinado y, a
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15.

su vez, ha significado un intenso esfuerzo de los campesinos para organi-
zarse a fin de ocupar, como grupo social un status de la importancia que

merece su accidn dentro del sistema socio-econdmico del pais.

Si pensamos en términos institucionales, tendremos que reconocer, en pri-
mer término, que el pais ha sido capaz de crear un sistema de transforma-
cidn de estructura de la tenencia de la tierra. Este sistema puede ser
muy controvertible, puede ser acusado de debilidad e incluso, de ser in-
justo, pero nadie desconocerid que Honduras ha sido capaz de echar a an-

dar un proceso efectivo de transformacidn econdmica y social de su agro.

Es probable que los mecanismos que se haya aplicado tengan ineficiencias
y contradicciones y que los organismos y funcionarios que hayan interve-
nido, también pueden ser objeto de acusaciones de haber cometido errores,
pero lo importante es que todo cllo se puede analizar y discutir porque

también todo ello es susceptible de correccidn.

Cada vez se han ido afinando mis los canales de comunicacién con el cam-
pesinado e incluso para aquellos aspectos conflictivos, siempre ha habi-

do una posibilidad de didlogo.

Nuestra reforma agraria es moderada porque los cambios que astd produ-
ciendo estidn condicionados por factores limitantes tan poderosos que no
solo obstaculizan el proceso sino que, ademis, lo hacen lento y hasta a
veces, lo desvirtuan. Estamos concientes de todo eso pero confiamos en
la capacidad de nuestro pals para ir venciendo poco a poco nuestras li-

mitaciones.

Lhora bien, en cuanto al campesinado sinceramente estimamos que en las

lltimas tres décadas ha logrado cambios profundos, a lo mejor no tan vi-




A .
I

P

R

L
REN




1

sibles en el campo econdmico, pero :
plano psicosocial, socioldgico, ant:

tico.

Una investigacidon que el INA esti e:
gidn sur del pais que trata de dete:
estd comprobando que, individual y «¢
tenido un cambio trascendental en si
lo reconocen ellos, puesto que recoi
a plantear sus problemas con senci:

nir frente a los problemas con decis

Desde un punto de vista socioldgico,
tema de interrelaciones estrecho, at
internalizado conocimientos agrondmi
nia y que hoy le permiten actuar cor

responsable.

Antropoldgicamente, si bien sus cost
nados por su bajo nivel de ingresos,
guaje y en su comprensidn de temas «
campesina esta, lenta pero gradualm
que implica el que sus familiares s«
tramo que en algunos sectores ya hai

mas de organizacidn similares.

En el plano politico el cambio no s«
sible, puesto que los campesinos, a
vas y federaciones, han pasado a se
presionar en defensa de sus interes:
do esa transformacion de que habla

forma Agraria.
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17.

Espero, sefioras y sefiores, haber podido dar una semblanza del desarro-
1llo histdrico del proceso de reforma agraria en Honduras; haber mostra-
do suscintamente las dificultades y complejidades de este trabajo. El
anilisis de sus logros, si bicn demuestra que alin queda un larguisimo
camino por andar también demuestra que nuestro pais ha empezado valien-

temente a caminar por &l.
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OONVENIO DE OPERACIONES DEL PROGRAMA DF ADIF.STRAMIENTO
Y ESTUDIOS SOEBRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLIO RURAL
DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA

Los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacifn del Istmo Centroameri-
cano y RepGblica Dominicana, en adelante "Organismos Nacionales", re -
presentados por: Ing. Luis Felipe Escobar, Presidente del Instituto Na-
cional de Transformacién Agraria de Guatemala; Ing. Edgardo ZGniga Ro -
dezno, Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario de Honduras;
Jos€ Antonio Diaz Castillo, en representacién de la ATC-MIDA de Nicara-
gua; sehor Luis Fernando Jiménez Maroto, Representante del Presidente
del Instituto de Tierras y Colonizacién de Costa Rica; Lic. Santiago Ca-
jar, Director lacional de Reforma Agraria del MIDA de Panami; Ing. Eli-
gio Jaquez, Director General del Instituto Agrario Dominicano y el Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), en adelante "Enti-
dad Cooperadora", representada en este acto por: el Doctor Enricue
Blair, Sub-Director GeneralAdjunto de Plamificacién.

CONSIDITRANDO

1.- Que el treinta de abril de mil novecientos setenta y seis, durante
la Décima Reunifn de Fjecutivos de Reforma Agraria, celebrada en la
ciudad de Tegucigalpa, Honduras, representantes de Organismos de Re -
forma Agraria y Colonizacién del Istmo Centroamericanc suscribteron
el Convenio de Operaciones del Programa de Adiestramiento y Estudio so-
bre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmn Centymamericano.
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2.— Que en el ano 1979, el Gobierno e
ingreso del Instituto Agrario Dominice
oficialmente con fecha 6 de junio der

3.~ Oue 21 referido Convenio de Operac
diciembre de mil novecientos ochenta y

4.- Que la unibén de esfuerzos entre 1c
Pepfiblica Dominicana mediante el PRACZ
para continuar el nroqgrama e capacitz
lizacion de estudios especificos; form
la Reforma Aqraria.

5. - Due las actividades desarrolladas
tos sesenta y ocho, han contribuido al
Wacionales y de las Organizaciones Can
las metodologias y estrategias de prox
ria y al establecimiento de un sistemz
cambio de ideas v experiencias.

6. - Que el Programa ha derostrado ser
por los objetivos fijados en el mizo
les y regionales contempladas en 105 F
canalizar asistencia t8cnica y financi

7.- ve la Entidad Cooperadora ha ejex
de El1 Programa.



Iy
-




mero ocho de la R
an diciembre de m
olicits a la Dire
lonqgacién del Con
lar y fortalecer
2 a los remuerimi
inas, a sér prese

ACUERDA

nvenio de Operaci
rma Agraria y Des
es téminos:

CAPTTULO 1

ama de Adiestrami
1 del Istme Centz
ativo del ue for
m del Istmo Centy



. -
i
R T
PR .

i :

- ;

e

e
e
B




que
grama

1) D
lo:

nex:

b) Cox

mi

g 6@

d)

e)

8B R2Ef R BEBEQY



~eE

i
an (RUIEN
v L e
. e

- v
.. . A :
! ¢ :

. e
e

. e
: S

w1 I3
‘ .
- .

. TN
.- [

[ahlaatii -
: v :
. RSN
. e
L8
B .o
. - ool
. .y
P -
‘ NN
TR Y A N . e~
-~ e, :
cLoeat ~
I
.~ e e e e -




CAPTTUIO IT

ORGANIZACION Y SEDE

Articulo 3o. Ia organizacién dc El Programa comprendes

a) Una Junta Directiva

b) Una Direecién Ejecutiva

c) Una antidad Oooveradora

d) Organismos As2sor:2s y Financindores

Artfculo 4o0. La Junta Directivn estard compuasta por los funcionarios eje-
cutivos de mis alto rango de los Oraganismos Nacionales, dos por cada uno de

ellos, que actuarin on su carictar de Propiztario y Suplente, y tendri las
siguientes ~tribuciones:

a) Establecar las politicas generales de El Programa

b) Conocer y aprobar los provectos de Prograrwvi-Prosupuasto

c) Fijar los aportes econdmicos anualzs que harfi cada uo de los Organismos
Nacionales, los cuales en ninglin ciso serfn inferiores a los del afio an-
terior.

d) Conocer los estulios que la Direccién Ejecutiva someta 2 su considera -
cién.

e) Conocer y aprobar los informes sohbre las actividades de @l Programa.

£) Conocer y resolver las iniciativas pres:=ntadis por sus miembros o por la
Direccién Ejecutiva.

Artfculo 50. In Junta Directiva se reuniri ordinariamant2 cada afo y extra-
ordinariamant2 cuando sea convocida por 1a Entidad Coomeradora o a solici-
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6.

tud de dos o mis de los Organismos Nacioniles miembros de E1 Programa.

Artfculo 60. Durante la vigencia del proesente Convenio, la Direccién Ejecu-~
tiva estard a cargo de la Entidad Cooperadora.

Artfculo 70. Serin funciones de 1la Direccién Ejecutiva e acuerdo con sus
propiis normas y nrocedimientos administrativos:

)
b)
c)
a)

Q)

£)

Elaborar los proy:ctos de Programr-Prasupuesto

Ejecutar los acuardos de 1a .Junta Directiva

Administrar los fondos de El1 Program

Nambrar y diriqir <l personal tScnico v wministrativo asignado a

El Program.

Coordinar las actividades, ralacionadns con 21 PRACA, de los Organis-
mos Asesores o Financiadores y de los axmertos que se asignen vara
trabajar con El Progrma.

Tamar todas aquellas iniciativas que 1 su juicio scan convenientes pa-
ra la huena marcha y mejoramicento de E1 Programa.

Artfculo 30. Los OQrganismos Asesores o Financiadores serfn aquellcs entida-
des internacionales o qubernomental2s, que acepten cooperar con El Progra-

m,

tanto técnica cano financieramente.

Artfculo 3o0. la Direccifén de El Programa estari radicada en 1a Sede de la
Entidad Cooperadora o en el lugar cue &sta decida, de mutuo acuerdo con la
Junta Directiva.



6
PR

.




CAPTITUIO III

RECURSOS

Articulo 10o. Los recursos con que contard El Program, estardn compues -

tos por:

1) Las aportaciones an wesos centroamericanos o su 2quivalente en monada
nacional que hagan los Organismos Nacionnles miambros de E1l Programa,
segln lo establezea anualmente 1a Junta Directiva.

b) Las aportaciones especiales en pesos centroericinos o su equivilente
en moneda nacional que hagan los Organismos Wacionales, de acuerdo con
2l Articulo 140. de 2ste Convenio.

c) Las facilidades fisicas, de nersonal profasional y auxiliar, que apor-
ton los Organismos Nacionales e instituciones colaboradoras de los
vafses en donde se llevardn a cabo actividades de El Progrem.

d) Las aportaciones de fondos, persontl y facilidades administrativas,
cqu2 asigne 1h Entidad Cooperadorn, d2 acucardo a su presupuesto anual.

@) Las aportaciones do fondos vy personmal cu2 hagan los Organismos Aseso-
res o Financiadores.
f) Las aportaciones de fondos, parsonil profesional. facilidxdes fisi -

cas o cunlmuiar otro recurso no contemplado anteriormente y que pueda
conscaquirse para el fortalecimiento de Tl Programa.

Articulo 1llo. Los Organismos Wacion~les miambros d= Rl Programa contri-
buirin conforme a los presunuestos que 1a Junt Directiva aprucbe anual -~

mante con fondos para:
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a) El pvago del Coordinador 4e El Program cuvo nambramiento lo hari 1a Di-
raccibén Ejecutiva.,

b) El pago dz sueldos y gastos de viaje de nersonal profesional y auxiliar
c) El pago de becas vara cursos vy sominarios r.gionales y nacionales

d) El pago de publicacionas, matoriales y equino

@) El pago de gastos aministrativos y otros no mrevistos que scan necesa-

rios para el mantenimiento y oneracién de El1 Programa.

Artfoulo 120. La Entidad Oooneradora, mientras tenga 1 su cargo la adminis-
tracién y direccién de El Programa, contribuiri, conforme 2 sus presupucs-

tos y como camlamento a 1as avortaciones de los Organismos dacionales con:

a) Parsonal profesional internacional
b) Gastos de vixjes Jde personal profasional internacional
c) Becas pmara cursos y sominarios regionales < internacionales

d) Facilidades fisicas y administrativas en su sede para el Cocrdinador de
El Programa.

@) Facilidades fisicas y administrativas en sus Oficinas 'lacionales para
los esmecialistas y otros funcionarios de El Programa.

CAPTTULO IV

APORTACIQIIES Y PROGRAMA-PRESUPUESTO

Articulo 13o. Las anortacionss raqulares 42 los Organismos Nacionales »ara
financiar las actividades de El Progqrama, serin fijadas cada afio por 1a
Junta Directiva. al aprobar ¢l Progrma-Prasunuesto.
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Artfculo 14o0. Cadr uno Jd= los Organisros Jacionales podrd hacer aportacio-

azs nlicionales. de rmutuo cuardo con 1a Diraeccifén Ejecutiva. Zstas aporta-
ciones s ucilizarin para Ja rualizacion d:z actividades specificas de El
Programa an el respectivo pais.

Artfculo 150. La Entidad Cooporadorn. como ancary2a de 1a Direccidn Ejocu-
tiva, sometord 1 la consideracicn y anrobacion de 1la Junta directiva de El

Programa, en su reunidn mnunl, un proyacto d: Prograwa Presupuasto. En 21
mismo, se incluirsn tanto las actividades como las necesidadecs de fondos 7
las aportaciones de los Organismos Nacionales miombros de £1 Programa, de
1a Entidad Cooperadora y de los Organismos Ms2sorzs 7 Finnnciadores.

-

CAPITULO V

DISPOSICIQNES GENTIIRALES

Artfculo 160. La Junth Directiva decidirf, si asf conviene a los intare-
sas de El Programa, 1z incorporacién al miso, de Organismos de Reforma
Agraria de otros nafses amzricanos que nor su afinidad de objetivos o vor

posicién geogrifica desearen adherirse al PRACA. Si se realizara alguna in-
corporacidén deberd hacarse con 1a plena acentacién del contanido del pre-~
sente Convanio.

Articulo 170. Si lo considara convenient2 la Junta Directiva podri daci-
dir sn un2 de sus reunion2s si 12 Entidad Cooperadora continGa con 1a Di-

raccién Zjecutiva o si nombra su nronia Diraccifn. En este (Gltimo caso
debord avisar Je tal decisidn 2 1a Fntidad Coooeradora, por 1o menos con
un 0o 4z wticipacién.
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1).

Articulo 130, El proesente Convenio entrari en vigencia de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo lo. Transitorio y durari cinco (5) afios, pudiendo
ser denunciado por los Organismos 'lacionales niembros, pravia commnica -

cién a la Junta Directiva y Entidad Cooneradora, por lo menos con un aio
de anticipacién.

CA\PTITULO VI

DISPOSICIGES TRANSITORIAS

Articulo 10. Transitorio: El presante Conwvenio TJieda abiorto a 1la firma
de los ranresentantes de los Organismos Nacionales d: Reforra Agraria y
(olonizacién del Istmo Centroarericino y Raniiblica Dominicana que 21 diaz
dz diciambre de mil nowvecientos ochanta no lo hubiaren hacho. Para cada

o d2 dichos Organisos asta Convanio antrara :n vigencia a partir de
1a fecha 2n qu= lo firmen si $sta es nostarior al nrimero 3e en2ro dz2 mil
novecientos ochenta y dos.

Artfculo 20. transitorio: En virtud de que la Entidad Cooperadora s2 =n-
cuentra cen 2l nroceso e ratificacién aor sus stados itHamhros de una
Convencién, nor la cual paszarf 21 Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas a denominAarss Instituto Interamericano 42 Cooneracibén para la
Agricultura, producida nor la ratificacién, la sigla IICA dzberi enten-
d2rse 2n la nuzva denominacién.

BEn fe d2 lo cual se firma el prasant. Convenio de Onaraciones, =n coho
conias, en 1a ciudad d= Tequcigalpa ™onduras, =1 diz2z d» diciembre Je
mil novecientos ochenta.
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Por el INTA de Guatermala

LU1S : ESOOBAR

Presidente

Por la ATC-MIDA de MNicaraqua

ANTONIO DIAZ CASTILIN
Esta firma queda sujeta a la
decisidn del Ministro de Des.
Agropecuario de Nicaragua.)

Por la DNRA-MIDA de Panam&

- .

Director MNacional

-

Por el IICA

Por el INA De Honduras

-

"FDARDO ZUNI RODEZNO
- “Pirector Ejecutivo

Por el ITON de Costa Rica

FERMANDO JIENEZ 1,
Ropresentante del Presidente
Ejecutivo.

Por el IAD de Rep. Dominicana

FLIGIO JAOUFEZ
Director General.

ENRIOUE BIAIR
Representante del
Director General.
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REGLAMENTO DE IA JUNTA DIRFCTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTC Y ESTUDIOS
SOBRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLIO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPU-
BLICA DQ-{INICANA.

CAPITULO I

ABREVIATURAS

Articulo lo. lLas abreviaturas erplcadas en el texto de este reglamento y en
el Convenio de Operacicnes tienen el simmificado siquiente:

ORGANISMOS NACIONALES: Los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacibn
del Istmo Centroamericano y Rep(blica Daminicana.

ENTIDAD COOPERADORA: Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).

EL PROGRAIRA O PRACA: Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Peforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y RepGblica Dominicana.

PROGRAMA-PRESUPUESTO: El documento que contiene las actividades que se de-
sarrollarén y los gastos de las mismas, elaborado por la Direccién Ejecuti-
va y aprobado por la Junta Dircctiva.

JUNTA DIRECTIVA: Organo integrado por funcionarios ejecutivos del més al-
to rango de los Organismos Nacionales, dos ror cada uno de ellos, que ac-
tuarén en su caricter de propietario y suplente.

DIRECCION EJECUTIVA: Es la autoridad responsable de dirigir y administrar
2l Programa.
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12.

CONVZLIIC DO OPERACIONES : Documnto nor madio dzl cual se legaliza la crea-
ciftn o continuacién Je labor:s de El Programa, fimado por los reoresentan-
t2s Jde los Organismos Nacionalas y la Entidad Cooneradora.

LAS REUNIJIES: Rauniones oriinarias y extraordinarias +de ejecutivos de Ne-
forma Agraria dzl Istmo Centroamzricano y 2pblica Dominicana

CA2ITCLD 1T

DE LA JUNTA DITECTIVA

Artfculo 20. la Tunta Directiva estari camuasta por dos de los funciona-

rios cjacutivos d2 mis alto rango., de cada uw d2 los Oryanismos Naciona~
les. quiones actuar@n 2a su caricter de dropistario y suplente.

Artfculo 3o. Para el efecto 4 la asistoncia a las reuniones 3z la Junta
Diractiva, an caso de que por causa de fuorza mayor no nuxda asistir uno de
los mi=mbros citulares, los Organismos ilacionales podrén acr:ditar delega-
dos especialazs, con la aprobacién del micmbro propictario o 4e la respecti-
va Junta Dir>ctiva.

Artfculo 4o. Los miambros de 1la Junta Directiva podrin asistir a las reu-
niones acomraiados vor los asesor:s v consejeros que w@stimen conveniantzs,
informando al respacto a la Secretaria al princinio de las rauniones. En &s-
tas, los ascsoras y cons2jaros tandrdn derecho a1 voz pero no 1 voto.

Articulo 0. Las atribuciones y obligaciones d: la Junta Diractiva y de
sus mixmbros son.

a) Conocar y aorobar los nroyectos d:: Programa-Praesupussto
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12.

COIVZUIIC DI OPERACIONES: Documnto por madio dz21 cual s2 legaliza la crea-
citn o continuacién Jde labor:s de El Programa, fimado por los reoresentan-
tas Je los Organismos Nacionalas y la Entiiad Coomeradora.

IAS REUNIZJIES < Rauniones orilinirias y extraordinarias de ejecutivos d= Noe-
foma Ajgraria dz1 Istmo Centroamzricano y R2p@blica Daminicina

CA2ITULIN 1T

DE LA JUNTA DIRECTIVA

Artfculo 20. La Tunta Directiva estari camuasta por dos de los funciona-

rios ejaecutivos 42 mis alto ranqgo, do cada uno d2 los Organismos Naciona~
les, quiones actuarén 2a su carficter de oropistario y suplente.

Artfculo 3o. Para el afecto 4 la asistencia a las reunionas d2 la Junta

Diractiva, 2n caso de que por causa de fuorza mayor no nNueda asistir uno de
los mizmbros citulares, los Organismos ilacionales podrin acr:ditar delega-
dos especialas, con la aprobacidén del miambro dronictario o 4e la respecti-
va Junta Dirzctiva.

Artfculo 4o. Los miambros de 1la Junta Directiva podrin asistir a las reu-
aiones acomaiiados vor 1los asesor:s y consajeros que wstimen convenioantzs,
informando al respacto a la Secretaria al princinio de las rauniones. En &s-
tas, los asesors y cons2jaros tandrdn derecho 3 voz pero no a voto.

Articulo jo. Las atribuciones y obligaciones d: la Junta Diractiva y de
sus mi-mbros son.

a) Conocar y anrobar los nroyectos di: Programa~Prasupussto
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9)

n)

3)
k)

1)

™)

n)

13.

Fijar anualment2 los anort:s »condmicos Aqu: hardn los Orjanismos Jdacio-
nales.

Conocar los estudios quo 1la Direcsién Sjocutiva somzta a su consiiera~
cién.

Conocer y aprobar los infornas sobroe las actividadas d2l Programa.
Formular recanz=ndaciones quz puwdan ser fitiloes en la 2laboracién del
Programa--Presunucsto.

Sar, a trav3s d: sus raspoctivos miztbros, 21 contactn oficial de la
Entilxl Cooparadora con cada uno I: los Organismos dacionales, y ccla -
borar »n igual forma en la roalizacidn Jdz las actividades anrobadas
por la Junta Directiva.

Jombrar camicSs 42 trabijo nmara la e@jecucidn L2 kareas 2specificas du-
rantz las raunionas.

D2 acuerdo con la antilyi Coopuradora, solicitar a Organismos lacioni-
1:3. Internacionales y Reugional:s su colaboracibn con ¢l Prograna como
Organismos quz pudan ser asasor::s o financiadoroes.

Asistir a las rceuniones orlinarias y oxtraorlinarias convocadas a tra-
vis de la Direccibn Tjecutiva.

Aprobar la anenda &2 1is reuniones

Rovisar, aprobar y firmar, an renresontacién 42 los Organismos Naciona-
los, el Convenio de Operacion.s.

Hambrar Presidente, Vice-Prosidaonte y R2lator de las rouniones, o o
derador nor txma o puriodo d: trabajo.

Aprobar 115 rocomaninzionas. resoluciones v acucrdos de las rouniones.

Las Jemfis obligaciones y atribuciones que la mismh Junta Directiva
acuerde en el futuro.
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£)

)

n)

3)
k)

)

n)

13.

Fijar anualmante los anort:s »condmicos Aquz hardn los Orjanismos Jdacio-
nales.

Conocar los estudios quo la Direccidn $jocutiva somzta a su consiiera-
cién.

Conocer y aprobar los inforazs sobre las actividadas del Programa.
Formalar recomendaciones quz puxlan ser fitiloes en la =2laboracién del
Program--Presunucsto.

Sar, a travis d2 sus raesdoectivos mixibros. :l concactn oficial de la
Entilad OCooparadora con calda uno J: los Organismos Jacionales, y ccla-
borar :n igual forma en la realizacién e las actividades aprobadas
por la Junta Directiva.

Jdombrar comicds 4z trabijo »ara la ejecucisn e karsas 2spoecfficas du-
rant2 las rouniones.

D2 acuerdo con la Entilxi Coopurxiara, solicitar a Organismos -laciona-
1:3. Internacionales y Regionalas su colaboracién con ¢l Prograna como
Organismos quz puaedaen ser asasor:s o financiadores.

Asistir a las rcuniones orlinarias y oxtraoridinarias convocadas a tra-
vis de la Direccibn Tjecutiva.

Aprobar la aranda de las reuniones

Rovisar, aprobar y firmar, en renresentacién 42 los Organismos Naciona-
les, 2l Convanio de Operacioncs.

Nombrar Presidente, Vice-Prosidante y Relator de las rouniones, o o
derador nor txma o purioio 1: trahajo.

Mprobar 133 recomandincionas, rsolucionas v acucrdos de las reuniones.

Las Jdemiis obligaciones y atribuciones que la misma Junta Directiva
acuerde en el futuro.
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CAPITULN III

DE LAS REUJICNES

Articulo 6o. Ia Juata viroctiva Selabrari reuniones ordinarias y oxtraordi -
narias,

Las rounion2s ordinarias saran celebradas una vez a1l afo, y las axtraordi-
narias @n cualquier tiempo, siermre cue 1o soliciten dos de sus miembros o
las convoque la Encidad Coooaradora.

En las reuniones extraordinarias solament2 dodri tratarse los asuntos que
motivaron la convocatoria.

Articulo 70. las reunion2s ordinarias d2 la Junia Directiva sé realizardn,
an lo posible, =n forma rotativa on los paises d2 los Organismos Naciona -
les; y las extraordinarias donde la Junta Diractiva lo estime conveniente.
Al final de cada reuni6n, la Junta Directiva determinard el lugar para 1a
préxima reunién.

De estas reuniones se levantar® un acta, 4z conformidad =—on lo que astable-
o2 21 Artfculo 12o.

Articulo 3o. Las sesiones ordinarias 4e 1a Junta Diractiva sarfn convoca-
das por la Direccitn Ejecutiva: nrovia consulta con los miembros 4z aquella.
Junto con la convocatoria dcbers sor anviado 21 temario provisional de la
reunién. Yo Direccibén Ejecutiva tomari las nrovidoncias 421 caso vara quz

21 temario s22a conocido por caiax miambro por lo menos con quince dfas de






15.

anticipacién a 1a facha sofialada por 1a mism.

En caso de sesiones extraordinarias. la convocatoria serd cursada por me-~
Jio mias rfpido, indicando los asuntos 2 tratar, asf como ol lugar 4e 1la
raunién y la facha.

Articulo 90. En las reunion.s de la Junta Directiva hard quorum v podrdn
tamarse resolucionoes, cuando estén nraesentes la mayoria 4z sus miembros.

CAPITULN IV

OE LAS VOTACIONES Y RESOLUCIGNES

Artfculo 1do. Los miembros Jde la Junta Diractiva deboerdn estar autoriza-
dos par sus respectivos Organismos Nacionalwes, para discutir y decidir

los asuntos 3 tractar -n las r2uniones corresnondiontes.

artfculo llo. Cada :mi<mbro propictario tendrd dorecho 2 un voto. Ia Tmn-
ta Dirzctiva adoptard las resoluciones oon 2l voto io 1la mayorfa de
aqteilos y tondran cardcter de cumwlimiento obligatorio, aGn para los
ausontzs o disidentes, salvo 2l caso d2 la aorobacién d:l Programa- Pre -
suuasto, cuya riesolucibn deberd tomarse »or unanimidyd de los miembros

presentas, sizmpr: que 1a aportacién no sea maor qu: la del ano praceden-
t:. de acuerdo con el inciso "¢’ del Artfculo 42 d:l Convenio.

Articulo 120. Antes de cue 1x Junta Siraectiva d2 por terminadas sus reu~-
niones, deberd sor 1wantada un acta que contonga los asuntos discutidos y
las resoluciones qu2 hayan sido adontadas. El original de dicha acta seri
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16.

firmada por los miembros & agquellla; y una vz firmada quedar? bajo la
custodia do la Diroeccidn Ejzeniziva. Una copia serf entrgada a cada miam-
bro d: 1la Junta Directiva y dontro de los diez dfas ifibiles siguientes a
la fecha de clausura enviara a los Organismos Nacionales copia certificada
de las actas.

CAPTTJIO V

DISPOSICIONLS GENEPALES

aArticulo 13o. La Junta Diraxctiva nodrid criear comitds de trabajo para 2l
meior dasamano de sus funciones, los cuiles sardn regidos vor las normas

que aquella stablezca.

Articulo 140. El presante Roglamanto podri ser modificado con <l voto
mayoritario do los miambros de la Junta Directiva.

Artfculo 150. Lo no previsto «n 2l vrasente Reglamanto sori resucelto por
la Junta Directiva, con &l voto mayoritario 42 sus micmbros.

Artfculo 160. El prasente Reglame:nto entrari en vigencia desde @1 momento
de su aprobacién.
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ACUERDO N&1

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAIMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFOR-
MA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMMO CENT:ROAMERICRIO Y REPUBLICA DOMI-
NICANA.

CONSIDERANDO: Que en la presente Neunidn fue presentado el Informe de Ac-
tividades del PRACA, correspondiente al periodo Diciembre 1979-Noviembre
1980.

CONSIDERANDO: Que dicho informe ha sido satisfactorio para todas las De-
legaciones, por las milltiples actividades desarrolladas durante dicho pe-
riodo y que las mismas responden a la ejecucién del Programa-~Presupuesto,

aprobado en la Reunién Ordinaria anterior.

ACUERXRDA

PRIMERO: Dar su aprobacidn al Informe presentado por la Direccidén Ejecu-

tiva.

SEGUNDO: Felicitar a la Direccidn Ejecutiva por la forma en que se des-

arrollaron las Actividades del ano 1980.






ACUERDO UR 2

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE
REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO WRAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPU-~
BLICA DOMINICANA.

CONSIDERANDO: Que la Direccidn Ejecutiva del PRACA, a solicitud de
la Junta Directiva, ha presentado a su consideracidén un nuevo Conve-

nio de Operaciones para el periodo 1982-1986.

CONSIDERANDO: Que los términos del Proyecto del nuevo Convenio de Ope-
raciones, satisfacen las aspiraciones de los Paises Miembros del PRACA
Yy que aseguran la realizacidn de efectivas acciones de cooperacidn téc-

nica de directo beneficio para ellos.

ACUERDA

Aprobar por unanimidad de los Jefes d= Delagacidn presentes, el Proyec-
to de Convenio de Operaciones sometido a consideracidén de la Junta Di-
rectiva por la Direccién Ejecutiva, para el periodo comprendido del 12
de enero de 1982 al 31 de diciembre de 1986.
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ACUERDO N2 3

LA JUW4TA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE RE~
FORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROMMERICANO Y REPUBLICA
DOMINICANA.

CONSIDERANDO: Que en la presente Reunién Ordinaria de la Junta Directi-

va, se discutid ¢l Programa-Presupuesto del PRACA para 1981;

CONSIDERANDO: OQue las actividades contempladas en el mismo, son de gran
importancia para los organismos nacionales, en tanto las mismas corres-

ponden a las tareas y orientaciones que le son propias;

COHSIDERAADO: Que es atribucidn de la Junta Directiva, conocer y apro-
bar el Programa--Presupuesto, asi como fijar anualmente los aportes eco-
ndémicos que hari cada organismo nacional para el financiamiento del

PRACA.

ACUERDA

PRIMERO: Aprobar por unanimidad de los Miembros de la Junta Directiva
Presentes,el Programa-Presupuesto presentado por la Direccién

Ejecutiva en la forma que ha sido propuesta.

SEGUIIDO: Aprobar una aportacidén ordinaria de VEINTE MIL PESOS CENTRO-
\MERICANOS (Ch $ 20.000), o su equivalente en moneda nacional,
por cada organismo integrante del Programa, para financiar

las actividades del ano 1981.
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TERCERO:

CUARTO:

Recomendar a los organismos nacionales, hacer efectivas las
cuotas pendientes de anos antcriores y cancelar la Cuota 1981

en el Primer Trimestre del afno.

El Representante de Nicaragua, aprueba en principio el Pro-
grama-Presupuesto; quedando pendiente la aprobacidén final por

parte del Ministro de Desarrollo Agropecuario de su pais.
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ACUERDO N#® 5

LA XIV REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTRO-
AMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA.

CONSIDERAWDO

Que el Gobierno de Honduras, demostrando una vez mis la hospitali-
dad que caracteriza a su pueblo, ha cumplido eficientemente con su
responsabilidad como pais sedc de la “XIV Reunién de Ejecutivos de
Reforma Agraria”™ y ha brindado a los Delegados una fraternal aten-
cidn, y que las autoridades del Instituto Nacional Agrario han des-
arrollado una encomiable labor en la Organizacidn y Desarrollo de

la Reunidn, que ha contribuido al éxito de la misma.

ACUERDRA

Manifestar su profundo agradecimiento al Gobierno y Pueblo Hondure-
fio, a los Delegados del Instituto Nacional Agrario, particularmente
al Director Ejecutivo Ing. Edgardo Zlniga, por la hospitalidad re-
cibida, por la eficiente organizacidén de la XIV Reunidn y por las

miltiples atenciones brindadas a los participantes.






ACUERDO Nu.$6

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTU-
DIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTHO
CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA.

Reunida en Tegucigalpa del 8 al 12 de diciembre de 1980
con motivo de su recunién Ordinaria inual y XIV Raunidn de
Ejecutivos de Reforma iigraria del Istmc Centroamericano y
Repiblica Duminicana.

Habiendc tomado nota de la informacidn proporcionada por
funcionarins del IICA, sobre un Praoyccto de feortalecimien-
to de 1a canacidad gerencial de ampresas asaciativas de
produccidn agronecuaria que ha sido presentado por 21 IICA
a la Comunidad Econémica Europca y al Gobierno de Francia
npara su financiamientn.

CONSIDERANDO: Que 21 Proyects fuc amnliamente discutido en
el curso de 1a reuniin y qu2 las oniniones de los campesi
nos. tscnicos y directores de Reforma Agraria representa-
d>s, fuercn muy favorables a un nroyecto de esta naturale
2a, y

CONSIDER/NDO: NOue el mencionado Proyects reviste un gran
interés rara los pafses de la regisn y tiane una alta prio
ridad en 1cs planes d2 capacitacidn de los Organismos do
Reforma Agraria:

ACUERDA

PRIMERO: Solicitar al IICA que continde las gesticnes ini-
ciadas . ante 1a Comunidad Econdmica Europea y el
Gobiernn de Francia a fin de obtener el financia
mianto para el proyects,






-2-

SEGUNDO:  Solicitar al IICA que en la-elabcraciin del Pro
yecto se tcmen en cuenta las recomendacionaes for
muladas en esta reunidn por lcs representantes -
de las Organizacinnes Campesinas y de 1os Organis
mds NAacionales de Reforma Agraria.

TERCERO: Solicitar al IICA, en su calidad de Direcciln Eje
cutiva del PRACA, que transcriba est2 Acuerd: a
1a Comunidad Econdmica Eurnpea y al Gobiernd de
Francia.
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ACUERDO No.7

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTU-
DIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y DESIMRROLLQ RURAL DEL ISTMO
CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICAWNA.

CONSIDERANDC: fue en 1a »oresente reurién Ordinaria y XIV
Reunidn de Ejecutivos d= Reforma igraria 221 Istmo Centro-
americano y Repdblica Dominicana, hubo una amplia represen
tacién y participacién Campesina.

CONSIDERANDO: Que esta rapresentacidn 2s producto dal a-
cuerdo de 1a reunidén anterior gqua recomend6 a los Jdrganis-
mos Nacionalas que en préximas reunicnes integrasen sus
respectivas delegaciones con ranrasentantas campesinos.

CONSIDERANDO: Nue 19s renresentantas de 1as Organizaciones
Campesinas plant2aron en el transcursec d2 12 reunidn una
serie de inquictudas y demandas relacionadas con una capa-
citacidén y asesaria mds 2ficaz que 1lagque a las bases cam-
pasinas en forma més amplia y =fectiva, con una.representacién
y participacidn 2n las Juntas DJiractivas da los Organismos
Wacionales de Reforma Agraria y en 1a Junta Directiva dal
PRACA; y ccn una pnarticipacidn mis amplia y 2factiva en
tado el proceso de Reforma Agraria y 2n 1a Autcgestidn de
Sus empresas.






PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

-2-
ACUERDA

Recomendar a 1a Direccidén Ejecutiva que en las
actividades de capacitacién que se formulen para
técnicos y campesinos se ponca énfasis en las ta
reas relacionadas con la participacién y la auto
gestidn y ponga en préctica los mecanismos nece-
sarios para que dicha capacitacién 1leque a todos
los campesinos.

Recomendar a los Organismos Nacionales que adn no
tienen representacién y participacién campesina
en sus Juntas Directivas y/o en las instancias co
rrespondientes de la toma de decisiones, que toma
las medidas administrativas y polfticas que permi
tan la mds amplia y efectiva representacibén y par
ticipacién campesina en los 6rganos correspondien
tes.

Recomendar a los Organismos Nacionales que hagan
las consultas correspondientes con sus juntas Di
rectivas o instancias jerdrquicas superiores a
efecto de que en el préximo Convenio de Operacio
nes o en un Addendum especial al Convenio 1982-
1986 que se ha aprobado en esta Reunién; se incor
pore a dirigentes campesinos como miembros titula
res de la Junta Directiva del PRACA.
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ACUERDO No. 8

La Junta Directiva del PRACA y la Décimo Cuarta Reunidn de Ejecutivos

de REforma Agraria del Istmo Centroamericano y Repiiblica Dominicana.

COWSIDERANDO: Que en esta reunidn se presentd un Informe de Activida-
des que refleja los importaontes avances logrados por el Programa en el
desarrollo de metodologlaz de trabajo y en la asistencia al desarrollo

de las empresas comunitarias campesinas.

CONSIDBRANDO: Que dichos avances y asistencia se dsben en gran medida
al apoyo financiero que <l Gobierno de Holanda ha venido proporcionan--
do para la realizacidn de las actividades dc¢ El Programa, a travds del
Proyecto GOBHOL-IICA/PRMCi\; y gue dicho Proycectu hz2 tenido un gran im-
pacto no solo en el avance dzl Programa sinc tambidn en la consecusidn
de una activa participacidn compesina en los procescs de raforma agra-

ria en general y de las cmpresas comunitarias campesinas en particular.

ACUERDA

PRIMZRO: Dejar constancia de su profundo reconocimiento al Gobierno

de Holanda por <1 apoyo que ha venido brindando al Programa.

SEGUNDO: Solicitar al Gobierno de hkulanda que, si el resultado de las
evaluaciones 2s positiva, amplic en el tiempo y en la canti-
dad la cooperaciln que ha venido brindandc con el presente

Convenio y Plan de Operaciones.
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ACUERDO NWo. 9

LA JUNTZ. DIRECTIVA DEL PiiCa Y LA DECIMO CULRTA RZUNION DE EJECUTIVOS DE
REFORM/. AGRARIA DEL ISTMO CuNTROAMERIC:.NC Y REPUBLICA DOMINICANA.

COHRSIDERANDO: Que el Institutu Interamericanc de Ciencias zgricclas

-IICh, en su calidad de katidad Cooperadira. y Direccidn Ejecutiva del
PraCh, ha e@jercidc sus funciohus con alta eficiencia ¥ se ha preocupado
continuameate pcr el mejorémiento de &1 Programa y por conseguir recur-

sos adicionales para ampliar sus actividadses.

COJSIDERANDO: Que el IICA ha demostfado urna gran agilidad nperativa
para responder a las demandas de cocperaciZn t@cnica de l:s Organismos
vaciinales y una gran éapacidad G2 acaptaciin de sus formas, metocdoln-
9ias y estrategias Ge trabajc, especialmente aquellcs que tienen ralacién

cun la organizacién y participaciin campesina.
ACUERDA

PRIMERO: Felicitar al IIC: por la magnifica y eficiente labor en la orien-
tacin y ejecucidn de El Programa, otorgarlgvun voto de recono-

cimienty pur dicha labor.

SEGUJDO: Instar al IICA a que continfle ejerciende sus funciones Ge knti-
dad Couperadcra y Dirceceidn Ejecutiva de E1 Programa con la mis-

ma G2aicacidn y c¢ficiencia con que lo ha hechu hasta el presenta.

TERCERO: Solicitar al IICL gue en la medida de sus rocursos, amplie la
cboperacién que¢ brinda al Programa y que busque recurscs aci -
cionales de otras fuentus para apoyar y amoliar las actividades

del mismo.
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ACTA FINAL DE LA XIV REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARTA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA Y DE LA
REUNION ORDINZRIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PRACA

En la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, cdurante los dias ocho al doce de Diciem-
bre de mil novecientos ochenta, reunidas las personas siguientes: Luis Felipe
Escobar, Presidente del Instituto Nacicnal de Transformacifn Agraria de Guate-
mala; Jorge Alberto Gutiérrez, Representante del Director Ejecutivo del Insti-
tuto Nacional Agrario de Honduras; José€ Antonio Dfaz Castillo, de la Asocia -
cifn de Trabajadores del Campo-tinisterio de Desarrollo Agropecuario de Mica -
ragua; Luis Fernando Jiménez M., Representante del Presidente Ejecutivo del
Instituto de Tierras y Colonizacién de Costa Rica; Santiago Cajar, Director
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Pana-
m8 y Eligio Jaqucz, Director General del Institute Agrario Dominicano, en su
calidad de miembros propietarios de la Junta Directiva del PRACA. Los sefiores
Juan Mamuel Vega, del Instituto Macional de Transformacifn NAgraria de Guatema-
la; Ismalia Acosta y Jorge Flores del Instituto Nacional Agrario de Bonduras;
Efrafn Dfaz Galeas y Armmando Fuentes de la Federacifn de Cooperativas de la
Reforma Agraria de Honduras; Ramiro Dfaz y Francisco GSmez de la Asociacién
Nacional de Campesinos de Honduras; Berjamin Castro y Anita Estrada de ALOONH
de Honduras; Ventura S&nchez de FRENACAIN de Honduras; Carlos A. Leal de
FEDEAGRO de Costa Rica; Denis Medina de PROCAMPO de Nicaragua; Isaias A. Pérez
de la Direccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario de Panami; Ernesto Rodriguez de la DNDS -MIDA de Panami; Matilde Pin-
z6n y Florencio H. Diaz de la Confederacisn Nacional de Asentamientos Carpesi-
nos de Panamd; Gregcric R. Scto y Leonardn Pérez del Instituto Agrario Domini-
cano; y Daniel de Jesis Dirigente Campesino de Rep@blica Dominicana; en su
calidad de Delegados. Los sefores Carlos Pappa de SIECA, Luis Alberto Fuentes
y Nestor Fuentes del PCIE; Praxedes Martinez del Banco Central de Honduras,
Chris E. van Dan de FAO, Leonarce Van Boek del Gobiernc de Holamla, Rogelio
Gonz8lez Sosa del BID y Roberto Rufz Pineda de CONSUFLANE; en su calidad de
Observadeores. Los sehores Enrique Blair, Jos& A. Torres, Ernesto Liboreiro,
Loopoldo Sandoval y Luis Flores del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
oolas; en su calidad de Nsesores y Conferenciantes y Sergio Mollinedo, Coor-
dinador del PRACA, en calidad de Sccretario de la Reunifin. Se procedis de la
manera siquiente:

PRIMERO: Siendo las mueve horas del dia ncho Ze dciembre, reunidos los Dele-
gados miembros de la Junta Directiva (el FRACR, se realizd la Sesién prepa. -
ratoria en la cual el Coonlinadcr cel PRACA, i a conocer el Prgrama Ge -
neral de la Reunidn que fuera envizdn previarente. El Programa fu€ aprobadn
como aparece en la Mermoria de la Peunifén. Sequidarente se procedis a elegir
a las autoridades de la Reunifin, habiendo sidn» electn carmo Presidente Joroe
Alberto Gutiérrez del IR de Honduras, coro Vice - Presidentes los senores






Luis Felipe Escobar y Santiago Cajar, del TMIR de Guatemala y de la DNRA-
MIDA de Panami y como Secretario Sergio Mollinedo B., Coordinador de el
PRACA.,

SEGUNDO: Fl Acto Inauqural de la Reunién tuvo lugar el dfa ocho de di -
ciambre a las diez horas con veinte minutos, en el Salén de Conferencias
Internacionales Dr. Juan Manuel Gilwez, del Banco Central de Honduras,
presidido por el Sr. Fdgardo ZGniga R., Director Fjecutivo del IIA; el

Sr. Carlos Urrutia, Sub-Director del INA; el Sr. Fniricue Blair, Represen-
tante del Director CGeneral del IICA y el Sr. Sergio Mollinedo, Coordinador
de el PRACA, oon la asistencia de Ministros de Estado, Miembros del Cuerpo
Diplamético, Delegados de los Organisros Miembros del PRACA, funcionarios
del CGobierno Hondureno y I!Miembros de Organismos Internacionales. El Pro -
grama del Acto Inauqural de la Reunién se nresenta en la Memoria de la mis
ma.

TERCERO: Siendo las once horas con cquince minmitos del mismo dfa, se proce-
dif a instalar la l'esa Directiva de la Reunién y el Secretario informd a
las Delegaciones participantes sobre el Programa y mecanismos a sequir en
la Reunibn, de acuerdo al Convenio de Operaciones y el Pealamento de la
Junta Directiva de el PRACA.

CUAPTO: Continuando con la Sesién de Trabajo a las quince horas, el Presi-
dente de la Reunifn concedi la palabra al Coordinador de el PRACA para
que presentara el Inforre de Actividades realizadas durante el perfodo
Dicicrbre mil nowvecientos setenta y nueve - Noviembre mil novecientos
ochenta. Se hizo la presentacién del mismo v se distribuy$ a los presen-
tes, ejamlarcs del Inforre donde se detallan todas las actividades de -
sarrolladas durante ese pcrfodo. El Presidente soretid a wotacién la apro-
bacién del Infarrme, ¢l cual fué aprobado por unanimidad de los Directivos
del PRACN presentes.

OUINTO: Acto scquido ¢l Presidente

Iiboreiro y Luis Flores del Instituto Interamericano de Ciencias Aqricolas,
quienes dieron una amplia informacién sobre el Proyecto de Fortalecimien-
to de Capacidad Cerencisl de Fryresas Nsociativas de Procuccién Agropecua-
ria que ha sido nresentado rnor el IICA a la Commidad Foonémica Furopea y
el Gobierno de Francia para su financiamicnto. Fl proyecto fué ampliamen-
te discutido ror los asistentes, amortando los carmesinos, los técnicos y
Directores de Reforma Agraria valiosas recomendaciones para que se taomen
en cuenta nor el IICA.
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SEXTO: El dfa martcs nueve de diciembre a las nueve horas, se inicié la se~
gunda Sesifn de trabajo con la presentacién por parte del Coordinador de el
PRACA del nuevo Convenio de Operaciones del Programa de Adiestramiento y
Estudios sabre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centro America-
no y Rep@blica Dominicana, para el neriodo Mil novecientos ochentidos- mil
novecientos ochentiseis, el cual fué elaborado mor la Entidad Cooperadora
(IICA) a requerimiento de la Junta Directiva del PRACA, seglin Acuerdo nime-
ro ocho de la Décimo Tercera Reunicn de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano y Reoiblica Dominicana, celebrada del tres al siete
de Dicierbre de mil novecientos setenta y nueve en Santo Domingo, RepGblica
Dominicana. El Presidente de la Reunibén sometid a discusifn el Convenio de
Operaciones presentado; durante la misma los raopresentantes campesinos, so-
licitaron una efectiva particinacién en ¢l PRACA a través de la incorpora—
ci6n de dirigentes campesinos coro miembros titulares de la Junta Directi-
va de el Programa; lo que fu€ ampliamcnte discutido por todas las delega -
ciones, recomendfindosc al respectc formular un Acuerdo de Junta Directiva.
Sequidamente el Presidente sametif a votacién la aprobacifn del Convenio
de Operaciones el cual fu€ aprobado nor unanimidad de los Directivos del
PRACA presentes.

SEPTIMD: Siendo las quince horas del mismo dia, se continub la sesifn de
trabajo con la presentacifén por parte del Coordinador del PRACA, del Pro-
grama-Presupuesto vara mil novecientns ochenta y uno. En el informe que
se envib en su ovortunidad a los miembros de la Junta Directiva de el
PRACA, se detallan todas las actividades a realizar durante el ano, el
monto del financiamiento segGn fuentes de ingreso. La Junta Directiva con-
sidcrando que las actividades propucstas en el Programa - Presupuesto para
mil novecientos ochenta y uno son de gran importancia para los Organismos
Nacionales, aprobd por unanimidad el mismo, con una aportacién de Veinte-
mil Pesos Centroamericanos o su equivalente en moneda nacional como cuota
por cada organisro miembro del Programa. El Deleqado de Nicaragua aprobd
en principio el Programa-Presupucsto, cquedando pendiente la aprabacién
final del mismo por parte del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Ni-
caraqua.

OCTAWO: Siendo las diez y seis horas del mismo dfa el Presidente cancedié
Ta palahra al Sefor Enrique Blair del Instituto Interamericano de Ciencias
Igricolas, para cue presentara la Conferencia"La Acroindustria y las for-
mas asociativas de Produccién en los Procesos de Reforma MAgraria". Finali-
zada la presentacién del Sefor Blair, se procedid a un perfodo de pregun—
tas y respuestas.
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NOVEI0: Siendo las diez horas del dfa mifrenles diez de dicierbre, se ini-
cib la tercera sesifn e trabajo con la presentacién del tema "Metodplogfia
para la Promocifn y Desarrclln de las Formas Asociativas de Procduccién';
este tema estuvo a cargo de Luis Flores y Sergio Mollinedo del IICA. Fina-
lizada la presentacifn se procecid a un periodo de preguntas y respuestas
en relacifn al tema expuesto.

DECIMD: Continuando con la sesifn de trabajo a las diez y seis horas con

minutos, los Representantes Campesinos de Honduras Ffrafn Diaz Ga-
leas de FECOIV\H, Francisco Gimez de ANACH y Ventura S&nchez de FREXNWCAIN,
expusieron sus experiencias en relacifn al proceso de Reforma Ngraria y Or-
ganizacién Campesina. Después de cafa exposicién los participantes presen-
taron prequntas y cbservaciones a los disertantes, quienes procedieron a
brindar las respuestas y aclaraciones del caso.

DECIMO PRIMERO: Siendo las siete horas con cuarenticinco minutos del dfa
jueves once de dicierbre, los Sefores Delegados, acmpafiados por Técnicos
y funcionarios del Instituto MNacional Agrario de Honduras, realizaron una
Gira ce Carpo al Proyecto & Desarrolle Jural Concentrado de Jamastrén;
en donde pucieron apreciar directamente las realizaciones del Proceso de
Reforma Agraria, organizacién y produccién. En la gira los participantes
recibieron informacién sobre el desarrollo del Proyecto de parte del Ing.
Justo Pastor Avila y de los campesinos pertenecientes a las Cooperativas
Algoconeras de Jamastrén.

DECIMO SEGUNDO: El dfa viernes doce de diciembre a las nuewve treinta horas,
sc Inici6 la Gltima sesifn de trabajo con la discusién y aprobacifn de

lcs Acuerdos del nfimero uno al nueve de la XIV Reunifn, acto sequidn se
procedis a Ia firma del Convenin de Operaciones para el perfodo mil nove-
cientos ochenta y dos ~ mil novecientos ochenta y seis; por parte de los
miembros de la Junta Directiva de el PRACA y el Representante de la Di-
reccifn General del IICA, tanto los Acuercdos comm el Convenio de Operacio-
nes aparecen publicados en la Memoria de la Reunién.

DECIMO TERCERO: Continmuando con la sesifn de trabajo, se concedi$ la pa-
labra al senor Edgarde ZGnica R., Director Fjecutivo del Instituto Macio-
nal Agrario de Honduras, para que presentara la Conferencia "Desarrolleo
el Proceso de Reforma Agraria en Fonduras, Zntecedentes, Problemas y

Logros"”.
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DECIMD CUARTO: Camo punto final dela Reunifn se procedi a la discusibén y
aprobaciftn del Acta final de la Reunifn, presentada por el Secretario. El
Acta final aparece publicada en la Memoria de la Reunibn.

DBECIMO QUINTO: Con la lectura, aprobacién y firma de la presente Acta la
Junta Directiva del Programa de Adiestramient’sy Estudios Sobre Reforma
Agrana y Desarrollo Rurak-dl-Istmo Centroamcricano y Rep@iblica Daminica-

na -PRACA, di por terminada la Décimo Cuarta Reunifn de Ejecutivos de Re-
forma Agraria del Istmo Centroamericano y RepGblica Daminicana el dfa do-
ce de Diciembre de mil novecientos ochenta, en la ciudad de Tegucigalpa,
Honduras, siendo las doce horas con treinta minutos.

Por el INTA de Guatemala Por el INA de Honduras
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Por la ATC-MIDA de Nicaragua

ANTONIO DIAZ CASTILLO FERNANDO JIMENEZ M.

Representante del Presidente
Ejecutivo
Por la mRA ? Por _el.IPD-der'Kép.""Damm’ minicana
/} _-‘_—' o e 'f’
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FRANCISCO RODRIGUEZ ELIGIO mn;rz —
Sub-Director nacional de LA DNS Director General \

Por el IICA-PRACA ’
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SERGIO MOLLINEDO .
Coordinador
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