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PRESENTACION

En la (G1ltima década, la poblaciSn del Distrito Nacional se ha casi du-
plicado, alcanzando la cifra de 1.5 millones de personas en el aiio 1981.
Este proceso ha incrementado proporcionalmente la demanda por alimentos, de-
finiéndose asf una presiSn creciente sobre los servicios de comercializa -
cidn. Desafortunadamente, el crecimiento en cantidad y calidad de estos ser
vicios se ha visto limitado por las caracteristicas propias del sistema, des
tacfndose el estancamiento del crecimiento de los servicios ligados a la 1n
fraestructura de mercados piGblicos, disefiados para atender un volumen menor
de productos que pasan por los canales de comercializacién. Fuera del esfuer
zo que realiza el sector privado, empresarial y micro empresarial, el sec
tor pGblico ha toma un especial inter&s en este problema.

Como resultado de esta preocupacién, el Ayuntamiento del Distrito Nacio
nal (ADN), realizd un contrato con el Instituto Interamericano de Cooperacifn
para la Agricultura (IICA) para ejecutar tres estudios b&sicos orientados a
diagnosticar la situacidn actual e identificar acciones para dinamizar el me
joramiento del sistema de distribucién de alimentos dentro del Distrito Na -
cional.

Los tres estudios ejecutados por el IICA en 1984, fueron 1los siguien-
tes:

1. Evaluacidn de la Infraestructura de seis mercados pGblicos en
Santo Domingo.

2. Flujo de alimentos que entran y salen del Distrito Naciomal.

~ 3. Estudio geopoblacional del Distrito Nacional.

En el presente documento, se incluyen los resultados obtenidos del ter-
cer estudio. En el mismo participaron: Amparo Chantada, GeSgrafa, en 1la
descripcidn del flujo migratorio, el proceso de urbanizacién y la evolucién
de la ciudad de Santo Domingo; Irma Nicasio, Socibloga, con respecto a la
estratificacibén socio-espacial y la caracterizacién geopoblacional y socio-
econSmica; América Bastidas, Economista, en el AnSlisis de los resultados vy
la revisidn final; RaGl Pineda, en la edicidén y Jerry La Gra, en los aspec-
tos de mercadeo, la coordinaciém del estudio y la revisién final del documen
to.

Para la realizacifm de estos trabajos, se ha hecho un esfuerzo por tra-
tar en forma integral los problemas de abastecimiento de productos agropecua
rios al Distrito Nacional. Es asf como se ha generado un marco conceptual
que privilegia como objetivo central la satisfaccibn de las necesidades bisi
cas de alimentos de la poblacién.






Los trabajos se hicieron dentro de un marco conceptual de seguridad ali
mentaria, dando prioridad a la satisfaccidn de las necesidades bidsicas de ali
mentos de la poblacitn mds pobre del Distrito Nacional.

Dichos estudios fueron realizados con personal y recursos financieros
aportados por el Ayuntamiento del Distrito Nacional, la Secretarfia de Estado
de Agricultura, la Oficina del IICA en la Repliblica Dominicana y el Proyecto
Hemisférico de Seguridad Alimentaria del IICA, con Sede en Quito, Ecuador.

Esperamos que este estudio y logs demfis de la misma serie, puedan contri-
buir al mejoramiento de la eficiencia del sistema interno de comercializaciém
de los alimentos bdsicos de consumo popular en el Distrito Naciomal.

HECTOR MORALES JARA
Director Oficina del IICA en la
Repiblica Dominicana
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1.1

1. PROCESO DE URBANIZACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA

GENERALIDADES

En 1981, la poblacibn de la Repliblica Dominicana erade 5,647,977
habitantes distribufdos en forma desigual en un Srea de 48,442 KmZ y
29 provincias. La densidad promedio era de 116 hab/KmZ2. Dado que la
poblacifn se concentra biisicamente en las zonas costeras y en los va-
lles del pafs, en el territorio dominicano se encuentran vastas zonas
despobladas y otras con densidades muy altas.

Por razones histSricas, el proceso demogrifico y su espacializacibn .
ha sido diferente, aunque subordinado, a los acontecimientos econbmi-
cos y politicos nacionales, principalmente, e internacionales.

El Cuadro 1 indica que la tasa de crecimiento variS bruscamente en 2
&pocas precisas: de 1681 a 1718 cuando pasS de 0.3X a 2.3%; y en
1920 a 1935 cuando la tasa de crecimiento demogrifico se elevé de
2,47 a 3.4X.

Cuadro 1

Evolucibn y Crecimiento Poblacional de la
Repliblica Dominicana 1681-1935

Afios Habitantes Tasa de Crecimiento %
1681 7,500 0.3
1718 18,410 2.3
1739 30,058 2.4
1769 70,625 2.4
1783 119,600 2.5
1819 71,223 2.3
1844 . 126,000 2.6
1863 207,700 2.6
1887 382,312 2.4
1908 638,000 2.4
1920 894,665 2.4
1935 : 1,479,417 3.4

Fuente: Frank Moya Pons. "Nuevas Consideraciones sobre la
Historia de la Poblacién Dominicana", Santo Domingo,
R. D. Septiembre 1975.






.2

Hasta aproximadamente la mitad del siglo XX, el pais estaba casi des
poblado, localizd@ndose principalmente la poblacidn en la Costa Norte,

el Valle del Cibao y la ciudad de Santo Domingo. En el norte del

pais ocurri§ un proceso de urbanizacifn que no se registr§ en las de-
mis regiones; fue un proceso de desarrollo armSnico entre centros ru-
rales de produccifn y centros urbanos de comercializacifn y exportacién:
Santiago, Puerto Plata, La Vega y Moca,principalmente.

A partir de la segunda década del siglo XX, se registrd un proceso in
verso. La regidn Sur del pafs, principalmente Santo Domingo, se iden-
tificd como polo de atracciSn y concentracién de los principales
recursos financieros, econSmicos y politicos, y en consecuencia pobda-
cionales, en detrimento de las dem&s regiones dél pais y en particular
de la del Cibao. Esto se consolidS en el perfodo 1970-81, cuando la
poblacibn urbana sobrepasS a la poblaciSn rural (Cuadro 2 y Gr&fico 1).

Cuadro 2

Censos Poblacionales en Repiblica Dominicana

1920-1981
Estructura Por

Tasa de centual de la
Poblacién Creci~ Poblacifn Poblacién Poblacifn

Afios Total siiento X Rural Urbana Rural/Urbana
1920 894,665 - 745,771 148.894 83.4 16.6
1935 1,479,417 3.4 1,212,852 266,565 82.0 18.0
1950 2,135,872 2.4 1,627,464 508,408 76.2 23.8
1960 3,047,070 3.6 2,117,130 929,940 69.5 30.5
1970 4,009,458 3. 2,416,159 1,593,299 60.3 39.7
1981 5,647,977 2.92 2,712,117 2,935,860 48.0 52.0

Fuente: ONE. Censos 1960, 1970 y 1980.
PROCESO DE URBANIZACION A PARTIR DE 1920
El primer censo de poblacién en la Repfiblica Dominicana fue levan-

tado en 1920 y desde entonces se realiza cada 10 afios. A partir de 1960
los datos recopilados son mis confiables. En 1920 la poblacifn total se

. elevd a 894,665, personas, de las cuales un 83.4%, o sea, 745,771 perso-

nas vivian en &reas rurales y 148,894 lo hacfan en zonas urbanas, o sea,
el 16.6X de la poblacién total (Cuadro 2). :

En 1981 las cifras del censo revelaroﬁ una poblacidén de 5,647,977 perso-
nas, de las cuales 2,935,860 eran considerados residentes en zonas urba-
nas, mientras 2,712,117 eran consideradas residentes en zonas rurales,
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' . 1
o sea, un 52 % de la poblacifn era urbana y el otro 481 era rural—/.
Estos dos censos, 1920 y 1981, dan una primera caracteristica funda-
mental de la poblacién dominicana, es decir, emn 60 afios se produjo

un proceso irreversible de descampenizacibn: migracién campo-ciudgd.
Un proceso répido provocado por la concentracifn econdmica en la ciudad.

40

20
.-

10

% POBLACION RURAL
o] % POBLACION URBANA
" '6RAFICO 1
POBLACION URDANA Y POBLACION RURAL TOTAL

© 1/ "La definicibn de zona urbana en el pafis se hace con apego a criterios le-

gales y se dice que es urbana la cabecera de los municipios, incluyendo -el
Distrito Nacional y los Distritos Municipales. Esta definicibn de zona ur-
bana motiva a que grandes conglomerados que desde el punto de vista de la
poblacidn o de los servicios podrfan ser catalogados como urbanos no son,
sin embargo, considerados como tales". VI Censo Nacional de Poblacién y Vi
vienda, 1981. Boletin geoestadistico del Distrito Nacional. Vol. 1. Santo
Dominga, D.N. ‘ .
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Si se refina este anflisis, se tiene que mientras en 1920 sblo existfan
7 ciudades con mfs de 5,000 habitantes, en 1981 habian 59 ciudades con
més de 5,000 habitantes; el niimero de ciudades de este tipo se multipli-
caron por ocho. Esg decir, mientras la tasa de crecimiento anual de la
poblacidn oscilaba alrededor del 3%, la tasa anual de crecimiento de la
poblacidn urbana era de 5 a 6%. Esto iltimo quiz@is permita afirmar que
las ciudades dominicanas crecen,sobretodo, por el alto nivel de la migra
cidn rural-urbana.

El fenfmeno de concentracidn poblacional es un proceso desigual; el ma-
yor recepticulo es la ciudad Capital, que registra una tasa de crecimien
to promedio de 6 a8 7% anual, mientras la tasa de crecimiento promedio
para la poblacidn urbana total es del 5 al 6% anual. Se pueden observar
diferencias sust&nciales entre los centros poblados.

En 1920 Sento Domingo tenfa 30,950 habitantes y Santiago, la segunda
ciudad del pais tenfa 17,000 o sea, 3.4X y 1.9%, respectivamente, de la
poblacién total. Para 1935, Santo Domingo llegaba a 71,091 habitantes
y Santiago a 34,175, o sea, 4.8X y 2.3%, respectivamente.

Para 1970, Samto Domingo tenfa 668,507 habitantes y Santiago 155,100, o
sea, el 16 y el 4% de la poblacibn total, respectivamente. En 1981,
Santo Domingo tenfa 1,313,172 habitantes, mientras Santiago alcanzaba
los 278,638, o sea, el 23.25% y.el 4.38%, respectivamente, de la pobla-
cibn total, lo que confirma que la mayor concentracifn poblacional se
localiza en la capital dominicana.

La hiperurbanizacidn de Santo Domingo se aprecia también al comparar las
cifras absolutas: en 1935, Santo Domingo contaba con el doble de la po-
blacién de Santiago; en 1950, la relacidn aumentd a 3.2 y en 1981, la
capital tenfa 4.7 veces mis habitantes que Santiago.

La tasa de crecimiento de Santo Domingo era de 6 a 7% anual, mientras
las otras ciudades se aproximaban a la tasa general de crecimiento po-
blacional del pais, que oscilaba entre 2.5 y 3.9% anual.

LOS FLUJOS HIGRATORIOQ, FACTOR DECISIVO DE LA PROBLEMATICA NACIONAL

La Oficina Nacional de Estadistica divide el pafs en tres regiones
que son: Sureste, Cibao y Suroeste.

El proceso de concentracidn poblacional se acentud durante los GGltimas
dos décadas en favor de la regiSn Sureste, en detrimento del Cibao y en
menor escala del Suroeste,como. muestra el Cuadro 3.
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Cuadro 3

Tasa de Crecimiento por Region, 1950 ~1981
Indice Relativo Nacién = 100

Regidn 1950-60 y 4 1960-70 % 1970-80 p 4

Sureste 124 4.5 142 4.2 162 4.74
Cibao 83 0.3 71 2.1 64 1.87
Suroeste 87 3.5 86 2.55 74 2.17
Totsl Pafs 100 3.6 100 2.96 100 2.92

Fuente: ONE. Censos 1960,1970,1980.

1.3.1 Flujos Poblacionales del Sureste

La regidn Sureste sigue un crecimiento ascendente y en la Glti-
ma década ese proceso se hace palpable con la llegada anual de mfs
de 30,000 immigrantes.

Los saldos migratorios del pafs hacia el Distrito Nacional, se esta-
blecfan, en 1970, como se presenta en el Cuadro 4, mientras que por
regiones se detallaban como aparece en en Cuadro 5. Estos datos con-
firman las tendencias demogeogr&ficas ya indicadas.

Cuadro 4
Saldos Migratorios del Distrito Nacional

1950-1970

Ao Nimero Migraciones INMIGRACION D. N.
Total/Pais NGmero % del Total

1950 112,259 79,075 70.4
1960 256,630 174,090 67.8
1970 378,389 . 338,786 ‘ 89.5

-

Fuente: Tactuck, Ramfrez, BretSn. Las Migraciones Internas







-6~

Cuadro 5
Saldos Migratorios Regionales de Personas
1950 - 1970
Anos Norte Suroeste Sureste
1950 - 52,590 -17,587 + 70,177
1960 -141,410 -27,370 © +141,780
1970 -226,524 -62,523 +289,047

Fuente: Tactuck, Ramfrez, Bretdén. Las Migraciones Internas

No se analiza en este estudio el factor que provoca la migracidén del
campo y de las ciudades del interior, pero es indudable que hay que
buscarlo en lo econdmico: 43% de los migrantes encuestados alegaban
razonf7 econdmicas para destinar su traslado hacia la capital o San-
tiago>/.

El gran receptor de las migraciones en el Sureste es el Distrito Na
cional, como lo indican los Cuadros 6 y 7.

Cuadro 6
Distribucidn de la Poblacidén por Regionee .y Subregiones
’ 1950-1981
Tasa de
ANOS DEL CENSO Crecimiento
Regidn 1950 1960 1970 1981 70-81
Sureste
D.N. 239,464 464,970 813,420 1,550,739 5.5
Otros 482,587 658,910 840,008 1,134,892 2.6
Cibao 1,100,573 1,483,280 1,798,644 2,242,665 1.87

Suroeste 313,248 439,910 557,386 719,681 2.17

Total 2,135,872 3,047,070 4,009,458 5,647,977 2.92

Fuente: Censos Nacionales, ONE.

17 Nelson Ramfrez. Encuesta de Migracifn a Santo Domingo y Santiago
1980, . .
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Cuadro 7

Estructura de la Poblacidn por Regiones y Subregiones

Porciento de la

Region Poblacidn Poblacién Nacional
Sureste:

D.N. 1,550,739 27.5

Otros 1,134,892 20.1

Cibao 2,242,665 - 39.7

Suroeste 719,681 12.7

Total 5,647,977 100

Fuente: Censos Nacionales, ONE.

La particularizacidn en el Sureste del Distrito Nacional, permite ha-

cer una precisién. Aunque es verdad que la capital es el mayor polo

de atraccidn poblacional dentro del Sureste, los demds centros urbanos
del Sureste también presentan tasas de crecimiento por encima del Gl-
timo promedio nacional de 2.92% (70-81) y del mismo promedio regional
decenal: 4.75%. Se observa la siguiente evolucidn en el perfodo 70-81: .

Centros Urbanos Ritmo de Crecimiento
La Romana 7.592
San Pedro de Macoris 5.25%
San Crist8bal 6.93%

Bajos de Haina ’ 10.13%

Este crecimiento se debe relacionar con factores econSmicos como la
creacidén de empleos industriales y particularmente los del corte de la
cafia para Haina y San Cristdbal. También el inicio de las actividades
portuarias de Haina,que han aumentado progresivamente, en detrimento
del puerto de Santo Domingo y tienen "“efecto polarizante" para la po-
blacidn.

1.3.2 Flujos Poblacionales Regionales

En las demfis regiones se puede observar, con respecto a la "Evolu-
cidn de los Centros Poblacionales 1935-1981", que los centros poblados
del Cibao crecen todos a un ritmo por encima del promedio decenal regio
nal 1970-1981 de 1.87%, registrfndose las siguientes tasas:







Centros Urbanos del Cibao - Ritmo de Orecimiento
Santiago 5.03%
La Vega 4.6672
Bonao 6.61%
Cotuf . . 6.76%
Constanza 9.512
Bisond 7.99%
Salcedo 6.52%
Tamboril 7.30%

Este proceso de urbanizacién ha afectado significativamente la zona
rural. La poblacién rural del Cibao creciS en la filtima década a un
ritmo de 2.6%, mientras que en las provincias Santiago Rodriguez y
Puerto Plata el crecimiento fue nulo y negativo, respectivamente.
Las provincias de la Vega, Duarte, Marfa Trinidad S&nchez y Dajabén
" tuvieron tasas de crecimiento para el perfodo 70/81 de 0.3-0.4%.

Para el Suroeste, que tuvo un promedio de crecimiento de su poblacidn
rural para el perfodo 70-81 de 0.8%, el crecimiento rural mis lento
del pafs, se observa que las provincias Barahona con tasa de 0.6%,
Bahoruco 0.7% e Independencia 0.65% sufrieron un proceso de deserciSn
de poblacién dramftico. Bstas provincias son unas de las miis pobres del
pais, con muy limitadas condiciones agricolas.

Estas tendencias se observan también en la evolucidn de la poblacidn
rural del Sureste. El Seibo, La Romana y la Altagracia han tenido tam
bién un proceso de despoblaciﬁn' mientras la provincia Peravia contrao
ta con un crecimiento lento pero positivo.

S5i se analiza la densidad rural por provincias, se observa que las va-.
riaciones poblacionales son més importantes al interior mismo de las
regiones que entre regiones, lo que denota una migraciSn desde las
provincias al Distrito Nacional, donde la variacifn de la densidad rural
es mis acentuada, como se aprecia en los Cuadros 8, 9 y 10.






-9

Cuadro 8

Evolucidn Positiva y Variacibén de la Densidad Rural
del Distrito Nacional

1950-1981
Densidad
Afios Habitantes/Km
1950 : 41.69
1960 | 66.33
1970 98.16
1971 159.53

Fuente: Censos Nacionales, ONE.

Cuadro 9

BEvolucidén Positiva y Variacifn de Algunas
Densidades (habitantes/Km2) Rurales del Cibao

1950-1981
Provincias 1950 1960 1970 1981
Independencia 7.22 8.66 9.96 9.43
Puerto Plata 61.33 72.81 74.94 73.97
Bahorucea 23.61 30.37 - 34.78 32.05
Santiago Rodriguez 48,37 34.95 54,94 39.96

Fuente: Censos Nacionales, ONE.

Cuadro 10

Evolucifn Nula o Negativa y Variacién de
Densidad (habitantes/Km2) Provincias Fronterizas

1950-1981 : :
Provincias ' 1950 . 1960 1970 1981
Independencia _ o 7.22 8.66 9.96 9.43
Puerto Plata ° 61,33 72.81 74 .9 73.97
Bahoruco " 23,61 . 30.37 34.78 32,05
Santiago Rodriguez 48,37 34.95 34.94 39.96

Fuente: Censos Nacionales, ONE.
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COMPOSICION URBANO/RURAL DE LA POBLACION DEL DISTRITO NACIONAL

El Distrito Nacional, de acuerdo al Censo de 1981, engloba 14
secciones (poblaciSn rural) y la capital (poblaciSn urbana); en su
totalidad tiene 1,401 Km2.

La evolucifn poblacional de Distrito Nacional, comparada con el total
del pais, se presenta en el Cuadro ll. El porcentaje poblacional -
que representa el Distrito Nacional,del total, aumentd de 11X a 282
entre 1950 y 1981. Dado que el &rea en K2 no ha cambiado desde
1960, la densidad poblacional ha variado de 172 habitantes/Rm? en
1950, hasta 1,107 habftantes/Km? en 1981.

Cuadro 11

Evolucién Poblacional del Distrito Nacional y del Pafs

Poblacifn Total  Poblacién DISTRITO NACIONAL

Densidad
Afos - del Pais D.K. X  Area/tn’  Hab/Kn?
1950 2,135,812 239,464 11 1,389 172
1960 3,047,070 464,970 15 1,401 332
1970 4,009,458 813,420 20 1,401 s81
1981 5,627,582 1,550,739 28 1,401 1,107

Fuente: Censos Nacionales, ONE

En el Cuadro 12 se presenta la composicidn sectorial del Distrito Nacio-
nal, noténdose que, mientras la poblacidn rural ha disminuido de un 242
en 1950 hasta un 15% en 1981, la poblacidén urbana ha incrementado de

762 a 85% en el mismo perfodo. ‘
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Cuadro 12

Composicibn de la Poblacifn Urbana Rural del
Distrito Nacional

1950-1981
: Poblacién
Distrito Urbana Poblacién
Afios Nacional (Santo Domingo) 4 Rural z
1950 239,464 181,550 76 57,914 24
1960 464,970 369,980 80 94,990 20
1970 813,420 668,507 82 144,913 18
1981 1,550,739 1,313,172 85 237,567 15

Fuente: Censos Nacionales, ONE.

Segln los Cuadros 11 y 12, se puede concluir que a partir de los aifios
50 el Distrito Nacional ha duplicado su poblacidn cada 10 afios. Es
decir, que el Distrito Nacional contrasta con las demfs provincias
del pais en que:

- Concentra el 58% de la poblacifn de la region Sureste en un
8rea que representa apenas el 10% del frea total de la regibn.
El Distrito Nacional aglutina 1,550,739 habitantes en 1,401

. km2, mientras la regiSn Sureste en total concentra 2, 685 631
hab1ttntea en 14,622 Km?. .

- Junto con La Romana ha registrado un crecimiento de poblacifn
del 100% cada 10 afios, mientras San Pedro de Macoris creciS

en un 50%, Peravia en un 40% y El Se1bo y La Altagracia en un
20X cada una.

- El crecimiento proviene principalmente, del flujo migratorio
del Cibao, del Suroeste y del Sureste en menor escala, contri-
buyendo ¢1 crecimiento del csp,cio urbano de la capital: 25 Km?
en 1950; 62 Em? en 1960; 95 Em® en 1970 y 162 Em2 en 1981.

Mientras la poblaciSn rural del Distrito Nacional se multiplicS cuatro
veces -entre 1950/1981, la poblacifn urbana se multiplicS por siete en
el mismo perfodo, nu1t1p11cindose por ese Gltimo factor la demanda para
todo tipo de servicios.

Mientras la poblacifn urbana del Distrito Nacional crecfa a una tasa
de 7.4% de 1950-1960; de 6.5% de 1960-1970 y de 5.8% de 1970-1981, las
tasasde poblacifn urbans nacional para las mismas dé€cadas eran de 6.2%,
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5.9%Z y 5.2%. La poblacifn rural del Distrito Nacional registr§ tasas
de crecimiento de 5.1% de 1950-1960; de 4.6% de 1960-1970; y de 4.2%
de 1970-1981, mientras la tasa de poblacidén rural nacional era respec-
tivamente de 2.7%, 1.6% y 1% en esos mismos perfodos.

Con relacifn a lo anterior, se pueden hacer las siguientes observacio-
nes:

a) La tasa de crecimiento de la poblacidn del Distrito Nacional
(la Capital), es mfs elevada que la tasa nacional, lo que de-
muestra la importancia del flujo migratorio.

b) La poblacién rural del Distrito Nacional registra una tasa de
crecimiento mfs elevada que la pob%i ién rural total del pafis.
Algunos de los principales parajes se transforman en centros
urbanos con todas sus caracterfisticas particularmente, la de
atraccibn poblacional (ver Cuadro 13).

Cuadro 13

Poblacifn, Area y Densidad de Algunos Parajes
del Distrito Nacional

Censo 1981
: Densidad
Paraje: Poblacisn Area/kn’ Hab/Em2
Los Alcarrizos 37,008 18.64 1,985
Villa Mella 5,355 5.37 997
Victoria 4,846 0.98. 4,945
La Bomba 893 11.67 77
Guerra 4,423 2.74 1,614

Fuente: Censo 1981

1/ Paraje es la expresiSn mfnima en la divieién geo-politica de la
RepGblica Dominicana
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Estos centros como Los Alcarrizos, a 14 kilSmetros al norte de la ciu-
dad capital, y de ficil acceso, por la existencia de la Autopista Duar
te, asf como Villa Mella y la Victoria, donde se encuentra la principal
clrcel del pais, a 27 kilSmetros, son actualmente objeto de urbaniza-
ciones nuevas: Los Cerros de Buena Vista, en su tercera fase; El Edén

y Las Marfas. La poblacifn total en ellos alcanza los 20,800 habitan-
tes. Los demfis centros, Guerra y La Bomba, son objeto de proyectos ur-
banos por parte del Ayuntamiento del Distrito Nacional. En la actualidad
se pueden considerar como '"Ciudades sat€lites™ de la capital y por ende
su poblacifn es calificada como poblacifn urbana.

c) En el Distrito Nacional hay 49 parajes con miés de 1,000 habi-
tantes, sefialndose que 26 de ellos tienen entre 1,000 y 2,000
habitantes,

d) La desaparicidn de las fincas del Distrito Nacional, que tra-
dicionalmente abastecfan la capital de productos agricolas.
Esas fincas se concentraron y sunque una parte quedd bajo pro
duccifn, otras han sido objeto de un proceso de urbanizacifn.
El descenso en el nGmero de explotaciones rurales en el Distri
to Nacional muestra que ese proceso afect§, hace tiempo, a los
pequeiios productores, mientras se concentraban las tierras en-
tre grandes propietarios (ver Cuadro 14).

Cuadro 14

EvoluciSn de las Fincas Agricolas en el
Distrito Nacional

No. Fincas Areas Promedio Totales
Afios D.N. (Tareas) Tareas
1950 9,118 158.11 : 1,441,620
1960 8,527 158.92 ' 1,354,265
1970 5,956 252.77 1,505,469

Fuente: Censos Agropecuarios 50/60/70, ONE

(Seglin la tendencia general del pafs, ver el (Gltimo Censo
Agropecuario). X
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2, LA EVOLUCION DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

El proceso de "metropolizacifn'" que se observa en la Costa Sur-
Este de la Repliblica Dominicana (Santo Domingo, Haina, San Crist8bal),
viene conformindose desde la segunda década del siglo XX (Concentra-
cién poblacional ligada a una concentracibn industrial y financiera),
pero es después de 1961 que la ciudad capital conoce los mecanismos
que van transformindola de ciuddd provinciana en capital cosmopolita.

Una breve resefia histdérica demuestra este proceso.

DE LA FUNDACION

Santo Domingo fue fundada el 5 de agosto de 1496 en la margen
oriental del rfo Ozama, FenSmenos naturales obligaron su traslado a
la margen occidental y, hasta el siglo XIX, Santo Domingo -crecid den-
tro de sus murallas, Durante la &poca de la colonia la funcifn que
cumpli8 fue sobre todo militar y administrativa, pero al no temer de-
masiado oro y minas, Santo Domingo se transformS en una carga f1nanc1e
ra para los Reyes de Espafia que.siguieron sus expediciones de -
colonizacién y explotacifn en Amfrica Central y del Sur, manteniendo
a Santo Domingo como escala entre los nuevos territorios y Espaiia.

La funciSn de escala y el semi-abandono son las Ginicas razones para
explicar el estancamiento demogréfico y econbmico de la Isla, en opo-
sicifSn a Haitf y Cuba, a pesar de que los historiadores identifican 3
perfodos: el del Oro y la extincién de los indios, el del AzGcar y
la llegada de los negros esclavos y el periodo del Desarrollo comercial
ligado a las actividades portuarias. Santo Domingo fue un puerto es-
cala y centro administrativo-polftico de un terrltorlo despoblado en
general.

La divisifn socio-espacial de la isla refleja las pugnas histSricas en-
tre potencias coloniales: Francia,en la parte Oeste,intensificé al
extremo la explotaciSn de la cafia en el ingenio, con mano de obra bara-
ta constitufda por esclavos-negros. Esto contribuyS al auge econSmico
que conocieron en el siglo XVIII Francia y la regién Norte de la Isla,
como repercusién de los intercambios comerciales (ilegales en esa &po-
ca) entre Haitf y la regiSn Norte de Santo Domingo.

La divisidn espacial de la isla es muy caracteriltlca. El hato ganade-
ro (en grandes fincas dispersas) con relaciones semi-feudales en el
Este, cohabitaba con la pequefia explotacién familiar especializada en
el cultivo del tabaco o del cacao del norte, seglin las necesidades co-
merciales y la variacidn de los precios en el mercado europeo. La re-
gidén Sur de la Isla exportaba madera (caoba), muy de moda en Europa
para la fabricacx&n de los muebles reales.
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La isla conocié as{ una divisidén del trabajo y del comercio que se
complementaban. A cambio de carne, cueros, caballos y tabaco, los
espaiioles recibfan delos franceses productos manufacturados como
sedas, muebles, joyas y perfumes, necesarios al mantenimiento de una
clase social economicamente importante que la Corona Espafiola trata-
ba de controlar con medidas aislacionistas y conservadoras.

No,es extrano que en 1789 HaitI tenfa 485,624 habitantes en 21,087
Km~, repartidos en su costa norte, principalmente.

En esa €poca, la llanura del norte de Hait{ tenfa 77 hab/sz, pero
Cap Haitien (Cabo Haitiano), tenfa 506 hab/Km~, siendo la zona mis
densamente poblada en esa €poca en la parte occidental de la,Isla,
mientras en el sur de Haitf, Jacmel tenfa tan solo 14 hab/km” y era
casi deshabitado, debido quizds a que era constantemente saqueado.

La parte espanola reprodujo esa distribucién demogrdfica a pesar de
tener en 1783 unos 80,000 habitantes. El1 Norte con Santiago y La
Vega como ciudades comerciales y Puerto Plata para exportar las pro-
ducciones agricolas, representaban la mayor y mejor urbanizacidn de
la Isla. El Sur se caracterizd por su desarticulacidn con el resto
del pafs. Santo Domingo, aparecid como el centro polftico ligado a
la corona espaiiola encargado de representar sus intereses politicos
y comerciales, mientras el Norte reveld su voluntad de su autonomia,
multiplicando los intercambios comerciales ilegales con otros merca-
dos como el holandés, el inglés y el norteamericano.

Esta reseifla histdrica es necesaria para comprender por qué la ciudad
capital estaba ain dentro de sus murallas en los siglos XVIII/XIX.
Los Minas y San Carlos estaban poblados por emigrantes en el siglo
XVII y eran pequeilas aldeas en las afueras de la ciudad.

En el siglo XIX nacen, al oeste de las murallas, los barrios de
Guibia y Ciudad Nueva, para la clase economicamente poderosa de la
época, con balnearios y lugares de descanso.

A principios del siglo XX, San Carlos, al Noroeste de las Murallas,
se junta espacialmente con Ciudad Nueva, mientras la incipiente bur-
guesfa se instala en los ensanches Primavera, Lugo y Gazcue, siempre
hacia el Oeste. Las clases populares empiezan a urbanizar el norte
de la ciudad como Villa Francisca, Esmeralda y Margara.

LA CAPITAL Y LA ERA DE TRUJILLO

El ciclén San Zenén arrasd la ciudad en 1930, pues estaba cons-
trufda sobre todo con madera. Después, Trujillo inicié la edifica-
cién de una ciudad que se puede, sin lugar a dudas, calificar de mo-
derna. Su evolutién demografica lo atestigua (Ver Cuadro 15).






-16-

Cuadro 15

Santo Domingo y su Poblacidn

Afios Poblacidn % Poblacibn 4 Area de
Censos Santo Domingo Crecimiento Nacional Crecimiento Sto Dgo.

1920 30,950 - 894,665 - -
1935 71,090 5.7 1,479,417 3.4 -
1950 181,550 6.4 2,135,874 2.5 25 Em?
1960 369,900 7.4 3,047,070 3.6 47 Km®

Fuente: Censos Nacionales, ONE.

Durante la larga tirania de Trujillo, la capital siguib creciendo con

el mismo patrSn. Las clases populares se ublicaron al Norte de la ciu-
dad colonial en Villa Consuelo, Barahona, Galindo y los militares se

ubicaron en el Ensanche Ozama. Se inicif la Urbanizacién del Ensanche
Alma Rosa, unos afios mis tarde en la margen oriental de la ciudad, al

igual que el Ensanche Ozama.

La ciudad, hasta los afios 50, siguiS con la misma morfologfa: el ba-
rrio de Mejoramiento Social se inici6 dentro de un plan social de
25,000 viviendas (que nunca se hicieron) en todo el pais. En 1955 se
construy8 la Feria, con edificaciones suntuosas para la €poca, inmor-
talizando los suefios de Trujillo de dar a la ciudad una dimensifn in-
ternacional de centro turfstico como lo era La Habana en esa €poca.

En 1956, la capital tenfa 250,000 habitantes, repartidos en 36 Km? y
un crecimiento ffsico y poblacional controlado por el Decreto No. 7633
del 9 de diciembre de 1953, que prohibfa las migraciones de campesinos
bacia la capital sin permiso del Poder Ejecutivo. Ese decreto estable
cia medidas coercitivas para todo campesino que no respetara esas dis-
posiciones, por lo que se logrS§ contener el flujo migratorio hasta la
muerte del dictador.

En 1961 la distribucifn socio-espacial del pafs era la siguiente:

-Poblacifn total:3,067,070 Hab. .
-Poblacifn urbana: 929,940 Bab. = 30.5%
~Poblacifn rural:2,117,130 Hab., = 69.5%
-Densidad territorial = 62.9% hab/Km?
-Tasa de crecimiento = 3.6%
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En la capital se concentraban 369,900 habitantes, aproximadamente en
47 Km2, y sus 1fmites eran la avenida Miximo GSmez al Oeste, al Este
el ensanche Alma Rosa y al Norte el rfo Isabela. El espacio urbano
y el uso del suelo se estructuraba asi:

Zona Residencial:

Zona colonial y suburbios populares al norte, noroeste y noréste
de la capital (margen oriental del rfo).

Militares al este.

Burguesia al oeste de la capital (hasta el aeropuerto General
Andrews, ahora el Centro OlImpico).

Zona Administrativa:

En Gazcue y la Feria.

Zona Turfstica:

Gliibia en el Malecdn; al suroeste canchas y terrenos de polo,
tenis en El Embajador; casas de campo en la periferia suroeste
de la ciudad.

Zona Industrial:

Al norte de la avenida Maximo GSmez (cerca del rfo Isabela) con
la cementera, la manicera, etc., en las orillas del rio Ozama
con los Molinos. Al sur, el matadero, la industria Metalfirgica
(Km. 5 carretera Sanchez) y la Feria Ganadera.

Alrededor de la capital, los terrenos eran posesidn de Trujillo y de

su familia y sobre todo, en menor proporcién, de sus allegados. Eran
terrenos destinados al pasto y crianza de ganado en fincas numerosas

y de gran extensién. A la muerte del dictador, "sus tierras" fueron

confiscadas y pasaron al Estado Dominicano.

.

LA CAPITAL EN EL PERIODO 1962-1984

El crecimiento geopoblacjonal de la ciudad de Santo Domingo, li-
mitado por la prohibicidén de la migracidn campesina a la capital, cuya
extensidn no superd los 47 Km2 y la densidad llegé a 7,870 hab/kmZ,
cambid a partir de la cafda de Trujillo y se acelerS con la revolucidn
de 1965. ‘ ' )

Todos los limites del crecimiento controlado se desbordaron modificando
la estructura espacial de la ciudad. En la misma medida se produjo una
gran movilidad social como comsecuencia de los cambios politicos y eco-
némicos que se sucedieron ripidamente:

1. Confiécac16ﬂ de todas las propiledades de Trujillo por el
Estado. :

2. PFortalecimiento del aparato del Estado y conformacién de un
Capitalismo de Estado.
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3. Ampliacifn de la clase media profesional y de la burocracia
estatal, que usufructuaron la propiedad territorial del Es-
tado.

4, 1Inicio de la vida democrfitica en el pafs.

5. PromulgaciSn de leyes y decretos que no se respetaron Y

6. Creacifn de instituciones financieras y bancos, tanto esta-
tales como privados, que auspiciaron el crecimiento de la
ciudad, etc. 2/

El conjunto de estos factores explica el porque del crecimiento anfr-
quico de la ciudad. Por ejemplo, 7,000 Ha. ubicadas al oeste de la
capital (después de la avenida M&ximo GSmez), al oeste de la carretera
Mella, pese a que fueron objeto de varias leyes para su proteccifn y
conservaciSn 1/ fueron paulatinamente vendidas, cedidas y convertidas
en zonas urbanas.

Cambios Operados en la Estructura Espacial:

-Zona colonial y norte de la capital

Estas zonas fueron el escenario de las acciones b&licas de 1965.
Como consecuencia, quedaron fisicamente deterioradas y luego de

un proceso de aumento de la densidad demogr&fica, via cuarteri-

zacidn, por degradacifn fIsica los inmuebles se hicieron obsole-
tos, pues los propietarios no los repararon a partir de la pro-

mulgacién de las leyes de congelacidn de alquileres (1966) y de

sueldos y salarios (1966).

-Zona QOeste

Se iniciaron proyectos de vivienda unifamiliar: Los Prados, ur-
banizacién Fernandez, los Jardines del.Sur, Naco, Piantini, Arro

yo Hondo, Julieta, Miramar, etc. Estas urbanizaciones se realizaron
por iniciativa privada, con financiamiento de las Asociaciones de
Ahorros y Préstamos, Banco Nacional de la Vivienda y Bancos Hipo~
tecarios.

1/ No. 353 del 8 de agosto de 1964
No. 39 del 25 de octubre de 1966
No. 2715 del 2 de febrero de 1972

2/ INAVI: Ley 3055/1961
INAVI: Ley 5892/1962
BNVI: Ley 5894/1962
AAVP: Ley 5897/1962
Bancos Hipotecarios: Ley 171/1971.




N




2.3.2

-19-

Por otro lado, se construyd la urbanizacifén El1 Millon que con-
templd viviendas unifamiliares y viviendas multifamiliares con
financiamiento pfiblico, cuyos beneficiarios fundamentales fue-
ron empleados y funcionarios del Estado. Este fendmeno carac-
teriza a los edificios multifamiliares del Embajador, hoy
constituida en zona residencial, de clase media y alta.

-Zona Este

Se iniciaron proyectos de vivienda multifamiliar: Los Minas,

La F&, ensanche Ozama, Cristo Rey, Las Am€ricas, Cancino, Saba
na Perdida, etc. Estas urbanizaciones destinadas a la clase
media se hicieron bajo la iniciativa y el financiamiento piblico
(INVI, IAV, Loteria Nacional).

La configuracidn socio-espacial de la ciudad de hoy expresa los
cambios sociales, histdricos, politicos y econémicos que ocurrie
ron fundamentalmente en los {iltimos veinte afios, mostrando la
forma anfrquica que fue pautada por la polftica e intereses de
sectores financieros ligados a la construccidn.

Es importante sefialar que en perfodo 1962-1977, de un total na-
cional de 18,531 viviendas, 12,068 fueron construfdas en la ca-
pital, lo que representa el 63% de las construidas en el pais.
El 192 de las viviendas fue construido en Santiago y el 1% en

La Vega. (Estas cifras se refieren a las construcciones del sis
tema de Asociaciones de Ahorros y Préstamos ).

Caracteristicas socio-econémicas en Santo Domingo

Segin el Censo de 1981, la poblacién de Santo Domingo era de
1.313.172 habitantes, ocupaba un &rea de 162 Km? y contaba con 270,931
viviendas, es decir, residian 4.8 personas por vivienda.

Seglin la primera encuesta nacional de ingresos y gastos de las fami-
lias en la Repiblica Dominicana (1976-1977), el 0.4% de las viviendas
no tenfa alumbrado eléctrico, lo que refleja un buen nivel de electri-
ficacidn si se compara con el Indice de la zona urbana -menos Santo
Domingo- que fue del 41.6% y el total del pafs donde el 49.4% de las
viviendas no disponia de servicio eléctrico.

Pese a que el servicio el&ctrico es bueno, el 60% de las viviendas no
disponia de agua potable, naturalmente, hay que anotar que en la zona
urbana del pais -menos en Santo Domingo- este indice era de 64% y en
el pais era del 81%, dato alarmante si se relaciona el uso de agua po-
table con la salubridad de la poblacién y que explica en parte las
frecuentes epidemias én los barrios marginales.
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El 40% de las familias disponfa de artefactos del hogar, tales como
una estufa, una nevera y un radio o televisor.

Aunque los indicadores revelan la situacidn socio-econdémica general
de los habitantes de Santo Domingo, hay que semialar que el 6.5% de
las familias tuvieron un ingreso mids bajo que el salario minimo es~-
tablecido en 1976-1977 y que era RD$125.00 para una familia de seis
personas 1/.

En cuanto a la educacién se refiere, hay que sefialar que en la ciu-
dad capital el 44X de las personas no ha cursado la educacién pri-~
maria 1/.

Por otro lado, Santo Domingo concentrd la mayor pobreza urbana. El
20% de las familias pobres de las zonas urbanas del pafs vivia en
la capital, lo cual estd relacionado con la desocupacidn, pués se-
gin la encuesta mencionada, la tasa de desempleo era del 11.5% y
segin las encuestas de fuerza de trabajo de la ONE, 1977-78 y 1979,
la tasa de desocupacidn era de 24.2% y 19.3%, respectivamente gj.

Los indicadores de salud revelaron que, en Santo Domingo, el consu-
mo de nutrientes, medido en calorfas, representd al 93% de lo reco-
mendado, esto es, de las 2,300 calorfas recomendadas por dia, se
consumieron 2,141 calorfas 3/.

ESTRATIFICACION SOCIO-ESPACIAL

El Censo de 1970 sefiald una poblacién total en la capital de
668,507 habitantes en 100 Km2, aproximadamente, o sea, una densi-
dad promedio de 6,685 hab/KmZ, repartidos en los 30 polIgonos del
Censo. En 1981 se cemsaron 1,313,172 habitantes en la capital, o
sea, 23% de la poblacidn total del pafs (45% de la poblacidn urba-
na total), en aproximadamente 162 KmZ, o sea, una densidad de
8,106 hab/Km2.

1/ Laurent Ross: "Evaluacién del Bienestar Familiar: Comparaciones

espaciales con respecto a Santo Domingo'". Revista Estudios Eco-
némicos. Vol. 1, No. 2, Banco Central, Santo Domingo, R.D. 1982.
p. 30-31. ' :

2/ Gumersindo del Rosario "Empleo y Distribucién del Ingreso en la

Repiblica Dominicana." Revista Estudios Econfmicos. Vol. 1,
No. 2 Banco Central, Santo Domingo, R.D. 1982. p. 19 y 25,

3/ Patria Madera, "Consumo de alimentos y nutrientes en la ciudad

de Santo Domingo: Comparacidn 1969, 1976-1977". Revista Estudios
Econémicos, Vol. 2, Nos. 1 y 2, Banco Central, Santo Domingo, R.D
1983, p. 58.
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Es muy diffcil comparar los datos demogrfficos entre los dos censos
por diferencias metodolfigicas; sin embargo, en los barrios que con-
servan el mismo nombre se aprecia que 1los md@s pobres aumentaron

la densidad poblacional y que en la actualidad este fendmeno se acen-
tia en los nuevos barrios.

En general, la capital se caracteriza por:
-Saturacibn de algunos batrios por una parte y aumento poblacio-
nal de los barrios cercanos.

-ExtensiSh de los 1fmites en la parte noreste (Los Minas-Cangi-
no-Mendoza) y hacia el Oeste y el Este;

~Cambios profundos, tipo mutacifn-remodelacin, de la zonma colo
nial, Gazcue y Ciudad Nueva.

Zona Colonial

La poblacién de la zona colonial present§ una tendencia decrecien
te de 1970 a 1981. De una poblacién total de 23,570 habitantes en
1970 y una densidad de 17,900 habitantes/Km?, gass a 16,341 habitantes
en 1981 y una densidad de 12,301 habltantea/Km

La ciudad colonial perdid casi una tercera parte de su poblacién en 10
afios, expresando claramente un fenSmeno de migracifn hacia los barrios-
aledatos, como San Carlos, Villa Francisca y fuera de €stos, al tiempo .
que la.zona colonial comenzaba un proceso de restauracidén y recupera-
cibn de sus edificios, pasando lentamente de zona residencial a zona
comercial y turfstica. Estos cambios se acompailan de una valorizacién
importante de la propiedad ligada con la disponibilidad cercana de los
servicios y de los centros comerciales.

Gazcue y Ciudad Nueva

Se observa un lento proceso de desplazamiento de la poblacifn que
tradicionalmente vivia en los barrios aledafios a la zona colonial.

En 1970 los poligonos 16 y 17, constitufdos por los barrios (de acuer-
do al censo de 1981), Miraflores, San Juan Bosco, Gazcue y Ciudad Nue-
va, contaban con una poblacifén total de 29,816 habitantes, mientras

en 1981 se censaron 27,925 habitantes. Ese descenso poblacional refle-
ja sobre todo el cambio de funciones de Gazcue y Ciudad Nueva que poco
a poco pasaron a ser zonas de. ubicacidn de servicios terciarios:
oficinas de viaje, ' buffetes de ebogados; rehabilitacifn y
restauracién de las antiguas casas de los afios 30 (lujosas casas con
jardines y patios inmensos). Al mismo tiempo, esas zonas se estfn ur-
banizando con edificios multifamiliares lujosos para familias de ingre-
sos medios y altos que se ven atrafdos por el centro de la ciudad y su
cercanta a los servicios y comercios.






2.4.3

-22-

Otros Sectores

A pesar de las dificultades de comparaciSn entre los censos de

1970 y 1981, puesto que los poligonos censales de 1970 no coinciden -
con los barrios del censo de 1981,se puede observar que el proceso
de urbanizacifn de la zona Oeste y Este de la capital se concretd

en forma similar. El uso del suelo urbano fue irracional, la capital
se expandié con tasas de densidad bajisimas.

~Zona QOeste

Al oeste de la ciudad hay proyectos de vivienda y urbanizacibn
de alto costo como son los ensanches Naco, Esperilla, Piantini,
Arroyo Hondo, etc. que se constituyeron en barrios de la bur-
guesia, para profesionales y funcionarios del gobierno.

Las clases y grupos sociales cuyos ingresos mensuales astaban
dentro de las normas requeridas por los bancos prestatarios,como
el Banco Hipotecario Dominicano y algunos proyectos de las Aso-
ciaciones de Ahorros y Préstamos a través del Banco Nacional ‘de
la Vivienda,se alojaron en proyectos urbanisticos de relativa-
mente alto costo: San GerSnimo, Los Prados, Julieta, Morales,
Paraiso, Los Restauradores, Mirador del Norte y del Sur, El Mi-
118n, Quisqueya y Bella Vista.

Sin embargo, es imprescindible subrayar las :semejanzas urbanis-
ticas y algunas caracteristicas socioecondmicas diferentes de los
beneficiarios. El caso de Bella Vista es particular, ya que el
gobierno ‘hizo un proyecto habitacional multifamiliar, en un prin-
cipio para empleados, que despufs se convirtiS en apartamentos

de lujo; E1 Mill6én es semejante pero, las casas son de tipo uni-
familiar. En cuanto a los Jardines del Norte, se tratd de vivien
das para empleados del Gobierno y fueron distribuidas conforme a
criterios que no son los del mercado.

-Zona Suroeste

Las urbanizaciones del Suroeste de la capital corresponden a fami
lias de ingresos mfs bajos que los que preceden, con casas unifa-
miliares cuya terminacidn no es tan lujosa. Son proyectos para
clase media y profesionales independientes, como son: Los Jardi-
nes del Sur, Miramar, Tropical, 30 de Mayo, Cacique y Buenos
Aires del Sur. Est@n ubicados en la zona Suroeste de la capital -
en terrenos privados asi como en terrenos vendidos por el Estado
que hasta 1961 pertenecfan a la familia Trujillo.
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-Zona Este

Las urbanizaciones ubicadas en el este de la capital benefician a
la clase media sin grandes recursos o a "dominicanos ausentes"
quienes realizan una "operacifn de inversién'', aprovechando la
tasa de cambio del délar. Son unifamiliares pero también hay
multifamiliares modernos en cuanto se refiere a los proyectos
del INVI, (INVIVIENDA), ubicados en Alma Rosa, Mendoza, Los Tri-
nitarios, Villa Faro y Jardines del Ozama.

2.4.4 Tendencias del Crecimiente Urbano

Las tendencias generales del crecimiento de la ciudad pueden ser
resumidas en las siguientes:

i. La fraccibn de la poblacidén que estd en capacidad de dar ini-
ciales elevados y cumplir los requisitos del modelo econdmico
familiar de los bancos privados se sigue ubicando al norte-
noroeste de la capital en barrios como Arroyo Hondo, Los Rfos,
Palma Real y Alameda, y ensanches tales como Renacimiento y
Los Cacicazgos (multifamiliares de gran lujo en las avenidas
Sarasota y Anacaona).

ii. La clase media e intelectual se ubica cerca de 1la uni-

versidad por la centralidad, en los ensanches de La Ju-
lia,en las calles cercanas a la zona universitaria, Esperilla,
etc.

iii., La fraccidn de la poblacibn capaz de soportar alquileres me-
dios se sigue ubicando en las zonas suroeste y este de la ca-
pital.

iv. En el norte, Santa Cruz y Sabana Perdida son proyectos del go
bierno para empleados piiblicos y privados de recursos no muy
altos, tambien son futuras zonas de traslado de poblacién con
recursos minimos (proyectos de reubicacidn del Gobiermo).

v. La zona colonial y Ciudad Nueva siguen su tendencia hacia la
conversidn en zonas turisticas con menos habitantes permanentes
y mas comercios y servicios.

2.4.5 Tendencias del Movimiento Migratorio en la Ciudad

En lo que se refiere a las Gltimas tendencias migratorias en la
capital observamos:

i. Extensibn de la ciud;d al norte, hacia Villa Mella y al Este
donde se siguen ubicando las urbanizaciones para clase media.
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Reubicacidn de las poblaciones pobres que migraron del centro
de la zona colonial hacia el Oeste: Engombe, Las Caobas, los

Alcarrizos y las periferias del kilometro 14 de la autopista

Duarte.

El mismo fendmeno se observa con los ensanches Los Mameyes,

-Isabelita, Los Tres Ojos, a 1o largo de la Av. Las Américas,

a lo largo de la Carretera Mella y, al este de la capital,en
Sabana Perdida.

Otra tendencia es la migracién de una parte de la poblacidn
tradicional de los. barrios San Carlos y Villa Francisca hacia
terrenos ubicados al oeste de la capital, poblacifn reemplaza
da poco a poco por habitantes més pobres.

Las Gltimas invasiones de tierras de Engombe son el resultado de
la migracidon de moradores de San Carlos, profesionales indepen
dientes y comerciantes, que realizan asf un cambio decisivo en
las funciones tradicionalmente residenciales de esos barrios.

Los emigrantes del interior del pais, sobre todo, se ubicah en
los barrios del "cinturdén de miseria’.

Mayor densidad poblacional en los ensanches y una arrabalizacidn
de las viviendas que rodean los barrios del "cinturdén de miseria"
mediante el desplazamiento de poblacidn de los barrios, con mayor
poblacidn y pobres, hacia los ensanches Luperfn, Espaillat, Villa
Juana, La Fe, Villa Consuelo y Mejoramiento Social.

Esas poblaciones podrian, al ritmo actual, multiplicarse por dos
hacia el afio 2,000 acentuando el caracter obsoleto, arrabalizado
y desorganizado de la capital en un 8rea de aproximadamente 2,000
Ha.

Mutacibn de Gazcue y de la zona colonial como consecuencia del
aumento del precio del suelo y del cambio de uso del espacio.

S8e produce un cambio radical de las funciones del gector. De

las casas tradicionales de la burguesfa se pasa a viviendas en
condominios de lujo, realizéndose una variaciSn progresiva de una
cierta capa social (altos ingresos) atraida por la centralidad,
la calidad de la vida, y la seguridad que la zona confiere.

Esas tendencias son las principales y.resumidas representan: una capi-
tal miis arrabalizada con un espacio interno reestructurado con cambios
de funciones y variacion de uso de suelo.

Una capital cada dia mfs extendida y urbanizada con un uso irracional
del espacio, praéctica facilitada por la inexistencia de lfmites admi-
nietrativos, la falta de inspeccibén y de recaudacidén fiscal, y la cen-
tralizacifn de los organismos encargados de ofrecer los servicios vy
la administracién politica.
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3. CARACTERISTICAS GEO-POBLACIONALES Y SOCIO-ECONOMICAS DE
LOS SECTORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

Desde el punto de vista geoestadistico, el VI Censo Nacional de
poblacidn y Vivienda de 1981 considerd la zona urbana, o ciudad de
Santo Domingo, dividida en 97 barrios, ensanches o repartos, agrupa-
dos en 13 grandes sectores. Para la sectorizacidén partieron princi-
palmente de la densidad poblacional y de que los barrios fueran
contiguos 1/.

Sin embargo, desde el punto de vista socio-econdmico, la ciudad de
Santo Domingo se diferencia de acuerdo a la clase social y al nivel
de ingreso de sus habitantes, distribuidos en los diferentes barrios,
ensanches o repartos. La relacibén entre clase social y espacio urba-
no define el "sector social" que se diferencia del '"sector geoestadis
tico". En la ciudad se han identificado 4 sectores sociales: alto,
medio, popular y marginal. Esta diferenciacidn "sectorial" tiene ca-
rdcter operativo, sirve de base para el andlisis comparativo y permite
a la vez relacionar los datos geoestadisticos de 1981 con los datos
soc10°econ6mic7s de la encuesta de gastos y presupuestos familiares
de 1976-1977 Z., que permiten caracterizar a los sectores sociales.

En lo formal y operativo,la clasificacidén de alto, medio, popular y
marginal s88lo expresa el nivel de ingreso familiar, (Cuadro 16).

Cuadro 16

NGmero de Familias (%) y Nivel de Ingreso :
Santo Domingo (1976-1977)

Sector Social Nlmero de Familias Nivel de Ingresos
(calificacidn) %) RDS$ /Mes

Alto ' 7.18 2001-4000 y mis
Medio 11.87 601-2,000
Popular 26.71 301-600
Marginal 54.26 50-300

Total . ~100.00

Fuente: Banco Central. Presupuesto Familiar: 1976-1977.

l] VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1981. Vol. I. Boletin
Geoestadistico del Distrito Nacional. Ofi¢ina Nacional de Estadistica
Santo Domimgo, D.N. '

2/ Banco Central. '"Primera Encuesta Nacional de Gastos y Presupuestas
Familiares". 1976-1977.
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‘La interrelacifn entre el nivel de ingreso familiar y la distribucidn
espacial se aprecia en el Cuadro 17.

Cuadro 17

Relacidn entre el Sector Social y la Densidad Promedio de Poblacién
Santo Domingo-Censo 1981

Sector Poblacidn Area Densidad ESTRUCTURA PORCENTUAL

Social (Habit.) (Km2) (HabfKmZ.) Espacio Urbano Poblacidn
Alto 143,139 49.308 2,903 30.42 10.9
Medio 323,324 48.803 6,625 30.11 24.6
Popular 560,480 33.120 16,904 20.43 42.7
Marginal 286,229 30.850 9,288 19.04 21.8
Total 1,313,172 162.081 8,102 100.00 100.0

Fuente: Censo 198l. Boletin Geoestadistico del Distrito Nacional.
Vol. 1

A partir del Cuadro 16 cabe destacar la relacidn inversa que existe
entre espacio urbano y poblacional; asi el 112 de la poblacién que per-
tenece. a los sectores altos ocupa el 302 del espacio urbano y el 43%

de la poblacidn que pertenece a los sectores populares ocupa el 20%, lo
cual expresa que la distribucién desigual del ingreso est8 interrelacio
nada con la distribucién desigual del espacio urbano.

Ademfis, del Cuadro 16 cabe destacar que las densidades de los diferentes
sectores sociales es baja, inclufda la total del pais y que sblo la den-
sidad del sector popular es '"media', de acuerdo al siguiente criterio:

14,999 Hab/Kn? y menos: densidad baja
15,000 a 24,999 Hab/Km?: densidad medis
25,000 Hab/Kn? y mfs: densidad alta

La distribucifn de la poblacidn en el espacio urbano no es un proceso
consciente, planificado, ni racional. Todo lo contrario, la movilidad
social en el espacio es esponténea y por consiguiente anfrquica, no
responde a motivaciones, actitudes ni preferencias familiares. El me-
canismo regulador es el mercado del suelo urbano y la vivienda, a través
de los precios de la tierra, de la construccién de la vivienda, de la
urbanizacibn y los servicios, asf como del mercado de la fuerza de traba-
jo. . -
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S6lo asi es posible comprender a la estructura utbana como un reflejo
o expresidn de la estructura econSmica y social.

La distribucién espacial, que responde a caracteristicas socio-
econbémicas en la ciudad de Santo Domingo, hay que analizarla histSrica
mente. Para 1940 la ciudad estatia definida por sectores altos, medios,
populares y marginales, pare la €poca el limite oeste de la ciudad era
la Ave. Miximo GSmez. Los '"sectores altos" vivian en Gazcue, los "me-
dios" en la ciudad colonial, Ciudad Nueva y San Carlos, los populares
se extendian por Villa Consuelo, Domingo Savio, etc.

Sin embargo, para 1981 y comparando con 1940, la "movilidad espacial

y social" convirtif a lo largo del proceso,lo popular en marginal,

lo- dedio en popularylo alto en medio, surgiendo nuevos barrios resi-
dencisles '"altos" al noroeste de la ciudad, asf como barrios margina-
les al este. Se generd el sector industrial de la economfa del pais
que se ubicd al suroeste de la ciudad, lo cual arrastr§ a los sectores
populares y determind el desarrollo de nuevos barrios y otros que es-
tén en formacién.

Por otro lado la ciudad crecid al este del margen de rfo Ozama tanto
para sectores populares,como es Los Minas, como para sectores medios,
especialmente militares, como ocurre con Alma Rosa.

En la actualidad la ciudad crece desbordando los limites naturales que
por una &poca fueron su propio contén. Hoy crece hacia Sabana Perdida
y Santa Cruz al noreste; al noroeste crece hacia Palma Real y sigue
creciendo al este y al suroeste.

En general, desde el punto de vieta econfmico y de acuerdo a la mencio-
nada encuesta del Banco Central, se identificd la relacidn entre el gas-
to en alimentacidn y el nivel de ingreso de las familias de la zona urba-
na, lo cual sirvid de referencia para caracterizar a las familias en San-
to Domingo, como aparece en el Cuadro 18.

Cuadro 18

Relacidn Porcentual entre el Gasto en Alimentacidn
y el Nivel de Ingreso en las Familias
de la Zona Urbana 1977

Proporcidn
Sector Nivel de - del Gasto en Alimentos
Social " Ingreso por Ingresos
Alto 2,001-4000 y més . 28.1
Medio 601-2000 30.0
Popular : 301-600 44.7
Marginal ___50-300 58.5

Fuente: Banco Central: "Encuesta de gastos e ingresos 1976-1977.
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SECTORES ALTOS

Caracterfsticas Demogrfficas

Ocupan un espacio urbano de 27 barrios en la ciudad con una ex-
tensifn de 49 Km2, y una poblacién de 143,139 habitantes. La densi-
dad promedio es de 2,903 Hab/Em?, lo que se califica como "baja".

La poblacién representa el 11X del total de la ciudad y ocupa el 30%
del espacio urbano, (Cuadro 16). El uso predominante de estos barrios
es habitacional.

Estos sectores se caracterizan por disponer de todos los servicios, ta-
les como: agua, luz, tel&fono, aceras, calles permanentes y asfaltadas
y otros servicios necesarios que caracterizan un alto standard de vida.

Por lo regular no disponen de servicio de transporte pliblico y lo co-
min es el transporte de patrimonio familiar, mediante el cual se faci-
lita el acceso a escuelas y colegios, clfnicas y centros mfdicos en
general, asf como el acceso a supermercados,centros y plazas comercia-
les ubicados en las arterias principales de la ciudad.De esta forma,las
familias que viven en estos sectores satisfacen sus necesidades de ac-
ceso a los diferentes servicios.

La vivienda en estos sectores es, por lo regular, unifamiliar y se en-
cuentra en Sptimas condiciones. En avenidas comerciales o de paseo

se encuentran edificios multifamiliares de lujo, con jardines, piscinas,
lugares para estacionamiento de vehfculos, etc. .

Como parte de estos sectores hay barrios en formacidn, como lo es Pal-
ma Real, pricticamente despoblado, pues eu densidad es de 62 Hab/Km2,
y en el cual, pese a que el uso del suelo es fundamentalmente habita-
cional, dentro de sus limites se encuentra el cementerio Cristo Reden-
tor. Altos de Arroyo Hondo est@ igualmente en formacidn y su densidad
es de 314 Hab/Km2, ocurriendo 10 mismo en Arroyo Manzano que tiene uma
densidad de 955 Hab/Em2 y en el caso de Cerros de Arroyo Hondo que tie-
ne una densidad de 100 Hab/Km?. La caracterfstica comfin de estos ba-
rrios, ademfis de que estdn en proceso de formacién, es su ubicacién.
Puede afirmarse que la tendencia de crecimiento de los sectores altos
es hacia la parte Noroeste de la capital, para lo cual, no solamente
bhan delimitado su 8rea, sino que incluso mantienen parte del suelo en
reserva. Entre otras razones, la "reserva'" tiene un cardcter especula-
tivo.

Parte del sector alto se encuentra al margen este del rfo Ozama,en la
Isabelita, que es un barrio en proceso de crecimiento con 666 Hab/KmZ.
Los barrios de -los "sectores altos" que se han consolidado ya, son:
Gazcue con 5,798 Hab/Km2, la Esperilla con 3,836 Hab/KmZ?, Mirador del
Norte con 6,882 Hab/KmZ, y algunos otros cuyas caracteristicas comunes
radican en que su crecimiento urbano estd limitado por cuanto estén com
pletamente urbanizados, y estéin ubicados en el "corazén" de la ciudad.
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El barrio miAs densamente poblado de este éector es Los Peralejos, con
una densidad de 8,923 Hab/Km2 y con posibilidades de crecer.

Cabe sefialar como caracteristica sobresaliente el hecho de que a estos
“'sectores altos'", les corresponde la ubicacién de las Breas verdes de

recreacidn y deportivas mis importantes de la ciudad como son: Centro
Olimpico Juan Pablo Duarte, Jardin Bot&nico, Jardin Zool8gico Nacio-
nal y Paseo de los Indios.

En el Cuadro 19 se aprecian las caracteristicas demogr&ficas de estos
sectores. .
Cuadro 19

Distribucifn Barrial de los Sectores Altos
Santo Domingo, 1981

*Poblacidn Area Densidad
Barrios (Hab) (Xm2) (Hab/Km2 )
1. Los Cacicazgos 2,600 1.159 2,243
2. Palma Real 257 4.174 62
3. Alameda 4,883 3.596 1,358
4. Los Paralejos 8,263 0.926 8,923
5. Altos de ArroyHondoI 1,873 5.970 . 314
6. Altos de Arroyo H. II 8,957 3.318 2,700
7. Cerros de A. Hondo 187 1.861 100
8. Arroyo Hondo (viejo) 12,768 2.364 5,401
9. Arroyo Manzano - 1,155 1.210 955
10. Los Restauradores 7,686 1.385 5,549
11. Renacimiento 6,976 1.386 5,033 .
12. Jardin Bot&nico :
13. Mirador del Norte 5,285 0.768 6,882
14. Piantini 8,043 2.366 3,399
15. La Esperilla 5,596 1.459 - 3,836
16. Gazcue 16,175 2.790 5,798
17. Naco ) 9,491 1.438 6,600
18. Paraiso 2,083 0.616 - 3,382
19. Julieta Morales 12,145 1.771 6,858
20. Los Millones 7,984 1.230 6,491
21, Bella Vista 12,337 2.174 5,675
22, lLos Rios 7,495 2.352 3,187
23. 1sabelita 900 1.351 666
24, Centro Olimpico Juan . .
Pablo Duarte . . 0.579
25. Jardfn Botdnico 1.348
26. Jardin Zooldgico Na- .
cional -0.712
27. Paseo de los Indios 1.005
TOTAL . ‘ . 143,139 49,308 2,902.95

Fuente: ONE. Boletin geo-estadistico del Distrito Nacional.
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Caracteristica Socio-econdmicas

En general, la composicidn-social de este sector est@ conformado
por empresarios, banqueros,.comerciantes, funcionarios, altos milita-
res y otros con niveles de ingresos relativamente altos.

De acuerdo a la emcuesta de gastos y presupuestos familiares de 1976-
1977 del Banco Central, s5lo el 7.18% de las familias de la ciudad te-
nia un nivel de ingresos de mds de RD$2,000 (dos mil pesos) mensuales.
Dentro de este grupo, el mayor gasto correspondia a vivienda,a la que

- en promedio se asignaba el 32,.8% del ingreso. El1 19.7% del ingreso se

asignaba a dimentos, bebidas y tabaco, mientras que el gasto en trans-
porte representd el 17.7%, como se aprecia en el Cuadro 20.

Cuadro 20

Distribucibn de Gastos de los Sectores Altos .

Renglones Porciento
Alimentns, bebidas y tabaco 19,
Viviend: 32.
Vestido 12.

Servicios Médicos

Cuidados personales
Esparcimiento y diversiones
Educacién

Transporte

Comunicacidn

Otros gastos

Gastos al exterior

[y

N=ONPWNNNDNDY
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TOTAL ' : . 100.

Fuente: Encuesta ﬁacional de Gastos y Presupuestos Familiares.
Banco Central. 1977.
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3.2

3.2.1

SECTORES MEDIOS

Caracteristicas Demogréficos

Estos sectores esté@n ublcgdos en 36 barrios o ensanches, que
cubren una extensidn de 48 » tienen una poblacidn de 323,324 ha-
bitantes, y una densidad de 6 625 Hab/EmZ, la cual se interpreta co-
mo baja.

La poblacidn de estos sectores representa el 24.5% del total de la
ciudad y ocupa un 29.6% de la superficie del &rea urbana.

El uso habitacional es predominante en el sector; sin embargo, hay
barrios del mismo donde se encuentran: Universidades, Centros Cfvi-
cos, Centros Turisticos, en los cuales se realizan actividades cultu
rales y deportivas. Ademis, en el sector se encuentran centros y
plazas comerciales e institutos de educacidn primaria, secundaria y
especializada, fundamentalmente de cardcter privado, asi como clfni-
cas, centros médicos y hospitales.

Las condiciones de urbanizacién son buenas, pues se dispone de agua,
luz, telé&fono, calles pavimentadas y otros servicios b@sicos.

Las viviendas son generalmente unifamiliares. Sin embargo, en los
(ltimos afios se ha tendido hacia el levantamiento de edificios mul-
tifamiliares al interior de los barrios, como ocurre en Gazcue,
ciudad universitaria, Mirador del Sur, etc.

De acuerdo al censo de 1981, base del anflisis geoestadistico, en es-
te sector de andlisis se encuentran caracteristicas particulares. El
barrio del Centro de los Héroes, por ejemplo, tiene una poblacifn de

21 habitantes y 4 viviendas ocupadas, con una densidad de 4 Hab/KmZ,
lo cual se explica porque es un barrio dentro del cual se desarrollan
actividades administrativas y recreativas.

En este barrio se encuentran entre otros, el Palacio del Congreso Na-
cional, la Suprema Corte de Justicia, la Procuraduria General de la
Repiiblica, el Ayuntamiento del Distrito Nacional, la Secretarfa de Es-
tado de Agricultura, Secretarfa de Estado de Trabajo, Secretaria de Es
tado de Interior y Policia, el Teatro de Agua y Luz, el Instituto de
Recursos Hidr&aulicos, oficinas de Correos, Rentas Internas y otras de-
pendencias gubernamentales como la Regional del Distrito Nacional de
la Secretaria de Educacién, Bellas Artes y Cultos y la Oficina Nacional
de Catastro.

El barrio Sans Souci tiene una densidad de 1,081 Hab/Km2 y esto se ex-
plica porque, aunque no es un barrio fundamentalmente habitacional, en
los limites del mismo se encuentra el Puerto Turfstico Sans Souci, la
Base Naval de la Marlna de Guerra y la Escuela Naval Campamento 18 de
Diciembre.
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Por otro lado, el Barrio Los Tres Ojos tiene una densidad de 209 Hab/

Es un barrio habitacional en formacidén, précticamente deshabi-
tado; otro barrio en estas condiciones es Costa Verde cor una densi-
dad de 1,735 Hab/Em?. A la vez existen en el sector,barrios
densamente poblados y consolidados como el ensanche LuperSn con una
densidad de 20,581 Hab/KmZ, La Agustina con 20,980 Hab/KpZ, Ciudad
Nueva con 15,325 Hab/Km?, Las Américas con 16,530 Hab/Km®, y otros.
(Cuadro 21).

Cuadro 21

Distribucidn Barrial de los Sectores ﬁedios
Santo Domingo, 1981

Poblacion Arei Densidad -

Barrios (Habitantes) Km (Hab/Kn?)
1. Quisqueya 16,791 2,283 7,345
2, Miramar 5,739 1.141 5,030
3. San GerSnimo 5,341 1.576 3,389
4. 30 de Mayo 4,991 0.334 14,943
5. Mirador Sur 4,215 0.716 5,887
6. La Julia 5,b35 1.016 5,546
7. General Duvergé (Honduras). 4,793 0.427 11,225
8. Miraflores 1,973 0.820 2,409
9. Alma Rosa 26,013 3.320 7,835
10. Mendoza 11,581 1.679 6,898
11. Los Trinitarios 16,399 2,718 6,034
12, Ciudad Universitaria 7,926 1.872 4,234
13. Costa Verde 800 0.461 1,735
14. La Agustina 14,854 0.708 20,980
15. Luperbn 26,755 1.300 20,581
16. Los Prados 7,368 1.435 5,135
17. Los Jardines 13,252 2.097 6,320
18. Jardines del Sur 7,551 0.698 10,818
19. Atala 3,699 .- 0.385 9,608
20. Nuestra Sra. de la Paz 6,097 0.364 16,750
21, La Fe 25,029 2.412 10,377
22. Ciudad Nueva 4,475 0.292 15,325
23, Ciudad Colonial 16,741 1.361 12,301
24. Centro de los Héroes } 21 0.531 40
25, Honduras del Norte 4,324 1.074 4,026
26. Honduras del Oeste 5,842 0.945 6,182
27. Jardines del Ozama 15,310 3.359 4,558
28. Ozama : . 21,472 2,644 8.121
29. San Juan Bosco 5,294 0.367 14,425
30. Sans Souci . 1,372 1.269 1,081
31. Las Américas 8,050 0.487 '16,530
32. Los Tres Ojos 569 2,727 209
33. Cansino . 11,286 3.399 3,320
34. Tropical 2,472 1.029 2,402
35. E1 Cacique’ . 7,945 0.752 10,565
36. Aeropuerto Herrera 1,349 0.805 1,676
TOTAL 323,324 48.803 6,625

Fuente: ONE. Boletfn geo-estadistico del Distrito Nacional.
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Caracteristicas Socio-econbmicas

Estos sectores sociales lo conforman los medianos empresarios y
comerciantes, profesionales, intelectuales y empleados estatales y
de la empresa privada.

El ingreso promedio de estas familias oscila entre 600 y 2000 pesos
mensualés, abarcando un 12% del total de las familias de la ciudad.

Las familias en este sector, a diferencia de las familias del sector
alto,dedica el 40X a gastos de alimentacibn; el 25% a vivienda, no
aparece particularizado el gasto en transporte, aunque est8 incluido
en gastos en servicios plblicos y le corresponde el 9% del ingreso,
como se aprecia en el Cuadro 22.

Cuadro 22

Distribucidn del Gasto de los Sectores Medios

Renglones Porciento
1. Alimentacibn . 40%
2. Vivienda 252
3. M&dico 9%
4. Educacibn 9%
5. Servicios Pdblicos

* (y transporte) 9z
6. Vestimenta y recreacidn 5%
7. Ahorro 32
Total 100

Fuente: Encuesta Nacional de Gastos y Presupuestos Familiares.
Banco Central. 1977.

SECTORES POPULARES

Caracteristicas DemogrSificas

Ocupan un espacio urbano de 21 barrios o ensanches, en una super-
ficie de 33.2 sz, con una poblacidn de 560,480 habitantes, lo que co-
rresponde a una demnsidad de 16,904 Hab/Km?, la cual se considera
"media". .

La poblacién de este sector socio-espacial representa el 43% del total
de la ciudad y el frea que ocupa es el 202 del espacio urbano.
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Por lo regular, el uso del espacio urbano es habitacional. Sin em-
bargo, pertenece a este sector el barrio denominado "Zona Industrial
de Herrera", en el que se encuentra, seglin el censo de 1981, la ma-
yor zona industrial del pais, razbn por la que se explica la baja den
sidad de poblacidn de este barrio que es de 892 Hab/Km? y, a la vez, se
explica la alta densidad de los barrios de Herrera, Buenos Aires (de
Herrera) y Juan Pablo Duarte, con densidades de 19,947; 25,605 y
26,563 Hab/km? » respectivamente, que estén cerca del primero. Estos
barrios estéin ubicados en al suroeste de la capital.

De los 21 barrios, 10 est@n ubicados en el centro de la ciudad y para
1940 constitufan la capital. Estos son:

Barrio Hab/l(m2
Y. Villa Consuelo 25,760
2. Villa Juana 25,812
3. San Carlos 26,602
4. Cristo Rey , 25,825
5. Mejoramiento Social 27,818
6. Domingo Savio 31,913
¥. Villa Francisca 33,950
8. Ensanche Espaillat 35,543
9. Maria Auxiliadora 49,320
10. Capotillo 55,723

En conjunto, estos barrios est8n :consolidados desde el punto de vista
urbano, y no tienen p031b111dade§ de expansgién. Albergan 364,769 ha-
bitantes en un drea de 11.381 Km“, lo que equivale a una densidad de
32,051 Hab/KmZ, lo que significa "densldad alta" segiin los criterios
establecidos.  En esta drea vive el 65% de la poblacifn del sector po-
pular y ocupa el 34X del frea del mismo.

Al comparar a esta parte del sector popular con el total de la ciudad,
cabe mencionar que en ella radica un 287 de la poblacidn, y que ocupa

solamente el 7% del 8rea de la cludad.

Entre los barrios mis densamente poblados de este sector est@n Capoti-
1lo, con una densidad de 55,723 Hab/Km2, Marfa Auxiliadora y el Ensah-
che Espalllat con den31dades de 49,320 y 35,543 Hab/sz, respectivamente.
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Este "sector social" est8 expandifndose por el sureste de la capital.
El Santo Domingo Country Club, por ejemplo, en el que se encuentra el
Puerto de Haina, es un barrio en formacién, pricticamente despoblado,
con una densidad de 1,073 Hab/Km? y, La Rosa, que es otro barrio cuyo
uso predominante es habitacional y que est@ en formacién con una den-
sidad de solo 1,467 Hab/KmZ.

En el Cuadro 23 se presenta la informaciSn bésica sobre los 21 barrios.

Cuadro 23

Distribucidén Barrial de los Sectores Populares
Santo Domingo, 1981

Poblacién Area Densidad
Barrios (Habitantes) Km? (Hab/Km?)

1. Las Caobas 17,509 3.413 5,130

2, La Altagracia 10,417 1.248 8,347

3. Sto. Dgo. Country Club 5,760 5.369 1,073

4. Engombe 7,089 1.957 3,622

5. Los Minas (norte) Katanga 52,669 1.925 27,361

6. Herrera 22,799 1.143 19,947

7. Villa Consuelo 32,226 1.251 25,760

8. Villa Juana 42,073 1.630 25,812

9. Villa Francisca 34,799 1.025 33,950

10v Villa Duarte 35,418 1.431 24,751
11. ‘San Carlos 12,157 04457 26,602
12. Cristo Rey 62,417 2.327 26,825
13. Capotillo 44,441 0.797 55,723
14. La Rosa 1,845 1.258 1,467
15. Marfa Auxiliadora 45,325 0.919 49,320
16. Mejoramiento Social 37,582 1.350 27,818
17. Buenos Aires (Herrera) 16,464 = 0.643 25,605
18. Espaillat ’ 18,802 0.529 35,543
19. Domingo Savio (Guachupita) 34,977 1.096 31,913
20. Juan Pablo Duarte 23,508 0.885 ° 26,563
21. Zona Industrial de Herrera 2,233 2.503 892
TOTAL ) 560,480 33.156 16,904

Fuente: ONE. Boletin geo-estadistico del Distrito Nacional.

Caracterfsticas Socio-econdmicas

Los habitantes de los "sectores populares" tienen una serie de
caracteristicas comunes de las cuales se pueden destacar las siguien-
tes: :
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ii.

iii. .

iv.

vi.

vii.
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Poseen una composicifén familiar con un promedio de 7 miem-
bros por hogar.

La mayorfa de estos barrios.:estfn superpoblados aunque con
poco hacinamiento'y muy bajo nivel de arrabalizacifn.

La gran parte de las viviendas son unifamiliares y en su ma
yoria son propias, de los que las habitan. Poseen calles
asfaltadas y servicios mfnimos de agua, luz y telé&fono.

La estructura de clases est& compuesta por obreros asalaria-
dos, pequefios comerciantes y empleados pfiblicos.

El nivel de escolaridad llega hasta el tercer grado de la pri
maria. Los hijos llegan hasta el bachillerato, pero sSlo al-
rededor de un 102 puede ingresar a las universidades.

En estos sectores existen escuelas pliblicas en su mayoria,
asi como privadas y algunas escuelas hogares. En cuanto a
los servicios médicos s§lo hay un hospital para los asegura-
dos, que no ofrece suficientes servicios a sus pacientes.

En relacién a los establecimientos comerciales, hay una gran
cantidad de colmados, compra-ventas, ventorrillos y kioscosy,
asf como talleres para.reparacifn de vehficulos, venta de re-
puestos, bares, barras y restaurantes.

Las clases sociales de estos sectores tienen una gran participacibén
econdmica polftica y social. Son los trabajadores que intervienen en
la producciSn industrial o sector secundario del pais, empleados de
servicios o sector terciario, empleados del sector piiblico y duefios
de colmados y pequeiios negocios. Poseen un ingreso promedio que osci-

la entre

los RD$300.00 a RD$600.00 mensuales del cual 48 porciento es

para alimentacidn, bebidas y tabaco y 36 porciento para vivienda (Cua

dro 23R).

Cuadro 23A

Distribucifn del Gasto de los Sectores Populares

Ignjlonoo Porciento
Alimentacifn, bcbidns y tabaco 47,8
Vivienda 35.9
Vestido 1.7
‘Servicios médicos S.1-

_ Cuidedos personales 3.4

Esparcimiento y diversiones 5.3

. Educacibn 4.7

Commicacifn 0.1

Otros gastos - 0.6

Total h ' 100
Fuente. Encuesta Nacional de Gastos y Presupuestos

Familiares. Banco Central. 1977.
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3.4  SECTORES MARGINALES

3.4.1 Car;cteristicas Demogrificas

- Este sector marginal lo compomen 14 barrios, con una poblacifn de
286,229 habitantes, distribufdos en 30.8 EKm2, lo que representa una
densidad de 9,288 Hab/Em2, que en t&rminos generales es considerada
como "densidad baja".

De este gector, los barrios m&s densamente poblados son el 24 de Abril
la Zurza y el _Simbn Bolfvar con densidades de 53,102; 50,189 y
40,411 Hablxmz, respectivamente. Son barrios consolidados (Cuadro 24).

Por otro lado, Sabana Perdida es un barrio en formacién con una den
sidad de 1,669 Hab/Km?; en este sector hay programas habitacionales
del Gobierno que estéin en proceso de ejecucidn.

Cabe indicar que seglin estudios especificos de estos sectores socia-
les, hay "grupos marginales" "enclavados" en otros sectores geopobla-
cionales, que por razomes que responden a criterios "censales" no se
pueden especificar con poblacidén y densidad. Estos son:

_ Barrio del cual ©  Clasificaeidn del

Areas Marginales forma parte Barrio

1. Hoyo de Chulfin Cristo Rey ‘ Popular

2. Los Cartones 30 de Mayo . Popular

3. La Yuca . Naco Alto

4. La Puya Arroyo Hondo Alto

5. Los Manguitos Mirador .Medio

6. Maquiteria Villa Duarte Popular

7. E1 Caliche Cristo Rey Popular

8. La Agustina La Agustina Medio

9. Los Praditos ’ Los Prados Medio-alto
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Cuadro 24

Distribucidn Barrial de los Secteves Marginales
Santo Domingo, 1981

Poblacin @~ Area Densidad

Barrios (Hsbitantes) _ Kmé (Hab /Km2)
1. Los Minas Sur (Katanga) 54,949 2.508 21,910
2., Mata Hambre 5,962 0.343 17,382
3. Enriquillo 12,596 0.738 17,068
4, La Zurza 30,515 0.608 50,189
5. Sabana Perdida 12,325 7.383 1,669
6. Simdn Bolivar 29,015 0.718 40,411
7. Villas Agricolas . 19,008 1.079 17,616
8. 24 de Abril 25,489 0.480 53,102
9. Gualey 18,240 0.485 37,608
10. Faro a Colén 39,792 3.494 11,389
11. Los Mameyes 4,455 1.506 2,958
12, Buenos Aires (Independencia) 19,544 1.289 - 15,162
13. Santa Cruz 8,151 6.406 1,272
14. Vvilla Faro 6,188 3.778 1,638
TOTAL | 286,229  30.815 9,288

Fuente: ONE. Boletin geo-estadistico del Distrito Nacional.

Un dato especifico se refiere a la Yuca, que ocupa un espacio urbano
al interior de Naco, por lo que los datos poblacionales estln conte~

nidos en €1 y no se pueden separar, aunque Naco pertenece al '"Sector
Alto".

Caracterfisticas Socio-econdmicas

La incidencia de "miseria critica" en los sectores marginados:'de
Santo Domingo es significativa y en crecimiento. Aunque gran parte
de las viviendas de estos barrios estén construfdas s8lidamente, son
pequefias, desorganizadas y no se benefician del acceso a los servicios
de infraestructura y facilidades piiblicas.
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En estudiosl/efectuados en 1979 y 1981 se identificaron las siguien-
tes caracteristicas generales de los barrios marginales:

i.

ii.

iv.

Migracién o procedencia: De los pobladores de los barrios
marginales entre 70 y 90 porciento vienen de &reas rurales,
principalmente del Cibao y del sur de pais. El resto (10-
30 porciento) nacieron en la capital. Mas de la mitad de
los pobladores tienen mas de 10 afios viviendo en la capital
y la mayorfa ha vivido en varios sectores de la ciudad, lo
que indica una gran movilidad espacial.

Estructura familiar: El n@mero de personas por hogar es al-
rededor de seis, siendo superior en promedio al de otros sec
tores. La edad promedio de los miembros de las familias es
mids baja observdndose una tendencia migratoria, procedente
del campo, de personas jSvenes.

Nivel educativo: Entre 20 y 30 porciento de los jefes de
hogares no tieme ninglin grado de escolaridad mientras otro
40 a 60 porciento s86lo ha alcanzado la primaria. En los sec
tores marginales hay pocas escuelas pliblicas pero existen
escuelitas privadas que cobran, por eéstudiante, semanalmente.
Se estima que solamente el 50 porciento de los nifios de edad
escolar asiste a la escuela.

Ocupacifn e ingreso: Los sectores msrginales tienen un alto
indice de desempleo, estimado entre 0 y 40 porciento. Del
restante, entre 20 y 30 porciento tiune empleo permanente o
semipermanente tanto en el sector pliblico como en el pri-
vado. Aproximadamente el 5 porcieato tieme su propio nego-
cio, otro 5 porciento trabaja como domésticas, y un grupo
estlmado en un 15 porciento ganan su sustento con el”chiri-
peo'o ventas ambulantes. Los jefes de familia normalmente
contribuyen con menos del 50 porciento de los ingresos del
hogar dado que en general hay 2 & 3 otros miembros generando
ingresos. Entre todos, el nivel de ingresos por familia es
menor de RD$200.00.

Viviendas: Las viviendas de los moradores de los sectores .
marginales son propias en un 70-80 porciento de los casos.
Los otros viven en casas alquiladus con un renta que puede
variar entre RD$10.00 y RD$50.00 mensuales. La mayoria de
lag casas son construfdas en madera, con pisos de cemento y

1/ Ayuntamiento del Distrito Nacional, Estudioc de seis barrios consi
derados en zonas de peligro 1979.IT2/INVI y OEA/ADN/INVI. Estudios
socioecondémicos en cuatro barrios marginales, 1984.

-
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techo de zinc. Las casas son muy pequefias y es costumbre
encontrar 5 y 6 personas por habitacidn.

Servicios: La gran mayoria (85-90%), de las viviendas po-

see luz el@ctrica que toman del poste mis cercano aunque

pocos tienen contadores instalados en sus casas. En el otro
extremo, muy pocas tienen tuberfas de agua dentro de las ca-
sas y dependen de las llaves pliblicas donde hay periSdicamen-
te agua. Los sanitarios son letrinas; la recogida de basura
es precaria; no hay tel€fonos ni sistemas de dremaje pluvial.

La mayorfa de los sectores marginales se encuentran ubicados
en los terrenos de peores condiciones de la ciudad, principal
mente en la periferia, en las orillas de los rios Ozama e Isa
bela y en lugares de difficil acceso. Consecuentemente, son
los barrios con el mds bajo nivel de servicios en general.

Distribucion del gasto: Seglin la encuesta del Banco Central

(1977) del total de los gastos realizados por los hogares
dentro del sector marginal, 51 porciento se destina para ali
mentos, bebidas y tabaco y 27 porciento para vivienda (Cuadro
25).

Con la situacifn inflaccionaria de la economfa en 1983 y 1984,
se estima que el porcentaje dedicado a alimentos ha subido
hasta mfs del 60 porciento. Al mismo tiempo, se considera
que el valor nutritivo de los alimentos consumidos por este
grupo poblacional ha bajado como resultado de la sustituciln
de alimentos proté@icos por caldricos.

Cuadro 25

Distribucién del Gasto de los Sectores Marginales
en Santo Domingo en 1977

Renglones Porciento (%)

Alimentos . 51.0
Vivienda 27.0
Vestido ’ 4.9
Servicios mfdicos » 6.6
Cuidados personales ’ . 2.6
Esynrcimientc; y diversiones . 5.0
Educacién o 1.5
~ Transporte ) 2.4
Comunicacibn ) -
@tros gastos c 0.9
TOTAL o 100

Fuente: Encuesta Nacional de Gastos y Presupuestos
Familiares. Banco Central. 1977.
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4. CARACTERISTICAS GENERALES DE CONSUMO Y LUGARES DE

ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS DE LOS SECTORES SOCIALES DE SANTO DOMINGO

4.1

LOS SUBSISTEMAS DE COMERCIALIZACION - DISTRIBUCION

El sistema de comercializacién - distribucidn de alimentos
en la Repiiblica Dominicana es definido como el conjunto de rela-
clones que se dan durante el proceso del movimiento de productos
alimenticios desde el productor hasta el consumidor, incluyendo
miltiples acciones de apoyo institucional.

La comercializacifn de alimentos es la actividad econdmica cuya
funcién esencial es la compra-venta de alimentos, que tradicio-
nalmente ha realizado el sector privado de la economfa. A par-
tir de 1969, el Estado, a través de INESPRE, sistemdticamente ha
participado en esta actividad con objetivos distintos a aquellos
del sector privado.

Esta caracterizacidén general, permite tratar cada aspecto de la
distribucidn como piiblico o privado, de acuerdo al siguiente es-
quema ilustrativo (Grdfica 2), que gufa metodolbgicamente el and
lisis de los subsistemas:

Sistema de Comercializacidn-Distribucién
de Alimentos en la Repfiblica Dominicana

Privado Pablico

Tradicional Empresarial INESPRE Instituciones

de apoyo

Gréfico 2: Sistema de Comercializacidn-Distribucidn de Alimentos en

. la Repilblica Dominicana
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Subsistema Tradicional de Comexcializacidn de Alimentos

Se caracteriza por ser principalmente la actividad de compra-
venta de alimentos energéticos: rafces y tub&rculos, leguminosas,
cereales y frutas. Exige poco volumen de capital y los agentes
de comercializacidn son los poseedores de capital y trabajadores
a la vez. Se trata de un pequeiio negocio en el que se ocupa una
persona y/o los miembros de la familia y eventualmente contrata
empleados. En esta categorfa se encuentran, a nivel rural, los
pequefios productores, los buscones y el camionero. A nivel urba-
no, los principales agentes son los camioneros, comisionistas,
corredores de venta al -por mayor, vendedores en los mercados pu-
blicos, duenios de colmados, pulperfas y vendedores ambulantes
como son los tricicleros, camioneros y otros que a su vez se re-
lacionan en calidad de compradores con el pequefio productor.

El comerciante tradicional en la ciudad, dependiendo del volumen
de capital (venta) y de las funciones que desempefia en la circu-
lacién, sea acopio y/o tramsporte, se clasifica en mayorista y
detallista. Otro criterio para su clasificacién es de acuerdo a
su localizaci8n y permanencia fija o ambulante: mercado piblico,
colmado, pulperfa, camionero, triciclero, esquinero,u otro, segin
lo presentado en el Grafico 3.

La organizacion al interior del comercio tradicional es esponténea
y no exige, por lo regular, contabilidad organizada ni control.

Por ende, el nivel de instruccién de los agentes de comercializacidn
es elemental,la manipulacion de alimentos guarda normas sanitarias
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minimas y la calidad es muy variada. El comercio tradicional, en
lo general, se origina en la pequefia produccidn agrfcola y esti des-

‘tinado, en una gran parte, al grupo de consumidores de bajos nive-~

les de ingresos quienes residen en los barrios populares y marginales.

Subsistema Empresarial de Comercializacién de Alimentos

Es la actividad de compra-venta, y eventualmente de transforma-

- ¢i6n o exportacidn, que concentra y centraliza dapital, por lo regu-

lar, a través de compaififas por acciones organizadas en empresas.
Por la misma naturaleza de la asociacién de capitales, el volumen
y circulacién de mercancfas es tal que exige la contratacifn de em-
pleados para su funcionamiento.

La empresa no se limita a las transacciones mercantiles, pués abarca
funciones auxiliares como necesarias, incluyendo: importancia, alma
cenamiento, transporte, conservacién, empaque de alimentos y even-
tualmente, incluso, puede asumir funciones de transformacidén indus-

trial.

La organizacién de la empresa exige contabilidad organizada y con-
trol, de ahf que los empleados son calificados como contadores, ca-
jeros, administradores, gerentes, etc. La manipulacidn de alimentos
es adecuada y se cumple con los controles minimos de calidad estable
cida por el estado. La cobertura de productos que se compran y ven-
den no se limita a los productos del agro, estos constituyen 88lo un
ftem de los productos comercializados.

La comercializacidn empresarial se distingue en mayorista y detallis-
ta, los primeros organizados en grandes almacenes dedicados en lo
fundamental a granos, harina, aceite, etc.. Entre los mayoristas

se incluyen los importadores, exportadores e industriales. Los deta-
llistas (supermercados) tienen fuertes inversiones en capital, mane-
jan cientos de productos y pueden estar verticalmente 1qtegrados(Gt5-
fico 4).
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4.1.3 Subsistema Estatal de Distribucidén de Alimentos

La comercializacidon de alimentos en la que participa el Estado
(INESPRE), como comprador y vendedor, estd en funcidn de politicas ge
nerales de la economia y limitada a un listado din@mico de los alimen-
tos considerados de primera necesidad: arroz, aziicar, aceite, leche,
carne de pollo y otros de manera permanente. Eventualmente interviene
en el mercado con programas especificos de compra directa al productor
a precios mfnimos y/o a procesadoras agroindustriales para productos
de primera necesidad como son habichuelas, cebollas, papa, ajo, pollos,
huevos, etc. Realiza ventas directas a empresarios, mayoristas, deta-
llistas y consumidores de escasos recursos, con la finalidad de garanti-
zar abastecimiento a precios controlados. Interviene ademfs en el con-
trol de importaciones y exportaciones en coordinacibén con la SEA y
CEDOPEX, respectivamente (Grafico 5).
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Grafico 5£ Comercio a través de la Estructura Estatal
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TAMARO DE LA MUESTRA

Para la generacidén de informacidn bdsica sobre los hébitos de con-
sumo y lugares de abastecimiento utilizados por los distintos sectores
sociales se aplicd una encuesta a 400 hogares en la ciudad, ubicados
en los distintos barrios, con relacién al nivel de ingresp familiar.

La muestra se estratificd como aparece en el Cuadro 26 y cada observa-
cidn estadistica representa un hogar.

Se considerd la relacidn,nivel de ingreso familiar/distribucién secto-
rial en el espacio,y a esa asociacién se la denomind 'sector social".

Cuadro 26

Estratificacidén de la Muestra de Consumidores de
Productos Alimenticios en Santo Domingo

Abril 1984
Sector Social Frecuencia Distribucidn
: No. de hogares encuestados Porcentual
Alto 40 10
Medio 120 0
Popular 120 30
Marginal 120 30

NUMERO DE PERSONAS POR HOGAR POR SECTOR SOCIAL

De los 400 hogares encuestados, 24 (6%) estd constituido por 1-2
personas, 128 (32%) por 3 a 4 personas, 120 (302) por 5-6 personas,
88 (22Z) por 7 a 8 personas y 40 (102) por 9 & mAs personas. Estos da
tos indican la presencia de una relacidn inversa entre el sector so-
cial, que implica diferencias en el nivel de ingreso y el nGmero de per
sonas por familia. Mientras un 582 del secto alto reportd tener més de

5 personas en el hogar, el 71% de los hogares del sector popular repor-
tS ese nimero de personas.
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4.4 CARACTERISTICAS DE COMPRA POR SECTOR SOCIAL

4.4.1

4.4.2

Quien hace la compra de la familia

Al generalizar la encuesta, se puede afirmar que en la ciudad
de Santo Domingo es la madre quien hace la compra en el 59X de los
hogares, el padre la hace en el 20Z, los hijos en un 13%, el servi-
cio dom€stico en un 3% y otros en un 52 de los casos.

En los cuatro sectores sociales estudiados, la madre fue reportada
como la principal responsable de las compras en mis del 53% de los
casos, llegando al 71% en el caso del sector social marginal. El
padre fue reportado como comprador principal en un 24X de los casos
para los sectores medio y popular, bajando a 14X para el sector mar-
ginal y al 102 para el sector alto. Los hijos hicieron las compras
entre un 10 y uwn 14%Z de los casos, siendo mfis comln entre los del
sector popular. Con respecto a las compras hechas por el servicio
doméstico, el sector alto reportd un 13%. Este modo de compra fue
insignificante para los otros sectores sociales caracterizados.

Transporte utilizado para la compra de alimentos

La compra de productos alimenticios en la ciudad de Santo Do-
mingo, en general, no exige la utilizacidn de transporte, pues el
64% de las familias encuestadas van a pie a los sitios de compra.

El restante 36X usa vehiculos y de &stos un 522 lo hace ¢n vehiculos
propios.

Las caracteristicas generales indicadas varfan con relacidn a los
sectores sociales. Y.08 sectores altos usan su propio transporte pa-
ra ir de compras y esto lo confirma el hecho de que el 78 de las
familias encuestadas asi lo manifestd, mientras que sdlo el 152 de
las mismas van a pie y un 7% usa vehiculos plblicos. Un 55 de las
familias de los sectores medios realiza las compras a pie y el 45%
en vehiculo, la mitad de las familias en el sector medio utiliza ve-
hicules propios y el resto lo hace en carros pblicos. Las familias
de los sectores populares van a comprar a pie, en un 72% de los ca-
808 y las de los sectores marginales alcanzan un méximo de 83%.

De lo anterior se desprende que el uso o no de transporte para las

compras depende del sector social, lo cual no necesariamente signifi
ca que depende de las condiciones socio-econdmicas de la familia,sino
de las condiciones socio-econdmicas y urbanas del barrio donde viven.
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Crédito para la compra de productos alimenticios

El 782 de las familias encuestadas realiza sus compras de ali-
mentos al contado y el 22% lo hace a crédito.

Las familias que compran al contado por sectores sociales son: el 85%
respectivamente de las familias de sectores de altos y medianos ingre-
s0o8, el 687 de las familias de los sectores populares y el 78% de las
familias de ingresos marginales.

Por su parte, las compras a crédito en los sectores de diferentes in-
gresos tienen el siguiente comportamiento: el 132 de las familias de
altos ingresos, el 142 de ingresos medios, el 182 de ingresos margina-
les y el 33X de ingresos populares.

La relacidn entre compra a cré&dito y sector social se establece inver-
smente, pues en la medida en que el ingreso es menor las familias tien
d:n a comprar mAs a crédito los alimentos. La excepcidn que hay que ha-
cer notar es que aunque el promedio de ingreso en los sectores margina-
les es inferior al de los sectores populares, el uso de crédito es mis
confin en los barrios populares. La explicacifn de esta aparente contra
diccidén puede ser el resultado de una mayor estabilidad, en el lugar de
residencia, de este grupo poblacional.

Lugares donde obtienen mejores precios

El 322 de las familias encuestadas en Santo Domingo consideran que
obtienen los productos alimenticios a mejores precios en los supermerca
dos; el 22X de las familias considera que los mejores precios los ofre-
cen los almacenes; el 10X los colmados; el 4% los tricicleros, el 2% los
ventorrillos y el 28% otras categorias, incluyendo los mercados pGblicos.

El 68% de las familias de los sectores de altos ingresos indican que en-
cuentran los mejores precios en los supermercados. De igual manera opi-
na el 58% de las familias de sectores medios, el 15% de los sectores mar
ginales Y el 102 de los sectores populares. Se infiere que el criterio
de los "mejores precios" en la compra de productos alimenticios se rela-
ciona con el ingreso de la familia.

Las familias que afirman encontrar mejores precios en los almacenes son:
el 27 de los sectores altos; el 15% de los sectores medios; el 49% de
los sectores populares y el 82 de los .scctores marginales. El restante
262 de la poblacidn incluida en la muestra no acude a este tipo de esta-
blecimiento.

Con respecto a '"otros lugares" de compra para obtener mejores precios,
el sector alto respondif afirmativamente en un 10% de los casos, el sec~
tor medio en un 90X de los casos, el sector popular en un 212 de los
casos y el sector marginal (incluyendo mercados pGblicos) en un 62% de
los casos. .

* Por un error metodoldgico no es posible distinguir a los mercados
pGblicos como lugares de "mejor precio”; sin embargo, entre la cate-
goria "otros lugares',mercados pfiblicos es el principal.
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Opinidn sobre mercados piiblicos y calidad de productos

La gran mayoria de los encuestados expres8 satisfaccidn con
la calidad de los productos agropecuarios encontrados en los mer-
cados pGblicos. Solamente el 2% del total clasificd los productos
como de "mala calidad", mientras el 84% lo clasificd como regular
o bueno. La Gnica diferencia significativa se encontrd entre los
sectores sociales del grupo alto, que clasificaron los productos
como "malos" en un 8% de los casos.

Esta informacitm es significativa porque indica que el consumidor,
en general, estd dando prioridad al criterio precio sobre el de cali
dad. Solamente un pequeiio grupo de consumidores en el sector so-
cial alto enfatiza la calidad de los productos.

Algo parecido ocurre con respecto a opiniones sobre los mercados
plblicos. Entre el 63% y el 81%, seglin sector social, clasifica-
ron los servicios de mercados plblicos como regular a bueno. Sola-

- mente el 72 opin8 que los servicios de los mercados pGblicos son

malos. Aunque no es claro, es probable que la opinién favorable
sobre servicios de los mercados pGblicos es mis bien en términos
de precio.

FUENTE DE ABASTECIMIENTO

Resulta evidente, de acuerdo a la encuesta, que la preferencia del lugar
de compra guarda relacién con el nivel de ingreso de la familia y que exis-
te una relacidn entre el lugar de compra y los productos alimenticios que
se adquieren, como se aprecia en los cuadros desde el No. 27 'al 3l.

4.5.1

Abastecimiento en supermercados y nivel de ingreso familiar

En promedio el 45% de los hogares de Santo Domingo compra en
supermercados. Asf lo hace el 982 de las familias de.
ingresos altos, el 79% de las familias de ingresos medios, el 182
de las familias de sectores populares y el 202 de las familias de
los sectores marginales.

Con respecto al tipo de alimentos comprados, los cuatro sectores
socxales sefialaron al arroz y a la carne como los dos productos
mias frecuentemente adqulrldos en los supermercados.
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Cuadro 27

Abastecimiento en el Supermercado por Nivel de Ingreso

Santo Domingo, 1984

Sector No. de hogares No. de hogares Relacién

Social que compran en el encuestados Porcentual
supermercado
Alto 39 40 97.5
Medio 95 120 79.1
Popular 21 : 120 17.5
Marginal 24 120 20.0
TOTAL 179 400 45.0

Fuente: Encuesta hé@bitos de consumo de 400 hogares, IICA. Abril, 1984.

Los supermercados en Santo Domingo, estimados en aproximadamente 120, son
la principal fuente de abastecimiento de los sectores sociales alto y medio,
y ya tienen cierta significacidn en el abastecimiento de los estratos socia-

les populares y hasta en los marginales. Considerando que.en 1964 existian

menos de 10 supermercados en Santo Domingo, 1la tendencia que se observa

4.5.2

4.5.201

es hacia una mayor proliferacidn de este tipo de establecimiento de expendio
de alimentos y otros productos para el hogar.

Comparacidn entre los lugares de sbastecimiento

Sector Alto

En el Cuadro 28 se indican los principales lugares donde el sector
social alto compra distintos tipos de productos. Para este grupo social
el supermercado es el principal lugar de abastecimiento para todos los ti
pos de productos. Ademds, para este grupo social los mercados pGblicos
y los tricicleros son también importantes medios para la adquisicién de
viveres, frutas y hortalizas. Este mismo grupo también utiliza los alma-
cenes para su abastecimiento de arroz y los colmados para abastecerse de
huevos.
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Cuadro 28

Principales Lugares de Abastecimiento por Tipo de Producto
Sector Social Alto

Lugar de 4 TIPO DE PRODUCTO
Cospra Arroz Granos Viveres Frutas Horta- Aceite Came Buevos Pescad
' lizas '

Supermercado ' xx xxx = = x o ox ox  ox
Marcado plblico x x x '
Almacén x
Colmado - x
Ventorrillo
Quioscos
Rsquinero x
Triciclero x xx x

Fuente: Encussta h‘bitoc de consumo de 400 ho.nt-c IICA Abril 1984.

Leyenda: x= Madio de abastecimiento utilizado con menos frecuencia y menos monto econdmico.
xx= Madio de abastecimiento utilizado com frecuencia y monto econdmico importante
xxx= Principal medio de abastecimiento do alimentos utilizados mfs frecuentemente
y con mayor monto econdmico.

4,5,2.2 Sector Medio

Los principales lugares de abastecimiento del sector medio son los su-
permercados, mercados piiblicos, colmados y tricicleros (Ver Cuadro 29). Los
Gltimos tres lugares son mucho mas importantes para el sector medio que para
el sector alto. Esto indica varias cosas, entre las cuales ge destacan:

a) Que el interés de este sector en buscar economfas en sus compras lo lleva
a que visite con m@s frecuencia los mercados pﬁbllcos, particularmente pa-
ra la compra de viveres, frutas y hortalizas.

b) Que 1a mayor utilizacién del colmado puede ser el resultado de la necesidad
de hacer un menor uso del transporte privado o, de una mayor concentracidn
de colmados en los barrios del sector medio.

~
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Cuadro 29 ]
Principales Lugares de Abastecimiento por Tipo de Producto

Sector Social Medio

Lugar de Arrox Grano Viverss Frutas Hortalisas Aceite Carne Husvo Pescado
Compra .

Supermercado xxx

" =
Mazcado P@blico x = x z

Alnscla
Colmado
Ventorrillo

Esquinsro

Quiosco
Esquinero
- Triciclero =

Pusnta: Encuesta de hibitos de consumo de 400 hogares. IICA. Abril, 1984

Leyenda: x = Medio de asbastecimiento utilizado con menos frecusncia 'y menos monto econfmico.

4.5.2.3

xx = Medio de abastecimiento utilizado con frecuencia y monto econSmico importante
xxx » Principal medio de sbastecimiento de alimentos utilizado mfis frecusntemente
.y con msyor monto econdmico.

Bectar Popular

Entre los sectores altos, medios y populares existe una marcada dife-
rencia con respecto a los lugares de abastecimiento. Para el grupo popular,
(Ver Cuadro 30), el colmado es el lugar de mAs importancia para la adquisi-
cibn de los productos alimenticios b&@sicos, particularmente los viveres y el
aceite. El almac®n es el de principal importancia para el sbastecimiento de
arroz y, en menor grado, de pescado seco (bacalao y arenque).

El ventorrillo y el triciclero son dos medios importantes para el suplemento
de viveres y huevos. Cuando en un barrio hay mercados piblicos, &stos son
usados por los sectores populares para adquirir arroz, viveres, frutas y hor-
talizas, a la vez que son relativamente importantes en el abastecimiento de
carne. Las tiendas de ventas populares de INESPRE fueron reportadas por el
sector popular como lugar importante para el abastecimiento de carnes, parti-
cularmente la de pollo. El supermercado es usado por este sector en menor
grado, aunque para arroz y carne es una importante fuente de abastecimiento.
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Cuadro 30

Principales Lugares de Abastecimiento por Tipo de Producto

Sector Social Popular

Pescado
§oco

Lugar de

Conpra Arroz  Grano Viveres Frutas BHortalizas Aceite Carne Husvos

Supermercado
Mercado PGblico
Aluactn
Colmado
Ventorrillo
Quioscos .
Bsquinaros
Tricicleros = - x x . =

" Ventas Populares = :
(INRSPRE)

Fuente: Encuesta de hibitos de consumo de 400 hogares IICA, Abril 1984,

x = Medio de abastecimiento utilizado con menos frecuencia y menos monto econdmico
xx = Madio de abastecimiento utilizado con frecuencia y monto econfmico importante
xxx = Principal medio de abastecimiento de alimentos utilizado mfs frecuentemente y
con meyor mouto econfmico - .

4,5.2.4 Sector Marginal

Este sector es el de mas bajo nivel de ingresos y depende en mayor
grado que los otros sectores en los mercados piiblicos, colmados y ventorrillos
para su abastecimiento, aunque también usa el almacén, tricicleros, supermerca-
dos y tiendas de ventas populares para la compra de alimentos especificos.
(Ver Cuadro 31).

El mercado pblico es usado para la compra, en orden de importancia, de arroz,
.viveres, granos y carnes; el colmado para el abastecimiento de arroz, viveres

y otros productos bé&sicos miscel@neos; el ventorrillo para la obtencidén de car-
nes, viveres, frutas y hortalizas; el triciclero para la compra de viveres, hox
talizas y frutas; el almacén para arroz y aceite; el supermercado para pescado
fresco, carnes y huevos y el Programa INESPRE de ventas populares para arroz,
carne de pollo y leche.







Ventorrillo x x x
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Cuadro 31

Principales Lugares de Abastecimiento por Tipo de Producto

Sector Social Marginado

Pescado

Lugar : - .
de Comprs. - Arrogz Gtcngo Viveres Frutas Bq:::li Aceite Carne Huevos fresco

Supermercado ) _ ) z z x.
Mercado PGblico xx xx .xx x

Almgchn ' x x

Colmedo ) XX, x x x

Quioscos

Bsquinero x
Triciclero x x x x x
Ventas Populares x ) xx
(INESPRE) : '

Fuente: Encussta de hibitos de consusc de 400 hogares. IICA, Abril, 1984

Leyenda: x~ Madio de abastecimiento utilizado con menos frecuencia y menos monto econSmico
xx= Medio de abastecimiento utilizado con frecuencia y monto econdmico importamte
xxxe Principal medic de abastecimiento de alimentos utilizado mis frecuentemsnte y

con msyor mouto econbmico. ' )

4.6 RELACION ENTRE LUGAR Y MOTIVACION DE LA COMPRA

Para este analisis se considera primero, el lugar de la compra: supermerca-
do, mercado piblico, almacén, colmado, ventorrillo,quioscos, esquinero y trici-
clero. El supermercado es considerado como el sistema moderno de abastecimien-
to, mientras los otros son considerados variantes del sistema tradicional.

Como motivaciones principales inmediatas o formales para la compra, se consideran
la distancia del lugar, la calidad de los productos, el precio, el acceso al cré-
dito y otros. Tanto la distancia al lugar de compra como la calidad de los pro-

ductos son variables y no son muy trascedentales pues en Gltima instancia lo de-

terminante en la decisidén de la compra es el nivel de ingreso familiar, a partir

del cual el conjunto de variables enunciadas .adquieren mayor o menor relevancia.

Considerando que el andlisis se hace en relacién al nivel de ingreso familiar, la
cuantificacidn del resto de variables permiten un andlisis mas rico y descriptivo

" del comportamiento de tada sector social, como expresidn del nivel de ingreso,
en la toma de decisiones de .compra.
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Supermercados y Motivacidon de Compra

La encuesta indicd que el 45 por ciento de las familias en-
cuestadas compra en el supermercado (Cuadro 32). Sin embargo, el
rango de participacidon segin el sector social varia desde un 98% en
el sector alto hasta un 182 del sector popular. En general y ha-
ciendo abstraccidn del ingreso, para fines de este andlisis, se tiene
que el 33X de la muestra acude motivada por la calidad de los produc-
tos que se venden; el 30% opina que les motivan los precios mas favo-
rables, el 28% va por la cercania del supermercado a su hogar y un
2% acude motivada por el crédito otorgado por el supermercado. Otra
motivacion no especificada la reportd un 4% y wn 3% no respondid.

El andlisis de la motivacidn de la familia por sector social (Cuadro
32), evidencia que la primera consideracidn de las familias de altos
ingresos es la calidad y es por esta razon que el 49% de las familias
de este nivel social compra en el supermercado. El 26X de este grupo
acude al supermercado porque estd@ cerca del hogar y para un 10X de las
familias los precios parecen ser mds favorables.

Para los sectores medios, las motivaciones no siguen el mismo orden
que para el sector alto y cambia la proporcidén. E1 34X va al super-
mercado porque le queda cerca, el 322 considera que la calidad de
los productos es mejor y el 282 califica los precios de "baratos".

Para los sectores populares y marginales, solamente el 18X reportd
que va al supermercado, fundamentalmente a comprar arroz. Van moti-
vados por los precios (del arroz), como respondif el 57T y el 422 de
las familias, pues los consideran mas favorables. Esto es compren-
sible porque los supermercados son los lugares de comercio en los
cuales se cumplen los controles de ptec1os establecidos, en cuanto a = .
este producto se refiere. '

Ademés, el 192 y 25% de las familias de los sectores populares y mar-
ginales, respectivamente, acuden por la calidad de los productos que
compran, mientras que el 19Z y el 172 de estos sectores dicen que van
al gupermercado porque les queda cerca de su casa.

Abastecimiento a través del Sistema Tradicional

Mientras el 45% de los encuestados respondiS haber comprado
en los supermercados, un 87 porciento informd que hizo sus compras
en uno o mds de los lugares tradicionales de expendio. El restante
137 lo comstituyen, principalmente, miembros del sector alto o medio,
que usan casi exclusivamente los supermercados para su abastecimiento.
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A continuacidn se presenta para cada uno de los més importantes lu-
gares tradicionales de expendio, la motivacién principal para su pa
tronazgo. Aunque la mayorfia de las personas encuestadas compran en
varios tipos de establecimientos, aqui el andlisis se hace tomando
en cuenta el principal lugar de abastecimiento para cada hogar.

Mercados pGblicos y motivacidn de compra

De los 400 hogares encuestados, un 27% reportd los mercados
plblicos como el principal lugar de compra entre los expendios tra-
dicionales (excluye los supermercados), variando la participacidn
desde un 132 para el sector popular hasta un 38% para el sector mar-
ginal. Como motivacidn principal entre todos los sectores se desta-
can precios favorables (50Z), cercanfa (20X) y mejor calidad de pro-
ductos (18%). Sin embargo, un andlisis por sector social indica que
mientras los sectores sociales popular y marginal atribuyen su pre-
ferencia a los precios favorables (56 y 69%) y cercanfa (44 y 13%),
los sectores sociales alto y medio ponen &nfasis en la calidad, con
un 552 y 35Z, respectivamente (Cuadro 33).

Colmados y motivacidn de Compra

Seglin se indica en el Cuadro 34, el 18 porciento de los en-
cuestados sefiald a los colmados como su principal lugar de compra,
principalmente por la cercania a su lugar de residencia. Los prin-
cipales usuarios del colmado son miembros de los sectores sociales
medio y populdr. Entre estos sectores 13 y 15%, respectivamente,
reportaron ademds la disponibilidad de crédito como razén por la
cual se abastecen en los colmados.

Triciclero y Motivacion de Compra

Mientras solamente un 10 porciento del sector social alto de
clarS al triciclero como principal abastecedor dentro del sistema
tradicional, un 21X del sector medio lo hizo, asf como un 15 y 13%
respectivamente de los sectores popular y marginal (Cuadro 35).

El triciclero, sin duda, tiene un importante rol en el sistema de
distribucidn de alimentos, pero mis que nada en los barrios donde
hay alta concentracion poblacional, lo cual tiene cierta 1dgica ya
que a este tipo de vendedor no le conviene cubrir largas distancias,
ni deambular por sectores altos, donde la poblacidn estd dispersa.

En general, un 60 porciento compra al triciclero por su cercania,
un 21%Z dice que es por los precios favorables, 10% por la buena
calidad de los productos y 9% por otras razones.
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4.6.2.4 Almac&n y motivacidn de compra

Seglin 1o indicado en el Cuadro 36, el uso del almacén no es
muy generalizado. Solamente el 11X de los encuestados reportd el
almacén como principal lugar de abastecimiento, y de &stos, el 93%
corresponde a los sectores sociales medio y popular, principalmen-
te en el Gltimo, La principal motivacidn para comprar en los alma-

cenes es el precio (52%) y en gegundo lugar porque ofrecen crédito
(202).

k.6.f.5 Otros lugares y motivacidn de compra

Otros sitios reportados como lugares principales de compra
fueron los ventorrillos, ventas populares de INESPRE, el esquinero
y el kiosko. El ventorrillo es un lugar de compra importante para
el sector marginal, principalmente por su cercania al hogar y los
precios més favorables (Cuadro 37). También, el grupo marginal com
pra en las tiendas de ventas populares, principalmente por conside-
rar los productos de buena calidad y los precios mds asequibles a
su nivel de ingreso que en otros lugares (Cuadro 38). Comparado con
otros lugares, los quioscos y esquineros son relativamente insigni-
ficantes en t€érminos de variedad y volGmen de productos (Cuadro 39).

4.6.2.6 Motivacifn por Sector Social

a) Sector Social Alto

Este grupo es de altos ingresos y se abastece bfsicamente a
través de los supermercados. No utilizan mucho el sistema
tradicional, pero cuando lo emplean los principales lugares
en orden de importancia, son los mercados pfiblicos, colmados
y tricicleros.

b) Sector Social Medio

Para la clase media el sistema tradicional de mercadeo sigue
siendo importante, aunque ha pasado a un segundo lugar, des-
pués de los supermercados. No obstante, y dado que las amas
de casa de este sector son quienes generalmente hacen las com
pras y frecuentamente lo hacen a pié, la cerca -
nia de los colmados y tricicleros (enfrente de la casa), son
aspectos importantes que influencian sus h@bitos de compra.
Esta clase social est@ muy consciente de los niveles de pre-

cios y por esta razén visita con frecuencia los mercados pl
blicos.
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c) Sector Social Popular

El sector popular utiliza todos los canales de comercializacibn tra-
dicionales, principalmente porque les quedan cerca,especialmente los
colmados, los tricicleros y los ventorrillos. También acuden a los
otros .lugares por "baratos', siendo esta la razbn por la cual van a
los almacenes donde tambifn pueden comprar a crédito (fiao).

Lo nuevo en el anflisis es que el ventorrillo, que para los sectores

altos y medios no es significativo, en este sector comienza a desem-
peiar una funcibn, sobre todo por la cercanfa. De igual manera, las

ventas populeres comienzan a ser importantes para este sector.

d) Sector Social Marginal

El sector marginal compra en los distintos lugares que & su juicio
venden mis baratos, siendo el mis importante el mercado pGblico. Tam-
bién prefieren comprar en los lugares cercanos a su casa, como son
los casos de los ventorrillos y los colmados. Es interesante seilalar
que, seglin la encuestas, 88lo un bajo porcentaje de las familias se
sienten motivadas a comprar porque le ffan.

4.7 FRECUENCIA DE COMPRA

Los resultados relacionados con la frecuencia de compra en los super-
mercados y a través del sistema tradicional estén resumidos en el Cuadro
40. Con respecto a las compras en el supermercado se nota que los cuatro
sectores sociales realizan sus compras semanalmente, quincenalmente o men
sualmente. Los grupos sociales de miis bajo nivel de ingresos utilizen los
supermercados en menor grado, pero cuando lo hacen siguen la misma tenden-
cia & visitarlos a intervalos mayores a una semana. En general, el 85% de .
las personas que reporta que compra en los supermercados (179), lo hace
desde una vez por semana hasta una ver por mes.

El mismo Cuadro 40 demuestra que los expendios del sistema tradicional son
utilizados con mayor frecuencia, particularmente por los sectores sociales
medio, popular y marginal. Del nGmero total de personas encuestadas, un
66X compra a uno o mis de los expendios tradicionales semanalmente; un 53%
interdiario y un 33% lo hace diariamente, .

En general, la frecuencia de la compra estd fntimamente relacionada con el
nivel de ingresos de las familias y con los tipos de productos & comprar.
Los grupos de alto nivel de ingresos compran grandes cantidades de alimen-
tos con poca frecuencia en los supermercados y los productos perecederos

-~
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los compran con relativa frecuencia en el mercado pGblico o del trici-
clero. Los grupos de bajos niveles de ingresos compran bajos volimenes
de productos no perecederos a precios controlados, no siendo frecuente
en los supermercados y compran pequeilas cantidades de alimentos b8sicos
diariamente, o interdiario, en los expendios tradicionales.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DEMOGRAFIA

La estructura urbana de la ciudad de Santo Domingo refleja la estruc-
tura socio-econdmica del pais y el crecimiento demografico de la
misma es impulsado por la migracién rural-urbana que engrosa funda-
mentalmente los sectores y barrios marginales y populares, por lo que
es de esperarse que la distribucién espacial en la ciudad siga las -
tendencias seiialadas en el estudio, cuya caracterfstica es la anarquia
y la espontaneidad de los barrios que surgen al margen de servicios de

. comercializacibn que es la caracteristica que interesa resaltar.

Santo Domingo es la ciudad que ocupa el mayor espacio urbano del pais,
de 25 Km? que ocupaba en 1950 pas§ a 162 Km2 en 1981, afio del Gltimo
censo demogréfico.

La tasa de crecimiento demogréfico de la ciudad de Santo Domingo fue
de 7.4% en la década del 50, de 6.5% en los sesenta y de 5.8% de 1970~
1980, mientras la tasa de crecimiento urbano del pais fue de 6.2%, 5.9%
y 5.2% en las mismas d€cadas. Mientras el crecimiento promedio nacional
en el perfodo 1950-1981 fue de 3.17%, Santo Domingo crecid a la tasa de
6.60%, en el mismo periodo.

En 1950 la poblacidn de Santo Domingo era el 79% con relacidn a la po-

blacidn total del Distrito Nacional, en 1981 se elevd al 85%, por otro
. lado, mientras la poblacién rural del Distrito se multiplicd por 4 en

el perfodo 1950-81, la poblaciSn de la capital se multiplicd por 7 en
el miamo perfodo y con ello se multiplicd todo tipo de problemas para
la ciudad y para las autoridades edilicias que tienen que enfrentar los '
problemas.

COMERCIALIZACION

Los diversos canales de comercializacidn de alimentos en la ciudad de
Santo Domingo guardan relacibn con los sectores sociales.

En los Gltimos veinte afios se han producido modificaciones en el sis-

tema de comercializacidén de alimentos; primero en respuesta a necesida-
des planteadas por el mismo proceso de urbanizaciém de la ciudad y se-

gundo refleja el efecto-demostracibn de sistemas modernos de comercia-

lizacion que funcionan en las grandes urbes.

El supermercado como el canal moderno de comercializacibn ha ido des-
plazando al sistema tradicional de comercializacibn en su funcién de
venta al detalle y es utilizado fundamentalmente por los sectores al-
tos y medios de la ciudad, que acuden a &l por presentar condiciones
6ptimas de higiene y calidad. Puede afirmarse que los sectores socia-
les altos y medios estdn bien abastecidos en ubicacidn, calidad y pre-
cios. .
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El mercado pGiblico es un canal tradicional de comercializacidn, por
su ubicacifn en la ciudad es utilizado fundamentalmente por los sec-—
tores populares y marginales, quienes tienen acceso a €l a pie y
pueden aprovechar los precios mejores en los productos frescos.

El colmado es una canal importante de comercializacidn para los sec-
tores populares y marginales y en menor medida para los sectores me-
dios que acuden a &l diariamente por su cercania y la alternativa
de comprar a crédito.

Las ventas populares es el canal de comercializacidn del sector pG-

‘blico que ofrece los alimentos de la dieta bfsica:a precios subsi-

diados a los sectores populares y marginales. Es usado por un limi-
tado nGmero de familias de bajos ingresos para la compra de alimentos
de primera necesidad como arroz, azGcar, aceite, pollo, huevos, leche
y otros.

El triciclero es la venta ambulante que por la variedad de productos
que vende: viandas, frutas y verduras, complementa al colmado y a las
ventas populares. Hacen recorridos diarios por los sectores margina-
les, populares y medios.

EVOLUCION DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION

La poblacién y la extensién de la ciudad de Santo Domingo crece a un
ritmo mayor que los servicios de comercializacidn, sobre todo en los
sectores populares y marginales.

La respuesta esponténea para los barrios urbanizados de los sectores
altos y medios de la ciudad fuf el modelo "supermercados", general-
mente ubicados en las arterias principales de la ciudad. La importan-
cia asumida de este moderno canal de distribucifn de alimentos se ex-
presa cuantitativamente: en 1965 habfa menos de 5 supermercados en la
ciudad; para 1976 habfan 52 supermercados, en 1981 habian 98 entre
grandes, medianos y pequefios o supercolmados como se autodenominan y
para 1984 habfan en total aproximadamente 150, de los cuales 50 apro- .
ximadamente son pequeiios o supercolmados, almacenes o casas comercia-
les. Estas cifras por sf solas reflejan los cambios ocurridos en la
venta al detalle de alimentos y expresan nuevas formas de funcionamien
to del capital comercial y crediticio.

La respuesta espontfnea para los barrios populares y marginales de re-
ciente formacidn fue la constitucidn al interior de 1los mismos de mer-
cados improvisados, sin infraestructura, ni servicios urbanos mfnimos.
De este tipo existen 9 en la ciudad, surgidos entre 1971 y 1984.

Los barrios populares, cuya densidad de poblacifn es alta y media sin
posibilidades de extenderse fisicamente en cuyo contorno urbano estén
ubicados los mercados plblicos, es mis afectada en su abastecimiento.’
Los mercados plblicos en 1984 son los mismos que habfan en 1970, afio
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en que se construyeron y remodelaron el de Los Minas, Honduras y Nuevo,
respectivamente. En total hay 7 mercados, que se construyeron desde
1945. El propésito general de los mercados como canal de comercializa-
cibn tradicional en su venta al por mayor y al detalle, cambiaron en
cuanto las condiciones socio-econbmicas y demogréficas asi lo exigierom,
lo cual se reflejé en remodelaciones y anexos espont&@neos

La tendencia en el crecimiento de los supermercados guarda relacidn con
la consolidacidn de los barrios de los sectores altos y medios y la ten-
dencia en el crecimiento de los mercados improvisados guarda relaciém
con el surgimiento de los barrios de los sectores populares y marginales.

La primera solucifn es una respuesta del capital comercial y crediticio
y en algunos casos hasta de cardcter monopSlico, dispuesto a desarrollar
negocios con pinglles beneficios. La segunda es una solucidn inminente
en lugares donde el capital comercial no arriesga por exiguos beneficios
y donde el sector plblico ha sido incapaz de dar solucifn al problema de
infraestructura para comercializacién.

RECOMENDACIONES

Desde 1970, afio en que se construyeron y remodelaron los Gltimos merca-
dos, la poblacién de la ciudad aument§ en més de dos veces con un creci-
miento - desde el 1970 al 1981 del 5.8% y el crecimiento de los mercados
formales ha sido inexistente, realidad &sta que exige respuestas inme-
diatas del sector pGblico, sobre todo dirigido hacia los barrios de los
sectores populares y marginales de Gltima formacibn al interior de 1los.
cuales han surgido mercados improvisados.

Es necesario fortalecer el sistema de colmados y pulperfas a través de
las cadenas de detallistas con el propbsito de constituir el eslabdn con
las organizaciones de pequefios y medianos productores, a fin de abastecer
se directamente y asi contribuir al dcsconaestionmiento de los mercados
pGblicos.

En los 9 lugares donde ya existen mercados esponténecs, el Ayuntamiento

del Distrito Nacional debe evaluar la posibilidad de estimular el surgi-
miento de mercados populares o de productores, una o dos veces a la sema
na, y si es factible encargarse de la organizacifn y promocisn de dicho

tipo de mercado.

Es imprescindible limitar el crecimiento de la ciudad a travls del estf-
mulo @ la produccién agrfcola y/o industrial en las afueras de la ciudad
dotados de programas de vivienda, tal que absorban los flujos migratorios
atrafdos por diversas actividades econdmicas.
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