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Presentacion

investigacién agricola-en la nueva etapa a partir de abril de 1990 pasa a ser

denominado Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
del Cono Sur- la transferencia y la adopcién de tecnologia siempre han sido temas
altamente prioritarios, en un enfoque coherente con el indispensable abordaje integral del
proceso de cambio tecnoldgico.

a pesar de que PROCISUR hasta ahora ha sido un programa cooperativo de

Justamente debido a este reconocimiento de las relaciones e interacciones de los
componentes del circuito generacion-transferencia-adopcion (G-T-A), es que se realizé el
Seminario Taller sobre Transferencia de Tecnologia, en Colonia, Uruguay, del 14 al 16 de
diciembre de 1988. :

Este Dialogo es un complemento informativo del activo intercambio de ideas que se realizé
en el Seminario. Conforme lo sefialé el Economista Arnaldo Veras, Representante del IICA
en Uruguay, el Seminario propicié la oportunidad para sintetizar el torrente de ideas,
opiniones y experiencias distintas que se presentaron en los paneles del primer dia,
destacando la habilidad que tuvieron los participantes para hacer el filtro de los aspectos
que pueden constituir recomendaciones y de otros que merecen mayor reflexion, mas
- trabajo y una continuidad de accién que trasciende al Seminario. Resalté el Econ. A. Veras
que el Seminario ha propiciado material valioso, para la reflexién de un nuevo pensamiento,
de cémo deberan ser los enfoques de Transferencia de Tecnologia considerando la
evolucién histérica del conocimiento.

"El proceso de cambio tecnoldgico en la agricultura” trabajo que inicia este Didlogo, no fue
presentado en el Seminario pero ha sido el marco referencial basico para la programacién
y realizacién del evento. A continuacion, la conferencia del Dr. Eduardo Indarte "Diferenciacion
de los productores agropecuarios segun sus demandas de tecnologia”, ha sido encomendada
para constituirse en la introduccién a la temética del Seminario.

Siguen los diversos capftulos: La transferencia en los organismos de generacién de
tecnologia; Organizacién y funcionamiento de mecanismos de extensién o de asesora-
miento y consultoria; Aproximacién de sistemas como método para mejorar el impacto de
la tecnologia; Rol del sector privado en el circuito generacién, transferencia y adopcién
(G-T-A) de tecnologia agropecuaria.

Los capitulos antes sefialados con las exposiciones generales sobre los temas basicos del
Seminario, estdn complementados por el capitulo con los trabajos especificos de los
diversos paises y, finalmente, el capitulo con la sintesis de los grupos de trabajo y sus
conclusiones.

Edmundo Gastal
Director del PROCISUR
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DIALOGO XXVII - TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

El proceso de cambio techolégico

INTRODUCCION

Hay consenso generalizadoy el Plan de Mediano Plazo
del lICA (1987-1991) lo sefiala claramente, que la tecnologia
se ha convertido en el principal determinante del desarrollo
econémico y social de las naciones, no sélo por ser la
fuente primordial para aumentar la productividad de toda la
actividad econémica, sino porque la misma afecta también
al conjunto de la organizacién productiva y origina cambios
en la estructura social. Este fenémeno, que seiniciarayaa
fines de la Segunda Guerra Mundial, se acrecienta
constantemente.

La naturaleza del desarrollo tecnolégico en los ultimos
afios, particularmente en las ciencias biolégicas, pone en
evidencia aspectos particulares quelos paises de la Region
deberan ponderar adecuadamente para no quedar
definitivamente rezagados en esta materia.

Sin perder conciencia de laesencialidad de los cambios
estructurales, se reconoce que cabe al avance tecnolégico
un papel destacado en el desarrollo agricola. A través de la
utilizaciéon de sistemas tecnol6gicos mas adecuados,
compatibles con las caracteristicas ecolégicas regionales
y con la situacién econémica y socio-cultural de los diferentes
estratos de productores, es que sera posible alcanzar una
productividad que corresponda a las tasas de crecimiento
exigidas por la agricultura, indispensables para lograr el
desarrollo econémico y social. Es necesario no sélo contar
con tecnologias que permitan aumentar la productividad de
la tierra y del capital -a mas de buscar una remuneracién
realmente justa al factor trabajo- sino también disponer de
los sistemas de produccién que permitan la incorporacién
efectiva en el proceso econémico nacional, en condiciones
rentables, a las areas geograficas todavia no utilizadas
adecuadamente y que ya cuentan con infraestructura y
condiciones propicias de ventajas comparativas.

* Director del PROCISUR, Coordinador General
del Seminario-Taller.

en la agricultura

por Edmundo Gastal *

Como se sabe, tecnologia es conocimiento aplicado en
el proceso productivo. Por lo tanto, sin despreciar la posibilidad
de aprovechar y adaptar técnicas y sistemas generados en
ofros paises y regiones, es necesario buscar, urgentemente,
las innovaciones que permitan sintetizar los sistemas de
produccién realmente compatibles con las caracteristicas
y las necesidades de la agricultura nacional. Para que esto
sea alcanzado, es indispensable realizar programas de
cambio tecnolégico, con la dimensién y el contenido que,
efectivamente, puedan proporcionarlos conocimientos que
permitan lograr una agropecuaria mas eficiente, con niveles
de productividad mas elevados y con caracteristicas que
respondan a las aspiraciones de los agricultores y a la
realidad rural a la que se destinan.

El desarrollo agricola implica la realizacion de cambios
integrales y profundos, abarcando una més adecuada
distribucién de los recursos naturales y de los medios de
produccién en general; una distribucién mas equitativa del
crédito rural, ya que el capital es factor escaso para la
mayoria de los productores; una consistente politica de
precios; disponibilidad de seguro agricola, y estructuras
maés eficientes y eficaces de abastecimiento de insumos,
de procesamiento y de comercializacién de la produccién.

Considerando las etapas de generacion, de transferencia
y de adopcién tecnolégicas como indisociables de un
mismo proceso de comunicacién, se hace necesaria la
intervencién equitativa de todas las personas interesadas,
para que sus respectivas percepciones e interpretaciones
sobre la realidad y sus necesidades se fertilicen
reciprocamente, generando consenso en cuanto a las
acciones que apuntan a objetivos comunes. El confinamiento
en funciones especificas no es compatible con la unidad e
integralidad del proceso de cambio.

Obviamente, esta forma de comunicacién en tornode la
realidad agraria, tiene que producir transformaciones en la
forma de pensar, en las actitudes, en las concepcionesy en
las normas de convivencia social de los agentes involucrados,
auspiciando la unién de esfuerzos y el logro mas acelerado
de los objetivos fijados. Debe auspiciar, también, la toma
de conciencia sobre los problemas reales de la agricultura
y de las causas mas profundas que inhiben el desarrollo en



general, asi como llevar a asumir, en forma conjunta, los
compromisos definidos para su superacion.

Lo que a rigor se sugiere es que la transformacién
tecnolégica sea entendida como un proceso amplio de
comunicacién, o sea, como un verdadero mecanismo de
interaccioén social, con miras al crecimiento de la economia
y realizacién de los grupos humanos involucrados. De
manera tal que, en el ejercicio de las diferentes funciones
o0 componentes (generacién, difusion y adopcién de
tecnologia), los productores y los técnicos desarrollen sus
personalidades y su vocacion creadora y transformadora
de la naturaleza y del mundo fisico y social.

RELACION CON LOS GRUPOS INVOLUCRADOS

La produccién agropecuaria es apenas un medio para
el hombre, no un fin en simismo. Larealizacién humana no
puede restringirse al crecimiento de la produccién. Al no
contemplar y no insertar en la comunicaciéon los deméas
aspectos y dimensiones de la realidad rural, fataimente se
caeeneltecnicismo, mistificando latecnologiay separando
o alienando al productor de su realidad global.

En consecuencia, es fundamental la relacién de los
organismos vinculados al cambio tecnolégico con los diversos
grupos externos. Sin embargo, éste se considera uno de
los puntos débiles de las instituciones de generacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria en los paises del
Area Sur del lICA. Aqui se consideran tres grupos externos,
0 sea que no pertenecen a las instituciones pero tienen
relaciones con ellas como consecuencia de las funciones
ejercidas. Los tres grupos son clientes, usuarios y
beneficiarios.

Se considera como cliente, el que compra, el que
encarga los servicios de generacién y transferencia. Son
clientes los gobiernos que a través de las contribuciones
presupuestarias esperan la prestacion de servicios que van
a resultar en un producto -conocimiento y tecnologias-,
a disposicién de los usuarios, o sea los productores, para
que estos a través de la incorporacién de los mismos en el
proceso productivo, alcancen resultados que van a traer
beneficios a todos los consumidores, o sea a la poblacion.
Ademas del gobierno pueden también ser clientes otros
organismos publicos o privados, productores de insumos y
maquinas, productores agropecuarios aislados u organizados
en asociaciones, en la medida que financien proyectos de
generacion o transferencia.

Los usuarios principales son los propios productores
agropecuarios, servicios de extension y agencias de
desarrollo. En situaciones especiales, también los fabricantes
de insumos y equipos pueden ser usuarios.

EL PROCESO DE CAMBIO TECNOLOGICO EN LA AGRICULTURA

Finalmente son beneficiarios todos aquélios que a través
del consumo de productos agropecuarios se benefician de
las ventajas del avance tecnolégico y de su incorporacion
en el proceso productivo, mejorando las condiciones de
oferta. Es interesante destacar que tanto clientes como
usuarios en su condicién de consumidores, se constituyen
también en beneficiarios.

Los organismos de investigacién de la subregién, en
general, dan un tratamiento bastante descuidado tanto a
clientes como a usuarios y beneficiarios. Es comun la
inexistencia o funcionamiento deficiente de consejos y
comités que son los mecanismos mas comunes de
vinculacién del organismo de investigacién con el publico
externo. Es verdad que una de las caracteristicas de la
modernizacién operada en la investigacién en los ultimos
afios, es un contacto mas directo de los investigadores con
los productores. Por suerte se abandond la perniciosa
situacién que era representada figuradamente por la
investigacién ligada al productor, a través de un puente
que era la extensién agricola. Se generalizé el saludable
consenso de que el investigador no puede dejar de tener
contacto y convivencia directa con el productor agropecuario,
puesto que éste es el mejor intérprete de la realidad que
corresponde ser transformada por los conocimientos
generados por la investigacion.

Otro aspecto deficiente en la relacién con los usuarios,
es la falta de una clara diferenciacién de tratamiento para
los distintos grupos de usuarios, por lo menos entre los
responsables por laagriculturaempresarialy la produccién
campesina. El reconocimiento de que son dos realidades
diferentes es algo que necesariamente tiene que ultrapasar
el nivel restringido del discurso y reflejarse en distintas
praxis para cada uno de los grupos. Las tecnologias que
necesitan ambos grupos son distintas y demandan diferentes
proyectos de investigacién. Algo similar ocurre con la
transferencia puesto que los métodos serandiferenciados.
La extensién y asistencia técnica puiblica deben ser dirigidas
especificamente a los pequefios productores, mientras
que los productores empresarios tendran como instrumento
principal la consultoria autofinanciada, el aprovechamiento
de las informaciones divulgadas por los medios masivos y
los obtenidos en un proceso de relacion directa con el
organismo de investigacion. Lamentablemente, hasta ahora,
a pesar de una evidente toma de conciencia de la
diferenciacion sefialada, los programas de accién no refiejan,
aun, la necesaria distincién de tratamiento para cada uno
de los grupos.

DIFERENCIACION DE LOS USUARIOS

Se ha sefialado antes que los principales usuarios de
latecnologiageneradason los productores agropecuarios.
Como se sabe, el productor es el agente principal en la



EDMUNDO GASTAL

produccion, es el hombre que, en Ultima instancia, toma las
decisiones finales relacionadas con la realizacién del proceso
productivo. Decisiones que forman parte de un proceso de
comunicacion que tiene la funcién de promover los cambios
tecnolégicos, econdémicos y sociales que el medio rural,
como un todo, necesita y exige para su desarrolio. Dentro
de esta perspectiva, el no reconocer los distintos grupos
existentes entre los usuarios involucrados en el proceso de
cambio tecnolégico, seria desconocer la propia realidad.
(Gastal, 1985).

Es indispensable reconocer que en este publico se
incluyen como productores, tanto a los que son responsables
por las decisiones de gestion en las unidades de produccion,
como también a aquélios que participan en las tareas de
producir aunque no sean propietarios de los medios de
produccién. Para éstos la capacitacion, incluso paraque se
organicen mejor, es un instrumento esencial de su
autorrealizacion, y que les permitira una mayor capacidad
en lareivindicacién de acceso a los medios de produccion.

Es necesario también caracterizar los diversos tipos de
unidades de produccién a los cuales estan vinculados los
productores y, a partir de ahi, establecer las prioridades de
las funciones incluidas en el proceso de cambio tecnolégico.

Conforme ya se ha sefialado, aun recurriendo a una
simplificacién, no se puede negar que la dicotomia
productores-campesinos y productores-empresariales es
una constante en los paises en desarrollo. Varia la importancia
relativa de cada uno de estos grupos y las diferenciaciones
dentro de cada grupo, en tanto ambos siempre estan
presentes en la economia agricola de nuestros paises.

Mucho se hadiscutido sobre ladicotomia antes referida,
inclusive mezclando algunas variantes, tales como pequefio
productor, agricultor de subsistencia, productor comercial
etc. Por ello es importante que quede bien claro que no se
puede considerar lo mismo: productor campesino y productor
de subsistencia, asi como productor comercial y productor
empresarial.

Realmente, el productor de subsistencia, en general, es
un pequefio productor, en tanto que existen muchos pequefios
productores que no hacen agricultura de subsistencia. Se
dice en general porque, para complicar un poco mas el
asunto, se hace la acotacion de que existen aigunas
unidades comerciales cuyas caracteristicas se aproximan
a las de subsistencia. Es el caso de algunos productores
tradicionales, dedicados generalmente a la ganaderia
extensiva, cuyos parametros -que definen el sistema de
produccién adoptado- estan orientados apenas a la obtencién
de resultados que les permita seguir viviendo sin mayores
complicaciones, mientras la renta obtenida sea suficiente
para mantener el nivel de vida tradicional (lo que no dejade
ser un padrén de subsistencia). Evitan complicarse con la

busqueda de una mayor produccién y produttividad, porque
esto exigiria un nivel de atencién que no quieren o no estan
capacitados a proporcionar, descuidando asi, el papel
social de la unidad de produccién agropecuaria. En
consecuencia, son unidades comerciales pero no
empresarialesy el problemaes estructuraly no tecnolégico.

Sin embargo, lo que es importante destacar es que hoy,
en general, las unidades de los pequefios productores son
comerciales. Por otro lado, practicamente la totalidad de
las unidades de produccién medianas y grandes, son
comerciales y es muy dudoso que a una parte de ellos se
les pueda considerar como empresarios en vista de que la
unidad de produccién, aun siendo comercial, mantiene
algunas caracteristicas y algunos objetivos que no son
compatibles con el comportamiento empresarial. En
consecuencia, se puede concluir que el productor comercial,
seapequefio mediano o grande, no siempre es un productor
empresarial.

Mucho se comenta la tendencia a ladesaparicién de los
pequefios agricultores, el fortalecimiento de la agricultura
comercial y la reduccién del rol del sector agropecuario en
la economia de los paises. Johnston y Mellor, hace ya
mucho tiempo, identificaron este fenémeno y lo denominaron
como “declinacién secular de la agricultura”, que se
caracteriza por la reduccién progresiva de la poblacién
rural y la disminucién de la participacién relativa del sector
agropecuario en el Producto Bruto Interno de los paises en
desarrollo. Lo que no significa la desaparicién del sector. Lo
que tiende a desaparecer es el agricultor netamente de
subsistencia.

Por lo tanto, ain admitiendo que desaparezcan los
productores de subsistencia, si es que ya no dejaron de
existir, la historia de los paises desarrollados y de algunos
en desarrollo, demuestra que subsisten los pequefios
agricultores comerciales o agricultores campesinos. En la
subregion, ellos son responsables por la produccién de una
gran parte de los alimentos para el consumo interno, asi
como también de una proporcidn expresiva de los productos
exportados, lo que es suficiente para suponer que van a
subsistir por mucho tiempo. Ademas, las propias razones
de equilibrio del sistema econémico vigente, demandan la
supervivencia de unidades de produccién agropecuaria en
quelos productores se dispongan aproduciry comercializar
con precios por debajo del costo real y, con esto, asegurar
el abastecimiento de los productos esenciales mediante
precios mas accesibles aunque sea a costa de una
remuneracién del trabajo del productor y de sus familiares,
inferior al valor legal. Condiciones éstas que no permiten
suponer que laproduccion de estos alimentos sea atractiva
para los productores empresariales. (Gastal, 1987).

Por consiguiente, ain admitiendo ladesaparicién de los
pequefios productores en el futuro, la coexistencia de los



dos tipos de agricultura comercial -campesina y empre-
sarial-, es parte de la realidad que vamos a vivir por
muchos y muchos afios.

Una consecuencia de la coexistencia antes referida
-productores campesinos y productores empresarios- es la
necesidad de que cada uno de estos dos componentes que
conforman la dicotomia de la agricultura comercial, sean
tratados de acuerdo con sus caracteristicas especificas.
Son dos publicos distintos y para los cuales un abordaje
adecuado, con miras al cambio tecnolégico, incluye
necesariamente un tratamiento diferenciado.

EL ORGANISMO DE INVESTIGACION ¥
LA ADOPCION

Se ha visto que es dificil la practica de la integralidad.
Muchas veces uno se pregunta si el mejor camino paraello
no sera la busqueda de un modelo operacional que se
caracterice por la participacién de tres tipos de técnicos.
Por un lado los investigadores, dedicandose en forma méas
especifica a la busqueda de conocimientos y, como es
I6gico, también proporcionando asesoramiento, en la medida
de lo necesario, en el trabajo con los agricultores, tanto en
lo que se refiere a la investigacion como también en
aspectos de transferencia y adopcién. Por otro lado, los
especialistas de los diversos mecanismos involucrados en
la transferencia, como por ejemplo, extensién agricola,
crédito rural, comunicacién, empresas consultoras, asesores
individuales etc., que por especializacion se dedican mas
especificamente a lo relacionado con la difusién, ofreciendo,
no obstante, también sus contribuciones a los productores,
no sélo en aspectos de transferencia, asi como, en los de
investigacion y adopcién. Los dos grupos antes citados,
deben ser complementados por un gran grupo de técnicos
que desarrollarian sus actividades junto a los productores
campesinos y en los centros y unidades de investigacion,
realizando funciones de extensién o difusién, asi como de
experimentacion. Estos tal vez podrian ser denominados
agentes de cambio y sin ninguna duda, se constituirian en
el mayor contingente de técnicos involucrados en el proceso
de transformacién tecnolégica de los pequefios productores.

Este puede ser un camino para viabilizar la practica real
de la integralidad. Via que, aparentemente se puede adoptar
cuando la investigacion y la extensi6n agricola son realizadas
por la misma institucién como, también, en los casos en
que son manejadas por organismos distintos.

Se frata de construir un modelo institucional y operacional,
orientado por la integralidad, adecuado a las necesidades
del area a la que se desea servir y operado en intima
asociacion con los productores. Modelo que contemple las
ideas bésicas adaptadas a un area donde existan agricultores
pequefios, medianos y grandes empresarios y N0 empresaros
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ocampesinos, o las distintas posibilidades de combinacién;
enfoque ideal que incluye:

a. Determinar cudles son las necesidades de tecnologia
mediante investigacion operativa*; ésta indicara los
problemas prioritarios a resolver y orientara el andlisis
de la tecnologia ya existente en el pais 0 en el exterior,
que pueda resolverlos. También indicara qué potencial
tiene el area para cultivos y crias poco conocidas 0
desconocidas.

b. Estando integradas las actividades de investigacién y
transferencia, ésta puede orientarse, inmediatamente,
segunlosdatosdelas primeras fasesde lainvestigacién
operativa, transfiriendo Ia tecnologia que usan los mejotes
agricultores a los menos eficientes o identificando las
razones por las cuales éstos no las utilizan y tratar de
resolver estos problemas limitantes o providenciar las
adaptaciones indispensables.

c. Llevar a cabo la investigacion comprobatoria de la
tecnologia usada en areas semejantes de otros paises
y regiones o en la estacion experimental mas préxima
que, por semejanza de clima y suelos, se supone que
puede servir a los productores.

d. En los Centros o Estaciones Experimentales y
Laboratorios, realizar investigaciones adaptativas y
creativas tendentes a resolver, en plazos mas largos,
problemas del presente que no pueden ser resueltos
con los conocimientos existentes, cuya solucién se
supone puede ser alcanzada con investigaciones en
mayor profundidad.

e. Bajo este enfoque el equipo técnico-cientifico encargado
delainvestigacién a nivel de las unidades de produccién
y de transferencia para el agricultor debe ser el mismo;
el personal a cargo de la investigaciéon adaptativa y
creativa debe ser distinto, aunque no obstante bien
ligado al primero y a los propios productores.

f. Un enfoque como éste logra producir un impacto
inmediato, de un afio a otro, con los pequefios cambios

.

Se utiliza la siguiente clasificacién para la investigacién agricola:

Operativa: Investigacion que se realiza junto a los productores para
identificar como realizan sus actividades y los problemas que tienen.

Comprobatoria: La que se hace en las unidades de produccién de los
productores para comprobar, en las condiciones de ellos, una
tecnologia que se supone puede ser usada.

Adaptativa: Investigacion que se hace para modificar una tecnologia ya
usada en otros lugares o comprobada en la Estacion Experimental, que
no logré éxito a nivel del productor, en la region de interés, pero que se
cree que con pequefios cambios, puede ser adaptada.

Creativa: Investigacion que se realiza para identificar una nueva

tecnologia que solucionara un problema actual de la agricultura

(Marcano, 1981).
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que se pueden irintroduciendo; paulatinamente pueden
ofrecerse soluciones a mas largo plazo, a problemas
que exigen investigacion comprobatoria, adaptativa o
creativa, estableciéndose unacadenadeinformaciones
que permitira ofrecer permanentemente algo a los
agricultores, generando una espiral de mejoramiento
continuo en la tecnologia agricola del area.

g. Al ser accionado este movimiento positivo, se logra el
apoyo de los agricultores y por via de éstos, de los
gobernantes y politicos, independientemente del tipo
de gobierno existente, ya que los gobiernos cambian,
pero los agricultores no.

h. A través de este apoyo se obtienen mejores salarios y
programas de capacitacién para el personal profesional
técnicoy cientifico; se captan también recursos paralas
bibliotecas y nuevos laboratorios 0 campos
experimentales que sean necesarios (Marcano, 1981).

Como se ha visto, para los productores campesinos
sobresale la difusién o transferencia institucionalizada en
el sector plblico. La extension agricola, con las caracteristicas
ya tratadas, es un componente esencial. Sin embargo, la
conciencia de esta esencialidad no debe conducir alafalsa
idea, conforme ocurri6 en el pasado, de que es la panacea
que, sola, va a solucionar los problemas del pequefio
agricultor. Es indispensable una investigacién adecuada y
es fundamental que los propios productores se organicen,
sin lo que la adopcion sera muy perjudicada. En el modelo
operacional para los pequefios, es conveniente la
disponibilidad de un gran nimero de técnicos que se
dediquen alas tareas de difusién y comunicacién, asi como
ala conduccién de experimentos junto con los productores
y en los propios centros y unidades de investigacion.
Naturaimente que en este trabajo de experimentacion
agricola, deben estar orientados por los investigadores de
la misma forma que éstos también trataran de cooperar en
la transferencia y, seguramente, podran influenciar mas
directamente, las decisiones que viabilizan la adopcién.

Enla agriculturaempresarial se reduce la preeminencia
de ladifusién y la extensién agricola publica pierde un poco
el sentido. Naturalmente, es sustituida por otros instrumentos
mas funcionales para este tipo de agricultura, como lo son
asesoramiento o consultoria técnica, preferentemente
privada, el contacto mas directo con la investigacién y el
mejor aprovechamiento de la informacién diseminada por
medios masivos, asf como el intercambio de informaciones
con otros productores y con otras regiones. También aqui
se justifica una atencién especial de la investigacion,
principailmente teniendo en cuenta las posibilidades de los
contactos mas frecuentes y directos en este tipo de agricultor
y la mayor capacidad de este grupo, para interpretar sus
informaciones y resultados. La mayor capacidad que tiene
este productor para buscar la tecnologia que le conviene,

debe ser correspondida por un mayor dinamismo del
6rgano de la investigacion en la activacién de este dialogo.
Sin embargo, este mayordinamismo no puede, de ninguna
manera, significar el abandono del estudio y consolidacién
de alternativas especificas para los pequefios productores,
campesinos o0 semi-empresarios.

Aparentemente, la Unica forma de garantizar un enfoque
de lainvestigacion que no descuide ningunode l0s estratos
de productores referidos, cada uno con distintos grados de
desarrollo, es dividir responsabilidades entre distintos grupos
de investigadores y experimentadores, pero que actienen
estricta articulacién, con utilizacion comun de algunos
medios y, muchas veces, bajo un mismo liderazgo cientifico.

EL ENFOQUE DE SISTEMAS EN EL PROCESO DE
CAMBIO TECNOLOGICO

Sin duda, en los Ultimos afios -15 a 20-, ha cambiado
mucho lasituacién en lo que se refiere a laincorporacién de
los principios, conceptos y metodologia de Sistemas de
Produccién en los programas de generacién y transferencia
de tecnologia agropecuaria de los paises del Cono Sur.
(Gastal y Tonina, 1988).

A pesar de la diseminacion y evolucidn del trabajo de
sistemas, antes sefialadas, es muy generalizada la critica
en cuanto a la falta de una mayor explicitaciéon, claridad y
objetividad en lo que se refiere al rol de los sistemas en la
investigacion agropecuaria. Las resistencias al
reconocimiento explicito de la conveniencia de la
incorporacién de este enfoque son bastante generalizadas,
mas especificamente por parte de los investigadores
biolégicos dedicados alainvestigacién de cultivos anuales.

Sin embargo, por detras de esta explicita resistencia,
se nota un cambio bastante evidente en paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, en lo
que se refiere a la postura y al discurso de los investigadores.
Muchos de aquellos que no admiten explicitamente el rol
del trabajo de sistemas, han cambiado significativamente
su enfoque y se puede identificar claramente la incor-
poracién, en su accionar y en su discurso, de algunas
categorias evidentemente pertenecientes a la Teoria
General de Sistemas.

Una critica que comesponde hacer a los que se preocupan
con la utilizacion del enfoque de sistemas, es la concentracion
exagerada en el trabajo clasificado como de implantacién
de Sistemas Fisicos. No es que sea mala la existencia de
ellos, sino que en muchos casos se los esta utilizando de
una forma no muy compatibie con los objetivos del trabajo
de investigacion agropecuaria. Muchas veces se enfatiza
exageradamente la dimension del comportamiento como



unidad de produccién, perdiendo un poco la perspectivade
su uso como unidad de investigacion. Se dirige mas hacia
el uso como unidad de demostracién y obtencién de un
buen resultado, descuidando bastante la dimensién del
sistema como instrumento de identificacion de parametros.
Los sistemas fisicos en el contexto de la investigacion,
aunque también pueden y deben ser usados con fines de
demostracién y produccién, no pueden perder de vista la
finalidad cientifica y de busqueda de nuevos conocimientos.
Si esto ocurre, pierde el sentido segun la éptica de la
investigacién agropecuaria. Para los investigadores, el
enfoque de sistemas se justifica como estrategia, instrumento
y método para la biusqueda de nuevos conocimientos y
tecnologias.

Aunconrelacién a los modelos fisicos, se puede sefialar
el problema de representatividad. Es comun la tendencia a
que el modelo se aproxime bastante a una situacién ideal,
de productores de excelencia y, en consecuencia, con una
alta connotacion elitista que se aleja de la realidad. No se
puede trabajar con la perspectiva de minorias de productores
altamente tecnificados. No hay que olvidar que la solucién
para un determinado grupo de productores no lo es para
otros y cuando se maneja un modelo fisico, es un modelo
para un determinado tipo de productores. Generalmente,
los modelos se refieren a lo mejor que se puede lograr en
un determinado momento. Lamentablemente, lo mejor es
accesible a muy pocos productores.

No hay duda que con la incorporacién del enfoque de
sistemas, se ha tratado de superar la situacién caracterizada
por el enfoque exclusivamente analitico con una vision
excesivamente restringida de la totalidad. Sin embargo,
algunas veces hay que cuidarse paraque no se llegue a la
situacion inversa en que por querer ver la totalidad, se haya
perdido la perspectiva del sistema como unidad y, en esta
condicién como instrumento de identificacién de problemas
especificos.

Aparentemente, el enfoque de sistemas, que de una
manera general se esta aplicando en los paises del Cono
Sur, tiende mucho hacia el resultado global final del sistema
propuesto, perdiendo, quizas, la perspectiva de importantes
resultados inmediatos para la programacién de la
investigacion agropecuaria, en la forma de identificacion de
problemas especificos a ser estudiados a través de la
investigacion y experimentacién convencional y, asi, encontrar
respuestas que seran usadas por los productores en la
solucién de los problemas del proceso productivo. Estas
respuestas se constituyen en el insumo principal que
necesitan los productores para sintetizar sus sistemas. No
es posible olvidar que el principal sintetizador de sistemas,
el mayor potencial de sintetizacion de nuevos sistemas en
cualquier pais o regién, son los propios productores. La
materia prima que necesitan surge mas de los resultados
parciales que de los sistemas como un todo.
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El enfoque de sistemas debe constituirse en la estrategia
basica de la programacion de la investigacion agropecuaria.
A través de esta Optica deben ser identificadas las preguntas
prioritarias einvestigados los problemas especificos, cuyos
resultados seran los coeficientes técnicos. Estos son los
principales resultados y es con ellos que se pueden sinte-
tizar nuevos sistemas de produccién. Es con ellos que
se vaaarmareltodo. Elproducto principal de un organismo
de investigacion debe ser coeficientes técnicos. Hay que
conocer la técnica, la forma de realizarla y sus resultados,
o sea, los coeficientes, que seran transferidos a los
productores aislados o ya incorporados en propuestas de
nuevos sistemas.

Hay que insistir una vez mas en que la dimensién mas
importante de los sistemas en lainvestigacién agropecuaria
es servir de base para la programacién. Lamentablemente
esta dimension no ha sido adecuadamente interpretada y
con esto se esta perdiendo tiempo en tener una investigacion
agropecuaria mas eficiente y por ende, informaciones
realmente adecuadas para incorporacién en el proceso
productivo.

Por Gltimo, no se puede dejar de sefialar que posi-
blemente esta poca receptividad a la incorporacién del
enfoque de sistemas como estrategia basica de la
investigacion agropecuaria, debe estar vinculada con la
debilidad de nuestros investigadores en metodologia de
investigacién. No hay una conciencia muy clara de la
importancia de la seleccién del problema, de la necesidad
de argumentar con evidencias cientificas y no con
“experiencias personales”. No se trata de poner en duda la
formacién conceptual, pero ¢ realmente seincorporan estos
conceptos, procedimientos, formas de andlisis y raciocinios
en la rutina de la investigacién y experimentacién? ¢ Estan
efectivamente utilizando todo el instrumental de la
metodologia cientifica en su trabajo? Este es un problema
casi crénico en la investigacion agropecuaria. En ésta se
hace unacienciaquetiene un sentido pragmaticoy aplicado
muy fuerte, que tiene una vinculacién muy directa con la
naturaleza, que facilmente conduce hacia el lado mas
objetivo, mas inmediatista de la experiencia, abandonando
el aspecto metodolégico y fundamentacién teérica. (Gastal
y Tonina, 1988).

Todo esto lleva, una vez mas, a recordar que la
incorporacién del enfoque de sistemas en la investigacion
no reemplaza la metodologia cientifica, la complementa,
la enriquece. EIl andlisis y la sintesis se complementan.
Proceso de enriquecimiento que no se estanca y, en el
prélogo de una publicacién de 1980, se sefialaba que “tal
vez se possa dizer que o enfoque de sistemas, como
estratégia basica de programag&o pode constituir-se em
um instrumento objetivo para consolidagao da abordagem
multidisciplinar e introdugdo da dialética na pesquisa
agropecuaria”. (Gastal, 1980).
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Pasados siete afios en otro trabajo, que en cierta forma
se reafirma este enriquecimiento metodoldgico y operacional
progresivo, se plantea la dialéctica como una etapa mas
avanzada en el uso de los sistemas en la investigacion
agropecuaria. (Gastal, 1988)

Es necesario que el investigador agropecuario se
preocupe mas de estos fundamentos teéricos que deben
dar el soporte basico en su practica de productor de
conocimientos para el mejoramiento de la agricultura.

ABORDAJE ADECUADO DE LA TRANSFERENCIA

Antes ha sido sefialado que el relacionamiento de los
organismos de generacion y transferericia de tecnologia
del Area Sur del IICA con el sector privado, puede y debe
ser intensificado. Es obvio, y el Seminario de Alto Nivel
sobre Politicas y Movilizacién de Recursos para la Innovacion
Tecnol6gica enla Agriculturade América Latinay el Caribe,
realizado en junio de 1988 en Montevideo lo confirmé
plenamente, que es indispensable una actuacion integrada
de los dos sectores, publico y privado, en lo que se refiere
al avance tecnolégico.

A partir de la conciencia de la necesaria relacién de
complementariedad antes referida, es importante enfocar
la participacién del sector privado a partir de la perspectiva
de la dicotomizacién, citada anteriormente, en términos de
los tipos de unidades de produccidén agropecuaria.

Empezando por los mecanismos de transferencia y de
apoyo directo a la adopcién y suponiendo que existiese
disponible una tecnologia adecuada (esto incluye
compatibilidad econdémica con la politica agricola vigente),
el problema de la difusién y adopcién, en el estrato de los
productores campesinos debe ser abordado,
fundamentalmente, por la extensién agricola, complementada
por otras formas de asistencia y otros instrumentos
estimuladores dela adopcién. Naturaimente, unaextensién
y/o asistencia técnica en que el concepto de transferencia
sea asimilado por la comunicacion entre técnicos y
productores que, como sujetos de un mismo proceso,
mediante el didlogo sobre la realidad ruraly global, buscan
la sintesis de sus percepciones, para uri constante crecimiento
reciproco de los protagonistas del proceso, asi como de
toda comunidad y de la poblacién rural como un todo.
(Gastal, 1986).

Una extensién agricola que, ademas de preocuparse
con los aspectos tecnolégicos de la produccion, realice
intensos esfuerzos para estimular la creacién de grupos y
organizaciones locales de pequefios productores. Sin esta
organizacién o agrupamiento es absolutamente inviable
atender sectores expresivos del universo de los pequefios.
Inclusive, a través de la organizacion, ellos puede llegar a
usar algunos procedimientos empresariales que son inviables
para ellos, a nivel individual.

Por otro lado, la extensién agropecuariagubernamental
no es un instrumento adecuado para la difusion y
principalmente, para el apoyo a la adopcién, entre los
productores empresarios. En primer lugar, porque tratindose
de un servicio publico, debe estar dirigida a aquélios que no
estan en condiciones de buscar la informacién necesaria
por sus propios medios 0 que no son capaces de interpretar
solos las informaciones técnicas que puedan llegar a sus
manos; en segundo lugar, porque la propia extension
agricola, siempre que esté dirigida, como le corresponde
estar, hacia los pequefios, no tendra una capacidad
suficientemente adecuada para orientar a los medianos y
grandes empresarios; en tercer lugar, porque éstos, como
participantes de un proceso en que actian las diversas
fuerzas del mercado deben, por sus propios medios, buscar
e interpretar la informacién que necesitan, directamente o
através de la consultoria técnica especializada, entre otros
motivos, por una cuestién de mayor seguridad y reduccién
de riesgos. (Gastal, 1986)

LA INVESTIGACION Y LA ADOPCION

Enel casodel agricultor empresarial, debe establecerse
un contacto mas directo y frecuente del productor con los
organismos de investigacion. Esto naturalmente, no elimina
la posibilidad de utilizar ciertos medios vinculados a la
extensién y/o asistencia técnica oficial pero, en un sentido
inverso al de los pequefios productores, a través de la
iniciativa del propio productor, 0 de su consultor,
aproximandose a los servicios disponibles y utilizando su
propia capacidad de interpretacion directa de la literatura e
informaciones recibidas.

El instrumento por excelencia para identificar e interpretar
la informacién necesaria sobre la actualizacion técnica de
laagriculturaempresarial, es la consultoriatécnica privada,
mientras que para los pequefios, es la extensién agricolay/
0 asistencia técnica publica. Naturaimente, sin dejar de
reconocer que estos Ultimos, a través de la organizacién y
del agrupamiento pueden también llegar a tener un
comportamiento que se aproxime al empresarial, con o
cual pasan a utilizar la consultoria como forma de
intermediacién y de relacionamiento con la investigacién y
promover la extensién y/o asistencia técnica privada como
forma de contacto directo con los productores.

Con relacién a los mecanismos de difusién y apoyo
directo a la adopcion, aparentemente es facil entender la
diferenciacion de instrumentos publicos o privados, antes
referida, para los pequefios productores y agricultores
empresariales. Parecerfa que esta misma comprensién no
existe con la investigacion.

Tal vez el nucleo del problema es que en el caso de la
investigacién no se trata de distintos mecanismos, pero si
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de una variacién de enfoque y de un tratamiento diferenciado
que puede ser proporcionado por el mismo instrumento
institucional y operacional.

Otro aspecto a considerar es que la investigacion siempre
se realiza por producto, independientemente de que las
unidades operacionales (centros, estaciones experimentales
u otras) estén organizadas por producto o regién. Esto
ocurre debido a las propias caracteristicas del proceso
productivo, pero no deberia ser impedimento para que se
investiguen alternativas de sistemas de produccién con
combinaciones de productos, cosa que muchos organismos
ya realizan en los propios paises en desarrollo. Tampoco
alternativas tecnoldgicas diferenciadas de un mismo producto
0 combinacién de varios (por asociacion, sucesién o rotacion),
que atiendan las caracteristicas especificas de los productores
campesinos y de los productores empresarios. (Gastal,
1980).

Asimismo, para aquellos aspectos que puedan ser
adaptados a partir de los conocimientos obtenidos en un
mismo proceso de investigaciéon, su ecuacién para los
pequefios involucra un esfuerzo especialy un conocimiento
detallado de las condiciones diferenciadas quedificilmente
seran realizados adecuadamente sin personal técnico
dedicado especificamente a esto. La experiencia ha
demostrado que es muy dificil que el mismo técnico tenga
un mismo nivel de percepcidn para estas dos situaciones,
claramente diferenciadas de nuestra realidad: campesinos
y empresarios.

Aparentemente, lo I6gico seria tratar la generacion de
forma semejante a la que se propone para la transferencia,
esto es, que la agricultura empresarial buscase, por si
misma, los conocimientos que necesita a través del esfuerzo
privado de investigacion mientras que, los mecanismos
publicos se dedicarian a labusqueda de los conocimientos
necesarios para la actualizacién continua del nivel tecnolégico
de los pequefios productores.

Sin embargo, la experiencia tiende a demostrar también,
que es muy dificil la privatizacién antes referida de la
investigacion; incluso hay sospechas sobre la existencia
de unacorrelacion directa con el grado de desarrollo, 0 sea
que la participacion del sector privado en la investigacion
se intensifica en la medida que el pais se desarrolla. Sin
dejar de reconocer que puedan existir algunos esfuerzos
privados de investigacion agricola bastante significativos,
es incontrovertible que la privatizacién de la investigacion
agropecuaria al igual que la desaparicion de los pequefios
productores, son aspectos que, independientemente de
las dudas que puedan suscitar, ciertamente en nuestros
paises exigiran un plazo muy largo.

En consecuencia, los principales organismos de la
investigacion agropecuaria deben ser mantenidos
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fundamentalmente por el sector publico, y tendran que
preocuparse tanto de Ia tecnologia empresarial como también,
de la tecnologia para la produccién campesina. Esto debe
involucrar un esfuerzo diferenciado en la investigacion, con
programacién del tipo de estudios y experimentos, realmente
adecuados a las verdaderas necesidades de estos dos
estratos de agricultores.

Es esencial que tanto el poder publico como el sector
privado comprendan adecuadamente la importancia de la
tarea de los organismos oficiales de investigacion agricola.
Los dirigentes de investigacién tienen que encontrar la
forma de aproximarse y convivir mas directamente con
otros niveles del sector publico y privado, en especial con
los mecanismos de financiacién y de planeamiento del
desarrolio. Para esto es importante perfeccionar su capacidad
para movilizar el apoyo de los diversos grupos de influencia,
lo que solamente sera alcanzado mediante la confianza
conquistada a través de la realizacion eficiente de sus
funciones, tanto para el agricultor empresarial como para
los pequefios productores.

Dentro de la perspectiva antes sefialada -sector publico
y sector privado, pequefios productores y productores
empresariales (medianos y grandes)-, es fundamental la
activacién de Consejos, Comités y Grupos Consultivos
como mecanismos de una mas estrecha vinculaciéon de los
organismos de generacién y transferencia de tecnologia
con el sector privado. En lo que se refiere a los pequefios
productores, serd decisiva una mayor vinculacién e
integracién operacional de los 6rganos publicos con
cooperativas y otros grupos organizados, asi como de una
forma muy especial con las organizaciones no
gubemamentales actuantes, o las mas activas. Estas tienen
la gran ventaja de que son organismos privados pero con
objetivos y finalidades sociales generaimente muy similares
a los organismos publicos.

De igual forma los productores empresariales,
individualmente o a través de sus organizaciones, también
tendran que estar representados en los Consejos, Comités
y Grupos Consultivos que participan en la elaboracién de
las directrices operacionales y seguimiento de las
decisiones y acciones de los organismos de investigacion
agropecuaria.

La mayor o menor prioridad que se dé a la investi-
gacion, alaextensién o consultoria técnica, en los distintos
paises y en sus diversas regiones, deberd mantener, en
cierto modo, una correlacién estrecha con el grado de
importancia econémica relativa y expresion social de cada
uno de los tipos de agricultura referidos. Cuanto mayor sea
laexpresion econémicay dimensién social de la agricultura
campesina, mas decisivo sera el papel de la extensién
agricola, pero siempre adecuadamente apoyada en una
eficiente investigacion. En la medida que predominen los
agricultores empresariales, mas fuerte serala esencialidad
de la investigacion, no solamente como instrumento de
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generacion de conocimientos sino, también, de transferencia
tecnolégicay de apoyo a la toma de decisiones que
viabiliza la adopcion.

EL SEMINARIO

Ha sido la situacién y los aspectos antes comentados lo
que caracterizé el escenario 0 marco de referencia para la
programacion del Seminario-Taller sobre Transferencia de
Tecnologia, realizado por PROCISUR en Colonia, Uruguay,
del 14 al 16 de diciembre de 1988.

Sin dejar de reconocer la importancia de las funciones
de los componentes y de los correspondientes atributos del
proceso de cambio tecnolégico, en el Seminario se ha
buscado desarrollar un an4lisis integral desde la perspectiva
de la transferencia, identificando las principales relaciones
que aseguren el correcto y acelerado funcionamiento del
circuito generacién-transferencia-adopcion (G-T-A) como
un proceso continuo.

El propésito del Seminario-Taller ha sido ofrecer un foro
para el intercambio de experiencias, anlisis de modelos y
presentacién de alternativas, tanto de enfoque como de
método, relacionados con la transferencia de tecnologia,
con vistas a una mejor integracion de los componentes del
proceso de cambio tecnolégico.

Por esto ha sido programado como Seminario-Taller,
de manera que las exposiciones proporcionaran insumos a
ser utilizados por los participantes en los grupos de trabajo
durante el taller, tanto para compartir y analizar experiencias
como para proponer recomendaciones relacionadas con el
funcionamiento del proceso G-T-A, con especial atencién
al enfoque de la transferencia.

Las exposiciones que han sido solicitadas previamente
serefieren alos cinco temas especificos siguientes, que se
constituyen en los préximos cinco capitulos de este Dialogo:

1. Diferenciacién de la poblacién de productores (usuarios)
segun sus demandas de tecnologia. La necesidad de
enfoques diferenciados.

2. La transferencia dentro de las organizaciones de
generacién de tecnologia.

3. Organizacién y funcionamiento de mecanismos de
extension o de asesoramiento y consultoria.

4. Aproximacion de sistemas como metodologia para
mejorar el impacto de la tecnologia y sus relaciones de
costo y tiempo para lograr resultados.

5. Rol del sector privado (productores y sus organizaciones)
en el circuito G-T-A, con especial énfasis en sus funciones
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relacionadas con la transferencia de tecnologia adecuada,
incluyendo la correcta comunicacién de sus problemas
y sus criterios de decision.

En seguida, cuatro grupos de trabajo han profundizado
la discusi6n de los siguientes temas:

1. La transferencia en los organismos de generacién de
tecnologia.

2. Roldel sectorprivado en el cambio tecnolégico y formas
de articulacion con los servicios publicos.

3. La metodologia de sistemas en el funcionamiento y
aceleracién del proceso G-T-A.

4. Integracién entre investigacién y organismos de
transferencia, en especial, extensién agricola.

A continuacién otros cuatro grupos, conformados cada
uno con participantes de los grupos antes sefialados, han
tratado en detalle, los dos temas sintesis:

1. Criterios y metodologias para disponer de tecnologias
adecuadas a grupos diferenciados de productores.

2. Recomendaciones para acelerar el proceso G-T-A, de
manera tal que el avance tecnolégico sea mas rapido.

Al final, en un capitulo especial, se presentan los resultados
de los grupos, asi como un resumen de las conclusiones
finales de este proceso realizado a través de los grupos y
sesiones plenarias.
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Diferenciacion de los productores agropecuarios
segun sus demandas de tecnhologia

La necesidad de estrategias de

generacion-transferencia diferentes que aseguren

INTRODUCCION

La importancia de la produccién agropecuaria en la
economia de la regién, dificilmente podria ser exagerada.
El sector agropecuario ha realizado gran parte de los
aportes directos e indirectos a la generacién de empleos y
a la formacién del producto bruto en la mayoria de los
paises de América Latina. Particularmente en aquellos en
que la produccién agropecuaria representa por amplio
margen la base de la economia nacional, existe un consenso
generalizado de la necesidad de impulsar su crecimiento
sostenido, no sélo como simple aportador al proceso
general de desarrollo econémico, sino incluso liderando
ese proceso e influyendo en forma decisiva en la
dinamizacién de los sectores secundario y terciario.

“. . . aumentar el nivel de actividad y empleo, reducir la
inflacién y el déficit fiscal, incrementar el saldo de la
balanza comerdial, mejorar los ingresos y su distribucion
con reduccion de la pobreza, son algunos de los
objetivos concretos a los que el sector agropecuario
debe contribuir con mayor énfasis en el momento
actual.” lICA (1987) p. 72.

Pese a esta necesidad de que la produccion agropecuaria
cumpla efectivamente el rol de dinamizador del desarrolio
econémico general, enlamayoriade los paises de América
Latina, este sector muestra tasas de crecimiento inferiores
a las que potencialmente se podrian esperar, de acuerdo
a los recursos naturales y humanos disponibles y
fundamentalmente de acuerdo a las posibilidades de
incremento productivo determinadas por la incor-
poracién efectiva y generalizada de moderna
tecnologia de produccién.

*  Doctor. Especialista en Generacién y Transferencia
de Tecnologla en Ila Oficina del IICA
en Republica Dominicana.

una cobertura amplia

por Eduardo Indarte*

Particularmente, apartirde la Segunda GuerraMundial,
cuando el crecimiento poblacional se fue enfrentando a
una situacién de disminucién de la capacidad productiva
natural de los suelos mas fértiles y cuando comenzaron a
ser cada vez mas escasas las posibilidades de seguir
expandiendo las fronteras de produccién agropecuarias,
fue siendo cada vez mayor la necesidad de contar con
tecnologias que posibilitaran incrementar la productividad
de los factores de produccién (lIICA, Programa I, 1987) .
En la mayoria de los paises de América Latina, se dio un
impulso extraordinario al proceso de generacién y
transferencia de tecnologia, particularmente a fines de la
década del 50 y principios del 60. Los Centros de
Investigacion fueron fortalecidos y en muchos casos
reorganizados sobre la base de estructuras organizacionales
diferentes que reflejaron las corrientes de opinién y los
modelos institucionales vigentes en los paises desarrollados
(Trigo, Pifieiro y Ardila, 1982).

*. . . El nuevo modelo institucional obededié a la percepcién
de que la incorporacién de tecnologia, constituia el
elemento central del desarrollo agropecuario y al
convencimiento de que en el nivel internacional existia
unaampliagama de tecnologlias que el sector productor
de América Latina podia utilizar. Consecuentemente,
se consideré que el problema mds importante era
asegurar la transferencia de dichos conocimientos de
los palses desarrollados a los subdesarrollados. Para
que esto fuera posible, era necesario desarrollar
infraestructuras 4giles de investigacién adaptativa, que
vincularan a los palses receptores con los centros de
generacién, fundién que las Direcciones de Investigacion
de los Ministerios de Agricultura no podian desarrollar
de manera eficiente. Esta concepcién conté con un
importante fiujo de ayuda financiera y técnica externa
que posibilité el desarrollo inicial de la infraestructura
fisica y la capacitacién del personal de investigacién
requerido por los nuevos institutos. " Trigo y Pifieiro, M.
(1983) p. 314.
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Simultaneamente, para promover y perfeccionar la
transferencia de tecnologia mejorada desde los Centros de
Investigacion a las unidades de produccién agropecuaria
fueron organizados y puestos a funcionar mecanismos
especializados bajo la denominacién genérica de "Servicios
de Extension Agricola®.

Expresados como porcentaje del valor de la produccién
agricola, los gastos en extensién en América del Sur fueron
comparables a los gastos en extensién correspondientes a

América del Norte o al conjunto de paises industrializados.
Estos gastos se incrementaron en forma significativa entre
1959y 1980 (Cuadro 1). Los gastos realizados en América
Latina por concepto de Extensién Agricola, que repre-
sentaban un 4.3 por ciento del total mundial de gastos en
extensién en 1959, alcanzaron el 12.7 por ciento de este
total en 1980. El nimero de extensionistas también experi-
menté una evolucién importante, pasando de 3.000 a
aproximadamente 23.000 entre los afios mencionados
(Judd et al., 1987).

Cuadro 1. Evolucién de los Recursos Humanos y Financieros Asignados a Extensién

Gastos de Extensionistas Gastos en
extensién como por cada US$ 10 extensién por
% del valor de millones extensionistas
la produccién producto (miles US$
agricola agricola de 1980)
1959 1970 1980 1959 1970 1980 1959 1970 1980
América del Sur .
Tropical 0.34 0.71 1.19 1.7 3.95 6.46 20 18 18
Templada 0.70 0.90 0.43 0.26 1.19 126 28 42 34
América Central y
Carnibe 0.09 0.18 0.33 0.82 1.53 3.12 11 12 11
América del Norte 0.42 0.53 0.56 1.44 1.31 1.08 29 41 52
Paises
industrializados’ 0.38 0.57 0.62 237 2.31 2.12 16 25 29

1. Miembros del OCDE con excepcién de Grecia, Portugal, Esparia y Turquia.

Fuente: JUDD et al. (1987) Cuadro 5, p. 90.

Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados y a los
recursos asignados, en la mayoria de los palses de la
region los técnicos relacionados con el desarrollo del
sector agropecuario coinciden en sefialar que no existe
una correspondencia satisfactoria entre la generacién y
transferencia de tecnologia realizada hasta el presente
y los resultados obtenidos en términos de cambios
significativos y generalizados en el nivel tecnolégico y
productivo de diferentes tipos de productores.

“. . . Desafortunadamente casi todos los servicios de
extension de los palses de la zona estén sufriendo en
los ditimos arios un periodo de estancamiento.” FAO

(1963) Cap. 1, p. 12.

“.. . Las situaciones répidamente cambiantes del presente
hacen imperativo el establecimiento de servicios més
amplios y mejor dotados y procedimientos mdas
concardantes con los cambios de estructura y aspiraciones
del agro.” FAO (1971), pp. 2y 3.



EDUARDO INDARTE

“ .. Afinales de los affos 70 existe una insatisfactoria
situacién de los sistemas de extensién rural en la
mayorla de los palses de América Latina pese a que
en esos palses ya existlan sistemas de extension
que tenlan varios afos de funcionamiento.” PNUD-
FAO.

“, .. Hay frustracion en muchos de los que estamos
vinculados al desarrollo rural porque pese alos trabgjos
realizados por largo tiempo por los servicios de extension
los resultados son poco halagadores.” Mariscal, (1987)
p. 29.

A partir de las cifras sobre evolucién de los recursos
humanosy financieros asignados a extensién presentadas
anteriormente, puede comprobarse que tanto en América
del Sur como en América Central y el Caribe el namero de
extensionistas creci6 entre 1959 y 1980 en forma mas
rapida que el valor de la produccién agropecuaria como
ocurrié en América del Norte y en los paises industrializados.

Esta diferencia entre propésitos y resultados tiene una
expresion concreta y contundente en las "brechas
tecriolégicas" existentes entre centros de investigacion y
unidades de produccién, medibles a través de las diferencias
que existen entre los rendimientos obtenidos a nivel
experimental o en productores bajo control de centros
experimentales y rendimientos promedio obtenidos por la
mayoria de los productores en forma sostenida y en afios
sucesivos.

“.. . Enla Subestacién Experimental Hidango, ubicada
en la costa de la VI Regién, se ha demostrado la
factibilidad de intensificar la produccién ovina” . . . “La
pradera artificial se usa intensamente durante pre y
postparto y después del destete de los corderos, a
razén de 30 corderos/ha, hasta su venta a peso de
mercado . . . Esto produce més de 400 kg de peso vivo
de corderaha/afio. Se mantiene una parcela demostrativa
de 150 ovejas cuya produccdidn triplica la de la zona.”
Bonilla y del Pozo, (1987) p. 121.

. Las condiciones de produccibn tradicionales se
caracterizan por un bajo nivel de insumos, mano de
obra y escasos recursos que se limitan a alambrados,
instalaciones para manejo de hacienda, elementos
para proveer agua al ganado, viviendas y otras
construcdiones. Estas condiciones de manejo de vacunos
y ovinos en distintas fases de la cria y engorde han
determinado los bajos promedios globales de produccién
por hectdrea a nivel nacional de 43,7 kg de came
vacuna, 3,8 kg ovinay 26,5 kg de lana que determinaun
total de came equivalente a 62,6 kg/ha para los
ultimos afios.”

... En la figura 4 se presenta el sistema agricola-
ganadero de La Estanzuela recomendado para la zona
litoral sur del pal's (460 kg de came/ha/afio) y el sistema
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de la Estacion Experimental del Este recomendado
para los suelos bajos de la cuenca arrozable del este
del pals (250 kg de came/ha/ario).”

“ .. Estos sistemas estan siendo adoptados en distinto
grado por los productores pero de todas maneras estin
senalando la enorme brecha tecnoldgica existente entre
los niveles de produccién alcanzados a nivel experi-
mental y a nivel de produccidn y que aparentemente es
debida no sélo a problemas de carédcter econémico
social que componen el complejo productivo.” Vaz
Matrtins, pp. 114, 116y 117.

Estas brechas tecnol6gicas son claros indicadores de
que los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos por
la investigacibn agronémica no estan siendo
satisfactoriamente correspondidos con el establecimiento
de un flujo continuo de oferta y puesta a disposicion de la
mayoria de los productores agropecuarios de tecnologia
adoptable y por lo tanto compatible con las diferentes
circunstancias de sus diferentes sistemas productivos, util
para solucionar sus principales limitantes tecnolégicas y
efectiva para mejorar su relacién beneficio/costo. Aun las
diferencias existentes entre paises y particularmente entre
productores diferentes dentro de un mismo pais, muestran
que en aquellos casos en que ha existido un efectivo
proceso de desarrollo e incorporacién tecnolégica, este no
fue generalizado, habiendo involucrado en forma restringida
a unidades de produccién con determinadas caracteristicas
productivas.

. Pero, en primer lugar, hay que destacar la marcada
des:guakbd que ha tenido el cambio técnico, confirmando
lo senalado antes para la economia en su conjunto.
Asi, en términos de paises o regiones, Brasil, México y
Argentina concentran alrededor del 70 por ciento de
dichos incrementos y, dentro del primero el 86 por
cientodelos tractores se encuentra en las regiones sur
y sureste. Lo que es mds importante, la penetracién
tecnoldgica ha ocurrido sobre todo en los predios
medianos y grandes de la agricultura capitalista, orientada
bdsicamente a la produccién de bienes de exportacién
0 materias primas para las agroindustrias.

Naturalmente, lo anterior significa la presencia de todo
un subsector de la agricultura latinoamericana donde e
progreso técnico ha sido escaso, lo cual no significa
inmovilismo ni incapacidad intrinseca para mejorar la
eficiencia productiva. El cambio técnico ha sido pequerio
en ciertos tipos de explotaciones, predominantemente
en las més pequenias . . ."” Gomez y Pérez. (1983) pp.
131y 132.

“, .. Enla actualidad la actividad tiene una importante
transformacién tanto en la produccién como en la
industria la que se evidendia en la existencia simulténea
de establecimientos productores de leche con niveles
de productividad que alcanzan valores cercanos a los



16 DIFERENCIACION DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS SEGUN SUS DEMANDAS DE TECNOLOGIA

200 kg de grasa butirosa/ha/afio con otros en los que su
produccién no supera a los 35 kg de grasa butirosa/ha/
afo...” Monti, (1987) p. 11.

“ .. Seria tal vez redundar en conceplos ya expresados
al resumir el panorama actual del desarrollo de los
sistemas lecheros argentinos, diciendo que presentan
un considerable grado de heterogeneidad debido no
s6lo a su ubicacién en regiones que presentan distintas
posibilidades ecolégicas para lograr determinados niveles
de productividad, sino también por el desarrolio tecrolégico
diferenciado que se registr6 como respuesta a un
proceso de mejoramiento de la actividad respaldada
por la disponibilidad de tecnologia y la implementacién
de una importante estructura para su transferencia al
productor por parte de la actividad oficial y privada.”
Monti, (1987) p. 46.

Reconocemos que los factores que determinan el
comportamiento de los sistemas de generacidn-transferencia
actualmente en funcionamiento en la regién forman un
amplio, diverso e interactuante conjunto, en el cual algunos
de esos factores son controlables por el propio sistema
mientras que otros, pese a que o afectan, no pueden ser
modificados por éste. Manteniéndose en el ambito de los
primeros, el propésito de este documento es aportar algunas
reflexiones, ideas y puntos de discusién sobre la demanda
diferenciada de tecnologia que plantean diferentes tipos de
productores y sobre estrategias de generacidn-transferencia
que posibiliten una ofertade tecnologiade coberturaamplia
y adecuada a diferentes circunstancias productivas.

LA NECESIDAD DE RECONOCER QUE
LA DEMANDA DE TECNOLOGIA
PRESENTA DIMENSIONES MULTIPLES

Puede afirmarse que las unidades productivas plantean
demandas tecnolégicas (implicita o explicitamente)
especificas. Esta demanda tecnolégica esta conformada
por las necesidades de solucién planteadas por las principales
limitantes tecnolégicas que afectan al sistema productivo
actual y por las necesidades de soluci6n planteadas por el
interés en desarrollar nuevas alternativas productivas.

La oferta de tecnologia deberia ser gapaz de satisfacer
esa demanda especifica proveniente de diferentes tipos de
unidades productivas, pero para logrario, previamente deberia
reconocer que la misma esta conformada por limitantes
tecnolégicas y altemativas productivas diferentes. El analisis
de la organizacién y funcionamiento de los mecanismos de
generacién en general, ha incorporado el supuesto
equivocado de que la demanda de tecnologia es lo
suficientemente homogénea como para que una unica y
determinada organizacién institucional y una anica y
determinada estrategia operativa, fueran suficientes para

cubrir diferentes requerimientos y por lo tanto util ella sola
para provocar cambios a nivel de diferentes tipos de
productores, a nivel de diferentes regiones e incluso a nivel
de diferentes paises.

“.. . Dentro de esta perspectiva, el no reconocer los
distintos grupos encontrados entre el publico involucrado
en el proceso de cambio tecnoldgico serla desconocer
la propia realidad. . .”

“ .. Es necesario también caracterizar los diversos
tipos de unidades de produccién a los cuales estdn
vinculados los productores y, a partir de ahl, establecer
las prioridades de las funciones incluidas en el proceso
de cambio tecnoldgico.” Gastal, (1988) pp. 3 y 4.

“... Si no se define claramente el tipo especifico de
productor para el cual investigacién y extension estan
trabajando, no hay criterios de politica para asignar
tiempo y otros recursos de investigacién y extension.”
Raling, (1988) p. 82.

Evidentemente, las circunstancias socioeconémicas
del productor y los elementos del sistema productivo que
por sus caracteristicas determinan diferentes demandas
tecnol6gicas son muy amplias, pudiéndose llegar en el
limite a considerar que cada unidad productivatiene rasgos
particulares, que de alguna manerau otra, la diferencian de
otra considerada similar. Existen sin embargo, algunos
elementos que pueden ser sefialados por su peso o
importancia como discriminantes de situaciones y
determinantes de requerimientos de estrategias diferentes
de generacién-transferencia.

“. . . ‘Pequerio productor’, ‘agricultura de subsistencia’,
‘economlia comercial’, ‘productor empresarial’, ‘economlia
campesina’, ‘productor tradicional’.” Varios autores.

Las diferentes demandas planteadas por diferentes
tipos de productores y diferentes unidades de produccién
y la necesidad de su caracterizacién y conocimiento han
determinado aproximaciones distintas desde el punto de
vista del disefio de estrategias de desarrollo. Algunos
autores priorizan el planteamiento economia empre-
sarial-economia campesina para el andlisis, la interpretacion
de relaciones causa- efectoy la formulacién de propuestas
(Gémez, Pérez 1983 y Pifieiro, 1988). Otros plantean una
aproximacién multidimensional a esa realidad, llamando la
atencién sobre la importancia de no confundir sus diferentes
aspectos.

“.. . Mucho se ha discutido sobre la dicotomia antes
referida, inclusive mezclando algunas variantes, tales
como agricultor de subsistencia, productor comercial
etc. Por ello es importante que quede bien dlaro que no
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se puede considerar lo mismo: pequefio productor y
productor de subsistencia, as/ como productor comercial
y productor empresatrial . . . Realmente el productor de
subsistencia, en general, es un pequerio productor, en
tanto que existen muchos pequeiios productores que
no hacen agricultura de subsistencia. Decimos en
general porque, para complicar un poco més el asunto,
hacemos una colocacion que puede parecer una tonteria
pero que no defa de refiejar algo de la realidad: no
existen algunas unidades comerciales cuyas
caracteristicas se aproximen a las de subsistencia.”
Gastal, (1988) p. 4.

Optando por esta aproximacién multidimensional y a
través de un enfoque restringido por razones de espacio y
tiempo de presentacién del documento, planteamos la
necesidad de reconocer los distintos tipos de productores
y de unidades productivas solamente desde los angulos de
observacion proporcionados por la capacidad para adquirir
tecnologia, los objetivos del productor y los estilos de
gerernicia, la selectividad para la adopcién de tecnologia y
las situaciones tecnolégicas.

- Los diferentes tamafios econémicos de la
unidad productiva

El tamafio econémico de la unidad productiva es
uno de los factores determinantes del tipo de tecnologia
demandado por el sistemaproductivo. Puede afirmarse
por ejemplo, que mayores tamafios econémicos de las
unidades de produccién, aceptando que una de las
formas de medicién de este tamafio pudiera estar dada
por la cuantificacién de sus respectivas capacidades
de inversi6n, estan estrechamente relacionados con la
incorporacién de tecnologias que implican inversién de
capital y légicamente también relacionados a la
posibilidad de autofinanciamiento de la asistencia
técnica necesaria para hacer efectiva dicha
incorporacién. En el otro sentido, a medida que el
tamafio econémico de las unidades productivas
disminuye, el costo de la incorporacién tecnolégica se
vuelve un factor cada vez més limitante de la decisién
de adoptar, por lo que la utilizacién de tecnologia
incorporada en insumos externos deja progresivamente
lugar a la utilizacién de tecnologia incorporada en
practicas de manejo de los recursos ya disponibles a
nivel de unidades productivas como alternativas de
innovaci6n tecnolégica. De la misma manera el mayor
0 menor tamafio econémico de la unidad de proguccién
aparece relacionado con la mayor 0 menor posibilidad
y propensién por parte de su titular a utilizar recursos
propios para autofinanciar la asistencia técnica, o a la
inversa, con la menor 0 mayor necesidad de recurrir al
crédito como fuente de financiamiento.
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- Los diferentes objetivos del productor y sus
diferentes estiios de gerencia de ia unidad
productiva

Aunque no necesariamernte correlacionados con el
tamafio econémico pero, en muchos casos seguramente
si influidos por éste, los propios objetivos del productor
y la forma como éstos se reflejan en el estilo de
gerencia de la unidad productiva, determinan situaciones
de diferente demanda tecnoldgica.

El proceso de incorporacién de tecnologia en unidades
de tipo comercial fuertemente orientadas al mercado y
administradas en forma empresarial, esta
considerablemente influido por la bisqueda de la
maxima eficiencia en el uso de los recursos, con la
finalidad de obtener mayores ingresos. Consideraciones
sobre posibles efectos de diferentes alternativas
tecnoldgicas en la evolucion del patrimonio de la empresa
y en su situacién financiera, sobre la conveniencia del
autofinanciamiento versus la financiacién externade la
nueva tecnologia o sobre el retorno financiero que es
razonable esperar influyen significativamente en la
seleccién, magnitud y velocidad de incorporacién de
tecnologia. En el otro extremo, en pequefias unidades
campesinas que producen en base a la mano de obra
familiar y el uso de medios rusticos de produccién, con
un alto porcentaje de autoconsumo y disponibilidad
esporadica de excedentes, con un sistema productivo
fragil que contiene un alto potencial de diferenciacién
hacia una situacién de pérdida de control de los recursos
productivos, la necesidad de cubrir en forma permanente
los requerimientos basicos del nucleo familiar condiciona
fuertemente las alternativas posibles de mejoramiento
tecnolégico (Sands, 1985). En estos casos el sentido
empresarial es superado por el sentido de sobrevivencia.
El disefio y oferta de tecnologia para este tipo de
unidades productivas, debe reconocer la existenicia de
una situacién “a priori” de muy probable rechazo de
propuestas de cambio tecnolégico, que impliquen
inversiones adicionales o incremento de los gastos
operativos tradicionales. Lo anterior no implica de
ninguna manera afirmar que los productores de menor
tamario no son receptivos al cambio nique sus sistemas
productivos no puedan ser dinamizados. El concepto
de que la agricultura tradicional es estatica por oposicion
a la agricultura comercial considerada dinamica es
incorrecto. Lo que se plantea es que la receptividad y
dinamismo para la innovacién tecnolégica por parte de
los sistemas productivos, estan fuertemente condi-
cionados por el grado de compatibilidad existente entre
la tecnologia propuesta y el conjunto interrelacionado
compuesto por la organizacién socioeconémica de la
unidad de produccién, la cantidad y calidad de los
recursos disponibles y las preferencias, necesidades y
objetivos del productor (Trigo, Pifieiro 1983).
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- La elaboracion de “‘cicteles” propios para ia
innovacién tecnolégica

El productor agropecuario es altamente selectivo en
cuanto a la incorporacién y utilizacién de tecnologia de
produccién. Ante la posibilidad y conveniencia de
cambios en su sistema productivo realiza una cuidadosa
consideracion de tecnologias alternativas y estrategias
de produccién con la finalidad de adaptarlas a sus
particulares circunstancias. Mas que adoptar “paquetes”
tecnolégicos prefabricados, el productor confecciona
su propio paquete seleccionado, dosificando y
ensamblando elementos en una mezcla o “coctel”
adecuado a sus propias circunstancias, que incluye
ademas otros elementos que afectan la decisién de
adopcién como crédito, precios, nivel de riesgo e
incertidumbre, nivel de conocimientos técnicos,
capacidad gerencial, perspectivas de mercado etc.
El proceso de seleccién, dosificacion y ensamblado
dela “mezcla” se efectia siguiendo una linea
directriz: compatibilizaci6n con las circunstancias
presentes de su sistema productivo (Rdling, 1988 y
Sands, 1985).

De lo anterior surgen, en forma evidente
e inmediata, tres consideraciones relacionadas con el
disefio de estrategias de generacion-transferencia.

En primer lugar, investigacion y extensién no
pueden ser consideradas separadas puesto que ambas
tienen un objetivo comun: estimular y posibilitar la
innovacién tecnolégica, creando las condiciones para
que el “vacio tecnol6gico”, que limita el mejoramiento
de la eficiencia con la que son utilizados actuaimente
los factores productivos o que limitan la innovacion
tecnolégica cuente con una contrapartida valida en
términos de alternativas de solucién de problemas o
incorporacion de nuevas opciones productivas
compatible con las circunstancias actuales de
diferentes tipos de productores.

**, . . Elnivel de integracion entre dos instituciones esta
referido a la cantidad de recursos intercambiados entre
éllas y a la importancia que esos recursos tienen para
cada una. Nuestra hipdtesis es que los sistemas que
han tenido mayor éxito elaborando y haciendo dis-
ponible tecnologiarelevante y que proporciona resulta-
dos, muestran un alto grado de integracién entre inves-

tigacién y transferencia”. Kaimowitz, (1988) p. 11.

En segundo lugar, puesto que la tecnologia es
incorporada solamente si la misma cumple con la
condicién de ser compatible con las circunstancias del
sistema productivo del cual formara parte; puesto que
estas circunstancias son distintas en diferentes
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productores y puesto que no es posible generar, transferir
y adoptar tecnologia para cada uno de los productores
en forma individual de forma que la misma favorezcala
elaboraci6n de un “cdctel” tecnolégico adecuado a sus
circunstancias particulares, como minimo es necesario
reconocer que distintos tipos de productores requieren
estrategias diferentes y arreglos institucionales diferentes
que posibiliten ofertas tecnoldgicas distintas, promotoras
del proceso de seleccibn, dosificaciébn, ensamble y
adopcién tecnolégica en forma amplia.

En tercer lugar, puede afirmarse que la tecnologia
es necesaria pero por si sola no es suficiente. El
componente tecnolégico debe estar correctamente
articulado con otros componentes, que incentiven la
innovacién tecnolégica, por lo que asegurar que le sera
posible al productor ensamblar correctamente los distintos
componentes deberia ser uno de los objetivos principales
de generacién-transferencia.

- Las diferentes situaciones tecnoldgicas

Otro elemento de influencia en la determinacién de
situaciones de demanda tecnolégica diferente, esta
conformado por lo que podria ser denominado “situacion
de disponibilidad tecnolégica actual” de los rubros,
sistemas productivos o areas geograficas involucradas
en procesos de innovacién tecnolégica.

En algunos casos, frecuentes en areas de menor
desarrollo no cubiertas por servicios de investigaciéon y
transferencia, en areas donde predominan sistemas de
produccién extensivos, en areas de incorporacion reciente
al proceso productivo por expansién de la frontera
agropecuaria, en areas cubiertas por sistemas de
conduccién y distribucién de agua para riego construidos
sin considerar suficientemente los requerimientos
tecnolégicos de la produccién agricola en condiciones
de irrigacion, en rubros no tradicionales de incorporacién
incipiente, es comin encontrar una situacién de no
disponibliidad de tecniologia para mejorar los niveles
productivos actuales.

En estos casos, la prioridad en el disefio de la
estrategia de desarrollo tecnolégico, deberia estar
orientada a crear y poner en funcionamiento mecanismos
que permitan generar y transferir tecnologia adecuada
a la calidad y disponibilidad ideal de recursos. Esto
implica un trabajo conjunto y coordinado de investigacion
y extensién que posibilite la identificacion de sistemas
de produccién actuales y potenciales y la elaboracién y
oferta de tecnologia util, para solucionar sus limitantes
principales y para inducir la innovacién, adoptable por
la mayoria de los productores. El trabajo conjunto de
investigacién y extensién, debe incluir el establecimiento
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de unflujo de informacién de doble sentido entre el o los
organismos responsables de generaci6n-transferencia
y las unidades de produccién, efectivo para posibilitar
gradual y simultaneamente en un sentido, el ajuste de
latecnologia ofertada a las particulares condiciones de
los tipos predominantes de unidades productivas y en
el otro sentido la definicién y ajuste de prioridades para
futuros proyectos de investigacion.
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sus respectivas unidades de produccién los més altos
niveles de eficiencia. Existen suficientes evidencias de
que estos productores de avanzada con sus
conocimientos y experiencias en cuanto a la solucién
de problemas que son comunes a grupos mas amplios,
pueden constituir un formidable instrumento para la
generalizacién de la innovacién tecnolégica.

ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO
DE ESTRATEGIAS DE TRANSFERENCIA QUE
ASEGUREN UNA COBERTURA AMPLIA

En otros casos, frecuentes en areas cubiertas por
servicios de investigacion y transferencia que actian
sin coordinacién entre si, en los cuales la oferta de

tecnologia no se disefia y elabora en funcién de la
demanda tecnolégica real de los sistemas productivos
en donde la oferta de tecnologia no es concurrente con
otros vehiculizadores de la incorporacién de tecnologia
como crédito, precios, mercados, seguro agrocrediticio,
desgravacién impositiva, disponibilidad de insumos etc.,
puede predominar una situacién de no adopcién de
tecnologia disponible o de adopcién insatisfactoria bajo
la forma de incorporacién en el mejor de los casos de
algunos elementos tecnolégicos aislados. Con respecto
alaanterior esta es una situacién diferente que requiere
una estrategia diferente. En esta situacién, como los
mecanismos de generacion y transferencia de tecnologia
ya existen, la prioridad en la asignacién de recursos y
en el disefio de estrategias debera estar orientada a
coordinar el trabajo entre investigacién y extensién,
redefiniendo y haciendo comunes sus objetivos, de
forma que sea posible en forma conjunta identificar las
principales limitantes a la adopcién de tecnologia
incluyendo el andlisis en profundidad de la adoptabilidad
y utilidad de la tecnologiayaexistente. De estamanera,
se estara en condiciones de reformular la generacién y
oferta de tecnologia de forma que ésta reaimente satisfaga
las necesidades tecnol6gicas de los sistemas productivos
y sea compatible con las circunstancias en las cuales
los mismos funcionan.

Una situacin tecnolégica diferente a las anteriores
aun puede encontrarse en areas, rubros o sistemas
productivos que han alcanzado un mayor desarrolio
relativo, y que involucran unidades productivas con
diferentes niveles de eficiencia dentro de las cuales es
posible identificar algunas con buen desamolio tecnolégico
y excelentes resultados fisicos y econémicos. En este
caso, la situacién puede estar caracterizada por un
satisfactorio nivel de tecnologia disponible que es
adoptada por lo menos por productores de avanzada,
lo cual de por si constituye un buen indicador de
adoptabilidad y utilidad. En situaciones como esta la
estrategia de desarrollo tecnolégico deberia asignar
recursos prioritariamente a la transferencia de la
tecnologia ya disponible, favoreciendo la participacién
activa, dentro de un proceso de transferencia “horizontal”
entre productores, de aquellos que han alcanzado en

- Generaciény transferencia de tecnologia deben ser
consideradas como elementos interactuantes de un
mismo sistema y con un objetivo comun: contribuir al
mejoramiento del nivel tecnolégico de todos los
productores. Para que el sistema generaci6n-
transferencia cumpla el logro de este objetivo, es
necesario que el mismo responda efectivamente a las
diferentes demandas tecnolégicas planteadas por los
distintos tipos de productores. La generacién y oferta
de tecnologia debe ser lo suficientemente amplia y
adecuada como para satisfacer los diferentes
requerimientos tecnolégicos con productos tecnolégicos
utiles, adoptables y que contribuyan al mejoramiento
de la relacion beneficio-costo del mayor numero
posible de unidades productivas.

Lo anterior, entre otras, tiene dos implicaciones
importantes para el disefio de estrategias destinadas a
mejorar &l nivel tecnolégico de los productores. Por un
lado, es evidente que desde el momento en que son
disefiados los proyectos de investigacion, es necesario
tener en cuenta que los productos tecrolégicos de ellos
esperados, deben ser “articulables” con las circunstancias
de los productores, lo que requiere una estrecha relacion
operativa entre investigacién y extensién en todo el
proceso. Por otro lado, es evidente, que la estrategia
de transferencia de tecnologia en forma aislada, que
caracterizé el funcionamiento de los servicios clasicos
de Extensién Agricola, no es posible. El desarrollo
tecnolégico de los productores agropecuarios requiere
estrategias de transferencia implementadas dentro de
acciones méas amplias, que posibiliten la convergencia
a nivel de la unidad de produccion de otros estimuladores
de la innovacién tecnolégica.

= El logro de una cobertura amplia del sistema
generacién-transferencia, requiere que el propio concepto
de tecnologia también sea considerado dentro de una
perspectivaamplia. Enelpasado, haexistido tendencia
a asociar el concepto de incorporacién tecnolégica,
casi exclusivamente a la incorporacién de tecnologia
contenida en productos materiales, cuya adquisicién
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implica un cierto nivel de inversion o de aumento en los
gastos operativos de la unidad productiva, como es el
caso de la maquinaria agricola, fertilizantes, fitosanitarios,
equipos de riego etc. De esta forma, necesariamente,
la oferta de tecnologia se restringe a aquellas unidades
productivas con capacidad financiera para adquirir este
tipo de tecnologia.

La estrategia de generaci6n y oferta de tecnologia
deberia estar basada en el concepto de que tecnologia
es la capacidad adquirida por el productor, para mejorar
la eficiencia con la que utiliza los recursos productivos
asu disposicién. De esta manera, cuando se generay
transfiere tecnologia, se genera y transfiere habilidad
para combinary manejar mejor los recursos, ya sea que
esta mejor habilidad esté contenida o posibilitada por
una nueva maquina, un mayor uso de fertilizantes o
simplemente por una correcta distancia de siembra
o de manejo de pasturas.

Al pensar en términos de mejoramiento de la habilidad
para combinar correctamente y manejar adecuadamente
los recursos disponibles, surge laposibilidadde generar
y ofertar tecnologia, contenida no solamente en bienes
comercializables apropiados alas circunstancias de los
productores de mayor tamario, sino también tecnologia
de costo cero compatible con las circunstancias
productivas de los productores mas pequefios (Pifieiro,
1988).

- La mayor o menor capacidad para adquirir tecnologia
se refleja también en la mayor o0 menor capacidad para
financiar la asistencia técnica necesaria para su
incorporacién. Es necesario disefiar estrategias de
asistencia técnica que, basadas en el mayor o menor
tamafio econémico de las unidades productivas combinen
adecuadamente la relacién sector publico/sector privado
de forma que las acciones del sector privado sean
compatibles con la politica general de desarrollo y por
lo tanto con los intereses de la sociedad en su conjunto
y que los recursos publicos, generalmente limitados,
sean destinados preferentemente a apoyar la innovacién
tecnolégica en las unidades de menor tamafio y de
asistencla necesaria. Con destino a las unidades de
mayortamafio es posible poneren marcha mecanismos
de generacion, validacién y adopcién de tecnologia
cuyo usoimplique inversiones y/o gastos de explotacién
adicionales, mediante proyectos ejecutados y financiados
por el sector privado o mediante proyectos especiales
ejecutados por el sistema oficial y financiados por el
sector privado. En estos casos para la transferencia de
tecnologia, deberia darse prioridad a la asistencia técnica

privada individual practicada por profesionales privados,
en accién complementaria con el sistema oficial. La
disponibilidad concurrente de lineas de crédito, destinadas
afinanciarla asistencia técnica cuyos plazosy periodos
de gracia contemplen los distintos periodos de maduracién
0 impacto de diferentes tecnologias contribuiria
significativamente a la incorporacion de técnicos privados,
lo que ademds tendria efectos positivos sobre el
descongestionamiento y la descentralizacién de los
recursos humanos empleados por el sector publico.

Con destino a las unidades de tamafio medio es
posible organizar y poner en funcionamiento sistemas
de asistencia técnica a costos compartidos entre los
productores y el estado. Cuando se trata de productores
con menores posibilidades econémicas los costos podrian
ser asumidos por el Estado en una primera fase de
innovacién tecnolégica, para gradualmente ser sustituidos
por el financiamiento de parte de los propios beneficiarios,
posibilitado por el desarrollo tecnoldgico y el consecuente
aumento en los ingresos.

La asistencia técnica a costo compartido entre
productores organizados en grupos de intercambio
técnico y adaptacién de tecnologia, constituye una
excelente alternativa de acuerdo a la experienciade los
grupos CREA en Argentina y Uruguay.

La asistencia técnica financiada por el estado, y
particularmente la estrategia de extension rural orientada
a ayudar a mejorar los métodos y técnicas agricolas
para aumentar la productividad y los ingresos en forma
complementaria con la asistencia para mejorar las
normas educativas y sociales de la vida rural, deberia
destinarse con prioridad a los productores mas pequefios
de menores ingresos. Esta estrategia de atenciéon
prioritaria por parte del estado a los productores de
menores recursos, coordinada con la puesta a dispo-
nibilidad de tecnologia de bajo costo o de costo cero,
limitaria la ocurrencia de un proceso de desarrollo
tecnolégico desigual que favoreceria solamente a produc-
tores con mayor capacidad de adquirir tecnologiay por
lo tanto con mayor posibilidad de mejorar su eficiencia
productiva y su capacidad competitiva. Es obvio, que
solamente via innovacién tecnol6gica no es posible
solucionar todos los problemas asociados a lapequeiia
unidad productiva, pero el desarrollo de una estrategia
de generacién-transferencia que posibilite una cobertura
amplia, basada en el reconocimiento de las diferentes
circunstancias productivas de los diferentes productores
si representaria una oportunidad para un desarrollo
tecnolégico mas equitativo (Figura 1).
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Posibilidades de generar tecnologia cuyo uso
implique inversiones y/o gastos
adicionales. Mecanismos de transferencia
financiados por el sector privado.
Productores con
alta capacidad
Productores con
mediana capacidad
Productores con
baja capacidad
Necesidad de generar tecnologia que utilice al
maximo los recursos ya disponibles sin necesidad de
inversiones y/o gastos adicionales.
Mecanismos de transferencia financiados
por el sector publico.

Fuente: Indarte, (1987) p. 27

adquirir tecnologia.

- Situaciones diferentes en cuanto a la disponibilidad
de tecnologia adoptable a nivel de rubros, sistemas
productivos 0 areas geogréficas requieren arreglos
institucionales y estrategias diferentes tanto desde el
punto de vista de la relacion operativa como de la
asignacién de recursos para investigacion y
transferencia. Si la situacién predominante en un rubro,
sistema productivo 0 area geografica es de no
disponibilidad de tecnologia, la prioridad debe estar
dada para la generacion y transferencia de tecnologia
adecuada a las limitantes tecnol6gicas priricipales, a la
calidady cantidad de los recursos y alas circunstancias
de los productores. La situacién predominante en otros
rubros, puede estar caracterizada por la existencia de
un cierto stock de tecnologia que no es
satisfactoriamente adoptada. En estos casos se requiere
una estrategia diferente que de prioridad a la

Figura 1. Estrategia para la generacién-transferencia en funcién de diferentes productores segun su capacidad para

identificacion de limitantes a la adopcién y en funcién
de esto, a la adaptacién de la tecnologia disponible
para que cumpla con requisitos minimos de
adoptabilidad, utilidad para solucionar problemas
o posibilitar nuevas alternativas productivas y
efectividad para contribulr al mejoramiento de 10s
ingresos.

La situaciéon tecnolégica aun puede presentarse
de forma diferente, caracterizada por una
satisfactoria disponibilidad de tecnologia y un cierto
grado de adopcién. En este caso la estrategia de
generacion-transferencia debe favorecer el intercambio
de tecnologia entre productores con especial atencién
a la transferencia de tecnologia entre productores de
nivel tecnolégico diferente y entre estos y los centros de
investigacién agronémica.
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Aunque la asignacion relativa de recursos para
investigacion y extensién es diferente en las tres
situaciones presentadas, en ninguna de ellas
corresponde al planteo de una accién de investigacion
o de transferencia en forma separada. En la primer
situaciébn, es evidente que los recursos son

principalmente consumidos por actividades de
investigacién, mientras que en la dltima situacién los
recursos son principalmente consumidos por
actividades de transferencia, pero en todos los casos
ambas deben estar presentes actuando en forma
articulada (Figura 2).

Generar y transferir
tecnologla adecuada a las
limitantes reales (demanda

tecnolégica de los

Identificar limitantes
principales a la adopci6n.
Analizar “adaptabilidad”
de la tecnologla disponible.
Adaptarivalidar tecnologia

Favorecer el intercambio de
tecnologla entre productores
y la transferencia entre
productores de niveles
tecnolégicos diferentes.

sistemas productivos). disponible. Aumentar la disponibilidad
de tecnologla.
(1 () 3
Tecnologfa disponible pero Tecnologia disponible y
Tecnologia no disponible baja o nula adopcién adopci6n por parte de

cierto nimero de productores

Fuente: Indarte, (1987) p. 28.

Figura 2. Estrategia para la generacion-transferencia en funcién de diferentes situaciones tecnolbgicas.

La consideracién simultanea de diferentes situaciones
tecnol6gicas y de diferentes tipos de productores revela
que la demanda de tecnologia en verdad puede llegar
a estar conformada por un mosaico de elementos
diferentes que requieren diferentes estrategias de
generacién-transferencia, lo que puede ser visualizado
en la Figura 3 (pag. 23). La “matriz de demanda
tecnolégica” presentada en dicha figura, muestra en
forma grafica que el logro de una cobertura amplia del
proceso de generacién-transferencia, s6lo es posible si
se combina adecuadamente y para cada caso, tanto la
relacién entre investigacién extensién como la relacién
entre el sector piblico y el sector privado desde el punto
de vista del financiamiento. Es evidente que una
estrategia de desarrolio tecnolégico que otorgue prioridad,
por ejemplo, a la transferencia de determinada tecnologia
que requiera inversiones y/o gastos operativos adicionales
de cierta magnitud, tendra una alta probabilidad de
llegar solamente a unidades de produccién enmarcadas
dentro de A, en la matriz tecnol6gica. De la misma
manera, parece también bastante evidente que

estrategias de desarrollo tecnolégico dirigidas a
productores de menores recursos de tipo C, o C,
deberian estar basadas en la utilizacién de fondos
publicos orientados prioritariamente a la transferencia
de los conocimientos e informacién tecnolégica ya
existentes (C,) o alageneraciony difusién de tecnologia
de bajo costo o de costo cero (C,), segun laimportancia
relativa del nimero de productores que se encuentren
en uno u ofro caso. La situacién de los productores de
cacao localizados en el area de influencia del Centro de
Desarrollo Tecnolégico de Cacao (CENDETECA)enla
Republica Dominicana, se muestra en forma simplificada
en la Figura 4 (pag. 23) como ejemplo de lo anterior.

E! no reconocimiento por parte de formuladores y
aplicadores de politicas de desarrollo agricola de la
existencia de situaciones tecnolégicas diferentes que
involucran a diferentes tipos de productores ha
determinado que con bastante frecuencia se plantee un
dilema falso: ¢los recursos disponibles deben ser
asignados prioritariamente a investigacion o a extensiéon?
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CAPACIDAD PARA FINANCIAR
LA INCORPORACION DE TECNOLOGIA
A
A, A,
Alta
B
B, B,
Mediana
C
C, C,
Baja SITUACION
TECNOLOGICA
Tecnologla Tecnologla Tecnologla disponible
disponible disponible y adopcién por parte
pero baja de cierto nimero de
o nula adopcién productores
Figura 3. Matriz de Demanda Tecnolégica.
(a)
A A, A, A,
B B, B, B,
C C, C, C,
(b)
1 2 3
(a) Calculado como porcentaje del total de productores del area esWda.
(b) Calculado como porcentaje del nimero de limitantes tecnolégicas identificadas como més importantes por los
técnicos (investigadores y extensionistas) que desarrollan su trabajo en el drea estudiada.

Figura 4. Situacioén tecnolbgica y capacidad para financiar incorporacién de tecnologia de productores de
cacao en el drea de influencia del CENDETECA (Republica Dominicana).
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Esta es una vision restringida de una realidad que
presenta multiples dimensiones y légicamente cuando
se toman decisiones en base a ella, los recursos
asignados para el desarrollo tecnolégico tienen efecto
solamente sobre un numero también restringido de
unidades productivas.

En resumen, la demanda de tecnologia,
entendiendo por esta, las necesidades tecnoiégicas
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Difusao de tecnologia: Uma visao da pesquisa

As tecnologlas novas, quando melhores que as
existentes conforme a percepgéio dos agricultores, jamais
deixam de ser difundidas e a velocldade de difusédo
€ muito variavel em funglo dos obstéculos existentes.

Sublinhamos quatro palavras. A literatura debruga-se
sobre estes termos.

Estuda as caracteristicas infrinsicas da tecnologia gerada:
se é divisivel ou n&o; se requer investimentos vultosos ou
nao; se apresenta relagdo de precedéncia ou nao (nas
regides secas, em primeiro lugar vem a irrigagéo e depois
as outras tecnologias sao viabilizadas; para 0 uso de
fertilizantes é preciso ter cultivares com resposta aos
mesmos); se choca valores ou n&o; se reduz 0 emprego ou
nao; se economiza terra ou ndo e se evita desperdicios
entre o agricultor e o consumidor - chamada a tecnologia
poupa-produto.

Para entender o processo de decisdo do agricultor
€ como um agricultor inflencia o outro é necessario estuda-
lo, do ponto de vista psicossocial. O processo de
aprendizagem é investigado. Os agricultores s3o
classificados em grupos como: inovadores, lideres
e seguidores; ou, entio, em produtores tradicionais
e modernos; ou, ainda, é medido o grau de
cosmopolitanismo e de instrug&o. A base do raciocinio é
a seguinte: quando uma tecnologia é mais rentavel, as
variagbes que descrevem o agricultor (psicossociaimente)
facilitam ou dificultam a aceitagéo das novas idéias.

Os gargalos (obstaculos externos ao agricultor) s&o
muito importantes. Entre eles encontram-se a infraestrutura
fisica (estradas, portos, de comunicagio), politicas de
precos, de importacdes e exportagdes, taxa de cambio e
de juros, escolas e infraestrutura institucional, incluindo-se
a de geragéo e difusao de tecnologias.

* Doctor. Presidente de la Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Séo Francisco (CODEVASF).

por Eliseu Alves *

Finalmente, a palavra velocidade. Nela se encontra o
desejo de mudangas. Quer-se que a velocidade de difus&o
seja a maior possivel pelas seguintes razdes:

a) quanto menor o tempo de difus&o, maiores sao as
taxas de retorno aos investimentos feitos;

b) menos duradouros sao os efeitos negativos sobre a
distribuicao de renda, tanto do setor rural como do
urbano;

¢) menos duradouros 0s sofrimentos que a fase de
transi¢ado da agricultura tradicional para a moderna
provoca;

d) mais rapidamente a sociedade apropria-se dos
beneficios da nova tecnologia.

Em sintese, atarefada extensao rural é reduzir 0 tempo
necessario a difusdo de uma novaidéia. Neste aspecto, a
literatura é completamente ambigua. Na explicita o tempo
corretamente. Podemos afirmar que toda tecnologia lucrativa
sedifundira. A caminhada da agricultura no planetaéuma
provadisto. Mas demandou milénios. Outraevidénciaéa
caminhada da agricultura moderna: requereu menos de
um século.

No mundo contemporaneo, até meio século para a
difusdo de uma tecnologia é inaceitavel: implicitamente,
julgamos ser, quem sabe, 15 anos o limite superior. No
célculo das taxas de retorno, considerando-se as taxas de
juros prevalecentes, a contribuigio das receitas posteriores
a 15 anos é pequena. . .

Dois problemas podem ser considerados. O primeiro
deles diz respeito a difus&o de uma tecnologia num dado
sistema. Por exemplo, a difusdo de uma nova cultivar de
trigo na agricultura americana. Neste caso, o sistema
permanece o mesmo. E de se esperarque a velocidade de
difus&@o sejaum parametro;ou, ent&o, aparece umadoenga
no sistema tradicional, @ uma nova cultivar adaptada a
tradicao, mas resistente & doenga, é criada. Novamente,
a velocidade de difusao sera a do Sistema Tradicional, um
parametro do mesmo.
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Nos paises em desenvolvimento aparece 0 segundo
problema. Deseja-se mudar o Sistema Tradicional para
o Sistema Moderno. Trata-se da difus&o de um conjunto
amplo de novas idéias, muitas delas nem se quer sob
o dominio da pesquisa e da extensao rural. E também
deseja-se alterar a velocidade de difusado paraado Sistema
Moderno. Infelizmente, a literatura ndo separa os dois
problemas. Num caso, envolve-se mudangas profundas;
no outro é apenas a substituicdo de uma tecnologia por
outra, dentro de um ambiente onde tais fatos s&o corriqueiros.

A introdugao do café no Brasil representou uma inovagéo
de vulto; mas, de inicio n&o quebrou 0 modo de produgao
existente. Algo semelhante ja havia ocorrido com a cana-
de-aglicar. Os fatores de producdo empregados nao
mudaram, & exce¢ao da semente de café ou da muda de
cana-de-agucar.

A introdugao do trator, das novas variedades de alta
resposta a insumos modernos e dos préprios insumos
modernos mudam profundamente as relagdes de produgao
existentes e 0s processos de decisao.

OS SISTEMAS TRADICIONAL E MODERNO
O Sistema Tradicional basea-se nos seguintes pontos:

A maioria das variaveis que influenciam o processo de
decisdo esta sob o controle do agricultor, a excegdo do
prego das culturas que geram renda monetaria, na maioria
dos casos, culturas de exportacio.

O agricultor controla a terra e a mao-de-obra, que é
pouco mdvel; os insumos, como sementes, e animais de
reproducdo e de trabalho sdo produzidos na fazenda.
Claro que ha comércio entre fazenda e regides. Maquinas
e equipamentos, de natureza simples, s&o produzidos por
artesd@os que residem em vilas, cidades pequenas ou na
prépria fazenda. Mas, o poder maior de mercado esta com
o agricultor.

A tecnologia & gerada dentro do sistema, pelos
agricultores. Nao ha um sistema independente de geragéo
de conhecimentos. Pode até haver importag&o de tecnologia,
mas dentro do espirito prevalecente. O Sistema Tradicional
gerou tecnologias: cultivares, maquinas e equipamentos,
domesticou animais e plantas, estabeleceu métodos
diferentes de manejo de culturas e animais e plantas,
disciplinou a rotag&o mata-cultura ou mata-cultura-pastagem.
O processo de geragio baseou-se, contudo, em tentativas-
erros, com muito pequena ajuda da ciéncia.

A difus@o de tecnologia é de natureza privada, feita
pelos comerciantes e pelos proprios agricultores. Quase
nada, na forma escrita. Predominou a tradi¢do oral. A
velocidade de difusao é pequena.

DIFUSAO DE TECNOLOGIA: UMA VISAO DA PESQUISA

A agroindustria existente é de natureza primitiva
e controlada pelos agricultores, deles propriedades.

De origem na cidade, o fluxo de informag&o relevante
€ sobre as culturas de exportagdo ou sobre aquelas que
dao origem a renda monetaria.

A produgao é organizada para produzir uma cultura
dominante (ou exploragao animal) da qual origina a renda
monetaria; ao lado desta (ou destas) desenvolvem-se as
culturas de subsisténcia, para as quais n&o ha a preocupagio
é com a alimentagéo da familia, trabalhadores e animais.
O consércio é comum.

O contrato de trabalho é informal, regido pela grande
lealdade que existe entre o trabalhador e o propietario, ou,
entao, de natureza familiar. A mobilidade dos trabalhadores
é muito diminuta. Formas de parceria, nas culturas de
subsisténcia, sao preferidas para remuneragao do frabalho.

Em resumo, o agricultor controla (porque produz) os
insumos, o trabalho e a tecnologia. De fora, basicamente,
vém a informagao de pregos das culturas que originam
a renda monetéaria e sobre as demais condigbes de mercado.
O agricultor controla, assim, as variaveis de decis&o.
O sistema é, portanto, bastante fechado em relagao ao
meio externo (cidades, vilas e outros paises), exceto para
os pregos de alguns produtos. Grande parte do comércio
de insumos, quando existente, é dentro do meio rural.

Nos pa‘ses ou regioes de um pals em que predomina
o Sistema Tradicional, a populagéo reside no meio rural;
amaior parte da populagdo economicamente ativa
é empregada pela agricultura que gera a parcela mais
significativa do Produto Interno Bruto e das exportagbes.
Dentro das restrigdes tecnoldgicas existentes, o agricultor
é eficiente, no sentido de igualar o valor da produtividade
marginal de um insumo ao seu prego (para 0s insumos em
que ha mercado).

As fontes de mudangas do Sistema Tradicional deveram-
se, principalmente, a difusdo de culturas e animais entre
paises e regides, alem de inovagdes tecnolbgicas, mas
que ndo envolveram nem insumos ditos modernos e nem
a participagdo da ciéncia organizada em instituicdbes. Na
Asia e na Europa houve mudangas de método de plantio
usando o esterco animal e adubagéo verde. A selegao de
animais e a produgcdo de algumas novas variedades
aconteceram, sem se utilizar de conhecimentos da genética.
A produg&o cresceu via expans&o da area agricultada.
Ganhos de produtividade foram pequenos, e mesmo assim,
a partir da metade do século passado. Este tipo de
agricultura expandiu-se pelos vales férteis. Nas terras
altas a produtividade caiu, com 0 tempo, levando a agricultura
itinerante. Teve este papel importante nos descobrimentos.
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No Sistema Modemo, o agricultor controla poucas
variaveis, basicamente o seu trabalho e as opgbes de
plantio (ou explorag&o animal). Os insumos s&o adquiridos
no meio urbano (inclusive a fertilidade adicional da terra).
A produgéo é vendida, sendo 0 consumo humano, a nivel
de estabelecimento, muito pequeno. O trabalhador n&o
reside na fazenda e é muito mével entre fazendas e entre
estas e 0 meio urbano. A forma de remuneragio é monetaria.

A tecnologia é gerada por instituigbes publicas ou
privadas, sobre as quais a agricultura ndo tem controle,
exceto através da demanda. Portanto, a demanda e a
oferta de tecnologia s&o independentes. Sao equilibradas
por mecanismos ou de mercado, quando a oferta é do setor
privado; ou ent&o, por mecanismos de indug&o, quando a
oferta é do setor publico (Hayami e Ruttan, 1985). A
ciéncia é a base da gerag4o de tecnologia.

A base do modelo moderno é a existéncia de insumos
modernos, de animais e plantas de alta resposta a eles, de
um méao-de-obra mével e instruida, pela qual a agricultura
tem que competir com a industria, @ de uma grande
prevaléncia da urbis sobre 0 meio rural no processo de
decis80. A oferta expande-se através do crescimento da
produtividade e a conquista da fronteira agricola da-se pela
nova tecnologia, quando a fronteira ainda existe. A maior
parte da producéo é exportada para as cidades e outros
paises.

Na difusdo de tecnologia tém participagdo o poder
publico e o privado, sendo, na fase final de
modernizag8o, predominante este setor, através da
agroindustria, de organizag&o de produtores e de firmas
especializadas. O meio rural ndo administra as institui¢cdes
responsaveis pelo processo. A velocidade de difusao é
muito alta.

A agroindustria, de propriedade de residentes urbanos
ou do exterior, domina o processo de decis&o, sendo o
dominio muito maior nos casos em que ha integragao
vertical, com em aves e suinos. Na formagao do prego, a
maior parcela se realiza no seu ambito, incluindo-se ai a
atividade de transporte e de armazenamento. Domina no
sentido de que ela tem elevado grau de oligopsdnio (ou
oligopélio), quando os agricultores participam
competitivamente do mercado.

As regibes especializam-se na produgdo de algumas
poucas exploragbes sendo comum a presenga de
monoculturas. Os trabalhadores s&o especializados e
bem organizados e tém grau de instrug8o elevado.

A integragéo cidades-campos é abrangente e intensa.
Os meios de comunicagao de massa tém papel dominante
sobre o fluxo de informag&o que contempla os mercados
de produtos, insumos e de tecnologias. Com aextensiodo
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controle do homem sobre 0s processos de produgao,
a agricultura se tomna praticamente um subsetor da industria,
em que na ernergia solar reside, através da fotossintese,
a unica diferencga.

Naregibes e paises em que avulta o Sistema Moderno,
geraimente, regides e paises avangados, cerca de 80 por
cento da populagdo mora no meio urbano e a agricultura
emprega entre 2 e 15 por cento da populagao
economicamente ativa. A agricultura gera menos de 16
por cento do Produto Interno Bruto.

A integragao urbis-campos exige uma infraestrutura
complexade estradas, portos, aeroportos, de agroindustria
edemercado, e em lato senso, acumulam-se as vantagens
de escala e da especializagao, as quais contribuem para
grande aumento da eficiéncia.

Atecnologia é baseada naciéncia, que é o fundamento
do Sistema Moderno. O lucro da tecnologia gerada,
quando para a fazenda, ndo pode ser, em muitos casos,
apropriado pela iniciativa particular e, ainda mais, é
indispensavel o investimento em ciéncia basica. Existe,
assim, campo para a participagdo do poder publico nos
investimentos em pesquisa agricola, e ademanda por este
investimento origina-se entre os agricultores,
consumidores, e, mais profundamente, na agroindustria
que exerce influéncia de monta na formulag&o da politica
agricola. Sendo assim, é facilitado o0 caminho da pesquisa
publica na busca de apoio financeiro para o seu trabalho.
Ela tem aliados fortes no meio rural, na agroindustria e nos
consumidores urbanos. Precisa, apenas, transformar o
apoio dos aliados em potencial, em inteligente pressao
sobre as autoridades a favor de orgamentos maiores.

A Extens&o Rural, de natureza publica, percorre caminho
diferente. N&o conta com a sustentagio nem do Sistema
Tradicionale nemdo Moderno. Neste, deve buscaratender
0s grupos de pobreza, que ficaram A margem do progresso.

Na fase de transig&o reside, contudo, seu periodo
mais afortunado, quando é considerada o principal
instrumento de moderniza¢&o da agricultura. Acaba até
sendo um fac-totem: envolve-se no amplo espectro das
atividades da fase de transic&0. Em organizar os produtores,
na formagdo de cooperativas e no estabelecimento de
agroindustria. Participa ativamente da administragao da
politica agricola e ocupa cargos importantes nos
departamentos responsaveis pela agricultura. E, por fim,
é ativanatransferénciade tecnologias e, aqui, quando nao
ha investimento em pesquisa, é onde costuma ter menos
sucesso. Contudo, sempre ha algum produto ou alguma
regido para a qual existem conhecimentos 2 transferir,
mesmo que sejam de outros paises.

E provavel que até exista um super investimento em
extensao rural publica nesta fase. No Brasil, a fase aurea
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iniciou-se na década de 50, sendo 1965-80 o periodo de
maior atividade. Na década de 80, a extens&o publica
entrou em crise. Esgotou-se, em grande parte, seu papel
de agente modernizador. Teraque voltar-se aos grupos de
pobreza, a maioria deles do Nordeste. O periodo de
ajustamento &, todavia, demorado.

QUE TECNOLOGIA GERAR?

A resposta tem carater geral e nao se aprofunda sobre
as prioridades de pesquisa. Discutem-se, apenas, as
linhas de pesquisa.

As linhas de pesquisa emergem da classificagao que
se faz sobre tipos de agricultura:

a) pesquisar problemas do Sistema Tradicional,
buscando solugbes que n&o o desfigurem, ou seja,
praticamente 0s mesmos insumos continuarao a
ser usados. Alias, é preciso entendé-lo melhor. E
necessario contar-se com os insumos que existem
la no meio rural e n&o esquecer 0 baixo nivel de
instrugdo dos agricultores. A relevancia do Sistema
Tradicional varia de pais para pais e, dentro de um
mesmo pais, de regi&o pararegiao. No Brasil, s6 no
Nordeste e Norte, tem maior importancia;

b) investigar os problemas do Sistema Modemo. Como
ele apresenta alto nivel de integragéo, a pesquisa
agricola pode ser mais especializada. O Sistema
fornece sinais mais claros sobre as prioridades da
pesquisa. Entre elas estdo produtos e insumos
novos, estabilidades de produgéo, necessidade de
aumentar as produtividades do trabalho e da terrae
de reduzir desperdicios entre o agricultor e 0
consumidor, além da necessidade de preservar
0 meio ambiente.

No Sistema Moderno é mais facil separar as areas
relevantes a pesquisa publica e a privada e aquelas
relevantes as ciéncias basicas e as aplicadas. O
Sistema Moderno demanda excedentes crescentes
de produggo, obtidos pelo incremento da produtividade
e, aqui, reside todo o fundamento da investigagao;

¢) nos paises em desenvolvimento prevalece uma
complicagao séria para a pesquisa - como transformar
o Sistema Tradicional em Modemo? Esta complicago
tem langado uma névoa que nos impede de ver
claro que rumo percorrer. Nao ha opgéo nem afavor
do Sistema Tradicional e nem a favor do Moderno.
Permanece-se num meio termo e, como
conseqiéncia, os resultados da pesquisa nao s&o
difundidos, porque ndo se adaptam a realidade.

DIFUSAO DE TECNOLOGIA: UMA VISAO DA PESQUISA

E fundamental conhecer que tipos de Sistemas Modemos
o0 pais e suas diferentes regides comportam*. Descrever
cuidadosamente estes tipos e, ent&o, obter as prioridades
de pesquisa O envolvimento da pesquisa publica é aqui
muito mais geral e ela tem que prever o futuro com muito
mais clareza, nao obstante as dificuldades do caso. Necessita
avaliar alternativas de Sistemas Modernos e estimar que
chances de ser adotada cada alternativa tem e por quanto
tempo perdurard, uma vez adotada.

Na fase de transic&o, ha culturas com indices claros de
que evoluem rapidamente para o Sistema Moderno e
muita delas s&o cultura de exportacdo. Nestes casos, a
opgao é6bvia. Damesmaforma, haregides que progridem
rapidamente. Por fim, ha regibes em que o progresso
chegara mais tarde.

Destacam-se, assim, trés linhas de pesquisa nafaseda
transigao:

- para os Sistemas Modernos existentes;
- para o Sistema Tradicional; e,

- para verificar que tipos de Sistemas Modernos o
pais comporta.

Ja se disse que a tecnologia melhor sempre se difundira.
O papel da extens&o rural e dos meios de comunicagao é
acelerar a velocidade de difusé&o.

A maior parte dos problemas de difusao de tecnologia
reside na confus&o que reina na pesquisa, porque nio
optou por linhas de pesquisas definidas.

Muitos resultados de pesquisa ddo sinais falsos sobre
as possibilidades da tecnologia criada. Pressupdes a
existéncia de insumos que nao estdo a venda no mercado
aos pregos em que se avaliou arentabilidades das criagbes
da ciéncia. Exp0e o agricultor a riscos maiores que quer
correr. Requer investimentos e para 0s quais nao ha,
ainda, crédito rural disponivel a taxa de juros e prazos
compativeis. E, por vezes, a descri¢io da tecnologia é
falha. N&o sugere as regides em que pode ser aplicada e
nem suas limitagdes.

RELAGAQ DA PESQUISA COM A EXTENSAO RURAL:
A DIFUSAO DE TECNOLOGIA

Num ambiente de Sistema Moderno o aparato de
comunicagio ja esta desenvolvido. Estao ai os meios de
comunicagdo de massa, a imprensa especializada na
agricultura e avulta a extens&o rural privada da agroindustria,

* Usamos o plural na realidade o Sistema Moderno comporta
variagdes, embora, em esséncia, ndo haja distingbes.
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das organizacBes de produtores e das firmas especializadas
em difusdo de tecnologias. A Extens&o Publica é voltada
para os grupos que n&o assimilaram o progresso, mas
também é suficientemente motivada a difundir inovagbes
de natureza técnica e organizacional.

A informagao tecnolégica tem alto valor e, portanto, é
buscada de forma frenética. A difus&o de tecnologia, do
ponto de vista da pesquisa, reduz-se a um problema de ter
bons resultados. Ou seja, equivale a ter um bom programa
de pesquisa.

Com os resultados as mao, a tarefa seguinte é anuncia-
los aos meios de comunicagao de massa, a agroindustria,
as organizagdes de produtores, as firmas especializadas
e, finaimente a extensdo do Governo.

O anuncio se torna muito facilitado porque as instituicbes
mencionadas participam da formulagéo e execucao do
programa de investigag&o e, portanto, tém a nogao exata
daquilo que foi produzido.

Os agricultores, aptos a decodificarem corretamente
mensagens escritas e as dos meios de comunicagao,
interagem com a pesquisa e la diretamente buscam os
resultados que lhes interesam.

A pesquisa particular compete e colabora com a pesquisa
publica. E destarelagio nasce o apetite que ambas témde
divulgarem seus resultados. Quando eles sao objetos de
segredos comerciais, na sua divulgagao, os cuidados
necessarios sao tomados.

Os resultados da pesquisa cristalizam-se em insumos
que, quase sempre, s&o0 comercializados pela agroindustria
ou, entao, em informagdes que s&o amplamente divulgadas
pelos agentes especializados.

A instituig&o de pesquisa deve ter um departamento (ou
mais de um) especializado na divuigagao dos seus achados,
na obteng&o de patentes e negociagao do direito de uso, na
contratagdo de pesquisas com iniciativa particular e,
finalmente, especializado no relacionamento com os meios
de comunicagao, organizagao de produtores, agroindustria
e agrnicultores. E, sem exagero de linguagem, o departamento
de vendas da pesquisa.

Os extensionistas do Sistema publico, quando divulgan
inovagdes técnicas, tém mobilidade e interagem, da mesma
forma que os da iniciativa particular, com a pesquisa. Mas
adiciona-se a pesquisa o papel de treina-los e com eles
diagnosticar os problemas daqueles que ficaram para tras
de modo que possam ser pesquisados.

Pode haver programas especializados do Governo
para os grupos de pobreza, em que a tecnologia moderna
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tem papelirrelevante, mas, mesmo asism, avulta aagaoda
extensio publica; e, em muitos casos, esta serd sua
principal fungdo. A extens&o rural particular cuidara da
difus&o de tecnologia.

Orelacionamento com 0 Governo é natural, sem crises,
porque o valor da pesquisa publica é reconhecido.

O Sistema Tradicional ndo tem a difusao tecnolégica
organizada em instituigbes.

Na fase de transig&o, do ponto de vista da pesquisa,
avultam os seguintes problemas da difus&o de tecnologia:
relacionamento com 0 Governo, com extens&o rural publica
e com as agroindustrias e agricultores.

De inicio, € importante notar que as observagoes feitas
sobre o Sistema Moderno aplicam-se e a pesquisa publica
deve preparar-se para por em marcha agdes compativeis
com a fase moderna e comegar a implementa-las.

A pesquisa publiga vive sua fase critica. A sociedade
fazinvestimentos enormes eminfraestruturade transporte,
de amazéns e de comunicagao em geral. Taxa severamente
a agricultura para obter partes dos recursos necessarios.
A populagéo urbaniza-se e cresce a taxas altas. A renda
per capita estd em expansao. E, por isso, a demanda de
alimentos e fibras se agiganta. Vém as crises de
abastecimentos. A respostadas autoridades a elas é ade
subsidiar os insumos modemos, como fertilizantes, e apoiar
a extensdo rural. Elas costumam, até reduzirem os
investimentos em pesquisa, sob 0 argumento de que seus
resultados vem a longo prazo e que ha tecnologias suficientes
para superar a crise.

As tecnologias s&o buscadas nas instituicbes de pesquisa
e as do exterior s&o0 adaptadas pelos extensionistas as
pressas. Muitas tentativas fracassaram e a culpa caiu
sobre a pesquisa, resultando ainda mais em menores
orgamentos. Nos paises em que a fronteira agricola ainda
estd presente, busca-se escapar da crise realizando
investimentos em infraestrutura de estradas e armazéns
para incorpora-la ao processo de produgéo. Por ndo ter
sido conquistada ainda, tal pode ser um sinal que a tecnologia
das regides velhas ndo se adaptam a fronteira, pelo menos
do ponto de vista econdmico. Estarota de escape significa,
quase sempre, desviar recursos, que deveriam ser aplicados
em pesquisa, para investimentos em infraestrutura e extens&o
rural. A politica agricola da fase de transigio caracteriza-
se por exagerados viés a favor da industrializagao,
discriminando fortemente a agricultura; a favor da expansé&o
da area agricultavel, sem dar importancia a opgao tecnoldgica;
e, finalmente, a favor da extens&o rural, sacrificando a
pesquisa agricola.

No desespero de transferir tecnologias, as agéncias de
extensao rural se envolvem em atividades de pesquisa,



32

porque julgam ser irrecuperaveis as instituicbes de
investigagfo, ou, até desnecessarias e, assim, agem
estimuladas pelo Govemo, que deveria reformar ou reformular
apesquisa. A histéria tem ensinada que esta forma de agir
ndo da certo. Nao obstante os esforgos, areagao da oferta
é pequena comparada ao crescimento da demanda de
alimentos e fibras. Por fim, a politica muda, em conseqiiéncia
de pressodes internas da sociedade que esta as voltas com
tendéncias crescentes dos pregos dos alimentos e as
voltas com a necessidade de importar para obstar a crise.
Os recursos passam a ser, assim, investidos na pesquisa
e importante esforgo é feito para remodela-la.

E, assim, contraditéria a fase de transig&o: a pesquisa
€ vital e se subtrae dela os recursos imprescindiveis.

A primeira tarefa de difusdo que a pesquisa tem é ade
mostrar ao Governo que a estratégia em marcha é incorreta.
Aqui existe uma grande complicagdo. Nao tem pessoal
qualificado para este mister. A saida é buscar recursos
humanos dos paises em desenvolvimento que superaram
a crise, dos paises avangados e das instituigbes
internacionais, como Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Mundial, FAO e IICA. Um
diagnéstico deve ser feito e solugbes vidvels necessitam
ser apresentadas. Cuidado especial deve-se ter para nao
copiar a estrutura institucional dos paises ja mais avangados,
porue ela pode ser incompativel com os recursos existentes.
Alias, neste respeito precisamos de muita imaginag&o!

A pardo Governo, esforgo substancial precisa ser feito,
envolvendo todos 0os meios e processos de comunicagao,
para mostrar que chegou 0 momento da modernizagao da
agricultura, que sem a pesquisa ela nao se fara, e porque
a modernizag8o é importante para 0o desenvolvimento
ecdnomico, para ajudar a resolver a crise social e, finalmente,
para aumentar as exportagdes.

E fundamental investir em pesquisas que produzam
resultados no curto prazo; importar tecnologias e adapta-
las logo; e, finaimente, esforgo deve ser feito para avaliar
criticamente os conhecimentos existentes para ver quais
podem ser difundidos, incluindo-se entre esses
conhecimentos, aqueles que os agricultores avangados
tém. E importante, estabelecer aliangas com a pesquisa
privada. E claro que nao ser&o esquecidas as missoes de
médio e longo prazo. E também importante ter convénios
com os paises avangados e com os em desenvolvimento
para se obter a cooperagdo financeira e de recursos
humanos necessarios.

A pesquisa publica precisa assumir a lideranga do
treinamento dos extensionistas. Evitar que o padrao do
passado serepita, quando a prépriaextensao rural treinava
seus especialistas, porque os pesquisadores julgavam
que seu dever era sé o de pesquisar. Quando n&o tinham
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grande hostilidade e desdém pela extens&o rural, porque
ela recebia 0 prestigio e 0 apoio do Govemno e da sociedade.

A pesquisa necessita atrair para os seus redutos 0s
agricultores avangados, a agroindustria, os exportadores e
os atacadistas. Deve chegar as Confederagdes da Industria,
dos Bancos e do Trabalhadores.

Como existe um Setor Tradicional, ainda de wvulto,
precisa participar de reunides com 0s seus agricultores e
ajudar a resolver os problemas que sdo possiveis de
serem solucionados. Se assim n&o agir, sera acusada de
elitismo.

Como nesta fase, 0 Governo apresenta forte demanda
de planos de modernizagdo da agricultura, a pesquisa
precisa formula-los, inclusive antecipar-se & demanda do
Governo.

Ao contrario do Sistema Moderno, na fase de transigao,
apesquisa precisa ser muito mais eclética, no que respeita
ao leque de especializagao, e muito menos especializada.
Os cientistas das ciéncias sociais, de visdo macro, e 0s
especialistas em comunicag&o sao indispensaveis, quando
se deseja convencer as autoridades e a sociedade que
investir em pesquisa € um bom negécio. Estes cientistas
desempenham papel fundamental na difusdo da institui¢ao,
além de ajudar a formular a estratégia de investigagao.
Alias todo pesquisador, nesta fase, deve desempenhar
algum papel de difusor: uns mais, outros menos. Ha uma

area muito grande de interpenetragdo de atividades de
pesquisa e extensao rural, dentro da pesquisa. Por n&o

reconhecer isto, e em conseqiiéncia, por desejar ser
totalmente especializada, num ambiente que demanda
algo diferente, é que a pesquisa enfrenta problemas sérios
de reconhecimentos na fase de transig&o.

Nao se advoga aqui a fusao da pesquisa e extensao
rural pablicas. Por terem destinos diferentes com o progresso
da agricultura, ndo devem ser fundidas. Se o forem, a
pesquisa sera também vitima da crise que se abate sobre
a extensdo rural, quando o Sistema Moderno ganha a
batalha.

Em resumo, na transicao a pesquisa precisa se comunicar
com Governo, com a agroindustria, com os agricultores de
todas as matizes e com a sociedade em geral. Enfrenta
duas batalhas: gerar tecnologias e obter fundos de um
Governo que n&o entendeu corretamente seu papel. Por
isto, n&o pode ser especializada. Os tentaculos dos seus
laboratérios estendem-se por toda a sociedade: educando,
informando e impressionando e, na outra vertente, educando-
se, informando-se e se motivando.

Cabe indagar, para finalizar esta segao, como ficara a
extensao rural publica, a medida que termina a fase de
transic&o?
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Necessita sofrer adaptagdes profundas.

Sua fungao de difusao de tecnologia ficara restrita aos
grupos que ficarem a margem da modemizag&o. Eles s&o
de vulto, até que o éxodo rural complete seu papel ou,
entao, até que a modernizagao chegue A maioria, num pais
que optou por continuar rural.

Sera o brago do Governo no que diz respeito aos
programas de ajuda a estes grupos e muitos destes
programas desvinculam-se de opcdes tecnoldgicas. Tera
a fungao importante de ajudar estes grupos a se organizarem
em associagbes e em cooperativas. Nos programas de
reforma agraria é instrumento valioso.

E, contudo, imprescindivel que seja reformulada.
Adiantam-se algumas idéias para a reformulagao:

- havera um corpo diretivo de pequeno tamanho
com as fungbes de captar recursos, providenciar
treinamento dos técnicos dos campos, entrosar-se
com o0 Governo e a pesquisa;

- este corpo diretivo organizara as associagbes de
pequenos agricultores, quando n&o existirem. Firmara
com elas convénios pelos quais lhes serdo repassados
recursos e serdo estabelecidos as regras de
convivéricia;

- estas associagdes contratardo 0s técnicos de campo,
administrardo o seu trabalho, além de cuidar das
demissbes e promogdes, obedecendo as normas
dos convénios;

- neste modelo os técnicos assumiréo, forgosamente,
uma posic¢ao de servidor, ao invés de uma posi¢ao
de senhor como tem sido, infelizmente, usual. A
segunda posicao é incompativel com a posigao de
educadores que devem ter;

- 0s técnicos, entre 0s quais estdo especialistas em
associativismo e a supervisora doméstica, residirdao
nas vilas préximas dos agricultores ou mesmo junto
deles;

- havera recursos para treinar os técnicos e para
visita deles as estagbes experimentais. Estes recursos

33

serdo administrados em parte pelo corpo diretivo e
em parte pelas associagdes de agricultores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Otrabalho procurou caracterizar o Sistema Tradicional,
a fase de transicao para o Sistema Moderno e o Sistema
Moderno. Situou o problema de difus&o de tecnologia, da
é6tica da pesquisa, em cada um dos Sistemas e na fase de
transig&o.

Evidenciou, que na fase de transigao, esta a crise da
pesquisa publica e a gléria da extensdo do Governo.
Indicou, que nesta fase, a pesquisa deve ser muito mais
eclética. Seespecializada, suas chances de sobrevivéncia
serdo menores. No Sistema Moderno pode especializar-
se em geragao de tecnologia apenas.

Como a modernizagao da agricultura, a extens&o rural
do Governo, perde terreno rapidamente. Entraem crise. E
fundamental que se reorganize para atender os grupos que
ficaram a margem da modernizagdo. A extensdo de
natureza privada avulta na difus&o da moderna tecnologia.

Procurou deixar claro que cada Sistema tem seu
coeficiente natural que mede a velocidade de difusao de
tecnologia. O papel da instituic&o de difus&o de tecnologia
é, principalmente, 0 de aumentar este coeficiente.
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La transferencia de tecnologia en el

EL CONTEXTO Y LOS PROBLEMAS

En el marco de los fenémenos que configuran el panorama
econémico mundial -inflacién, dificultades en las balanzas
de pago, descontrol relativo de las economias nacionales,
transformaciones de las actividades comerciales
particularmente en lo relativo a los productos primarios y
sus subproductos-, el sector agropecuario adquiere nueva
dimensién para la reactivacion y el desarrollo de los paises
de América Latina.

Para que el mismo pueda asumir un rol fundamental en
el crecimiento econémico, se hace indispensable implementar
su modernizacién en areas que hacen a la produccién, a
los procesos de comercializacién, los mercados y las
relaciones entre los sectores que lo constituyen.

Los cambios ya operados en muchos paises permiten
concluir como un imperativo la necesidad de impulsar el
cambio tecnolégico mediante el apoyo a las actividades de
generacion, transferencia y adopcién de tecnologia,
actividades éstas concebidas en el marco de variables
técnicas, econdmicas, socioculturales, histéricas y politicas.

La regién de América Latina ha realizado durante las
dos o tres ultimas décadas una inversion importante en el
desarrolio de su capacidad para la generacién y transferencia
de tecnologia. En la érbita del sector publico, tal inversion
tuvo lugar fundamentaimente a través de los Institutos de
Investigacién Agropecuaria y los diferentes sistemas de
extension, implementados por los paises, los que con
mayores o menores dificultades han contribuido de manera
importante al mejoramiento de la produccién agropecuaria,
y constituyen ciertamente, la base para el planteo de las
transformaciones que son necesarias en el futuro desarrolio
tecnoldgico de la regién.

Por otra parte, en el contexto de los paises en desarrollo,
especialmente en esta region, en los Ultimos afios se ha

Ingeniero Agrénomo. Director Nacional Asistente de
Operaciones del INTA, Buenos Aires, Argentina.

INTA de Argentina

por Carlos J. Torres *

registrado una mayor participacién del sector privado en la
generacién y transferencia de tecnologia, lo que ha
conformado un nuevo modelo institucional de caracteristicas
multiorganizacionales, en donde el estado comparte las
actividades con el sector privado, complementando las
mismas.

Otro aspecto que es necesario sefialar, es la privatizacion
creciente del conocimiento cientifico a nivel mundial. Esta
caracteristica plantea una situacion especial para el desarrollo
tecnolégico de los paises en crecimiento, los que van a
tener cada vez mayores dificultades para adaptar tecnologias
del exterior, demandando nuevas exigencias para el rol del
Estado, que debe cumplir un papel destacado en materia
de promociény apoyo a las empresas privadas nacionales.
En consecuencia se plantean necesidades crecientes de
desarrollo de las investigaciones basicas, estratégicas y
aplicadas de cierta complejidad en el sector pubilico.

Dentro de este contexto se han logrado avances
significativos en la generacién de tecnologias, pero se
observa que muchas de éstas no aportan soluciones de
aplicacién directa para los problemas de los productores
agropecuarios a pesar de ser ellos los destinatarios originales,
situacién que se acentua cuando se intenta transferirlas a
pequefios productores que cuentan con pocos recursos.
Otro problema que se observa es la escasa cobertura que
alcanzan los servicios que trabajan en la transferencia de
tecnologiade estos paises, reflejadaen el reducidonimero
de familias rurales atendidas.

Ambos problemas, la falta de tecnologia adecuaday la
escasa cobertura de los servicios de extension, junto a

condicionantes de tipo socioeconémico, son las principales
causales del limitado “impacto de cambio” logrado en
América Latina.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN ARGENTINA

Al considerar la situacion argentina en el contexto
mundial, se puede visualizar que, en los tltimos 30 afios su
sector agropecuario evidencia una transformacion
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tecnol6gica importante. Sin embargo, las potencialidades
de las diferentes regiones agroeconémicas no han sido
todavia suficientemente desarrolladas y existen posibilidades
permanentes de concretar cambios tecnolégicos que
contribuyan a su desarrollo integral.

LEY DEL INTA
Articulo 12

“Créase el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), para impulsar el desarrollo de
la investigacién y extensién agropecuarias y
acelerar con los beneficios de estas funciones
fundamentales la tecnificacién y el mejoramiento
de la empresa agrarla y de la vida rural”

En este periodo, el INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA ha desarrollado una
importante labor en la generacién y transferencia de
tecnologia, contribuyendo al mejoramiento tecnolégico de
la empresa agropecuaria como también al desarrollo rural.

Si bien en la década del 60 el INTA jugé un rol
preponderante en la generacion y difusién de los cambios
tecnoldgicos que se produjeron en la agricultura y en la
ganaderia, es muy evidente que en la segunda mitad de la
década del 70 y particularmente a comienzos de la del 80,
esa labor fue compartida con otras instituciones.

SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

INTA

Servicios Movimiento Cooperativo
AACREA

Servicios de Empresas Privadas
Consultores y Asesores Privados

Servicios Provinciales

Organismos no Gubernamentales

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL INTA DE ARGENTINA

el sector agropecuario. Elincremento de la demanda por
insumos tecnolégicos que acompafié la expansion
agropecuaria en la década del 70, ha modificado tanto la
capacidad como el interés del sector privado, por asumir
responsabilidades en ciertos tipos de investigaciones y de
transferencia de tecnologia.

El Estado, hoy, comparte las actividades con el sector
privado en materia de tecnificaciébn agropecuaria. En el
caso de transferencia de tecnologia que, tal vez, sea el
mas impactante, las empresas de insumos y las elaboradoras
de materia prima agropecuaria, cuentan con estructuras
propias en la actividad, sea para promover sus productos,
sea para homogeneizar, estabilizar y asegurar el
abastecimiento de la produccién a transformar. Ademas
las organizaciones de productores participan con
modalidades sustitutivas de los sistemas de extensién de
los organismos oficiales, a los que deben sumarse los
Grupos CREA y una buena cantidad de profesionales
libres en tareas de asesoramiento y asistencia.

En este contexto y desde el area especifica de la
transferencia, Argentina comparte la problematica coman
alos paises de América Latina. Sus posibilidades de lograr
mayores impactos de cambio se encuentran condicionadas
por una serie de problemas que involucran al INTA, como
principal organizacién del Estado con responsabilidad en
este tema y a los otros organismos y entidades oficiales y
privadas que participan en la transferencia de tecnologia al
productor agropecuario.

PROBLEMATICA DE EXTENSION

@ Escasa coordinacion interinstitucional.

e Poca claridad del papel a desarrollar por sectores
oficial y privado.

e Organizacién, planificacién y evaluacién
centralizadas.

Escasa integracién entre investigacion y extension.

o Proceso generacinytransferencia no responde a
realidad del productor.

o Insuficiente dotacién de recursos humanos y
materiales en cantidad y calidad.

Puede decirse que el INTA es parte importante de un
sistema de tecnificacién agropecuaria nacional, situacién
por cierto muy distinta a la instancia de su creacién, donde
era casi la Gnica institucién de importancia tecnol6gica en

Con referencia a la generacién de tecnologias apropiadas,
se considera que en muchos casos éstas no constituyen
una solucién de aplicacién directa por los productores,
porque no se tiene en cuenta en el proceso de generacion
y transferencia la realidad socioecon6mica de los mismos.
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Una situacién especial es la referida a los grupos
sociales conformados por pequefios productores de escasos
recursos, que por su propia dificultad para explicitar
demandas, han resultado marginados en el proceso de
generacién de tecnologias acordes a su realidad
socioeconémica, marginacién que podria agudizarse con
la privatizacién creciente del conocimiento cientifico y la
paulatina desaparicién de la tecnologia como “bien publico”.

Asimismo, la escasacoordinacién entre los organismos
publicos y privados que realizan actividades de transferencia,
genera en muchos casos competencia por l0s recursos
disponibles, superposicioén de actividades, falta de claridad
en los roles a desarrollar por las distintas entidades y
agentes, situacién incompatible con la necesidad de alcanzar
una mayor cobertura en beneficio del sector. La situacién
se torna ain mas compleja cuando la participacién de los
productores y sus entidades en el proceso de desarrolio
tecnol6gico no alcanza el nivel deseable.

Por otra parte, el INTA hasta el afio 1987 contaba con
una estructura organizacional excesivamente centralizada
que no favorecia por un lado la integracién entre las
actividades de investigacion y extensién y por otro lado, la
adecuacion de los objetivos, estrategias y metodologias
de la generacién y transferencia de tecnologia a las realidades
productivas y socio-econémicas de las regiones. A lavez,
un sistema de planificacién y evaluacién centralizado y
vertical disminuia las posibilidades de responder a las
necesidades tecnolégicas de los sistemas productivos de
diferentes regiones.

A estos problemas se deben agregar los referidos a las
restricciones presupuestarias que afectan a esta Institucién
y generan deficiencias en ladotacién de recursos humanos
afectados a la transferencia de tecnologfa, tanto en su
cantidad como en el nivel de capacitacién y de recursos de
infraestructura y funcionamiento que se traducen en un
limitado alcance del servicio.

LOS PROBLEMAS Y SUS CONSECUENCIAS

Tecnologfas Insuficiente cobertura
inadecuadas de los servicios

- -

Escasa adopcion de
tecnologia

2 2

Menor crecimiento de la
empresa agropecuana

Menor desarrollo del productor,
su familia y comunidad rural
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LA MODERNIZACION DEL INTA Y EL SISTEMA DE
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Transcurridos 30 afios de su creacién el accionar del
INTA se encuentra inserto en un ambito distinto para el que
fue concebido y donde inici6 sus actividades.

Reconociendo los cambios producidos no sélo en el
pais sino también en el mundo, el INTA se propuso la tarea
de adecuar su accionar a la realidad de un sector agropecuario
mas exigente y competitivo, y de un fenémeno de reciente
privatizacién del conocimiento.

Esta adecuacién se basa en tres ideas rectoras que
son: descentralizacion, participacion e integracion.

DESCENTRALIZACION

Se transfiere parte de las decisiones técnicas
y administrativas reservadas al
Consejo Directivo y la Direccién Nacional,
a los Centros Regionales y de Investigacion.

PARTICIPACION

La creaci6n de los Consejos Regionales
constituidos por productores, gobiernos provinciales,
universidades y comunidad cientifica
garantizan la participacion de los mismos
en la conducci6n institucional.

INTEGRACION

Se propicia la articulaciéon de las
entidades oficiales y privadas en las tareas de
investigacion y extension.

Asumiendo la heterogénea vastedad del territorio
nacional, la descentralizacién tiende a dar respuestas
concretas a nivel de cada regién en funcidn de sus
capacidades potenciales y sus propias demandas. Para
ello transfiere parte de las decisiones técnicas y
administrativas reservadas al Consejo Directivo y a la
Direccibn Nacional, a los Centros Regionales y de
Investigacion.

La creacién de los Consejos Regionales, constituidos
por productores, integrantes de los sectores publico y
privado, como gobiernos provinciales, universidades,
comunidad cientifica etc., garantiza la participaciénde los
mismos en la conduccién institucional.

El reconocimiento de la corresponsabilidad de agentes
oficiales y privados en las tareas de investigacion y extension,
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lleva mediante la integracién a propiciar su articulacion y
coordinacién.

Atendiendo a la necesidad de consolidar la integracién
de las actividades de investigacién y extension, la actual
organizacién gerencial de la Institucién en los niveles
nacional y regional, no se configura por actividades
sustantivas (investigacion-extension), sino por funciones
administrativas (planificacién, operaciones, control de gestion
y evaluacién, organizacién y recursos humanos y
administracién propiamente dicha), que las involucra.

Este proceso de modernizacién institucional, trascendi6
al plano estructural al generarse una adecuacién de las
estrategias y acciones de intervencién del INTA en el
medio. De la multiplicidad de esas acciones, se consideran
en esta oportunidad aquellas relacionadas mas directamente
con la generacion y transferencia de innovaciones para el
mejoramiento tecnolégico de la empresa agropecuariay el
desarrollo rural.

Entre los problemas que afectan la adopcién de las
innovaciones, se encuentra la falta de una oferta tecnolégica
adecuada a las necesidades reales de los sistemas de
produccién.

Laexperimentacién adaptativa constituye la respuesta
implementada por el INTA, que como estrategia se sumaa
las acciones de investigacién, para producir y convalidar
tecnologias “apropiadas” a la realidad socioeconémica de

grupos bien definidos de productores, en sus sistemas de
produccién

EXPERIMENTACION ADAPTATIVA
e Tecnologlas adecuadas alarealidad delproductor.

o Mayormotivaciényconfianza de los extensionistas
para promover la adopcién de dichas tecnologfas.

e Retroalimentaci6n para orientar a la investigacion.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL INTA DE ARGENTINA

Por otra parte, para lograr un mayor conocimiento de
las limitantes para la adopcién de tecnologia, se estan
integrando equipos de investigacién en extensién, a nivel
de los Centros Regionales; los mismos tienen caracter
interdisciplinario y analizan los problemas tecnolégicos
dentro de un contexto socioecondmicoy cultural. Paraello
se considera la disponibilidad de recursos humanos
capacitados para esos temas, provenientes de diversas
instituciones.

Para abordar la problematica de los pequefios produc-
tores, el INTA ha conformado una Unidad de Coordinacién
de Proyectos para Agricultores Minifundistas, la cual es
responsable de promover trabajos de generacién y
transferencia de tecnologia apropiada a esa clientela.

La Unidad cuenta con fondos especiales de la Institucion,
a los que se agregan otros provenientes del Ministerio de
Salud y Accién Social de la Naciéon. Un Consejo Asesor
permite la integracién con organizaciones gubemamentales
y no gubernamentales relacionadas con el tratamiento de
la pobreza rural.

El proyecto constituye la figura central de la planificacion,
operacién y evaluacién, contemplando las acciones de
investigacién, experimentacién adaptativa y extensién.
Alrededor de un mensaje tecnolégico simple y claro, permite
acotar destinatarios, espacio y tiempo para ladinamizacién
del proceso de desarrollo.

Es un propésito de la Institucién, constituirse en
movilizadora de innovaciones tecnolégicas apropiables,
dado que ciertas etapas de su generacién trascienden la
capacidad institucional para hacerlas disponibles al productor.

La asociacién del INTA con empresas publicas o
privadas de capital nacional, a través de emprendimientos
conjuntos, permite la integracién de esfuerzos para el
desarrollo de aquellas consideradas como prioritarias para
la produccién agropecuaria nacional.

El éxito de esta estrategia radica en la conformacién de
equipos multi e interdisciplinarios para la realizacién de la
actividad, en la visualizacién integral de los aspectos
técnicos, sociales y econdmicos, pero sobre todo, en la
participacién activa del productor que garantiza respuestas
a una demanda genuina.

Este proceso de prueba y ajuste en predios de
productores, de las técnicas generadas en las estaciones
experimentales por la investigacién aplicada, origina la
permanente retroalimentacién del sistema, en un ambito
de integracion de la investigacién y la extensién.

ASOCIACION DEL INTA CON EMPRESAS
PUBLICAS O PRIVADAS

o INTA se constituye en movilizadora de innovaciones
tecnolégicas apropiables.

e Pemite la integracion de esfuerzos para el desarrolio
de aquellas tecnologfas consideradas prioritarias
para la produccién agropecuaria nacional.

o INTA aporta su estructura cientlfico-técnico-
administrativa, y el sector privado, capacidad
empresarial y sentido comercial.

e Permite al INTA expandir sus investigaciones
reduciendo las limitaciones que le impone la escasez
de recursos financieros.
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El INTA aporta su estructura cientifico-técnico-
administrativa y el sector privado, fundamentaimente,
capacidad empresarial y sentido comercial. Estos
emprendimientos permiten al INTA expandir sus
investigaciones reduciendo las limitaciones que le impone
la escasez de recursos financieros.

Los convenios en ejecucion, establecidos con empresas
y asociaciones de productores, abarcan campos muy
diferentes que van desde nuevos cultivares, maquinaria
agricola, insecticidas biolégicos, vacunas, hasta disefios y
prueba de neumaticos para uso agricola.

El INTA, en funcibn de su responsabilidad en la
contribucién para el mejoramiento tecnolégico de la empresa
agropecuarniay la organizacién de las comunidades para el
desarrolio regional, inici6 la promocién de una transformaciéon
del sistema de extensién agropecuaria del pais.

A los fines de armonizar los esfuerzos de los sectores
oficial y privado de cada regién, el INTA promueve la
conformacién de Sistemas Coordinadores de Extensioén,
generando complementacion de acciones para aumentar
la cobertura de la extension en el medio y asegurar un
espacio para la elaboracién de respuestas a las demandas
regionales.

REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION
DE EXTENSION

e Organizacién, planificacién, implementacién de
actividades y evaluacién descentralizadas.

e Participacion conjunta de investigadores y
extensionistas en dichos procesos.

® Activa participacion de los usuarios directos.

SISTEMAS COORDINADOS DE EXTENSION
o Integrar las entidades y personas que intervienen
en las actividades de extension.

e Definir y respetar el papel que las mismas deben
desarrollar.

e Lograr una mayor participacion de los protagonistas
del sistema.

e Orientar y coordinar las acciones de motivacion,
adecuacién de tecnologlas, capacitacion y asistencia
técnica.

@ Hacer uso més eficiente de los recursos.
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Estos sistemas, organizados a nivel regional,
permiten asegurar la interpretacion de la politica
tecnoldgica, definir y respetar los roles de los
diferentes participantes de los mismos y orientar
las acciones de motivacién, capacitaciéon y asistencia
técnicaen orden al desarrolio agropecuario regional.
Su accionar debe partir de un diagndstico y
planificacién participativa que contemple las
realidades socioecondmicas regionales, aprovechando
las experiencias de integracién existentes.

Mientras la actividad privada centra su accién en
la asistencia técnica al productor, los equipos de extensién
del INTA actian como dinamizadores del cambio
tecnolégico de la empresa agropecuaria propiciando la
organizacién de la comunidad rural para el desarrollo,
promueven la coordinacién de los diferentes protagonistas
de dicho desarrollo, captan la demanda de tecnologia,
participan del proceso de experimentacién adaptativa
y canalizan, en forma directa 0 a través de los profesionales
de la actividad privada, la oferta tecnolégica para la
region, promueven actividades de capacitacion de
profesionales, dirigentes, productores y jévenes, como asi
también aquellas tendentes al desarrolio comunitario.

Otro cambio trascendente es la organizacién del
sistema de adecuacién de tecnologia y extensién a nivel
regional, que tiende a garantizar que los objetivos,
estrategias y metodologias propuestas respondan en
formagenuina a la probleméatica planteada en sus
respectivos ambitos. El INTA, dentro de su sistema
de planificacién, ha formulado programas de ambito
regional que integran actividades de investigacion
aplicada, experimentacién adaptativa y extensién, con
activa participacién de los diferentes integrantes del
sistema de generacion y transferencia de tecnologia y
de los usuarios.

Asimismo, otra preocupacién la constituye la
capacitacién permanente del personal técnico
afectado a estas tareas. Este se prevé a través de
cursos cortos sobre planificacién regional, metodologia
y técnicas de extensién y gestién de la empresa rural,
ademas de capacitacibn en aspectos tecnolégicos
relacionados con rubros especificos. Ademas se estan
implementando cursos de postgrado en suelos,
produccién vegetal, produccién animal, economia y
extensién con objetivos de formacién interdisciplinaria.
Como el INTA no es una institucién de capacitacién
académica, y los recursos para esta actividad son escasos,
los cursos se realizan a través de convenios con
Universidades Nacionales o con los aportes de organismos
internacionales.
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CAPACITACION PERMANENTE DEL
PERSONAL TECNICO

) Entrenamiento en servicio.
Cursos cortos.
° Cursos de postgrado formales.

Ademas, dentro del programa de becas financiadas por
el BID, técnicos de la Institucién estan capacitdndose en el
exterior en entrenamientos en servicioy en cursos formales
de postgrado.

De esta manera, teniendo en cuenta las funciones y
componentes del sistema de generacion-transferencia
adopcion de tecnologia, el INTA junto a los ofros organismos
y entidades que participan del mismo, han introducido las
modificaciones que consideraron convenientes y necesarias
para favorecer un funcionamiento dinamico y continuo de
dicho sistema y asegurar una mayor adopciéon de las
innovaciones tecnolégicas, que contribuyan al mejoramiento
de la empresa agropecuaria y al desarrollo rural.
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DIALOGO XXVIi - TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

ANTECEDENTES GENERALES

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA),
tiene entre sus objetivos como Institucion, contribuir al
aumento de la produccién agricola y pecuaria del pais a
través de la creacién, adaptacién y transferencia de
tecnologias.

Para que los resultados de la investigacién cumplan
con su objetivo, éstos deben ser divulgados. Transferencia
de Tecnologia es la Direccién del INIA encargada de
constituir ese vinculo 0 camino por el cual fluyen las
nuevas tecnologias y por el cual vuelven las respuestas de
su aplicacién en el medio. Es asi, que la actividad de
Transferencia de Tecnologia cobra una vital importancia
en la medida que contribuye a que los resultados de la
investigacion lleguen al sector agropecuario.

La innovacidn tecnolégica para ser divulgada, es
necesario que sepruebey ajuste en aquel medio ecolégico
y socioeconémico donde se pretende que se aplique. En
este sentido, resulta fundamental un conocimiento previo
de las circunstancias 0 entorno del productor agropecuario,
en el que intervienen el clima, suelo, mercados, recursos
financieros y sus propios objetivos.

En la medida que las tecnologias propuestas sean
adecuadas a sus situaciones, los agricultores las adoptaran
mas facil y rapidamente. Es justamente en este aspecto
tan importante que el productor se incorpora en el proceso
de generacién y adopcién de tecnologias, participando
como actor y utilizando sus propios recursos productivos.

Para desarrollar sus actividades, la Direccién de
Transferencia de Tecnologia se inserta en el organigrama
de INIA, tal como aparece a continuacién:

* Ingeniero Agrénomo. Director Nacional de Transferencia
de Tecnologla del INIA, Santiago, Chile.
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El caso del INIA - Chile

por J. Carlos Altmann Moran *
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LOS OBJETIVOS DE LA DIRECCION DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

e Lograr que los resultados que genera la investigacion
se transfieran hacia el sector de productores
agropecuarios, profesionales del agro, cooperativas,
empresas y agentes de extensibn en general,
contribuyendo asi al desarrollo de laagriculturachilena.

e Contribuir en la orientacion de los programas de
investigacion, retroalimentandolos con las necesidades
que se van detectando en el sector.

FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION
A. Recursos Humanos
Transferencia de Tecnologia desarrolla sus actividades,

contando con un Director Nacional, con sede en Presidencia
y cuatro Lideres Regionales, correspondientes a las areas
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deinfluencia de las Estaciones Experimentales La Platina,
Quilamapu, Carillanca y Remehue.

A su vez, en cada Estacién Experimental, el Lider
trabaja con un Equipo Regional, conformado por Especialistas
en Produccién. Estos tltimos, con distintas especialidades
(ganaderia, frutales, cultivos etc.) interactian para apoyarse
mutuamente en las diferentes actividades de su programa

de trabajo.

Organigrama

Direccién de Transferencla de Tecnologia

DIRECTOR
LIDER LIDER LIDER LIDER
LA PLATINA QUILAMAPU | | CARILLANCA | | REMEHUE
EQUIPO EQUIPO EQUIPO EQUIPO
REGIONAL de | |REGIONAL de | | REGIONAL de| | REGIONAL de
ESPECIALISTAS | |ESPECIALISTAS | | ESPECIALISTAS | | ESPECIALISTAS
en en en en
PRODUCCION | | PRODUCCION PRODUCCION | | PRODUCCION

Se cuenta, ademas, con personal administrativo parael
trabajo de Secretaria.

A continuacién, se describen las funciones del Director,
Lider Regional y Especialista en Produccién.

- Director

e Denominacién: Director de Transferencia Tecnolégica

del INIA.

o Nombramiento: Presidencia Ejecutiva.

e Dependencia. Gerente General.

o Requisitos del Cargo: ingeniero agronomo o médico
veterinario, con titulo de postgrado o equivalente y
al menos 15 afios de experiencia en Transferencia
de Tecnologia y de reconocida trayectoria en este

ambito.

e Funciones:

a) Elaborar las politicas institucionales de
Transferencia Tecnolégica.

EL CASO DEL INIA - CHILE

b) Programar, coordinar y supervisar las actividades
del Area de Transferencia de Tecnologia del
Instituto.

c) Determinar, en conjunto con los Lideres, las
estrategias a seguir para cumplir los objetivos
propuestos en el programa de trabajo de la
Direccién de Transferencia de Tecnologia.

d) Responsable del desarrolio arménico y equilibrado
de las actividades de transferencia tecnoldgica
entre las Estaciones Experimentales.

e) Fijar requisitos y criterios de seleccién de los
divulgadores, su perfeccionamiento y su
asignacion a las Estaciones Experimentales, de
acuerdo al reglamento vigente sobre contratacién
de personal.

f) Coordinar los programas de Transferencia de
Tecnologia que se efectien en las Estaciones
Experimentales.

g) Asignar los recursos para las actividades de
transferencia de tecnologia en las diferentes
Estaciones Experimentales.

h) Informar periédicamente al Gerente General del
avance de las actividades de su Direccién.

i) Integrar y participar en el Comité Asesor de la
Presidencia y Comité de Planificacion.

j) Evaluar la utilizacibn de los recursos de
Transferencia de Tecnologia.

k) Preocuparse por el mantenimiento de una
adecuada interaccién entre la Direccién de
Investigacion y Direccién de Transferencia de
Tecnologia.

Lider regionai

Nombramiento: Presidente Ejecutivo del INIA, a
proposicién del Director de Transferencia de
Tecnologia y de acuerdo con el Director de la Estaciéon
Experimental.

Requisitos para el Cargo: ingeniero agrénomo o
médico veterinario, perteneciente al Area de
Transferencia de Tecnologia, con sede en una
Estacion Experimental y con demostrada preparacion
técnica, amplia experiencia y de gran eficiencia en
su trabajo.
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e AreadeAccion: el area de influencia de la Estacion

Experimental respectiva, lo que implica una acciéon
regional. ¥

Atribuciones y Responsabilidades:

a) Determinar, en conjunto con el Director de
Transferencia de Tecnologia, las estrategias a
seguir para cumplir con los objetivos propuestos
en las politicas de Transferencia de Tecnologia
del INIA.

b) Responsable, anivelregional,de las actividades
de Transferencia de Tecnologia, informandolas
periédicamente, tanto al Director de la Estaciéon
como al Director de Transferencia.

c) Conduccién administrativa del equipo de
Transferencia de Tecnologia, lo que implica:

- Programacién y supervision de actividades.
- Autorizacién de salidas, viaticos y gastos.

- Planificacién y control del presupuesto.

- Informe periédico de actividades.

- Organizacién de reuniones periédicas con
Su equipo.

- Preocuparse de la capacitacién permanente
de su equipo.

d) Promover una adecuada interaccion de los
profesionales de Transferencia con los programas
de investigacién.

e) Participar con la Direccién de la Estacién en la
calificacién de su equipo, entregando su versién
al Director de Transferencia.

f) Apoyar al Director de su Estaciéon Experimental
en las relaciones extra INIA en su Regién, hacia
instituciones, empresas y agricultores.

Especialista en produccion

e Caracteristicas: es un profesional con especialidad

en Transferencia de Tecnologiay vasta experiencia
en un rubro determinado, que permanentemente
esta informandose y adiestrandose practicamente
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e Funciones:

a) Adscrito a un programa de investigacion como
especialista, a fin de adiestrarse y mantenerse
en estrecho vinculo técnico, ya sea aportando
inquietudes y/o participando en algunas de las
investigaciones del Programa. Para este ultimo
efecto, debe dedicar un 25 por ciento de su
tiempo.

b) Conocer la realidad productiva y econémica de
su rubro.

c) Realizar diagnésticos de las circunstancias
o entorno del agricultor en el rubro
correspondiente.

d) Definir, en conjunto con el Programa de
Investigacion, los factores limitantes del rubro o
sistema de produccién. Al mismo tiempo, disefiar
y/o proponer las posibles soluciones.

e) Efectuar el “ajuste tecnolégico” de las tecnologias
disponibles a las condiciones ecolégicas y
socioeconémicas del productor.

f) Evaluar el grado de adopcién de las tecnologias
transferidas y su seguimiento en el tiempo.

g) Retroalimentar al Programa de Investigacion
con nuevas necesidades detectadas a nivel de
nroductor y que constituyan limitantes para el
desarrollo del rubro.

h) Participar en todas las actividades propias de
Transferencia de Tecnologia.

i) Asistir periédicamente a las reuniones convocadas
por el Lider Regional de Transferencia de su
respectiva Estacion.

j) Participar en las Reuniones Anuales de la
Direccién de Transferencia Tecnolégica para el
intercambio de los aspectos metodolégicos en
las diferentes actividades que desarrolian.

k) Participar en las Reuniones Técnicas del
Programade Investigacién respectivo para
informar, retroalimentar y programar sus
trabajos de ajuste tecnolégico relacionado con
el rubro y su coordinacion con los investigadores.

en las tecnologias de produccién disponibles y
aquellas que se encuentran en proceso de
generacién en INIA u otros centros de investigacion
del pais y del extranjero.

En lineas generales, los Especialistas en Produccion
comparten su tiempo entre la Transferencia Tecnolégicay
la Investigacién, como se aprecia en el esquema que se
presenta a continuacioén.
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- Grupos de Productores (GTT).
- Centros Demostrativos.

- Publicaciones Divulgativas.

- Seminarios.

- Dias de Campo.

- Reuniones de Transferencia de
Tecnologia.

- Informes de Actividades.

Relacion Porcentual Actividades T.T/Investigacién de un Especlalista en Produccién

TRANSFERENCIA de
TECNOLOGIA

INVESTIGACION

- Reuniones con el Area de su
especialidad.

- Ensayos de Investigacion
Programados en Conjunto con
Investigadores.

- Ensayos de "Ajuste de Tecnologia”.

- Publicacién de Resultados de
Ensayos.

B. Laé actividades de Transferencia de Tecnologia

Las actividades de Transferencia de Tecnologia estan
divididas en tres grupos:

a) Actividades individuales
b) Actividades grupales
c) Actividades masivas.

Estos tres grupos de actividades constituyen la base
fundamental del programa de trabajo permanente que el
personal de Transferencia Tecnoldgica desarrolla a través
del afio, para cumplir con los objetivos proyectados por el
Instituto a lo largo del pais.

En cada Estacién Experimental, el Lider y su equipo
regional de Especialistas en Produccién, planifican y
organizan su programa de frabajo, de acuerdo a los recursos
asignados y a las prioridades que cada Regi6n determina,
acorde con la situacién de los rubros predominantes en la
zona.

A continuacién, se describen en forma general las
actividades de Transferencia de Tecnologia.

a) Actividades individuales

1. Consultas de oficina.
2. Consultas telefénicas.
3. Consultas por correspondencia.

4. Visitas a predios de agricultores para preparacion
de reuniones, encuestas, visitas a Centros
Demostrativos u otras.

b) Actividades grupales

1. Actividades con grupos de productores
organizados (GTT)

Este Programa esta dirigido a los agricultores
empresariales, cuyas propiedades tienen sobre 12
hectareas de riego basico (H.R.B.). Estos se organizan
en grupos de 18 a 20 integrantes, eligiendo una
directiva (Presidente y Secretario) y estableciendo
un plan de actividades para el afio.

El plan de actividades contempla, como base
fundamental, las reuniones técnicas, rotativas y
mensuales, en los predios de los integrantes. De
esta manera, cada integrante actua de “anfitrion” a
lo menos una vez al afio y al resto de las sesiones
concurre como visitante a otros predios.

Ademas de la reunién mensual, los grupos GTT
asisten a seminarios, dias de campo, giras técnicas,
hacia otras regiones o dentro de su regién para
visitar otros GTT. Todas sus actividades estan
vinculadas con INIA mediante un Especialista en
Produccién quien actua, para estos efectos, como
Coordinador, pudiendo hacerlo hasta con cuatro
grupos.
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2. Actividades de Ajuste Tecnolégico

Enestetipodeactividad es donde el Especialista
en Produccién aplica fundamentalmente su 25 por
ciento de participaciébn en la investigacion.
Actuaimente, la accién se desarrolla en Centros
Demostrativos, que son predios de pequefios
productores, en donde se efectian trabajos para
probar y validar tecnologias generadas en las
Estaciones Experimentales, ajustandolas a las
condiciones agroecoldgicas locales y demostrandolas
a nivel de produccién comercial.

Basicamente, se trata de hacer un “ajuste
tecnolégico” en predios representativos del sector,
a fin de que estas experiencias puedan ser
transferidas y posteriormente aplicadas por
agricultores vecinos cuyas propiedades tienen
suelos, clima, rubros y sistemas de explotacion
similares al Centro.

El predio seleccionado debe estar ubicado
preferentemente en un sector con buen acceso
durante todo el afio. Ademas, alrededor del Centro
se deben organizar grupos de productores que
participaran activamente en las demostraciones,
giras técnicas y dias de campo que se efectien
durante el afio.

. Capacitacién a Agentes de Extension

Este Programa cormesponde a una serie de cursos
de capacitacién orientados al personal técnico que
integra las Empresas de Asistencia Técnica y los
Profesionales Comunales que se desempefian en
algunas regiones del pais.

Las primeras sori las que atienden a los pequefios
productores, beneficiarios de INDAP y cuyas
propiedades estan bajo las 12 hectareas de riego
basico. En cuanto a los Profesionales Comunales,
se trata de ingenieros agrénomos y médicos
veterinarios, contratados por las alcaldias para
desarrollar diferentes actividades encaminadas a
apoyar el desarrollo rural.

Los cursos de capacitacion estan estructurados
fundamentalmente bajo el siguiente esquema:

- Seminarios técnicos.

- Demostraciones en terreno.
- Giras técnicas.

- Dias de campo.

- Evaluacion.
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4. Actividades Generales de las Estaciones

Experimentales

Son actividades que no estan necesariamente
vinculadas con Programas Especificos (GTT, Centro,
Capacitacién), pero que son organizadas por las
Estaciones como una forma de proyectarse al entorno
general de la zona.

a) Seminarios por Rubro.

Los seminarios por rubro estan dirigidos
basicamente hacia dos tipos de asistentes:

- Profesionales del Agro. El objetivo es
mantener actualizados a los profesionales que
se desempefian en diferentes instituciones, de
los resultados generados por la investigacion.
Esta actividad se desarrolla normalmente durante
undiay posibilita elintercambio, entre asistentes
y expositores, de diferentes materias relativas al
rubro que se analiza.

A los Especialistas en Produccion les cabe
un importante rol, tanto en la organizacién como
en la exposicién de algunos temas especificos.

- Agricultores. En este caso, los asistentes
son productores agricolas que concurren
motivados por conocer nuevas tecnologias
relativas a un rubro que les es comuin (ej. leche,
trigo, frijol etc.). La duracién es también de un
dia, con activa participacion de los Especialistas
en Produccién.

b) Dias de Campo en Estaciones Experimentales.

Los dias de campo constituyen una técnica
de transferencia de tecnologia cuyo propésito es
demostrar una 0 mas tecnologias interrela-
cionadas con un tema dado, a un grupo o varios
grupos de productores y/o profesionales del agro
(agrénomos, médicos veterinarios efc.).

La realizacién de un dia de campo requiere
de una adecuada planificacién, organizacion,
desarrollo y posterior evaluacion. Esta actividad
debe ser llevada a cabo por el equipo regional,
puesto que demanda la intervencién coordinada
de varias personas.

c) Cursos.

Estos pueden tener una duracién de uno o
dos dias y otra modalidad diferente si son
desarrollados en terreno (ej. aprender haciendo).
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Normalmente son desarrollados por equipos
coordinados por Investigadores y Especialistas

en Produccioén.

Las actividades de tipo masivo tales como
las publicaciones, prensa, radio y exposiciones,
son de responsabilidad del Programa
Comunicaciones, desde el punto de vista de su
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organizacién; sin embargo, a los Especialistas
en Produccién les cabe un importante rol en lo
referente al aporte de los contenidos técnicos en
cada uno de ellos.

Comunicaciones también interactua en la
organizacién de cursos y seminarios.

Cuadro Resumen de las Actividades de Transferencia Tecnoiégica

ACTIVIDADES DE
TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

De éstas, las actividades grupales son aquelias que
mas directamente vinculan al Especialista en Produccién

GRUPALES

<

INDIVIDUALES

GRUPALES

MASIVAS

. ACTIVIDADES CON GRUPOS

DE PRODUCTORES
ORGANIZADOS (GTT)

. ACTIVIDADES DE AJUSTE

TECNOLOGICO
(CENTROS
DEMOSTRATIVOS)

. CAPACITACION A AGENTES

DE EXTENSION
(INDAP)

. ACTIVIDADES GENERALES

DE LAS ESTACIONES
EXPERIMENTALES

A
poNO -

Consultas de Oficina.
Consultas Telefonicas.
Consultas por Correspondencia
Visita a Predios de Agricultores.

1. Actividades con Grupos de Productores
Organizados (GTT).
2. Actividades de “Ajuste Tecnolégico™

< (Centros Demostrativos).

3. Capacitacién a Agentes de Extensién.

4. Actividades Generales de la Estacion
Experimental.

r

1. Publicaciones.

< 2. Prensa, Radio, T.V.

3. Exposiciones.

con el medio y a través de ellas aplica una serie de
metodologias que se indican a continuacién.

- Encuestas de Diagnéstico.

- Visitas Previas.

- Charlas Técnicas Mensuales.
d - Giras Técnicas.

Dias de Campo.
Demostraciones.
Investigaciones.

Informacién Escrita.

|

- Diagnéstico del Area.
- Planificacién Tipo de Ensayos
(con investigacién).
4 - Establecimiento y Control de Ensayos.
- Formacién de Grupo de Agricultores
Vecinos
- Divulgacién: Giras, Dias de Campo
y Publicaciones.

Seminarios.
Demostraciones.
Giras Técnicas.
Dias de Campo.

i Informacién Escrita.

A
L T ]

- Seminarios por Rubro.
- Dias de Campo.

- Cursos.
L - Atencién Visitas.
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C. Reunién Anual

Todos los afios, el personal de Transferencia de
Tecnologia se reune en una Estacién Experimental, que
hace de anfitrién, con el propésito de analizar y discutir
su programa de trabajo. Este encuentro reviste
especial importancia ya que es la oportunidad en que
los Especialistas en Produccién intercambian sus
experiencias en relacién a las diferentes metodologias
que utilizan para llevar adelante su programa.

Esta reunién es el evento de capacitacion interna
mas importante del afio y la asistencia es obligatoria.
Permite unificar criterios y reorientar la accién para un
mejor logro de los objetivos.

La organizacién en cada oportunidad sera
responsabilidad del Lider y su Equipo Regional. En cuanto
al temario a tratar, éste serd preparado con Ila
debida anticipacién en una reunién conjunta del Director
con los cuatro Lideres. Las conclusiones que emanen de
la Reunidn Nacional seran transcritas a un documento
que, junto con el Informe de cada Estacién Experimental,
conformara el Documento Anual de Transferencia
de Tecnologia, cuya preparacion es responsabilidad del
anfitrién.

LA INTERACCION CON LAS AREAS DE
INVESTIGACION

Cada Especialista en Produccién mantiene una
permanente relacién técnica con el Programa de
Investigacién al cual corresponde su rubro de
especialidad. Esta vinculaciébn es imprescindible para
la formacién y mejor desempefio del Especialista. Por
otra parte, las politicas del INIA han establecido que los
investigadores apoyen hasta en un 25 por ciento las
actividades de Transferencia de Tecnologia.

Las actividades que permanentemente mantienen la
interaccion, son fundamentalmente las siguientes:
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a) Ensayos de “ajuste tecnolégico” o validacién en
campos de productores. Estos son programados
en conjunto con los investigadores y desarrollados
practicamente por el Especialista en Produccion.
En su evaluacién es importante la participacién del
investigador y Especialista en Produccion.

Estos ensayos son desarrollados actualmente en
los Centros Demostrativos.

b) Las reuniones técnicas del Area o Programa de su
especialidad, oportunidad en la que el Especialista
en Produccién interactia e intercambia diferentes
experiencias.

c) El contacto personal que se produce en la diaria
convivencia en la Estacién Experimental, oportunidad
en que seintercambian experienciasy se comentan
inquietudes de los productores.

d) Las publicaciones, prioritariamente en la Revista
Investigaciony Progreso Agropecuario, constituyen
otra instancia en la cual interactua con las Areas de
Investigacion, pudiendo el Especialista en Produccion
ser el autor principal 0 co-autor. Ademas, puede
publicar también en Agricultura Técnica.

LA RETROALIMENTACION A LA INVESTIGACION

Atravésdel afioy porlaviade sus multiples actividades,
que necesariamente los vinculan con el productor y
profesionales del agro, los Especialistas en Produccién
van captando unaserie deinquietudes técnicas planteadas
en los diferentes medios en que les corresponde actuar.

Todos estos planteamientos que van desde las simples
dudas hasta la proposicién de nuevas lineas de trabajo,
constituyen una necesaria y valiosa informacién por los
Programas de Investigacion, completando de estamanera,
un sistema en el que permanentemente se vinculan la
investigacion, la transferencia tecnolégica y el productor.

PRODUCTOR
- TRANSFERENCIA AGROPECUARIO
INVESTIGACION Y PROFESIONAL
- -

TECNOLOGIA

DEL AGRO
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Es cierto que por la-via del permanente contacto entre
investigador y transferencista se establece una comunicacién
en la que continuamente se comentan las opiniones de los
agricultores; también las reuniones técnicas y jornadas
cientificas son lugares para un interesante intercambio de
inquietudes y ocasién para plantear nuevas lineas de
trabajo. Sin embargo, los ensayos planeados conjuntamente
y su posterior evaluacion es lo que cimenta esta vinculacion
y hace que este flujo sea continuo, sistematico
e institucionalizado.

RECURSOS MATERIALES

Para desarrollar sus actividades, el Lider y su equipo
regional de Especialistas en Produccién disponen de recursos
materiales en cada una de las Estaciones Experimentales
y Subestaciones Experimentales, tales como vehiculos,
equipo de campo y audiovisuales, asignados a cada
profesional.

RECURSOS FINANCIEROS

El capital de operacién que anualmente financia el
programade trabajo proviene principalmente del aporte del
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Ministerio de Agricultura. Sin embargo, Transferencia
de Tecnologia podra obtener recursos adicionales através
de proyectos especificos o combinados con Inves-
tigacién, presentados a los Gobiernos Regionales,
instituciones nacionales e internacionales. Otraimportante
fuente de ingresos corresponde al aporte de los propios
agricultores.

EL NUMERO DE INVESTIGADORES VERSUS EL
NUMERO DE DIVULGADORES

En lineas generales, actuaimente la relacién a nivel
nacional es de 4,5 investigadores por cada Especialista
en Produccién. No estan contabilizados el personal
de economia, comunicaciones, biometria ni biblioteca.
Es necesario aun ajustar, a nivel de regién y por rubro,
a fin de obtener una proporcién adecuada que responda
a las necesidades del medio.

La situacién actual se puede visualizar en el esquema
que se presenta a continuacion.

Situacién Actual -

N2 Investigadores / N* T.T.

INVESTIGACION GRUPOS DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA GTT.
\ T. de TECNOLOGIA (Empresarios Agricolas)
P. ANIMAL -ge
CENTROS DEMOSTRATIVOS
P.VEGETAL — - Espedialista en Produccion ~a—— Ajuste Tecnolégico e Irradiacion

a Agentes de Extension

AGROECOLOGIA
28

/

125

N

CAPACITACION
(Cursos para Agentes de Extension)




Organizacion y Funcionamiento
de Mecanismos de Extension o de
Asesoramiento y Consultoria
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Os programas de extensao rural
e de assisténcia técnica

Uma abordagem compreensiva sobre o processo de
transferéncia de tecnologia na agropecuaria e a avaliagao
do sucesso ou insucesso de programas de Extens&o Rural
e de Assisténcia Técnica envolveria, inevitavelmente, a
considerag&o de fatores exégenos a prépria agricultura e,
especificamente, ao processo de transferéncia em si mesmo.

Assim, politicas e fatores macro-econdmicos, emgeral,
e, em especial, politicas industriais e de emprego e renda
no meio urbano, condicionam o uso de tecnologias nas
areas rurais. Da mesma forma, a adog&o de tecnologia é
condicionada as varias politicas agricolas que influenciam
ou regulam a formagao de pregos, 0s mercados, 0 provimento
de crédito e insumos, dentre outras, assim como pela
prépria natureza das tecnologias geradas que é ditada em
grande parte pelos interesses urbano-industriais e pela
politica de pesquisa. Embora n&o estritamente pertencentes
ao processo de transferéncia esses sio fatores que
influenciam, de maneira determinante, o sucesso da adog&o
tecnologia pelos agricultores. Como, entretanto, ndo so
temas para este informe, deixamos de aborda-los com
detalhes, restringindo-nos a uma andlise sobre 0s aspectos
intrinsecos ao processo de transferéncia de tecnologiae &
organizagao de mecanismos que possibilitem sua maior
eficiénciae eficacia. Nao obstante, algum aprofundamento
desses temas pode ser observado no Anexo | (pag.54)
deste documento.

PREMISSAS

A organizagao de servigos de transferéncia de tecnologia
sob o enfoque da Extens&o Rural deve partir de algumas
premissas fundamentais a sua boa estruturagdo e
operacionalizag&o. Dentre elas destacamos trés de suma
importancia:

a) A necessidade de que o0 extensionista conhega a
realidade sécio-econémica e politico-cultural dos

* Presidente da EMBRATER.

b)

¢

por Romeu Padilha de Figueiredo®

agricultores, entenda suas diferenciagbes, suas
condicionantes, seus modos de perceber 0 ambiente
e suas légicas. Isto permitira a elaborag&o conjunta
(técnico e produtor) de adequadosdiagnésticos da
situagao e a melhor decis&o acerca das estratégias
e objetivos a tragar para modifica-la.

O atendimento a esse aspecto pode estar
consubstanciado em um adequado e intenso processo
de formag&o extensionista pré-servigo, no qual se
possa fazer despertar, no técnico recém-formado, a
andlise critica, a maior capacidade de percepg&o da
realidade, os métodos e as técnicas de obter maior
participagao dos produtores em sua interag&o com
0 extensionista.

Essa capacidade serd complementada e
aprofundada, no exercicio das atividades
extensionistas na medida em que o processo de
trabalho aponte para uma maior convivéncia do
extensionista com os produtores, suas organizagdes
e comunidades rurais, de tal forma que possa estar,
permanentemente, atualizando-se e percebendo a
realidade dindmica em que atuam. A EMBRATER
ha dois anos vem adotando um processo de formag&o
extensionista pautado nesses principios - conforme
Anexo Il (pag. 57).

A necessidade de se conferir alto grau de capacitagao
cientifica, técnica, economica e tecnolégica ao
extensionista, de maneira a dar-lhe seguranga no
trato com a agricultura e a economia rural, bem
como condigbes de oferecer as melhores altemativas
técnicas como solugao para os problemas, interesses
e dilemas do agricultor.

A necessidade de que os extensionistas -e 0s Servigos
de Extensdo, de forma organizada- participem
ativamente a formulagéo e adaptagao das politicas
agricolas. Dessa forma, dentre outras, se assegurara
a participagdo de um importante protagonista no
estabelecimento das politicas, o qual traz
conhecimentos especificos aliados aexperiéncia, a
pratica, a vivéncia junto ao agricultor.
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ASPECTOS A CONSIDERAR

Dentro os varios aspectos a considerar na organizagao
e funcionamento de servigos de transferéncias de tecnologia
e de extens&o rural, é importante destacar alguns, a saber:

1) Articulagéo entre os Organismos de Extens&o
Rural

Entende-se ser importante que haja articulagao entre
0s varios organismos publicos e privados que atuam no
campo da assisténcia técnica. Essa articulagéo, que
deveria ser coordenada por 6rgaos colegiados das
instituigbes oficiais de Extensdo Rural, dos quais
participariam os representantes dos agricultores,
objetivaria somar esforgos, evitar paralelismos,
potencializar agdes enfim, racionalizando a aplicagéo
de recursos humanos, técnicos e financeiros em uma
atividade cuja demanda € expressivamente maior do
que a sociedade em paises subdesenvolvidos pode
proporcionar.

Além disso entende-se essencial o estimulo e apoio
governamental 2 iniciativa privada, principaimente as
organizagdes dos préprios agricultores, através de suas
associagdes, cooperativas ou outras formas. Por essa
via, se ampliara o leque de oferta de assisténcia ao
homem do campo, permitindo maior abrangéncia
(cobertura) dos servigos de extens&o rural.

Por outro lado, o crescimento do segmento privado
de assisténcia técnica tendera a liberar os organismos
oficiais de extens&o rural para assisténcia exclusiva
aos pequenos produtores, o que é socialmente justo e
desejavel.

2) Integragdo Extensdo Rural x Pesquisa

APesquisae aExtens&o Rural deverdo empreender
grande esforgo para descobrir, adaptar e desenvolver
tecnologias apropriadas ao pequeno produtor,
identificando os recursos préprios das unidades familiares
de produgdo e comunidades rurais de tal forma a
proporcionar assessoramento que permita a subsisténcia,
0 aumento da renda e, mesmo, 0 progresso técnico,
identificando processos que poupem energia, capital e
insumos de origem industrial.

O papel do extensionista neste campo deve se
desdobrar, no minimo em duas linhas de ag&o: ele
seria, em realidade por um lado um “pesquisador” de
linha de frente, seja, aquele que investiga, observa,
adapta técnicas ao nivel das propriedades rurais,
objetivando a identificagdo de alternativas mais
adequadas e por outro lado um informante aos

0S PROGRAMAS DE EXTENSAO RURAL E DE ASSISTENCIA TECNICA

investigadores de problemas n&o resolvidos enfrentados
pelos agricultores e comunidades rurais paraque sejam
elaborados projetos de pesquisa. Seria, principaimente,
um catalizador da integrag&o do agricultor com o
pesquisador. Outros aspectos sobre esse tema, sdo
encontrados no Anexo Il (pag. 65) deste documento.

3) Organizagédo dos Produtores

Os servigos de Extensao Rural, visando a ampliar
sua agao e apoiar o fortalecimento do poder econdmico,
politico e social dos pequenos agricultores, deveriam
enfatizar a organizagao rural sob todos os aspectos,
desde o nivel de pequenos grupos informais até
associagdes complexas como as cooperativas. Um
processo de organizagao que nao tenha por principal
objetivo a facilitagdo das mensagens difusionistas e,
sim, que permita 0 aprofundamento do debate, a tomada
de consciéncia, 0 crescimento do grupo como entidade
politica e social e de sua capacidade transformadora de
realidade que o cerca.

De outra parte, uma organizag&o que nao seja vazia,
frustradora, discursiva mas que se fundamente em
objetivos econdmicos ou sociais concretos a atingir e
sejam o émulo de ag&o do grupo. A conciliagdo entre
esses dois aspectos € a arte maior da extensdo no
apoio sem tutela, no assessoramento sem patemalismos,
no inicio de um processo de futura emancipagéo dos
grupos e das comunidades.

Pequenos Agricultores -mulheres, homens, jovens e
ancidos- organizados sd0 aptos a n&o s elevar seus
patamares tecnolégicos e seu poder de barganha e
pressdo nos mercados e em outra instancias, como
também de aumentar suas escalas e de integrar atividades
industriais e comerciais (a jusante e a montante),
fundamentais para que consigam eles préprios acumular
capital, gerar e reter riquezas e rendas e para que
possam usufruir condi¢des dignas de trabalho e de
vida.

4) Uso de Meios de Comunicacdo

O baixo indice de abrangéncia dos Servigos de
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural nio podera ser
substanciaimente modificado por ampliag&o proporcional
do nimero de extensionistas. Ha que buscar formas
alterativas que ampliem a capacidade de comunicagao.
A modernizagdo dos meios de comunicacdo, pode
ampliar significativamente essa capacidade. O adequado
uso da imprensa escrita do radio e da televis&o constituem-
se em poderosos instrumentos de maior difusdo de
mensagens técnicas e gerenciais que devem ser,
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necessariamente, apoiadas pela agao em campo dos
extensionistas.

5) Apoio Logistico aos Extensionistas

Os recursos financeiros alocados aos organismos
oficiais de extensao rural e a remuneragéo atribuida as
entidades privadas devem ser suficientemente elevados
para propiciar adequado nivel salarial aos profissionais,

53

propicias condigbes de trabalho, equipamentos e recursos
para mobilizag&o que lhe permitam uma agao continua
e eficiente.

O SISTEMA EMBRATER

Afilosofia e as linhas de agao que atualmente orientam
0 Servigo de Extensdo Rural no Brasil estdo contidas no
Anexo IV (pag.66) deste documento.
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OS PROGRAMAS DE EXTENSAO RURAL E DE ASSISTENCIA TECNICA

ANEXO 1

Desenvolvimento, Politica Econdmica, Tecnologia e Produtividade Rural

Temos consciéncia da diversidade e da heterogeneidade
de situagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que
vivem o0s vérios paises da América Latina e do Caribe.
Sabemos que essa diversidade esta presente também no
interior de cada um deles. Creio que ignorar esse fato,
cometendo claro reducionismo, podera nos levar a sérios
equivocos tanto por generalizagbes que levam a programas
profundamente ineficazes quanto por ignorar a riqueza e
as potencialidade desse extraordinario conjunto,
simuitaneamente diversificado e diferenciado.

Feita essa observagao preliminar, correrei sério risco
de desconhecé-la ao afirmar, sem maiores analises, que
muitos dos nossos paises conheceram, nos Glimos cinqlenta
anos, extraordinarias transformagbes tecnolégicas,
econdmicas e sociais. Parques industriais foram implantados
a custa do préprio setor rural e da agricultura; cresceram
exponencialmente as populagdes urbanas; infra-estruturas
de transporte e comunicagao sofreram grande expansao e
notaveis mudangas; ampliaram-se, e muito, as transagdes
comerciais crediticias e a monetizagéo de quase todos os
ramos produtivos. Houve desenvolvimento no campo
cientifico, técnico e tecnolégico. Foram, cada vez mais,
internacionalizadas as estruturas econdmicas. Houve
modernizagao nos setores urbano-industriais e em varios
subsetores da agropecuaria regional. Politizou-se mais a
agricultura & medida em que aumentou a presenga do
Estado. Elevou-se consideraveimente na agricultura o uso
de tratores, de outras maquinas, de implementos, de
agroquimicos, sementes e ragas “melhoradas”, da irrigagio
e da eletrificag8o.

Se todas essas transformagdes n&o podem ser ignoradas,
também n&o deve sé-lo o fato de que, em muitos dos
nossos paises, esse estilo de crescimento econdmico
gerou, no minimo, cinco grandes dividas: a externa, a
interna, a ecoldgica, a cultural e a social.

A divida externa nos asfixia e quase nos imobiliza.
Compromete nossa soberania e nossa capacidade de
desenvolvimento. Aprofunda nocivos tragos de dependéncia.
Exige solidaridade, coragem, criatividade.

A dividainterna, intimamente articulada com a externa,
transforma nossas economias em grandes cassinos onde
a especulagio desestimula investimentos produtivos e nos
quais os Estados s&o forgados a langar méo de instrumentos
sociaimente perversos de financiamento de suas atividades.

A divida ecolégica resultante da forma predatéria,
imediatista e irresponsavel, como foram utilizados muitos
dos nossos recursos naturais levou-nos a destruigéo e &
degradagao da natureza e a sérios comprometimentos do
meio ambiente.

O padrao de crescimento adotado, & guisa de
modernizacdo e tecnificac&o, desvalorizou nossas culturas.
Quis homogeneizar nossos valores, comportamentos,
condutas e nossas formas de organizagao social, tomando-
os adequados a mentalidade “desenvolvimentista”. Temos
hoje uma divida cultural que nos obriga a resgatar nossas
raizes e nossas identidades nacionais. E, quem sabe,
descobrir que 0 que é considerado “limitagcdes” pode ser
“vantagens nossas”.

Nada, no entanto, é tao triste, tragico e vergonhoso
quanto a divida social expressa na intensidade e natureza
do éxodo rural, na marginalidade das periferias de nossas
cidades, na extrema pobreza de enormes contingentes
populacionais rurais e urbanos. Na fome, na desnutrigéo,
nas condigbes sanitarias, no desabrigo, na mortalidade
infantil, no analfabetismo, no baixo nivel de escolaridade
de tantos, no subemprego, nos baixos niveis de renda, nas
diversas formas de opressdo e exploracdo e em outros
dolorosos indicadores sociais, econdmicos e politicos que
condenam tantos irm&os a miséria, & subvida, incompativeis
com sua condigdo humana e com a sua dignidade de
pessoas.

Em resumo, certo estilo de crescimento econdmico e
determinados ajustes politicos, na medida em que n&o
modifica substanciaimente estruturas, mecanismos sociais
de geragao-distribuicao-apropriagéo dariqueza e darenda
(tanto no nivel internacional quanto internamente, na
formagdo social dos paises), resulta num processo de
modernizag¢ao conservador, perverso, parcial, concentrador
edesigual. E comotal, é, naverdade, um desenvolvimento
triste, dependente, n&o-duradouro, e, por seu carater
implicitamente darwinista e excludente, doloroso para a
maioria das populagbes dos paises que 0 adotam.

Isso nos leva a considerar necessério inserir temas
como o da pobreza rural, da produtividade agropecuaria,
datecnologia, das politicas publicas, no contexto maior de
transformagdes profundas tanto na ordem internacional,
quanto nas estruturas nacionais de natureza econdmica,
social, politica @ administrativa de muitos paises.
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A rigor, torna-se praticamente impossivel para varios
governos e povos da América Latina e do Caribe forjarem
e implementarem novo estilo de desenvolvimento se perdurar
0 jugo da sua divida externa, as praticas protecionistas
adotadas pelos paises ricos no comércio internacional e
tracos neo-colonialistas na cooperagéo direta ou intermediada
entre eles e nés, bem como entre nés préprios.

Da mesma forma, dificimente, ou jamais, conseguiremos
erradicar a miséria e a pobreza rurais enquanto nos limitarmos
a considerar tal intento como passivel de ser atingido
unicamente mediante adog&o de tecnologias agropecuarias
voltadas pra a elevag&o da produtividade fisica da terra ou
do trabalho.

Direi mesmo que tal objetivo n8o sera alcangado somente
com uma politica setorizada que n&o se inscreva numa
politica econdmica global que, por sua vez, seja estabelecida
democraticamente com a participagao de todos 0s segmentos
da populagdo e n&o sé das chamadas elites nacionais.
Politica de desenvolvimento que, perseguindo a
desconcentra¢&o no acesso ariqueza, a renda e ao poder,
n&o discrimine negativamente as atividades e populagdes
rurais. Que compatibilize objetivos de elevagao da produgao
com ampliagdo de oportunidades de ocupagao produtiva
para todos, com critérios de equidade social e preservagao
do meio ambiente. Politica que estimule a iniciativa e a
criatividade privadas, tanto individuais quanto associativas,
sem restringir o papel do Estado com sua agao
modernizadora, reguladora e compensatéria em prol dos
segmentos demograficos mais desfavorecidos. Estado
cujas natureza e agdes devem ser democraticas e cujas
decisbes maiores sejam tomadas a partir das demandas
sociais e com participagdo popular. Estado
permanentemente pressionado, controlado e fiscalizado
pela sociedade.

Aprendemos sofridamente com a historia de muitos
dos nossos paises que um conjunto de politicas, medidas
e instrumentos voltado para estimular, proteger ou favorecer
aos que moram, trabalham e produzem nas areas rurais é
mais do que proporcionalmente anulado por outro conjunto
de politicas, medidas, mecanismos ou instrumentos de
ordem cambial, monetaria, fiscal, social, tributario ou de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. E, fato ainda
mais grave: tanto o primeiro como o segundo conjunto de
politicas tém discriminado negativamente os segmentos
mais pobres do meio rural composto por trabalhadores
agricolas e pequenos produtores de alimentos; por
camponeses que detém areas de terra pequenas, de pior
qualidade -terras menos dotadas de recursos hidricos,
mais distantes das infraestruturas econdémico-sociais e
dos varios mercados; agricultores que tém menor acesso
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aos servigos de apoio a agricultura e pequena influéncia
nos centros de decisbes dos Governos.

Sao mulheres e homens, criangas, jovens, adultos
e ancidos que vém sendo objeto de discriminagao,
preconceitos e violéncias. Que n&o sé n&o tém tido
acesso a posse da terra de forma estavel como também
nao tém acceso aos niveis basicos de escolaridade e as
informagbes e capacitagdes cientificas, técnicas,
tecnoldgicas e gerenciais. Que tém menores garantias
e direitos trabalhistas ou previdenciarios. Que n&o tém
a sua disposicao servicos adequados e eficientes de crédito,
investigagao, extensao, comercializago e seguros agricolas.
Que dificilmente conseguem tornar os governos e as
matrizes do progresso técnico permedveis as suas
demandas. Que quase nunca conseguem que as poli-
ticas sejam formuladas a partir da identificagdo de
seus problemas, de seus recursos, de suas reais condi-
¢0es ede suas imediatas e basicas necessidades e
aspiragbes.

Temos de confessar que, em varios de nossos paises,
ndo sao extensionistas, nem investigadores, nem
formuladores de politicas cientifico-tecnolégicas que tém
conseguido refletir sobresuas fungbdes e realizar suas tarefas
a partir de como vive e o0 que pensa, sabe, possui, quer e
faz a maioria dos agricultores da América Latina e do
Caribe. Nessas condigdes, ndo surpreende o fato de que
muito das tecnologias geradas, adaptadas e difundidas
nessas regides leve em conta, sobretudo, ainda
que veladamente, os interesses de setores urbanos,
dos produtores industriais dos chamados insumos modemos
-quase sempre vinculados a grupos multinacionais- ou
a necessidades dos segmentos econdmica, financeira
e politicamente mais fortes do meio rural. Freqientemente,
tais “solugbes”, por sua inadequagado ambiental, sécio-
econdmica e cultural, acabam sendo fonte de desperdicio
energético, degradagdo ecolégica, improdutividade,
dependéncia tecnolégica e injusti¢a social.

E o pior é que muitas dessas tecnologias sao
justificadas pela maior “produtividade” que permitem. Creio
ser essencial um amplo e profundo trabalho de
desmitificag8o desse conceito magico. Na verdade reduz-
se a produtividade, categoria das ciéncias sociais, a simples
relagao fisica entre produto e fator produtivo. Nesse
perspectiva, retira-se dela toda a dimens&o histérica, ética,
politica e econdmico-social. S&o eliminadas consideragdes
a respeito da sustentabilidade ecolégica, do equilibrio
energético, da durabilidade temporal, de eficiéncia
econdmica, da rentabilidade social, da adequabilidade
cultural, da independéncia tecnolégica, da soberania politica,
do “controle” democratico ou da equidade.
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Sabemos todos que nem sempre um maior rendimento
fisico por unidade de area, de animal ou de trabalho
significa menores custos, menor instabilidade, maior
produtividade, menor desperdicio, maior produc&o
agregada, melhores condi¢gbes de compra ou de venda,
maiores oportunidades de emprego -setorial ou global-
menor dependéncia, maiore melhordistribuigdo dariqueza
e da renda, melhores condi¢bes de trabalho e de vida,
maior democracia econémica, social e politica, niveis mais
elevados de solidaridade entre pessoas, grupos, classes
e nagoes.

Por tudo isso, 0 conceito de produtividade e de
progresso cientifico, técnico e tecnoldgico é extremamente
importante para deixa-lo sob a exclusiva responsabilidade
de algumas pessoas, profissdes ou instituigdes. Por seu
papel estratégico, deve ser trabalhado com a participagao
de todos os segmentos da sociedade e por equipes inter-
profissionais. E no que diz respeito a tecnologia e a
produtividade rurais, € importante que se tenha como
coprotagonistas essenciais e necessarios os agricultores,
e suas familias, seus grupos, suas organizagoes,
suas cooperativas e associagbes representativas,
democraticamente geridas e autonomamente estabelecidas.

Evidentemente, para que isso seja possivel, é essencial
a descentralizagdo administrativa das instancias
responsaveis pela formulacdo e implementagao
das politicas de desenvolvimento nacional, de
desenvolvimento rural e de desenvolvimento cientifico,
técnico e tecnolégico.

Tal descentralizagdo nao sera alcangada sem a
conquista por parte dos segmentos populares -dentre os
quais estdo os camponeses- de sua cidadania e do
crescimento de seus niveis de consciéncia politica.
Inserido nessa conquista, 0 progresso técnico das unidades
familiares de produgdo rural se concretizara como
um processo de elevagdo continua, organica e
progressiva dos seus patamares tecnolégicos, organizativos
e gerenciais.

Nessa perspectiva, vé-se com clareza o fato de que
toda politica econdmica em geral e a politica agricola em
especial (de produtividade rural, tecnoldgica, crediticia, de
comercializagdo, de agroindustrializagdo e outras) sao
essencial e pleonasticamente politicas!

A argumentagéo de que decisbes sobre estilo, padrao
e modelo de desenvolvimento econdmico e tecnolégico
dependem, sobretudo, de um preparo académico ou de
esotéricas iniciagdes metodoldgicas, é, na verdade, uma
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tatica elitista que visa a impedir que as maiorias demograficas
dasociedade fagam valerseus interesses e possam tornar-
se protagonistas de seu préprio destino.

Serve aos interesses dos segmentos reacionarios
e conservadores de nossas formagdes sociais considerar
a tematica da tecnologia apropriada, intermediaria ou
alternativa, seminseri-lano contexto da melhordistribui¢éo
nessas mesmas formagdes, de riqueza, da renda, da
cultura e do poder. Corre-se o risco, nesse caso, de
confinar tal opgao a um subsetor marginal e relativamente
atrasado de nossas economias, deixando intocados os
marcos legais e institucionais vigentes. Nesse caso, tudo
se resumiria a uma nova roupagem do velho paternalismo
assistencialista e paliativo tao presente em nossas origens
coloniais.

Na verdade, no que nos diz respeito, a Gnica forma
digna de trabalhar a proposta de tecnologia
apropriada, adequada ou alternativa, é considera-la
como ferramenta transformadora das estruturas
econdmicas, sociais e politicas, sobretudo elas,
sim, inapropriadas e inadequadas ao atendimento
das necessidades humanas e sociais basicas das
populagdes da América Latina e Caribe. Trata-se de
um processo que dinamicamente adapta a tecnologia
aos homens reais e as suas condigdes bem como
adapta pequenos agricultores e suas organizagbes
aos avangos cientificos e tecnolégicos. S6 assim, longe
de representar uma tecnologia de segunda categoria,
antiga, obsoleta, um caminho ndo-modernizante e n&o-
competitivo, a tecnologia apropriada sera o embrido viavel
de uma novatecnologia que, além de diminuir o
aspecto penoso, tedioso e pouco produtivo de certas
formas de trabalho e de colocar, equilibradamente, a
natureza, sem degrada-la aservico da promogao
humana, fortalecerd os lagos de solidariedade entre
homens realmente livres e criativos e nagdes
estavelmente democraticas e interdependentemente
soberanas.

Nesta linha, é que se situa os incompreendidos e
herdicos esforgos de muitos dos 14.000 técnicos
extensionistas pertencentes ao Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (coordenado
pela EMBRATER sob a supervisdo do Ministério
da Agricultura) e de profissionais de outras instituigbes
junto a mais de um milhdo de pequenos produtores
familiares brasileiros. Esforgos, sobretudo, crescentes
nesta UOltima década, e relatados pelo Engenheiro
Agrénomo Osmar Goedem Reis na publicagédo
“Tecnologias Adaptadas ao Pequeno Produtor Rural no
Sistema EMBRATER: 10 anos - 1978/1988".



ROMEU PADILHA DE FIGUEIREDO

57

ANEXO Il

Politica y Directrices de Formaclon Extenslonista - EMBRATER

Este documento constituye la versién espafiola de la publicacién de la Empresa Brasileira de
Assistencia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), posicion oficial de la Empresa y del Proyecto
BRA/87/010. En él se sistematizan las etapas del proceso cumplido respecto de los técnicos del
Sistema, el que fue iniciado en 1985 y comprende: capacitacion inicial, vivencia comunitaria, y
andlisis y estudios. Analiza asimismo otras etapas del proceso: accién extensionista, ciclos de

estudio y evaluacioén.

Elpresente documento sobre la politicay las directrices
de la formacién extensionista constituye la sistematizacién
de las etapas del proceso cumplido en la revisién de la
capacitacion inicial de los técnicos del Sistema EMBRATER.

Las primeras etapas se caracterizan por la identificacién
y la formulacién de los problemas de la capacitacién inicial
en el Sistema EMBRATER; las siguientes por ladiscusién,
el andlisis y la profundizacidn teérica, a fin de encontrar
alternativas viables en el actual contexto socioecondémico
y politico del pais.

El proceso, iniciado en agosto de 1985, fue cumplido
mediante las siguientes labores:

a. Ordenacioén de las demandas surgidas: 1) en las
Asociadas, y presentadas en reuniones de directores
técnicos y de coordinadores de operaciones, sobre
desanmollo del Sistema y de centros de capacitacion, y,
2) en los informes sobre capacitacién inicial.

b. Creacién de EMBRATER, por medio de la Portaria
No. 174, de 1985, dictada por la Presidencia de la
Empresa, de un grupo de trabajo para que, bajo la
coordinacion del Nucleo de Recursos Humanos de
la Coordinadora de Desarrollo del Sistema (NUREH/
CODES) procediera a revisar las directrices generales
y operativasde la capacitaciéninicial de los técnicos
del Sistema EMBRATER.

c. Realizacién, por la Asociadas a EMBRATER, de
una investigacién respecto de las entidades
representativas de los agricultores y las instituciones
vinculadas con el medio rural.

d. Andlisis por EMBRATER y por las Asociadas del
documento Directrizes Gerais e Operacionais de
Capacitagao Inicial para Técnicos do SIBRATER.

e. Realizacién en EMBRATER de un seminariointerno
para discutir el documento referido.

f. Realizacién en Brasilia, del 11 al 13 de noviembre
de 1985, del Seminario Nacional sobre Formagao

Extensionista, con la participacién de universidades,
de la OIT y de representantes de la Confederacion
Nacional de los Trabajadores en la Agricul-
tura (CONTAG), de la Organizacibn de las
Cooperativas Brasilefias (OCB), del Servicio
Nacional de Formacién Profesional Rural (SENAR),
y de otras instituciones.

g. Creacién en EMBRATER de un grupo de trabajo
compuesto de técnicos de la misma, de sus Asociadas,
de la OIT y de universidades, para formular una
propuesta de formacién extensionista, bajo la
coordinacién del Nucleo de Recursos Humanos de
la Coordinadora de Desarrollo del Sistema (NUREH/
CODES).

h. Andlisis y discusién, por el Grupo de Apoyo Técnico
(GAT) de EMBRATER, de la propuesta de formacién
extensionista presentada por el Grupo de Trabajo _
NUREH/CODES.

i. Andlisis y discusién de la propuesta de formacién
extensionista presentada por el Grupo de Trabajo
NUREH/CODES para su discusién por todos sus
técnicos.

j- Presentacibn en EMBRATER y en sus Asociadas
de la propuesta de formacién extensionista del
Grupo de Trabajo NUREH/CODES para su discusién
por todos sus técnicos.

k. Apreciacién por la Comisién Ejecutiva del
Sistema Brasileiro de Extens&o Rural (COMSIBER)
de la propuesta de formacién extensionista
formulada por el Grupo de Trabajo NUREH/CODES.

FUNDAMENTOS

El trabajo del extensionista rural con los
agricultores, hombres, mujeres y jévenes, y con las
entidades que los representan, constituye un
proceso educativo. Sin embargo, existen dos
concepciones basicas del proceso educativo.
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a. La primera concepcion entiende que la educacion

esta destinada a “trasmitir’ (o “difundir’)
conocimientos, valores y normas de conducta de
las generaciones pasadas (o de las fuentes de
conocimiento del saber 0 del poder) a las generaciones
actuales, para adaptarlas a la sociedad.

Dentro de esta concepcion, los profesores, los
instructores, los “comunicadores” y los extensionistas
rurales adoptan actitudes propias de quien posee
los conocimientos correctos y los valores adecuados,
y apartir de ello determinan las formas de conducta
de los deméas. Los alumnos, los capacitados, los
receptores de las comunicaciones y los agricultores
pasan asercapacitados en funcién de las conductas
preconizadas.

Los métodos y los procedimientos pedagégicos
utilizados son verticales, sin la participacion de los
capacitandos, que se transforman en objetos de la
acciénde los profesores, de los instructores o de los
extensionistas rurales. Estos actGan, hacen los
diagnésticos de la realidad, evaltan el grado de
conocimiento y definen los contenidos que los
capacitandos y los agricultores deben recibir. El
producto final es, por consiguiente, un programa de
capacitaciébn, o de extensién rural, elaborado
Unicamente por el profesor, por el instructor o por el
extensionista rural.

Dentro de esta concepcion, los cursos, las visitas,
los contactos, las demostracionesy la aplicacion de
los métodos de extension, centran su atencién mas
en la materia que debe ser trasmitida a los
capacitandos, que en el proceso social implicado en
la educacién.

En esta concepcion, la teoria de la ensefianza que
orienta los métodos y las técnicas pedagégicas es
el conductismo (estimulo/ respuesta/recompensa).

. La segunda concepcién de la educacion, preconizada

en estapropuesta, considera al hombre sujeto de su
accién, que ejercita su inteligencia, su razén y su
creatividad en la bisqueda de soluciones y decisiones
que sean capaces de modificar o transformar su
mundo fisico y social. Su objetivo es el desarrollo
humano y, en consecuencia, el desarrolio econémico,
social, cultural, tecnolégico y politico.

En esta concepcién ya no se admite la relacion
educativaentre el profesor “sabelotodo”y el alumno
“ignorante de la realidad”. La relaci6én entre ambos
pasa a ser de tipo horizontal, centrada en el didlogo
entre sujetos, y no un monélogo del profesor (sujeto,
activo y agente) frente al alumno (objeto, recipiente,
pasivo y oyente).
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En la educacién preconizada, ambos sujetos del
proceso, en el didlogo sobre el problema, la realidad
o situacién (objeto del conocimiento), y en su andlisis
critico, explicitaran en una discusién sus percepciones
e interpretaciones sobre el tema o0 temas.

En la accién extensionista, se supone que la
percepcién y la interpretacién de los técnicos tienen
como base el saber académico, y las de los agricultores
un conocimiento adquirido através de la experiencia
y de la socializacién: el saber popular. Son dos
conocimientos diferentes, pero no esencialmente
opuestos. El saber técnico, al confrontarse con el
popular, no buscara dominario e imponérsele. Sélo
asi ambos sujetos del proceso educativo tendran
oportunidad de crecer, de desarrollarse como
profesionales, como trabajadores, como seres
humanos y como miembros de su comunidady de la
sociedad global.

Es mediante la participacion que se ejerce la reflexion,
el razonamiento, la inteligencia, la imaginacién y la
creatividad frente a los problemas del sistema de
produccion y de las relaciones sociales. Se lega asi
a la comunicacién dialogica, esencia de la educacién
y. por consiguiente, de la educacién rural.

A través del didlogo, instrumento basico de esta
comunicacién, se va de lo particular a lo general, de
lo individual a lo colectivo, de lo inmediato a lo
mediato, de lo percibido a lo no percibido, de lo
simple a lo complejo, permitiendo el abordaje en un
cortexto social, econémico y politico mas amplio de
las situaciones particulares, individuales, inmediatas,
percibidas y simples. Es la forma en que se entendera,
comprendera y aprendera la realidad global, con
sus reales problemas y sus causas mas profundas.

La concepcién de la educacién que ahora se preconiza
no pretende, pues, “llevar” conocimientos, normas
y “recetas” de cualquier tipo al medio rural. No
pretende educar mediante la mera trasmision, ni
mediante la simple difusién. Si el conocimiento se
generay/o se recrea en el didlogo o en la comunicacién
entre sujetos, desaparece la relacién tradicional
instructor-capacitando. Ambos seran educadores
simultaneamente, se educaran de modo reciproco
en el proceso de las relaciones entre los hombres,
en el debate, la problematizacién, en la accién
creadora y en la basqueda conjunta de soluciones
para los problemas de la realidad que desean
transformar.

Esde estaformay en este contexto que el agente de
extensién debe ser considerado un “agente de
cambio”, es decir, un facilitador del proceso de
transformacion del medio rural.



ROMEU PADILHA DE FIGUEIREDO

Para ello, el proceso de capacitacién debera contar
con la participacion efectiva de los agricultores y de
las organizaciones rurales que representan sus
intereses (asociaciones, delegaciones sindicales,
sindicatos, cooperativas, comunidades de base etc.),
los que crecen en la confrontacién y el debate
constantes, desarrollan sus potencialidades criticas
con respecto de la realidad, se orientan hacia acciones

transformadoras, sobre todo del proceso productivo, .

adquieren la oPortunidad de Poner en Précﬁc_:g sus

derechos ciudadanos y contribuyen a los cambios
necesarios para la sociedad.

En esta concepcién, la teoria de la ensefianza que
orientara los métodos y las técnicas pedagégicas
sera la educacion de adultos, cuya base es la
participacioén.

El proceso educativo asi concebido para la accién
del extensionista debe:

« basarse en la participacion, en la realidad del
técnicoy en suinsercion en el contexto global de
la sociedad;

« considerar su doble dimensién: como practica
pedagdgica busca crear una conciencia critica
una nueva conducta, y como préctica politica
busca la transformacién social;

« atender el drea del conocimiento, haciendo posible
que sereelaborelacomprensién dedeterminado
objeto y/o situacién y se incorpore nuevos
instrumentos de analisis y de captaci6n teérico-
practica de la realidad;

« desarrollar habilidades, perfeccionando y creando
nuevas formas de hacer en funcién de situaciones
concretas;

o desarrollar actitudes, buscando construir un
comportamiento nuevo frente a una situacién
concreta;

¢ Ser entendido como un proceso que toma en
cuenta la experiencia individual y colectiva de
las personas, sus percepciones y visiones de la
realidad, fundandolas en teorias de las diversas
areas del conocimiento;

o buscar la comprensibn de que técnicos y
comunidades constituyen agentes diferentes de
un Mi$mo proceso;

o considerar las necesidades y las aspiraciones
de las comunidades rurales;
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o explicitar y analizar las politicas del gobierno
para el medio rural;

« generar oportunidades de participacion que
impliquen a los extensionistas en acciones que
propicien un clima de aprendizaje mutuo en todo
el proceso formativo;

« propiciar la produccién de conocimientos, por

P 5 195 I6WR8, GeNsidsrands a partipacion
de la poblacién en el andlisis de la realidady en
la elaboracion y puesta en préactica de propuestas
de soluciones;

+ tomar en cuenta la necesidad del proceso
participativo en los cambios tecnol6gicos y
sociales;

« considerar el principio de anélisis que va de lo
concreto a lo abstracto, de lo particular a lo
general, de lo percibido a lo no percibido, de lo
simple a lo complejo, permitiendo la comprensién
de la realidad global, con sus problemas y sus
causas mas profundas;

« propiciar la participacién de los movimientos
sociales y de personas de reconocida experiencia
en la formacién extensionista;

« estimular acciones viables y efectivamente
transformadoras de los medios fisico y
socioeconémico.

METODOLOGIA

La metodologia de la capacitacién del extensionista,
por una cuestién de coherencia, deberé ser esencialmente
participativa.

El concepto de un trabajo, de una tarea, de una funcién
0 de una accién o la forma en que se conciba cada uno de
ellos, es el que informara y determinara los procedimientos
de la tarea practica. De ahi que la concepcion del proceso
educativo, sus objetivos, sus medios ylos procedimientos
pedag6gicos sean en consecuencia dimensiones
indisociables.

La metodologia, 0 sea, el conjunto de procedimientos y
técnicas pedagégicas a ser utilizados en el proceso de
capacitacion de extensionistas, ya sea que estén en actividad
0 que la comiencen, debera en consecuencia aproximarse
lo mas posible a lo preconizado como ideal para el trabajo
con los agricultores (hombres, mujeres y jovenes) y sus
organizaciones.
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En esta concepcion de la educacién para el desarrollo,
la practica pedagégica exigira el compromiso y el ejercicio
continuo, lo que permitira el desarrollo y la eficacia en el
trabajo, en una estructura democratica.

Este proceso exigird un coordinador pedagégico que
orientara y hara el seguimiento de los capacitandos y los
instructores, en lo referente a los aspectos generales del
planeamiento, el aprendizaje, la metodologiay las técnicas
pedagdgicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y la
eficacia de la capacitacién postulada.

Los siguientes procedimientos técnicos, que deberan
ser repensados de manera continua, profundizados y
perfeccionados, orientaran las directrices de formacién
extensionista antes propuestas:

« laprogramacién de cursos o de pasantias practicas
debera ser debatida junto con los capacitandos,
sujetos del proceso de capacitacién, con flexibilidad
para incluir temas propuestos por ellos y por los
instructores;

« los instructores y los coordinadores deberan integrar
el contenido de sus respectivas especialidades, a
fin de evitar que las reflexiones que ellos proponen
individuaimente a los capacitandos queden
desvinculadas entre si o disociadas de la realidad
rural y de las necesidades concretas de los
extensionistas;

« elenfoquede los temas debera ir de lo concreto a lo
abstracto, de lo particular o de lo simple alo general
0 complejo, para volver a interpretar lo concretoy lo
especifico con una visién global, o que se logra a
partir de discusiones sobre las experiencias de los
participantes, teorizandolas y volviendo ala practica
(practica/ teoria/practica); dicho en otras palabras,
se configurara en un proceso de accidn/reflexion/
accién quellevara a un conocimiento mas auténtico;

¢ cada instructor, aunque conozca mas su especialidad,
debera centrar su accién pedagdgica en las relaciones
con los capacitandos y no especificamente en la
materia;

« lapreocupaciéon de cada instructor sera crecer junto
con los capacitandos y no “llevarles la materia”, o
“recetas”, y no se pondra delante del grupo
(arrastrandolo), ni detrds (empujandolo), ni a su
lado (animandolo), sino integrado y comprometido
con él; estimulara su desarrollo mental, su actitud
critica y reflexiva, asi como la liberacién de su
creatividad y de las demas potencialidades
intelectuales e instrumentales; y,

« el ideal sera encontrar formas de capacitacién de
extensionistas (y de agricultores) que prescindan
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del enfoque por disciplina o por tema especializado,
en virtud de que la realidad rural es una e indivisible,
y de que existe una estrecha interdependencia
entre todas sus dimensiones.

DESCRIPCION DEL PROCESO

Dentro de la concepcién de la educacion para el desarrolio,
laformacién extensionista constituye un proceso educativo
en el cuallos extensionistas construiran permanentemente
un “nuevo saber” para un “nuevo hacer”.

La educacién se lleva a cabo a través del proceso
accién/reflexion/ accién, de un continuo de momentos de
evaluacién permanente de la practica. Se procesara en
el decurso de las actividades extensionistas a través de
la capacitacién inicial, de actividades de supervisién y
de asesoramiento, de intercambios, de autocapacitacién
y de otras modalidades de capacitacién (cursos basicos,
postgrado etc.). A los fines didactico-operativos, la
capacitacién inicial y los ciclos de estudio seran
considerados, sin embargo, el nicleo central de la formacién
extensionista.

- Capacitacion iniciai

Lacapacitacioninicial es laprimerafase de la formacion
extensionista y es condicioén indispensable para que los
técnicos recién incorporados al Sistema desempefien con
mayor eficzcia la funcién de extensionista rural.

Esta fase estd estructurada en tres etapas
interdependientes y complementarias destinadas a incentivar
al capacitando en la reflexién y la fundamentacion teérica
respecto de la realidad rural y de la forma de actuar en
ella.

La capacitacion inicial comprende varias etapas.
o 1% etapa - Introduccién a la Extension Rural

Esta etapa constituye el primer contacto del técnico
con el servicio de extension rural y, por ello, es el
punto inicial del proceso de capacitaciébn. En
consecuencia, en esta etapa es necesario integrario
en el servicio y en el grupo de capacitandos del que
forma parte, asi como capacitarlo para la etapa
siguiente, que es la vivencia comunitaria.

Integracién/Ambientacién. EIl conocimiento por el
técnico de las directrices, los objetivos y la estructura
del servicio en el cual va a trabajar, asi como de los
compromisos del mismo, en cuanto 6rgano del
gobierno, con respecto de la poblacién rural, son
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aspectos que deberan ser observados en este
momento. La expectativa del técnico sobre el papel
que desempefiara en el trabajo de extension rural
también debera ser tomada en cuenta.

Preparacibn para la Vivencia Comunitaria. A partir
de la percepcion de los técnicos respecto de la
realidad rural y del papel de la extensién rural, se
discutiran aspectos socioeconémicos, politicos y
culturales, es decir, temas que les permitan percibir
la realidad en la vivencia comunitaria.

En este momento se debe considerar ademas la
necesidad de un enfoque acerca de los principios
de la metodologia participativa y de la observacion
participante, incluyendo algunos métodos de
extensién rural que el capacitando utilizara con los
agricultores y sus familias para el conocimiento de
la realidad.

A partir de este enfoque, el instructory el capacitando
elaboraran en conjunto el plan de la etapa de vivencia
comunitaria, asi como la forma de recoger y de
presentar las observaciones y las informaciones
obtenidas (memoria-informe).

Al considerar el grado de percepcion y de conocimiento
del grupo, algunos aspectos considerados importantes
seran tomados en cuenta para el plan de conocimiento
delarealidad, de acuerdo con las caracteristicas de
la regién y de la comunidad seleccionada.

Antes de que los capacitandos ingresen a la vivencia
comunitaria, los jefes de las oficinas locales y
regionales deberan ser preparados para orientarlos
y seguirlos en el cumplimiento de sus actividades.

Duracién: el tiempo previsto para esta etapa sera
hasta dos semanas, y puede ser realizada en un
centro de capacitacién, o en lugar similar.

2 etapa - Vivencia Comunitaria

Dado que éste es el primer contacto sistematizado
del capacitando con el medio rural, a través de la
convivencia en una comunidad rural, se buscara
llegar a una primera aproximacion a la realidad.

En esta etapa, que contara con el apoyo y la
supervisién de las oficinas local y regional, los
capacitandos deben buscar una integracién con los
agricultores, con sus familias y con los diversos
grupos u organizaciones de la comunidad, con
miras a confrontarse con las percepciones y las
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informaciones sobre la realidad comunitaria como
un todo.

Esa integracién y esa confrontacién permanente
con la comunidad permitirdn que el capacitando
perciba, de manera gradual, la dinamica de la realidad,
el proceso productivo y las relaciones sociales
existentes. Estas percepciones, daran origen a
temas que seran objeto de andlisis, reflexiéon y
profundizacién teérica en la etapa de analisis y
estudios.

Siempre que sea posible, la comunidad seleccionada
para que el capacitando conviva debera estar situada
en un municipio de caracteristicas semejantes a las
de aquél en que el capacitando desempefiara en el
futuro sus funciones.

A fin de propiciar una reflexién conjunta, de reducir
costos y problemas locatives y de permitir a la
Asociada una mayor facilidad en el seguimiento y el
apoyo necesario, la vivencia comunitaria podra ser
efectuada mediante la radicacién de dos técnicos
en una misma comunidad, sin perder de vista, no
obstante, la peculiaridad del trabajo de conocimiento
de la realidad.

Duracién: el tiempo previsto para esta etapa sera
de cuatro semanas como minimo.

3% etapa - Andlisis y Estudios

En esta etapa, los capacitandos retornan al centro
de capacitacién, o a una base fisica similar, con la
finalidad de analizar, reflexionar y profundizar
teéricamente las experiencias vividas.

En el inicio de esta etapa, los instructores, los
capacitandos y el coordinador pedagégico analizaran,
reflexionaran y sistematizaran las percepciones de
las preguntas formuladas y de las experiencias
recogidas por los capacitandos durante la vivencia
comunitaria. Este andlisis dara origen a la relacion
de temas a cumplir en esa etapa.

El enfoque por temas, al contrario del enfoque por
disciplinas o por temas especializados, se debe a
que posibilita la visién integrada de las multiples
facetas que componen la compleja realidad rural.

A pesar de que los temas surgen sobre todo de
observaciones efectuadas por los propios miembros
del grupo, apareceran probablemente temas como
la pequefia produccién y la realidad brasilefia, la
extension rural como proceso educativo y el papel
del Estado.



La Pequefia Produccion y la Realidad Brasilefia.
Este tema sera estudiado a partir de la visién de la
realidad formada por los capacitandos en la etapa
anterior, sobre la base de tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

- la pequefia produccién en el contexto
productivo,

- la unidad de produccion,
- las relaciones sociales de produccién, y

- la toma de decisiones en la familia y en la
comunidad.

La Extensién Rural como Proceso Educativo. Este
tema sera estudiado a partir de la vision del técnico
sobre la forma de aprendizaje del adulto del medio
rural, considerando el proceso productivo, las
relaciones de produccién y la dindmica del cambio
en la sociedad.

Habra una reflexién sobre los procesos educativos,
metodoldgicos y de comunicacidn existentes y
utilizados en la extensién rural, y una bisqueda
conjunta de acciones, dentro de la nueva concepcion
pedagégica, que lleva a transformaciones sociales.

Asimismo, debe reflexionarse sobre la evolucién
histérica del papel de la asistencia técnica y de la
extension rural oficial, asi como de otras instituciones,
en el proceso de desarrollo rural.

Los capacitandos deben reflexionarincluso sobre la
dimensidén educativa de la extension rural en lo
referente a las actividades productivas, de modo de
permitir que descubran el papel del extensionista.

El Papel del Estado. Este tema examinara con
vision histérica el concepto, las funciones y el papel
del Estado, asi como las politicas agrarias, agricolas
y de desarrollo rural en los niveles nacional, regional,
del Estado o territorial, y municipal, analizando sus
origenes y sus implicaciones para los diversos
segmentos de la sociedad. La cuestion agrariay el
papel de latecnologia en el desarrollo rural merecen
atencién especial.

- La cuestién agrana. En el contexto actual, la
cuestién agraria, y en particular la estructura
territorial, el estatuto de la tierra, el Plan Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), el Plan Regional
de Reforma Agraria (PRRA), y la renta de la
tierra, merecen un analisis mas profundo.
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- El papel de Ia tecnologia en el desarrollo rural.
La tecnologia es una cuestién que merece un
estudio especial, de modo de permitir que el
extensionista se ubique junto a los productores.

Para su estudio se sugiere un enfoque basado
en una perspectiva histérica respecto de:

- el concepto de tecnologia;

- latecnologia generada por el productory por
la investigaciéon formal (oficial y privada);

- latecnologia y el medio ambiente;

- los canales de difusion y de transferencia de
tecnologia;

- la tecnologia brasilefia y la tecnologia
importada;

- el proceso de adopci6én de tecnologia;

- la transferencia de tecnologia, en una
perspectiva del proceso educativo; y,

- ladimensién social de la tecnologia.

Las Formas de Organizacion Rural. A partir de la
experiencia de campo, en contacto con 6rganos
representativos, como sindicatos, asociaciones
formales e informales, cooperativas y movimientos
deiglesias, los capacitandos conocerany discutiran
las propuestas de estos grupos y el papel que los
mismos desempefian en la sociedad.

Esta discusion favorecera, entre otras cuestiones,
un analisis mas profundo sobre los movimientos
sociales en el campo, las clases sociales y el papel
de la extension rural y de los 6rganos representativos,
posibilitando al extensionista rural el hallazgo de
formas de darles apoyo.

Programacion, Ejecucion y Evaluacién de la Accién
Extensionista. Este tema permitird a los nuevos
extensionistas rurales que definan y sistematicen,
de manera practica, sus actividades de campo.
Pretende también proporcionarles unavisiénde los
procesos de trabajo en el servicio de extension rural
y de las exigencias de la realidad rural.

De esta forma seran discutidas y analizadas, a
través de ejercicios 0 de simulaciones, las exigencias
procesales del planeamiento institucional de las
acciones extensionistas, derivadas del planeamiento
participativo realizado con las comunidades rurales.

Esa accion de programacion, ejecucién y evaluacion
constante exigira de cada capacitando competencia
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y compromiso en el trabajo, o que sera posible
através de la capacitacién permanente y del
seguimiento y la supervisién.

Concluida esta etapa, que constituye la tercera de
la capacitacion inicial, el extensionista rural sera
designado para una oficina local. En funcién de la
actividad o del local de trabajo, y desde que se
poniga de manifiesto la necesidad, podra también
recibir capacitacidn especifica en el rea tecnoldgica,
antes de asumir efectivamente sus funciones en la
oficina local.

Duracién: el tiempo previsto para esta etapa sera
de tres a cuatro semanas.

- Accién Extensionista

Al llegar a la oficina local, el extensionista rural debera
ser integrado al equipo local y a su area de accién, a fin de
iniciar sus actividades.

Durante los primeros meses de actividades de campo,
el extensionista rural contara con orientacién y seguimiento,
por medio de la supervisién, o de la asesoria, local o
regional, con mayor o menor intensidad, en funcién de su
desempefio.

Tanto en este primer momento de la accién extensionista
como en los subsiguientes de sus actividades, el seguimiento
y la supervisién son considerados condicién indispensable
para garantizar el proceso de capacitacion permanente
que se preconiza.

En estos momentos, se identificaran las necesidades
reales de capacitaciéon adicional de los extensionistas
rurales, las que, de acuerdo con su complejidad, seran
atendidas en su propia area de accion, a través de la
capacitacién en servicio, 0 seran objeto de capacitacién
especifica, mediante un tratamiento adecuado. Esas
necesidades recogidas constituiran uno de los temas de
los ciclos de estudio.

- Ciclos de Estudio

Los ciclos de estudio se caracterizan por eventos de
corta duraciéon (hasta una semana) realizados
periédicamente, con el objeto de garantizar la continua y
permanente formacién extensionista, teniendo en vista
una accién mas eficaz y coherente con la realidad rural.

Estos ciclos tendran como finalidad:

- analizar la practica extensionista;
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- profundizar aspectos te6ricos ya abordados
0 recogidos por los agricultores o por extensionistas
rurales en la accién en las comunidades; y,

- ordenar las nuevas demandas de capacitacién
especifica (tecnolégica 0 metodolégica) identificadas
durante la accién extensionista.

Con relacién al publico que participa y a las épocas
de realizacidn, los ciclos de estudio podran ser
clasificados asi:

Para Extensionistas Rurales Recién Incorporados.
Todos los extensionistas recién incorporados al
servicio de la extensién rural, después de haber
participado en las etapas de capacitacién inicial, y
transcurrido el primer trimestre de sus actividades
extensionistas, participaran en un ciclo de estudios
preliminar con sus respectivos jefes locales y
regionales y con un coordinador pedagégico.

Este evento sera realizado en un centro de
capacitacion o en la sede de la regién administrativa
que concentre el mayor nimero de nuevos
extensionistas rurales.

A partir de este momento, esos extensionistas rurales
pasardn a participar, junto con los demas
extensionistas, en los ciclos de estudio que tendran
lugar de manera periédica.

Para Extensionistas Rurales en General (Niveles
Local, Regional y Central). Cuando sea posible, se
realizaran (por lo menos tres veces al afio) ciclos de
estudio, en el nivel de la region administrativa, de
los cuales participaran todos los extensionistas rurales
locales y regionales, ademas del supervisor del
Estado y del coordinador pedagégico (siempre que
sea necesario). En caso de haber en la regién, los
extensionistas rurales recién incorporados, con 0
sin capacitacion inicial, participaran asimismo del
evento.

Con esa misma finalidad y con miras a socializar
el conocimiento de la empresa, los ciclos de
estudio deberan tener lugar también en la oficina
central.

- Evaluacién

En la capacitacién preconizada la evaluacién es un
método permanente de correccibn del proceso de
capacitacion mismo. Es considerada el momento ideal
para el ejercicio de la participacion, en el que instructores
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y capacitandos definen y redefinen los objetivos de
capacitacién y los medios utilizados.

De este modo, el coordinador pedagdgico y los
instructores y/o supervisores registraran, al fin de cada
etapa de la capacitacion inicial y al fin de cada ciclo de
estudio, las observaciones y las evaluaciones de los
capacitandos, tomando en cuenta los parametros
establecidos en conjunto.

LA PREPARACION DE LOS TECNICOS QUE
PARTICIPAN EN EL PROCESO DE FORMACION
EXTENSIONISTA

El proceso de capacitacién preconizado prevé, en un
momento que antecede ala segunda etapade capacitacion
inicial (vivencia comunitaria), la realizacién de eventos
regionales dirigidos a preparar a los jefes de las oficinas
locales y regionales para el seguimientoy la orientacién de
los capacitandos.

Se sugiere el enfoque de los siguientes aspectos:

- exposicién y discusién del proceso de formaciéon
extensionista;

- enfoque socioeconémico, politico y cultural de la
realidad rural;

- principios de metodologia participativa y de
observacién participante;

- uso de la supervisidn como proceso educativo; y,

- uso de la orientacién para la seleccién de las
comunidades.

LOS PAPELES DEL COORDINADOR PEDAGOGICO Y
DEL INSTRUCTOR

Al coordinador pedagégico corresponde:

- programar, coordinar, efectuar el seguimiento y
evaluar el proceso de formacién extensionista, en
todas sus fases, buscando su perfeccionamiento;

- orientar y efectuar el seguimiento de los capacitandos,
los extensionistas rurales y los instructores, en lo
referente a los aspectos generales del planeamiento,
del aprendizaje, de la metodologia y las técnicas
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pedagbgicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia
y la eficacia de la capacitacién preconizada;

cumplir el proceso de formacién extensionista de
manera integrada y participativa;

integrar las diversas etapas de la capacitacién inicial,
integrandola a su vez con los ciclos de estudio, de
modo de mantener sus relaciones de
interdependencia y complementariedad;

entender la extension rural como un proceso educativo
orientado hacia las actividades productivas;

programar, efectuar el seguimiento y evaluar, junto
con los capacitandos, la introduccién a la extension
rural (1a. etapa), la vivencia comunitaria (2a. etapa)
y el ciclo preliminar de estudio;

orientar y efectuar el seguimiento de instructores,
supervisores y capacitandos en la 3a. etapa: andlisis
y estudio, y en los ciclos de estudio; y,

promover la realizacién de eventos con los jefes de
las oficinas locales y con sus jefes regionales, con
lafinalidad de prepararlos para supervisary orientar
a los capacitandos durante la etapa de vivencia
comunitaria.

Al instructor corresponde:

integrar el tema de su especialidad, de manera de
mantener la vinculacién con los demas;

entender que la capacitacion inicial y los ciclos de
estudio son procesos interdependientes y
complementarios;

entender la extensién rural como un proceso educativo
orientado hacia las actividades productivas;

conocer y mantenerse informado sobre los temas
basicos de su area de responsabilidad;

actuar como facilitador del aprendizaje, en un proceso
de educacion permanente, procurando un enfoque
multidisciplinario de la tematicay la comprensiéon de
la realidad; y,

participar en la evaluacién de la etapa de vivencia
comunitaria, junto con el coordinador pedagégico y
con los capacitandos, con la finalidad de incorporar
a la temética de la etapa de andlisis y estudio las
percepciones, los cuestionamientos y las expectativas
del grupo.
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ANEXO Il

Propostas de Recomendacdes para Politicas e Medidas Praticas no Campo da
Educacéao *, Extensdo Rural e Investigacdo

1. Que nossas instituicdes de ensino, pesquisa e de
extensao rural sejam entendidas reaimente e se esforcem
efetivamente como coprotagonistas da formulagio e
execucao de politicas de ciéncia e tecnologia, bem como
de politicas econémicas.

2. Que nossas instituicbes de ensino, extensdo e
investigag&o agricolas se esforcem em conhecer nossas
realidades s6cio-econdmicas, dinadmicas, diferenciadas e
heterogéneas sem querer homogeneiza-las. E que procurem
conhecer as necessidades e possibilidade de suas
populagdes.

3. Que nossas instituicdes de ensino, extensao e
investigagao procurem conhecer, no s livrescamente,
como os diferentes tipos de agricultores de nossos paises
pensam, agem, trabalham, produzem, se associam e se
articulam. Seus equipamentos, seus instrumentos de
trabalho, seus processos de produgéo e de trabalho. Em
sintese, que percebam as varias “légicas” que aqui existem.

4. Que nossas instituigdes se esforcem em conhecer
e aprofundar os fundamentos e os conhecimentos cientificos,
técnicos e tecnolbgicos, de forma interdependente
e interdisciplinar.

5. Que nossas instituicbes de ensino, investigagao e
extensao facam esforgos para conhecer as tecnologias
adotadas no seu pais e no exterior. No nosso caso em
nossos paises da América Latina e Caribe, em outros
paises subdesenvolvidos e em paises industrializados. E
que procurem identificar os interesses em jogo nesse
campo.

6. Que nossos paises procurem montar e desenvolver
sistemas e redes de documentagio sobre tecnologia
intermediaria.

7. Que em nossas instituicbes de ensino, investigacio
e extens&o estudem o tema do Estado, seus papéis, suas

-

Aqui entendido ensino das Ciéncias Agrérias e Sociais.

limitagbes, suas contradigdes, suas formas de decidir e de
formular politicas.

8. Que nossas instituicbes de ensino, investigac&o e
extensao pratiquem efetivamente processos educacionais,
criativos e participativos.

9. Que nossas instituicdes de ensino, investigagao e
extensdo admitam e pratiquem formas cogestionarias com
0s usuarios dos seus servigos.

10. Que sejam adotadas e praticadas formas
descentralizadas de tomadas de decis&o na formulagdo de
politicas referentes ao ensino, ainvestigagdo e a extenséo.

11. Que sejam adotadas nossas instituigdes formas
transparentes de elaboragao do orgamento e na alocagao
de recursos financeiros de ordem a permitir a analise de
distribuigao setorial, subsetorial e regional.

12. Que sejam adotadas e aperfeicoadas formas
abertas de avaliag&o das instituicdes de ensino, investigagio
e extensao pelos usuarios de seus servigos e pela sociedade
como um todo.

13. Que nossos paises € que nossas instituicbes
publicas de ensino, extens&o e pesquisa fomentem,
estimulem e apoiem iniciativas e entidades privadas no
campo do ensino, investigacao e extens&o.

14. Que nossas instituigdes de ensino, investigagio e
extensdo adotem mecanismos e praticas de estagios
reciprocos de seus funcionarios.

15. Quenossas instituigbes de ensino, investigagio e
extensao adotem formas de discussao interdisciplinar e
interinstitucional com a participag&o de pequenos agricultores
e setores conexos.

16. Que nossas instituicdes discutam grandes assuntos
tematicos relacionados com a tecnologia apropriadacomo,
por exemplo, “energia”, ‘“ecologia”, ‘“complexo
agroindustrial”, ‘“‘comercializag8o”, ‘iintegracio
internacional”, “engenharia genética e biotecnologia”,
“informatica” etc.
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ANEXO IV

OS PROGRAMAS DE EXTENSAO RURAL E DE ASSISTENCIA TECNICA

O Sistema Oficial Brasileiro de Assisténcia Técnlca e Extensdo Rural

1. Tratareido Sistema EMBRATER a quem é atribuido
0 mandato pelo Governo Brasileiro de trabalhar junto aos
que constituem a maioria da populagao rural do pais.
Maioria esta composta por cerca de quatro milhdes de
unidades familiares de produgéao.

Esta opgo prioritaria pela maioria sé foi possivel
com o avango da democracia no Pais, com o surgimento
de outros sistemas privados de Assisténcia Técnica
(empresarial e cooperativo), com a crise do padrao de
crescimento econdmico e a exaustio do estilo de
desenvolvimento.

E preciso deixar claro que a opgao pelos pequenos
e pelos pobres n&o significam a escolha do pequeninismo
e do pouperismo. Muito pelo contrario.

2. A partir dessa opgao maior que outras se impdem?

- Na questao metodolégica, a opgao educacional.
Extensdo Rural como construgédo conjunta de um
novo saber e um novo fazer por parte de extensionistas
e agricultores (associados ou nd0). Oportunidade e
estimulo a pensar, expressar, agir. Rejei¢io de
toda forma de autoritarismo.

- Na questdo do desenvolvimento, a opgao por
programas e mecanismos sociais nao excludentes
de  desenvolvimento: reforma agraria;
comercializagao (mercados locais e sub-regionais);
financiamento heterodoxo e desburocratizado;
agroindustrializacao caseira, associativa, cooperativa
e comunitaria;, produgdo de alimentos com
rentabilidade; mulher rural; jovem rural.

- Na questdo democrética, a opgao participativa:
descentralizagdo administrativa; associativismo;
planejamento participativo; formagao e capacitagao
participativa; co-gestao do usuarios.

- Naquestao tecnolégica, a opgao pela produtividade
adequada aos ecossistemas, as condigdes socio-

econdmicas, a cultura, & imperiosidade da ampliagso
das oportunidades de ocupagdes produtivas. Linhas
de agao: melhor preparo cientifico-tecnolégico;
administragao rural e gestao agricola; microbacias
hidrograficas; pequena irrigagdo e irrigagao
associativa; agricultura diversificada; agricultura
organica; agroenergia; mecanizag8o; controle
integrado e biol6gico; ficharios de tecnologia
apropriada.

Dificuldades.

Outras politicas e outros servigos publicos n#o
fizeram igual opgao ou opgdes analogas.

O modelo de crescimento excludente permanece e
resiste. A crise e 0s ajustes econdmicos tém reforgado
os que defendem que precisamos de respostas
amplas e rapidas. Dai concentrar ateng8o nas
“melhores” regides, produtos e produtores.

E bom alertar que nao queremos excluir os
“melhores”. Queremos sim incluir os excluidos.

“Cabecas feitas” em muitos extensionistas tanto
ideolégica, quanto conceitual, cientifica e
tecnologicamente.

O despreparo cientifico, técnico, tecnoldgico e
metodolégico de varios extensionistas o que dificulta
a abertura a novos desafios e novas respostas.

O exagerado corporativismo que dificulta um maior
relacionamento com a sociedade.

O receio de novas aliangas.

O desconhecimento por parte da sociedade e dos
tomadores de decisdo a nivel nacional, do que o
servigo de extensao rural é e faz.

Insuficiente alocagdo de recursos financeiros por
parte da Unido, Estados e Municipios.
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Programas del INDAP orientados a dar

asistencia a los pequefios y

medianos empresarios agricolas

Para este especifico sector de la poblacién rural
chilena, que constituye un segmento formado por
140.000 familias de agricultores con explotaciones inferiores
a las 12 hectéareas de riego béasicas y que manejan el
45,5 por ciento de la superficie Util para la agricultura
del pais, el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), mantiene dos programas especificos:

« Programa de Transferencia Tecnolégica,

» Programa de Asistencia Crediticia.

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Pretende conseguir que el pequefio empresario
agricola mejore su nivel de vida en un plazo definido y
participe activamente en la actividad econdmica del pais
en forma autosuficiente.

Se han considerado, dentro de este aspecto, tres
subprogramas:

+ Informacion Técnica,
« Asesoria Técnica Directa,
« Transferencia Tecnolégica Integral.

Dentro de este mismo esquema y respondiendo
alo indicado en el Plan Nacional de Desarrolio Rural,

a partir de 1987, se ha agregado un nuevo subprograma
destinado a la atencién del poblador rural minifundista

y que representa un estrato poblacional de aproxima-
damente 140.000 familias; este nuevo subprograma se ha
traducido en:

« Transferencia Tecnolégica Basica.

Doctor. Director Nacional de Transferencia y Tecnologla
del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) de Chile.

por Lupercio Vasquéz *

- Informacién Técnica.

Esta orientado a la entrega de antecedentes técnicos al
agricultor y crear en él la necesidad de transferencia
tecnolégica.

Considera acciones de divulgacion y asistencia técnica,
ejecutadas directamente por INDAP a través de sus
profesionales y técnicos de Area.

Es financiado 100 por ciento con el presupuesto normal
del INDAP.

- Asesoria Técnica Directa.

Este servicio considera la prestacién de asesoria técnica
directa al o los principales rubros del predio.

Se otorga mediante visitas técnicas prediales ejecutadas
por profesionales independientes, los que estan inscritos
en el “Registro Privado de Consultores Técnicos” de
INDAP.

Sus beneficiarios son todos aquellos agricultores que
ya hayan egresado del Programa de Transferencia
Tecnoldgica Integral 0 que por las caracteristicas de sus
explotaciones requieran de un servicio mas especializado.

El financiamiento es 100 por ciento por parte del agricultor,
pudiendo éste solicitar al INDAP asistencia crediticia para
solventar los gastos correspondientes.

- Transferencia Tecnoidégica integral.

Es un programa propio del Ministerio de Agricultura,
realizado a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), con el subsidio del Estado de Chile y con el
aporte del agricultor que es beneficiado.

El Programa esté ejecutado por el sector privado, sobre
la base de Empresas Consultoras de Transferencia
Tecnoldgica, las que tienen el caracter de multipersonal o
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unipersonal, dependiendo si el servicio es entregado por
un equipo de profesionales y extensionistas o si lo hace un
profesional en forma independiente.

. Todos aquellos consultores que deseen participar en el
Programa de Transferencia Tecnolégica Integral deberan
estar inscritos en el Registro Nacional de Consultores de
Transferencia Tecnol6gica, aceptando todas las normas e
instrucciones que dicte INDAP al inicio y durante el desarrolio
del Programa.

Parte importante del Programa de Transferencia
Tecnolégica es el Programa de Capacitacion de Agentes
de Extensién, el cual persigue lograr que los profesionales

.y técnicos que trabajan en las Empresas que participan en
el Programa de Transferencia Tecnolégica tengan los
conocimientos técnicos y adquieran las destrezas que les
permitan apoyar eficientemente a los agricultores en el
proceso productivo y en la introduccién de las tecnologias
que conllevan a un mejoramiento de su nivel de vida.

Existen dos niveles de Cursos de Capacitacion de
Agentes de Extension, el nivel Nacional donde los cursos
son organizados por el Nivel Central y versan sobre aspectos
técnicos generales. Destacan en este nivel los Cursos de
Metodologia de Extensién y de Administracion Rural y
Comercializacion.

A nivel Regional cada Regién determina y estructura
los cursos necesarios para su realidad, adaptados a los
rubros y tecnologias que sus Extensionistas requieren
para desarrollar su trabajo. El Nivel Central, en este caso,
da las pautas de su estructuracion y una vez presentado a
la Regién lo aprueba.

Eneltranscursode las cuatro temporadas en las que se
ha desarrollado el Programa de Transferencia Tecnolégica,
1984-1987, se han llevado a cabo 115 cursos de Capacitacion
de Agentes de Extension. Los rubros que han cubierto los
diferentes cursos hansido: Parronales, Vifias, Ganaderia,
Papas, Frutales, Frutales Menores, Porotos, Hortalizas,
Riego, Maiz, Trigo, Tomates, Arroz, Leguminosas de Grano,
Metodologia de Extensién, Administracion Rural y
Capacitaciéon Operacional del Programa.

- Caracteristicas Generales del Programa.

El Programa de Transferencia Tecnoldgica, representa
el conjunto de acciones y servicios educativos y técnicos
tendientes alograr un cambio de conducta del agricultor
y su grupo familiar.

El objetivo especifico de la Transferencia Tecnol6gica
Integral, es lograr un cambio de conducta permanente
del productor agricola, para que éste adopte y use

tecnologias apropiadas para su medio y como
consecuencia de ello, pueda aumentar la produccién y
productividad de su predio, otorgandosele ademas
servicios técnicos al agricultor.

El Programa esta estructurado sobre la base de
cuatro elementos, que son: capacitacidn, divulgacién,
asistencia técnica e investigacién. Estos elementos
forman parte de un solo proceso integrado, el que se
ejecuta en todas sus partes por un mismo consultor, a
través de acciones de caracter grupal e individual.

- Acciones de grupo. destinadas a entregar los
elementos de capacitacién a través de las reuniones
técnicas y de divulgacién mediante los dias de
campo.

- Acciones individuales: orientadas a entregar
asistencia técnica individual (visita predial) y a realizar
investigacién sobre la base de toma de registros y
de la realizacién de estudios complementarios.

Para los efectos de este Programa, se entiende por
grupo, al conjunto de agricultores con caracteristicas
homogéneas en cuando a su realidad agroecolégicay
de rubros trabajados. Un grupo no podra constituirse
con un numero de agricultores inferior a 8 ni superior a
24, sin embargo, no podran existir mas de 4 grupos bajo
un mismo extensionista, salvo autorizacién expresa del
Director Regional.

Con el objeto de que las acciones antes
indicadas constituyan un todo arménico, INDAP ha
confeccionado para cada Area de atencién, un
documento denominado Programa de Desarrollo Agricola
del Area (P.D.A.A.), el cual obedece a las
caracteristicas agroecoldgicas de la respectiva zona
de trabajo y a su realidad productiva, social y econémica.
Este documento es la base sobre la que se
fundamenta cada unade las acciones que se programe
y se encuentra disponible para ser utilizado por cada
uno de los participantes en la Transferencia Tecnolégica.

A partir de los antecedentes aportados por el
Programa de Desarrollo' Agricola del Area y de las
caracteristicas especificas de cada uno de los
beneficiarios, cada consultor serd responsable de
la elaboracién de los documentos denominados Plan
de Trabajo Anual de los Extensionistas. En este
documento se deberan incluir programas de
capacitacion, orientados a mejorar los factores
tecnolégicos, limitantes de cada uno de los grupos
de agricultores, para modificar los patrones de conducta
de cada beneficiario, ademas de programas de
asistencia técnica a nivel predial, para cada agricultor
incorporado a la Transferencia Tecnolégica Integral.
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- Orientacion Técnico Empresarial

La Transferencia Tecnolégica Integral para la
orientacién técnico empresarial enmarca su accion
en el objetivo general del INDAP, que es el de
conseguir que los agricultores, con posibilidades de
solucién agricola, mejoren su nivel de vida, y en un
plazo definido, participen de la actividad econémica
del pals.

La orientacién técnico empresarial esta definida
para dos niveles de beneficiarios:

- Agricultores en etapa de ingreso al Programa,
quienes en el curso de dos temporadas agricolas
como minimo, reciben, en lo fundamental, un
paquete tecnolégico que, sobre la base de los
rubros de mayor importancia definidos en el
P.D.A.A., les permite aumentar la productividad de
su predio.

- Agricultores en etapa de seguimiento técnico,
que corresponde a aquellos beneficiarios que
cumplieron con la etapa de ingreso y que se
mantienen por tres temporadas agricolas
adicionales. Esta etapa estd basicamente
orientada a entregar al agricultor los conceptos
de manejo predial y de comercializacion.

- Caracteristicas de los Beneficlarios

Los agricultores que ingresen al Programa de
Transferencia Tecnolégica Integral en su orientacién
técnico-empresarial, deberan cumplir los siguientes
requisitos: ser productor silvo-agropecuario, que
explote una superficie de hasta 12 H.R.B. y cuyos
activos no superen el equivalente a las 3.500 U.F..
Sus ingresos deben provenir principalmente de la
explotacién agricola, que debiendo trabajar
directamente latierra, cualquiera sea su régimen legal
o tenencia. También deben tener posibilidad real
de progreso por la via de la actividad agrope-
cuaria mediante una mejor utilizacién de sus recursos
econédmico-productivos.

El agricultor beneficiario del Programa, debera
reunir los requisitos para ser beneficiario del INDAP.

Los arrendatarios y/o medieros ademas de
cumplir con los requisitos antes sefialados, deberan
tener contratos de acuerdo a la ley vigente. El plazo
convenido debe ser de 6 afios 0 mas, contados a
partir de la fecha de ingreso al Programa. En todo
caso, el caracter de beneficiario del Programa de
estos agricultores lo otorgara exclusivamente el
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Director Regional del INDAP, mediante resolucion,
primando lo establecido en los reglamentos del Instituto.

Transferencia Tecnolégica Basica.
- Caracteristicas Generales del Programa

El Programa de Transferencia Tecnolégica Basica,
representa el conjunto de acciones y servicios
educativos y técnicos tendientes a entregar
capacitacibny apoyo técnico adecuados a los
requerimientos del minifundista, posibilitando y
optimizando el uso de los recursos disponibles.

La Transferencia Tecnolégica comprende dos
orientaciones, una de caracter técnico-productivo y
la otra dirigida a lograr un mejoramiento de las condi-
ciones del nivel de vida del grupo familiar.

El Programa esta estructurado sobre la base de
cuatro elementos, que son: capacitacion, divulgacion,
asistencia técnica e investigacion. Estos elementos
forman parte de un solo proceso integrado, el que
se ejecuta en todas sus partes por un mismo consuitor,
a través de acciones de caracter grupal e individual.

- Acciones de Grupo: efectuadas mediante la
capacitacion, que se realiza a través de reuniones
técnicas, y por medio de la divulgacion la que se
efectba en dias de campo.

- Acdiones Individuales: realizadas a través de acciones
de asistencia técnica individual como es la visita
predial y por la investigacién sobre la base de la
toma de registros prediales.

A los efectos de este Programa se entiende por
grupo al conjunto de agricultores, vecinos entre si, con
caracteristicas homogéneas, en cuanto a su realidad
agroecoldgica y socioeconémica. El grupo base promedio
se considera constituido por 16 agricultores.

Con el objeto de que las acciones antes indicadas
constituyan un todo arménico, el presente Programa se
debera regir por el documento, elaborado por INDAP,
denominado Programa de Desarrolio Agricoladel Area,
el que obedece a las caracteristicas agroecolégicas de
la respectiva zona de trabajo y a su realidad productiva,
social y econdmica. Este documento es la base sobre
la que se fundamenta cada una de las acciones que se
programe y se encuentra disponible para ser utilizado
por cada uno de los participantes en la transferencia
tecnolégica.

A partir de los antecedentes aportados por el Programa
de Desarrolio Agricola del Area y de las caracteristicas
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especificas de cada uno de los beneficiarios,
cada consultor sera responsable de la elaboracién
de los documentos denominados Plan de Trabajo
Anual de los Extensionistas. En este documento se
deberan incluir programas de capacitacién orientados
a mejorar los factores tecnolégicos limitantes de
cada uno de los grupos de agricultores, ademas
de programas de asistencia técnica a nivel
predial, para cada agricultor y su grupo familiar
que se incorpore al Programa dirigido al sector
minifundista.

- Orientacidn Técnico-Productiva

La Transferencia Tecnolégica Basica orientada
al sector minifundista, enmarca su accion en el
objetivo general del Plan Nacional de Desarrolio
Rural, en orden a conseguir que los agricultores
minifundistas mejoren su calidad de vida, a través
de la optimizacién en el uso de sus recursos y
potencialidades prediales.

El objetivo especifico de esta Transferencia
Tecnol6gica Basica sera entregar al beneficiario,
_una capacitaciéon general basica, que incluya
los fundamentos necesarios como para facilitar
su integracién a la comunidad nacional, promo-
viéndolos de su situaciobn de marginalidad y
haciéndolos mas receptivos a otras acciones de
extensiéon.

- Orientacidn para mejorar ia calidad de vida del
Grupo Familiar

Junto a los componentes técnicos, orientados
para que el minifundista optimice la utilizacién de
sus recursos productivos, se realizaran acciones
que capaciten al grupo familiar para mejorar su
abastecimiento alimentario basico, mediante un
mejor aprovechamiento y conservacion de los
recursos del predio; a su vez, propenderan a que el
grupo familiar aplique medidas para el manteni-
miento de la higiene personal, de la casa y su
entorno.

Se orientard ademas, a los beneficiarios para

quepuedan acceder alos subsidios y oportunidades
que el Estado proporcione al medio rural.

- Caracteristicas de los Beneficiarios

A los efectos de este Programa, se entendera
como minifundio a aquel predio rustico, que no

genera los ingresos suficientes para el minimo
sustento del agricultor y su familia.

Los beneficiarios deberan cumplir con los
siguientes requisitos: detentar las caracte-risticas
de pequefios productores minifundistas; cumplir
las exigencias para ser beneficiarios
del INDAP; pertenecer a las Comunas donde se
vayan a desarrollar los programas y presentar
la factibilidad de constituir grupos como
estructura basica de trabajo dentro del
Programa.

- Carga de trabajo de ios Extensionistas

La organicidad de los Programas de Transferencia
Tecnolégica, tanto Integral como Basico, esta
basada en el tiempo ocupado por los Extensio-
nistas en cada una de las acciones y actividades
que deben realizar.

En los Cuadros 1y 2 ( pag. 71) se presenta un
resumen de la carga de trabajo y las jornadas que
ellos ocupan.

PROGRAMA DE ASISTENCIA CREDITICIA

Su objetivo es garantizar el acceso al crédito
del pequefio agricultor, una vez evaluada la factibi-
lidad técnico-econémica de su solucién a través de la
accién de transferencia tecnolégica, promoviendo la
incorporacién a la economia general del mayor nimero
de beneficiarios que sea posible.

Todo beneficiario de crédito del INDAP debe, previa-
mente, contar con transferencia tecnolégica, sea ésta
otorgada a través del Programa de Transferencia Tecno-
l6gica Integral, por profesionales consultores, o por
INDAP mismo, de tal modo que sus necesidades
crediticias sean el resultado de un plan de explotacion.

Atendiendo a las diversas necesidades crediticias de
sus beneficiarios, INDAP opera diferentes sistemas
de créditos que permiten cubrir los requerimientos de
operaciébn e inversion tanto de corto como de largo
plazo. Estos sistemas de créditos se otorgan
individualmente o a organizaciones, tanto a corto como
a largo plazo.
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Cuadro 1. Carga de Trabajo de un Agente de Extension

Jomadas

Asistencia Técnica

18 agricultores (11 visitas, 4 por dia) 132
Reuniones Técnicas

12 acciones grupales (1 jornada) 12
Parcelas Demostrativas

6 parcelas (2 jornadas, establecimiento y seguimiento) 12
Dlas de Campo

9 dias de campo (1 jornada) 9
Registros

6 (30 minutos adicionales a la visita) 4
Oficina

0,75 dia por semana ' 36
Capacitacién Propia

15 jomnadas por mes 18
Informes Varios

1 jornada por mes 12

TOTAL 235

Cuadro 2. Numero de Acciones de Trabajo para el Extensionista en el Programa de Transferencia Tecnolégica Integral.

N¢? Acciones Jornadas Jornadas Totales
12 ETAPA (48 agricultores)

Visitas individuales 9 1 108,0
Reuniones técnicas 3 1 9,0
Dias de Campo 3 1,5 13,5
Parcelas Demostrativas 2 1/2 12,0
Registros Prediales 2 1/2 6,0
Oficina 36,0
Capacitacién propia 20,0
Informes varios 18,0

222,5

SEGUIMIENTO (48 agricultores y 16 de 1a. etapa)

Visitas individuales 8 96,0
Reuniones técnicas 3 9,0
Dias de campo 1 4,5
Parcelas demostrativas 1 6,0
Registros prediales 2 6,0

121,5
Oficinas 48,0
Capacitaciéon propia 12,0
Informes varios 24,0
Atencién grupo nuevo (16 agricultores) 49,5

255,0
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Desenvolvimento techolégico no ambito

Uma empresa agricola moderna, notadamente quando
situada em areas semi-aridas, aonde a irrigagao é um pré-
requisito determinante para o sucesso de qualquer exploragao
agricola, apresenta algumas caracteristicas que acentuam
a necessidade de buscas e adogao de novas tecnologias
ou praticas agricolas modernas.

A agricultura irrigada possui, por sua natureza, custos
mais elevados do que aquela realizada sob condigbes de
pluviosidade natural, dai ser necessario a otimizagao de
todos os fatores de produgdo, visando a obtencdo de
produtividades mais elevadas que venham a remunerar 0
capital dispendido no investimento e no custeio.

Esses altos investimentos, principalmente os realizados
na infra-estrutura hidraulica e elétrica, necessaria para a
irrigacdo, como casas de bombas, adutoras, canais e
sistemas de irrigag&o (pivé central, gotejamento ou micro-
aspers&o), sdmente poderao ser justificados, sob o prisma
econdmico, quando acoplados ao uso racional de modernas
técnicas de produgao, que requerem a utilizagio de material
genético selecionado e de outros insumos, indispensaveis
ao referido aumento da produtividade. O acoplamento
desses fatores, realizados através da pesquisa aplicada,
deve constituir o fundamento para o desenvolvimento de
novos sistemas de producao e propor novos produtos
alternativos.

No &mbito da nossa empresa, a FRUTINOR, duas
grandes areas foram prioritariamente definidas na busca
de novos sistemas de producéo, quer através de agéo da
pesquisa ou através da busca e ou transferéncia de
tecnologia:

a) Aumento de produtividade e/ou redugao dos custos
de produgéo com culturas atualmente relevantes na
receita da Empresa.

* Engenheiro Agrénomo (UFBa), MSc (UFV), PhD (JCU).
Gerente de Produgdo da Fruticultura do Nordeste S/A -
FRUTINOR Juazeiro - Ba - Brasil

de uma empresa agricola

por Luis Carlos L. Freire *

b) Busca de culturas alternativas ou complementares
as existentes.

No primeiro caso, a partir do levantamento dos
problemas existentes e de fatores que aparentemente
estariam limitando 0 aumento da produtividade, procura-
se desenvolver uma estratégia para a sua solugéo. Como
exemplos, desse enfoque, procuraremos relatar as
acdes desenvolvidas com uma cultura anual -0 tomate
industrial e com uma cultura perene- auva de mesa, dentre
as culturas que a empresa esta trabalhando.

O tomate industrial possui atualmente grande
importancia na receita da empresa, que plantou, no
corrente ano, sob irrigagdo com pivd central cerca de
1.200 ha da cultura e obteve uma produtividade média
de 40 ton/ha.

As variedades atualmente cultivadas, tém, de uma
maneira geral, permitido produtividades satisfatérias nas
colheitas realizadas de junho a setembro, portanto, com
plantio entre margo a junho. Entretanto, reduzindo-se
progressivamente nas colheitas a partir de meados de
outubro. Este fendémeno, pode ser em grande parte
explicado pela incapacidade progressiva dessas
variedades de produzir flores e frutos & medida que se
eleva a temperatura e modificam-se outros fatores
climaticos. A busca e selegao de novas variedades que
sejam melhor adaptadas a estas limitagbes pode permitir
uma extens&o do plantio, mantendo-se a produtividade
mais favoravel. Esta possibilidade torna também possivel

um melhor planejamento das operagbes de plantio
e subsequentemente das operagbes de colheita em

diferentes campos. Portanto, permitindo uma utilizagao
mais racional e continuada do investimento efetuado
em magquinario. A extens&o do periodo de plantio permite
um suprimento de matéria prima, para a industria, durante
um maior nimero de méses durante 0 ano.

A elevagdo da produtividade nos periodos mais
favoravéis do ano, de temperatura menos elevadas,
também pode ser perseguida pela introdugdo de
novas variedades com maior potencial produtivo
ou apresentar caracteristicas especiais, como maior dureza-
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permitindo assim a colheita mecéanica, como trataremos
adiante-, maior resistencia a pragas e a doengas -que
permitem uma redug&o no custo de defensivos e portanto nos
custos de producgao-. Entretanto, 0 maior potencial para
a elevagao da produtividade média durante o ano, é na
verdade a busca de combinagio do fator genético com
praticas que proporcionem um melhor manejo de cultura,
como melhor corre¢ao e preparo do solo, controle integrado
de pragas e doengas, melhor nutrigdo da cultura e uma
irrigagao racional.

E interessante destacar, que outros fatores também
pressionam para a busca de novos sistemas de produgao.
Os atuais sistemas de produg&o adotados no vale do rio
Sao Francisco e em outras regides do Brasil, requerem
elevado nimero de trabalhadores por unidade de
area, principalmente na fase da colheita. Essa
caracteristica cria, assim, uma enorme demanda
temporaria por mao-de-obra, nem sempre faciimente
disponivel. Em um plantio em larga escala, esse problema
torna-se de tal sorte agudo, que requerer a procura,
alojamento e alimentacdo de enormes contingentes
transportados de outras regides e mesmos outros
estados, para que a colheita possa ser efetuada. Criando
assim, sérios problemas de intendéncia de custos
bastantes elevados e de resultados nem sempre satisfa-
térios, pela falta de maior qualificagéo dessa mao-de-obra.

Procurando resolver a resultante da necessidade de
elevagéo da produtividade e os problemas decorrentes
do atual sistema de produgéo, a Empresa optou por um
brusco processo de transferéncia de tecnologia, originaria
da California, aonde a fase marcante é a colheita
mecanica com colheitadeiras especializadas, capazes de
elevadas produgbes por unidade de tempo. Para a utilizagao
dessas maquinas, torna-se imperativo, também, a
modifica¢ao de todo sistema de produgéo em uso, desde
0 preparo do solo -que tem ser efetuado para atingir
condi¢gbes bastantes especificas-, ao plantio -que tem a
caracteristica de ter de ser bastante preciso-, e aos cultivos
-que tém de serem realizados mantendo as caracteristicas
originais do preparo do solo, permitindo dessa maneira a
utilizag@o da colheitadeira no final do processo-. Essas
caracteristicas forcam a aquisigdo de novas maquinas,
desenvolvidas especificamente e capazes de efetuar
essas operagbes. E novamente interessante notar que a
elevagdo do investimento em novos maquindrios,
pressionam novamente 0 sistema por uma necessaria
elevagao da produtividade, visando um equilibrio em um
novo patamar.

A uva de mesa, constitui-se em uma cultura com
enorme potencial econdémico para a regiao e sua
exploragdo vem, nos ultimos dez anos, desenvolvendo-se
rapidamente, devido caracteristicas regionais de clima
semi-4rido, elevada disponibilidade de 4gua para irrigagao
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-0 rio S&o0 Francisco- e temperaturas mais ou menos
estavéis, aonde as temperaturas maximas e minimas,
durante o ano, variam de 17-35% C, o que pode permitir
duas safras de uva anualmente.

As variedades de uva de mesa plantadas s&o ltalia
e Piratininga, praticamente nao existindo plantagbes
comerciais de outras variedades na regido. Essas
variedades sdo principalmente utilizadas para 0 mercado
interno, sendo poucos os produtores que atingiram
mercado externo. De qualquer maneira, a quantidade
exportada é ainda insignificante, quer por problemas
intrinsecos de qualidade, quer por limitagdes de mercado,
inerentes a variedade. Por exemplo: a variedade
ltalia representa somente 20% do mercado americano
e a variedade Piratininga, de origem brasileira, ainda nao
é conhecida naquele mercado.

A FRUTINOR, possui hoje, implantado, cerca de 140 ha
de uva de mesa, principalmente com as variedades
comuns na regiao e possui um plano de expans&o dessa
cultura para cerca de 600 ha. Entretanto, devido
principaimente aos fatores inerentes ao mercado, tornou-
se imprescindivel umadiversificagdo, com aintrodugéo de
novas variedades com uvas com e sem sementes, de
maior apélo comercial, permitindo assim uma maior
diversificagao e oferta de novos produtos ao mercado.

A introdugdo, com sucesso de variedades de uva
de mesa, sem sementes, na regido do vale do S&o Francisco,
depende ainda do desenvolvimento de um sistema
de producio, ainda ndo existente nas regides tropicais,
o qual envolve novas técnicas de manejo inclusive a
utilizag8o sistematica de fitohorménios.

No segundo caso, a empresa buscaria n&o a solugéo
de problemas especificos, mas principalmente estudar
a possibilidade de cultivos complementares que melhor
se ajustem as épocas de plantio imposta pela operagao
de empresa com cultura do tomate industrial, permitindo
assim uma melhor rotagdo de culturas e uma mais
racional utilizagcdo dos pivds. Também neste esforgo,
esta situado os trabalhos com culturas alternativas, onde
procura-se trabalhar com espécies que mostrem ser
potencialmente importantes para a regido. Neste caso,
esta, por exemplo, situado os trabalhos com a Tamara.
Uma introdugdo feita pela EMBRAPA estd mostrando
que a Tamara se adapta particularmente bem na regido
e pode vir a ser uma cultura de enorme potencial econémico.
A empresa reconhecendo este potencial, introduziu
do exterior para avaliago, a variedade Deglet Noor, que
é responsavel pore 70 por cento do mercado internacional
com este produto.

Com os exemplos fomecidos, procuramos mostrar como
atuam e é processada a demanda interna por tecnologia



LUIS CARLOS FREIRE

e a necessidade de se acoplar os diferentes fatores
em sistemas de produgdo, visando uma maior
produtividade por unidade de 4area, uma maior eficiéncia
da mao-de-obra utilizada ou um produto com melhor
qualidade ou com caracteristicas especificas, que
atendam as exigéncias do mercado. Em seguida,
apresentaremos quais 0S mecanismos que a empresa
utiliza para a transferéncia ou geragéo de tecnologia,
visando a solugao dos problemas levantados.

Com o tomate industrial, a busca por novas variedades
que permitam 0 aumento da produtividade, da extens&o
do periodo de plantio e da elevacdo de qualidade
intrinseca do fruto -graus brix, acidez, cor e palatabilida-
de (parametro que interessa sobremaneira a industria
de processamento), esta sendo estudado pela montagem
de um projeto de competicdo de elevado numero de
variedades, hibridas ou de polinizagao aberta. As
variedades inicialmente selecionadas sdo plantadas em
diferentes periodos durante o ano, sendo em seguidos
eliminados os 2/3 de menor performance, antes do inicio
de um novo ciclo. No ciclo subsequente sdo novamente
incorporadas novas variedades para a repeticdo do
processo. As variedades mais promissoras sd0, no ano
seguinte, plantadas em uma a&rea significativa e
acompanhada até o processamento, pela industria,
para melhor compreens&o do seu comportamento. Os
experimentos e testes s&o realizados em um pequeno
pivd central 8 ha, adquirido especificamente para testes
com culturas anuais, e as andlises de laboratério sdo
realizados em acdrdo com a industria de processamento
ou nos laboratérios do Centro de Pesquisa do Tropico
Semi-Arido da EMBRAPA.

A busca e obtengao dessas variedades foi realizada
por contatos com a industria e por interagdo com
companhias de producdo de sementes, tanto nacionais
como internacionais. Os contatos com as companhias
internacionais foram feitas por técnicos da empresa em
viagem ao exterior. O grande interesse despertado por
esse trabalho, tem levado as companhias de produgao
e comercializagao de semente a enviarem técnicos, para
ajudar na avaliagao dos testes e proporem sugestbes de
novas variedades para o ciclo seguinte de avaliag&o.

A transferéncia de tecnologia, visando a alteragao
do sistema de produgao para permitir a colheita mecanica,
foi inicialmente realizada pelo envio de um técnico por
quatro meses a California, para observar o sistema em uso
naquele estado americano, desde o plantio até a colheita.
Durante esse periodo, através de contatos com produtores
e fabricantes de equipamentos, foram selecionados as
maquinas para posterior importagdo. A partir desse
intercambio foi também possivel a identificagdo de um
especialista, que pudesse prestar assesoria “in loco” na
adogao do novo sistema. No corrente ano, foi importado os
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equipamentos e 0 novo sistema de produgao foiimplantado
com a assesoria do referido técnico, em umadas unidades
de produgao da Empresa. Gradualmente o novo sistema
esta sendo adaptado em varias operagdes, para atender
as condicdes locais especificas e no ano seguinte o referido
sistemairaser adotado em todas as unidades de produgao.
Com a adogao do novo sistema de produgio, é factivel se
esperar um aumento inicial de 30 por cento na produtividade.

A introdug&o de novas variedades de uva de mesa com
e sem sementes, foi realizada com a assesoria de uma
grande empresa californiana, com cerca de 40 anos de
experiéncia na producéo e comercializag&o do produto.
Para o desenvolvimento desse projeto, diferentes executivos
e técnicos da empresa tem visitado aquele estado americano,
aonde, além de visitar a industria agricola de produgéo de
uva, tem realizado contratos com especialistas visando
uma melhor compreens&o do processo de produgéo em
uso. Esse processo, cuiminou com arealizag&o de acdrdos
de transferéncia de tecnologia e assesoramento técnico,
até certo ponto relacionados com acordos comerciais, que
possa garantir um mercado externo para uma fragao da
produgao, no futuro.

Esse acdrdo de transferencia e desenvolvimento de
tecnologia, tem a particularidade de ter como principal
objetivo o alcance de autonomia tecnol6gica e por isso
possui um forte componente de treinamento, tanto “in
loco”, como no exterior. O acérdo envolve aspectos desde
0 preparo de solo até tecnologia de pds-colheita, conservagso,
embalagem etc.

Entretanto, diferentemente do tomate industrial, o sistema
de produgdo de uva de mesa adotado naquela regido
americana nao pode ser simplesmente transferido, devido
as profundas modificagdes fisiolégicas que ocorrem coma
espécie Vitis vinifera quando deslocada do clima temperado
para o tépico semi-arido e também devido aos diferentes
comportamentos que apresentam diferentes variedades,
no processo de aclimatizag&o ao novo ambiente. Dessa
maneira, optou-se por um processo de desenvolvimento,
pela introducdo de trece diferentes variedades de uva
de mesa e diferentes porta enxertos. Os quais plantados
em uma area de 20 ha, possibilitara a avaliagdo dessas
variedades e a adaptagdo de diferentes praticas de
manejo, que acoplados em sistemas de produgao,
possam permitir 0 langamento de novos produtos com
mais penetragdo em mercados especificos. Algumas
das variedades introduzidas foram langadas recentemente
no mercado pela Universidade da California (Davis).

Assessoramento especifico, para diferentes culturas,
tem sido procurados junto a EMBRAPA, com a qual
a FRUTINOR assinou um acdrdo de cooperagao técnica.
Este acdrdo realizado com um amplo enfoque, normatiza
o relacionamento institucional @ permite uma melhor interagao
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entre a FRUTINOR e os diferentes Centros Nacionais de
Pesquisa, através dos quais o0s programas serio
operacionalizados. O principal objetivo dessa
cooperagdo técnica é a experimentagdo agricola
e pecuéria, mas principaimente a introducdo de novas
culturas alternativas para a regido. Ao contrario dos
acdrdos comentados anteriormente, a utilizagio dos
resultados desses trabalhos ndo serdo de uso restrito
e poderdo serem publicados ou transferidos a terceiros,
dentro das normas que foram estabelecidas.

Acreditamos que essa cooperagdo podera causar
grande impacto, ndo s6 na FRUTINOR, como na regifo,
uma vez que a EMBRAPA possui um corpo técnico
muito qualificado e trabalha com a grande maioria das
culturas em diferentes regides do pals.

Esse enfoque da EMBRAPA (acérdos de cooperagio
técnica) para o relacionamento com empresas agricolas
privadas, podera ter um funcionamento ainda mais dindmico
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e permite um relacionamento mais efetivo, caso seja criado
uma coordenagao central nessa empresa, a qual melhor
conhecendo o0s trabalhos desenvolvidos e em
desenvolvimento, possa fazer a ligagao entre empresarios
e pesquisadores. O envolvimento de pesquisadores do
Sistema Nacional de Pesquisa em projetos de
desenvolvimento tecnolégico da iniciativa privada,
acreditamos, que seja proveitoso para ambas as partes.

Para finalizar, acreditamos que, em regides como no
Vale do Médio S&o Francisco aonde existem grande
nimeros de empresas agricolas e uma forte Associagio
de Produtores, n8o seria descabido pensar na
possibilidade, de diferentes orgdos do Governo Federal
(EMBRAPA, CODEVASF etc.) e mesmo estadual,
pudessem celebrar acfrdos para o desenvolvimento
de projetos, aonde alocaria os especialista e a infra-
estrutura existente e a iniciativa privada os recursos para
0 atingimento de objetivos pré-definidos e de interesse
comum.
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CONAPROLE: Una experiencia cooperativa

En primer lugar, se ubicara a CONAPROLE dentro del
pais para informar a los participantes extranjeros presentes.

CONAPROLE es una cooperativa fundada en el afio
1936, paraabastecercon leche pasteurizadaalapoblacion
de Montevideo. Actualmente industrializa el 81 por ciento
de la leche que llega a las plantas industrializadoras en
Uruguay. La produccion total del Uruguay es de 900
millones de litros y CONAPROLE industrializé6 en 1987,
580 millones y en 1988 unos 520 millones de litros.

De las exportaciones de productos lacteos realizadas
por Uruguay, el 92 por ciento corresponde a CONAPROLE,
lo que representa 38 millones de ddlares. A su vez, dicha
empresa exporta el 40 por ciento de lo que recibe, como
queso, leche en polvo, manteca, caseina etc.

La Cooperativa consta de 4.800 productores; de ellos,
el 53 por ciento remite menos de 100 litros de leche por dia,
el 37 porciento envia entre 100y 500 litros y el 10 por ciento
restante, mas de 500 litros de leche por dia. El hecho de
que el 90 por ciento de los productores son pequefios y
medianos, condiciona la estrategia del sistema de extension.

La experiencia de extensién en CONAPROLE ha sido
positiva, creciendo la produccién de leche a un ritmo del 10
por ciento anual a partir de la instalacién del servicio, no
solamente por aumento del nimero de productores, sino
también del rendimiento por hectarea, que se elevd de 640
a940 I/ha. Hay productores de punta que obtienen indices
similares a los de los Centros de Investigacién. Este hecho
determina la necesidad de asegurar la continuidad de la
investigacién para superar aquéllos.

Ademas de estos datos fisicos y econémicos, se ha
registrado un verdadero cambio de mentalidad, es decir
que el trabajo de extensién ha provocado un cambio

* Ingeniero Agrénomo, Jefe del Departamento de Extensién
Agropecuaria de CONAPROLE

por Julio Gesto *

irreversible, aunque no se han medido aspectos sociales,
como ser que los productores trabajan en grupos, que hay
mas solidaridad entre ellos y que hay técnicos jévenes que
trabajan integrados con los mismos productores.

Seria Util destacar varias etapas en el desarrollo de la
cooperativa. Fue fundada en 1936. En 1949 se crea el
Servicio de Sanidad e Higiene, que logra reducir a un
minimo la incidencia de aftosa y brucelosis en la cuenca
lechera, mejorando también la calidad de la leche. Esta
labor permiti6 que los dirigentes comprendieran que el
trabajo técnico junto con los productores ayudaba a resolver
problemas productivos y atn familiares. Asi se fundamenté
la conveniencia de un servicio técnico multidisciplinario
para lograr un cambio cualitativo mejorando el nivel de
vida, tanto como el de los rendimientos fisicos y econémicos.
En 1966 se origina un plan de desarrollo industrial con el
aporte del BID, inaugurandose las primeras plantas en
1970, fundandose en 1976 el Departamento de Extension
Agronémica que trabajé junto con los veterinarios.

En CONAPROLE se piensa que la extensién tiene que
ser una consecuencia del modelo de vida que la sociedad
uruguaya quiere para los productores nacionales. Se cree
que hay que mejorar la calidad de vida del productor y de
su familia, ya que el 75 por ciento de los mismos estan
radicados en el predio y el 90 por ciento son pequefios y
medianos.

Tanto la Institucion como los productores estan de
acuerdo en la necesidad de la extensién, la que se realiza
con los propios recursos de la cooperativa, constituyendo
una herramienta Util para el desarrollo de los productores
lecheros.

Una condici6n basica es contar con un buen diagnéstico
delaproduccién, que searealizado porlos propios técnicos
de la Cooperativa, que indique a qué nivel se puede aplicar
cada tecnologia. Hay que estudiar muy bien la tecnologia
en cada situacién y asegurar continuidad en la accién,
creando mecanismos de apoyo logistico, como por ejemplo,
otorgar a CONAPROLE créditos 4giles para que ésta los
transfiera a los socios cooperadores bajo la responsabilidad
de los propios productores. Esto asegura que eldinero sea
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utilizado en la compra de insumos, los que se transforman
en productos que seran industrializados por la cooperativa
para ser vendidos pagando los créditos y asegurando el
nivel de vida de los productores y el crecimiento de la
propia cooperativa.

Otra condicién de éxito es crear un sistema de trabajo
con los productores segun su propia situacion, recordando
que la extensién es un proceso de educacién continuo y
que no se debe posponer para no perder afios y escalones
de progreso.

* Vale la pena recordar que este Servicio de Extensién
tomé paquetes tecnolégicos validados por los Centros de
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Investigacién, los que ya estaban siendo aplicadds
exitosamente por los propios productores, de manera tal
que se los difundié y multiplicé, logrando asi los resultados
ya sefialados.

Finalmente, lo importante en nuestros paises, de recursos
escasos, es sumar esfuerzos tanto de la actividad publica
como privada con las organizaciones de productores, con
las Facultades de Agronomia y de Veterinaria y con los
Centros de Investigacion.

CONAPROLE tiene 16 regionales y una subregional y
cuenta con 46 profesionales agrénomos y veterinarios
(Figura 1).

1) REGIONAL PARADA ESPERANZA: Ruta 90, km 13 frente a Usina.

Antel: 38 - Depar de Pay
2) REGIONAL MERCEDES: Jiménez 1090 - Departamento de
Soriano.
3) REGIONAL CARDONA: Dr. Rogelio Sosa 82. Antel: 171 -
Departamento de Soriano.
4) REGIONAL TARARIRAS: Sarandi 1932. Antel: 216 -
de Colonia.

5) REGIONAL FLORES: Presidente Berro 585. Antel: (0364) 3428 -

Trinidad - Departamento de Flores.
6) REGIONAL SARANDI GRANDE: Treintay Tres 613. Antel: 172 -

de Florida.
7) REGIONAL FLORIDA: Batlle y Ordéfiez 497. Antel: (0352) 2330 -
Departamento de Florida.
8) REGIONAL 25 DE MAYO: Progreso s/n. Antel: 11 - Departamento
de Florida.
9) REGIONAL MENDOZA: Mendoza Grande. Antel: 20 -
Departamento de Florida.

10) REG.ONAL SAN JOSE: Plantade CONAPROLE: 25de Mayo y Via
Férrea. Antel: (0342) 2180 - Departamento de San José.

11) REGIONAL PUNTAS DE VALDEZ: Ruta 1, km 61. Antel: 61 -
Departamento de San José.

12) REGIONAL RODRIGUEZ: Planta de CONAPROLE. Antel: 97 -
Departamento de San José.

13) REGIONAL CANELONES: Batlle y Ordéfiez y Via Férrea. Antel:

2267 - Dep: de Canel
14) REGIONAL PANDO: 18 de Julio 1210. Antel: (0382) 2442 -

Departamento de Canelones.
15) REGIONAL SAN RAMON: Planta de CONAPROLE. Antel: 112 -

Depar de C.
16) REGIONAL SAN CARLOS: José E. Rodé 1145. Antel: (042) 29576
-D de Maldonad

17) SUB-REGIONAL RIVERA-ARTIGAS: Planta de Conaprole, Ruta 5,
km 495. Antel: (0622) 4743. Departamento de Rivera.

@ OFICINA CENTRAL: Montevideo.

Figura 1. CONAPROLE. Ubicacién de las Regionales Agroveterinarias.
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La empresa Benito Pernicone S.A. esta ubicada
enla Pampa Humeda y se mueve en el ambito
agroindustrial. Comenz6 a operar durante la Segunda
Guerra Mundial, acopiando maiz primero y luego
granos, utilizando camiones a tal efecto. Mas tarde se
incorpora el acopio a granel y necesita secadoras.
Actualmente maneja 3.000 ha de campo en
Arrecifes, siembra 20.000 ha de campo por afio,
controla 500.000 ponedoras, dispone de una flota de
35camiones y esta orientada hacia la comercia-
lizacion. Estos logros fueron posibles a través
de asesoramientos y tecnologias externos, tanto
privados como estatales.

La meta de la empresa no es sélo comercial, sino
que también entrega la tierra en mejores condiciones
de aquellas en que la recibe. Algunos campos se
recibieron muy erosionados, encontrdndose en
recuperacién. Una experiencia piloto permite obtener
una cosecha de soja y mil kilogramos de carne por
hectareay por afio con novillos en corral, cruzas de
haciendas de progenie conocida y el uso de la
inseminacién artificial.

La creatividad, expansién y carifio por el campo han
sido los criterios manejados por la empresa, que
han posibilitado llegar a la situacién descrita. Los
extensionistas de afuera y de adentro de la
empresa han colaborado eficazmente en los logros
obtenidos.

La tecnologia utilizada procede de tres fuentes:

1) Delos ingenieros agrénomos, veterinarios vy
nutricionistas de la firma (algunos trabajan a
tiempo completo y otros part- time), asesores
comerciales y financieros, realizando un trabajo
de equipo.
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2) Del INTA y de los grupos CREA; el INTA esta
haciendo conocer tecnologias que no pueden ser
desarrolladas por la actividad privada. Se espera
que el pais se libere de la aftosa para mejorar los
precios de las carnes, que se cuiden mejor los
campos y que la extensién llegue a mayor cantidad
de gente. Esta difusién depende no sélo de los
extensionistas, sino de los productores que deben
salir a buscar nuevas ideas y presentarlas.
Ademas, es deseable la asociacién entre la
esfera oficial y laprivada, para realizar estos
estudios costosos y que requieren tiempo. Asipor
ejemplo, faltan especificaciones para el uso de
fertilizantes, especialmente en pasturas, aunque
se han logrado éxitos en la conservacién de los
suelos.

3) Tecnologia importada, recogida especialmente
de Estados Unidos y adecuada a las condiciones
del pais.

Otra razén del progreso de esta empresa es el factor
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