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PRESENTACION

De acuerdo con los contenidos del curso Complementacién en Ex-
tensién Rural (Nivel 2) presentados por el INCORA, el IICA/PNCA,
desarrolld con los participantes de 1la actividad una metodologia
para diagnosticar y analizar los trabajos de extensidén desarrollados
a nivel institucional, ademids de la influencia de los temas tratados
en el primer nivel de los cursos de extensidén que el PNCA ha ofrecido

a! INCORA desde el aiio 1979 a la fecha.

En primer lugar, Se problematizd sobre el empleo de los métodos

individuales: visita a finca, visita a oficina y charlas informales.

También los métodos grupales: charlas formales, reuniones, con-
ferencias, cursos, seminarios, gira, dia de campo, demostiracidén de
método, demostracidén de resultado. En segundo término, el uso de
las ayudas educativas: soncvisos, diapositivas, fotografias, video-
casette, cartelera, tablero,franeldgrafo papelégrafo e impresos tales

como: plegables, folletos, boletines, periddico rural, cartas.

En Qltima instancia la comunicacién social y su relacién con
los agricultores usuarios de INCORA: Participacidén de la comunidad,
Investigacidén temética, Organizacidén campesina, Eventos regionales,

Comunidad indigena y Encuentros regionales.

El listado de problemas recibieron tratamiento estadistico con
la denominada "Técnica de Grupo Participativo" el cual permite prio-
rizar cada una de las é&dreas para finalmente proponer alternativas

de soluciébn.

El documento contiene ademés el andlisis efectuado en subgrupos

de trabajo en cuanto a las relaciones entre la Investigacién y la
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Extensidén Rural, Evolucién de la Extensidén Rural en Colombia
y en especial en el INCORA, Sistemas de Planificacién, Orga-
nizacién, ejecucidén y evaluacién de actividades en extensién
rural.

Finalmente se hacen propuestas de nuevos métodos de ex-
tensidén rural que permiten la participacién de las comunidades
como es el caso de la denominada 'Jornada Ecolégica".

Todo lo anterior serviri de base para que las directivas

del INCORA a nivel nacional y regional tengan un documento
que fortalezca el desarrollo institucional.

Anibal Alvarez Ramirez
Coordinador Curso
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA-IICA
Oficina en Colombia

PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA-PNCA
CONVENIO IICA-INCORA/BIRF

CURSO COMPLEMENTACION EN EXTENSION RURAL
(Segundo Nivel)

I. JUSTIFICACION

Durante los iltimos cinco afios el IICA-PNCA ha venido ofreciendo
capacitacidn en Extensidn Rural, a los funcionarios del INCORA que fueron
propuestos por la Oficina de Capacitacidn.

Estas acciones de instruccidn se hace necesario evaluarlas y darles
seguimiento para lograr profundizar las dreas temdticas en beneficio del
desarrollo rural.

II. OBJETIV@S

1. Reunir a los exparticipantes de los cursos de extensidn rural,
para revisar la evolucidn de los métodos y materiales empleados
a nivel regional en la transferencia de tecnologia.

2. Identificar nuevas estrategias de ensefianza en las labores de
extensidn, validas en las acciones desarrolladas en los proyec
tos del INCORA.

3. Unificar la capacitacidn en extensidn rural de los funcionarios
vinculados a la institucidn.

III. METODOLOGIA

El curso partirid del andlisis de los métodos utilizados con mejores
resultados en los proyectos, las técnicas de enseflanza y la evaluacidn de
los materiales didacticos. Luego en subgrupos de trabajo se redactaran mar
cos conceptuales y nuevas estrategias educativas. Ademds la intervencidén
de especialistas invitados permitird alcances metodoldgicos para lograr el
fortalecimiento institucional.

Iv. CONTENIDO

1. Andlisis metodoldgico de las comunicaciones rurales, técnicas
de ensefianza-aprendizaje, materiales did&cticos por frecuencias,
validéz y disefio.
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2. Evolucidn de la extensidn rural en Colombia, contrastacidn de
los métodos de extensidn rural en paises desarrollados.

3. Sicologia del adulto campesino, técnicas de los grupos parti-
cipativos en labores comunitarias, formacidn de actitudes com-
portamentales en los agentes de ex@ensién rural.

/

4.  Componente de investigacidn agropecuaria y su relacidn con la

extensidn rural.

5. Alternativas metodoldgicas a nivel regional, planificacidn y
ejecucidn de la extensidn.

Las jornadas ecoldgicas como integracidn comunitaria del campo.

6. Métodos individuales, grupales y masivos en educacidn de comu-
nidades rurales.

ORGANIZACION

Director : La coordinacidn e instruccidn estarid a cargo
del Dr. Anibal Alvarez Ramirez, Sicopedagogo
del IICA-PNCA.

Cuerpo docente : Como especialistas participaran:
IICA/Colombia : Dr. Mario Blasco L.
ICA : Dr. Jorge Plaza
FEDERACAFE : Dr. Jorge Cortés
Univ,., Jorge Tadeo
Lozano : Dr. Edilberto Ledn

Dr. Nicolas Jany C.

Fecha realizacidn : pel 1°., al 12 de diciembre de 1986

Sede : Instalaciones IICA/PNCA, Ciudad Universita-
ria, Carrera 30, Calle 45 Bogotd

Duracidn : El curso tendrd una duracidn de dos semanas,

se realizari en horario de 08:00 a 12:00 m
y de 1:30 a 5:00 pm. para un total de 80
horas de clase.

vii
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PARTICIPANTES

CURSO SOBRE COMPLEMENTACION EN EXTENSION RURAL

(NIVEL 2)

Bogotd, del 1o. al 12 de diciembre, 1986

NOMBRES

11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

Oscar C. Rojas Hernandez
Diego Arzayus Gonzialez

Germdn Rodriguez Casasbuenas
Francisco José& Benitez Ramos
Maria Cristina Escobar Castro
Carlos H. Avirama Avirama
Henry B. Corredor Marino
Aurelio A, Vitonds Opocué
Roberto Mendez Almanza

Nelson de J. Giraldo Ospina
Nemesio Grueso Grueso

Alvaro Cadena Perdomo

Jesus Eliécer Pardo Gutiérrez
Octavio Marin Hernindez

Luis E. Fuentes Dallos

Miguel A. Chavez Bolahos
Diego L. Caicedo Yela

Magola Elizabeth Cuero

viii

PROFESION

Ing. Agrdnomo

Médic. Veterinario

Bachiller clésico

Lic. Ciencias Ecohdmicas

Técn. Agropecuario
Ing. Agrdnomo
Bachiller té&cnico
Bachiller té&cnico
Bachiller clésico
Tecn. Industrial
Bachiller clasico
Bachiller clasico
Zootecnista

Ing. Agrdnomo
Bach. téc. agricola
Bachiller técnico

Bachiller clésico
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PARTE II: CONTENIDOS
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PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA RELACIONADA CON EL EMPLEO DE LOS

METODOS DE EXTENSION RURAL

Los participantes en forma individual hicieron un listado de los pro-
blemas metodoldgicos; luego en parejas, cuartetos, octetos, hasta llegar a

plenarias se homologaron los problemas para obtener un listado de 40 en to-

tal.
1. Relacidn para solucionar problemas
No. Total de problemas No. problemas para solucionar
13 & menos 5
14-20 6
21-31 7
32-50 g_(se_listan_40)
51-79 9
80 y mas 10
2. La técnica de grupo participativa

La técnica de grupo participativa indica segiin la relacidn anterior
que cada participante seleccione 8 problemas del listado general de 40 en

total.

A cada uno de estos problemas se le asigna la ponderacidn de "5", "3",
"1", segln el mayor o menor grado de importancia. Esta ponderacidn indivi-

dual permite elaborar una Matriz para prioridades. (Ver pagina siguiente).
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MATRIZ PARA PRIORIDADES
| PROBLEMAS - METODOS
I":%e FRE-
eS| 1 | 2 6| 7| 8| 9| 10| 11|12 13§ 14/ 15] 16| 17| 18| TOTAL CUENCIA

1 s{ 1| 3 5 5 27 7

2 3 3 3 22 6

3 . 3 3 3 3 12 4

4 5 \ 5 5 1 17 5

5 , 3 8 2

6 | 1 1 3 3 1 10 6

7 l - -

8 | 1] 3 5 3 12 4

.

9 : 3 1 7 3
10, : 3 5 13 3
1 ! - -
12 ! - -
132 ‘ 1 6 2
14 ! 3 3 5 17 5
15 5 5| s 5 5 5 35 7
16 5 10 2
17 5 | s 5 3| s 5 s| s|s 5 | s 63 12
18 1 | s 3 1 13 5
19 3 5 8 2
20 5 5 3 5 21 5
21 - -
22 3| 5| 3 5 3 22 6
23 3 3 6 2
24 3 1 3 3 5 | 3 24 8
25 s | 3 3 s| 3 3 22 6
26 - -
27 - -
23 1 1 1
29 1 1 1
30 5 5 10
31 5 3 5 5 13 a
32 - -
33 5 3 s{ s| 5| 5|3 s{s|{s|s|s 66 14
34 1 6 2
35 s | s 13 3
36 3| 3 3 3 20 6
37 3 1 5 9 3
38 1 3 4 2
39 -
40 3 6 2

1
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Clasificacidn en categorias de prioridad

A Mx 3

Calcular Pe = -~

Nimero de problemas seleccionados por participante = 8
Nimero total de problemas = 40

Nimero de participantes = 18

w X =2 p
]

Ponderacidén promedio = 3

pe = <A Mx3 = -2 18x3 = 0.2 x 18 x 3 = 10.8

Frecuencia obtenida en la lista de problemas seleccionados

Orden Total Frecuencia No. de problema
1 66 14 33
2 63 13 17
3 35 7 15
4 27 7 1
5 24 8 24
6 22 6 2
7 22 6 22
8 22 6 25
9 21 5 20

10 20 6 36
11 18 4 31

82 (NP)
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Nimero promedio de problemas que recibieron puntaje

No. total de frecuencia para problemas seleccionados (NP)
No. problemas seleccionados para priorizacidn (NS)

<
1}
(]
<
S
w

Categorias de prioridad,

P1 = 7.45 x 5 = 37.25
P2 = 7.45 x 3 = 22.35
P3 = 7.45 x 1 = 7.45
P4 = de 7.45 a 1

P5 =0

Ordenamiento por prioridades

Prioridad Uno (P1) = 7.45 x 5 = 37.25

No. Orden Total Frecuencia No. de
problema Descripcidn

1 66 14 33 Falta de una politica se-
ria y decidida por parte
del Instituto.

2 63 13 17 Falta de presupuesto.
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Prioridad Dos (P2)

14

= 7.45 x 3 = 22.35

No.Orden  Total Frecuencia No. de
problema Descripcidn

3 35 7 15 Falta de programacidén y
evaluacidn de programas.

4 27 7 1 Falta de transporte.

5 24 8 24 Falta de mistica entre los
funcionarios por falta de
estimulos y por politiza-
cidén del Instituto.

6 22 6 2 Inadecuado subsidio de
transporte.

7 22 6 22 Falta de coordinacidn in-
terinstitucional.

8 22 6 25 Imposicidn de programas

del Instituto al campesi-
no.

Prioridad Tres (P3) = 7.45 x 1 = 7.45

No.Orden Total Frecuencia No. de
' problema Descripcidn

9 21 5 20 Ausencia de capacitacidn
del funcionario.

10 20 6 36 Falta de continuidad en el
proceso de extensidn.

11 18 4 31 Analfabetismo del campesi-
no.

12 17 5 4 Problemas de orden pibli-
co en la zona.

13 17 5 14 Falta de material divul-
gativo.

14 13 5 18 Cambios intempestivos e

improvisacidn en la pro-
gramacidn.

sigue...
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P3. Continuacidn

15

15 13 3 10 Oficinas inadecuadas y falta
de equipos.

16 13 3 35 Recursos: econdmicos inoportu-
nos.

17 12 4 3 Exceso de carga de trabajo.

18 12 4 8 Usuarios muy dispersos geo-
grificamente.

19 10 6 6 Prioridad de otros programas
sobre el de extensidn.

20 10 2 16 Falta de material didactico.

21 10 2 30 Falta de preparacidn del te-

’ ma a tratar por parte del

funcionario.

22 9 3 37 Mala situacidn econdmica del
campesino.

23 8 2 5 Poca disponibilidad de tiem-
po del campesino.

24 8 2 19 Planificacidn unilateral.

Prioridad Cuatro (P4) = de 7.45 a 1

Total

No.Orden Frecuencia No. de
problema Descripcidn

25 7 3 9 Mucho trabajo de Oficina fren-
te al trabajo de campo.

26 6 2 23 Falta de unificacidn de crite-
rios entre los funcionarios.

27 6 2 34 Falta de recursos humanos es-
pecializados.

28 6 2 40 Los canales regionales de T.V.

no cubren la totalidad de las
regiones ni tienen programas
agropecuarios.

sique..
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P4. Continuacidn
No.Orden Total Frecuencia No. de
problema Descripcidn

29 6 2 13 Falta de poder deci-
sorio del funcionario.

30 4 2 38 El Instituto suspen-
did desde hace tiem-
po los medios masivos
de comunicacidn.

31 1 1 28 Ideologia individua-
lista del campesino.

32 1 1 29 Lengua o idioma dife-
rente al del funcio-
nario.

Prioridad Cinco (P5) =
No.Orden Total Frecuencia No. de
problema Descripcidn

33 0 0 7 Ausencia del campesino
al momento de la visi-
ta.

34 0 0] 1 Timidez del campesino.

35 0 0 12 Tiempo limitado tanto
del campesino como del
funcionario.

36 0 0 21 Mucha teoria y poca
practica.

37 o] o] 26 Apatia del campesino.

38 0 0 27 Diferencias politicas
entre campesinos en el
grupo.

39 0 0] 32 El campesino es reacio
a las innovaciones.

40 0 0 39 Inexistencia de progra

mas radiales para el

campesino.




Digitized by GOOS[(),



17

PROPUESTAS DE SOLUCION EN EL EMPLEO DE
LOS METODOS DE EXTENSION

Problema No. 33 con No. de orden 1 con un total de 66 puntos fre-
cuencia 14 que dice: "Falta de una politica seria y decidida por parte
del Instituto".

A. Concepto

Desde la creacién del Instituto los funcionarios han realizado
actividades de extensién rural pero en forma empirica sin que estos co-
rresponda a unos lineamientos serios, definidos y continuos, que se re-
flejen en cambios de actitud del campesino. 'La politica clara del INCORA
mas enfocada al crédito y la asistencia técnica especializada'.

B. Alternativas y Propuestas

1, Se sugiere que la extensién rural sea establecida como un
instrumento estrategia complementario de la asistencia técnica en el
componente de transferir tecnologia y en la capacitacién campesina.

2. Que se tracen las directrices y estas sean conocidas por
todos los funcionarios.

3. Al trazar estas directrices se tenga en cuenta las necesida-
des sentidas de los campesinos, experiencia de los funcionarios de campo
y condiciones predominantes de cada Regidn.

4, Asegurar la operatividad del programa dotando de los elemen-
tos necesarios a los funcionarios y capacitacidén y actualizacién de cono-
cimientos.

5. Asegurar la continuidad y apoyo de los programas qQque se pro-
pongan.

Problema No. 17 con numero de orden 2, con un total de 63 puntos,
frecuencia 3 y que dice: '"Falta de Presupuesto".

A. Concepto

No es solamente que exista la partida de presupuesto como tal,
si no que su ejecucidén se haga en forma ordenada y oportuna.

La gestidén administrativa aparece timida frente a los requerimien-
tos presupuestales del Instituto.
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B. Alternativas y Propuestas

1. Se sugiere que, asi como las programaciaones sirven de sopor-
te y Jjustificacidén para el requerimiento presupuestal, la asignacién y
ejecucién se haga con base en las mismas.

2. Buscar las estrategias necesarias para que la funcién admi-
nistrativa esten al servicio y apoyo de los programas de ejecucidén direc-
to y no contribuya a su entrabamiento.

3. Que en las decisiones en los acuerdos de gastos se tengan en
cuenta los programas en ejecucién.

4, Que haya decisidén gerencial para eliminar los proyectos menos
prioritarios cuando no haya presupuesto suficiente; lograndose con esto
el cumplimiento y finalizacidén de los prioritarios.

5. Que al momento de disefiar los presupuestos se tengan en cuen-
ta los verdaderos aumentos, estimulos, subvenciones y promociones a los
funcionarios.
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CONCEPTOS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LA PRIORIDAD 2

El problema No. 15 ubicado en tercer orden, con total de 35 puntos
y frecuencia de siete (7) dice: "Falta de programacidn y evaluacidn de
programas".

El problema No. 25 ubicado en octavo orden con 22 puntos y frecuen
cia seis (6), dice: "Imposicidn de programas del Instituto al campesino".

El grupo considerd fusionarlos en uno solo por cuanto este ltimo es
consecuencia de la falta de programacidn coherente.

A. Concegtos

1. los programas actuales se hacen de manera improvisada sin te-
ner en cuenta la problemdtica y necesidades de la regidn.

2. No hay proyeccidn a corto, mediano y largo plazo de las acti-
vidades que se van a desarrollar en el medio donde se labora.

3. No hay seguimiento de programas y evaluacidn de los mismos. La
evaluacidn que se hace igualmente no corresponde a la realidad.

4. La imposicidn de programas unilaterales, o sea de arriba hacia

abajo, a regiones donde no son aplicables conllevan al fracaso de los mis-
mos y frustacidn del campesino.

B. Alternativas de Solucidn

1. Elaboracidn de programas a corto, mediano y largo plazo con par-
ticipacidn del campesino y funcionario de la base.

2, Hacer una programacidn con base a diagnbsticos de la regidn dan-
do prioridad a las necesidades m3s sentidas por la comunidad.

3. Respuestas oportunas a los programas propuestos por las regiona-
les.

4, Evaluacidn y seguimiento continuo de los programas y que garan-
ticen la culminacidn de estos aplicando los correctivos necesarios para el
éxito de los mismos.

El problema Nimero 1, ubicado en cuarto (4) orden, con un total de
27 puntos, y una frecuencia de 7, dice: " Falta de transporte".

El problmea No. 2, ubicado en sexto (6) orden, con un total de 22
puntos y frecuencia seis (6), dice:
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"Inadecuado subsidio de transporte"

El grupo considerd fusionarlos por cuanto hay una estrecha rela-
cidén entre ellos.

A. Conceptos

1. En algunas zonas las vias de comunicacidén se encuentran en
malas condiciones, por lo tanto no permiten el acceso de los vehiculos.

2. Los medios de movilizacidén que posee el Instituto son escasos
y se encuentran en mal estao a esto le sumamos la falta de recurso econd-
mico para su funcionamiento y mantenimiento.

3. El subisidio de los medios de movilizacién estad muy por deba-
Jjo de los costos reales de su funcionamiento y mantenimiento, puesto que
desde hace 5 afilos no se hace un reajuste.

4. En la adjudicacién de los medios de movilizacién, por parte
del Comité de Transporte, no se tiene en cuenta la labor y la antiguedad
del funcionario.

5. Se debe estar supeditado a los horarios del transporte publi-
co, horarios poco funcionales.

B. Alternativas de Solucién

1. Ajustar los subsidios de los medios de movilizacidn de acuer-
do a los actuales costos de mantenimiento y funcionamiento que existen
en cada Regional.

2. Ampliar los cupos del subsidio de los medios de movilizacidn
sin driscriminacidén de categorias en funcionarios de campo.

3. Fomentar los créditos para la adquisicién de medios de movi-
lizacidén para funcionarios de campo con intereses bajos a través del
Fondo de Transporte.

4. Presupuestar los fondos necesarios para sostenimiento y man-
tenimiento del parque automotor del Instituto.
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El problema No. 24 ubicado en el orden cinco con un total de 24
puntos y una frecuencia de 8, dice: '"Falta de mistica de los funcionarios
por ausencia de estimulos y politizacidn".

A. Conceptos

1. Desde hace aproximadamente diez (10) afios la mistica del fun-
cionario se ha perdido casi en su totalidad como consecuencia de la poli-
tizacidén a que ha sido sometido el Instituto, nombrando personal iddneo
que viene desplazando a funcionarios capaces con sueldos superiores a
los antiguos, sin reunir los requisitos minimos para ingresar al Institu-
to. :

2. Funcionarios radicados en zonas inéspitos y de orden publico
carecen de icentivos que estimulen su continuidad en el desarrollo de las
funciones.

3. El alto costo de la canasta familiar sumado a los bajos in-
gresos que percibe el funcionario desvia la atencidén y el interés hacia
los programas que debe desarrollar.

B. Alternativas de Soluciédn

1. Establecer primas de acuerdo con las areas donde haya progra-
mas de Reforma Agraria, teniendo en cuenta: Clima, problemas de orden
publico, frontera, solubridad y distancia a la Oficina Regional.

2. Reclasificacidén y promocién a los funcionarios por capacidad
y antiguedad, al menos cada 3-5 afios.

3. Capacitacién permanente al funcionario de acuerdo a sus fun-
ciones.

4, Asegurarles estabilidad laboral al funcionario y que se con-
sulte cuando se vaya a efectuar traslados, ya que estos en la mayoria de
los casos perjudica econémica y familiarmente al funcionario, ademas de
afectar la continuidad de programas.

5. Que vuelva a ser norma lo que ahora es excepcibén referente
al ingreso de funcionarios por concurso y seminarios de induccién.
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6. Los cargos directivos en el INCORA sean ocupados por funcio-
narios con méritos, conocimiento y experiencia suficientes, preferible-
mente obtenida dentro del Instituto.

El problema No. 2, ubicado en el séptimo orden con 22 puntos y una
frecuencia de seis: "Falta de coordinacién interinstitucional.

A. Concepto

La falta de coordinacién interinstitucional conlleva a una
duplicidad de funciones que ocasionan desgaste del personal, presupuesto
y apatia en el campesino.

B. Alternativas de Solucién

1. Establecer convenios entre Instituciones del Sector, donde
se definan programas y se unifiquen criterios para lograr el éxito de los
mismos.

2. Que se haga una evaluacién de los convenios existentes ya que
hay algunos que no se han ejecutado porque no corresponden a la realidad
de la regidn.
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PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA RELACIONADA CON EL EMPLEO DE

LAS AYUDAS EDUCATIVAS

Los participantes en forma.individual hicieron un listado de los pro-
blemas metodoldgicos; luego en parejas, cuartetos, octetos, hasta llegar a
plenarias se homologaron los problemas para obtener un listado de 22 en

total.

1. Relacidn para solucionar problemas

No. Total de problemas No. problemas para solucionar
13 & menos 5
14-20
21-31 7 (se lista 22)
32-50 ' 8
51-79 ’ 9
80 y méas 10

2. La técnica de grupo Participativo

La técnica de grupo participativa indica seglin la relacidn anterior que
cada participante seleccione 7 problemas principales del listado general de

22.

A cada uno de estos problemas se le asigna la ponderacidn de "5", "3",
"1", seglin el mayor o menor grado de importancia. Esta ponderacidn indivi-

dual permite elaborar una Matriz para prioridades (Ver piagina siguiente).
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Clasificacidn en categorias de prioridad

Calcular Pe = %..M x 3

A = Nimero de problemas seleccionados por participante = 7
N = Nimero total de problemas = 22

M = Nimero de participantes = 18

3 = Ponderacidn promedio = 3

Pe =-Lx18x 3 =20.31 x18 x 3 = 16.74

2

Frecuencia obtenida en la lista de problemas seleccionados

Orden Total Frecuencia ' No. problema
1 81 17 21
2 42 12 22
3 40 10 8
4 38 12 14
5 35 11 9
6 34 10 18
7 34 8 7
8 32 8 16
9 28 8 12

10 28 6 1
1 21 7 20
12 16 4 6
13 1 3 5
14 6 2 3
15 6 2 4
16 5 3 10
17 4 _2 13
125 (NP)
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Nimero promedio de problemas que recibieron puntaje

- Nimero total de frecuencia para problemas seleccionados (NP)

v

Niimero problemas seleccionados para priorizacién (SN)
v=Np =125 =7.3

NS 17

Categorias de prioridad

P1 =7.3 x5 = 36.5
P2 =7.3 x 3= 21.9
P3 =7.3x 1= 7.1
P4 =de 1 a7

P5 =0

Ordenamiento por prioridades

Prioridad Uno (P1) = 7.3 x 5 = 36.5

Descripcidn

No.Orden Total Frecuencia No. de
problema
1 81 17 21
2 42 12 22
3 40 10 8
4 38 12 14

No existe presupuesto para
adquirir el material nece-
sario.

Faltan especialistas en el
disefio y elaboracidn de ayu
das.

No hay adiestramiento para
la elaboracidn y produccidn
de medios audiovisuales.

Alto indice de analfabetis-
mo del campesinado.




Digitized by GOOS[(),



27

Prioridad Dos (P2) = 7.3 x 3 = 21.9
No.Orden Total Frecuencia No. de Descripcidn
problema

5 35 11 9 Los videos que existen
estdn elaborados por
otras entidades y no
corresponden al medio.

6 34 10 18 No se utiliza el ma-
terial adecuado para
el medio.

7 34 8 7 No hay adiestramiento
para el manejo de
equipo.

8 32 8 16 Falta de implementos
(marcadores y papel).

9 28 8 12 Hay desviaciones de
fondos hacia otros
programas.

10 28 6 1 No existen equipos en
la mayoria de las zo-
nas.

Prioridad Tres (P3) = 7.3 x 1 = 7.1
No. Orden Total Frecuncia No. de
problema v Descripcidn

1 21 7 20 Los equipos son muy COS
tosos tanto para adqui-
rirlos como para su man
tenimiento.

12 16 4 6 Falta de energia eléc-
trica en algunas zonas.

13 11 3 5 La escasez de repuestos

para equipos en algu-
nas regionales,
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No.Orden Total Frecuencia No. de
problema Descripcidn

14 6 2 3 Dificultad en el transporte
del franeldgrafo en motos.

15 6 2 4 Filminas desactualizadas.

16 5 3 10 Existen zonas donde es ries-
goso transportar los equipos
por peligro de ser robados.

17 4 2 13 El papeldgrafo no es practi
co si la letra no es clara
y legible.

18 3 1 19 La utilizacidn del portafo-
lio es limitada.

Prioridad Cinco (P5) =0
No.Orden Total Frecuencia No.de
problema Descripcidn

19 0 0 1 Hay veredas donde no existen
escuelas para el uso del ta-
blero.

20 0 0 2 No existen franeldgrafos en
algunas zonas de trabajo.

21 0 0 15 El alto nimero de participan
tes es una limitante.

22 0 0 17 La elaboracidén del franeld-

grafo es muy costosa y deman
da tiempo.
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PROPUESTAS DE SOLUCION EN EL EMPLEO DE
AYUDAS EDUCATIVAS

Prioridad Uno

El problema No. 21 ubicado en primer orden con 81 puntos y una fre-
cuencia de 17 que dice: "No existe presupuesto para adquirir el material

necesario".

1. Concepto

La falta de presupuesto es un limitante para la elaboracidn de
ayudas educativas y el material did3ctico necesario para llevar a cabo

cualquier proceso de ensenanza - aprendizaje en las comunidades.

2. Alternativa de solucidn

Asignar el presupuesto necesario para la elaboracidn de ayudas
audiovisuales, material didactico, adquisicidn y mantenimiento de equipos

que requieran en cada Regional de acuerdo a sus necesidades.

El problema No. 22, ubicado en segundo (2) orden, con un total de
42 puntos y una frecuencia de 12 dice: "Faltan especialistas en el diseno

y elaboracidén de ayudas", y

El problema No. 8, ubicado en el tercer (3) orden, con un total de
40 y una frecuencia de 10 dice: "No hay adiestramiento para la elaboracién

y produccidn de medios audiovisuales".

El grupo considerd fusionarlos por cuanto son complementarios el uno
del otro, ya que la falta de especialistas trae consigo el no adiestramien-

to por parte de la Institucidn.

1. Concepto
a. En algunas Regionales existen equipos audiovisuales, pero es-

tos se encuentran subutilizados por falta de personal capacitado para su
manejo y produccidn.
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b. En la planta de personal del INCORA no existe el cargo de Téc-
nico en produccidn y manejo de ayudas audiovisuales, ocasionando un mal

uso de los elementos que existen por personal no iddneo para este fin.

2, Alternativas de solucidn

a. Establecer el cargo de técnico en produccidn y elaboracién

de medios y manejo de equipos audiovisuales.

b. Capacitar 'y actualizar permanentemente a los funcionarios
dedicados a tal fin, aprovechando también a los funcionarios que han par-

ticipado en este proceso de capacitacidn.

c. Crear en cada Regional un Comité para la produccidn y ela-
boracidn de medios audiovisuales, integrado por un Veterinario, Ingeniero

Agrdnonomo, Mejoradora de Hogar y Nutricionista.

El problema No. 14, ubicado en el cuarto (4) orden, con un total de

38 puntos y una frecuencia de 12, dice: "Alto indice de analfabetismo".

1. Concegtos

En aquellas comunidades con alto indice de analfabetismo se di-
ficulta el proceso de ensefhanza-aprendizaje especialmente cuando no se

cuenta con las ayudas audiovisuales adecuadas para ellos.

2. Alternativas de solucidn

a. Elaborar material didactico adecuado para llegar a los cam-

pesinos con alto Indice de analfabetismo tanto absoluto como por desuso.

b. Estudiar la posibilidad de contratar (publicistas, disena-
dores graficos etc.) con el fin de elaborar el material adecuado para lle-
var a cabo este proceso de enseflanza a campesino con alto Indice de

analfabetismo.



Digitized by GOOS[(),



31

c. Reactivar la Oficina de Divulgacidn y Disefio Grafico del
Instituto cuya funcidn serd de asesoria a las regionales en la elaboracidn

de material didactico.
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PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA RELACIONADA CON EL EMPLEO
DE LA COMUNICACION SOCIAL

Los participantes en forma individual hicieron un listado de los pro-
blemas metodoldgicos; 1luego en parejas, cuartetos, octetos, hasta llegar a

plenarias se homologaron los problemas para obtener un listado de 27 en to-

tal.
1. Relacidn para solucionar problemas
No. total de problemas No. problemas para solucionar
13 3 menos 5
14-20 6
21-31 7 (se lista 27)
32-50
51-79 9
80 y mas 10
2. La técnica de grupo participativo

La técnica de grupo participativa indica segiin la relacidn anterior que
cada participante seleccione 7 problemas principales del listado general de

27.

A cada uno de estos problemas se le asigna la ponderacién de "5", "3",
"1", seqglin el mayor o menor grado de importancia. Esta ponderacidén individual

permite elaborar una Matriz para prioridades. (Ver pidgina siguiente).
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Clasificacidn en categorias de prioridad

Calcular Pe= A Mx 3
B

A = No. problemas seleccionados por participante = 7
N = No. total de problemas = 27

M = No. de participantes = 18

3 = Ponderacidn promedio = 3

pe = J— 18x3 = 0.25x18x3 = 13.50
27

Frecuencia obtenida en la lista de problemas seleccionados

Orden Total Frecuencia No. de vroblema:
1 53 13 5
2 45 1 27
3 39 11 13
4 34 8 17
5 34 8 26
6 30 6 3
7 26 6 4
8 26 6 12
9 24 8 2

10 23 5 1

1 20 6 1

12 20 4 14

13 19 5 24
97  (NP)
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Nimero promedio de problemas que recibieron puntaje

v = No. total de frecuencia para problemas seleccionados (NP)

No. problemas seleccionados para priorizacidn (NS)

(o]

v=xNp = 27 = 7.46

2
0
—

Categorias de prioridad

P1 = 7.46 x 5 = 37.3
P2 = 7.46 x 3 = 22.3
P3 =7.46 x 1 = 7.46

P4 =de 2 a7

P5 =0

Ordenamiento por prioridades

Prioridad Uno (P1) = P1 = 7.46 x 5 = 37.3

Descripcidn

No.Orden Total Frecuencia No. de
problema
1 53 13 5
2 45 11 27
3 39 11 13

Se presentan interferen-
cias en comunicacidn So
cial debido a: influen-
cia de tipo econdmico,
social,religioso, de
raza, politica y cultu-
ral.

Falta de comunicacidn
mistica del comunicador
frente al grupo.

Falta de credibilidad
del campesino por incum
plimiento de programas.
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Prioridad Dos (P2) P2 = 7.46 x 3 = 22,3

No. Orden Total Frecuencia No. de
problema Descripcidn

4 34 8 17 No hay continuidad en
los procesos de comuni
cacidn.

5 34 8 26 Intervencidn negativa
del Estado en la con-
formacidén de Empresas

y grupos.

6 30 6 3 Mala coordinacidn en-
tre entidades.

7 26 6 4 Los lideres limitan
la participacidn de la
comunidad y son 1los
directos beneficiados.

8 26 6 12 Falta de material fi-
sico y humano.

9 24 8 2 Es dificil su integra
cidn por el criterio
individualista del cam
pesino.

10 23 5 1 Las empresas y grupos
comunitarios son mane-
jados con criterio pa-
ternalista por INCORA.
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Prioridad Tres (P3) = 7.46 x 1 = 7.46

No. Orden Total Frecuencia No. de

: Problema Descripcidn

1 20 6 1 Falta de educacidn grupal.

12 20 4 14 Falta de presupuesto para
realizar las brigadas.

14 16 4 6 Las Juntas de Accidn Co-
munal. ‘funcionan a través
de auxilios Parlamentarios
bajo orientacidn particu-
lar.

15 16 4 10 El factor econdmico inci-
de en la realizacidn préac
tica del mensaje.

16 11 3 9 Poca participacidn femeni
na.

17 10 2 7 La excesiva dependencia
del crédito.

18 10 2 16 Falta de transporte.

19 9 3 18 Falta de apoyo institucio-
nal para conformar grupo.

20 8 4 - 23 Heterogeneidad en la con-

formacién de grupos (sexo,
edad) .
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= de 2 a7

No. Orden Total Frecuencia No. de
Problema Descripcidn

21 6 2 19 Temor de los politicos a
la formacidn ‘de grupos.

22 6 2 22 Enfrentamiento entre ha-
bitos y creencias migico-
religiosas de la pobla-
cidn.

23 5 1 8 Los adultos no permiten
poner en prictica los co-
nocimientos de los jdve-
nes. (toma de decisiones).

24 5 1 20 Interferencia externa en
las organizaciones regio-
nales indigenas.

25 3 1 25 Dependencia econdmica de
grupos femeninos y juve-
niles.

26 1 1 21 Las actividades de comu-
nicacidn que se realizan
en dias festivos no hay
compensatorios para los
funcionarios.

Prioridad Cinco (P5) = 0
No. Orden Total Frecuencia No. de .
problema Descripcidn

27 0 o] 15 Falta de colaboracidn de

los médicos adscritos al
INCORA.
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PROPUESTAS DE SOLUCION EN EL ENPLEO DE
LA COMUNICACION SOCIAL

Teniendo en cuenta la similitud de los dos primeros problemas, se

tomardn ocomo uno sdlo.

No. de orden 1
Total puntos 53
Frecuencia 13

Problema # 5

Descripcidn

Se presenta interferencia en la comunicacidn debido a: influencias

de tipo econdmico, social, religioso, de raza, politica y cultural.

No. de orden 2
Total puntos 45
Frecuencia 11

Problema # 27

Descripcidn
Falta de comunicacidn, mistica del comunicador frente al grupo. La
comunicacidn social es base importante en el éxito de todo proceso de en-

sefanza-aprendizaje.

Y que algunas veces se siente interferida por situaciones que bien
pueden ser de tipo cultural, religioso, politico, econdmico, social,
y atn de raza; aspectos que la entidad no los ha tenido en. cuenta para

que sus programas de capacitacidn sean mas funcionales.

Alternativas y Propuestas

a. Que el extensionista en lo posible sea de la misma regidn donde

trabaja.
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b. 0, que el extensionista tenga una gran disponibilidad de adap-
tacidn a la comunidad con quien va a trabajar garantizando su

estabilidad.

c. Que la entidad capacite y actualice periodicamente al exten-

sionista en aspectos de comunicacidn social.

d. Que se dote al extensionista de los elementos necesarios para

que su labor de comunicador social sea mias efectiva.

e. Que la entidad antes de adelantar.pn programa de capacitacidn
campesina, donde juega papel importante la comunicacidn social,
elabore un previo estudio socioecondmico para que se adopten

estrategias propias y coherentes para la regidn.

Orden 3
Total puntos 39
Frecuencia 1

No. problema 13

Descripcidn
Falta de credibilidad del campesino por incumplimiento de programas.

. Concepto . En varias ocasiones se promociona y se empiezan progra-
mas de desarrollo creando en el campesinado gran cantidad de expectativas
y aspiraciones y a la postre se cumplen parcialmente o no se cumplen, de-
jando a los campesinos en una situacidn de incredibilidad y frustacidn

frente a lo que ellos consideraban seria una solucidn a sus problemas.

Alternativas y Propuestas

a. Los programas que se empiecen a ejecutar no se suspendan antes

de dar los resultados positivos esperados.
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b. Los programas que se implementen correspondan y se identifi-

quen con las necesidades sentidas de la comunidad.

c. Priorizar los programas y darle estricto cumplimiento. Para
que los campesinos vuelvan a tener confianza en los programas de la En-

tidad.
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ANALISIS EVOLUTIVO DE LA EXTENSION EN COLOMBIA
E INCORA

A. Concepto

El Instituto orientd los programas de Reforma Agraria con un Plan
educativo dirigido a la comunidad campesina, apoyado especificamente en
lo que la Ley reglamenta y que dice: "Elevar el nivel de vida del campe-
sino", desafortunadamente inicia el servicio de Extensidn Rural sin te-
ner en cuenta que se debia capacitar adecuada y suficientemente a los
funcionarios que desarrollarian actividades de campo. Por lo anterior
desvid su objetivo social encaminidndolo hacia el servicio de asistencia

técnica especializada y supervisidn de créditos.

B. Alternativas y Propuestas:

1. Revisar y ordenar los planes y programas del INCORA en servicio
de extensidn rural como actividad prioritaria para el desarrollo social

de los campesinos.

2, Crear a nivel nacional, Regional y Zonal previa seleccidn y ca-

pacitacidn del personal, grupos encargados de desarrollar la extensidn.

3. Dotar al personal destinado para tal fin de los elementos nece-

sarios y en forma oportuna.

4, Coordinar con otras instituciones del Sector los programas de ex-

tensidn, evitando duplicidad de funcionarios y disparidad de criterios.

5. Seleccionar hijos a campesinos para capacitarlos en Extensidn Ru-

ral de acuerdo a la regidn donde estén ubicados.

6. En los predios que se adquieran para explotaciones parcelarias

se reserva determinada &rea para granjas demostrativas.



Digitized by GOOS[(),



43

7. Implantar como métodos de extensidn las demostraciones de méto-

do y resultado.

8. Adjudicar tierra a los funcionarios del sector agropecuario que
lo deseen y que cumpla 20 afios de servicio al INCORA, o Cré&dito para com-
pra de finca dentro de la Regidn donde opere con fines de realizar acti-
vidades demostrativas dirigidas a mejorar la tecnologia del campo. Con

intereses y plazos que poseé el Instituto para tal fin.
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PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DE EXTENSION
EN EL INCORA

Ante todo, se propone que la Planificacidn se inicie en los niveles
locales de peéueﬁas circunscripciones zonales; se reunan para conformar la
programacidn seccional de regionales y dreas y se consolide como plan o
programa Nacional que enmarque todo el contenid¢ dimensionamiento y condi-

ciones del servicio.
Veamos cada componente como deberd realizarse:
1. La Planificacidn

Con base en el conocimiento previo de las comunidades deberan

definirse:

a . Objetivos . Tanto generales como especificos.

b. Condiciones. Supuestos que limitan o facilitan la reali-

zacidn del plan.

c. Estrategias. Definiendo las acciones, metodologias, acti-

vidades, ayudas, materiales y elementos que se usarian.

d. Recursos. Es decir con qué personas, elementos y dinero

se debe contar; requerimientos humanos, fisicos y econdmicos.

e. Tiempo. Tanto del plan general como de cada una de las

estrategias. Esto es el Cronograma de actividades.

f. Seguimiento, control y evaluacidén. Proponiendo los esque-

mas bdsicos para efectuarlos.
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2. La Ejecucidn

Una vez que se ha planificado el servicio de extensidn en la
forma antes descrita, se procederi a su ejecucidn o implementacidn. En

esta se proponen los siguientes pasos consecutivos.

- Definir y explicitar las directrices del servicio por los
respectivos directores a su nivel nacional, seccional y lo-
cal, con el fin de mantener unidad de criterios y coinciden

cia de prioridades con las politicas sectoriales nacionales.

- Identificacidn de los recursos humanos que participan en la
ejecucidn directamente, en apoyo, en asesoria, en coordina-

cidn y alin en direccidn; definiendo las responsabilidades.

- Capacitacidn y actualizacidn técnica y metodoldgica a los
funcionarios participantes. Realizando para ello la progra-
macidn de cursos externos y el efecto multiplicador interno
entre funcionarios ya capacitados y sus companeros, entre

quienes puede difundir sus conocimientos y destrezas.

- Cada funcionario del Servicio Directo deberd programar los
planes de accidn de eventos de extensidn que se propone rea-
lizar en sus comunidades, definiendo la poblacidn, el &rea,
los temas, las estrategias metodoldgicas, los requerimientos,
en fin todas las caracteristicas de los eventos, para lo cual
deberd utilizar el diagndstico local que también le indicard
los sistemas de produccidn y desarrollo que se practican, las
principales carencias, las demandas prioritarias y la posi-
bilidade tecnoldgica de solucidn a los problemas o alterna

tivas que puedan ponerse en prictica.

- Se prepararan entonces los contenidos tecnoldgicos o socioeco
ndmicos que se van a transferir como solucidn a las necesida

des de los productores y de las familias. Aqui . pueden
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realizar eventos independientes para difundir alternativas
puntuales o series de eventos dependientes que en conjunto
presente todo el paquete tecnoldgico de una explotacidn o
actividad. Un ejemplo del primer tipo seria una Campafa pa-
ra promover el uso de sales mineralizadas como solucidn a
los problemas de reproduccidn animal que estén incidiendo
negativamente en una regidn. Un ejemplo del segundo tipo
podria ser una serie de ocho (8) eventos para hacer transfe-
rir las recomendaciones tecnoldgicas del cultivo de maiz, a
uno o varios grupos de productores en una regidn productora
de cereales. En este Ultimo caso el extensionista realiza-
rd ocho sesiones con diferentes temas y metodologias que
irdn desde la presiembra hasta la poscosecha, y desde la ex-
posicidn o conferencia , las demostraciones de métodos has
ta las pruebas de ajuste tecnoldgico, los dias de campo y
la demostracidn de resultado. Como la secuencia de los even
tos corresponde a un itinerario y los grupos estin predis-
puestos; la responsabilidad y cumplimiento de los extensio-
nistas es un factor muy definitivo para lograr el &xito (sera

grupal e itinerante ).

- La produccidn de medios serd otra de las labores primordiales,
que deberd ejecutarse eficientemente . Algunas ayudas deberdn
disponerse y elaborarse en la zona, mientras que otras menos
especificas podradn . hacerse en las regionales y las mas ge-
nerales deben producirse a nivel nacional y poder usarlas

por todos los Funcionarios del Servicio de Extensidn.
3. La Evaluacidn

Se propone realizar tres tipos de evaluacidn:

-Informal

-Semiformal
-Formal



Digitized by GOOS[(’,



47

La Informal.

Se podrd realizar mediante simple observacidn y charlas informales

con los beneficiarios.

Semiformal

Se har3 utilizando algunos esquemas sencillos como la encuesta ge-
neral, la entrevista especifica, los registros de asistencia y de parti-

cipacidn, las hojas de seguimiento.

Formal

Se podrd realizar aproximindose a valoraciones estadisticas cienti-
ficas m3s sistematicas. Pueden iniciarse con las clasificaciones de usua

rios del crédito, o por los indices de produccidn y otros pardmetros.

De todas maneras deberid evaluarse y aunque la condicidn cuantitati-
va es necesaria e imprescindible se deberd también hacer el enfoque cuali
tativo de la misma como seria el cambio de actividad, la utilizacidn y
aceptacidn de la tecnologia, el mejoramiento del nivel de vida y por que

nd la contribucidn al desarrollo del Sector.
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RELACION DE INVESTIGACION Y EXTENSION EN INCORA

1. Concepto

La investigacidn realizada en INCORA y que tiene relacidn con la

extensidn se ha hecho en forma empirica y conceptual.

- Una verdadera investigacidn en extensidn rural con miras a implan
tar una auténtica reforma agraria en el pais no se ha llevado a

cabalidad.

- En la actualidad no se hacen diagndsticos o estudios socioecond-
micos de una regidn para implantar los programas de reforma agra
ria. Si se han hecho dichos estudios a sido por exigencia de
oficinas centrales, mis no para ser aplicados en la labor de ex-

tensiodn.

- En cuanto a investigacidn agricola y pecuaria se cuentan actual-
mente en el pals con muy pocos centros o granjas experimentales
que relacionadas con el drea que atiende el Instituto a nivel del

pais es insignificante.

2. Alternativas

a. Se debe hacer un estudio o diagndstico socioecondmico de cada
regidn analizando con la misma participacidn de la comunidad, las necesi-
dades mis urgentes o sentidas por los campesinos; para luego encajar los

programas del Instituto de acuerdo a esas prioridades o necesidades del

primer orden.

b. En las politicas o programas trazados por el INCORA se debe te-
ner en cuenta los conceptos y las experiencias de los funcionarios de cam-
po de cada regional; ya que son estos los que estidn directamente compro-
metidos con las comunidades y conocen a fondo la realidad en que viven

nuestros campesinos .

(a
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c. Es necesario que cada regional o proyecto incremente los cen-
tros o granjas de investigacidn experimentacidn- propagacidn y fomento de
especies vegetales y animales con adaptabilidad a su propio medio, con
el propdsito de transferir eficiente y oportunamente la tecnologia reque-

rida por las comunidades rurales.

d. Que cada zona de cré&dito haya un equipo completo de funciona-
rios que permita prestar un mejor servicio de extensidn a nuestros usua-

rios sobre todo en las zonas mas marginadas.

e. Se hace urgente la necesidad de trabajar coordinadamente con
las instituciones del Sector Agropecuario que operen en cada regidn, fa-
cilitando asi una mayor integracidn interinstitucional, para no entorpecer,
confundir y frustar cada dia mas al campesino; ya que &ste es muy redcido
a estar recibiendo visitas y promesas a diario de cada una de las entidades,
que a la postre Unicamente contribuyen a la disminucidn de la canasta
familiar e ingresos econdmicos, adem3s que le robamos el tiempo de trabajo

a nuestros campesinos.
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NUEVAS ESTRATEGIAS METODOLOGICAS EN EXTENSION

A. Grupos Participativos

1. Concepto. El manejo de grupos participativos como estrategia en

el proceso de extensidn logra los objetivos propuestos.

Mediante la participacidn activa de todos los integrantes del
grupo, el proceso de ensefanza y aprendizaje cumple con la doble linea ase

gurando la fijacidn del objetivo.

2. Alternativa . El trabajo con grupos participativos debe ser una

prioridad en nuestro proceso de extensidn por su mayor cobertura.

- Permite detectar con mayor facilidad los problemas de la comu-

nidad.

- Facilita la solucidn de los mismos .

- El trabajo con grupos contribuye al desarrollo de la regidn.

B. Jornadas Ecoldgicas

1. Concepto. Las jornadas ecoldgicas nos permiten conocer, mediante
la observacidn directa, el medio que nos rodea. Con estos podemos detec-
tar mas de cerca los diferentes cambios que se suceden en la naturaleza ya
sea por la intervencidon de la mano del hombre o por simples fendmenos na-

turales, facilitando ademids la localizacidn de problemas existentes.

2. Alternativas.

1. Analizar esta metodologia a nivel de cada proyecto con el fin

de llevarla a la practica.

2. Promover y ejecutar estas estrategias de extensidn con el cam-

pesino a fin de crear conciencia del uso adecuado de los recursos naturales
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que se poseen, asi como su conservacidn.

3. Recomendar a las instituciones afines la aplicacidn de esta me-
todologia para llegar a un mayor nimero de poblacidén ya sea a través de

grupos o de organizaciones campesinos existentes.

4, Que como asignatura educacional permita un verdadero cambio de
conducta en todos los niveles educativos frente a la conservacidn, apre-

cio y manejo de los recursos naturales existentes.
5. Estrategias de comunicacidn masiva.
Se recomienda a la institucidn reiniciar programas de divulgacidn

masiva que permitan el conocimiento por parte del campesino los distintos

programas que adelanta el Instituto.
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