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Presentacinn

grandes prioridades del gobierno ecuatoriano.

De su eficiente desempefio depende el
bienestar de la comunidad y el progreso econémico
del pais.

EI desarrollo agropecuario constituye una de las

Para alcanzar esta meta, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia ha puesto especial énfasis en la adopcion
de politicas e instrumentos que contribuyan
efectivamente a la modernizacion del sector y lo
ubiquen al nivel de estandares internacionales.

Uno de esos instrumentos es el Programa Sectorial
Agropecuario, creado a través de un Convenio
celebrado el 8 de diciembre de 1994 entre el Gobierno
del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Para tal efecto se suscribieron los Contratos de
Préstamo MAG - BID 831, 832/ OC-EC.

El presente documento contiene informacion respecto
a los objetivos generales y especificos de cada uno
de los componentes que forman parte del PSA,
Subprograma de Politicas y Subprograma de
Cooperacion Técnica, la estructura de trabajo y
operaciéon, metas establecidas y cumplidas v,
finalmente, las perspectivas que tiene el Programa
como una visiéon de futuro, respecto a la
modernizacion del sector.

Los avances logrados en el proceso de modernizacién
de la actividad agropecuaria son el fruto de un trabajo
de profesionales, empresarios agricolas y
organizaciones publicas y privadas empefados en
que el sector agropecuario explote mas
adecuadamente su potencial de crecimiento y
racionalice el uso de los recursos productivos, asi
como de un compromiso serio que tiene el MAG para
lograr que el sector agropecuario sea moderno,
eficiente y competitivo.

Ing. ALFREDO SALTOS GUALE
MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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Sectorial Agropecuario

weva tendencia de globalizacion de la economia,
eralizacién de los mercados y apertura comercial,

llevado a los ultimos gobiernos a replantear
jias de desarrollo y reestructurar la economia para
la al nuevo ordenamiento mundial.

1ace aproximadamente cinco anos, el Ecuador ha
idido en un proceso de modernizacion con el
to de volver eficientes las funciones y servicios del
Ublico e involucrar al sector privado para que asuma
3l mas protagoénico en el desarrollo del pais.

aso del sector agricola, la necesidad de realizar
aciones en el marco juridico, para crear incentivos
imulen su desarrollo, reformar las politicas que han
0 negativamente a su crecimiento y reestructurar a
ituciones del sector publico agropecuario y del
o de Agricultura y Ganaderia, llevaron al Gobiemo
ador, contando con el respaldo financiero del Banco
ericano de Desarrollo, BID, a emprender en un
to de modernizacién y apoyo a las mas altas
ias ejecutivas en la formulacién de politicas
suarias, a fin de lograr que la agricultura explote mas
damente su potencial de crecimiento y racionalice
le los recursos productivos.

objetivo, el 8 de diciembre de 1994 se suscribieron
tratos de Préstamos 831 y 832/0OC-EC, mediante
es se financia al Programa Sectorial Agropecuario
e se encargue de plantear las reformas de politica
rias para modemizar al sector. Para llevar a cabo la
lel Programa Sectorial Agropecuario (PSA), el MAG
) acordaron una Matriz de Politicas que consta de
)mponentes: Politica de Precios y Comercio Exterior,
entacién de Politica de Tierras, Politica de Aguas e
in, Modemizacion del Sector Publico Agropecuario
nalizacion de Politicas Ambientales, las cuales se
1 en tres tramos.

olimiento de las metas establecidas en cada uno
s cinco componentes se analiza en las siguientes

.
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Sectorial Agropecuario, PSA, estan orientadas

I as recomendaciones de politica del Programa
hacia la consecucion de los siguientes fines:

Liberalizar el funcionamiento de los mercados de
productos e insumos agricolas;

Disminuir la intervencion del Gobierno a través
de empresas estatales;

' Modificar radicalmente la asignacién de recursos
publicos del sector;

Reorganizar el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG) para concentrar su accion en
' funciones normativas y de apoyo al libre

funcionamiento de los mercados; y,

Modificar el entorno legal e institucional que rige
para los recursos naturales renovables, a fin de

' promover una explotacién eficiente y sustentable
de éstos por parte del sector privado.



Estructura de Operacion de
El Pregrama Secterial Agrepecuario

| contrato de préstamo entre el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno

del Ecuador, establece que el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
IICA, administrara los recursos del Subprograma de
Cooperacion Técnica. La estructura de operacion del
Programa Sectorial Agropecuario y del Convenio MAG
- lICA se establecen de la siguiente manera:
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Pol e Procios y Comorcio Extemon

METAS CUMPLIDAS

1. Se apoy6 el proceso de reglamentacion de la
Ley de Desarrollo Agrario en la cual:

a) Se reafirma el principio de libre comercializacion
y determinacion de precios de los productos e
insumos agropecuarios;

b) Se definieron los elementos de la politica de
precios que debe implantar el MAG, caracterizada
por la libre exportacion de productos agropecuarios,
la libre importacion de insumos y la ausencia de
control de precios;

c) Se establecio la posibilidad de utilizar titulos
privados para reemplazar la intervencién directa
del Estado en el mercadeo agropecuario; y,

d) Se reglamentaron algunos articulos referentes
al crédito agropecuario, de tal manera que guarden
coherencia con la Ley de Instituciones Financieras.

2. Se elaboraron varios estudios que sirvieron como
sustento técnico para preparar los decretos
ejecutivos que permitiran:

a) Reducir significativamente los impuestos para
café y cacao;

b) Eliminar gradualmente la intervencién de la
ENAC en los mercados agropecuarios; y,

c¢) Sustituir la autorizacion sanitaria previa por la
inspeccion en puerto de desembarque y/o
establecimiento de criterios objetivos para la
eliminacion de la discrecionalidad en su expedicion.




3. Se elaboraron los términos de referencia para
el estudio sobre “La Estructura y Marco
Regulador del Banano”.

4. Se prepar6 un estudio en el cual se elabora el
cronograma y la metodologia para la limitacion
de la cobertura de la Franja de Precios en
términos de partidas arancelarias y
establecimiento de un techo arancelario para
consolidar todos los instrumentos de proteccion.

5. Se definieron los criterios para el
establecimiento de una Comision Especial de
Distorsiones, enmarcada en los principios del
GATT/OMC.

6. Se apoyo la derogatoria del Decreto Ejecutivo
625 sobre el Sistema Nacional de
Almacenamiento.

METAS CUMPLIDAS

1. En lo que respecta al café, el PSA apoyé la
expedicion de la Ley Especial del Sector
Cafetalero (Registro Oficial No. 657 del 30-03-
95). Para el caso del cacao, el MAG, mediante
la Ley 73, de noviembre de 1994, que reforma la
Ley de Facilitacion de Exportaciones, dispone
que las exportaciones agropecuarias no estaran
sujetas a ningan tipo de impuestos.

2. Se acogieron las recomendaciones del Estudio
del Mercado del Banano y algunas se estan
implantando.
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3. Se encuentra en vigencia el Acuerdo Ministerial
No. 291 de 17 de diciembre de 1997 que
reglamenta el proceso de la Autorizacién
Sanitaria Previa en el MAG, con lo cual se elimina
la discrecionalidad en el proceso de algunas
importaciones agropecuarias.

4.Esta vigente el Decreto Ejecutivo No. 967
publicado en el Registro Oficial No. 223 del 26
de diciembre de 1997, en el cual se dispone la
liquidacion de la Empresa Nacional de
Almacenamiento y Comercializacién (ENAC).

5. Se derog6 el Decreto Ejecutivo 625 sobre el
Sistema Nacional de Aimacenamiento, mediante
la emision del Decreto Ejecutivo 4138 (Registro
Oficial No. 1008 del 10-08-96).

6. En materia de Franja de Precios, el Ecuador
se sgjetaré a los compromisos adquiridos con la
OMC.

7. Se encuentra vigente la Resolucién No. 003,
de 18 de marzo de 1998, del Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI),
publicado en el Registro Oficial No. 288 del 1ro.
de abril de 1998, mediante la cual se dictan
normas y procedimientos para la aplicaciéon de
medidas que permitan prevenir y contrarrestar
los efectos negativos provocados por las
practicas desleales de comercio o por el
incremento de las importaciones en condiciones
tales que causan o amenazan causar dafo grave
a la produccién nacional.
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Politica do Tierras

METAS CUMPLIDAS

1.Se reglamento la Ley de Desarrollo
Agropecuario, en los aspectos relacionados con
el mercado de tierras.

2. Se promulgé el nuevo estatuto organico del
INDA y se implementé el proceso de reduccion
de su personal y de los activos.

METAS CUMPLIDAS

1. EI INDA esta funcionando de acuerdo con la
nueva estructura organico - funcional; el personal
de esta institucion fue reducido.

2. EI PSA esta apoyando en la actualizacion de
la contabilidad del INDA y en un estudio para
conocer y valorar sus activos fijos y bienes
improductivos.

3. El Fondo Dotal de Capacitacion Campesina
fue aprobado por el MAG, mediante Acuerdo
Ministerial No. 106. del 13 de Diciembre de 1996,
y se encuentra funcionando con normalidad.
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Politica de Aguas e Irrigacion

METAS CUMPLIDAS

1. Se elaboré una propuesta de Ley de Aguas
que contiene los siguientes criterios:

a) Disposiciones sobre el derecho de
aprovechamiento, su distribucion y manera de
adquirirlo;

b) La creacion de una Autoridad Nacional de
Manejo de Aguas y la estructura institucional
administrativa y técnica necesaria para apoyarla;

¢) Las disposiciones que aseguren el manejo
sustentable del recurso agua y que controlen el
surgimiento de practicas monopdlicas ;

d) Transferencia a las asociaciones de usuarios
de la operaciéon y mantenimiento de los proyectos
de irrigacion; y,

e) Establecimiento de sistemas adecuados de
recuperacion de costos para los proyectos de
irrigacion.

2. Se expidié el Decreto Ejecutivo que
contempla :

a) La creacién del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, CNRH y la supresién del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos, INERHI;

b) La creacion de las corporaciones regionales
necesarias para el manejo integral del recurso
agua,y,

¢) Transferencia del manejo y administracion
de los proyectos de riego a los usuarios.

3. Se analizaron los criterios para definir los
esquemas adecuados de recuperacion de
costos, tanto en los proyectos existentes como
en los nuevos.




METAS CUMPLIDAS

1. El Presidente de la Republica envio al
Congreso Nacional, el 14 de abril de 1998, un
Proyecto de Ley de Aguas para su discusion.

2. La estructura y funciones del CNRH esta
orientada hacia la desconcentracion y estan
creadas y funcionando las entidades regionales.

3. Se concluyd el estudio sobre metodologia para
la recuperacion de costos de riego.

METAS ESTABLECIDAS

1.Reglamentar la Legislaciéon de Aguas,
especialmente en lo referente a :

a) Mecanismos de prevencion de las practicas
monopolisticas en el mercado ;

b) Conservacion de la calidad de agua ;y,

¢) Financiacién del manejo de cuencas.

2. Ejecutar las reformas institucionales sobre
irrigacion y aplicar adecuadamente la
metodologia de recuperacion de costos.




Wodeeizcio e et Pl Ageegesa

METAS CUMPLIDAS

1. Se apoyo el proceso de venta y privatizacién
de las empresas : FERTISA, EMADE,
PRONAMEC y ENDES.

2. Se avanzo en la ejecucién del Plan de
Reestructuracion y Fortalecimiento del Ministerio
de Agricultura, especialmente de la planta
central, lo cual incluye :

a) Promulgacion del Reglamento Organico -
Funcional del MAG ;

b) Supresion de Programas Nacionales por
producto (arroz, café, cacao y algodén) y
traspaso de las funciones al sector privado ,; y,

¢) Creacion del Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria, SESA.

3. Elaboracién del documento técnico para la
reestructuracion del Instituto Nacional de
Capacitacion Campesina, INCCA y el
establecimiento del Fondo Dotal.

4. Establecimiento de los presupuestos
sectoriales agropecuarios sobre la base de los
criterios generales y prioridades del sector.




METAS CUMPLIDAS

1. El proceso de liquidacién o privatizacién, en
los casos de EMADE, ENDES y PRONAMEC fue
concluido.

Para el caso de ENPROVIT, se esta analizando
la disponibilidad de recursos para la liquidacién
de empleados y trabajadores.

Respecto a ENSEMILLAS, la Junta de accionistas
resolvidé el aumento de capital a favor del MAG
de las inversiones realizadas por PROTECA. Se
encuentra en proceso de legalizacién como
accion previa para su privatizacion.

En el caso de ENAC, esta vigente el Decreto
Ejecutivo No. 967, publicado en el Registro Oficial
No. 223 del 26 de diciembre de 1997 en el cual
se dispone la liquidacién de la Empresa Nacional
de Aimacenamiento y Comercializacion (ENAC).

-2.Se realiz6é un estudio sobre la Estructura y
Organizacién del MAG, del que resultaron varias
recomendaciones de corto, mediano y largo plazo.
Se reglamento el funcionamiento del SESA. Las
Oficinas de Gestidn Sectorial y Ambiental se
encuentran funcionando con normalidad.

3. Se apoy6 en la elaboracion de los presupuestos
sectoriales para 1996, 1997 y 1998 con las nuevas
prioridades. del sector.

4. La reestructura del INCCA fue aprobada
mediante Decreto Ejecutivo que consta en R.O
No. 105 del 10 de julio de1997. El Primer Plan
de Capacitacion esta en ejecucion. El Fondo Dotal
fue aprobado mediante Acuerdo No. 106 de 13
de diciembre de 1996 y esta funcionando
normalmente.

1
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Politica do Procios y Comercio Exterior

I Productos:

1. Se han realizado 7 estudios técnicos :
“Comision de Distorsiones”, “Franja de Precios”,
“Implantacién Sanitaria en Puerto de Embarque”,
“Estructura y Marco Regulador del Banano”,
“Privatizacion de ENAC y ENPROVIT" ,
“Evaluaciéon de las Reformas a las Politicas
Agricolas en el Ecuador” y “Disefio de un Sistema
de Financiamiento para la comercializacién de
productos agropecuarios en el Ecuador”, los
cuales han permitido :

1.1.- Asesorar al Gobierno en la reglamentacion
de las medidas “antidumping” en el Comité
Técnico Aduanero, a través de un Proyecto de
Decreto Ejecutivo que sustituya al Decreto 2722-
A. Este Proyecto permite hacer frente a los
problemas de competencia desleal que se
presentan en el mercado mundial, de acuerdo a
los principios que se han refrendado en el marco
del GATT/OMC.
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Pelitica de Tierras

'S"  Productos

1. Se elaboraron 6 estudios técnicos que
abordan los temas de : “Regularizacién de la
Tenencia : Catastro, Titulacién”, “Diagndstico
Informatico del INDA”, “Sistema de Titulacién e
Inventario de Tierras del INDA” y “Sistema de
Titulacion e Inventario de Tierras del INDA :
Arquitectura Informatica“, “Reestructuracion del
INCCA” y “Fondo Dotal de Capacitacion y
Transferencia de Tecnologia Agraria”, con los
cuales se ha logrado :

1.1.- Apoyar al Gobierno en la implantacién de
los mecanismos de capacitacidon y asesoria a
los campesinos para su mejor desenvolvimiento
en un ambiente de mercado ;

1.2.- Prestar asesoria en materia de
procedimientos operativos para la regularizacion
y titulacién de tierras ;
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1.3.- Preparar la estrategia sobre regularizacion
de la tenencia de tierra, la cual incluye la
elaboracién del registro de tierras con
procedimientos judiciales pendientes y de las
tierras en poder del Estado, asi como el disefio
del Plan de Titulacién y Registro de Tierras,
tomando en cuenta los criterios fijados por la
Oficina de Gestion Ambiental.

1.4.- Brindar asesoria para perfeccionar el
sistema de informacién predial y evaluar el
impacto de las nuevas disposiciones legales en
la situacion de las comunidades indigenas y
campesinas.

1.5.- Apoyar la reestructuracion del Instituto
Nacional de Capacitacién Campesina y formular
un nuevo estatuto organico que le permita cumplir
con las disposiciones de la Ley de Desarrollo
Agrario ; la asesoria incluye el disefio de un
Fondo Dotal de Capacitacion Campesina,
constituido parcialmente con los recursos
provenientes de la venta de activos
improductivos.

1.6.- Colaborar en la capacitacion campesina
para desarrollar actividades productivas viables.
La capacitacion se llevara a cabo a peticion de
las organizaciones indigenas, campesinos,
empresarios agricolas en general. La
Cooperacion Técnica comprendera asesoria
para : i)evaluar y gestionar la contratacién de
servicios agropecuarios ; ii) decidir entre
alternativas de organizacién para la produccion
y comercializacion ; iii) regularizar transacciones
para la adquisicion y registro de la propiedad de
la tierra y concesiones de uso de agua.




Politica o Aguas o Irrigacion

I Productos:

1. Se desarrollaron consultorias por parte de
un equipo de especialistas consultores que
abordaron la problematica de Legislacion de
Aguas. Como producto se elaboré un
documento técnico : “Consideraciones
Generales para la Propuesta de Modificacion
a la Ley de Aguas”, el cual contiene una
propuesta de Ley de Aguas cuyas
consideraciones se basan en mantener
concordancia con la politica de modernizacion
del Estado ; es decir, otorgar seguridad juridica
al derecho de aprovechamiento, hacer posible
la inversion del sector privado en todos los
campos de los sectores productivos y de
servicios, asi como establecer una adecuada
descentralizacion administrativa.

2. Se realizaron talleres en Quito y Guayaquil
y aproximadamente 50 consultas entre
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Modornizacion dol Soctor
Pablico Agropocnario

I°  Productos

1. Realizacion de 5 consultorias : “Ajustes a la
Estructura Organica - Funcional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Ecuador”, “Programa
de Capacitacién y Modernizacion del SPA”,
“Diagnéstico de los Gremios de Productores
Agropecuarios : una Propuesta de Trabajo para
el Fortalecimiento de los mismos”, “Evaluacion
de las Reformas a las Politicas Agricolas en el
Ecuador®, “Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia : Normas Generales,
Propuesta, Funciones de Seguimiento y
Evaluacion”.

2. En cuanto al tema de privatizacion de las
empresas publicas agropecuarias, se elaboro un
documento que apoyo a este proceso : “Situacion
en que se encuentran a la fecha los tramites
inherentes a los procesos de privatizacion legal
de ENAC, ENPROVIT, EMADE y ENDES ; y la
transferencia de acciones del sector publico en
EMSEMILLAS al sector privado ; y planes de
accion que deberan desarrollarse”.
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3. Se apoyé a la reestructuracion del Instituto
Nacional de Capacitacion Campesina y a la
formulacion de un nuevo estatuto organico que
le permita cumplir con las disposiciones de la
Ley de Desarrollo Agrario.

4. Se disefo la estructura organica funcional
del MAG, especialmente a nivel central , tomando
en cuenta la eliminacion de funciones y
programas enunciada por el Programa Sectorial
Agropecuario. La asesoria consideré de manera
especial la consolidacién de las oficinas de
Gestion Sectorial y Gestion Ambiental.

5. Reforzamiento de las funciones de regulacion,
informacion y monitoreo sectorial a través de: el
disefio e implementaciéon de un Sistema de
Informacion Agropecuaria SIA ; implantacion de
la politica y el sistema de gestion presupuestal;
Capacitacion al Sector Puablico Agropecuario
SPA ; equipamiento para sistemas de
informacion del MAG y facilidad de estudios y
asesorias para implantar metas de politicas del
sector agropecuario.

6. Se elabor¢ el Plan de Capacitacion del Sector
Publico Agropecuario y se encuentran en
ejecucion los eventos.

7. Se formulé el Plan Estratégico del MAG que
sefala la Mision y Vision del Ministerio hasta el
afo 2005.




Productos

1. Se realizé una consultoria para el “Diagndstico
y Reorientacion de la Gestion del Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre, INEFAN".

2. Se han realizado 6 eventos de capacitacion
en el area de gestion ambiental con la
participacion de los diferentes actores sociales
y se discutieron los problemas ambientales del
sector y sus alternativas de solucion para
formular una politica de gestién ambiental en el
sector agrario.

3. Se asesoro al Gobierno en la formulacién de
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre.

4. Ordenamiento ambiental y manejo de
recursos naturales renovables, que incluye :

29
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Perspectivas

1.- Sistema de informacion agraria.

2.- Sistema de catastro y titulacion de
tierras rusticas.

3.- Sistema de Informaciéon Geo-
grafica.

4.- Sistemas de financiamiento para
el almacenamiento de granos
utilizando como garantia bonos de
prenda emitidos por almaceneras
privadas los cuales serian nego-
ciables en mercados secundarios.

5.- Sistema de monitoreo ambiental
6.- Sistema de Gestion Financiera
* En vigencia una nueva normatividad que
racionalice el uso de los recursos naturales

como el agua, la tierra, la forestacion,
parques naturales y biodiversidad.



Perspectivas

- La capacitacion del SPA.

- La capacitacion campesina.

- El Fortalecimiento de los gremios del
sector.

- La gestion ambiental.
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