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ACT IICA Colombia, Nov. 14-15/96

artici s Glo

De acuerdo con el programa propuesto (ver anexo) todos los
participantes concurrieron a la reunién de trabajo. Observadores
invitados por Colombia fueron el Dr. Gerardo Lozano, Asesor de
Colciencias, y el Dr. Luis Romano del Instituto Colombiano
Agropecuario. El Dr. Carlos Seré, del IDRC, asistié como miembro
del Grupo de Trabajo conformado en Cartagena para dar seguimiento
al trabajo de preparacién del PMP. Tuvieron lugar presentaciones
individuales y amplias discusiones sobre cada una, al igual que un
intercambio mds generalizado sobre los avances realizados después
de la reunién de Buenos Aires durante la tarde del dia 15 de
Noviembre. En anexo figuran los documentos escritos entregados a
la Secretaria del Seminario. Hubo consenso en el sentldo de que
los consultores subregionales se_han_acercado_sij ativamente
hacia la definicién de las |dreas_ de 1nvest1gac1on estratégica)para
el Fondo Regional, pero que se hace necesario disponer dé unm marco
de trabajo comin para ir integrando 1los trabajos con  una
perspectiva regional.

Hubo acuerdo en que este trabajo de identificacién de
prioridades u oportunidades de inversién para el Fondo Regional,
debe verse como un proceso de sensibilidad creciente hacia el
futuro, intimamente ligado al propio proceso politico de gestidn o
institucionalizacién del Fondo. En este sentido se enfatizé la
necesidad de producir un documento "caching", que debe atraer a los
"stakeholders". El documento establecerd asi mismo los beneficios
potenciales para sus inversores (paises y regiones), debiendo tener
en cuenta que se trata de un trabajo elaborado por técnicos y
analizado por politicos. Se sefialé asi mismo la conveniencia de un
doble proceso, agregacién desde abajo y desagregacidén desde arriba.

Se acordé también la conveniencia de bajar el perfil del
documento, y no llamarle por el momento un PMP sino mds bien un
documento sobre oportunidades de inversién en tecnologia
agropecuaria para el Fondo Regional. Tuvo lugar asi mismo una
interesante discusién acerca de los objetivos mds convenientes para
el Fondo, para ampliar el objetivo de competitividad de manera de
compatibilizarlo con el enganche con centros de excelencia para
cerrar la "brecha cientifica", que es responsable de la erosién
permanente de los NARS. En este sentido también se mencioné el
tema del riesgo de generar un sistema de financiamiento para la
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investigacién, para un mercado futuro SIN investigadores por 1la
dificultad en atraer gente joven hacia este tipo de trabajo. Se
planteé la estrategia de que los joint-ventures del Fondo se
conectaran claramente con centros de excelencia, tendientes a 1la
creacién de un ambiente propio tanto para cerrar la brecha, como
para atraer nuevos talentos hacia esta actividad.

El tema de 1la sensibilidad creciente del trabajo de
prioridades hacia el futuro, fue discutido admitiendo la necesidad
de una yentana para serendipity, amplia en un principio (40-50% de
los recursos), para luego irla limitando en funcién de precisar
mejor las prioridades. Este principio de ventana para serendipity,
operaria 1llamando a concurso para las 4dreas prioritarias
identificadas por ejemplo para el 60% de los recursos disponibles.
El otro 40% se compromete en proyectos mds abiertos de acuerdo con
algunas reglas bdsicas. Anualmente un método y una dindmica van
achicando esa ventana para serendipity.

Acuerdos Especificos

1. Se acordé usar una matriz de tres entradas (Productos o
rubros; Temas/actividades; Zonas geogrdficas o Mega Dominios) como

de los documentos para cada subregién y para la
regién LAC completa.

2. Lo importante serd que cada consultor seleccione y justifique
los items que incluya para cada uno de los vectores sefialados,
en la respectiva sub-regidn.

3. Se establecieron genéricamente algunos criterios principales
para la seleccién de los items. Por ejemplo, para productos:
valor total, superficie, empleo, significancia para pequefios
agricultores, financiamiento de la investigacidén por otros,
expectativas para préximos afnos, etc. Para te , revisar lo
que se estd haciendo en cada subregidén y opiniones de técnicos
consultados. La especificacién de estos criterios, a nivel de
toda la regién, serd parte clave del "modelo".

4. Se acuerda usar la clasificacién de Mega dominios completa.
Hay que incorporarle el N.E. Brasilero al megadominio Norte de
México y Sur de EE.UU como trdépico seco.

5. Solicitar a Stanley Wood informacién de su Banco de Datos,
ajustando las "Zonas de Vida" lo mds aproximado posible para
corresponder a los mega dominios. Estos datos constituirian
respaldo bdsico para el andlisis y presentacién de 1los
documentos de los consultores.
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6. Hubo acuerdo acerca de la utilidad de la informacidén sobre
competitividad elaborada por Reed Hertford. Se deberia
incorporar lo que esté disponible a tiempo. En general dejar
establecido en el "Modelo", dénde y cémo se podra ir
incorporando esta variable a futuro.

7. Se explicité la importancia de incorporar "reglas de juego",
o fijar "weights" que aseguren el acceso o inclusién de paises
chicos o sea, que los temas priorizados (algunos) sean de
relevancia también para ellos. Es decir, corresponde incluir
en el modelo este tipo de consideraciones "politicas".

1 principal del <ejercicio debe ser la bisqueda de
competitividad, condicionada por las restricciones de Recursos
Naturales y Pobreza, que pasan a ser entonces objetivos de
segundo orden. !

i . Como cuestién metodolégica, se enfatizé que el objetivo t

t Conclusiones Finales

Se establecid consenso de que el documento que se elabore
u constituird una proposicién hacia la fijacién de prioridades . En
| esta etapa, parecié precipitado y algo aventurado definir "dreas"
y prioridades rédpidamente -pues el tiempo y los datos disponibles
son escasos-. Los consultores llegardn a su recomendacién de temas
con prioridades, con la mejor Jjustificacién posible; pero hay
acuerdo en que realmente el documento debe considerarse como un
avance en el Proceso de fijacién de prioridades.

En este sentido, se plantea la siguiente estrategia:

a) Identificar primero las "grandes dreas de oportunidades",
acotdndolas en un esquema de aproximaciones sucesivas.

b) Después, fijar prioridades, para lo cual se requiere:

1. Desarrollar un "modelo" ad-hoc para el Fondo (la matriz
bdsica acordada).

2. Valorar los pardmetros y variables, con los mejores datos
y estimaciones que los consultores puedan obtener/generar

3. Establecer un primer ranking de prioridades
El grupo llegd a consenso sobre el método bdsico propuesto, y

hubo bastante aclaracién sobre la dindmica de estimacién, y sobre
cémo se perfeccionaria a futuro.
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Cuestiones Logisticas

1.

2.

se de discuten las tareas/viajes de cada consultor entre ahora
y el 15 de enero.

Se repite compromiso de tener borradores de los informes para
el 15/1/97, Y compartirlos entre todos para comentarios.

Eduardo Venezian enviara por fax en la semana una versién
pulida de la matriz bdsica acordada. Esto deberd constituir
el hilo conductor central, comun a todos los informes.

Se reitera la reunién de Montevideo el 13 Y 14/2/97.

E. Venezian posiblemente sélo podria viajar en la regién entre

el 16/1 y el 13/2 del 97. Deberemos definir esto mejor con
Rubén.

Establecemos un principio de acuerdo E. venezian, E. Trigo,
para una reunién en Buenos Aires con L. Maccagno y E. cafy
otros (?) sobre aspectos metodolégicos, due creo muy
necesaria. Seria en torno al 10/12/96.




FONDO REGIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
Discusion de los avances en la preparacion del PMP

Reunion de Trabajo

Santafé de Bogota, Noviembre 14-15, 1996
IICA, Agencia de Cooperacion Técnica de Colombia
Ciudad Universitaria, Carrera 30/Calle 45
Tel. 368-3677/368-0924; Fax 368-0920

Jueves, 14 de Noviembre

8:30

8:45

9:15

9:45

10:15

10:45

11:15

11:45

12:30 - 14:30

15:00

15:30

16:00

Bienvenida v Objetivos del Taller
Dr. dgardo R. Moscardi

Escenarios y Arcas Prioritarias a Nivel Regional
Prof. Eduardo Venezian, Coordinador del equipo de preparacion del PMP

Discusion

Escenarios y Areas Prioritarias en la Zona Sur
Dr. Eduardo Trigo

Discusion
Descanso

Escenarios y Areas Prioritarias en la Zona Tropical
Prof. Manoel Tourinho

Discusion
Almuerzo

Escenarios y Areas Prioritarias cn la Zona Andina
Dr. Jaime Navas

Discusion

Escenarios y Areas Prioritarias en la Zona Caribe, Centro América y Panama
Dr. Rafael Pérez Duvergé

Discusion

Conclusiones




vViernes 15 de Noviembre

8:30 Mega Dominios como 2zonas de referencia para la
investigacidén estratégica regional
Dr. kdgardo Moscardi

9:00 Discusidn

9:30 Prioridades para el Mega Dominio Norte de México -
Sur de USA; y Competitividad de 1la producciodn
agropecuaria por subregiones en LAC
Dr. Reed Hertford

10:00 Discusion
10:30 Descanso
11:00 Avances del trabajo sobre prioridades regionales y

subregionales IFPRL/CLAT/I1LICA/BID
br. staniey Wwood

11:30 Discusion

12:30-14:30 Almuerzo

14:30 Conclusiones, evaluacion de los avances y acuerdos
sobre un entoque consistente para completar 1los
trabajos
Moderador: Ekduardo Venezian

16:30 Programa de trabajo para la region y las subregiones
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FONDO REGIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Puntos de partida para el Plan de Mediano Plazo

(1) Las inversiones en investigacion agricola regional también requieren de unas
T‘tﬁs@para al fijacidn de prioridades y toma de decisiones.

(i)  Esta discusion se enfoca sobre las inversiones en investigacion agricola que
tienen impacto transnacional y privilegian investigaciones que involucran
varias instituciones a nivel nacional, subregional, e internacional.

(ii1) Porque se justifica este tipo de investigacion?

a. Es mas eficiente (cost effective) que hacerla nacionalmente pais por
pais;
b. Hay un potencial de un amplio espectro de adopcion de los resultados

de esa investigacion, incluso mas alla del ambito o dominio geografico
inicialmente utilizado (spill-overs); y

c. Finalmente, la velocidad y globalidad de la investigacion aumentan por
las oportunidades de trabajo en multiples localidades.
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(iv)  Opciones para la fijacion de prioridades:
- Rubros (GCIAI)
- Caracteristicas de los recursos naturales (suelo, temp., lluvias, etc.)
- Sistema de produccion
- Tipo y tamaiio de la finca
- Area geografica o politica
- Region natural o ecologia
- Disciplina (Base tipica de la Inv. en Universidades)
- Tipo de investigacion (basica, estratégica, aplicada, adaptativa)

- Criterios socioeconomicos (grupos potenciales de productores)

Pregunta:
Cual es la mejor opcidn para el Fondo Regional?

Observacion de base: :
La capacidad productiva de una region depende de su dotacion de recursos
naturales y de su potencial para la produccion agricola (plantas y animales).
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NO CITAR. BORRADOR PRELIMINAR (Noviembre 1996)

FONDO REGIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
SECRETARI’A TéCNICA-ADMINISTRATIVA

POSIBLES CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION
DE “MEGA DOMINIOS” DE INVESTIGACION REGIONAL ESTRATEGICA

De acuerdo a los objetivos y la mision del Fondo Regional de Tecnologi'a Agropecuaria establecidos
en su Manual de Operaciones (MOP), su marco potencial de accion es bastarte amplio, abarcando
en general toda la region de América Latina y el Caribe (ALC), posiblemente muchos renglones de
produccidn, y diversas situaciones socioeconémicas y de manejo de los recursos naturales.

Dado que los recursos de financiamiento del Fondo, especialmente en los primeros afios de
actividades, seran escasos, es necesario establecer prioridades, identificando las grandes zonas o
agroecoregiones, como también los temas de investigacion estratégica prioritarios. La pregunta
fundamental es como delimitar dichas zonas o "dominios", de manera que tengan sentido a escala
regional y subregional de acuerdo con los objetivos del Fondo. Dado que el Fondo no limita su
accion a rubros especificos (alimentos por ejemplo), ni a ambientes especificos, la tarea de

zonificacién es compleja.

El punto de partida para iniciar la identificacion de prioridades se basa en la mision del Fondo de
promover el incremento de la competitividad del sector, asegurando el manejo sostenible de los
recursos naturales y la reduccion de la pobreza en la region. Para ello, y con el objetivo de apoyar
la preparacion del primer Plan de Mediano Plazo, este documento de trabajo identifica de manera
preliminar posibles dominios de desarrollo tecnoldgico y temas prioritarios de investigacion para cada

dominio.
Definicion de los mega dominios de desarrollo tecnoligico regional

El Cuadro 1 define de manera preliminar una matriz de zonificacion incluyendo el concepto de
"Mega Dominios" como categorias de referencia para la investigacion estratégica regional. Estos
Mega Dominios (MDs) tendran sentido en la medida en que planteen posibilidades de desarrollo
tecnoldgico compartido 0 comun al interior de cada una deestas categorias, independientemente de




que luego se identifiquen también temas comunes para varios de ellos. Los dominios identificados
no tienen un eje comun de aprdximacién, sino que responden a las circunstancias de cada zona o
subzona. En la zonificacion que utiliza el Comité de Asesoramiento Técnico (TAC) del CGIAR para
ALC se priorizan nueve zonas agroecélogicas, siendo este el eje comun de zonificacién.

En esta propuesta se utilizan seis ejes:

(i) El primero tiene que ver directamente con produccion agropecuaria y con cadenas
&
agroalimentarias, tal es el caso de las producciones agropecuarias de tipo pampeano y el de

las frutas templadas;

(i1) El segundo eje tiene que ver con regiones naturales, tales como la region del Chaco, la de

la Orinoquia y la de la Amazonia;

(iii) El tercer eje es por subregiones politicas, como es el caso de América Central, México

y el Caribe;

(iv) El cuarto eje tiene que ver con situaciones agro-socioecondmicas que se encuentran en)

e AR et

los Valles y Laderas de los Andes; 3’"

(v) El quinto eje se relaciona con un sistema especifico, el Alto Andino; y-‘-...
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(vi) el sexto con una region de concentracion de pobreza en la Costa Pacifica.

El esquema de zonificacion propuesto, que debera ser debatido v completado, tiene las mismas
ventajas y desventajas que un enfoque ecoregional puro. Como ventaja mas importante, esta el
concepto de integrar la investigacion cldsica en cultivos, forestales y ganaderia con la investigacion
en recursos naturales. También la ventaja de integrar el desarrollo tecnologico con formulacion de
politicas y con aspectos juridico-legales y de disefio institucional. La desventaja mas importante de
este enfoque, es que es incompleto en cuanto a las variables utilizadas y es necesario afiadir otras
como "modificadores". Por ejemplo, poblaciones por debajo de la linea de pobreza absoluta
(modificador asociado con equidad), riesgos de degradacion de suelos y/o deforestacion
(modificadores asociados con sostenibilidad), fortaleza de los programas nacionales de investigacion
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y brecha de rendimientos (modificador asociado con fortaleza institucional y eficiencia), para citar

algunos ejemplos.

El Cuadro No. 1 incluye alguna informacién sobre esos modificadores referida a situaciones
particulares de pobreza y recursos naturales para cada dominio. Por ejemplo para el MD I (Sur de
Brasil, Uruguay y Pampas Argentinas), que es un gran enclave de produccion de alimentos para las
actividades de produccion sefialadas en el Cuadro, la brecha de rendimiento es pequefia lo cual
indicaria la necesidad de mayor esfuerzo en una investigacion estratégica ligada a biotecnologias que
muevan hacia arriba la meta-funcion de produccion. Al mismo tiempo es{e MD afronta serios riesgos
de degradacion de suelos, lo cual indicaria una mayor prioridad para esta tematica de investigacion.
De esta manera los modificadores se utilizan para identificar los temas prioritarios de investigacion

dentro de cada dominio.

Un esfuerzo adicional en informacién y en el disefio cuantitativo de los modificadores, podria permitir
establecer un ranking con un indicador del tipo “valor ajustado de la produccién agropecuaria” para
cada MD. Sin embargo, s¢ mantiene aqui una perspectiva mas regional de identificacion de los temas

de investigacion estratégicos prioritarios.

El'Cuadro 1 presenta asimismo una columna con una breve descripcion de los sistemas, y otra con
las actividades de produccion para cada dominio. La informacion provista es incompleta, pero lo
importante es enfatizar que no se trata simplemente de un listado de los renglones de produccion
actuales, sino de identificar aqucllos sistemas y actividades con ventajas competitivas hacia el futuro
dentro de cada dominio, y para estos los temas prioritarios de investigacion. En algunos casos habra

intensificacidn o modernizacion productiva, en otros diversificacion.

Finalmente, la ultima columna del Cuadro No. 1 presenta algunas sugerencias sobre alternativas de

investigacion estratégica para cada dominio que se retoman en la proxima seccion.

Prioridades por temas de investigacion

Inicialmente esta etapa de priorizacion se realiza al interior de cada dominio, y con esta finalidad el
Cuadro No. 2 presenta una informacion preliminar con tres niveles de prioridades: alto (+++), medio
(+1), y bajo (+). Los temas de investigacion estratégica sugeridos en el Cuadro 2 deberan afinarse
con el trabajo actualmente en curso de preparacion del pfimer PMP del Fondo. En todo caso los

3



temas estdn ligados a los grandes objetivos del Fondo: incremento de la productividad y manejo
sostenible de los recursos naturales por un lado, y aumento de la competitividad y reduccion de la

pobreza por otro.

Los temas de investigacion estratégica sugeridos, de ninguna manera intentan proponer programas

de investigacion. El Fondo Regional no financia programas, sino proyectos por un monto maximo

de US$500.000 y duracién maxima de tres afios (ver MOP). Probablemente, estos proyectos

deberian estar dentro de programas de investigacion de largo alcance de organizaciones nacionales,
P

regionales y/o internacionales de investigacion.

A modo de ejemplo se presenta a continuacién una explicacion de la informacion del Cuadro 2 para
los MD Iy VIL. Para el MD I se han priorizado investigacion biotecnologica, relaciones suelo-planta-
agua y manejo de suelos, y politicas en instituciones en ese orden de priorizacién, y para las
actividades de produccion de cereales, oleaginosas, carne y leche. Para el MD VII, se han priorizado
relaciones suelo-planta-agua y manejo de suelos, manéjo de sistemas agro-forestales y mejoramiento

genético en pastos en ese orden, para las actividades de produccién ganadera.

Una observacion adicional es que, para mantener la ventaja del enfoque ecoregional referido a la
conveniencia de integrar la investigacidn, los temas de investigacion priorizados para cada dominio
no deberian ser independicntes. Esto significa, por ejemplo para el MD I, que los proyectos que se
presenten para el tema estratégico de Politicas e Instituciones deberian relacionarse con politicas e
instituciones que scan relevantes para la investigacion biotecnoldgica y para el tema de la degradacion

de suelos.

En el Cuadro No. 2 se pueden observar tambien, que ciertos temas de investigacion estratégica
aparecen como prioritarios desde una perspectiva regional, o a traves de dominios. Tal es el caso de
investigacion en mejoramiento genetico de frutas tropicales y de leguminosas y hortalizas, de manejo
de cuencas y sistemas agroforestales, y de relaciones suelo-planta-agua. Los primeros dos temas
reflejan el objetivo de diversificacion de la produccion en algunos paides, vis-a-vis apertura
economica y globalizacion y la busqueda de un reposicionamiento de la agricultura. Los otros tres
reflejan las preocupaciones alrededor de los problemas de degradacion de los recursos naturales y

medio ambiente.



Los pesos de los criterios técnicos de seleccion

Las propuestas de proyectos presentadas al Fondo Regional compiten en funcion de dos criterios
establecidos en el Manual Operativo: los criterios formales y los criterios técnicos. Los criterios
formales incluyen la congruencia con las prioridades establecidas en el PMP (las propuestas deben
estar relacionadas a los dominios establecidos y los temas prioritarios correspondientes); alternativas
de cofinanciamiento; y requisitos de presentacion.

Una vez evaluadas las propuestas de proyectos de acuerdo a los criteri‘os mencionados, respetando
las prioridades de los dominios y los temas prioritarios seleccionados, de acuerdo a lo discutido en
las secciones anteriores de este documento, se utilizan los cuatro criterios técnicos de seleccion de
proyectos (definidos en el MOP): impacto econdmico-social, calidad técnica, capacidad institucional,
e impacto ambiental.

Dado que es necesario establecer un puntaje o un ranking de las propuestas de proyecto a
consideraciéon del Consejo Directivo, y que el MOP establece un orden de importancia entre los
cuatro criterios técnicos (impacto econdmico-social mas importante que calidad técnica, calidad
técnica mas importante que capacidad institucional, y capacidad institucional mas importante que
impacto ambiental), se podrian establecer los siguientes pesos para cada uno de dichos criterios:

Impacto econémico-social:  40%
Calidad técnica: 30%
Capacitacion institucional:  20%
Impacto ambiental: 10%

Asignacion de los Recursos del Fondo

El establecimiento de prioridades de investigacion, tiene por objetivo guiar la asignacién de los
recursos que el Fondo Regional tendria disponibles para la financiacion de proyectos. Estos criterios
formales de priorizacion deben permitir que los fondos, puedan asignarse de forma transparente
alrededor de unas areas de investigacion preseleccionadas.

La asignacion de recursos puede realizarse utilizando modelos cuantitativos rigurosos, o mediante
el juicio de los informados en forma intuitiva, 0 combirando la informacién cuantitativa con la



informacion intuitiva. Esta ultima metodologia es la que se propone para el Fondo Regional, en una
modalidad de aproximaciones sucesivas que en cada etapa de preparacion de un nuevo PMP indique
las dreas prioritarias “optimas” de acuerdo con los objetivos del Fondo.

El analisis de los cuadros No. 1 y 2 permite preliminarmente realizar las siguientes observaciones.
Los MDs identificados no pueden ser formados como “clusteres” rigurosos de asignacién de
recursos, por lo menos por dos razonas importantes. La primera es que aun en el supuesto de que
no hubiera temas comunes a través de dominios, existen “spill-overs”, la s‘egunda es que de hecho hay
temas comunes a través de dominios. En este sentido, parece ser mas eficiente tomar como areas

prioritarias de investigacion aquellos temas comunes a través de dominios y no temas por dominio.

No obstante, existen temas particulares o especificos en algunos dominios que por su importancia
deben ser enfocados dominio por dominio. También habria un argumento de cobertura geografica.
En principio, y considerando un horizonte de tiempo, por ejemplo de 3 a 5 afios, deberian financiarse
proyectos de investigacion que beneficiaran a todos los dominios. Para la asignacion de recursos se

trataria entonces de mantener una perspectiva mas regional.

Mirando ahora mas detenidamente el Cuadro No. 2, se pueden extraer las siguientes conclusiones.
Los temas de investigacion estratégica que poseen 4 ¢ mas signos +, indicando que son prioritarios

aunque a diferentes niveles (baja, media, alta), son:

N Mejoramiento Genético de Frutales Tropicales;
\ o Desarrollo y Manejo de Sistemas en Montes Frutales;
* Mejoramiento Genético en Leguminosas y Hortalizas;
» Desarrollo y Manejo de Sistemas Agroforestales;
* Desarrollo y Manejo de Cuencas; y

N ¢ Relaciones Suelo-Planta-Agua.

El mejoramiento genético de frutales tropicales es una actividad de largo plazo ligada a los Valles
Interandinos, a la Cuenca Amazoénica, y a América Central y el Caribe. Se trataria de actividades



relacionadas con el establecimiento de coleccion de material elite, métodos de conservacion y estudios

bioldgicos ¥ fisiologicos de estos frutales, con el objetivo de promover su produccion y consumo.

El desarrollo y manejo de frutales tiene un componente tropical, muy relacionado con el tema
anterior, y un componente templado centrado en el MD II, pero con spill-overs hacia Brasil y partes

altas de los Valles Interandinos.

El mejoramiento genético de leguminosas y hortalizas conjuntamente con los aspectos pre Yy
&
postcosecha para mejorar la calidad, tiene que ver con estrategias de diversificacion productiva

relevantes para los Valles Interandinos, América Central y el Caribe.

El desarrollo y manejo de sistemas agroforestalcs, tendria por lo menos tres componentes: sistemas
silvopastoriles (uso del follaje para complementacién alimentaria de rumiantes), sistemas de
produccion de cultivos perennes (arboles leguminosos ¥ moderables como del café, cacao, etc.) ¥
sistemas de produccion de cultivos anuales (arboles frutales y leguminosos para diversificar

produccion y reducir erosion).

El manejo de cuenca es un terna con componentes agronomicos € institucionales, importante en todos
los MDs. Se podrian seleccionar aqui unas cuencas iniciales para trabajar en profundidad, por
ejemplo generacion de practicas conservacionistas, distribucion de los beneficios y mecanismos

institucionales de internalizacion.

Finalmente, el tema de las relaciones suelo-planta-agua, ya como disciplina cientifica tendria también

un componente templado y uno tropical y/o subtropical mas general.

Como temas dentro de los dominios, también examinando el Cuadro No. 2, son evidentes los
siguientes: Investigacion Biotecnologica en cadena agroalimentaria de carnes y granos en el MDI,
Picudo y MIP en Algodon para el MDIII, Conservacion y Explotacion de la biodiversidad para los
MDs VIII y IX'y Exportacion.y Manejo Pesquero para el MDXL

4&{#@ jacust
Independientemente de 1a necesidad de ajustar las observaciones y analisis anteriores, esta es una
manera de acercarse 2 las areas prioritarias de investigacion estratégica alrededor de las cuales se

financiaran proyectos.



Se podria también‘ﬁjar una regla tentativa de que en principio 70% de los recursos del Fondo se
asignaran a los temas que son mas comunes, un 20% a los temas que son mas especificos de algunos
dominios, y el 10% a otros temas que surgieran como iniciativas no contempladas directamente en

el esquema anterior.
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ZONA SUR: CHILE, ARGENTINA,
URUGUAY, PARAGUAY, SUR DE BRASIL,
ORIENTE DE BOLIVIA

Zonas 6, 7, 8 y 9 de la clasificacion del CGIAR

Area total 428.5 m de Has.
Area Cultivable 79.1 m de Has.

Poblacion 1990: 120 m de personas
Poblacién 2010: 145 m de personas

Demanda de alimentos 1990: 34 mTm
Produccion de Alimentos 1990; 48 mTm
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7
e PBI Agricola como % del PBI Total en 1991

— Argentina

— Brasil

— Bolivia

— Chile

— Paraguay

= Uruguay

7.7 %

11.8 %

21.3 %

7.9 %

31.0 %

14.5 %
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Poblacién urbana/rural (1991)

= Argentina
= Bolivia

= Brasil

= Chile

= Paraguay

= Uruguay

86.2 %

51.4%

T %

35.6 %

47.5 %

85.5 %
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e Autosuficiencia Alimentaria (1981/90)

= Argentina 129.9 %
= Bolivia 94.7 %
= Brasil 119.7 %
= Chile 109.8 %
= Paraguay 117.1%

= Uruguay 114.1 %
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COMPETITIVIDAD

I

e Ronda Uruguay del GATT

e Politicas Agricolas EEUU/UE

e Desregulaciéon mercados locales

o (Consolidacion del MERCOSUR + Chile

o Nuevas restricciones al comercio (Cuestion
Ambiental ?)

Todos los paises se benefician menos Chile

Relocalizacidon de producciones (MERCOSUR)

INTENSIFICACION (APERTURA)

AGROINDUSTRIALIZACION (Mayvor competencia en
mercados externos e internos).

Presidon sobre recursos
- intensificacidén

- actividad econdémica
- agroindustria
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DERIVADOS DE LA LIBERALIZACION

DEL COMERCIO EN LOS PAISES

DE LA OECD

(Millones de US$ 1985-1987)

Productos de Productos Tropicales
Clima Templado
{Argentina 257 4
| Bolivia -1 1
| Brasil 79 273
| Chile -9 -1
} Paraguay 1 1
[ Uruguay 68 0
TOTALES
Fuente: UNTACD/UNDP/WIDER. Agricultural Trade
Liberalization in the Uruguay Round: Implications for

Developing Countries. Naciones Unidas. Nueva York.
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Tecnologias aplicables a la productividad
(cantidad y eficiencia productiva) dentro de los
patrones productivos vigentes.

Tecnologias vinculadas a la reconfiguracién de
los patrones productivos resultantes del
proceso de integracion.

Tecnologias vinculadas al incremento de la
calidad de las materias primas (atender
requerimientos de mercados externos mas
especializados).

Tecnologias dirigidas a incrementar Ila
eficiencia del conjunto de la cadena
agroalimentaria.

Tecnologias vinculadas al mejoramiento de las
condiciones sanitarias de la produccion.

Tecnologias vinculadas a la minimizaciéon del
impacto ambiental de la intensificaciéon
productiva (contaminacién por mayor uso de
agroquimicos, degradacion por mecanizacion) y
la  agroindustrializacién  (tratamiento de
efluentes y residuos, etc.).
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— La pobreza se ha transformado en un fenémeno
urbano.

= Enfasis de los programas y prioridades cambian d

hacia asegurar la disponibilidad de alimentos
en lugar de promover la produccién de
alimentos por los pobres.

v

= En los sectores de pequenos productores la
organizacién y la agroindustria crecen en
1mportancia como estrategias de combate a la
pobreza.
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URBANIZACION Y DEMANDAS DE
ALIMENTOS

— la urbanizacidon cambia los habitos
alimentarios

— mayor diversidad de productos
(frutas/hortalizas/exo6ticos)

= mayor valor agregado
(procesamiento/transf./almacenaje)
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" Rubros/Complejos/Cadenas/procesos

tecnologias de postcosecha (conservacién,
acondicionamietno, transporte)

tecnologias dirigidas a asegurar una mejor
articulacion entre la produccién primaria y
la agroindustrial (calidad, cantidad, tiempo
y forma).

nuevos productos (aprovechamiento de
recursos genéticos, nuevas formas de
procesamietno-aprovechamiento)

sistemas tecnoldégicos adecuados para
situaciones de pequena agricultura.
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= Poco aprovechamiento de los recursos
geneéticos.

= Situaciones de desertificacion que afectan a
ecosistemas estratégicos (Chaco/Patagonia).

= Agravamiento de tendencias a la degradacion
como consecuencia de:

.jé{.
ke
I

perdida de diversidad por expansion de la
frontera (Chaco/Pantanal/tranformacion de
praderas naturales).

contaminacion/degradacion por
intensificacion (aumento . del wuso de
agroquimicos y riego-expansion de

actividades como lecheria y porcinocultura).

contaminacion derivada de la
agroindustrializacion (manejo de efluentes).

= Nuevas presiones sobre ecosistemas
estiratégicos (zonas de frontera/cuenca del

Plata).
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NECESIDADES DE INVESTIGACION APUNTAN A:

= Recursos/Agroecosistemas/Politicas/Metodologias

e posibilitar y asegurar un mejor aprovechamiento de
los recursos genéticos (inventario, conservacion in-
situ y ex-situ caracterizacion y enriquecimiento de la
variabilidad)

e desarrollo de metodologias y técnicas para el diseno
de politicas y estrategias para el ordenamiento
territorial y el manejo sustentable de los recursos en
base al manejo intensivo de informacion (Sistemas de
Informacion Geografica y Sistemas Soporte de
Decisiones) |

e el desarrollo de metodologias para la integracion de
esfuerzos publicos y privados y los niveles locales,
regionales y nacionales en el manejo de ecosistemas y
recursos especificos

e ¢l desarrollo a partir de experiencias locales,
regionales e internacionales de protocolos para el
manejo y recuperacion de ecosistemas fragiles
expuestos a procesos de desertividacion

e desarrollar informaciéon sobre el impacto de la
expansion de la frontera productiva y las practicas de
inensificacién agricola sobre la situacion de los
habitats naturales y la biodiversidad, como base para
el diseno de estrategias de contencion de los procesos
de degradacioén resultantes

e desarrollar metodologias y protocolos para el
monitoreo y auditoria ambiental aprovechando las
nuevas tecnologias de informacion
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tecnologias que permitan minimizar el uso de
insumos tanto en la reposicion de la fertilidad
de los suelos como en el control de plagas y
enfermedades, incluyendo aspectos tales como:

* manejo de ciclos minerales en los
sistemas de produccion.

* manejo integrado de plagas y malezas
* labranza conservacionista
* desarrollo de biocidas

* mejoramiento genético para
resistencia varietal fitosanitaria de
cultivos.
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= Demandas Tecnolbégicas vinculadas a la

competitividad/urbanizacion

1. Priorizacién por rubros/cadenas
v Scoring modificado
2. Analisis de necesidades/oportunidades en
cada rubro prioritario.

v Actividades pre-competitivas

v Bienes publicos
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Leyenda:

Importancia Comercial

= INTRA: a mayor comercio intraregional, mayor
prioridad.(Integracion).

= EXTRA: mayores excedentes, mayor beneficio de la
investigacion (apertura).

Importancia de los pequenos productores:
Conforme el porcentaje que significan de la oferta y/o
cuan importante es el rubro en su economia.

Brecha de rendimiento:
a menor brecha, mayor prioridad de investigacion
estratégica (desplazamiento de la frontera de
posibilidades tecnoldgicas).

Capacidades Institucionales:
a mayor capacidad, mayor prioridad?.
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Cuestiones a discutir respecto del
Scording

= Fuentes de Informacion general

— Modificadores

= Modificadores/praxis para los
indicadores

= Pesos
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= Demandas Tecnologicas Relacionadas con la
sostenibilidad/manejo de los Recursos Naturales

1. Ecosistemas Compartidos

v Chaco
v’ Pampa
v Cuenca del Plata

2. Aprovechamito de Recursos Genéticos

3. Tecnologias de proceso/Institucionales
(cuestiones
metodologicas/arreglos/informacion)
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PLAN DE MEDIANO PLAZO ZONA ANDINA
(Documento Preliminar)

JAIME NAVAS A.

1.- Caracteristicas Generales de la Zona Andina (Mapas y tablas
elaborados por la unidad SIG del CIAT).

1.1. Caracteristicas Edafoclimaticas.

Temperatura promedio anual.
e Precipitacion promedio anual.
o Evapotranspiracion.

e Altura sobre el nive! del mar.
o Suelos dominantes.

e pH de los suelos.

o Degradacion de los suelos.

1.2.- Riqueza Ecolégica.

Los paises andinos : Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y Venezuela, por su gran
variabilidad climatica, fisiografica, edafica, altitudinal y latitudinal, poseen una gran
riqueza de regiones naturales y zonas agroecolégicas homogéneas. Dentro de
las regiones naturales mayores se destacan :

Regiones costeras : Litcrales Atlantico y Pacifico.

La Orinoquia

La Amazonia

Los Valles interandinos
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e lLaderas medias andinas

¢ Altiplaniciaes fértiles y desérticas

En cuanto a las zonas agroecolégicas homogéneas, en cada pais se han
reportado mas de medio centenar de zonas diferentes. En Colombia se
determinaron 72 areas agroecoldgicas homogéneas, distibuidas en los diferentes
pisos térmicos: En el Calido (0-1000 m.s.n.m., >24°C, 41 . En el piso térmico
medio, 1000- 2000 m.s.n.m.,18° a 24°C, 6. En el piso térmico frio, 2000-3000
m.s.n.m., 12° a 18°C, 9. En el pizo térmico muy frio, 3000-4000
m.s.n.m.,6°a12°C,. 2. Piso térmico nival, > 4000 m.s.n.m., <6°C, 1. Otras, en
varios pizos térmicos, 4. Indicandose, para éste pais, tipicamente representativo
de la regidn, la diversidad de ecosistemas existentes.

Igualmente se reportan en bosques naturales un 46% del total de la regién,
siendo el Peru el que mas area boscosa presenta (56%) y Venezuela el menor

(38%).

Esta variabilidad de ecosistemas de la Zona andina representan una gran riqueza
en sus recursos naturales: Edaficos, climaticos y bidticos.

En cuanto a los edéaficos la regién posee una gran diversidad de suelos tal como
se observa en los mapas y tablas arriba mencionadas. En cuanto a climas, la
zona andina presenta una gran diversidad en sus coindiciones climaticas
Precipitacion, temperatura, humedad relativa, brillo solar. Y en cuanto a los
recursoso hidricos, la regiéon es considerada como una de las mas ricas a nivel
mundial.

En cuanto a los recursos bidticos, la region incluye uno de los once centros
mundiales de origen de las especies cultivadas y cuatro de los paises andinos
estan incluidos en la lista de los trece paises que anivel mundial presentan la
mayor biodiversidad del planeta.

Esta gran riqueza ecolégica le da a la regién una amplia vocacién agropecuaria y
forestal en sus distintos pisos térmicos, contrastdndose las areas tropicales
calidas y las de las zonas altas andinas, estas ultimas caracteristicas de las zonas
templadas y todas ellas con capacidad de produccién durante todo el afo.

Al K RaE Dam R o od W WM 8 P
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1.3.- Dimension del Sector Agricola '

Econdmica : El sector agricola continua siendo un componente importante para
la economia de los paises andinos. Aunque su contribucidn al PIB, ha disminuido
en los Ultimos veinte afos, esta se mantiene ligeramente por encima del 15%, con
excepcion del Pert y Venezuela. Contrasta esta situacién con otros paises de
lationoamérica, como Argentina, Chile, Brasil y Mexico, donde el PIB esta por
debajo del 9% y mas aun con Estados Unidos, Canadd, Francia, Alemania y
Japon, donde los valores estan por debajo del 3%. Tabla No. 1.

Cerca del 45% de la problacion total del Bolivia y Ecuador es rural; en Colombia y
Peru el 30% y en Venezuela e10% de su poblacidn vive en zonas rurales.

De las cifras anteriores se deduce que el sector agricola, aunque no es el primer
contribuidor a la economia segun su contribucion en el PIB, continua siendo un
factor importante para el desarrollo de los paises de la zona.

Comercio Exterior : Cuando se analiza la participacidon en el comercio, el sector
agricola ocupa valores importantes. Las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales en los paises andinos, excluyendo las exportaciones de
combustible, alcanzaron para 1.992 valores promedio del 28.4%, siendo mas altos
para Ecuador y Colombia, con 48.3% y 40.5% respectivamente.

Composicion de la Produccién : En lo referente a la composicion de la
produccién, durante los ultimos 20 afos la participacion del sector agricola ha
disminuido en relacién al sector pecuario. En 1.970 el promedio de la participacién
del sector agricola, alcanzaba el 60. %, mientras que en 1.990 esta participacion
desendid al 52%. Es decir se ha presentado una mayor taza de crecimiento en el
sector pecuario que en el agricola. Tabla No.2.

Crecimiento : Los paises andinos aumentaron muy pcco su participacion en el
valor mundial de la produccién agropecuaria entre 1.975 y 1.990, la cual pasé del
1.58% al 1.61%. Sin embargo para el mismo periodo su participaciéon en el
aumento de la poblacién mundial pasé de 1.56% a 1.74% lo que significd que
aunque el crecimiento de la produccion fue similar al promedio mundial, e!
comportamiento de la produccion per capita disminuyd por debajo del promedio
mundial. Todos los paises aumentaron el valor de su produccidén agropecuaria
dos o mas veces, con excepcion de Perd, donde el aumento fue del 50%. Este

' Basado en el documento de Reed Hertford y C. Espinal.1996.
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aumento per capita, fue muy superior para Colombia, en donde se pasé de 85.2
délares en 1.990 a 234 dodlares en 1.995. En el mismo periodo Colombia y Bolivia
conservaron el primero y ultimo lugar en el valor de la produccion agricola de la
Zona Andina.Tabla No.3.

Productividad de la Tierra y Mano de obra : El drea dedicada a la produccion
agropecuaria, aumentd en solo un 6% entre 1.970 y 1.990, mientras que para el
mismo periodo, la produccién agropecuaria por unidad de superficie aumentd
considerablemente para todos los paises de la zona. El pais con mayores
aumentos fue Bolivia (413%), seguido Venezuela (281%), Colombia (275%), Peru
(151%) y Ecuador (125%). Tabla No.4. Estos importantes aumentos fueron
causados principalmente por el sector pecuario, ya que los aumentos en el
renglén agricola no presentaron cambios importantes en el periodo 1.979 - 1.993
y los rendimientos por hectarea fueron inferiores a los de otros paises de
latinoamérica como México, Brasil y Chile y a los de otros paises del mundo como
Estados Unidos, Indonesia, Malasia, Francia, etc.. Tabla No.5.

La mano de obra agricola aumentd entre 1.975 y 1.990, cerca del doble en
relacion al aumento del area agricola para todos los paises de la zona andina, los
mayores aumentos se presentaron en Peru y Bolivia, en Colombia y Ecuador los
aumentos fueron leves y en Venezuela disminuyé.Tabla No.6.

La superficie total en tierras bajo labranza pasaron de 15.598.000 hectareas en
1.970 a 18.076.000 hectareas en 1.990, lo que equivale a un 16% de aumento,
que se puede considerar como bajo si se condidera el potencial de tierras aptas
para la agricultura de los paises de la regién. En Colombia por ejemplo, el 12.7 %
de sus tierras presentan aptitud agricola, sinembargo solo se utiliuza el 4.7 %, es
decir existe un potencial de mas de 9 millones de has. para la ezpansion de la
frontera agricola.

Cuando se comparan los valores de la produccion agricola por hectarea, los
aumentos son significativos, para el mismo periodo, habiendo obtenido Colombia
los mayores aumentos (294%) y Pert los menores (96%).Tabla No.5

Pobreza rural : La pobreza es un grave problema generalizado en las areas
rurales de los paises de la zona andina, siendo mayor en las zonas urbanas.
Segun el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI), el 70% de la
poblacion rural en Bolivia es clasificada como pobre en contraste conel 50% de la
poblacién urbana. En Colombia el 45% de la poblacion rural fue clasificada como
pobre en contraste con el 36% de la urbana (1.986). En Venezuela el 36% de la
poblacion rural y el 32% de la poblacion urbana fue clasificada como pobre
(1.992), en Peru el 64% de la rural y el 45% de la urbana fue clasificada como
pobre (1.986).tabla No.7.
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1.4. Deterioro de los Recursos Naturales.

La riqueza de recursos naturales de los paises de la zona andina, ha estado
sometida a un proceso creciente de degradacién, en todos sus ecosistemas. El
ecosistema andino, es el que presenta los mayores indices de degradacion y
erosion de sus suelos. En Colombia, la regién natural andina, tiene un 86 % de su
superficie afectada por diversos procesos de erosién; la orinoquia, un 62 %; La
region caribe, un 53 %; la region pacifica un 23 % y la amazonia, un 19 %,
presenta problemas de erosion. En el ecuador, el % de erosién se estima en
65%, en Pert del 50% y en Bolivia del 80 %. Tabla No.7.

La-mayor erosion reportada en los suelos del ecosistema andino, se origina por la
alta presion productiva, con practicas y sistemas de manejo .inadecuados, ha que
han sido sometidas zonas de alta pendiente , para atender la alta densidad
poblacional, caracteristica de éste ecosistema. En los ecosistemas de sabanas y
bosques tropicales, la erosion se origina, por la alta fragilidad de estos
ecosistemas a la erosién y por las grandes fuerzas erosivas, especialmente de
origen hidrico.

En todos los ecosistemas, Las altas tazas de deforestacion, ha sido el factor
dinamizador de los procesos erosivos. Se reportan para Ecuador y Colombia, las
mayores tasas de deforestacion en términos de area(2.3 y 1.7 % anual,
respectivamente).En general todos los paise de la zona, presentan altas tasas de
deforestacion y una reforestacion bastante pobre, mas si se comparan con paises
como México y Chile.Tabla No.8.

Otro factor relacionado a los altos procesos de erosion y degradacién de los
suelos en la region, es el mal uso o conflicto en su utilizacién. En Colombia, las
tierras en pastos, ocupan el 35.1% de la superficie del pais, pero las tierras
potencialmente aptas para pastos, solo costituyen el 16.8 % de su territorio. Se
estima que las tierras con vocacion forestal, equivalen al 68.5% del territorio, en
contraste con la extension actual en bosques que solo llega al 49 %. En
agricultura, del 12.7 % de la superficie aptas para esta actividad, solo se utilizan el
4.7 %. Las anteriores cifras para el caso Colombiano, que puede ser extensivo a
toda la zona andina, muestran claramente el uso inapropiado de sus
ecosistemas, lo cual no solo origina problemas de degradacion de sus recursos
naturales, sino que esta mermando su capacidad productiva. ‘
Finalmente, en las zonas de menos pendiente de la regién: altiplanos, sabanas,
valles interandinos, zonas costeras, el intenso uso de insumos, especialmente
agroquimicos Y fertilizantes, han producido serios problemas de contaminacion de
los suelos y las fuentes de agua;. y la intensa e inapropiada mecanizacién y mal
manejo,ha degradado la estructura de los suelos, presentdndose altos indices de
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compactaciéon y de encostramiento, especialmente en cultivos como algodén,
arroz, sorgo, maiz y soya.

En la Tabla No.9. Se resumen las principales causas de la erosién en la Zona
Andina.
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TABLA No. 1. CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL VALOR
AGREGADO TOTAL ( % del PIB) COMPARACION INTERNACIONAL

[PAIS [1975 | 1980 11985 11990 11991 [1992

PAISES ANDINOS

Colombia [23.9 19.4 17.0 16.2 16.5 15.7 .
Venezuela|5.0 4.8 5.8 5.4 5.5 55 .
Ecuador |[17.9 12.1 13.3 13.4 14.5 13.2
Peru 16.4 10.2
Bolivia 20.3 18.4 36.9

OTROS PAISES
Argentina 6.4 6.4 7.6 8.1 6.7 6.0
Brasil 10.7 9.9 10.5 9.1 9.6
Canada 4.5 3.8 2.8
Chile 6.6 7.2 7.4
Costa Rica 20.3 17.8 18.9 15.8 17.3 18.0
Mexico 10.8 8.2 9.1 8.0 7.7 8.4
Estados Unidos |3.3 2.6 2.1
Francia 4.2 3.9 3.4 3.1
Alemania 2.8 2.1 1.8 1.5 1.3
Japon 5.5 3.7 . 3.2 25. 2.3
Reino Unido 2.4 1.8 1.7 1.6 1.5
Espana 5.9 4.5 4.0
China 35.3 33.7 31.7 29.4 27.2
Egipto 28.1 17.4 19.36 16.9 16.7 17.1
India 36.6 34.3 29.4 28.3 28.6 28.8
Israel 4.7 43 3.5
Corea Rep. 24.5 14.9 12.8 9.0 8.1
Polonia 14.5 8.4 6.8 7.3
Arabia Saudita |1.0 1.2 4.4 6.7 6.36
Surafrica 8.0 4.8 5.3 4.6 4.4 3.5
Tailandia 26.9 23.2 16.7 12.8 12.6 11.9

Fuente : Banco Mundial;Citado por Reed Hertford y C.Espinal.1996.
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TABLA No.2 PRODUCCION AGROPECUARIA'YY SU COMPOSICION EN LOS

PAISES ANDINOS. 1970 - 1990
(miles de Dolares Internacionales)

1970
PAIS PROD. FINAL COMPOSICION DE LA PROD.
TOTAL (%)
CULTIVOS
GANADERIA
COLOMBIA 1.819.250 57 43
VENEZUELA 764.349 49 51
ECUADOR 662.190 73 27
PERU 926.234_ 65 35
BOLIVIA 256.663 58 42
x 60 40
1990
PAIS PROD. FINAL COMPOSICION DE LA PROD.
TOTAL (%)
CULTIVOS GANADERIA
COLOMBIA 7.721.885 54 46
VENEZUELA 3.155.560 39 61.
ECUADOR 2.418.003 64 36
PERU 2.409.197. 55 45
BOLIVIA 1.306.317 47 53
X 52 48
Tomado de : Comparaciones Internacionales de la Produccion y la

productividad agropecuarias. Estudio FAO, Desarrollo Econémico y
Social No. 112 Roma, 1993. Citado por Reed Hertford; C. Espinal.

1996.
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TABLA No. 3 PRODUCCIONES FINALES POR PAISES Y PER CAPITA
(Miles De Dolares Internacionales)

PAIS 1970 1990
PROD.FINAL PER CAPITA PROD.FINAL  |[PER
CAPITA
COLOMBIA 1.819.259 85.2 7.721.885| 2342
VENEZUELA 764.349 72.1 3.155.560 159.9
ECUADOR 662.190 109.4 2.418.003 228.4
PERU 928.234 70.4 2.409.197 111.8
BOLIVIA 256.663 59.4 1.306.317 178.6

Tomado de:

Comparaciones

internacionales de

la produccién y la

productividad agropecuarias. Estudio FAO Desarrollo Ezondmico y Social. No.
112. Citado por Reed Hertford; C. Espinal. 1996.
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Tabla No.4 PRODUCTIVIDAD DE LAS TIERRAS AGRICOLAS, INCLUIDOS
PRADOS Y PASTIZALES

PAIS 1970 1990

TIERRAS |PROD. POR | TIERRAS PPROD.

AGT.. HA. AGR. POR

000 HAS. |($ INT) 000 HAS. HA.

($ INT)

COLOMBIA 40.480 449 45.820 168.5
VENEZUELA 19.933 38.3 21.595 146.1
ECUADOR 4.855 136.4 7.875 307.0
PERU 29.933 31.0 30.850 78.1
BOLIVIA 29.297 8.8 28.908 45.2
MEXICO 97.637 43.7 99.209 176.1
EEUU 434.400 89.4 431.382 295.2
BRASIL 188.122 50.1 244.200 175.6
CHILE 15.018 50.5 18.026 174.1
INDONESIA 30.480 171.6 33.800 708.4
MALASIA 4.456 260.0 4.907 1.085.6
TAILANDIA 14.248 202.9 22.920 468.9
FRANCIA 32.495 308.2 30.628 1.003.9|
ESPANA 32.119 126.6 30.525 562.8

Tomado de : Comparaciones internacionales de la produccién y la
productividad agropecuarias. Estudio FAO. Desarrollo Econémico Social.
No. 112. Roma 1993. Citado por Reed Hertford y C. Espinal. 1996.
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Tabla No.5. PRODUCTIVIDAD DE LAS TIERRAS DE LABRANZA

PAIS 1970 1990
TIERRAS | PROD. POR | TIERRAS DE | PROD. FOR | AUMENTO
DE HA. LABRANZA HA. PROD.
LABRANZA|  ($INT) 000 HAS ($ INT) POR
000 HAS HA.(%)
COLOMBIA 5.030 361.7 5,420 1424.7 294
VENEZUELA 3,503 218.2 3,895 810.2 271
ECUADOR 2,555 259.2 2,275 887.3 242
PERU 2,813 330.0 3,730 645.9 96
BOLIVIA 1,697 151.2 2,308 566.0 274
MEXICO 23,138 184.6 24,710 707.1
EEUU 190,500 203.8 189,915 670.5
BRASIL 33,984 277.4 60,000 714.7
CHILE 4,018 188.7 4,526 693.3
INDONESIA 18,080 289.3 22,000 1088.4
MALASIA 4,430 261.5 4,880 1091.7
TAILANDIA 13,808 209.3 22,140 485.4
FRANCIA 19,101 524.4 19,248 1597.4
ESPANA 20,519 198.1 20,325 845.2

Fuente : Informe Sobre Desarrollo Humano 1995. PNUD. Mexico, 1995. Citado por
Reed Hertfors y C. Espinal. 1896
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TABLA No.6. PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA LABORAL AGRICOLA -
FLA (%)
PAIS 1970 1990
FLA - PROD. POR | FLA - MILES PROD. POR
MILES FLA FLA
($ INT) ($ INT)

COLOMBIA 2.446 744 2.885 2.677
VENEZUELA 798 958 752 4.198
ECUADOR 949 698 996 2,429
PERU 1.821 510 2.443 986
BOLIVIA 736 349 949 1,377
MEXICO 6.571 650 9.340 1.871
EEUU 3.738 10.384 2.872 44336
BRASIL 14.166 665 13.366 3.208
CHILE 674 1.124 585 5.368
INDONESIA 30.262 173 35.077 683
MALASIA 2.005 578 2.255 2.362
TAILANDIA 13.734 210 18.990 566
FRANCIA 2.943 3.403 1.341 22.929
ESPANA 3.109 1.307 1561 11.007
Tomado de Comparaciones internacionales de la produccion y la

productividad agropecuaris. Estudio FAO Desarrollo Economico y Social. No.

112. Roma 1993.

(*) La productividad de la Fuerza Laboral Agricola se obtiene de la razén entre
la produccién final y el nimero de unidades laborales agricolas. Las unidades
laborales representan la poblacién econémicamente activa que trabaja en la
produccion agropecuaria. Citado por Reed Hertford y C. Espinal. 1996.
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Tabla No. 8. PROBLEMA DE EROSION DE SUELOS ZONA ANDINA
PAIS SUPERFICIE EROSIONADA %
TOTAL ECOSISTEMA ANDINO
BOLIVIA 80-35
ECUADOR 65 70 (28 critico - 28 moderada)
COLOMBIA 52 87 (40 moderado a severo)
PERU 50
VENEZUELA
Fuente : IICA - Prociandino 1995, La Erosién manejo y conservacion de

suelos de ladera en la subregion andina.

CIAT - T. Walker y otros; Prospects for Agricultural
Intensification in the Andian/Ecoregion.Draft.
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Tabla No. 10. PRINCIPALES CAUSAS DE LA EROSION

o [Edafoclimaticas : - Altas y largas pendientes
- Alta erodabilidad de los suelos
- Altas fuerzas erosivas hidricas y edlicas

o Usos y Manejo de suelos y cultivos : - Manejo inapropiado de los suelos
- Conflictos en el uso de las tierras
- Deforestacion acelerada
- Sistemas inapropiados
- Falta de practicas conservacionistas

e Socioecondmicas - Exesiva presion poblacional

- Uso intensivo de la tierra

- Baja conciencia Conservacionista

- Tenencia vy propidad rural (Latifundio y
minifundio)

e Politicas - Deficiencia de politicas, leyes y estrategias

integrales sobre el manejo
y conservacidn de los recursos naturales.

e Técnicos - Debilidad en el desarrollo y transferencia de
tecnologia conservacionista.
- Debilidad en la capacidad investigativa y de
transferencia.
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2. LOS GRANDES ESCENARIOS DE LA ZONA ANDINA

Del entorno agrosocioeconémico predominante en los paises de la Zona Andina,
se deducen los siguientes grandes escenarios para la region :

2.1.RECURSOS NATURALES

2.1.1.Riqueza.

La zona se caracteriza por su gran riqueza en recursos naturales, por su
abundancia, diversidad, calidad de sus tres grandes componentes : Bidticos,
Abidticos y Antrépicos :

1.- Bidticos Plantas cultivadas
Plantas Promisorias
Bosques
Fauna

2.- Abidticos Eddficos
Hidricos
Climaticos : Temperatura, pluvioridad, humedad
relativa, lumindad.
Fisiografica : Sabanas, valles, bosques, laderas,
altiplanos y nevados

3.- Antrépicos : Demograficos
Sociecondémicos

Esta riqueza en sus recursos le permite una amplia y variada capacidad
productiva en cultivos, especies pecuarias y forestales y pesqueras. Dentro de los
agrandes ecosistemas de la regidn se destaca el Andino y los Valles Interandinos.
El Andino se caracteriza por su gran diversidad poblacional, predominio de
minifundio, alta demanda de productos agropecuarios y forestales; uso intensivo
de la tierra y topografia predominantemente pendiente. Todo lo cual ha
contribuido a que sea una de las ecorregiones con mayores problemas en la
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degradacion de sus recursos naturales : Erosién y degradacion de los suelos,
deforestacion , contaminacién, agotamiento de recursos hidricos,etc.

Los Valles Interandinos, que representan Ia region de mayores desarrollos
tecnologicos, ha estado igualmente sometida a serios problemas de degradacion
por el uso intensivo de insumos y manejo inapropiado, que ha causado problemas
de compactacion de suelos y pérdida de estructura, contaminacion de suelos y
aguas, erosion, salinizacion y pérdida de fuentes hidricas.

2.1.2. Problematics

Aunque la regidn cuenta con una gran riqueza en recursos naturales, estos han
sido deteriorados seriamente : Disminucion de areas aptas para la agricultura,
disminucién de la productiviudad de los suelos, menor productividad de especies
agricolas y pecuarias. aumento de los costos de producciéon por el mayor
requerimiento de insumos , erosién genética con pérdida de especies de
incalculable valor actual y potencial, todo lo cual se traduce en disminucién o
pérdida de la capacidad productiva de sus nichos ecoldgicos, desempleo,
migracion de su poblacién a otras regiones generalmente de otros ecosistemas
muy fragiles, como las sabanas y bosques tropicales, crecimiento de actividades
ilicitas, empobrecimiento y violencia.

Dentro de este panorama negativo, los paises pareciera que atin no han tomado
suficiente conciencia de la gravedad de la situaciéon actual que se proyecta mas
grave hacia el futuro, si no se toman las acciones y medidas correctivas

necesarias.

2.1.3 Que hacer para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales :

Dentro del escenario negativo que produce el analisis de la situacion de los
recursos naturales, la Zona Andina tiene el gran desafio de modificar hacia el
futuro esta situacion, para lo cual se visualizan las siguientes acciones :

Socioecondémicas:
e Una mejor caracterizacion tanto del deterioro de los recursos naturales en

todos sus componentes y nichos ecoldgicos, asi como de sus causas y de
sus efectos.
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Desarrollo de una conciencia amigable hacia los recursos naturales a todo

nivel.
Definicion del costo que el estado y la sociedad deben pagar por el uso

sostenible de sus recursos naturales.

Politicas:

Revision, desarrollo y/o fortalecimiento de la base juridica para protejer
razonablemente los recursos naturales.

Definicién y adopcién de las politicas, lineamientos y estrategias requeridas
para hacer viable el manejo sostenible de los recursos naturales.

Andlisis objetivo de las experiencias en la region sobre desarrollo sostenible,
con el fin de corregir los errores cometidos, aprender de los fracasos y
encontrar una dimension razonable del manejo sostenible de los recursos
naturales.

Tecnolodgicas:

Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnolégico de los
paises tanto en el campo biofisico como socioeconomico.

Involucramiento de los nuevos paradigmas:Biotecnologia, manejo integrado de
los problemas fitosanitarios, manejo integrado de los ecosistemas, desarrollo
del enfoque sistémico y multidisciplinario, desarrollo y utilizacién de los
sistemas de informacién georreferenciada, aprovechamiento de la informatica,
etc..

Desarrollo, transferencia y adopcién de tecnologia y sistemas sostenibles,
tanto a nivel espacial como tematico.

Aprovechamiento de la capacidad productiva de las ecorregiones de acuerdo a
sus limitaciones y potenciallidades, para corregir los conflictos actuales en su
uso.

2.1.4 Redes de cooperacion:

El gran desafio que afrontan los paises de la Zona Andina para aprovechar en
forma sostenible sus recursos naturales y recuperar el deterioro causado implica
un gran esfuerzo que va a requerir diversidad de recursos humanos , fisicos y
financieros, a través de nuevas estrategias y metodologias, que no se ve posible
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realizar si no se conciben y desarrollan los mecanismos para una accion integrada
y de mutua cooperacién entre regiones y ecosistemas similares. Se debe
reconocer igualmente las dificultades y amenazas existentes en el entorno
agrosocioeconémico, como el desinterés de los productores en actividades de
largo plazo y donde sus beneficios no son captados en buena parte por ellos
mismos, sino distribuidos en la sociedad que tampoco los aprecia. Asi como
reconocer las debilidades y fracasos anteriores, que han sido numerosos en esta
tematica. También se deben dinamizar las favorabilidades y fortalezas existentes;
como la mayor conciencia e interés conservacionista que se ha ido desarrollando
a nivel estatal, institucional y poblacional, asi como la capacidad investigativa que
se ha desarrollado en los paises de la region, en forma creciente pero desigual
entre paises y ecosistemas de un mismo pais.

2.2. LA POBREZA RURAL

La pobreza rural es un serio problema generalizado en todos los ecosistemas de
la Zona Andina, pero mas acentuada en el ecosistema andino, donde los
estadisticas indican empobrecimiento continuado en las ultimas décadas hasta
valores actuales que oscilan entre el 50-70% de la poblacién rural, donde la
situacién es mas grave que en la urbana, y con tendencia a aumentarse hacia el
futuro. Segun datos de la CEPAL, el nimero de personas que vivian por debajo
de la linea de pobreza, aument6é de 170 millones en 1.986 a 266 millones en
1.990 (mas del 60% de la poblacidn total). Para el afio 2.000, las proyecciones
indican que el numero aumentara a 300 millones de personas.

En los ecosistemas andinos de la regiéon la pobreza rural, la degradacién de los
recursos naturales y el crecimiento de la poblacién, estan intimamente
relacionados entre si y a su vez relacionados con el sector agropecuario, donde
se presentan los mayores indices de pobreza, de crecimiento poblacional y de
deterioro de los recursos naturales.

La pobreza obliga a los agricultores a preocuparse por solo la produccién de corto
plazo para subsistir, y con frecuencia obliga a la gente a sobreexplotar los
recursos con su consecuente degradacion.

La gente pobre tanto rural como urbana depende de la agricultura, ya sea como
fuente de alimentos, en lo que gastan gran parte de sus limitados recursos, o
como fuente principal de sus ingresos y empleo. En los paises y regiones mas
pobres una familia promedio invierte mas de la mitad de sus escasos ingresos en
alimentos y la mayoria de la poblacién vive de la agricultura. De lo anterior se
deduce la importancia de la seguridad alimentaria como instrumento clave para
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promover un aumento real de los ingresos para las poblaciones méas pobres y esto
se consigue en gran parte al incrementar la productividad de la agricultura, con
una oferta de alimentos disponible a menos precio y por las nuevas corrientes de
ingresos que generan cambios en otros sectores de la economia.

En un estudio realizado por el IICA en 15 paises de Latinoamérica en donde el
problema de pobreza excedia el 50% de la poblacién rural, se destacaron los
siguientes procesos dinamicos que la provocaron:

1. Desviaciones de la politica nacional : En el sentido de politicas e instituciones,
sectoriales o nacionales, cuyo resultado indirecto es profundizar la intensidad de
la pobreza en ciertos grupos de la poblacion.

2.- Dualismo : Muchas sociedades rurales sufren un proceso de pobreza derivado
de estructuras de produccion dependientes del mercado mundial, donde los
agricultores con menos tierra y menos recursos en general, estan encadenados
a un circulo vicioso de marginacién y destruccion de los recursos naturales.

3.- Presiéon Demografica : Las altas tazas de crecimiento poblacional, conducen a
la sobre explotacién de los recursos naturales y el medio ambiente, en
bldsqueda de satisfacer las cada vez mayores necesidades de la poblacién.

4.- Base insuficiente de recursos naturales : Parte importante de los pobres de las
zonas rurales de la region andina, habita en ecosistemas muy fragiles, que
sumado a los fenémenos del minifundio y presion demografica, produce una
disponibilidad de tierra por habitante sumamente baja y un proceso de
degradacién que aumenta los problemas de pobreza.

5.- Ciclos Naturales y Desastres : Las inundaciones, sequias, heladas y otros
desastres naturales, inciden significativamente en los problemas de pobreza de la
region. Por otra parte, la degradacién que el mismo hombre ha causado en los
recursos naturales, hace que estos serios problemas se presenten con una mayor
periodicidad.

6.- Prejuicios Basados en el Sexo : Las mujeres rurales se cuentan entre las
poblaciones mas pobres y vulnerables de la regién . De aqui la importancia de la
perspectiva del género dada a los programas internacionales.

7.- Prejuicios Culturales y Etnicos : Factores que son con frecuencia la causa de
marginacién y empobrecimiento de sectores poblacionales rurales, como los
indigenas.

PN L[N TR M W W R pre

T

K

[ 1%, 5F |

Buit g




Digitized by GOOS[@



8.- Intermediarios abusivos : Los problemas de comercializacion para los
productores agricolas y las altas tasas de interés real que pagan los agricultores
pobres, son factores fundamentales en los procesos de pobreza.

9.- Conflictos Politicos y Disturbios Civiles : Con frecuencia estos problemas se
presentan en el medio rural, donde es la poblacién civil mas pobre la que sufre las
peores consecuencias de los enfrentamientos, los conflictos y la fragmentacion
politica.

10.- Procesos Internacionales : Siendo los mas importantes, los problemas de la
deuda externa, los temas de intercambio desfavorables y la restriccion de acceso
a los mercados internacionales.

Estos factores de pobreza actian con distinta intensidad en los diferentes paises
de la Zona Andina; pero en general, en cada uno de los paises, cinco o mas de
los anteriores factores, actuan en forma severa como causantes de la pobreza

rural.

De lo anterior se deduce que la problematica de la pobreza rural en la Region
Andina, es bastante compleja y obedece a multiples factores interrelacionados
entre si, algunos de caracter estructural. Para su solucién integral , aunque el
desarrollo tecnoldgico sostenible ocupa un papel fundamenta, se requiere de otra
serie de medidas y acciones complementarias.

Produccion de Alimentos

La region latinoamericana posee el 23% de la superficie arable del mundo, 46%
de los bosques tropicales, 31% de sus aguas utilizables y una proporcion
significativa de la biodiversidad del mundo y tan solo el 8% de la poblacién
mundial. A pesar de esta riqueza en recursos naturales y la baja pobiacion
relativa, un numero creciente de paises no producen el alimento suficiente para
satisfacer sus necesidades, 40-60% de la poblacién es pobre y un alto porcentaje
no obtiene ingreso suficiente para alimentarse. Estimativos del FPRI, para la
Ameérica Latina, indican que para el afio 2025 podria tener un déficit en la
preduccion de alimentos de 36 millones de toneladas (15.3% de la produccion
total estimada para esa fecha).

Por otra parte, existe una gran heterogeneidad en el potencial productivo y
limitaciones de los paises para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura en
las areas rurales, lo cual exige un tratamiento distinto tanto en la caracterizacion
de problemas especificos, como en el enfoque y estrategias para el desarrollo de
cada pais. El estudio del [ICA reporta cuatro categorias de paises :
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A.- Paises con alto nivel de desarrollo econémico, con buen potencial ecolégico y
una contribucién menor por parte de la agricultura : Argentina, Brasil, Mexico y

Uruguay.

B.- Paises con mediano a alto nivel de desarrollo econdémico, con potencial
ecologico de medio a bueno y con contribucion moderada por parte del sector
agricola :

Zona Andina : Colombia, Venezuela.

LAC : Antigua y Barbudos, Barbados, Costa Rica, Cuba, Panama, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago.

C.- Paises con mediano a bajo nivel de desarrollo econémico, con potencial
ecolégico medio y con contribucién negativa por parte de la agricultura :

Zona Andina : Ecuador y Peru.
LAC : Bolivia, Guyana, Paraguay y Surinam

D.- Paises con bajo nivel de desarrollo econémico y con potencial ecolégico
limitado y que tienen una contribucién limitada por parte de la agricultura.

Zona Andina : Bolivia

LAC : El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Republica Dominicana y St. Vincent.

Lo anterior indica que las alternativas y posibilidades de alcanzar un desarrollo
agricola sostenible difiere de un pais a otro y aun entre regiones de un mismo
pais; debido en buena medida a las diferencias de potencial de sus recursos
naturales y al nivel de contribucién de la agricultura al desarrollo global.

Esta situacidon también conlleva a la necesidad de disefar y aplicar nuevas
estrategias de Cooperacion Técnica, con el fin de tocar los problemas mas
importantes que inciden significativamente en el desarrollo agricola sostenible y
alivio de la pobreza rural. Se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones :

& | preryy 1

K

"y e

"



Digitized by GOOS[Q



o El creciente deterioro de los recursos naturales y la constante reduccion de las
produccién y la constante reduccién de la produccién fisica por hectarea, que
afecta significativamente la capacidad de produccion.

e Las posibilidades de escaseses periddicas en la produccién de alimentos en
un numero importante de paises, debido a una pobre disponibilidad de
recursos naturales, continuada con un incremento importante de la poblacién
que reduce significativamente la disponibilidad de tierra por familia.

e Las nuevas preocupaciones relacionadas con la seguridad alimentaria en
algunos paises, que no obstante su alto nivel de ingreso per capita, no llegan a
ser autosuficientes en la produccion de alimentos.

» El suministro inadecuado de tecnologia moderna en cierto paises que cuentan
con suficientes recursos para convertirse en proveedores de alimentos al resto

del mundo.

» La amenaza real de la pérdida rapida de biodiversidad en algunos paises, que
cuentan en general con limitada tierra cultivable y numerosa poblacién rural.

2.3. CONCLUSIONES GENERALES

Los escenarios del ecosistema andino, presentan una serie da caracteristicas
contrastantes. que podemos agrupar en favorabilidades y amenazas :

2.3.1.- Favorabilidades

* Riquezas en sus recursosonaturales :Edaficos, climaticos, hidricos, bidticos.

e Amplia y variada capacidad productiva

e La liberacidon del mercado crea ambiente favorable para la inversién en la
region (agricultura, turismo, mineria), intensificacion de la agricultura.

e Existencia de una importante capacidad investigativa : Nacional e Internacional.

e Desarrollo de los mecanismes de cooperacion.

» Expericnecias exitosas de desarrollos tecnolégicos.

e Mayor conciencia en la necesidad de un desarrollo productivo y sostenible.

» Base de ascentamientos demograficos.

« Ecosistemas regulados de otros ecosistemas
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2.3.2. Amenazas

2.3.2.1. Biofisicas

o Grave degradacion de los recursos naturales : Erosion, degradacion,
contaminacion, deforestacion, pérdidad de biodiversiadad, etc..
« Desorden geografico de la produccién agropecuaria.

2.3.2.2. Socioeconomicas

o Altas tazas de crecimiento poblacional.

o Crecimiento del Minifundio.

e Sobreexplotacién de los recursos naturales.

¢ Migracién hacia otros ecosistemas y hacia sectores urbanos.
o Patrones culturales.

« Bajos ingresos y pobreza.

2.3.2.3. Tecnoldgicas

* Reducida capacidad investigativa de la region en recursos humanos, fisicos y
financieros. Debilitamiento de la capacidad existente (Nacional e Internacional)

» Desarticulacién entre la investigacion-transferencia -adopcion.

e Carencias en el desarrollo de insumos tecnolégicos.

o Patrones tecnologicos de alto uso de insumos, con practicas degradables de

los recursos naturales.
o Grandes debilidades en la gestién administrativa de los recursos tecnolégicos a

nivel de finca.

2.3.2.4. Politicas

e Debilidad en las politicas de desarrollo en el orden productivo, social y
tecnoldgico.

» Dificultad para hacer operativas las politicas existentes.

» Vinculos deficientes entre los sectores publico y privado.

* Debilidad en los sistemas nacionales de investigacién y poca integracién a nivel
internacional.
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2.3.3. El Desafio:

El ecosistema andino es bastante complejo, con un entorno agrosocioeconémico
que ofrece una serie de oportunidades que no han sido bien aprovechadas y con
una amplia problematica social, ecoldgica, econémica y tecnolégica, cuya solucion
en forma integral junto con el mayor aprovechamiento de las favorabiliodades, se
convierte en el gran desafio para su crecimiento y desarrollo socioeconémico de
los proximos anos.

El desarrollo futuro de este importante ecosistema depende de la disponibilidad de
tecnologia que simultaneamente satisfaga requisitos de sostenibilidad y de
productividad de acuerdo a las demandas actuales y potenciales de los
mercados.; desarrollo de politicas que faciliten el desarrollo sostenible de sus
ecorregiones, de acuerdo a su vocacion y capacidad productiva y que favorezcan
el desarrollo y articulacion de los mercados dentro y fuera de la regidn.

2.3.4. Acciones y Estategias:

Para construir el escenario deseable para la region, se requiere de una
combinacién de enfoques y acciones estratégicas :

e Es escencial la inversidn en investigacion agricola, en el manejo sostenible de
los recursos naturales.

o El desarrollo cientifico debe complementarse con adecuados desarrollos en la
difusion, validacion y adopcidn tecnoldgica a nivel regional y local.

» Desarrollo y/o fortalecimiento de la infraestructura requerida para solucionar las
carencias actuales : Mecanismos institucionales y de politica que incentiven el
uso sostenible de los recursos productivos.

Las nuevas demandas tecnoldgicas deben estar basadaen:

1.- La sostenibilidad, a través del adecuado manejo de sus recursos naturales,
suelc. agua, bicdiversidad, y de la creacion de nuevas oportunidades, ya sea a
través de nuevos productos no tradicionales de mas competitividad o buscando
nuevos usos de los productos tradicionales.

2.-  Incorporar en el desarrollo y uso tecnoldgico, el enfoque de cadena y
sistémico, que permita darle énfasis a aquellos eslabones de la cadena productiva
que tradicionalmente han sido débiles, como la poscocecha, la agroindustria y la
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gestion administrativa y que en la aplicacion y adopcion de la tecnologia se
busque la integrabilidad e interdisciplinariedad entre distintos componentes, que
logren soluciones completas y estables.

3.-  Promover y facilitar la cooperacién a nivel de ecoregion, a través de nuevas
estrategias de cooperaciona nacionales y subregionales, creacién de verdaderos
sistemas nacionales de investigacion, con redes de cooperacion alrededor de
grandes objetivos y que integren socios obvios por razones de problemas e
intereses comunes y que pertenzcan a areas agroecoldgicas similares.
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3. AREAS PRIOROTARIAS DE INVESTIGACION EN LA ZONA
ANDINA.

3.1 Priorizaciones Desarrolladas en la Zona

En la zona se han desarrollado distintos ejercicios de priorizacion a nivel
ecoregional basados en principios de equidad, sostenibilidad y competitividad,
tanto por las entidades internacionales de del CGIAR, que tienen asiento en la
region, CIAT y CIP principaimente; redes de investigacién, como Prociandino y
Procitropicos del IICA. Igualmente se han desarrollado ejercicios de priorizacion a
nivel de convenios de cooperacién entre los INIAS de los paises. A continuacién
se presentan en forma resumida los resultados de los principales ejercicios de
priorizacion :

3.1.1. Prociandino

Se a privilegiado en principio la accién del IICA/Prociandino en areas
estratégicas priorotarias y de interés comun para los paises, considerando un eje
que soporte la integracion tecnoldgica regional actual y potencial, asi como los
espacios de cooperacion armonizados con el IICA y otros organismos
internacionales.

Como éarea estratégicas de la cooperaciéon tecnologica reciproca se reitera el
ambito ecoregional y la sostenibilidad de los recursos naturales con énfasis en la
racionalidad del uso del los ecosistemas fragiles. Las otras areas se concentran
en el mejoramiento de los procesos agroalimentarios y agroindustriales, y la
gerencia del cambio institucioanl para el fortalecimiento de la administracién de la
innovacion. La problematica de estas areas se afronta en forma integral y dentro
dei concepto de una agricultura ampliada. Los sistemas de informacién
constituyen la herramienta basica de la estrategia global.

En las prioridades de investigacién se destacan temas de atencion inmediata :
manejo y conservacion de suelos de ladera, recursos fitogenéticos, cosecha,
poscosecha y mercados, manejo integrado de plagas, agrobiotecnologia, sistema
de informacion tecnolégica y politicas, gestion y organizacion institucional de la
investigacion. A mediano plazo se abordardn los sistemas de producciéon de
ganaderia de doble propdsito (mejoramiento, nutricion, sanidad y reproduccion) y
sistemas de cultivo y crianza alto andinas.
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En esos espacios, la estrategia de Investigacion Cooperativa de la Segunda Etapa
consolida el enfoque de redes como mecanismos interdisciplinarios de
cooperacién técnica reciproca, flexibles, descentralizados, y concentrados en los

mercados y las demandas.

En este periodo se incorporan la Redes Andinas de Frutihorticultura de
Exportacién, FRUTHEX; Manejo y Conservacion de Suelos, REDAMACS; vy
Recursos Fitogenéticos, REDARFIT, cuyas acciones se enmarcan en los
enfoques de las areas estratégicas anteriormente sefalados. Por otra parte el
Programa Cooperativo continua apoyando las redes de la primera etapa en frijol,
papa, maiz y oleaginosas con las capacidades técnicas y de infraestructuras
disponibles en los paises y los mecanismos de coordinacién establecidos.

En el ambito del desarrollo institucional el Programa Cooperativo da enfasis al
intercambio de experiencias y modelos de organizacién y gestion para sustentar
los procesos de cambio instituciénal de la investigacién en la Regién Andina y
consolidar la capacidad de respuesta a las demandas tecnolégicas prioritarias.
Igualmente, apoya la instrumentacién de un mecanismo regional que guie la
identificacion de prioridades de investigacion y los procesos de fortalecimiento de
planificacion, seguimiento y evaluacion en la investigacién. Dentro de este espacio
también toman relevancia el andlisis, disefio y armonizacién de politicas
tecnolégicas e institucionales en los aspectos de biotecnologia, ,biodiversidad,
bioseguridad, investigacion orientada a la demanda agroindustrial, la
descentralizacion y los modelos de relacién del sector publico y privado. -

Principales Actividades Conjuntas

Para alcanzar los objetivos del programa, una de las principales estrategias es la
de consolidacién de las Redes de Investigacion y Subprogramas de Apoyo que
operan a través de proyectos cooperativos, los cuales comprenden segun
corresponda a actividades de :

Investigacion conjunta para la solucién de problemas comunes vy prioritarios de los
paises participantes, realizada a través del liderazgo institucional vy
responsabilidades compratidas. Esta presvisto el intercambio de germoplasma y
material bibliografico y la compra de materiales indispensables para el desarrollo
de las actividades de investigacion, directamente relacionadas con las acciones
integradas e incluidas en los proyectos cooperativos.

Transferencia horizontal de tecnologia y Capacitacién que incluye cursos cortos,
capacitacion practica o en servicio 0 entrenamiento en instituciones

|
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especializadas, ademas el intercambio de insumos tecnoldgicos como
publicaciones y germoplasma. El desarrolio del Sistema de Informacion
Tecnolodgica que involucra el inventario de tecnologias y las bases de datos de
proyectos, investigadores y documentacion, como estrategia para ampliar la base
de la cooperacion.

Realizacién de estudios y analisis que permiten disponer de informacidn
actualizada del sector y en especial de los organismos de generacién y
transferencia de tecnologia de los paises participantes del Programa, asi como,
aquellos que sirven de apoyo al proceso de integracién tecnologica.

En la Tabla No. 11., se restmen las actividades priorizadas de Prociandino.

PRIORIDADES PROCIANDINO

Redes de Investigacion $ubprogramas Apoyo

Institucional
[ I B
Manejo y Conservacion . Leguminozas
de Suelos Comestibles

’ . Maiz Politicas, Gestion

Recursos Fitogenéticos S y organizacion

i ............... ..... —rnsﬁtuciona]
| : Papa :
Frutihorticultura de JOUO S
Exportacidn ‘Oleaginosas
Alimenticias

PROYECTOS COOPERATIVOS
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3.1.2 .Proyecto de fortalecimiento de capacidades y aplicaciones para
priorizar investigacion agropecuaria en América Latina y el Caribe (IBP2),
subregion Andina, 1996.

El ejercicio de priorizacion lo desarrollaron especialistas de CORPOICA
(Colombia), INIAP (Ecuador), INIAP (Perd) y FONAIAP (Venezuela).

Se desarrollaron varios talleres de trabajo para priorizar temas de investigacion
presentados por cada uno de los INIAS asistentes, mediante un proceso de
discusion y concertacion se identificaron los temas de interés comun que
aparecen en la tabla No. 12.

it

Lt T B - BN

b PO

LA

(SRS |

]

FL



giizeaty GOOGlE



ugIa9onpoiday

pepiues

soJales0) sosindas A ugioLNN

021}9Ua9) ojuaiwelola|

'lq1sod

oysodoud sjqog

ugjoonpoud ap sewa)sig

seo|bgjouda) seps)o

se|o2)16y sojonpoid opedsspy

SOje( ap asegq - UQIJBWIOJU| BP SBWI)S|S

‘Bay uojoebiysaau) sajeuoioezjuebig sauojdeAouu)

uoioebiysaau; ap seibgjesysy

s092169j01q ugIIeZI|RIDJaWO0Y)

x

x

‘ugioepodxa sajeouajod sojqny opediapy

UQIJeZ||B|212WO) P SEWI)SIS

x

9Jed ‘seadesnw ‘eue) : sojnpoidqng

ssjejny) ‘'oeded ‘gie) : sojedidud sojonpold

BYJ3s03sod

seolbgjoiwapida sapay

I9!sod

x

x

'OEBJED ‘OuBUEq 'OlJ BWI|D Sa|ejiyy ‘seziiepoy ‘eded : IdIN

sapepaunajul A sebe|d ap josjuon

e2s3d

021}3u39) ojuaiwesolspy

sa|qeJapew ey BUOZ ‘sajejnyy ‘'souiqog : ewsejdoursab ap sooueg

‘lqisod

sa|lojsedoajisosbe sewajsig

‘I91sod

X|X| X|X| X

XXX X|X

XX X| X

X|X|X|X

senbe A sojans ofauepy

S9jeinjeN S0SINJay

VIAITO8

V13NZ3IN3A

Nny3ad

d40davno3

VIEWO10D

SVIN3IL

VNIONVY NOIO3d8NS V1 N3 SOAVNOIJD2313S NOIDVOILSIANI 3d SYINIL Z) "ON elqe]




Digitized by GOOS[@



3.1.3. lICA-BID Sub proyecto Zona Nadina. Prioridades de Investigacion
Agropecuaria. Rafael Posada y otros. 1993.

El estudio se realiz6 con la participacidn activa de tres paises de la region,
(Colombia, Ecuador, Venezuela) , pero buscando incluir toda la problematica de la
Zona Andina. Los objetivos fueron : Revisar los mecanismos de priorizaciéon de la
investigacion agropecuaria de la subregion. Identificar productos prioritarios de
investigacion a ser desarrollados conjuntamente entre los paises. Identificar al
interior de cada producto un tema de investigacion que puediese ser desarrollado
cooperativamente entre los INIAS y desarrollar perfiles de proyectos para los
temas seleccionados.

Para la priorizacién de los productos (maximo 5), dentro de los cuales se
identificarian temas cientificos de interés se usaron los siguientes criterios : 1)
Criterio de congruencia en las priorizaciones regionales y por pais, con el fin de
asegurar el interés de las instituciones nacionales. 2) Criterio de representatividad
de las principales zonas agroecologicas presentes en los tres paises, con el fin de
tener mayor heterogeneidad y variabilidad en losproyectos de cobertura regional.
3) Criterio de impacto de acuerdo a los nuevos objetivos asignados a la
investigacion : Equidad, sostenibilidad,eficiencia y competitividad. 4) Criterio de
capacidad institucional para conformar grupos regionales interdisciplinarios,
garantizando la operatividad y ejecucion de los proyectos propuestos.

Resultados :

1.- Productos Seleccionados : En tabla No.12, se presentan los productos
seleccionados y los resultados de los analisis de priorizacion.

2.- Temas de Investigaciéon : En tabla No.13, se presentan los temas de
investigacién propuestos para los programas nacionales.
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Tabla No.13. SELECCION DE PRODUCTOS PARA PROYECTOS
REGIONALES DE INVESTIGACION AGROPECUARIA.
CONGRUENCIA| IMPACTO CAPACIDAD
PRIORIZACION | OBJETIVOS |INSTITUCIONA
NACIONAL GENERALES L
Peso Relat.% 40 40 20 100
-------------  —— ---E.S.C.--
PRODUCTO CEV STP STP NRI1 STP TOP
1.- Carne/leche 111 1.2 321 24 112 0.8 4.4*5
2.- Café 111 1.2 232 28 133 14 5.4
3.- Banano/platano (112 1.6 222 24 332 1.6 5.6
4.- Papa 212 20 133 2.8 111 0.6 5.4
5.- Pollo/huevos 223 28
6.- Azucar 121 1.6 332 3.2 133 14 6.2
7.- Arroz 111 1.2 121 1.6 131 1.0 3.8*
8.- Frutas Trop. 122 2.0 211 16 322 14 5.0*
9.- Maiz 211 16 122 20 111 0.6 4.2
10. Yuca 221 2.0 111 1.2 231 1.2 4.4

Rafael Posada y otros. Sub proyecto Zona Andina [ICA-BID. 1993

™
A.CONéU NCIA PRIORIZACION NACIONAL

C = COLOMBIA

1=pP

RIDAD ALTA

E = ECUADOR 2 = PRIORIDAD MEDIA

V = VENEZUELA 3=

PRIORIDAD BAJA

STP = SUBTOTAL PONDERADO

B. IMPACTO OBJETIVOS GENERALES

E = EQUIDAD

1=ALTO

S = SOSTENIBILIDAD 2 = MEDIO

C - COMPETITIVIDAD 3=

BAJO

STP = SUBTOTAL PONDERADO

C. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

N = NACIONAL

1=ALTO
R = REGIONAL2 = MEDIA
I =INTERNACIONAL 3=

BAJA

STP = SUBTOTAL PONDERADO

Notas : a) Carne/leche se refiere a ganaderia de doble propésito
b) Frutas tropicales se refiere a las de exportacion
c) La priorizacién nacional fue dada por cada planificador nacional

d) Impacto econémico y Capacidad Institucional se obtuvo por concenso del grupo.
* Productos seleccionados.
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Tabla No. 14. TEMAS DE INVESTIGACION PROPUESTOS POR LOS

PROGRAMAS NACIONALES

(1. ARROZ

- Desarrollo de resistencia estable genética a pirycularia, sogata y hoja blanca
- Desarrollo de variedades de arroz a niveles comerciales

- Incidencia de malezas y deficiencias en sus alternativas de control

2. MAIZ

- Desarrollo de materiales resistentes a sequia y acidez
- Control integrado de plagas

- Tecnologias para manejo conservacionista del suelo

3.-YUCA

- Aumento diversidad genética en cultivos comerciales

- Variedades mejoradas de alta produccién de materia seca
- Manejo integrado de plagas y enfermedades

4.- FRUTAS TROPICALES /

- Manejo integrado de plagas y enfermedades /
- Estudio de canales de comercializacion y oportunidades de mercado

- Practicas agronomicas : Epocas de siembra y fertilizacion

5.- GANADERIA DOBLE PROPOSITO

- Introduccion y ocbservacion de comportamiento productivo de razas
- Estudio y evaluacion de enfermedades parasitarias

- Restriccion de la produccion de forrajes durante épocas de sequia.

Rafael Posada y otros. Sub proyecto Zona Andina IICA-BID. 1993
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3.2. Prioridades Del Fondo Para Investigacion en La Zona Andina.

3.2.1. Grandes Objetivos

o Sostenibilidad de los recursos naturales
Pobreza y seguridad alimentaria
Competitividad

3.2.2. Grandes Desatios

e Llenar vacios de’[i‘nvest_igfa«qign estratégica Regional

e Evitar Duplicacion de esfuerzos

.« Complementar actividades a nivel nacional, fortaleciendo los ‘sistemas

. \nacionales)de innovacion tecnolégica. -

> e Dinamizar trabajos cooperativos a nivel de ecoregién, con el fin de unir
esfuerzos y capacidades hacia objetivos comunes.

e Superar anteriores dificultades en trabajos conjuntos 77>

e Dinamizar areas novedosas, innovativas.

3.2.3 Estratégias

o Ultilizar las areas agroecoldgicas homogéneas como criterios de linderamiento
de proyectos cooperativos entre paises.

o Preferencias problematicasque se solucionen basicamente a través del cambio
tecnolégico y en el corto o mediano plazo. Alta posibilidad de impacto en el

corto plazo.
e Areas que permitan utilizar capacidades existentes de investigacién en los

paises.
o Desarrollar proyectos a nivel de ecoregion.

3.2.4.. Temas prioritarios para los grandes objetivos.

3.2.4.1. Sostenibildiad de los Recursos Naturales
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Proteccion y aprovechamiento de la biodiversidad
Manejo conservacionista de suelos y aguas .

e MIP™

Desarrollo de Politicas, estrategias e insentivos

»

.2.4.2 Competitividad

[ 4

Cadena agroalimentaria, especialmente poscosecha y agroindustria.
Mejoramiento genético : Biotecnologia «

Nuevas oportunidades, nuevos productos y nuevos usos. *

Gestion administrativa del produeto », ... 5 !

3.2.4.3 Probreza Rural y seguridad alimentaria

Sistemas de Produccion
Desarrollo Rural
Agroindustrias Rrales v~

3.2.5. Cultivos Prioritarios Zona Andina

3.2.5.1 Mancjo de Sistemas Sostenibles

e Tuberculos : Papay yuca

e Cereales : Maiz

e Leguminozas : Frijol

o Frutales y hortalizas

o Platano

e Forestales

o Ganaderia doble propésito

e Gramineas y leguminosas, alimentacion animal

3.2.5.2 Competitividad

Tuberculos : Papa y yuca
Cerelaes : Maiz
Frutales y hortalizas
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e Platano
e Leche
e Cana para panela
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1 . .
Borrador de Discusién

Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria

EL SECTOR AGROPECUARIO DE LA ZONA TROPICAL DE
AMERICA DEL SUR: INSUMOS PARA LA PREPARACION

DEL PLAN DE MEDIANO PLANO ( PMP)*

CONTENIDO :

1.

|29

W)

'J;

INTRODUCCION

DEFINICIONES Y CONCEPTOS OPERATIVOS

. CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO DE LA

ZONA TROPICAL DE AMERICA DEL SUR.

LIMITES DE LOS ESCENARIOS ALTERNATIVOS FUTUROS

RETFERENCIAS PARA LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

. RESUMEN.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

1. INTRODUCCION

Hace unas tres décadas, era Ficil encontrar referencias entre los agentes [inancie-
ros internacionales sobre la importancia de la agricultura para el desarrollo econdmico. E}
propio modelo de substitucion de importaciones industriales demandaba de la agricultura,
entre otros papeles. la oferta de mano de obra barata para el sector secundario y ahorros

transteribles para la financiacion del modelo industrial adoptado.

' Borrador de Discusién preparado por Manoel Tourinho. El autor agradece los comentarios al Borrador hechos por

Victor Palma, Secretario Cjecutivo de PROCITROPICOS.

Hoy en dia. la fase
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en desarrollo de la industria y de los servicios en ALC, la agricultura viene decreciendo
st participacion en la composicion del PiB de los paises, asi como la fuerza de trabajo
empleada en la agricultura en relacion al empleo global. El argumento es de la postgue-
rra: cl crecimiento de la cconomia se dard en funcién de las inversiones en el sector in-

dustrial v en el de servicios.

La agricultura tiene un rol estratégico, fundamental en el proceso de desarrollo
econdmico aun cuando se ponga. como sc hace hoy dia, énfasis especial en las cadenas

agroalimentarias.

La agricultura. como ¢l arte de produccion de la tierra. ¢s el Gnico segmento cco-
némico cuyo crecimicnto hace crecer mas que proporcionalmente la renta de toda la po-
blacion, principalmente dc su segmento mis pobre. EI mundo todavia no ha descubierto
otro producto o servicio cuya expansion de la produccion traiga bencficios tan amplios y
tan favorables a la pobreza. Ningln otro sector de la actividad econdmica es capaz de

producir esc electo, porque no tienen una base de consumo tan amplia.

[Los alimentos son. como dicen los economistas, "biencs-salarios”. Si los precios de
los alimentosegaen. eso equivale a un aumento de los salarios. Por lo tanto, el aumento de
la produccion agricola tiende a mejorar la distribucion de la renta. sin cualquier costo
para la performance de las exportaciones, una vez que "no provocan alteraciones en las
relaciones cambio/salario”. Fn verdad. el pais seria mas competitivo interacionalmente o

la region mas competitiva nacionalmente.

La ventaja de la agricultura. en cuanto al sector estratégico para ¢l desarrollo. es
que su produccion forma una canasta de productos consumidos por todos. La baja de los
precios favorece a todos. "Todo el mundo come, todo el mundo se viste...". Por una
misma renta, una baja cn los precios de los alimentos produce un aumento de la renta per

capita en una base bien amplia. Por lo tanto, ¢l rol de la agricultura en el desarrollo nada

w

[ SE |

| SREov ] [*3AY Py | v

PR

K]




Digitized by GOOS[@



tiene que ver con su participacion en la renta bruta (PIB) o en ¢l empleo. Lo importante

es lo que se come, en cantidad y calidad.

Entre otros factores, la importancia especial de la agricultura para ALC, deriva del
aumento de la pobreza, tanto en la dreas urbanas, como en las dreas rurales y al hecho de

que Latinoamcrica "se¢ ha transformado en un continente csencialmente urbano”.

La “palanca™ para el desarrollo de la agricultura es la tecnologia. La tecnologia es
clave para la baja de los precios. sobretodo en los productos de demanda inelistica, co-
mo ¢! caso del arroz y trigo: para la competitividad de la economia agricola; y para el uso
sostenible de los recursos. principalmente los bosques y la tierra. Hay indicios que el
modelo de implementacion tecnologica para la agricultura se ha agotado. Las variedades
de arroz que alcanzaron las productividades mis elevadas (CICA-4, por ejemplo) [ueron

generadas e 1968, por lo tanto hace casi 30 aiios.

Por qué no han sido encontradas nuevas variedades mds productivas? Tropezamos
con alguna [(rontera tecnoldgica? Parece que la razon es mis de recursos financieros, de
inversiones en investigacion, y asi mismo cn alguna dificultad de naturaleza empirica o
metodologica con respecto al tema de nuevas teenologias en la agricultura. Hasta los afios
70. habia recursos relativamente abundantes para la investigacion agropecuaria. El sistema
internacional (CGIAR) (uncionaba en forma razonable y articulado. Muchos paises del
continente reorganizaron sus sistemas nacionales de investigacion como Brasil, Bolivia.

Colombia y Vencezucla.

Sin embargo. los stocks de alimentos clevados disfrazaban la verdadera situacion
que era la [alta de una capacidad subyacente para producir nucvas tecnologias. Infeliz-
mentc la investigacion agricola una de las primeras actividades que se recortan cuando las
instituciones enfrentan la necesidad de contencion presupuestaria.  Adn en paises desa-

rrollados, como en Estados Unidos, esta premisa parece ser vilida.
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2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS OPERATIVOS

]

e

Quizi la definicion mds necesaria en este "borrador preliminar” sca exactamente lo

[

que se puede entender por "Zona Tropical” en el dmbito del Fondo Regional de Tecnolo-

"3

gia Agropecuaria (FRTA).

En el dmbito del Fondo. sc pucde definir "Zona Tropical” segun una dimensién
geogrifica, ccolégica o agricola. Considerando la existencia de otras "zonas" (Centro
Amgérica, Panamd y Caribe; Andina; Sur) en las que también existen dreas tropicales. es
mis sencillo tomar en cuenta la definicion operada por el Tratado de Cooperacion Ama-
zbnica (TCA) y ¢l Programa Cooperativo PROCITROPICOS en las cuales si ticne una

base de apoyo operativa de naturaleza politica, geogrifica y agroecoldgica.

Operacionalmente esa “Zona Tropical™ puede ser entendida como formada por la
porcion del continente suramericano Tropical Himedo de los 8 paises firmantes del TCA
y del PROCITROPICOS: Bolivia. Brasil, Ecuador, Colombia, Guyana, Perti, Suriname y

Venezuela.
(CUADRO: SUPERFICIE Y POBLACION POR PAISES DE LA AMAZONIA)

Por lo general, la Cuenca Amazonica se considera como un conjunto de bosques y
aguas, de tierras bajas inundables y de tierras altas, de tal forma que el verdor que la cu-
bre lleva a confusioncs de extrema simplicidad y se la considera como una zona bastante
homogénea. 1o que en ¢l “terreno™ no se constata jamds. En verdad, la cuenca tropical
amazonica estd caracterizada por una gran heterogencidad o diversidad geolégica, hidrica.

climatica, ecoldgica, socioldgica, antropologica, econdmica y politica.

Esa diversidad puede ser agrupada en un solo mega ecosistema - €l ecosistema del

tropico humedo amazonico, pero desde del punto de vista agroecoldgico subdividido en
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algunos ccosistemas fundamentales: los bosques de tierra alta, los bosques dc tierras

inundables, las sabanas altas y los campos naturales.

(CUADRO: SUPERTFICIE OCUPADA POR EL TROPICO HUMEDO Y POR LOS
ECOSISTEMAS FUNDAMENTALES )
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3. CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPLECUARIO DE LA ZONA
TROPICAL DE AMERICA DEL SUR

Como fue definido anteriormente, la "Zona Tropical” para los propésitos del Fondo
Regional. se constituye de la porcion mis ccuatorial de Sudamérica, desde los
de latitud norte hasta los __ de latitud sur. De los ecosistemas forestales mds exten-
sos en los tropicos hiimedos del mundo. dos estin concentrados cn esta "zona" en las

cuencas del Amazonas vy ¢l Orinoco.

Ll ecosistema amazonico contienc alrededor de la mitad de los bosques densos tro-
picales de la tierra, con una superficie estimada en 5 054 300 Km2, distribuidos de forma
bastante asimétrica entre los paises de la Cuenca, lo que determina también una cierta
asimetria en las tasas anuales de deforestacion y en el consecuente aumento anual del te-

rritorio agricola.

(CUADRO: DATOS DE FORESTERIA Y DESARROLLO PARA LOS PAISES DE LA
ZONA TROPICAL) : Pais/ Area de Bosque Denso (Km2)/ Tasa Anual de Deforestacion
(%) /Poblacién en 1990 (millones) / Tasa de Crecimiento de Poblacion Anual (%) PNB
Per Capita ( Afio?)/Crecimiento Anual del PNB (%)/ Deuda Publica como Porcentaje del

PNB (Aiio ?7)/ Aumento Anual del Territorio Agricola (%). )

Diversidad Biolégica . Antropolégica v la Accion Humana

Cn las ultimas tres décadas. la Zona Tropical Himeda de Surameérica, ha sido
blanco de una intensa accion antrépica, desde que los gobiernos nacionales decidieron
ocupar ¢l gran vacio demogrifico y econémico que existia (y todavia persiste) en la re-
gion. Aunque. este antropismo desenfrenado hasta ahora solo tiene distribuida una peque-
fia proporcion de 10 a 15% del drea, hay, sin embargo, intereses manifiestos de la comuni-
dad mundial en general, en preservar intacta la mayor parte del drea y tratar de conservar

los inmensos recursos naturales que dispone la "cuenca”, sobretodo su fabulosa biodiver-
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sidad. donde se calcula que solo en las especies de plantas, contiene no menos del 20% de
las especies conocidas. A un lado de esta diversidad bioldgica, no se puede olvidar otra
importante diversidad. la diversidad cultural, de caracter antropolégico, que también ticne
a su conservacion estimulada por la comunidad internacional. Mis de 2000 especies de
plantas han sido identificadas para diversos usos, la gran mayoria ya bastante conocida y

utilizada por los pueblos indigenas.

Por lo tanto es preocupante la creciente actividad humana en la region, que incluye
la explotacion (extraceion ) [orestal, la agricultura migratoria y la ganaderia, como activi-
dades ligadas directamente al uso de la tierra para lines agricolas. Indirectamente. la mi-
neria. la construccion de represas hidroeléctricas. carreteras y la urbanizacion, son tam-
bién actividades que utilizan las tierras en lorna irrestricta, favoreciendo nuevas deman-
das del sector agricola, asi como nuevos patrones de desarrollo tecnoldgico y uso de la

ticrra.

Colonizacion. Migracién vy Urbanizacion.

La colonizacion, la migracion y la urbanizacion son fendmenos que trabajan fuer-
temente  interrelacionados en la zona tropical himeda suramericana y afectan substan-
cialmente las actuales caracteristicas del desarrollo agricola de la region. Diriamos que
quizis ninguna otra region de América Latina ha sido, en los Gltimos 30 afios, tan alectada
por tales fenomenos, alterando profundamente la estructura demogrdfica y los patrones

tecnologicos y de uso de la tierra.

La colonizacion cs una resultante de los grandes ¢jes que se construyeron en la zo-
na a partir de los afios 60. Ejemplos de magnitud relacionados con la colonizacion son las
carreteras Belém-Brasilia. Transamazénica y Porto Velho- Cuiabd, en Brasil; Lima-
Pucallpa y Olmos-Yurimaguas, en Pert: la carrctera Florencia-Villavicencio, en Colom-
bia. y las vias de penetracion Quito-Napo-Payamino y Quito Ambato-Puyo/Macas, en

Ecuador.
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La colonizacion produjo un cambio de enfoque en los procesos de desarrollo ceo-
némico de la Cuenca, antes fucrtemente basado en el extractivismo vegetal pero de baja
eficiencia economica y social debido al tipo de mercado regulatorio dominante en la re-

gion para los productos del bosque.

Uno de los primeros efectos de la colonizacion se da sobre la tenencia de la tierra,
una vez quc se trata de una region con tierras publicas. En el Pert en las provincias mis
dindmicas de la selva central. como Chanchamayo y Satipo, una tercera parte de los colo-
nos desarrollan sus labores agropecuarias en unidades de menos de tres hectireas y mis
de la mitad trabajan parcelas de menos de 7.5 hectireas. Las unidades agropecuarias con
mis de 50 hectareas (que representa solo el 2.04% del total) apenas concentran ¢l 13.7%
de superficie catastrada. Csto indica la ausencia de latifundios y una distribucion bastante
homogénea del recurso tierra (UNAMAZ, 1991). En la region Norte de Brasil que abraza
toda el drea tropical himeda, entre 1970 y 1985 el nimero de unidades de produccion
casi duplico, mientras el promedio de las dreas de las unidades presentd un aumento poco
representativo: En 1970 existian 255.952 unidades agropecuarias catastrales, con drea
promedio de 90.5 hectireas. En 1980 fueron registrados 495.625 unidades con 91,1 hecta-
reas de promedio (SOBER. 1995). La politica de colonizacion sirvio para contrabalan-
cear la tendencia general de un proceso de concentracion de la ocupacion de la tierra en la
region. Tanto es asi que el "Coceficiente Gini"” en el periodo (1970-1985) decrecio de

0.8040 para 0.7569 (IBGL, 1970.1980).

L.os patrones de uso de la tierra han cambiado dristicamentc. Como region de sel-
va las actividades econémicas hace 30 afios cran de tipo extractivas, con apropiacion de
productos del bosque tropical himedo. Predominaba la economia de colecta en la zona.
La colonizacion introdujo un cambio en el uso de la tierra, favoreciendo los cultivos y
pasturas en detrimento del extractivismo vegetal. Hoy en dia en la region de la Selva
Norcentral y Central de Peri, unos 15 cultivos son los mds saltantes. De ellos, ocho
(café, cacao, citricos. palma aceitera, algodén, papaya, achote y té) son cultivos perma-
nentes; cuatro (arroz, maiz amarillo duro, frijol y tabaco) son anuales; dos (yuca y piiia)
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son bianuales: y uno (plitano o banano) es plurianual de corto tiempo (CISNEROS.
1995).  En Brasil, en la Amazonia. no obstante la gran diversificacién de productos
como c¢n el Pert. las pasturas predominan en los actuales usos de la tierra: entre 1970 y
1980 ¢l drea plantada con pastizales tuvo una variacion de la orden de 813,2% (IBGE,

1970,1980).

[l fendmeno de la migracion en la zona tropical himeda puede ser tratado a dos
niveles: primero. los [lujos que sc desplazan de otras zonas nacionales hacia la zona ha-
meda (migracion), como consceuencia de la fuerte presion sobre la tierra (la zona campe-
sina Andina) o de una ocurrencia de fendmenos climdticos [uertemente desplazados de
poblaciones como las sequias en ¢l Nordeste de Brasil; segundo, los flujos de migracion
del campo hacia las ciudades (urbanizacion ). Ambos movimicntos espaciales son de ve-
ras importantes a la luz del desarrollo tecnolégico de la agricultura. La migracion, por
cjemplo, ha contribuido con la introduccion de 1lgunas "tecnologias promisorios” en cl
manejo del suclo y sistemas de produccion en dreas agricolas de la Carretera Transama-
zonica, en la Amazonia Oriental brasilefia. Por otro lado, la migracion también ha servido
como "major stream” para ¢l desplazamiento de la pobreza de las dreas deprimidas como
los scetores rurales de los departamentos andinos y de los municipios de la region cono-
cida en Brasil como "poligono de las sequias”. En general estos campesinos pobres como
productores sin capital financicro y que solo tienen capital de trabajo, son los actores
principales de la "step migration" pasando por distintas dreas (sierra > piedemonte > sclva
O sertdo > agreste > sclva), pero siempre ocupando las tierras marginales tanto del punto
de vista de la lertilidad quimica, como del punto dc vista de la ubicacion geogrifica, lcjos
de los ejes principales de carreteras centrales en la zona. Estos campesinos son los usua-
rios mds frecuentes de la prictica dc "tumba y quema” y las primeras victimas ("push

efTect”) hacia los centros urbanos.

La urbanizacion va asume niimeros preocupantes. Lin la region Norte de Brasil,
pricticamente toda situada en la cuenca amazonica. la tasa geométrica de crecimiento
anual de la poblacion urbana en la década 1970/1980, alcanzd a los 6,44%; mientras que

9
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la tasa rural registraba apenas 3,70 % de crecimiento en el mismo periodo. Fn la Selva
Norcentral y Central peruana, segin el Censo (1993). 53.6% de la poblacién de la region
es urbana. Y la paradoja es que la zona tropical suramericana a pesar de ser unc de los
mayores vacios demogrificos del planeta (la densidad demogrilica promedio es de alre-
dedor de unos 5 hab/kmz2), se convirtio en zona urbanizada sin haber sido nunca comple-
tamente "ruralizada”. Si ¢l medio urbano se llena ripidamente, ¢l medio rural se vacia an-
tes de llenarse. Como las tasas de migracion presentan tendencias hacia abajo, signilica
que los flujos migratorios dirigidos hacia a cstas regiones, tienden a una desacclaracion.
Este hecho tiene implicaciones en los actuales stoks de mano de obra, principalmente cn
las disponibilidades para los cultivos perennes como el café, cacao, té, banano, ctc. asi
como en ¢l desarrollo de tecnologias (mecdnico-quimica) capaces de substituir la proba-

ble escasez de la mano de obra.

Uso_Actual de la Ticrra, Sostenibilidad y Tecnologia

(CUADRO: ATRIBUTOS DE SOSTENIBILIDAD, SISTEMAS DE USO DE LA
TIERRA EN LA AMAZONIA Y DESARROLLO TECNOLOGICO)

4. LIMITES DE LOS ESCENARIOS ALTERNATIVOS FUTUROS

En la construccion de los escenarios [uturos es preciso no perder de vista que la
zona tropical himeda suramericana se transformo en la actualidad en la "vitrina del mun-
do". La presion de los movimientos ccoldgicos y conservacionistas ha sensibilizado a los
agentes financicros internacionales a revisar sus conceptos de desarrollo en la region. Asi,
el futuro dependeri de la forma como los componentes politicos, economicos, sociales y
ambientales, s¢ van a articular en las proximas décadas, dentro y fuera (nivel nacional y

nivel internacional). brindando oportunidades o creando dificultades para Ia region.

A nivel subregional. Algunos factores son relevantes como posibles "marcadores”

para la construccion del escenario regional: el desarrollo de la consciencia ecoldgica; la
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formacion de bloques supranacionales alrededor de los Cstados Unidos. Japon y Alema-
nia; la formacion de bloques de comercio regionales; los nuevos paradigmas que van a
orientar la nueva revolucion cientifica v tecnoldgica; los actuales stocks mundiales de

alimentos. etc.

A nivel nacional. Algunos factores son relevantes como posibles

"marcadores” para la insercion en el escenario subregional: las politicas ambientales y le-
gislativas sobre ¢l uso de los recursos naturales: las leyes de patentes: la participacion
nacional en bloques de comercio regional; las tendencias politicas dominantes (Neoliberal
modernizante, Social reformista, ete.), las organizaciones agrarias: las politicas cientificas

y tecnolodgicas. etc.

A nivel subregional. Dcbido a las caracteristicas de la zona tropical hiimeda como
detentora de reservas de recursos naturales importantes y estratégicas para el nucvo para-
digma tecnolégico mundial. asi como foco de conflictos sociales y culturales, resultantes
de la disputa por el acceso a los recursos naturales, algunos factores son relevantes como
"marcadores” para la construccion del escenario subregional: las tendencias demograficas
debido a su crecimiento natural, la migracion y la urbanizacion; los niveles de articulacion
intcrna v subregional (Pan-Amazonico); la estructura productiva agropecuaria y agroali-
mentaria; mercado interno vs. internacionalizacion de la renta; progreso téenico; relacion
con el medio ambiente (explotacion de los recursos naturales), organizacion del espacio
fisico: situacion de los pucblos indigenas: situacion social y pobreza: calidad del medio
ambiente: situacion institucional con respecto a las organizaciones de C&T agropecuaria;

ete.
5. REFERENCIAS PARA LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

La investigacion agropecuaria debe generar y testar tecnologias con los siguientes

objetivos:
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Ambientales.- Para reducir los impactos sobre ¢l medio ambiente con respecto al uso de

los recursos naturalcs.
Tecnoldgicos.- Para ampliar las capacidades de respuestas del suelo (Q/B), del hombre,
de la planta y de los animales zootécnicos.

Sociocconémicos.- Para agregar valor de trabajoy al producto.

Institucionales.- Para mejorar la capacidad sub-regional de investigacion y de comercia-

lizacion de os productos agropecuarios y agroalimentarios.

Mega Dominios. Ecosistemas v Subecosistemas de Referencia

Los “Mega Dominios™ Subregionales serian tentativamente los siguientes:
W [as Sabanas Altas Suramericanas.
B La Gran Cuenca del Amazonas y del Orinoco.

® La Ceja de Montaiia de la porcion oriental andina (Preamazonia o Selva Alta).

En estos tres “Mega-Dominios™ pueden ser diferenciados tres Ecosistemas y por lo
menos cinco Subccosistemas, asi denominados:
Ecosistemas:
M Llanos y “Cerrados™.
M Selva Baja 6 Tropico [Tumedo.

M Piedemonte O Selva Alta.

Subecosistemas:
M Sabanas Mal Drenadas
B Sabanas Bien Drenadas
m Bosques No inundables de Tierra Firme o Tierras Altas.
B Bosques Inundables de Planicies Aluvionales o Varzeas, Vegaus o Restingas.

H® Valles y Laderas Andinas Orientales.

.
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Factores Relevantes para el establecimiento de prioridades

-

B Acciones de investigacion para la generacion de tecnologias y. tLSQ% de validacion de
tecnoiogias promisorias. :
B Ecosistemas:
Tropicos humedos: tierras altas v tierras bajas (varzeas).
Sabanas.
Piedemonte.
W [spacios geogrilicos prioritarios:
Areas ocupadas por el hombre
Areas degradadas por la accion antrépica (500,000 Km:)
[icosistemas que pucdan actuar como frenos o estabilizadores de los avances de
[lujos migratorios hacia ¢l ccosistema Bosque de Tierra Firme: Sabanas, Varzeas,
Laderas y Valles.

B Algunas ideas (Prioridades?) para la 1&D en la zona Tropical Suramericana

CUADRO IDEAS (Prioridades?) de I&D Estratégicas

f DOMINIOS DI: RECOMENDACIONES INVESTIGACION DL GENERACION (1G) INVESTIGACION DL VALIDACION (1V)
! h (DY
BOSOUTS DENSON AL OS -Alelopatias -Mangjo Forestal Sosteniole
~Fapecies exdticas

-Domesticacion de Especies Nativas

BOSOQUE DENSO BAIO -Manejo Forestal Sostenible -Sistenmatizacion y Uso de ias erras bajas inun-
<Ciclagen de Nutrientes dables.
-limpacto Ambiental -Uso de traccion animal (bikalos) en ¢f manejo
-Domnesticacion de Cspevies Nativas de la tierra.

AREAS DL COLUNIZACION Y I -Cultivares Resistentes a Linl Judes v Magas. | -D SIn yuerna.

AGRICULTURA MIGRATORIA <onteol Bioldgrco de malezms. -Sicmbra directa con traceion animal.
Lonservacion y Almaccnamento -SAFs.

-Rotaciones de cultivos.

-Recuperacion biokigica ded sucio con legumi-

nosas.
-MIP.
~Semillas mejoradas
! GANADEREA  EATENSIVA Y SEMI | -Sistemas Agrosiivopastoniles. -I’racuicas. de Maneyo de los Hatos.
! INTENSIVA Mancjo de Pastos con leguminsas (RIGPT-
CIAT)

-Mancjo Intensivo

L ERAS Y VALLES
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Limites de los Ecosistemas en los Paises del Programa
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Sabanas mal drenadas

Sabanas bien drenadas

[11]

Bosque de tierra humeda
E Bosque tropical lluvioso
: Bosque semi-siempre verde
L-J Bosgue semi-caaucifalio

u Formaciones del Chaco

L__J Sabanas
Il Piecemonte

Ml Tropico Humedo
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QUADRO - Superficies ocupadas por los principales
subecositemas de la Zona Tropical Suramérica.
Sabanas| Varzeas |Piedemonte | Bosques Area %
deforestada
(1) (2) 3) (4) (5) (6)

Bolivia 14 440(?) 44 10(?)
Brasil 3,740 300 8
Colombia 9 320 28 8
Ecuador 0,1 140(?) 33 23(?)
Guyana 180
Peru 204 700 50 7
Suriname 150(7?)
Venezuela 10 320(?)
Total 237 5,990(7?) 455(?) 7(?)

Fonte: Procitrépicos + Autor.
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Atributos de sustentabilidade biofisica e socioecondmica atuais e potenciais dos sistemas dc uso da terra na Amazonia.
Probicmas para a Pesquisa e Impactos Humanos

ATRIBUTOS (1) .
SISTEMAS DE PROBLEMAS PARA A PESQUISA IMPACTOS
USO DA TERRA | BIOFISI{ECONO [SOCIAI HUMANOS
COS MICOS S
RESERVAS Avaliagio qualitativa ¢ quantitativa da biota. Estudos | 200 mil indigenas
FLORESTAIS A B B |da Alclopatia. Ecoturismo. Mancjo cconémico das
Rescrvas Florestais.
EXTRACAO DE Scicgio de Cultivos Anuais, Cultivos Perenes ¢ 100 mil familias
PRODUTOS NAQ | M-A B(M) | B-M(4) | Espécics Florestais
MEDEIREIROS
EXTRACAO DE Téenicas de exploragdo ¢ mancjo de florestas naturais. | 25 mil produtores
PRODUTOS M-A(A) | M-A | B-M(M) | Identificagdo ¢ domesticagiio de plantas madcirciras
MADEIREIROS ’ dc valor econdmico atual ¢ potencial. Enriquecimento
’ de drcas exploradas. Reflorestamento de drcas
alteradas com SAFs ¢ SFs. Aproveitamento industrial
de produtos madcirciros.
CULTIVOS Sistemas de uso intensivo-sustentdvel das atuais arcas | 500 mil pequenos
ANUAIS BM) | BM) | M(A) | dc produgio (agricultura migratdria). agricultores
Desenvolvimento de varicdades adaptadas aos
ccossistcmas amazonicos. MIP/D, consodrcios ¢ SAFs.
Armazenamento ¢ benceficiamento
PECUARIA Estudos da ccologia da comunidadc de plantas 5 mil médios ¢
EXTENSIVA B(M) B-M | B-M(M) | invasoras. Mccanismos bi6ticos ¢ abidticos de grandes produtorces
regencracio da vegetagdo nativa das pastagens
degradadas. Ciclagem dc nutricntes. Scleglio de
forrageiras, cultivos ¢ plantas arboreas para o
desenvolvimento de Sistemas Agrosilvopastoris
CULTIVOS Desenvolvimento de cultivares de alta produtividade. | 20 mil pequenos,
PERENES B-M(M) | M(M-A) | M(M-A) | Redugdo da pressido biotica de doengas ¢ pregas. médios ¢ grandces
Mercados alternativos - produtos ¢ subprodutos produtorcs
VARZEAS IDesenvolvimento de cultivarcs adaptados as
M(A) (M) M(A) | condigdes do ceossistema. Redugdo das presses
bidticas (pragas, docngas, crvas invasoras). Mancjo
das pastagens nativas. Mancjo llorestal ¢ agroflorestal
sustentavel. Zoocriatérios de intcgragdo cultural
fauna-flora
PECUARIA DE Sclegdo de gramincas ¢ leguminosas adaptadas ¢ 50-75 milhdces de
PASTAGENS A M(A) B(M) | produtivas. Estabelecimento de mancjo de pastagens. | ha
NATIVAS Mancjo da qucima ¢ mincralizagdo das pastagens 6 milhdcs de
nativas. Caracterizagio lisica ¢ biologica das bovinos ¢
paslagens nativas bubalinos
(potencial = 30 M)
10 mil pcquenes ¢
médios produtores

(1) A = Alio, B = Baixo, M = Mdédio. Paréntcscs: Fora = situagdo atual, Dentro = Aumcnto poicncial.
Fonte: NRC, 1993; Serrio ¢ Homma, 1993. Adaptada por ‘T'ourinho. “Projcto dc Pesquisa para a Amazonia®. 1996.

- prjam\ranspl.doc
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QUADRO ___ - Superficie y poblacidon por paises de la Amazonia.

Pais km?® % % Cuenca| Poblacion %
Nacional Poblacion
Bolivia 824.000 75,00 11,20 344.000 1,57
Brasil 4.982.000 58,50 66,79| 17.000.000 77,79
Colombia 406.000 36,00 5,11 450.000 2,05
Ecuador 123.000 45,00 1,67 410.000 1,87
Peru 956.751 74,44 12,52 2.400.000 10,98
Venezuela 53.000 5,78 0,72 9.000 0,04
Guyana 5.870 2,73 0,08 798.000 3,65
Suriname 142.800 100,00 1,91 352.000 1,61
Guyana Francesa* 91.000 100,00 — 90.000 0,41
Total 7.584.421 100,00 21.853.000 100,00

Fonte: TCA + Autor.
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6. SUMARIO

7. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
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“Competitiveness” in Agriculture in the Americas, with Special Reference to the
Relationship with Regional Research Priorities
Reed Hertford!

1. Introduction.

Because of trends in the globalization of most economies, being competitive in agriculture
has become a highly desirable state; and setting agricultural research priorities so technology
development will contribute to that state has become an objective of rising importance. This
paper responds to both these intcrests by proposing a practical and quantifiable measure of
competitiveness for agriculture and then showing how, in these terms, a concern for
competitiveness can contribute to setting research priorities for the sector.

The next section conceptualizes competitiveness and reviews about a dozen measures of
the concept. One, in particular, is rccommended, and it is described in Section III. Section IV
illustrates an application of the recommended index of competitiveness to Colombian agriculture.
Section V then bricfly outlines a simplified version of the cconomic surplus model, today’s
preferred model for setting prioritics for agricultural research, and shows that the measure of
competitiveness this paper recommends is anticipated by that model. In other words, a concern
for competitiveness should help increase returns to agricultural research and vice versa, even
though competitiveness cannot be the sole criterion used for setting rescarch priorities. The final
section of the paper discusses the data available for measuring competitiveness by the approach
recommended, one merit of which is that it does economize on data. In most situations, the
minimum data required will include cxchange rates, yields, prices received by farmers, land area

harvested, and employment-adjusted wage rates.
IL. The concept and illustrative measures of competitiveness.
A Competitiveness is conceptually complex.

In the past two decades, the world has been "internationalized" and the share of trade in
the GDP of most cconomies has incrcased. For the 120 countries reported in the World Bank's
Development Indicators, the weighted average share of exports of goods and nonfactor services
in GDP increased from 12 to 19 percent in about three decades. This fact, in turn, has increased
dramatically international competition and interest worldwide in competitiveness.

Latin American agriculturc has been a part of this worldwide process. In the 1960-94
period, agricultural production increased on average at 3.0 percent (2.9 percent in the 1970-90
period); while this does not constitute a rapid rate, the Region ended up being the one with the
largest cxport surplus and with a commercial trade balance that has been most dependent on

' Consultant, Inter-American Institutc for Cooperation on Agriculture.
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exports in the past decade®.

Competitiveness is a condition which has to be created. To be competitive is to be able to
respond to the changing conditions of the world and of individual nations. Therefore,
competitiveness requires generating economic advantages where they did not exist, or conserving
those that existed before. An enterprise, region, or country that anticipates opportunities and
does what is necessary to exploit them is, by definition, competitive. Competitiveness, in this
sense, implies long-run “survivorship”. For these reasons, being competitive requires a complex
sct of actions, involving efficiency, adaptability, market penetration, product innovation, and
others. To be able to export is not enough, since that can be accomplished by several non-
competitive means, including devaluation.

B. Recently used measures of competitiveness.
1. Holistic indicators. Because of its conceptual complexity, researchers are

tending to take more holistic views of competitiveness by incorporating diverse sets of economic,
historical, cultural, institutional, and value factors. Two cxamples will illustrate.

One comes from Professor Michael Porter who has spoken of "the diamond of national
advantage" in which four sets of facets intcract and reinforce each other: the availability of
factors of production, including skilled labor and infrastructure; the nature and level of domestic
demand; the availability of internationally competitive supplier industries; and the conditions
governing the creation, organization, and management of firms, and those governing domestic
competition®.

A sccond example comes from Colombia, where it has been argued that analyses of the
competitiveness of agriculture should be undertaken at three different levels'. At the
“microcconomic level”, productive capacity (costs, productivity), technological capabilities, farm-
level infrastructure, management, and market knowledge should be studied. At the “structural
level™, factors to be examined would include the market, the food chain, and incentive policies
(relating to commercial and trade policies, and institutional development). Finally, at the “system
level”, examinations should be undecrtaken of macroeconomic factors, regulatory laws, the
availability of infrastructure (encrgy, transportation, communication), and international factors
(trends in world commerce, rclations with multilateral organizations, and international
agrcements).

* Pineiro, Martin and Eduardo Trigo, “Hacia un sistema regional de innovacion tecnologica en el
sector agroalimentario,” Washington, D.C., [ADB, 1996
? Porter, Michael, "The Comparative Advantage of Nations." Harvard Business Review, April
1990.
* Bejarano Avila, Jesus Antonio, “La Estrategia de Competitividad: El Caso del Sector
Agropecuario,” Bogota, Colombia, [ICA, 1995.
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2. Domestic Resource Costs (DRCs). The above holistic approaches do not
lend themselves as readily to measurement as another which is likewise conceptually holistic. It is
referred to as Domestic Resource Cost (DRC) analysis. DRC analysis has gained currency

because it produces a single number which reflects "competitive (or comparative) advantage"®.

That number is the Resource Cost Ratio (RCR), calculated as the costs of non-tradable
"domestic" inputs (capital, labor, and land, in the main) divided by tradable product revenues less
tradable input costs. If the RCR lies between zero and 1.0, there is evidence of "competitive
(comparative) advantage" because the value of domestic resources used in production is less than
the value of foreign exchange earned or saved. If an estimated RCR is negative-valued, the costs
of tradables exceed commodity returns. And if the RCR is greater than 1.0, the value of foreign
exchange earncd or saved is not suflicient to cover the costs of capital, labor, and land. Thus,
RCRs claim to indicate the efficiency with which each production alternative uses domestic
rcsources to generate or save {oreign exchange.

Competitive advantage refers to RCRs calculated by multiplying all products and inputs by
their corresponding domestic prices, currently prevailing in the marker. Comparative advantage
refers essentially to RCRs calculated by multiplying all products and inputs by their corresponding
"social" prices, where social prices arc intended to reflect the true economic scarcity value of
inputs and outputs in their best alternative uses. The wage rate reccived by imprisoned labor
engaged in the production of a commodity is obviously lower than its social price (or true scarcity
value) because of the jail sentence.

RCRs are not without their conceptual and practical problems. For example, there is an
element of arbitrariness in the definition of tradables and non-tradables, social cost estimates
sometimes require a great deal more art than science, and evaluating market or social prices for
non-tradables (inputs which are not usually traded with frequency in formal markets) is a most
difficult task. Also, RCRs nced to be weighted by the umts to which they relate (hectares or
number of animals), if they arc to be used to guide the scale of public investments.

The table which follows illustrates another issue relating to RCRs, which has to do with
the true meaning of "costs" for assets whose values embody discounted future profits or rents.
An clement of “double counting” is involved. For example, in Table 1 is Sonora really less
competitive than Tlaxcala? Or because Sonora is more competitive, have land costs there simply
risen greatly above those of Tlaxcala and made Sonora appear to be less competitive ex post?

3. Intuitive indicators. There age 4 host of intuitive indicators. Their

5 Morris, Michael L. Determining Comparative Advantage through DRC Analysis. CIMMYT
Economics Paper No. 1. México, D.F.: CIMMYT, 1990.
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Table 1--Mexico: Resource cost ratios for two wheat producing regions, 1985

Sonora Tlaxcala

Items Yaqui Valley Altiplano
Tradcablcs:
Outputs

Value of Production 221,990 69,040
Inputs

Machinery depreciation 8,330 7,020

Fuels and oils (net) 8,540 3,860

Spare parts 06,660 5,570

Purchascd inputs 50,720 12,950

Other miscellancous costs 9,210 9,700
Primary Factors:
Capital (interest) 30,590 20,760
Labor 9,580 2,060
Maintenance 2,220 1,860
Water 17,160 -
Land "~ 81,060 1,070
Net cost--primary factors 140,610 25,750
Value added--tradables 138,530 29,940
Resource cost ratios 1.02 0.86

Source: Byerlee, D., and J. Longmirc. Comparative Advantage and Policy Incentives for Wheat
Production in Rainfed and Irrigated Arcas of Mexico. CIMMYT Economics Program Working
Paper 01/86. México, D.IF.: CIMMYT, 1986

weakness 1s that they are not linked rigorously to a theoretical structure. It suffices to cite one
example, suggested by the U.S. Department of Agriculture, namely, the export share a commodity
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of a particular type from a country represents in total world exports of that commodity®. This is a

market penetration indicator and may rcflect the competitiveness of the country as a supplier of
the product. However, it is well known that this indicator could change without any change in the
underlying "real" variables measuring competitiveness through, for example, government-imposed
changes in exchange rates, or through export subsidies for the commodity.

4. Price-related indicators’. As was just suggested, prices are but one

aspect of a holistic indicator of competitiveness. Yet, because prices are available in secondary

sources of information, pricc indicators have been proposed and used as measures of
competitiveness. For example, Lia Gutterman, in an excellent analysis of the competitiveness of
Colombia's agriculturc sector after the "opening”, drew on an indicator that equaled the
international price of a commodity, multiplied by the prevailing rate of exchange and divided by
implicit GNP price deflators. She was attracted to this indicator because

"conditions that prevail in international markets (through international prices) are
combined with conditions prevailing in internal markets (through the rate of exchange
and the internal price level).™

5. Rates of protection. Also employed by Gutterman and other researchers
is the Nominal Rate of Protection (NPR)--the ratio of the domestic price of a commodity to its
international price times the exchange rate less 1.0.

Related to it are four additional price-based indicators which are conceptually more
holistic: ' '

(a) The Effective Protection Rate (EPR)--the ratio of the valued added of a
commodity (price times quantity produced less the costs of principal purchased inputs) at
domestic prices to its value added at world prices less 1.0.

(b) The Producer Subsidy Equivalent (PSE)--the difference in gross income
generated by a commodity, cvaluated at domestic and international prices, plus the difference
between purchased input costs evaluated at domestic and international prices, plus the sum of
deficiency payments (price-related assistance) and income transfers to producers of the
commodity, all divided by the value of the commodity's production at its domestic price;

(c) The Effective Rate of Assistance (ERA)--the difference in domestic and

U.S. Department of Agriculture. Basic Elements of Agricultural Competitiveness. ERS Report
N. 1510. Washington, D.C.. USDA, 1993.

7 The materials presented here arc adapted from various internal documents of the World Bank,
written by Alberto Valdés.

* Gutterman, L., "El Sector Agropccuario Frente a La Apertura”, en El Agro Colombiano ante las

Transformaciones de la Economia. Bogota, Colombia: 11CA/Fundagro, 1994,
;
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(c) The Effective Rate of Assistance (ERA)--the difference in domestic and
international aggregate value-added, plus transfers through deficiency payments and non-price
mechanisms payable to producers of the commodity, divided by the commodity's value added at
international prices; and

(d) Indicators of Agricultural Sector Support (IASA, /ndicadores de Apoyo al
Sector Agrocpecuario)--These were developed by Spanish economists in a technical assistance
effort of the Andean Region countries. They examined several key commodities and calculated
support being provided them by means of the domestic output and input markets, credit, and
exchange rate distortions. The results are somewhat similar to estimates of PSEs.

These are more holistic in nature than most price indicators because they do take account
of elements of the structure of production, including measures of costs, margins, and productivity.
However, their treatment of costs is generally a more limited one since (as a rule) they focus on a
few, strategically important, purchased inputs. Too, the data required for calculations are difficult
to obtain and manipulate.

There is one especially important concept the PSE and ERA indicators introduce, namely,
that of price and non-price transfer payments to commodity producers. Non-price transfer
payments, as well as off-farm agricultural employment and off-farm non-agricultural rural
employment, should become part of comprehensive asscssments of competitiveness, since they

could alfTect the long-run survivability of enterprises.

6. Domestic_Costs/U.S. Costs. There is great interest in this ratio in the
Americas, as well as among other countries outside the region that are trading with the U.S. Also
included in this ratio are the cfTects of exchange rates. An important problem associated with use
of the ratio is that of being certain to compare truly comparable costs. Cost dcfinitions are
complicated and have been changing through time in the case of the U.S.”

7. Partial _productivity _indicators. Many studies of indidivudal
commodities across countries have been conducted in the Americas, which contrast output per
unit of a single input (usually land) in order to arrive at inferences about competitiveness. Like
prices, partial productivity is only onc determinant of the competitive position of an enterprise,
however important it may be in any particular setting.

8. Total Factor Productivity (TI'P). Total factor productivity (TFP), on the
other hand, is a highly useful predictor of competitiveness, especially if it can be identified by farm
size class (output level), commodity, and agroecological zone in the context of an econometric

> U.S. Department of Agriculture. Major Statistical Series of theU.S. Department of
Agriculture: Costs of Production. Agricultural Handbook 671, Volume 12. Washington, D.C.:
USDAJ/ERS, 1992.
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model that is statistically cstimated (say, an aggregate production function), since it can suggest
where enterprises of different types are in relation to the long-term average cost function and
what possibilities they have of surviving downward price and revenue pressures'’. In this sense, it
incorporates price, cost, and productivity dimensions of competitiveness. However, robust
estimates of total factor productivity are as difficult to make as are robust estimates of enterprise
profits (the flip side of the TFP coin) becausc cmployment levels of absolutely all inputs--
including fixed inputs--must be cstimated to specify fully the production process and the
production function from which TFP is derived.

Productivity has also been calculated indirectly by estimating cost functions which
imposed more restrictions on econometric parameters and reduced the number of* parameters to

be estimated''.

9. Technical efficiency Technical inefficiencies arise when a firm does not
operate on the boundary of its production function. Studies of technical cfficiency, using Data
Envelopment Analysis (DEA), employ linear programming techniques to identify where particular
enteprises are in relation to the production function boundary.

It appears that these inefliciencies are widespread. Expenditure constraints, {or example,
can make agricultural firms financially inefficient.  Additional technical incfliciencies can result
from inflexibilitics in the substitution of factors of production'? and from periods of economic

instability.

The DEA suffers all the problems associated with TFP analyscs Too, its linear
programming approach requires major amounts of computer time.

10.  Entrv and exist rates. There is a potentially interesting indicator of
competitiveness which, while intuitive in nature, has its roots based solidly in TFP thecory, namely,
entry and exit rates of agricultural enterprises from particular geographic areas, agroecological
zones, and commodities.  This indicator has not been used for recent analyses of the
competitiveness of agriculture in the Americas, but it’s a promising approach.

" For a recent discussion of TFP estimates in agriculture, see Huflfman, W.E. and Robert E.
Cvenson. Science for Agriculture. Ames, lowa: lowa State Press, 1993. See also Antle, J., and
S. Capalbo, eds. Agricultural Productivity, Measurement, and Explanation. Washington, D.C.:
Resources for the Future, 1988.

""" See Chambers, Robert. Applied Production Analysis. New York: Cambridge University
Press, 1988.

"2 Amade, Carlos A. “Using Data Envelopment Analysis toMeasure Internaitonal Agricultural
Efficiency and Productivity.” Technical Bulletin 1831, Economic Research Services, U.S.
Department of Agriculture, February 1994,
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III.  The competitiveness index recommended here: quasi-rents.
A. What’s measured by quasi-rents?

Quasi-rents arc defined by commodity returns less total variable production costs, or
profits plus the residual returns to fixed factors of production, after accounting for the costs of all

variable production inputs".

This indicator of competitiveness, like the RCR, becomes negative in situations which can
be interpreted as "non-competitive" (where product returns fail to even cover the costs of variable
inputs), strongly positive in situations which can be interpreted as "competitive” (and the more
positive, the more potentially competitive the situation), and in the neighborhood of zero in value
when the long-run viability of the enterprise is "at risk" (becausc practically no returns are
accruing to fixed factors of production).

Thus, what is really being assessed by this indicator is the "survivability" of the enterprise:
if profits plus returns to the fixed factors of production are high, there is a solid presumption that
the enterprise is competitive and will be able to survive over the long haul. However, this also
implies that single estimates of quasi-rents at only one point of time arc not nearly so valuable as
are estimates over a period of time, i.c., it is hazardous to predict whether or not an enterprise will
survive the war over the long haul by looking at its performance in only one battle.

B. Reasons for recommending this index of competitiveness.

Quasi-rents are being recommended here as a preferred indicator of competitiveness here
because it is conceptually holistic, theorctically sound, simple and practical, easily measured, and
avoids the problems of the DRC and other indicators (mentioned earlier), associated with values
of fixed asscts that themselves relfect enterprise competitiveness, or the very thing being measure.

In addition, this indicator largely substitutes "fixed factors of production” (largely invariant
by location or region) for the concept ol non-tradable inputs. The fixed factors include land,
capital, and management, but not that labor which changes with the level of production, or
"variable input” labor. Tixed factor inputs, or inputs whose employment cannot be varied except
over a fairly long period of time, can be defined with some confidence in most settings and across

settings.

In recent applilcations of this concept, commodities and inputs have been valued at their
prevailing market prices, though there is nothing to prevent estimates being made of social prices.
This simplification reflects the fact that therc will likely be in the future other more significant
non-price sources of differences in competitive positions in the Americas that merit examination,

""" The definition is a contribution of Alfred Marshall’s to economics, discussed in Stigler,
George J., The Theory of Price. New York: MacMillan Company, 1952, page 193.
8
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largely as a consequence of the fact that price and economic distortions are being reduced
progressively through policy and government reforms.

C. Deriving a precise measure.

Quasi-rents can be defined precisely by

(1) R=Q(p-w),
where “R” equals quasi-rents for an enterprise, “Q” is output, “p” is the unitary product price
received by the producer, and “v” represents average variable production costs for the enterprise.

Equation (1) can be expressed in another, more usable form, first, by dividing it by the
relevant land area. Second, average variable costs can be substituted by the ratio of the value
marginal product of non-land inputs (marginal physical product times “p”) to the average product
of non-land inputs.  Strictly speaking, this substitution assumes that a profit-maximizing
equilibrium holds where input supplies and product demand arc perfectly elastic and the elasticity
of substitution between factors is 1.0. It can be shown that, as a result of these transformations,

(1) becomes
(2) r=py (1- Sw),

where "r" are quasi-rents per unit of land, "y" represents yiclds (output per unit of land input), and
S is the percentage change in output associated with a one percent change in the employment of
non-land inputs--equivalent to the share of non-land input costs in total costs, using assumptions
invoked to derive Equation (2) from (1)"". One minus this share equals the share that profits plus
fixed factor returns represent of total costs.

n_n

This is a useful approximation ol quasi-rents since it says that percentage changes in "r
(between points in time, locations, or commoditics at a particular point of time and location) are
simply the sum of the percentage changes observed in product prices, yields, and 1 - Sa. Because
the latter paramecter can be expected to be reasonably constant for small changes, attention really
focusses on price and yield changes as detcrminants of quasi-rents, enterprise profitability, and
overall compctitiveness.

Note that “r” is not adjusted for price level changes in (2), but is stated in nominal terms.
Adjusting it not for commodity price level changes, but for changes in wage rates, is preferred
because “r", as a minimum, needs to keep up with employment-adjusted rural wage rates, or

"' The clasticity cquals the ratio ol the marginal to the average product of the inputs. In
cquilibrium, the marginal product should equal the ratio of the input to the commodity price.
When this ratio is multiplicd by the average product, the input’s share in total production costs

results.
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employment-adjusted urban wage rates, to ensure that the enterprise stays in business, even if “r”
is positive and of significant value. If “r” falls far behind wage rate increases, the incentive to

withdraw {rom production, partially or completely, certainly rises.

The division by employment-adjusted wage rates also facilitates comparisons of “r” for a
commodity between countries or regions, if “r” is also translated to a single currency. This helps
“standardize” estimates of quasi-rents per unit of land.

It is possible to go behind the three determinants of quasi-rents shown in Equation (2) to
investigate the reasons for changes in each of the three determinants themselves. Briefly, this is

how that can be done.

The variable, "p", can be decomposed and its determinants analyzed in terms of a "price
transmission equation". Onc uscful decomposition defines “p” as the product of the relevant
international price (pi) times the exchange rate (X), the ratio of the price paid by consumers (pc)
to the international price times the exchange rate, and the ratio of the price received by producers

to the price paid by consumers, i.c.,

3) p = pr X(pe /pr X )(p /pe ).

Increases in the first ratio in parenthescs would be indicative of rising trade restrictions, while
increases in the sccond ratio would reflect rising domestic transportation, storage, and
infrastructure costs that are added to the prices received by producers of agricultural
commodities. ' ’

Similarly, "y" can be examined in the framework of a “yield function™ derived from the
production function for the enterprise, with output being taken as a function of land area and all
inputs per unit of land. Finally, although less variable than the other determinants, "Su" can be
analyzed in the framework of what has come to be termed a”Muth Model™"*, though the approach
‘was illustrated earlier by R.G.D. Allen'®. However, so much informaticn is required about the
structurc of production, input supplies and demand, and product demand that the simplicity of the
approach is largely lost. Most users will probably be satisfied with estimates of the three
determinants and, perhaps, estimates of the pricc transmission and yield equations, without
investing heavily in explaining changes in “Sy”.

For a country, “r” can be estimated for a range of commaodities and agroecological regions
through time and conclusions drawn concerning situations which are (and have becn) competitive.
“Regions” may refer to regions within a country, agroecological zones that transcend single

' Muth, R.F., “The Demand Curve for a Productive Factor and the Industry Supply Curve,”
Oxford Economic Papers, Vol. 16, No. 2 (July 1964), p. 221-34.

16 Allen, R.G.D. Mathematical Analysis for Cconomists. London, England: MacMillan & Co.,
Ltd., 1960, p. 372-4.
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countries, or individual countrics within (say) the “region” of the Americas.
D. The long time horizon.

It was said above that it is hazardous to predict whether an enterprise will be fully
competitive and survive the war over the long haul by looking at its performance in only one
battle. For this reason, estimates of quasi-rents arc nceded for past, present, and future points in
time in order to carefully assess the competitiveness of commadities by location. A negative, or
near zero-valued, “r” at present would be less alarming, were there strong cvidence that a new
technology is emerging that could increase yiclds markedly, or the government is about to remove
an export tax that would increase the price, or the shares of non-land inputs in total costs are
likely to fall as a result of a new cultural practice which conserves on the use of agricultural

chemicals.

This consideration has led to proposing an “intertemporal matrix of competitiveness”, with
the present competitiveness of commodities by location arrayed on the X-axis and assessments of
future competitiveness along the Y-axis. As a minimum, completing this matrix requires making
some difficult assessments of future yicld trends, {uture product prices, and future changes in the
structure of production which could change “Su’”.

E. Complementary “scalar information”.

~ Particularly when competitiveness is being asscssed for purposes of guiding public
investment decisions, estimated values of “r” should be complemented by information on the
number of units affected--the number of hectares, or the number of animal units. If “r” for
Commodity x Region “A” is about cqual to “r" for Commodity x Region “B”, but the former
involves an arca that is five times larger than that of the latter, then the scale of public investment
would be significantly different for the two situations, which could affect the investment decision.

Once the matter of scalar information is introduced, a question inevitably arises concerning
the relation between changes in values of the scalar and corresponding values of “r”. Are high
values of “r”, for example, associated with rapid increases in fixed inputs, particularly land area?
“It depends”. As a minimum, rising quasi-rents would need to be compared with trends in land
prices and other fixed inputs, with what is happening to the price of land substitutes, and with the
strength of final product demand before any conclusion is reached.

F. A summary assessment of compctitiveness measures.

The table which follows summarizes the assessments of the approaches to measuring
competitiveness that were discussed in this paper. Lowest rated indices of competitiveness
include the DRC analysis, the intuitive approaches, protection rates, and the ratio of domestic to
U.S. costs; and highest rated are the entry/exit measure and quasi-rents. By looking down the
columns, it can be seen that those criteria dealing with “simple/practical™ and “easily measured”
are the most difficult to satisfy.

11
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IV. Tlustrating the quasi-rents approach to assessing competitiveness: the case of
Colombia

|To be inscrted|
V. Setting “research priorities™: the relationship to competitiveness

A recently published book deals exhaustively with the principles and practices of
evaluating and setting priorities for agricultural research and concludes that “although they are
imperfect, economic surplus methods arc the best available. . .”"

In the simplest formulation of the economic surplus model for a country that is open to
international trade, does not influence world prices, and either is importing or exporting the
commodity in question, expected future gross annual research bencefits from a K percent increase
in yields (or a K percent per unit cost saving) are given by

(5) KQp(I+0.5Ke),
where “e” is the price clasticity of supply of the affected commodity in the country under study'®.

The value defined by Equation (5) corresponds to the arca between the supply curve of
the commodity before and after research up to the original level of output, with the vertical
distance between them equalling Kp, plus the area of the triangle between the two curves up to
the world price (Figure ). This value, defined in the price-quantity space of supply curves,
obviously corresponds directly to the difTerence between total quasi-rents (i.c., quasi-rents not
divided by the land arca involved) before and after research, or the difference between the
triangles above the supply curves up to the world price after research and before research.
Therefore, i changes in quasi-rents between two situations are owing entirely to the impacts of
agricultural research, the change in total quasi-rents measured by Equation (2) times the land area

'7 Alston, Julian M., George W. Norton, and Philip G. Pardey. Science under scarcity: principles
and practice for agricultural research evaluation and priority setting, Ithaca, New York: Comell

University Press, 1995, page S8.
' Op. cit., page 227.
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Table — Summary of asscssments of competitiveness indices

Evaluation Criteria

Simple/ Theoretically Easily  No double-
Index Holistic _practical supported measured __counting
1. Holistic Yes No Yes No Yes
2. DRC Yes No Yes No No
3. Intuitive  No Yes No Yes No
4. Price-
related No- Yes No Yes Yes
S. Protection
rates No No Yes No Yes
6. Domestic/
US Costs Yes No No No No
7. Partial
productivity No Yes No Yes Yes
8. Total factor
productivity  Yes No Yes No Yes
9. Technical
cfliciency Yes No Yes No Yes
10. Entry/  Yes Yes Yes Yes Yes
exit
11. Quasi-
rents Yes Yes Yes Yes Yes
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Figure goes here showing quasis and net benefits
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devoted to the commodity must equal identically the value of research benefits measured by
Equation (5). The only difference is that Equation (2) finds the value by multiplying total
revenues=total costs (including profits) by the share profits plus fixed factor returns represent of
total costs, while Equation (5) finds the same value as a function of differences between supply

Curves.

For these reasons, actions which increasec competitiveness clearly increase agricultural
research benefits by increasing the value, Qp. Similarly, actions which increase the returns to
agricultural research will increase quasi-rents and the competitiveness of the situation under study.
However, agricultural research priorities cannot be set by competitiveness criteria alone since
those priorities--and the cventual returns to agricultural research--will also be affected by such
variables as the probabilitics of rescarch success, adoption patterns, and research costs.
Competitiveness criteria constitute just onc group of criteria which can be used to set priorities
for agricultural research.

VI.  Data available for the quasi-rent measure of competitiveness.

In some countries of Latin America and the Caribbean, as seen in the case of Colombia,
solid estimates of variable production costs and gross revenues arc available by commodity and
subregion for some selected ycars, permitting direct estimates to be made of quasi-rents.
Estimates of land area harvested and cultivated are generally available; and the data on the
inventory of animals by type are also available, but they are much less reliable. Most countries
also have estimates of rural and urban wage rates (at least, official minimum wages). Information
on rural and urban unemployment rates is available in most countrics, but the unemployment data
are not always reliable and definitions of unemployment vary among countries. Exchange rates,
of course, are available from a host of secondary sources.

Where data are not available for purposes of estimating quasi-rents directly,

competitiveness will have to be estimated on the basis of its three determinants--yields, prices

- reccived by producers, and the clasticity ol non-land inputs with respect to output. Data for these
determinants are discussed below.

It should be noted that in July 1994 the OAS sponsored an Interm-American Conference
on Statistics, in which it was proposed that a working group be created on agricultural statistics.
This group was [ormed and decided to meet bi-annually. The last meeting, sponsored by FAOQ,
TICA, and the OAS, was held in December 1995 in San Jose, Costa Rica. Papers describing
available census and annual statistics, including producer, wholesale, and retail prices, were
presented by Argentina, Barbados, Belize, Bolivia, Brazil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, and the U.S.

A. Yield data.

FAO has been the authontative source of this information of long-standing. However,
beginning in 1992, thc U.S. Department of Agriculture’s Economic Research Service pulled

15
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together information for food balance sheets on production, land area, yields, exports and
imports, year-end stocks, and per capita consumption for 190 countries and over 60 major
agricultural commodities for the 32-year period, 1960-92. All Central and South American
countries are included, plus 13 Caribbean countries (including Cuba), Canada, the U.S. and
Mexico. Graphs and bar charts are also available from the software menu. The original estimates
arc being kept up to date, and now these “PS&D VIEW” data are available on the worldwide web

(econ.ag.gov).

The PS&D data are potentially more reliable than those of FAO by rcason of their being
reconciled carefuily within food balance sheets for each commodity and country.

CIAT and IFPRI arc currently assembling national census data at the county level with
IADB support, mainly for purposes of developing a “crop distribution map”. This will provide
precise information on the location of crop arcas cultivated and animal inventories (bovine, pigs,
poultry horses, shecp, and mules-asses), which can be aggreated into any number of
agroecological zones, but data on crop yields at the county level are not probably going to be
developed, though crop production harvested data are available in the national census
information, which could be used to estimate yields'. Other data are also being assembled from
national population census information which in some cases includes unemployment statistics.

B. Prices reccived by producers.

These price data [or agricultural commoditics, as well as corresponding consumer price
data (retail and wholesale commodity price data), have not been collected and reported officially
for countries in the world over a long period of time by any international institution, although
occasional individual commodity studics by FAO and other institutions contain some of this
information and 1ICA began publishing in 1992 prices received series for selected countries and
commoditics. However, FAO is now publishing informally and unofficially, in a bulletin entitled
Statistcis on Prices Reccived by Farmers, prices received data for most countrics in the Americas
and for a number of crops and animal products for the period 1984 to the present. Not only are
these price series still shorter than desired for most purposcs, but the sources from which the data
arc derived arc not described and noted, data for some years are missing, and the quality
characteristics of the commodities are not specified at all, making the use of the data for cross-
country comparisons hazardous at best.

Currently, onc of the best sources for some commodities and eight countics in Latin

' CIAT has prepared an “agricultural productivity map”, details of which could not be obtained.
It appears to be based on a biophysical measure of “potential productivity”, not a measure of

actual productivity.
16
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America is Alberto Valdes’ “Surveillance of Agricultural Price and Trade Policy in Selected Latin
American Countries at the Time of Major Policy Reform”, published by the World Bank.
Background “handbooks” can also be obtained for each country which provide commodity detail
at the country level of estimated rates of protection and related data®. It was necessary for
Valdes to obtain these data by collecting them from secondary sources in the individual countries.

Indeed, producer prices received and consumer prices paid data are estimated and
published at the country level for most Latin American and Caribbean countries, as was evidenced
in the papers of the FAO-1ICA-OAS conference described above. Generally, these price data are
published as national averages, and the potential for specifying them by sub-region is rather
limited. Data in some cases are availablc on a monthly basis. Some of these data can be obtained
readily through country embassics in Washington, D.C. However, even if the data can be
obtained with relative easc, a good deal of cffort will be required to make the data comparable
from one country to another, to ensurc consistent definitions of individual commodities, and to
assemble the data for a long period of time (say, 1960 to the present).

International commodity prices, plus international prices for some inputs, are reported by
the World Bank for sclected years over the 1970-96 period, and short-term projections of prices
for the same commodity and input scts are provided from the present to the year 2005,

C. Non-land production clasticity.

Where costs of production data are available, this production elasticity can be
approximated by estimating the share of total costs represented by non-land inputs, as indicated
earlier in this paper. At this time, the extent to which such data are available in Latin America and

the Caribbean has not been determined.

Three alternative approaches can be taken, if the data prove to be less generally available
than anticipated. The first builds on a remark made carlier in this paper, namely, that the elasticity
is probably less variant than yields and prices, and can be safely ignored in a first round of
assessments of competitiveness. A sccond approach would be to select three or so “typical
values” of the elasticity for dominant production systems in the region--based on available cost of
production data--and usc those typical values in estimating quasi-rents {or particular commodities
and regions. A third approach would involve using available estimates of 1.0 minus the ratio of
“value added” to total output to approximate the value of Sw,with value added being taken from
the national accounts statistics of countries in the Region.

* See, for example, Valdes, Alberto and Barry Schaeffer. Surveillance of Agricultural Prices
and Trade: A Handbook for the Dominican Republic. World Bank Technical Paper Number 267.
Washington, D.C.: IBRD, 1995,

*' World Bank, International Economics Department, International Trade Division. Commodity
Markets and the Developing Countries. This is a World Bank quarterly publication. Washington,
D.C.: World Bank.
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IMPACTO DE INVESTIGACION Y SISTEMAS DE INFORMACION PARA [LA FIJACION DE PRIORIDADES

Resumen de los proyectos y sus objectivos

IBP2: Estado de actividades: regional y subregional
Resumen del marco conceptual y metodologia
Muestra de algunos resultados

;Como podemos ayudar en el trabajo del PMDP?
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Generating Priority Setting Information
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