





k

] 0 Interamericang do =
Centro Interamericang g ~—

! Documentarién o '1’

i Intormacign Agrirnla '

| .

{

1u Ny 1993 '/;
[!__'_QA — Co1p !

4
LA SITUACION DE ALEMANIA FRENTE A SU REUNIFICACION,

LA NUEVA COYUNTURA DE EUROPA DEL ESTE
Y EL FRACCIONAMIENTO DE LA ANTIGUA UNION SOVIETICA

- (Informe de Viaje) -

/

Rodolfo Martinez Ferraté



1EA
€10

0000 M 385

T
[

ol A)
e

)

C2




71'7/8111‘1'532[8 DEL INFORME DE VIAJE A LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
REALIZADO POR GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE GUATEMALA

II.

III.

DEL 2 AL 12 DE JUNIO DE 1991

(Rodolfo Martinez Ferraté)

CONTENIDO

ACTIVIDADES PREVIAS Y ASPECTOS GENERALES

SITUACION Y RELACIONES CON LA ANTIGUA RDA (ALEMANIA
ORIENTAL)

SITUACION EN URSS Y PAISES DEL ESTE
AGRICULTURA
AMERICA LATINA

INFORMACION GENERAL DE LOS CENTROS VISITADOS.

GUATEMALA, C. A.
-AGOSTO DE 1991-






SINTESIS DEL INFORME DE VIAJE A LA REPUBLICA FEDERAL

ALEMANA, REALIZADO POR GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE
GUATEMALA
DEL 2 AL 12 DE JUNIO DE 1991

ACTIVIDADES PREVIAS Y ASPECTOS GENERALES

A través de la Asociacién de Investigaciédn y Estudios
Sociales, ASIES, la Fundacién Konrad Adenauer invité a
8 cientificos en Ciencias Econémicas, Sociales y Poli-
ticas para una visita de Estudio a Alemania.

El grupo estuvo constituido por:

Arnoldo Kuestermann, Presidente de la Fundacién Cen-
troamericana de Desarrollo (FUNCEDE) y Comisionado del
Presidente de la Repuiblica para la Cooperacién Técnica
Internacional.

Alvaro Colém Caballeros, Viceministro de Economia,
Responsable de la Integraciédn y Comercio Exterior.

Lizardo Sosa, Director del Instituto de Estudios Eco-
némicos de la Universidad Rafael Landivar y miembro de
la Asociacién de 1Investigaciédn y Estudios Sociales
(ASIES).

Mario Quifibnex Amézquita, Abogado y Notario, Excanci-
ller de la Republica, Directivo de la URL y miembro de
Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales
(ASIES).

Gabriel Medrano, Magistrado del Tribunal Supremo Elec-
toral, Vicerector de la Universidad Rafael Landivar.

Mario René Nuyens, Consultor Privado, Exgerente del
Instituto Nacional de Electrificacién y Director de la
Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales
(ASIES) .

Amilcar Burgos, Asesor Especifico del Presidente de
la Repiblica, Miembro de la Comisién Negociadora de la
Paz con la URNG y Director de la Fundacién Centroame-
ricana de Desarrollo (FUNCEDE).

Rodolfo Martinexz Ferraté, Asesor del Director General
del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) para Asuntos especiales y miembro
de 1la Asociaciédn de Investigaciédn y Estudios Sociales
(ASIES) .
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El dia 31 de mayo se realizb una primera reunién de
trabajo del Grupo, en la Sede de ASIES en Guatemala y
en ella se conocieron los objetivos del viaje de estu-
dio, entre ellos: (a) Conocer los institutos m&s im-
portantes de investigacién econémica y social sobre
asuntos mundiales; (b) Conocer y discutir sobre los
cambios que se est&n dando en Europa; y (c) Tomar con-
tacto con la realidad alemana después de la Unifica-
cién, visitando la que fue la Repiblica Democrética
Alemana para conocer el proceso de incorporacién y
reactivacién de su economia.

El Grupo discutié sobre la forma de obtener mejor pro-
vecho del viaje y convino en organizarse para tener
reuniones de discusién e intercambio diarios, una me-
todologia interactiva, asignarse cada uno un dia de
responsabilidad para preparar una ayuda-memoria del
viaje y ademés ampliar los objetivos para estudiar y
analizar la Economia Social de Mercado y las posibles
relaciones de Instituciones Alemanas con otras simila-
res en Guatemala.

Después del traslado a Bonn via México y Frankfurt en
Lufthansa, se inicié el Programa el dia lunes 3 de ju-
nio. El Programa tuvo el contenido que puede revisar-
se en documentos adjuntos.
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II. SITUACION Y RELACIONES CON LA ANTIGUA RDA (ALEMANIA
ORIENTAL

Akademia Politica, Fundacién Konrad Adenauer, Wesseling-Eich-
holz

El proceso iniciado en Alemania Oriental para llevarla a una
Economia Social de Mercado es dificil pues sus pobladores han
estado acostumbrados a procesos de l6gica y de pensamiento vi-
nculados a una economia centralizada. En la Economia Social de
Mercado es necesario avanzar en todos los elementos que la
conforman y para ello el hombre es elemento central, el cual
debe modificar su mentalidad para adaptarse a ello; es dificil
sobre todo en ancianos.

El Dr. Klaus Weigelt expuso 1la situacién singular que estén
viviendo con la Unificaciétn Alemana, lo que presenta un momen-
to especial y complicado que incluso ha incidido en que la De-
mocracia Cristiana esté declinando, ya que en la antigua RFA
s8blo controla 2 "LAENDER" (Estados) de los 5 nuevos Estados.

Explicé que la poblacién de Alemania es decreciente, nacieron
s6lo 200,000 chicos y hubo 200,000 abortos, la poblacién de
m&s de 60 afios crece, la edad promedio de vida sobrepasa los
72 afios en los hombres y 79 en las mujeres. Por ello se han
aceptado en el pasado m&s de 2 millones de "inmigrantes" pro-
venientes de Europa del Este, Turquia y CEE.

Actualmente, hay mids de 2 millones de desempleados y por eso
hay un Programa de Jubilaciones adelantadas, que es de 58 afios
para hombres y 55 para mujeres (la edad de retiro normal es 65
y 62 respectivamente).

Fundacién Konrad Adenauer, St. Augustin, almuerzo con el Dr.
J. Thesing

El Sr. Thesing piensa que en 5 afios se lograr& una sociedad de
Alemania Oriental totalmente incorporada y una Alemania auspi-
ciada en proceso de avance.

Ministerio de Economia. Grupo Técnico de Apoyo a nuevos
Estados de la ExAlemania Oriental/Bonn - Dr. Schleidhoff / Sr.
Mohr

Se han dado cuenta que el tr&nsito de una economia central-
mente planificada a una economia social de mercado es muy
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dificil. Ademés, Alemania Oriental tendia al autotarquismo y
70% de sus exportaciones se dirigian a los paises miembros de
COMECON.

El proceso exige adaptacién, pues el marco institucional ante-
rior perdié importancia al integrarse al sistema econbémico y
social de la RFA.

El territorio de los 5 nuevos estados que conformaban la RDA
corresponde al 33% del total, vive alli el 20% de la pobla-
cién, pero solo produce el 10% de la Alemania Unificada.

Los problemas en la produccié4n que se presentan en 1la exRDA
son:

a) Subsidio a la inversién

b) Créditos y fianzas subsidiados

c) Fianzas y apoyo para exportaciones a URSS

d) Franquicias impositivas y depreciaciédn acelerada de acti-
vos fijos.

Otros problemas son:

a) La dificultad de apreciar el Derecho Piblico Alem&n (de la
RFA) vigente en los nuevos Estados donde s6lo existen 1400
jueces y solo 700 son utilizables, realmente se necesitan
entre 4000 y 5000.

b) El problema del déficit y de la deficiente infraestructura
en los nuevos "LAENDER" que tienen carreteras y ferrocarri-
les con mal mantenimiento y éstos de baja velocidad, hay
pocos teléfonos (les han pasado de urgencia lineas de la
parte occidental).

Las carreteras por ejemplo van de Norte a Sur y no de Este
a Oeste.

Para responder a estos problemas se ha asignado 5000 millo-
nes de marcos y ademés otros 5000 millones para apoyo a
obras en los municipios pequefios.

En el sector agricola no existia propiedad privada y si un an-
tiguo problema de titulos de propiedad por 1lo que se lanzé
después de la Unificacién, el slogan "Devolucién antes que in-
demnizacién", que indicaba que se devolverian sus titulos a
los antiguos propietarios. Inmediatamente hubo m&s de un mi-
116n de solicitudes que corresponden al 50% de la tierra.
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La mayoria de trabajadores del campo que pertenecen a "coope-
rativas" provenientes de la colectivizaciédn forzosa de 1950,
no quieren recibir tierra sino seguir siendo empleados con va-
caciones y ventajas.

Se han asumido herencias sociales y econémicas, por ej. las
empresas estatales debian més de 100.000 millones y ahora que
est&n siendo trasladados al sector privado se les condonan las
deudas.

También han creado un "Fondo de Saneamiento" para superar el
desastre ecolédgico proveniente del hecho que las empresas no
eran responables del ambiente sino de cumplir el Plan y que
fue agravado porque en las bases soviéticas se encontré plomo
y armas venenosas.

El traslado de todas las empresas estatales a la "Sociedad Fi-
duciaria”™ los ha convertido en el "Holding" m&s grande del
mundo con 2.600.000 empleados y el responsable de (a) la in-
divualizacién de empresas que conforman los "Combinados"; (b)
de 1la venta de las propiedades y privatizacién; (c) de cerrar
los centros "improductivos" que son el gran porcentaje.

A la fecha (junio 1991) se han privatizado 1650 de aprox. 8000
empresas, lo que se hace a través de "Cotizaciones" que no
s6lo consideran al mejor postor sino los compromisos de mante-
ner el mayor numero de empleados. Pueden participar empresas
extranjeras a estos efectos (s6lo 5% hasta ahora).

Ya se han realizado inversiones de grandes empresas como VW y
OPEL que atraen a otras empresas que son sus proveedores. Las
mejores fé&bricas y los m&s modernos equipos se instalar&n en
la parte oriental.

Hay 4000 solicitudes para crear nuevas empresas.

Instituto de Investigacién de la Fundacién Konrad Adenauer,
St. Augustin '

Recomendaron el uso del Marco Federal en la Alemania del Este,
Yy eso llev6 a la Unidén Monetaria, pero atn falta una serie de
condiciones como apertura de mercados, eliminacién de regula-
ciones del mercado laboral, etc.

Deutsche Bundesbank, Frankfurt/Main

Ya abrieron una oficina en Berlin exOriental y crearon filia-
les en los nuevos 5 Estados, a raiz de la Unificacién. Es-
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t&n esperando la legislacién nueva para la Alemania Unificada
que apruebe el Parlamento.

En Alemania Oriental, después de la Unificacién, les cambiaron
hasta 4000 Marcos a personas individuales a razén de 1 a l y
cantidades sobre esta suma se hizo a razén de 2 a 1, siempre
que pudieran comprobar su origen.

Encontraron que Alemania Oriental no debia, sino que era
acreedora de paises del Bloque Socialista, los derechos siguen
en pie pero no tienen como cobrarlos. En el caso de Nicaragua
ya le condonaron la deuda.

Instituto de Investigacién Politica - Econémica / Reunién en
Frankfurt/Main

Tratan de fortalecer la Economia Social de Mercado que logré
eliminar 1la miseria de la postguerra y dio seguridad social y
ahora se intenta que se implante y solucione problemas de Ale-
mania Oriental, Europa del Este y otros paises, lo cual es
factible siempre que obtenga apoyo popular y se adapte a las
prioridades de cada pais. Los 5 nuevos Estados por 40 afios
86lo han conocido una economia centralizada, que intenté real-
mente hacer algo mejor, pero fracasé porque todavia no habian
condiciones para ello.

La Economia Social de Mercado vive de la "competitividad" y de
una clase media grande, por 1o que necesitan abrir las fronte-
ras para atraer a la competencia internacional.

La Economia Social de Mercado necesita un orden de derecho que
contenga seguridad juridica, libre contratacién, libertad de
oficio, libre competencia, garantizado derecho a la asociacién
Y a la propiedad privada, derechos ciudadanos; adem&s de uni-
dades de produccién medianos y pequefios que actien paralela-
mente a los grandes.

Instituto de Economia Mundial de la Universidad de Kiel, Kiel,
Prof. Dr. H. Mueller-Groeling, Dr. Nunnen Kamp

Consideran que tanto ellos como el resto de Instituciones eu-
ropeas estuvieron ciegos ante lo que ocurria en Europa Orien-
tal, pero creen que m&s ciegos estuvieron los observadores del
propio Este que no percibieron la gran desilucién de sus po-
blaciones.
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Instituto de Investigacién Econ6mica de Hamburgo, Sefior
Hans-Gunter Schoob

Se cometieron muchos errores en cuanto a analizar lo que su-
cedia en Alemania Oriental, pues sus anélisis se basaban en
estadisticas falsas que allfi emitian.

Después, ya en el proceso de cambio se sobrestim6é la din&mica
propia y se pensd que al quitar todas las regulaciones, el
pais progresaria répidamente, pero resulté que el parque in-
dustrial era obsoleto, la infraestructura pésima, etc. (ade-
m&s de elementos como la actitud para el progreso).

El tipo de cambio 1 a 1 expuso a la Economia de la ExRDA a la
competencia internacional con productividad de solo el 30% y
por ello muchas empresas salieron del mercado. A ésto le lla-
maron "Terapia de Shock" Ej. el cambio 1 a 1 se realizé para
ayudar a retener a los alemanes orientales en sus ciudades
pues se trasladaban al Occidente a razén de 10,000 alemanes
cada dia.

La "terapia de shock" tiene consecuencias serias, como aumento
del desempleo, que llegar& al 50% de poblaciédn econémicamente
activa, ésto maximizado al cancelarse el sistema de empleos
parciales (4 millones de desocupados).

En momentos como este, los supuestos iniciales no funcionaron
y por ello se definen otros como "creacidn de un marco positi-
vo para la inversidén" incluyendo un "subsidio a la inversién
en la exRDA" que es un elemento central de la Estrategia,
ademés que se dar&n subsidios temporales a los salarios paga-
dos en Alemania Oriental (que llegan hasta el 75% de los sa-
larios, pagando la empresa solo el 25%) para hacerla competi-
tiva a nivel internacional (informaron que ésto es aceptado
por el GATT, igual que el subsidio de la CEE al carbén y ace-
ro).

La demanda de Alemania Oriental ha aumentado y por ello el
superévit de las exportaciones alemanas  est& disminuyendo
(pues se han aumentado importaciones para satisfacer el merca-
do de la parte oriental).

Se prevee que la Agricultura en Alemania Oriental tender& a
decrecer en el futuro, aunque posee grandes extensiones agri-
colas que de cultivarse "modernamente" serfian un "foco" de
perturbacién en la CEE que ya tiene problemas con subsidios.

Se nos informé posteriormente que est&n reduciendo los traba-
jadores agricolas de 800,000 a 400.000.
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Sr. Thomas Habitch, jefe de Redaccién Emisora Berlin Libre,
Berlin

La ciudad de Berlin se ha beneficiado de la Unificacién, por
ej. los bienes ralces han aumentado en un 40%. Es notorio la
nueva inversiédn nacional y extranjera.

Los salarios que se pagan en Berlin son diferentes, por ej. 2
choferes de lineas diferentes ganan, el de Alemania Occidental
4500 marcos al mes y el de Alemania Oriental 1200 marcos al
mes.

Los ciudadanos de la ExRDA se sienten discriminados en cuanto
al seguro social, nivel de vida, etc. Hay desconfianza entre
ambas partes, los occidentales se preguntan que hacen y donde
estén 1los 2.600.000 miembros del Partido Comunista y los
200,000 miembros de la Seguridad.

Hoy, Alemania Unificada tiene el gran desafio de llegar a un
nivel similar de vida y tener una actitud similar.

Los alemanes orientales se sienten 1los hermanos pobres y se
resienten de los occidentales de quienes piensan que se sien-
ten superiores.

Los politicos serios calculan que la igualacién de los 2 lados
se lograr& en 10 afios por 1la riqueza e inversién que 1la RFA
pueda hacer, pero que el cambio de actitud tardar& mucho més
pues el sistema educativo ha sido muy diferente.

Ademés del costo de desarrollo de la parte oriental, la RFA se
comprometidé a proveer 16.000 millones de marcos a la URSS para
que se sitlGen antes de 1994 los 380.000 soldados soviéticos
que viven en territorio oriental de Alemania.

Alemania Occidental era la 3a. economia del mundo y Alemania
Oriental era la No. 17, con un nivel de vida similar a Irlan-
da, es decir que la Unificaciédn puede considerarse como apoyo
de un pais rico a otro pais rico para ser en conjunto, més ri-
cos aun y m&s importantes en la Comunidad Mundial.

La Alemania Unificada considera que tiene grandes oportunida-
des de vender en Europa Oriental y asociarse con empresas de
esos paises siempre que exista libre movimiento de divisas, y
que los paises del Este se reformen y se integren a una gran
Europa.

El desastre productivo de Alemania Oriental y los paises del
Este se debi6, por un lado a que compraron maquinaria a occi-
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dente, la pusieron a trabajar 24 horas sin buen mantenimiento,
y por otro a que no habia motivaciones ni incentivos para los
trabajadores, que rendian al minimo.

La contaminaciédn ambiental es terrible, hay problemas ecolégi-
cos y en algunos casos desarrollaron enfermedades como el cén-
cer de pulmén.

La Unificaci6én Alemana pudo producirse porque Gorbachov que
todavia tenia autoridad sobre el ejército (el que se oponia),
abrié la oportunidad que el Canciller Kohl aproveché audézmen-
te.

La Unién Politica y Social serd trabajo de una generacién,
pues los Alemanes orientales se sienten culpables y hay que
dar respuesta a un cumulo de problemas.

El futuro papel de Alemania en el mundo depender& de ese pro-
ceso, se tiene conciencia que la nueva Alemania de 80 millones
de habitantes en el centro de Europa, despierta susceptibili-
dades y por eso los alemanes prefieren no hablar de su futuro
real, aunque sienten que tienen una mayor responsabilidad en
el mundo, y deben encontrar una forma de colocar la Alemania
unificada dentro de la Europa integrada de 1992.

Profesor Rainer Koenig, Universidad Humboldt/Berlin

Para transformar una economia socialista o centralilzada en la
ExRDA a una Economia Social de Mercado, se consideraron vy
aplicaron los siguientes elementos bésicos:

- Destruccién radical y répida de todas 1las institucioens de
la economia centralizada.

- Aceptacién total del orden juridico de 1la RFA, creando una
nueva institucionalidad en Alemania Oriental.

- Confiar en que el Mercado producir& crecimiento endégeno y
autofinanciamiento. Creyeron adem&s que seria barato el
costo de la incorporaciédn, pero esos instrumentos fracasaron
por las siguientes causas:

* Mayor ineficiancia del pasado socialista del estimado.

* Que no pudo competirse a nivel mundial en nada, pues in-
dustria y agricultura no producian nada a un costo y ca-
lidad que compitiera; é&sto originé que en Europa del Este
imperara el principio de "me das un producto malo y te
entrego un producto malo".
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Hoy el desempleo llega al 50% y la poblacién est& frustrada y
ya no reclama Economia Social de Mercado, que llegbé a ser como
religién, sino "subsidié", "solidaridad", "ayuda", "apoyo",
"planificacién”.

Ahora el enfoque es "industrializacién" y se olvida "Economia
Social de Mercado". Se calcula que para que los orientales
lleguen en 10 afios a tener el ingreso actual de los habitantes
de la RFA tiene que crecer la economia a un 9% anual y para
ello se necesita una trasferencia neta de 1.000.000 de millo-
nes de marcos, o sean 100,000 millones al afio.

Si no se logra, los jévenes de Alemania Oriental se traslada-
r&4n nuevamente a la parte occidental y eso llevar& al "Deseca-
miento" de esta zona y otros problemas.

Se considera que no era factible, como algunos sugerian, una
unificacién gradual y paso a paso porque la situacién politica
era lamentable, la poblaciédn de Oriente presionaba por la uni-
ficacién inmediata y la poblacién se hubiera fugado y trasla-
dado masivamente a Occidente creando otros problemas.

El costo de la Unificacién Alemana no ayuda a avanzar en la
Unificaciédn de Europa (y tampoco a la cooperacién con el Ter-
cer Mundo) .

Muchos empiezan a recordar el pasado socialista donde habia
pleno empleo, no habia pobreza, no conocian la inflacién y si
un bienestar modesto y sin embargo, hay consenso en que no hay
3er. camino entre Economia Social de Mercado y socialismo, es
como el "embarazo" que "hay o no hay".

El pleno empleo se conseguia en Alemania Democré&tica prohi-
biendo a las empresas despedir empleados, lo que llevd a ine-
ficiencia, formas grotescas de pereza laboral, ninguna racio-
nalizacién y a un subempleo disfrazado por un lado y por otro,
a que no hubiera mano de obra.

Los precios no tenian relacidédn con los costos, eran artificia-
les y por eso no mejoraban los productos pues de todos modos
los alemanes orientales los compraban haciendo cola. Por eso
habia mercado negro y corrupcién.

Actualmente hay un mercado laboral unitario pero no con los
mismos salarios, basado en que no tiene sentido dotar con los
mismos salarios a trabajadores de Oriente que sélo producen el
25% de los de Occidente. Se aboga por aplicar una répida dis-
tribucién de ingresos de varias formas, subsidiada y pagada
por la poblaciédn de la parte occidental.
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La agricultura de Alemania Oriental era autosuficiente, no
competitiva, organizada en "cooperativas" y "combinados" que
daban trabajo a 800,000 "activos”" en agricultura. Las empre-
sas agricolas estaban muy endeudadas y ahora no pueden pagar
por 1lo que habr& muerte masiva de estas empresas. Ademés de
que se pretende reducir a solo 400,000 trabajadores, indivi-
dualizar las propiedades y reajustar las cooperativas al tipo
occidental.

En relacién con la Universidad, el partido no confiaba en ella
Y por eso cred su propia estructura de ensefianza e investiga-
cién.

La juventud sigue optimista, apoyan la Unificacién y quieren
una Economia Social de Mercado, mientras que los viejos tienen
dudas y los sin trabajo se convierten en problema (pero ésto
se termina cuando obtienen trabajo).

La Unificaciédn debe lograr una renovacién en ambas partes de
Alemania, en la parte oriental esto es obvio pues el "shock"
los hace tratar de adaptarse, pero los de Occidente se creen
ellos que son mAs listos y no toman actitudes de renovacién.

Sociedad Fiduciaria de Conversiém de Empresas (de Alemania
Oriental), Frankfurt/Oder, Sefior Blumer

La Sociedad Fiduciaria de Conversién de Empresas de Alemania
Oriental, tiene como objetivo deshacer en partes los grandes
combinados y venderlos para que produzcan bienes y empleos.

Han estudiado y aprobado 700 fusiones de empresas orientales
con occidentales (incluyendo 100 empresas no alemanas).

El representante de la Sociedad Fiduciaria en Frankfurt del
Oder (Sr. Loman) informé que la Sociedad fue formada en el Go-
bierno de Transicién y que es el "Holding" mé&s grande del mun-
do, el cual administra unos 8000 empresas y que en su zona le
corresponden 240 (empresas) y ademé&s administra un sin numero
de bienes raices proveniente del antiguo "STASI" Cada empresa
tiene entre 5 y 1500 trabajadores y actualmente se intenta
privatizarlos si es posible o liquidarlos. A 1la fecha se ha
logrado privatizar 30 y liquidar 2.

Se nos inform6é que el cambio del sistema monetario después de
la Unificacién causé problemas a las empresas. El presidente
de la Sociedad Fiduciaria fue asesinado recientemente por el
Ejército Rojo. (Grupo terrorista que actia en antigua Republi-
ca Federal)
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Instituto Alemén de Investigaciédn Econémica (Dr. Hans J. Pe-
tersen), Berlin

El Instituto Alem&n de Investigacién Econémica con sede en
Berlin es la institucién que estudié6 por més tiempo los aspec-
tos referentes a Europa del Este y Alemania Oriental, con
quienes mantenian muchos enlaces a través de trabajos conjun-
tos, sin embargo, los tomé también por sorpresa lo que sucedid
en Alemania Oriental y no supieron anticipar el proceso poli-
tico. Los datos que manejaban sobre "cuentas nacionales" no
daban idea de lo mal que estaba la economia de Alemania Orien-
tal.

La fase de las grandes espectactivas ha pasado y la realidad
es més dificil porque se necesita una gran inversién para
crear empleo. 8Sin embargo se estima que s8i los ciudadanos
volvieran a votar, votarian por la Unificacién a pesar de que
ahora maximizan las dificultades. Creen que es necesario un
cambio de actitud y un cambio mental.

Negociado de la Administraciédn del Distrito de Frankfurt del
Oder

El Distrito se encuentra en una fase de transicién en vista de
la constituciédn del nuevo "Estado", ademé&s de su funcién admi-
nistrativa es responsable de la promocién de inversiones que
es subsidiada en un 35%, de estos 23% son provenientes de la
CEE y 12% de Alemania Occidental.

Funcionario de RFA actualmente en Frankfurt del Oder

La ciudad de Frankfurt del Oder, en 1la frontera con Polonia,
tiene importancia estratégica por ser puente de paso con Euro-
pa del Este y la URSS, y frontera entre CEE y Europa del Este.

Se nos informé que la ciudad basaba su economia en una monoes-
tructura productiva que gira alrededor de una fébrica de semi-
conductores, que contaba con 8000 trabajadores y que ahora se
ha ido deteriorando.

Esta fdbrica no puede competir con los de Occidente a pesar de
que producia 10 millones de circuitos pero con modelos de su
mercado que era Europa oriental, URSS y China, con quienes co-
merciaba por un sistema de trueque. Actualmente en la ciudad
que es de 80,000 habitantes hay 9000 desempleados y se trata
de sobrevivir mientras van surgiendo medianas y pequefias em-
presas.
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Instituto de Fisica de Semiconductores, Frankfurt/Oderx

Los trabajadores del Instituto de Fisica de Semiconductores
por ejemplo, aln se rigen por el sistema de salarios de la RDA
pero en marcos y reciben adicionalmente 200 marcos, o sea en
total el 50% de un funcionario de 1la Republica Federal, pero
atn asi considera que han mejorado en otras prestaciones, pues
sus vacaciones subieron de 23 a 30 dias y su jornada de traba-
jo bajé de 8.45 a 8.0 horas.

Funcionario Encargado de la disolucién del "Servicio de Segu-
ridad del Estado", Frankfurt/Oder, Sefior Uwe Lassen

El "STASI" o Servicio de Seguridad del Estado en la RDA cre-
ci6é, conforme crecia el descontento y llegé a contar con
86,000 funcionarios de tiempo completo 1,800,000 colaboradores
que eran "orejas" pagados. El STASI disponia de 4000 comple-
jos de edificios, 5500 viviendas , 15000 automéviles, 5000 ar-
mas pesadas, escuelas, talleres, radioemisoras y buen presu-
puesto.

El STASI se dedicaba a 3 activiades: espionaje y contraespio-
naje, control sobre la sociedad y control de instituciones,
ademés de combatir la criminalidad y drogadiccién.

Los archivos contaban con m&s de 6 millones de tarjetas sobre
personas y para abrir y controlar correspondencia, habia 2000
funcionarios a tiempo completo.

Actualmente se intenta integrar a sus colaboradores a la So-
ciedad, pero aquellos que cometieron crimenes se intenta que
respondan a ellos.

La revoluciédn fue posible porque la STASI no apoy$ al régimen
anterior.

La dindmica del cambio y su rapidez hizo que los 2 gobiernos,
previos a la unificacién, gobernaran con el aparato que exis-
tia. -
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III.  SITUACION EN URSS Y PAISES DEL ESTE

Akademia Politica de la Fundaciédn Konrad Adenauer, St. Augus-
tin

En relacibén con los cambios en la URSS son de opinién de que
el "GLASNOT" y la "PERESTROIKA" est&n avanzando en la politica
Pero no en la economia, la que cada dia es peor y mé&s compli-
cada.

Existen 22 millones de funcionarios en la URSS que detienen la
fluidez del proceso y hay que encontrar formas de involucrar-
los o eliminarlos. La desintegracién de la URSS es un hecho
pues de los 15 estados que la forman, 6 ya se han retirado o
est&n en proceso de hacerlo.

El fundamento de una sociedad es que la ley se cumpla pues la
gente debe fundamentar el sistema (y eso ain no ocurre en la
URSS) .

Fundacién Konrad Adenauer, St. Augustin, almuerzo con Dr. Jo-
sef Thesing

Se reflexiond sobre el estado de la URSS y se concluyé que
después de su desintegraciédn y recomposiciédn, Rusia necesitaré
unos 50 afios para llegar a ser un pais desarrollado.

De los paises de Europa del Este, Polonia, Hungria y Checoslo-
vaquia lograr&n un desarrollo aceptable a mediano plazo. Bul-
garia, Rumania, Yugoslavia y Albania a un plazo mayor.

En cuanto a China, el problema es que sus dirigentes no quie-
ren aceptar los resultados politicos que se originan en 1los
cambios econémicos.

Se piensa que ocurriré&n cambios importantes en Cuba antes de 1
afio.

Sr. Thomas Habicht, Emisora Berlin Libre, Jefe de Redaccién,
Berlin

Para Alemania es muy importante el desarrollo interno de 1la
URSS y su estabilizacién, que es critica para Alemania, porque
todavia tiene tropas soviéticas estacionadas en su territorio.

La CEE y Estados Unidos quisieran ver una URSS con una Econo-
mia de Mercado y por ello es posible la invitaciédn a Gorba-
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chov para reunirse con los miembros del G7 (después de su pré-
xima reunién) y el desarrollo de un posible Plan Marshall para
la URSS, pero el que seria condicionado a que se creen previa-
mente condiciones para una Economia de Mercado y que se den a
las Republicas Soviéticas con mas libertades politicas.

Algunos piensan que Gorbachov no llegar& a reformas auténti-
cas, pero reconocen que la alternativa a Gorbachov es un "ma-
riscal soviético" y por eso prefieren apoyarlo. Todos temen
un vacio politico en URSS y Rumania. La imagen de Gorbachov
es mejor en Occidente que en la propia URSS.

Las fronteras establecidas en Europa Oriental permitieron que
existiesen niveles de vida muy distintos y poca inmigracién,
pero ahora que hay libre circulaciédn de personas y un declive
econémico en paises del Este, llega a Alemania y otros paises
occidentales, una gran migracién que lleva al incremento de
criminalidad, prostituciédn barata, contrabando, trabajo ile-
gal; por eso es critico detener ese éxodo y apoyar a los pai-
ses del Este para mejorar e igualar su nivel de vida con Occi-
dente.

Predicen que el afio entrante, al permitir la URSS la libre mo-
vilidad de sus ciudadanos, 20 millones de personas se trasla-
dar&n a Occidente.

En esta perspectiva, también la no reduccién de ayuda al 3er.
mundo es importante, pero es dificil explicar esto a los ciu-
dadanos de Alemania, que ahora ya pagan 7% m&s de impuestos en
apoyo a la Unificacién.

La URSS es uno de los paises mads ricos del mundo en materias
primas, pero no produce suficientes alimentos; por otro lado,
tiene un gran poder militar y atémico.

Su proceso de desarrollo seri de un siglo y Europa depende en
gran medida de lo que alli suceda con sus riesgos y oportuni-
dades.

La "perestroika" surgié6 en la URSS porque se habia llegado a
una crisis general, no sélo Econbémica, y respondié no sbélo a
la imposibilidad de competir con Occidente por su economfia
centralizada, sino también a razones intelectuales y politi-
cas.

La condicién para el derrumbe socialista fue 1la incapacidad
del sistema centralizado de hacer innovaciones para competir
con Occidente. No pudo ofrecer ninguna novedad a su pobla-
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cién, copiaba mal lo que venia del Oeste. El muro contenia el
traslado masivo a Occidente y el detonante fue la frase de
Gorbachov de que "cada pais tenia el derecho a buscar su desa-
rrollo" y asi Hungria abrié sus fronteras a Austria y por ella
salieron los alemanes orientales en masa.

La alternativa que buscd Gorbachov al capitalismo, fue refor-
mar al socialismo pero en eso ha fracasado y ahora la discu-
8ién es como introducir la "Economia de Mercado", pero ain no
saben como hacerlo y de alli el peligro de que la URSS se pue-
da convertir en un elemento "desestabilizador"™ de caréacter
permanente.

Una profundizacién de la crisis en la URSS puede llevar a una
dictadura en la que los generales vuelvan al poder.

Desde 1986 los intelectuales del Este, sabfan que el socialis-
mo tendia a derrumbarse y se pensaba sobre los posibles esce-
narios, incluso en una transicién "Stalinista"™ con sangre. La
actitud de Gorbachov es lo que permitié que ésto se hiciera
sin sangre.

Se pensbé en Europa del Este que con s86lo introducir la econo-
mia de mercado, propiedad privada, libertad de precios etc.,
llevaria a que funcionara una economia nueva y eficiente y
ello al bienestar, pero no es asi y la alternativa que ahora
pretenden, es integrarse a la CEE y recibir fondos de la mis-
ma.

Se percibe una gran satisfaccién japonesa, porque Europa y Al-
emania invierten sus recursos en Europa del Este, mientras Ja-
poén invierte en tecnologia de punta para lograr asi convertir-
se en la "Gran Economia" del préximo siglo.

Instituto Alemén de Investigacién Econémica (Berlin), Dr. Hans
Petersen

En general se ve que adem&s de Alemania Oriental, Polonia,
Checoslovaquia y Hungria tienen las mejores perspectivas de
adaptarse a las nuevas realidades, que otros paises.

Piensan que la competitividad de Europa Oriental es muy baja y
no sustituir& a corto plazo exportaciones de América Latina,
pero si a largo plazo, sobre todo al irse integrando a la CEE.

La mayor inquietud es sobre la URSS, pais que pasd del feuda-
lismo al socialismo sin conocer economia de mercado, por 1lo
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que es necesario un vasto programa de cooperacién y apoyo de
occidente hacia las estructuras de base y comunidades de 1la
URSS.

Daniel Mochoj, Miembro de "Solidaridad"™ de Polonia, Frank-
furt/Oder

Los cambios en Polonia son el fundamento para llevar a Polonia
al capitalismo y la democracia. Actualmente esté&n en una eta-
pa de transiciétn, se han desecho del comunismo pero no han
creado el capitalismo. Su mayor problema es de caré&cter eco-
némico y esté&n concientes que s6élo habri& una verdadera demo-
cracia cuando surja una amplia clase media, duefia de pequeiia y
mediana empresa. Tratan de convertir las empresas del Estado
a empresas competitivas con Occidente, pero eso es dificil de
lograr y por otro lado, buscan integrarse con Europa dando ac-
tualmente especial énfasis a la cooperaciédn con Alemania a pe-
sar de las diferencias originadas en sus paises fronterizos.

En Polonia las conquistas sociales del socialismo eran extra-
ordinarias en el papel pero un desastre en la realidad, pues
la seguridad social se vuelve desastrosa por la burocracia y
por eso, ahora surgen escuelas privadas y la seguridad social
se privatiza parcialmente.

Lech Walesa es mids popular fuera que dentro de Polonia. En
Polonia el 99% de los habitantes son catélicos y 1la Iglesia
fue importante en el cambio, pero ahora muchos piensan que no
debe entrometerse en la politica.

La agricultura esti declinando en Polonia y se le visualiza
como una base para fortalecer la industria, producir para el
mercado interno y aprovecha oportunidades en algunos rubros
para exportaciétn a la CEE. Piensan modernizar la agricultura
que ya en un 70% estaba en manos privadas.

Ahora cualquiera puede abrir una sociedad en Polonia para im-
portar y exportar con intercambio en dbélares, por ej. aumenta-
ron intercambio con México (TABACO vrs. VODKA). El consumo de
café est& aumentando.

Actualmente ya no existen intercambios importantes con 1los
otros paises exmiembros del "COMECON".

Los polacos preveen problemas en la URSS que podrian llevar a
una guerra civil. Mantienen mucha informacién sobre la URSS
porque alli viven 3 millones de polacos. Existe la posibili-
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dad de la toma del poder por los militares, aunque no se esti-
ma que URSS la tenga problemas con s8sus vecinos. Creen que
Yeltzin ganar& las elecciones con un buen margen y habri que
tomarlo en cuenta, por la importancia de Rusia dentro de la
URSS, pero los rusos atn no saben que es democracia pues su
mentalidad es mé&s centralista y atrazada.

La Federaciédn Rusa tiende a romperse por las diferencias entre
nacionalidades.
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IV AGRICULTURA

Instituto de Politica Econbtmica Universidad de Colonia, K3ln
Prof. Watrin, Prof. Donges (constituido por el Prof. Miller-
Armak)

Consideran irracional la politica agraria de la CEE, lo que
llevar& a que el GATT no tenga el éxito esperado y que se
fortalezca 1la conformacién de grandes bloques. Afirman que
ningin Economista en Alemania apoya la politica agraria actual
que ayuda més a los agricultores grandes que a los pequefios y
adem&s afecta a los consumidores, a los que pagan impuestos y
a otros paises productores de alimentos.

Se ha sugerido como otra alternativa de apoyo a los pequefios
agricultores, la transferencia directa sin relacién con pre-
cio, es decir, pago en metélico de subsidio al agricultor pe-
quefio para no afectar terceros mercados.

Ministerio de Economia, Dr. Schleidhoff y Sr. H. Mohr

El Ministerio de Economia y el Gobierno quieren disminuir el
proteccionismo agricola pero tienen muchas presiones, pues
existe un grupo de presiédn muy fuerte en Alemania y paises de
la CEE.

En cuanto al Ministerio, las autoridades apoyan el deseo de
Centroamérica de obtener un nuevo trato a los productos agri-
colas, aunque esto en muchos casos es de competencia comuni-
taria.

Instituto de Investigacibén Politica - Economia de Frankfurt /
Main

El Instituto se opone a una politica agraria europea. En Ale-
mania Federal reciben 20.000 millones de marcos que van al 5%
de 1la poblacién y que corresponde al 3% de personas activas.
El trabajador agricola no produce ni el 50% del trabajador in-
dustrial. Consideran lamentable el Convenio de Lomé porque
ayuda a algunos y afecta a otros paises.
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V. AMERICA LATINA

Instituto de Economia Mundial de la Universidad de Kiel

Existen 2 preguntas que mueven sus estudios: gCudles son las
condiciones para el éxito? (Cudl es la condicién de competen-
cia? y para ello, realizan estudios comparativos.

Creen que América Latina se ha quedado atriés y se preguntan
que pasari ahora que se inicia una competencia mayor, debido a
los cambios mundiales.

Los escenarios posibles para los paises en desarrollo, ante la
Unificacién Alemana, Integracién Europea, GATT no resuelto,
apertura de los paises del Este y conformacié4n de bloques son:

l) Pesimista: se har& mi&s grande la brecha y se quedar&n mas
atrés.

2) Optimista: Piensan que se va a originar una mayor "diferen-
ciacién™ en el tercer mundo en que los paises de Asia po-
drdn utilizar los "casos exitosos", ponerlos en préctica y
avanzar mids. El caso africano es sin esperanza y llevari a
mayor retraso. Latinoamérica se encuentra entre ambos ca-
sos, tiene gran potencial de desarrollo pero no es claro
que lo puedan utilizar mejor que en el pasado. Ello depen-
deri de las politicas que definan en lugar de echar la cul-
pa a otros y no actuar.

En el Instituto han detectado a través de un estudio com-
plejo, 1los principales determinantes para 1la atracciédn de
inversién nacional y extranjera, ellos son:

a) Marco macroeconémico general del pais;

b) Distorsiones de precios para el trabajo y capital;

c) Distorsiones de precios de productos y mercancias, que
no reflejan condiciones de mercado;

d) Rol que juega el capital y el Recurso Humano;

e) Papel de los recursos naturales, petré4leo, minerales,
etc.; y

f) Disponibilidad de ahorro interno para aumentar inversién
en el pais. '

Al comparar América Latina con Asia, la situacién de aque-
lla es mala, donde adem&s la inflacién, déficit fiscal,
sobrevaloracié/n de moneda, distorsién de precios es mayor

que la de paises asiéticos, por lo que no atrae inversio-
nes.
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El ejemplo mAs pesimista es el de Argentina, con fuerte
actitud a "ya nos vamos a arreglar de alguna manera" y por
otro lado, no est& claro el modelo y el futuro de Brasil.

Entre los paises de América Latina que dan signos positi-
vos estd& Chile, que tiene una politica econémica ejemplar;
los cambios en México son ejemplares (a pesar de que sub-
siste corrupcién) y su ingreso a una zona de libre comer-
cio con Estados Unidos y Canadd le dan una gran oportuni-
dad.

En todos lados hay unanimidad sobre la necesidad de refor-
mas econbémicas y las diferencias son sobre las secuencias
del proceso y dosis del mismo.

Aceptan que el "Proteccionismo" afectdé a los paises en de-
sarrollo, 1los cuales deben modificarse, pero aGn asi son
importante las decisiones nacionales sobre "Politica Eco-
némica”.

Se reconoce que la democracia y los derechos humanos han
mejorado en América Latina pero no es suficiente para ob-
tener inversiédn y apoyo internacional.

Diputado Klaus Jirgen Hedrich, Comisién de Apoyo al Desarro-
llo, Miembro del Parlamento Alem&n (Bundestag), Bonn

Alemania da prioridad a Derechos humanos e incluso se entrome-
te en asuntos internos de otros paises en casos de irrespeto
de 1los mismos. Economia Libre y democracia no pueden ser se-
parados.

Mencioné que a pesar de sus compromisos con la Unificacién,
Alemania mantendrd su cooperaciédn financiera con América Lati-
na.

Dijo que la semana anterior regresé de Washington en donde
asistié a la reunién de la ADD en apoyo de América Central y
que Alemania apoyari este esfuerzo de caricter regional, pero
recomendd que la regibdn tome decisiones propias en cuanto a su
desarrollo.

Cree que México en el afio 2000 a 2005 ser&d un pais con un ni-
vel de desarrollo similar al actual de un pais del sur de Eu-
ropa, si es que avanza a la zona de libre comercio con Estados
Unidos y Canad4, tema que es apoyado por Alemania, a pesar de
que hay ciertas dudas por las complicaciones que traeri a las
exportaciones de equipo y maquinaria alemana.
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Considera que los paises centroamericanos podré&n ser tomados
en cuenta por México y Estados Unidos, s8i logran integrar el
Parlamento centroamericano como foro politico y avanzan en el
MCCA; si se mantienen separados con una politica de apertura y
sin integracién, no serin tomados m&s en cuenta por los paises
desarrollados. ‘

Instituto de Investigacién Econ6mica de Hamburgo

Est&n estudiando el tema de "Empresas transnacionales y sus
operaciones" pues estas empresas al actuar en varios paises y
poder hacer pagos entre empresas, afectan politicas financie-
ras de los paises.

Instituto de Investigacién Econfémica (IFO) de Minchen
Han estudiado la fuga de capital en América Latina y ahora es-

t&n investigando "La Dolarizacién" y "el ajuste estructural y
su efecto sobre el sector social".






23

VI. INFORMACION GENERAL DE LOS CENTROS VISITADOS

Reunién en 1la Akademia Politica de la Fundacién Konrad
Adenauver, Schloss Eichholz, Wesseling; Dres. Klaus Neigelt,
Lothar Eberz, Klaus Pa3hler

La Fundacién Konrad Adenauer fue creada en 1956 y luego surgié
el Instituto de Formacidén Politica, en el cual pasan en adies-
tramiento por afio, mids de 10.000 personas. Los seminarios y
cursos enfatizan sobre Economia Social de Mercado.

La "Akademia Politica" es diferente al "Instituto", enfatiza
en estudios y discusiones sobre el futuro y cuenta con un pe-
quefio nGcleo de cientistas politicos.

Tratan 4 temas:

a) Democracia, ética, economia social de mercado.

b) Reconocimiento prematuro de problemas politicos.

c) "TRANSFER" a la politica: Influir en que se tomen decisio-
nes en la politica.

d) Elaborar agendas para lograr consenso politico en preguntas
criticas.

El Dr. Lothar Eberz hizo un esbozo general de los anteceden-
tes del orden econémico en Alemania cuyo resumen se encuentra
en 5 hojas que entregd en idioma alem&n. En 1948 se aceptd
la "Economia Social de Mercado" consider&ndola como un tercer
camino entre capitalismo y socialismo.

Las ideas claves de Economia Social de Mercado son:

a) Autoresponsabilidad, 1libertad responsable del hombre cris-
tiano.

b) Corresponsabilidad del ciudadano con el préjimo.

c) Trabajar por el bienestar comin.

Amplié el marco conceptual y filosé6fico de la Economia Social
de Mercado, entregé una carta de las principales leyes de Ale-
mania y expuso que la "Ley Fundamental" aprobada en 1949 con-
tiene las ideas centrales de la Economia Social de Mercado.

Sobre las diferencias entre Economia Social de Mercado y Libe-
ralismo se mencionaron que se encuentran principalmente en lo
social y la red social en que la Economia Social de Mercado
tiende a que todos tengan condiciones iguales para tener opor-
tunidad de despegar.
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Se dijo que en una fase, el sistema liberal produce m&s canti-
dad de marginados y de pobres.

Instituto de Investigacién de 1la Fundacién Konrad Adenauer,
(SKF), St. Augustin, Dr. Peter Weilemann

El Instituto trabaja en el corto y largo plazo, tanto en Ale-
mania como en el exterior. Su personal se compone de polité-
logos, sociblogos e historiadores que investigan en lo social-
empirico (andlisis de opinién y elecciones, cultura, etc) y en
lo comparativo - institucional (relaciones entre partidos y
sindicatos, medio ambiente, formacién politica, etc). Ademés
tienen otros campos de actividad como politica de Alemania en
el exterior, politica europea, seguridad externa, politica de
desarrollo y temas como orientaciones de alianza occidental,
relaciones Alemania - Estados Unidos, relaciones Europa - Es-
tados Unidos, Unién Soviética (Aspectos internos, politica de
URSS hacia Europa y Alemania), Europa del Este y su nuevo sis-
tema de partidos politicos. Enfatizan en estudios sobre la
CEE, Europa y el papel de Alemania en esos contextos y dedican
tiempo al andlisis de la evaluacién de la Alemania Unificada y
su futuro en una Europa Unificada.

Los resultados de sus investigaciones se exponen en revistas
especializadas, conferencias, seminarios, etc.; tratan de in-
fluir y trasladar en accién los resultados de su trabajo a
través de un trid&ngulo politico-ciencia-publicidad. Se en-
cuentran cerca del Partido Demé4crata Cristiano y entre ciencia
y politica. Esté&n por ello en un campo de tensiones, acompa-
fiando a la politica a base de buenos estudios, los cuales se
seleccionan en base a la realidad del pais, la ciencia y su
importancia para los hechos politicos.

Instituto de Politica Econémica de la Universidad de Colonia,
K31n

El Instituto, se autofinancia y la Universidad sb6lo le provee
de edificio. Se ocupa de elaborar estudios y dictémenes a pe-
dido de Cancillerfia, Ministerios u otras Fundaciones e Insti-
tuciones que pagan los trabajos.

Han realizado estudios sobre el GATT, CEE, Politica Agricola
de la CEE, Politica Monetaria, etc.

Tienen como colaboradores cientificos, a 2 directores y un Ge-
rente pero ademds los estudios se hacen a través de los cate-
dréticos de la Universidad, personal del seminario y los que
se est&n doctorando, ademi&s de que participan estudiantes y
asistentes a seminarios.
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Tienen un grupo de Promocién y la Universidad les administra
los recursos.

Consideran que los Institutos reflejan en parte las corrientes
econémicas de Alemania, liberal (Kiel) mayor intervencién del
Estado (Berlin) e intermedios o no vinculados al ordenamiento
econbmico.

- Instituto de Investigacién Politico - Econ6mica de Frankfurt /

Main, Dr. Gert Dahlmanns

El Instituto considera como su funcién el advertir a los poli-
ticos sobre las condiciones que deben mantenerse para que fun-
cione la Economia Social de Mercado.

Son independientes, trabajan hacia adentro de 1la RFA y hacia
la CEE. Sus publicaciones se distribuyen a 25000 personas.
Considerando que la Economia Social de Mercado es un proceso,
se expone a la sociedad alemana como funciona el proceso y
cuando va por mal camino.

Son por ello, como la "conciencia" de la Economia de Mercado y
advierten contra sus abusos.

Recuerdan que la Economia Social de Mercado no surgi$ natural-
mente 8ino que en un momento después de la guerra en que la
mayoria abogaba por una politica de planificacién y a pesar de
ello, Adenauer y Erhard toman una decisién "de fuerza" para ir
pPoOr un nuevo camino.

Se alcanzaron 2 logros iniciales que obtuvieron el apoyo popu-
lar a la Economia Social de Mercado: la eliminacién de la mi-
seria y dar seguridad social, lleg&ndose adem&s a la paz so-
cial. Los sindicatos 1lo incorporan y asi se tienen pocas
huelgas y gran "productividad", que es necesario para poder
"distribuir".

En la Economia Social de Mercado el Estado no se inmiscuye en
la economia, ni en la fijacién de precios de productos o tra-
bajo, dejando esto a negociaciones entre sindicatos y patro-
nes.

Las diferencias entre la Economia Social de Mercado de Alema-
nia y la Economia de Mercado de Estados Unidos se evidencia al
observar que a pesar de que el ingreso percipita es mayor en
Estados Unidos, en Alemania hay mayor nivelacién social y de
ingreso sin las diferencias abismales de Estados Unidos. E1l
Instituto se opone a la Politica Agricola de 1la CEE y se dib
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el ejemplo que la RDA recibe 20000 millones de marcos que van
al 5% de la poblaciédn que corresponde al 3% de personas acti-
vas y adem&s, el trabajador agricola no produce ni el 50% del
trabajador industrial.

Sociedad Ibero - Americana (IBERO - AMERIKA - VEREIN) de Ham-
burgo, Sr. Wolfgang Grenz y Sra. Sabine Kurtenbach

El 1Instituto recibe fondos publicos del Gobiernono Federal y
de los Estados. Se dedican a estudios, publicaciones y semi-
narios. Actualmente est& cooperando con el BID en lo relacio-
nado a la Asamblea anual de 1992 que se realizar& en Hamburgo.
Se relacionan con un gran numero de centros de estudios inter-
nacionales. Estudian aspectos de América Latina y aseguran
que por lo menos hay 500 especialistas de alto nivel que se
dedican a estudios Latinoamericanos en Alemania. Mencion6é que
mantienen relaciones con IRELA que siempre est& alerta para
escribir sobre temas del dia y asi liberarse de estudios més
profundos. Les interesa en el futuro entrar en temas de inte-
gracién latinoamericana.

Se mencioné que algunos consideran que la Iniciativa de las
Américas es una defensa de Estados Unidos ante'el Bloque Euro-

peo.

Consideran que México actua inteligentemente al integrarse por
un lado a Canad& y Estados Unidos, pero al mismo tiempo firman
convenio con Chile.

Estas acciones de México afectar&n de algin modo a Centroamé-
rica. Hay riesgo que Centroamérica puede ser una ficcién y
que la iniciativa Bush cause una gran distorsién en la regién.

Instituto de Economia Mundial de la Universidad de Kiel

El 1Instituto se cre6 en 1914 con caracter de institucién pri-
vada y enfoca su esfuerzo en la investigacién empirica y no
solo teérica, tienen 329 colaboradores, 75 de ellos economis-
tas.

Su presupuesto proviene 50% del Estado Federal y 50% de los
Estados y de ellos dedican 50% a archivo, biblioteca y docu-
mentacién.
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El Instituto es auténomo de la Universidad, pero se vincula a
ello porque el Presidente es un catedré&tico ordinario de 1la
Universidad.

Sus profesores son en gran numero asesores de Gobierno, CEE y
Organismos Internacionales. Realizan un "Seminario" anual con
sus Investigadores y dan asesoria técnica-politica.

Tienen un Consejo de Asesoria a Ministros y Consejo de Aseso-
ramiento Econémico, pero su mayor influencia la logran a tra-
vés de los 6érganos de comunicaciédn y de la opinién pidblica,
por 1lo que dan gran importancia a las relaciones con la pren-
sa.

Aceptan trabajos por encargo, siempre que permitan que los re-
sulados sean publicados. En todos sus trabajos se analiza y
destaca la "relevancia politica" y en todos los casos los pro-
yectos son "comparativos" entre paises, es decir con enfoques
"multinacionales".

Instituto de Investigacién Econ6mica de Hamburgo

Fue fundado en 1908 para informar a los comerciantes de Ham-
burgo y Alemania sobre los Mercados de Ultramar.

Su Biblioteca (m&s de 21 millones de libros) y archivo de re-
cortes periodisticos, lo hace uno de los Centros mejor dotados
del mundo en ciencias econbmicas y sociales. Es el archivo
m&s grande del mundo con 16 millones de articulos clasificados
por paises, empresas, productos y autores.

Se organiza en Departamentos entre ellos, Ciclos Econbémicos de
corto plazo (1 y 2), Investigacién y Andlisis estructurales
comparados (3), Relaciones Econbémicas entre paises industria-
les (4), Relaciones Este-Oeste (5), Paises en desarrollo (6).

Tiene 30 cientificos, publican 25 libros al afio y tienen re-
vistas y publicaciones.
Realizan ademés proyectos y asesoran a gobiernos (como consul-

toria).

Aceptan intercambio de cientificos siempre que una Fundacién u
otro Centro pague el costo.
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IFO-Instituto de Investigacién Econ6tmica de Minchen, Sra.
Brand y Sr. Lindenberger

Es uno de los 40 Institutos que existen en Alemania, algunos
de ellos especializados. De ellos sbélo 5 trabajan en Economia
Global, 1los cuales coordinan sus actividades. Consideran que
existe una comunidad de trabajo de esos institutos; se reunen
cada afio alrededor de un tema.

El IFO es el mayor en numero de funcionarios con 220 cientifi-
cos. Sus recursos provienen 50% del sector puablico y 50% de
los trabajos pagados por gobiernos, CEDD, fundaciones o empre-
sas. Subcontratan para algunos estudios a otros institutos.

Desde hace 40 afios realizan una encuesta cada mes a 12000 em-
presas importantes. Hacen pronésticos sobre la Economia y las
encuestas les sirven como "Test" de los Ciclos Econbmicos.

Actualmente tienen un grupo trabajando en algunos estudios so-
bre América Latina como "Fuga de Capitales"” "Dolarizacién",
"Ajuste estructural y sus efectos sociales", etc.

Instituto Alem&n de Investigacién Econtmica de Berlin, Dr.
Hans Petersen

Informaron gque adicionalmente a los 5 Institutos importantes
de Estudios Econbémicos, se sumar& uno mds que seré creado en
algin Estado de lo que era Alemania Oriental y al cual ellos
trasladardn su experiencia.

El Instituto es actualmente un organismo sin fines de 1lucro
que se fundé en 1925 como parte del Instituto de Estadistica.
Tiene actualmente 220 miembros, 50% cientificos y 50% colabo-
radores técnicos; su presupuesto es de 22 millones de marcos,
60% de fuentes oficiales y el resto contratos o donaciones.

Constituyen un organismo auté4nomo, sin ninguna subordinacién a
nadie y sin linea politica.

Est&n organizados en 10 Departamentos pero la Investigacién se
hace a través de "Grupos de Trabajo" (Ej. reciente "Medio Am-
biente") .

A diferencia del Instituto de Kiel que es el m&s "neoclésico",
ellos se acercan m&s a la "Teoria de Demanda" o "Neokeynesa-
na".
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Han desarrollado un instrumento de anélisis que es el de
"Cuentas Nacionales" que presentan trimestralmente y sobre lo
cual basan sus an&lisis coyunturales. Analizan mAs el lado de
la Demanda que de la Inversiédn (a diferencia del IFO que ana-
liza m&s las empresas).

Oficina Federal AnticéArtel, Berlin, Dr. Hartwig Wangemann

La ley de su creacién fue aprobada en 1957, es auténoma aunque
forma parte del Ministerio Federal de Economia. Sus princi-
pales tareas son las de aplicar las regulaciones de la Econo-
mia Social de Mercado, considerando esta economia como tercer
camino entre libertad total y economia planificada. La apli-
cacién de regulaciones y una oficina como esta no existe en
Economia de Mercado.

Su tesis es "tanto mercado como posible, tanto Estado como ne-
cesario" y en Alemania, el Estado actia como empresario en
energia, agua, basuras, transporte, bolsas, etc.

El mercado y la competencia econémica da oportunidad a empre-
sas eficientes y elimina a los ineficientes.

La competencia puede ser eliminada por las Empresas a través
de 3 tipos de acciones: (a) acuerdos sobre precios, cuotas y
zonas de distribucibén; (b) fusiones entre empresas; (c) abuso
de poder por empresas predominantes.

Sobre estos 3 tipos de acciones actia la oficina Federal Anti-
cartel.

Afirmé que existen mercados nacionales y regionales donde ofe-
rentes est&n abusando de precios (ej. energia).

Mencioné que preveen dificultades en la creacién del MERCOSUR
en América Latina y recomendé que avancen en etapas sectoria-
les.













