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INTRCDUCCION

El andlisis de las causas que determinan la pobreza rural y la
formulacién de una estrategia para elevar las condiciones de vida del
hombre de campo, alcanza actualmente especial prioridad en los pla-
rnes de desarrollo.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agr{colas mantiene inte -
rés en promover el desarrollo rural en un contexto humanista que se
traduzca en un proceso dirigido a incrementar el bienestar del hombre
del campo y la comunidad rural.

Por su parte el Ministerio de Agricultura, a través de la Cficina
Sectorial de Planificacién Agraria, formuld al IICA interés en promo-
ver ¢l andlisis de experiencias sobre desarrollo rural, asf como el
examen de metodologfas y técnicas aplicadas en el pafs y otras dreas
de desarrollo,

De acuerdo con lo anterior, los dos organismos con el valioso
concurso del Centro Nacional de Capacitacién e Investigacién para la
Reforma Agraria (CENCIRA), acordaron llevar a cabo una Reunién
Técnica de Desarrollo Rural Integrado, que contara con la valiosa
participacién de destacados expertos que concurrieron a una actividad
similar en Bolivia, promovida por el Banco Interamenricano de Desarrollo,
el lICA y el Gobierno de Bolivia.;

La memoria que en esta oportunidad se presenta, busca sintetizar
las principales posiciones de cada uno de los ponentes que participara
en dicho evento.

This One

NHBC-568-QRZF
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ANTECEDENTES

Existe en el PerG un gran interés por intercambiar ideas a nivel
técnico sobre Desarrollo Rural Integrado. Asfmismo, el Instituto
Interamericano de Ciencias Agrfcolas ha venido promoviendo reuniones
sobre dicho tema, que permitan un intercambio de ideas sobre polfticas
y experiencias concretas logradas por palses de la Regién.

De acuerdo con 1o anterior, el IICA, atendiendo una solicitud de
la\ Cficina Set:for*ial de Planificacién Agraria del Ministerio de
Agricultura, ha programado con el apoyo y participacién del CENCIRA,
una Reunibn Técnica sobre Desarrollo Rural Integrado, que contard
con la participacién de destacados e:xpertos que participan en una ac-
tividad'simt.lar‘ que se llevard a cabo en Bolivia, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio de Asuntos

Campesinos y Agropecuarios de dicho pafs.

OBJETIVOS

Los objetivos de la actividad son los siguientes:

a. Intercambiar ideas sobre polftica y experiencias sobre desarrollo
rural integrado.

b. Analizar metodologfas que permitan la participacién de la pobla=
cibn campesina en el marco de accibn del desarrollo rural
integrado. K

c. Examinar técnicas y rmecanismos operacionales en la planificacitn,
ejecucibn y evaluacibn de programas de desarrollo rural.

d. Analizar aspectos de cooperacibn técnica y financiera en progra-

mas de desarrollo rural integrado.
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METODOLOGIA

La actividad comprende cuatro sesiones de trabajo. Cada sesi6n

de trabajo se desdobla en los sigulentes aspectos:

a. Exposicién de un tema central por uno de los expertos invita-
dos (nacionales y extranjeros), con una duracifn aproximada
de 45 minutos.

b. Debate entre los panclistas (expertos) con relaci6n al tema
expuesto, con una duracién aproximada de 45 minutos.

c. Descanso de los participantes, con una duracién aproximada
de 15 minutos. |

d. lntewéncién del auditorio (participantes) con preguntas, con
una duracibn aproximada de 2 horas.

e. £l juego de preguntas y respuestas se basardn en un sistema
de &nfora, en donde previamente cada participante consignard
su pregunta. Las preguntas serdn seleccionadas por el mo-
derador, al azar, y la persona que formula la pregunta se
identificard con el fin de tener derecho a una segunda pre-

gunta o re-pregunta si el moderador lo considera conveniente,

TEMAS CENTRALES DE CADA EXPOSICION

La reunién contempla cuatro temas bésicos, que se desarrollardn

en cuatro sesiones, a saber;

- Enla primera sesibn se llevard a cabo el tema *"Marco
Conceptual sobre Polftica de Desarrollo Rural’’, a cargo de
un funcionario nacional.

- Enla segunda sesibn se llevard a cabo el tema Participa-
cibn Campesina‘.

- Enla tercera sesibn se desarrollard el tema *Planificacién,
Ejecucibn y Evaluaciébn de Programas de Desarrollo Rurali.

- Enla dlitima sesibn se llevard a cabo el tema "Cooperacién
Técnica y Financiera-.
(Los Gltimos tres temas estardn a cargo de los expertos
extranjeros).
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LUGAR, FECHA Y HORARIO

La Reunién Técnica se llevard a cabo en la ciudad de Lima, enel
Aula "TGpac Amaru”’ del Centro Nacional de Capacitacién e Investigacin
para la Reforma Agraria (CENCIRA), Avda. Javier Prado Oeste 1358,
San Isidro. La actividad se ejecutard el 1 y 2 de agosto de 1977, de
9:00 a 13:00 hrs. y de 15:00 a 19:00 hrs.

PARTICIPANTES

La actividad estard dirigida de preferencia a personal de organis-
mos vinculados con la polftica y ejecucién de programas de desarrollo
rural integrado en el pafs. Se contard aproximadamente con 40 parti-
ctpantes.

Se espera que los participantes renan los sigutentes requisitos:

a. Ser presentado y propuesto por los organismos actualmente

relacionados con la formulacifn y ejecucién de polfticas de
desarrollo rural integrado.

b. Disporer de tiempo completo.

PONENTES

Participardn como porentes, funcionarios del Ministerio de
Agricultura, del IICA y Expertos contratados por este Gitimo.

COORDINACION

La coordinacién de la actividad estard a cargo de funcionarios del
Ministerio de Agricultura, CENCIRA e IICA.

Toda informacibn adicional puede solicitarse al IICA-OEA,
Avda. Central 717, piso 11-B, San Isidro. Teléfonos 22-96-23 y
22-83-38.
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Arqg. Carlos HERRERA Céceres
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Ing. Agr. JeslGs LOYOLA Martinez
Asesor, Comit® de Asesores del Min. Alim. (CCAMAL)
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Dr. Rall FIGUEROA Zevallos
Director Investigacién Socio-Econbmica
Direccibn General de Investigacién

Ing. Agr. Manuel R. CASTILLO Solérzano
Especialista en Planificacién Sectorial OSPA

Ing. Hermbgenes PINEDO Redtegui
Especialista en Planificacién CSPAL

CENCIRA

11.

12.

13.

14,

15.

Soc. Marfa MONTES DE CCA
Directora de Investigaciones

Zcon. César FARRO Crtiz
Director de Planes y Proyectos

Soc. Marco Antonio PASTOR Talledo
Especialista en Capacitacién

Econ. JesGs BELLIDO Mayoria
Especialista en Capacitacién

Ing. Agr. Aurelio MIRANDA Rocha
Prof. de la Ofic. de la Direccibn de Capacitacién
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16. Soc. Mercedes BRACCC Kieckmann
Especialista en Investigacibn

17. Soc, Delia M. HIGA Tamashiro
Especialista en Investigacibn

18. Econ. Jorge GUTIERREZ Araya
Especialista en Investigacibn

19. Antrop. Ruperto PEREZ ALBELA Herrera
: Especialista en Investigacion

20. Soc. M. Gabriecla VEGA Ganoza
. Especialista en Investigacicn

21. Antrop. Humberto WESTER Lebn
Especialista en Investigacién

Comit? de Asesoramiento del Primeb Ministro

22. Insp. PIP Rodolfo CAI_DERON Cornejo
Asesor

Banco Agrario del PerG

23.  Ing. Agr. Ernesto PEREZ LUNA A,
Jefe de la Cficina de Planificaci6n y Estudios Econ6micos

Instituto Nacional de Planificacién (INP)

24, Soc. Manuel E. BERNALES Alvarado
Asaesor del Area de Planificacibn Social

Ministerio de Industria y Turismo

25, Arg. Guido MONTESINOS Ramfrez
Planificador-Proyecto GEAR

Ministerio de Educaci6n

26, Prof. Juana AMBIA Rebatta .
Téc. Prof. de la Direccibn General de Educacibén Basica
Laboral-Unidad Servicios Educativos en Arcas Rurales

Ministero de Salud .

27, Med. Ciruj. JesGs REVILLA L.
Asesor Supervisor Principal
Direccibn de Coordinacién
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Comisibn Nacional de Propiedad Social (CONAPS)

28, Med. Vet., Javier ORNA Arrieta
Asesor Técnico-Direccibn Implementacibn Empresarial

29, Econ. Elvira 1. LUGUE Barba

Encargada de la Unidad de Seguimiento de los Proyectos
Direccibn de Proyectos Especiales

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

30. Sr. Manuel Valderrama Aramayo
Representante del BID en el PerG

31. Ing. Agr. Horacio HALLIBURTCN
Especialista Sectorial Agr{cola

Junta-del Acuerdo de Car*taggna

32, Econ. Agr{c. Hernidn ZEVALLOS
Funcionmnario Internacional

Organizacibn Internacional de Trabajo (CIT)

33. Econ. Gijsbert VAN LIEMT
Experto Asociado en la Promocién de Cooperativas y
Desarrollo Rural

Cooperacibn Técnica Suiza

33. Biblogo Ecblogo Patrick DE RHAM
Asesor de la Cooperacitn Técnica Suiza a la Direccibn
General Forestal y de Fauna en el campo de Ecologfa
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CONCEPTOS, PRINCIPIOS Y METODOS DEL DESARROLLO

RURAL. INTEGRAL

La literatura abunda en d’eﬂnicibr;s y oémeptos sbbre Desar-ro-

v

116, con los calificativos de Rural,"A'g;fcdla, Sector-ial,lrtegmdo,
" Integral, R'egioml,"uéb'aho'-RWI, Rurai—()rbér;o,' eté. No queremos
“meduhdar en detallds ni repéttibi;)nes.fnneéésantas éobre loé conceptps,
entraremos a formular con la mayor ciahidad p&siblé nuestro énfoque
y plarteamierto sobre el tema. A cortinu‘a:ci6n se enumeran ios as-

pectos més relevantes del Desarrollo Rural Integral.

-

Premisas fundamertales:

‘a. ErDesarrallo Nactonsl autosgstenido es funcidn del Desarrollo
_. Rural de los pafses en proceso de Desarrollo.:

b; El Desam»oﬁo_ Rural Integral es la via méis segura y permanente
para hacer ﬁ-erte y vencer los problemas de la crisis de alimen~
tos. o ‘

e Léopndicién necesaria para el Desarrollo Rural Integral es et
o D;sarrollo Humanista, como el enfoque més justo, deseable y
seguro para el Desar;rb‘l'lc,:‘Nacional.

d. El esfuerzo .concertrado en "espacio desarrollable" o regiomli-
zable para el Desarrollo es una técnica que facilita la identifi-
cat;ié_n de los factores criticos, su incidencia e intensidad y en
consewencia 1a planificacidn e implementacion del Desarrollo

Rural Integral.
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Enfoque :
El Desan-ono Rural lrtegml, COMO UN Proceso, tiene como di-

| rectrtz mndamrnl. ol immento significativo, cont{nuo y.perma-
jnerl:edel btenestardelhombredel eampoylapoblaciﬁnruml mencs
~ fa.vor-ectch. Esb signiﬂea, con clartdad meridiana, que 1a funcibn-
| objettvo del oes.m-ouo Rurel Integrel es el desarrollo del hombre
decampo. ensertidolato, ylacomuntdad rurel ensertidomﬁoam—
plio.

Enel Wode este anfoque, las tres palabras son insepara-
bles; y tienen un solo sentido, aunque la palabre: Désahrollo, _per _g_g_._
signifique in

engloba al pequafio agricultor, al trabajador rural y toch la. comu-

 de orden fistco y no-fisico; el término “m-at

_ridad vinculada directa o irdirectamente al campo

&1 vocablo Irntegral tiene una connotacibn de conju‘i'to' de partes
esenciales; la esenciabilidad se reflere a la necesidad o imprescin-
dtbilidad de las partes. Sth cllas no es posible inducir el Desarrollo;
es decir, el Desarrollo ocurre en presencia de todas las partes esen~
ciales de sus condicionantes; bastar{a la ausencia de uma de ellas,
para fremar o limitar seriamente el Desarrollo Rurel Integral. En
este sentido, el Desarrollo Rural Inregral acompafia los Posh;elados
de Licbig o Ley del Mfnimo; vale decir, ¢l estado dol Desarrollo se
expresa en funcién del elemento esencial rés crftico que 1o condi-
cilona y que, hasta tanto no sea removido o corregido, para lievarle .
a niveles comparablgs con los otros elementos esenciales no pueden

esperarse resultados significativos.
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Condicidn:

El incremento del' bienestar tiene como condiciones necesarias;
a) el incremento del estindar de vida de la poblacién menos favore—
cida, b) el inéremento del estdndar socio~cultural y educacional de
la poblacidn campesina, c) el incremento de la seguridad fisica y
moral del hombre del campo, d) el mejoramiento de la salud, nutr;i-
cidn de la poblacidn rQral, e) el incremento del ingreso econdmico
de la masa menos favorecida, f) el incremento de la participacidn
de la poblacidn rural en el proceso del desarrollo, g) el incremento
de la capacidad del hombre del campo para aprovechar con mas efi-
ciencia los insumos del desarrollo, h) el incremento de la capacidad
del hombre del campo para familiarizarse y convivir en una situacidon
de cambios favorables, inducidos para su propio bencficio, i) el me-
joramiento general del hombre del campo, a limites, escalas y me-
didas compatibles y armbnicas con su propia capacidad y aspiracidn.

Es interesante resaltar que la funcidn de bienestar del hombre
del campo, depende de una serie de condiciones y factores, endbge-
nos y exdgenos, que a su vez, son funciones de otros factores inter—
actuantes e interdependientes o Sistémicos como se le llaman comun-
mernrte.

Hasta tanto no se identifique y concrete, el estado en que se en—-
cuentran y actGan los componentes esenciales del Desarrollo Rural
Integral, no se alcanzarin progresos significativos en los esfuerzos

invertidos para ese propdsito.
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Base fisica del Desarrollo Rural Integral o espacio desarrollable;

El conceptb de Desarrollo, en sus varias acepciones, ha sido
aplicado sobﬁe un espacio geogréfico demarcado con algunos crite—
rios y caracteristicas preestablecidas. El1 Desarrollo ha tenido,
como base fisica, toda una gama muy heterogénea de espacios, de- -
finidos con criterios, que arrancan desde &reas minGsculas hasta, a
veces, regiones transnacionales con diferentes matices, potenciali-
dad y un mosaico de factares criticos. Sblo para mencionar unos
pocos ejemplos, citamos: los casos de TVA en U.S.A., Agroporntino
en Italia, Polders del Zuider Zee en los Paises Bajos, Comilla en
Bangladesh, Cadl en Etiopfa, IADP en India, JCRR en Taiwan. En
América Latina, hay vivos ejemplos del Desarrollo basado en el
concepto de espacios geogréficos desarrollables, tales como: la
de San Rambdn en el Uruguay y Turrialba en Costa Rica, la Corpora-
cidén del Valle del Cauca en Colombia, Plan Puebla en México, Maipl
y San Vicente en Chile, Yaguaron en Paraguay, Huancayo y Vicos en
el PerG, Yaracuy en Venezuela.

M&s récientemente han surgido otro sinnimero de &reas y regio-
nes declaradas como ''desarrollables', las cuales aparentemente
fueron definidas con criterios y principios bisicos mis homogéneos;
no ahondaremos en detalles sobre lé.s experiencias obtenidas en los
ejemplos mencionados; sin eﬁmbargo, es evidente que la mayoria de
ellos y a pesar de los gfandes Y consté.nteé esf‘der-zos realizados, n;'>

han logrado resultados mas adecuados y significativos como era de
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esperar. Nuevamernte, aquf deseco enfatizar que la funcidn-objetivo
del Desarrollo Rural Integral, es el hombre per se ynolas &recas
y servicios.

Estos son instrumentales, incuestionablemerte necesarios
pero no suficientes para lograr un Desarrollo Rural Integral, dini-
mico, sostenido y permanente.

La delimité.cién de "espacios desarrollables" debe basarse en
conceptos, ‘criterios y pardmetros "desarrollistas" y no puede ser
determinada al azar ni independientemente de la vocacidn de las

&rcas y los deseos de la comunidad.

Metodologia aplicada para el Desarrollo Rural Integral:

Nuevamente aqui nos remontamos a la tnformacidn documenta-
da y encontramos un nutrido nimero de antecedentes y enfoques me—
todoldgicos, que se pueden resumir en dos categorias:

1. La concepcidn espacial o regional del Desarrollo aplicado a:
a) espacios econdmicos homogéneos; hornogencidad definida
con alghn par@metro fisico o econdmico o cualquier otro crite-
rio, b) la nadalidad o polarizacidn de los ecspacios desarrolla-
bles que parte de un punto y se irradia a la periferia, bajo la
influencia de los estimulos inducidos por los factores de Desa-
rrollo y ¢) los espacios de programacidn o espécios adminis-
trativos que se refieren a "espacios desarraoliables' de acuer-
do con demarcaciones predefinidas, no interesando la homoge-

neidad, ni la nodalidad, sino que interesa el &rea problema.
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El otro aspecto comunmente mencionado como ingrediente impor—

tante en los planes de Desarrollo Rural Integral, se refiere a los

est{mulos inducidos que deben llegar a 12 comunidad a través do

los serviétos agrfcolas y no~agr{colas. Ertre los primeros men~-
cionaremos los menrcados y comercializacién de insurmos y pro—
ductos agrfcolas, créditos agrfcolas, investigacién y transferen—
cia de tecnologfa de produccidn, etc. Entre los no-agricolas,

se incluyen industrias rurales, infraestructura flsica para el

desarradllo de la comunidad, condiciones de recreacidn, servi-

cios de salud, educacibdn, actividades religlosas, etc. Basfndo~

se en astos cr'itertds, algunos "teén&logos del desarrollo", dife-
rencian Desarrollo Agr{cola del Desarrollo Rural; el primero,

o sea el Desarrollo Agr{cola, exige la presencia ademis de la
agr{cola, los servicios no-agrfcofas.

Nuestra posicidén debe quedar bien clara aquf, que el IICA inter—
preta Desarrollo Rural Integral, como un proceso dir_'tgido a

incrementar el bienestar del hombre del campo y la comunidad

rural. Estd implica, que antes de diseﬁar'. técnicas y métodos

paralel Desarrollo se debe:

a. Caracterizar en cada caso, con la mayor precisidny en la
forma mis completa posible, los factores del Desarrollo,
sus estados e inéidemias enel Sbector.‘

b. Definir y describir como propuesta los factores criticos,

sus maturalezas, causas y efectos.
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c. Describir la organizacidn de la comunidad en sus aspectos:
social, cultural e histdrico, la integrabilidad, deseos y aspi-
racidn.

d. Describir con profundidad las condiciones de infraestructura,
vivienda, salud, seguridad imperante en el medio rural , ob~
jeto del Desarrollo.

e. Caracterizar los sistemas de produccidn actual y potencial,
practicados o practicables por la poblacidén rural.

f. Determinar los tipos de servicios bdsicos agricolas y no-
agricolas, necesarios para un Desarrollo Rural Integral,
dindmico y permanente; y por Gltimo,

g. Diseflar e implementar el Desarrollo Rural Integral, consi-
derando en primer lugar, los factores més criticos y una vez
que se consiga el mejoramiento de éstos, a nivel compara -
ble y con las otras condicionantes, ir donsiderando e incor-
porando los otros componentes, hasta lograr cl Desar‘rolld
Integral. Este enfoque se sustenta en la Ley del Minimo
como estrategié' de accidn.

Desde el punto de vista metodoldgico, 1os componentes del De-
sarrollo configuran un sistema y debe ser tratado corxside;*ar\do to~-
dos sus elementos esenciales'; pero a cscala; medida, densidad
e irrtenéidad, necesaria y suﬁciente," coknénzando por los elementos
més criticos y progresivamente, ir atendiendo todo y cada uno de

ellos como parte integral del proceso.
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Aspectos institucionales del Desarrollo:;

Reafirmamos nuestra posicidon con respecto al postulado funda-
mental preconizado por el IICA, sobre fortalecimiento institucioral.
El Desarrollo Rural Integral requiere de organizaciones adecuadas,
capaces, robustas, dinimicas y eficientes para las dire&.rices Y
asistencia directa o indirecta al proceso de Dasarrollo.

El Desarrollo Rural Integral es un proceso interactivo en que los
esfuerzos gubernamentales son integrados con los de la comunidad ru-
ral, para ayudar a esta a alcanzar niveles cada vez mejores, como un
requisito previo para el Deéarrollo Nacioral.

Consultando la literatura y "archivos" de experiencia personales,
no se ha podido encontrar ninguna ecuacidn migica referente a Tipolo-
gia Institucional necesaria para el Desarrollo Rural Integral. Se han
. intentado llevar a cabo grandes planes de Desarrollo, a través de or—
ganizaciones muy simples hasta muy complejas. Por otra parte se
han intentado aprovec;har organismos ya existertes en el Sector; otros
se han restructurado para condicionmarlos a las exigencias de los pla~
nes y fimlmente se ha llegado hasta crear nuevas instituciones.

El IICA interprecta fortalecimicento institucional como una estrate-
gia fundamerntal por medio de la pual se estimula, induce, afianza y
robustece las capacidades de los organismos nacionales del Sector
Rural para cumplir con el Desarrollo Rural Integral.

El IICA concibe las instituciones y organismos nacionales como
componentes de un sistema y no como entes aislados. En consecuen—

cia, cada institucidn debe funcionar en forma armbnica, complemen—
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taria e interactiva para el logro del producto final cual es el Desa-
rrollo Nacional, via Desarrollo Rural Integral.

Ei IICA cree firmemente que el Fortalecimiento Institu_cional
debe hacerse a medida, escala y proporciones comparables con las
necesidades y demandas del 'Desarrollc')‘. Nuestra experiencia nos
avala a decir que no Vexi’stevuna Afc’)r\mula gencral para el ordenamien—
to instituciomal, sino esto c?épende de varios factores; sin cmbargo,
~ bhay ciertos pa_tré.m'etros tipicos que deben orientar cl disefio, organi-
zacidn y funcionamiento de la institucidn, tales como: el liderazgo,
la doctrina, los progr;amas, la organizacién, .lo,s recu:sos, los ne-
xos de relaciones con el medio, etc., que deben tenerse en cuenté

por los "arquitectos institucionales.
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"> Bnéve consideracitn sobre los Proyectos del Desarrollo Rural Inte-
gral

Los Proyeqto# de lées;rbollo Ruralvlntegral tienen una natura-
leza bien dtferenté alos .proyectos‘ de infraestructura, clie produccién,
cr'édito, etes:, que normalmente son ;llseﬁados a imagen de los "pro-
yectos arﬁulte_cbﬁnlws ", dondelos procedimientos, costos,beneficios,
pueden ser establecidos con clerta precisién; son r«elatlvamente esta-
bles y més féciles de ‘'gerenciar‘.

La plantﬂcadén delos proyectos de Desarrollo Rural Inbe-
Agral esti sujeta a los camblos que pueden verificarse en el compor-
tamtento del hombre del campo; de hecho es de extrema importancia
consfderar que a medtda que el proyecto vaya generando y transfi-
rlendo capacidad a 1a poblacién rural, esta estarfa en condiciones
de influlr y dirigir los proyectos. Por otraparte, estos proyectos
de Desarrollo Rural, son normalmente multi-objetivos, de ahf la
necesidad deprever, revisar y ajustar constantemente, procurando
de dar los pasos més seguros, para gamntﬁar el producto degeado.

La naturaleza del Proyecto de Desarrollo Rural [ntegral pode-
mos encuadrar dentro de dos conceptos de gran relevancia y signifi-
cacibn: (a) los proyectos de Desarrollo Rural Integral son dindmi-
cos y (b) la dinimica de los Proyectos de Desarrodllo Rural Integral.
El primero se refiere a las caracter{sticas o variables ffsicas, eco-
ndmicas, etc., cambiantes en el tiempo y espacio; y el segundo se
refiere a variables de orden més cualitativo que pueden responder
y cambiar bajo la presencila de clertos estfmulos, sean naturales o

tnducidos.
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- Esto nos lleva a la conclusibn de que los. Pro yectos de Desa~
rrollo Rural deben ser. disefiados, implementados y sobre todo
"gerenciados de una manera diferente & cualquier proyecto cmven-
vctoni;l. NoO entraremos en detalle sobre este particular, pero deja-
mos 1a Inquietud y los elementos de jutclos que pueden orientar la
labor de. los ‘tecnélogos del Desarrotlo Rural',

grgantml& de la comunidad para el Desarrollo:

Habiend_o est:ablec_tdo con clar{dad la importancia del desam-
110 del hombre der;ts;vo del concepto de Desarrollo Rurel Integral, co-
rresponde ahora hacer algunos comentarios sobre las modalidades de
organizacibn‘ necesaﬁas para asegurar la participacién fecunda del
habitante r‘;n-al en general y del campesino en partcular, en 1a plant-
ficacién y ejeeucibn de programas de Desarrotlo Integral.

Numerosas experiencias han demostrado que no basta con
considerar al campesino un simple “consumtdor de servicios™ en
proyectos de este tipo. Aquellos enfoques que se han concentrado sim-~
plem'ente‘eiﬁﬂcrear,asb?s‘sendctospara la produccibn han enfientado
trvartablemente pnomérr{as de transferencia, de tnsuficlencia de
demanda, etc. |

, Astmtsrﬁo, con frecuencia estos proyectos han tropezado con
problemas de fondo en relactén con la mala distribucién de los .recur—
908 -particularmente la tierra- 1a organizacién {rracional de la pro-
ducctién en relaetén con el potenicial productivo de los sueles y una
utilizacién soclal del trabajo.

El enfoque més comin de los proyectos de Desarrollo Integral,
que responde a una 'percepcion axterna+ de los problemas, busca
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recionalizar 1a comblnacitn de factones productivos (dentro del Srea
del proyecto) y maximizar la cobertura y el impacto de los servieios,
a nivel de unidades de producd én y de 'consumidores ' individuates.

Este enfoque rgfuerza dos restricciones importantes pare el
éxito de estos proyectos. En primer lugar, sSlo incorpora a la pla-
nificacién de las acciones una percepcltn de los problemas distinta
de la que tienen quienes habrédn de ¢jecutarias. En segurxio lugar,
s6lo concibe una forma de combinar los factores productivos que no
siempre refleja ~y a menudo contradice- su disponibilidad real.

La eliminactén de estas restricciones no puede obtenerse con
soluciones 6nicas, sino que exige 1a concurrencia de acciones y
planteamientos diversos. Uno de ellos, al que nos referimos en es-
ta seocién, es el de la organizacién campesina, La participactén
activa de los cainpesinos en este proceso es, de hecho,” condiclon
necesar{a tanto para la modificacién y enriquectmiento de las percep-
Glones tmplfcitas en la planificacién del Desarrolld Integrel, como
para ol planteamiento de fornas alternativas de combinar 10s facto-
res de produccién.

El Sector Rural de nuestros pafses ha conoctdo formas muy di-
versas deé organizacién de la comunidad en general, y de organtza-
ci6n campesina er particular. NO nos corresponde aqul establecer
olwlorrelaﬂbodeeadau\adeellas; ‘sobre todo en la medida que
este depende de condiciones gwe son particulares a cada pafs o regién.
No obstante ello, parece importante sefialar algunas condiciones tm-
prescindibles para que estas organtzaciones sean (tiles on ¢l levanta-

mierito de las restricciones quorreclén cltamos:
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d.

e.

f.
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‘Es {mportante que 1a forma y el modus operandi de las orga-

.- nizaciones surja de sus propies miembros, y reaoja su propia

percepcifn de;las mismas. Ello excluye las formas "impues—

tas”, imaginadas muchas veces por los plantficadores;

Estas organizadones deben recibir el apoyo necesartio para

sistematizar su pencepcitn de los problemas comunes, jerar. '

quizéndolos ellas mismas, segln los vean: -

Deben también tener acceso a la informacién necesaria para

plantear soluciones altermativas a los problemas que han {dan-

tificado y jerarquizado;

~ Deben participar en el proceso de seleccibn y descarte de
~alternativas, como forma de comprometer su concurso a la

_implementacibn;

La estructura y forma de operar de las organizaciones debe
constitulr parte integral de las estrategias de tmplementactbn
de los proyectos;

La definicitn delas funciones y del tnabajo de los técnicos

.y agentes de los servicios debe ser analizada por las orga-

nizaciones, de manera que estos puedan operar blen conjun—

tamente bien a través de las mismas.

- Estamos convencidos de que la ejecucitn del Desarrollo Inte-

gral, solo puede beneficiarse de una. {nteraccién honesta con las -

de ellas puede conducir al frecaso o la irrelevancia delas acelanes. -

Hacer ocsas con estas organizaciones puede ensefiarmos mucho.
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La empresa comunitarts o asociatha es 1a meta de esta organiza~-
ci6n, con 1a finalidad de llevar la ancoiacltn campestrn & 1 partie
clpacién econbmica v soclal plena en el m‘o racianal
€l Desarrollo Rural W’I ol ICA: -

La década de 1os 70 maraa un nuevo rumbo para el IICA y
se carecteriza pm por su fllosoffa, su plan general de
accién y la presencia y participacitn més intensa en el proceso de
Desarrollc Rural del Continente; consustanciada en la Proyecci6n
Hemisférica y Humanista det [ICA. El componerite Hermnisférico
propicia 1a presencia del TICA en todos 1os palses miembros median=
te 1a {rstalacién de su oficina (Direccién) Nacidnal en cada uno de ellos;
constituyendo el pafs en unidad principal de ejecucttn sie actividades.
E1 componente Humanista del enfoque, define oorﬁé-f'wem'oﬁjeu-
Vo del desarrolio del hombre. La Proyecelén Hemisférica y#tuma-
nista constituye el elemento or{entador de todas las actividades del
[CA.

El Plan Generel del [ICA define los cbjetivos, sefiala 1a estra-
tegla bisica y da contantdo & las Ifneas de acetbn de 1a tnstituctén.
Las lfneas de accién del TICA son (1) Informacién y Documentactén
para el Desarrollo Rural; (2) Educactén para st Desarrollo Rurel;
(3) Investigactén y Triinsferencia de Tecnologla Agropecuaria, (4) Pro-
duccibn, Productividad-y Comencializacién Agropecuaria; (5) Desa— -
rrotlo Rural Rogleral () ch“e-‘Wtés y Organizacién
Campasira y (7) Formulacifn y Administracién de Polftica Agraria.

La sistemftioa de accifn del IICA se réesume en'1os sigulentes
postulados: (1) Accitn Multinacional, (2) Accién: Complementania,
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(3) Accibn Temporal, (4) Accidn de Apoyo indirecto al fortaleci-
miento institucional, (5) Acclbén Especffica, (6) Accién receptiva
y flexible.

Recientemente 1a Junta Directiva del IICA, en su XVI Reunibn
Anwal aprobb el Plan Indicativo de Mediano Plazo. Este Instrumento
normativo enmarca las actividades del IICA dentro de un esfuerzo
cancreto de operacionalizacibn del Plan General en un perfodo de
5 afios. El Plan fija directrices, establece prioridades, especifica
los programas, orienta sobre metodolog{a y establece una sistemé-
tica de seguimiento y evaluacién de las acciones del IICA.,

La L{nea V del IICA, especfficamente se refiere al Desarro-
1o Rural Regional y orienta las acciones de nuestro organismo ha-
cia la promoctdn y apoyo a los esfuerzos nacionales de Desarrollo
Rural Integral. Esta lfnea cuenta con dos programas fundamentales:
(a) la planificacién del Desarrollo Rural Regiomal y (b) la ejecucién
de las polfticas de Desarrollo Rural Redgonal,

En nuestro enfoque de Desarrollo Rural Integral, esta l{nea
aunque aparentemente muy espectializada, se vincula fntimamente
a las obras seis l{neas fundamentales de accidn del 1ICA. Las
lfneas de accibn del IICA operan como una sola lfnea sistemica,

a escala, intensidad, medidas y exigencias de las necesidades de
cada "espacio desarrollable’.

De ahf la importancia extraordinaria de este tipo de cbnclave,
el cual representa para el IICA una fuente permanente de invaluable
fnformacién, para caracterizar con mayor propiedad las necesidades

y aspireciones de los pafses en materia de Desarrollo Rural;
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Estimados sefiores participantes, tengan la plena seguridad
de que nuestra Instituclén examinaré con el mayor interés y con
la profundidad necesanr{a los planteamientos de ustedes sobre De-
sarrollo Rural y puedo afirmarl s que estamos dispuestos a con-
jugar esfuerzos con ustedes, paratacerie frente al glgantesco reto

del Desarrollo Rural Integral de este pafs.
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DESARROLLO INTEGRAL DEL MEDIO RURAL

Ing. Luls J. Paz Stilva
Director General de OSPA
Ministerio de Agricultura del PerG
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Este artfculd es un documente de trabajo sobrg Pesarrolio
Rural. Se presanta con al prop6sito de recibircriticas y comenta»
rios, verbales 0 por escrito, de aquellos que directa o indirectaments
hablan, escriben o participan en actividades relacionadas con el
Desarvrollo Rural.

Lo expresado en los capftulos III, IV y V, es parcialmente el
resultado de algunos trabajos realizados en la Oficina Sectorial de
Planificacién .Agraria (OSPA) y de numerosas discusiones y valiosos
aportes de comparieros de trabajo y de inguietudes. Nt ellos, ni yo,
estamos satisfechos con 10 que aquf se escrlibe. Creemo s que hay
que trabajar en el mismo medio rural, vivir los problemas, los
logros y fracasos de cada dfa, y adoptar medidas correctivas afio
tras afio, para comprender y contribulr efectivamente al desarrollo
del madio rural.

También, creemos que las acciones, por su cardcter multisec~
torial y por el snorme peso que tienan las actitudes y motivaciones
de la poblacién rural pare acclerar el desarrollo, no pueden ni
deben admintistrarse fuera de su territorio.

Finalmente, la sola observaeifn de las proyecciones de pobla~-
cibn total, urbana y rural del Perd para el affo 2000 (cuadro 1 y
arexo), nos confirma la urgencia de actuar para hacer atractiva la
vida en el medio rural, no s6lo en beneficio de los que se queden
en dicho medio, sino para disminuir la crisis que aceleradaments
se ciernes sobre los principales centros urbanos del Perd, y espe~
cialmente sobre Lima.
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I. LOS ASENTAMIENTOS DE PCBLACION EN EL PERU Y AMERICA

LATINA

El proceso de urbanizacién en América Latina estd fntimamente
ligado a los cambios en las relaciones de dependencia externa. El
perfil urbano de esta regibn se ha configurado en funcibn y subordinacién
de las necesidades econbmicas, polfticas y administrativas del centro
metropolitano vigénte en determinado perfodo. En el caso peruano, la
configuracién urbana sufrié variaciones durante los perfodos de hege-
monfa hispé.ﬁica , inglesa y norteamericana.

Durante el perfodo de la dependencia colonial hispénica (1532~
1821), el Gobierno Espaiiol propici6 la explotacién de 10s recursos
mineros, dando origen a los pdncipaies centros urbanos en los lugares
de produccibn minera. En este perfodo se desarrollaron estos cen-
tros urbanos en M8xico, Guatemala, Perl, Bolivia y especialmente
en las zonas andinas que conbaban con estos recursos. En el Pera
durante este peffodo, con la excepcién de Lima, las principales
ciudades se ubicaron en el 4rea andina, como Huamanga y Huancavelica.

. Posteriormente, durante el pért’odo an que el centro hegeménico
se desplaza a Inglaterra (1821 -1914), se inicia en el &rea andina una
etapa de estancamiento del capitaltsmd corre rcial-minero, y se con-
solida una economfa agraria dec caracterfsticas feudales en la Regibn
de la Cosm. En este perfodo es cl auge de las exportaciones de
Guano de las Islas y de Salitre. '

Esta modificacién de las relaciones de dependencia externa
ocas{oﬁé el estancamiento de 10s centros urbanos de la Sierra, pro-
piciando el desarrollo relativo de la Regibn de la Costa.

A partir de la I Guerra Mundial (1914-1950) se hizo efectivo el

rol hegeménico norteamericano bajo un nuevo sistema de expansién
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capitalista, principalmente a través de las inversiones directas, y en
enclaves ccondmicos agroindustriales como Paramonga, Casagrande,
etc. y en explotaciones minecras y petroleras como Cerro de Pasco,
La Croya, Talara, Lobitos, etc.

_ Después de la I1 Guerra Mundial (1950-1968) se opera un cambio
en 1a orientacién de 1a expansién capitalista. Las inversiones directas
norteamericanas se centmﬁ en los sectores claves de las economfas
dependientes, tales comd en las industrias manufactureres (industrias
bésicas y bienes de capital) y en el sector mtnerta,ﬁmdamerﬁlmerte.

Por 1o expuesto, es posible indicar que el proceso de urbaniza-
cibn lathoamer'lcrano y concretamente del PerdG, constituye un proceso
~ dependiente. La ubicacién de los centros poblados y su desarrollo
ha dependido del centro hegembnico de cada perfodo , y la infraestruc-
tura de comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, puertos) ha desa-
rrollado y se ha adecuado a la exportacién de materias primas
requeridas en cada perfodo por Espafia, Inglaterra y Estados Unidos.

Esta dependencia en la produccibn, conercio, infraestructura
vial y ferroviaria y en la ubicacién de los centros poblados ha afectado
la organizacién econSmica de los pafses latinoamericancs, alterando
su estructura y tendencias demogréﬂcas, las relaciones campo-ciudad
y los roles y funclones de los centros urbanos. Esta dependencia ha
sido también el origen del acelerado proceso de uhbanizactdh » carac-
terizado por las intensas migraciones del medio rural al ur-bano, Yy
por la acelerada for-macién y crecimientos de asentami.enhos urbanos
espontdncos ubicados principalmente en la peﬂfer'la de las principa=-
les ciudadéé. Estos son los a#entanﬁem que en diferentes pafses
reciben los sigulentes nombres; Pueblos Jévenes (PerG), Canteriles
(Uruguay), Villa Miseria (Argentina), Fabelas (Brasil), Callampas
(Chile), etc. - |
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En el caso del Perﬁ, esta acelerada migracién estd causando un
répido cambio eﬁ las proporciones de poblacién urbana y rural
(cuadro 1) y las proyeccionss del aumento de la poblacién en algunas
ciudades, especialmente eﬁ Lima, nos permite préver que sélo el
abastecimiento de alimentos se tornard diffcil y costoso, sino que los
servicios bésicos de la poblacién sqfr'lrén un constante y peligroso
deterioro, empeordndose las condiciones de vida de estos centros

urbanos, que ya a la fecha son notablemente deficitarios ¢ ineficientes.

Cuadro 1. Poblacibn Total, Urbana y Rural del Perd
_ _ del Ano 1572 al Ano 2000

Nactonal
Urbana Rural
Poblacibn Tasa Poblacibn Tasa % Poblacibn Tasa %
1972 18'5688,208 3.25 8'058,495 5.03 60 5'479,713 0.47 40

AROS TOTAL

1977 15'993,543 10'235,057 65 5'608,486 35
1990 25'447,358  19'485,440 77  5'961,98 23
2000 37'915,758 31'669,885 84  6'243,373 16

II. LA REFCRMA AGRARIA Y EL DESARRCLLO RURAL

Antes de la llegada de los espafoles la economfz2 indfgena era
bésicamente agraria y se caracterizaba por el?trabajo colectivo y
rotativo. La orgaﬁiz&cién social existente pérmitt’a un elevado grado
de _desarrouo en Ia agrvlcultur'a yen las activtdades textiles, e incluso

Tend T T ‘i N L R --Au:',','". TR “"‘ - )
en la medlcina. Prueba de esto lo eonsttmyen los restos anqueolégicos »
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Con 1a llegada de los espaioles, en 1532, se inicia una répida des-
truccibén de la organizaci6n y sistema de trabajo mativo. La agricultura

queda relegada a una posicién de subordinada a l1a minerfa, y la pobla-
ci6n pasa a una situacién de esclavitud dedicada a trabajar en minas
para sattsfacér las ansias de atesoramiento de los espaiioles.

En este perfodo, la Coroma instituye las Encomiendas, asignando
tierras a los espafioles como premio por su lealtad y eficiencia. Asf,
se establece el derecho del “propictario” de beneficiarse del trabajo
y de los tributos irki{genas por una o més gencraciones.

Desde el afo 1821, con la Independencia, se consolida dicha si~
tuacién de privilegio en perjuicio y explotacién de la poblacién indfgena.
Postertormente, en forma gradual, por despojo o adquisicién de tierras
se van constituyendo las grandes propiedades agrfcolas y sinmultédnea-
mente, como consecuencia del desplazamiento de los despojados, se
constituyen parceleros que al dejar su “herencia’, esta debe dividirse
entre los hijos. Sucesivos matrimonios y herenclas dan origen a
parcelas de menor tamafio y al fraccionamiento de la propiedad. Se
constituye asf al complejo latifundio-minifundio como caracterfstica
bésica de la propiedad en el agro.

L.os propictarios de los latifundios trabajan la tierra directamen-
te, o a través de mayordomos. Ademés, arriendan parcelas con el
compromiso de la prestacién gratuita de servicios mMes.

Por la extensién de la propiedad y por el pmhf;ejamtdo, el pro-
pietario del ltifurdiio oe préoticaments un sofior feudal, Su poder 83
expands de 1a agricuitura al poder polfico y cantrola ¢l comerncio y
o8 sarviciocs de su regifn.

El podar de los propletarics de 1a tierre tlegl a sar tal, que 1o
goblerncs tanfan que negociar su apoyo, y précticaments, ellos
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decidfan los puestos de Senadores y Diputados del &rea bajo su domi-
nio. Igualmente, las autoridades locales y los principales cargos pG-
blicos dependfan de su decisibn, y por lo tanto, al ser nombrados se
convertfan en ficles cumplidores de sus 6rdenes y deseos, en perjuicio
del resto de la poblacién. De este modo, las inversiones plblicas
también dependfan de sus intereses personales o de sus favorecidos,
sin considerar el beneficio o perjuictio ocasionado al resto-de la pobla-
cibn. . ‘

&n el siglo XXIX, con el auge del Guano y del Salitre, y ante la
demanda tnternacional del azlcar y el dgodbn, inversionistas naciona~-
les y extranjeros se orientan a la agricultura costefia, principalrmente
en el norte del pafs.

Durante este perfodo hasta cl afio 1963 se fortalecer el grupo agro
exportador, logrando vencer y salir airoso de crisis como las del afio
1930 en que el APRA logra organizar a los trabajadores de las hacien-
das del norte, |

La fuerza del poder de este grupo agro exportador se materializa
a través de la Sociedad Nacional Agraria, llegando a influir en la polf-
tica monetaria y de precios del Gobierno. Aquf, es importante sefalar
que esta influencia en el Gobiermo ya estd relacionada a intereses
extranjeros, puesto qu la mayor parte de las empresas azucareras
gradualmente estaba pasando a manos extranjeras.

La poblacibn rural, compucsta fundamentalmente por campesinos
y treabajadores agr{colas y mineros, ha protestado y ha llegado a rea-
lizar diversas manifestaciones que gereralmente han sido reprimidas
por 1a fuerza. Sin embargo, los levantamientos de los afos 50,
tanto en la Costa como en la Sierra, y las huelgas e invasiones de
tierra en la década del 60, 6bltgan a todos los partidos polfticos a
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considerar la necesidad de la reforma agraria. La Ley de Reforma
No. 15037 del Gobierno de Belaunde, por la presibn de algunos parti-
dos polfticos en el Congreso, exceptla a los Complejos Industriales
Azucareros y prédcticamente impidela expropiacién de las llamadas
empresas cficientes, donde ademés de estar ubicadas las mejores
tierras, se encuentra concentrado el poder polftico contrario a las
reformas.

El Decreto ey 17718 del 24 de junio de 1969 deroga la Ley 15037
y sirve de base para la inmediata expropiacibn de las haciendas azu-
careras, y dejar de considerar como un impedimento para aplicar
la reforma agraria el hecho de que un predio sea conducido ‘‘eficien-
temente®, Esta L.ey con una visibn més amplia de desarrollo y justicia,
considera a la reforma agraria como esencial para la promocién de
las poblaciones rurales del pafs, y que por lo tanto, la reforma
agraria es la principal medida del Gobierno para sentar las bases
del Desarrollo Integral del Medio Rural.

III. PRCDUCCICN AGRICCLA Y DESARRCLLGC RURAL EN EL

VALLE DE HUAURA

El valle de Huaura estd ubicado en la Costa del PerG, 130 kilo-
metros al norte de LLima yconstituye uno de los 52 valles de la Costa
del PerG; forma parte de la Cuenca del Rfo Huaura (Fig 2).

El principal centro urbano es la ciudad de Huacho con una pobla-
cibn aproximada de 60,000 habitantes. Ctros centros de menor im-
portancia son Vegueta y Carqufn, pueblos pesqueros de menos de
5,000 habitantes; Saydn, a 700 metros sobre el nivel del mar, a
40 kms de Huacho., (En el pasado Sayédn fue el principal centro
poblado del valle, pero actualmente estd en decadencia). En la
Sierra, Oy6n, centro minero de 3000 habitantes, situado a 4000

metros sobre el nivel del mar.
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Fig 1. Centrales de Cooperativas Agrarias de Produccién y su Ubicacién
en los PIAR
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Huacho, ademés de ser el centro urbano més importante del valle,
es un puerto por el que se exporta harina de pescado y minerales, y
se importa fertilizantes.

Todo el valle constituye lo que en el sector agrario del PerG se
denomina un PIAR. Durante el proceso de reforma agraria, y teniendo
como origen el artfculo 81 de la Ley de Reforma Agraria 17716, se ha
llamado Proyecto Integral de Asentamiento Rur'al (PIAR) al "Conjunto
de acciones coherentes conducentes al establecimiento organizado de
empresas agrarias y unidades individuales en un &rea delimitada con
criterio de unidad socio-econbmica‘ (considerando la heterogeneidad
del territorio . peruanc). "El tamario del &rea debe ser tal que permita
la planificacién integrada de los diversos sectores econbmioos, orien=
tada simultdneamente a la produccién y a 1a satisfaccibn de las necesi-
dades locales, y de acuerdo a los lineamientos de la polftica nacional.
Actualmente, con fines de reforma agraria existen 84 PIAR aprobados
y 17 por aprobarse. Con el transwr-so del tiempo, se ha generalizado
ia utilizacién del t8rmino PIAR para referirse al &rea geogréfica que,
inicialmente con este nombre, sirvi6é para delimitar dicha 4rea geo-
gréfica con fines de reforma agraria. El algunos casos al dividir una
zona de reforma agraria en varios PIAR, se ha dividido una cuenca
en dos partes: la cuenca baja y la cuenca media y alta (Fig2. Esta
divisi6n ha mantenido la desigualdad existente entre los pobladores
de las dos partes. La cuenca baja cuenta generalmente con los cen-
tros urbanos principales, la mayor concentracién o la totalidad de las
industrias y los servicios, y la totalidad de la tierra agrfcola culti-
vable. Los pobladores de la parte alta, aunque potenctialmente tienen
recursos mineros, arqueolfgicos, turfsticos, etc. dependen funda-
mentalmente del pastoreo y de la madera paea subsistir. Esta
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situact6n los obliga s sobreexplotar estos recursos, afectando perju-
dicialmente a la capa protectora que permite la‘ acumulacién del agua
de las lluvias, con los consecuentes efectos negativbs sobre la parte
baja de la cuenca. Es necesario crear conciencia en la poblacién de
la parte baja de que su aprovisionamiento de agua depende fundamen-
‘ talmente del trato que los pobladores dela parte alta le dan a sus
recursos. Para resolver esta situacibn se requiere una accibn de
conjunto entre las poblaciones de las dos partes. Los de la parte
alta deben adoptar medidas para la mejor conservacién de los recur-
* sos, para 10 que requieren asegurar un nivel de }ing'ne'so que deberfa
ser pagado por los de la par-te‘baja, y recibir la asistencia téenica y
financiera requerida para conservar debidamerte los recursos.

La superficie cultivable del valle de Huaura es aproxl}rnadamente
de 24,100 Has, de las cuales 18,000 estdn bajo la conduccién de
Empresas Cooperativas, y el resto corresponde a la pequeﬁa y me-
diana agricultura individual. Exceptuando algunas empresas de
mediana agricultura de alta tecnologfa, generalmente la productividad
de lasEmpresas Cooperativas es mayor que las del resto del valle.
Esto se debe en parte a la mejor calidad de la tierra de las Empresas
Asociativas.

En el cuadro 3 se puede apreciar ei 4rea dedicada a cada cultivo
importante en el valle, y la proporcién del drea y de la produccibn
de las empresas asociativas en comparacién con el total del valle.

En el cuadro 4 se muestra los rendimientos de las 21 Coopera-
tivas Agrarias de Produccién por hectdrea de algunos de los princi-
pales cultivos. ée puede apreciar que existen notables diferencias
en los rendimientos, posiblemente en algunos casos debido a la

- diferente c_ali.dad de los suelos o a la mayor o menor disponibilidad
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de agua, pero cn general, se muestra el potencial del valle para au~
mentar 1a produccifn total si es que se seleccionan mejor los cultivos
doe cada cooperativa, y sl se adopta las précticas de cultivo de la coo-
perativa que ohtiene los mejores rendimientos en cada caso. El es~
tablecimiento de un mecanismo de ooqperacidn entre empresas del
mismo valle contributr{a a mejorar 1a produccibn.

El cuadro 5 mirstra los fndices de utilizactén de 1a tierra adjudi~
céda a cada cooperativa, De este cuadro se puede deducir que con
mejores précticas de riego y seleccién de cultivos se podria utilizar
toda el 4rea actualmente bajo riego, y que es posible expandir el &rea
bajo riego por lo menos en algmé.s cooperativas.

Los cuadros 6 y 7 muestran el nmero y tipo de personal de los
Ministerios de Agricultura y Alimentacin que actGan en el &rea (1975).
Debido al énfasis dado a la reforma agraria la mayor parte del perso=
nal ha edado dedicado a actividades relacionadas con la reforma
Wayel apoyo a las cooperativas. No obstante la importancia
del cultivo del mafz en el valle, ningln funcionario de los Mintsterios
estaba en capacidad de dar asistencia tdcnica a los productores del
valle.

Con el fin de conocer conretaments el tiempo requerido para la
obtencibn de crédito del Banco Agrario, la revisién de los préstamos
otorgados por la Agencia de Huacho, permitié comprobar que el mintmo
tiempo requertido fue de 3 meses en la campaiia de 1975. Uno de los
casos concretos fue el de la CAP Acaray, préstamo 2244,‘qu‘e presentt
1a solicitud el 20 de enero de 1975, se apncbd ol ardstamo &l 21 da
marso, y 90 hizo la primera entrega ol 21 amumdb.

Las oooperaﬂvas del valle tuvieron dificultades en la adquisicién
oportuna y de la calidad requerida de fertilizantes; iguaiments, el
pago por la venta de sus cosechas, especfificamente del algodén, tuvo
demoras que llagaron al extremo de 7 meses.
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Cuadro 6. Recursos de _l?ersonal zonm égrarla. v
Sub-Zona Huacho ¢ en relacibén con el PIAR Huaura)

No.de
Area Espe Auxillares
clalistas Técnicos ~ CW°S

A. En gencral para la Sub-Zona
Huacho (1)

Jefatura

"Asesorfa Jur{dica
Administracién
Reforma Agraria y A.Rural
Apoyo a Emp.Camp.y Supervisién
Produccitn Agrfcola no Alim.
Forestal y Fauna

{ T T T I I |
ok (DN = =2
_ D § ) -
-t ) OV b b

B. Especfficas para el PIAR Huaura

Administracién Técnica del Dist.
de Riego del Rfo Huaura

Sector Sayédn

Sub-Sector Santa Rosa

Sector Humaya

Sector Huaura

Sub-Sector San Felipe
Sub-Sector Campifia

T T T T I
==NDOOVLODd
110D

Total 25

8
&

* Incluye Huacho y Barranca

Cuadro 7. Recursos de Personal Zoma de Alimentacién IV
Agencila de Alimentacién Huacho (en relacibn con el PIAR Huaura

No. de
Area Espe  Awuxiliares
cialistas = Técnicos Otros
Administracitn - 1 -
Informética y Estadfstica 1 1 -
Produccién 2 8 2
Comercializacibn 4 2 -
| Total 7 12 2
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Tebricamente, en el supuesto de que las Cooperativas Agrarias
como consecuencié de cambios en su conduccibn externa, y por mejoras
en los servicios que reciben de empresas estatales y privadas, como la
asistencia técnica, el crédito, la distribucibn de fertilizantes, y el pago
oportuno de sus cosechas, etc. en el cuadro 8 se puede apreciar 1o que
significarfa el aumento en la produccién fiéica y ecoAbmica, si todas
las cooperativas llegaran a tener los rendimientos que cooperativas del
mismo valle estdn obteniendo en la actualidad. Obviamente, las diferen-
cias en rendimientos se puecden deber a2 otros factores, pero el cédlculo
sirve para mostrar el potencial en el incremento de la produccitn sin
variar el hectarieaje de los cultivos.

A peecios de 1975, el valor del incremento dela produccibn llegarfa
a 246 millones de soles,

Considerando el total de jornales disponibles en el valle de Huaura
con los requerimientos mensuales de la agricultura, se ha determinado
el nGmero de jornales no utilizados. Sin duda, parte de los jornales no
utilizados en la agricultura se emplean en actividades artesanales, co-
merciales, u otras, pero se puede deducir que una parte apreciable de
la poblacibn en condiciones de trabajar en el medio rural se encuentra
en situacién de subempleo (cuadro 9).

Sin embargo, el analizar la situacién de empleo, empresa por
empresa, se observa que algunas empresas tienen que contratar tra-
bajadores en perfodos de concentracidn de las actividades agrfcolas, y
en el resto del afio tienen a cerca de 2/3 de su fuerza de trabajo sin
ocupacién (cuadro 10).

La situacibn del empleo en el PIAR Huaura muestra la necesidad
de establecer mecanismos que permitan llegar al pleno empleo, con-

siderando que el principal recurso del valle son sus mismos trabajadores.
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Cuadro 10. Disponibilidades y Reguerimientos de Jornales
Mensuales de la C.A.P. Caldera Ltda. No. 22

bilidades

\ Disponi

\/ \ Requenrt
1 1\ | mientos

Ener Feb Marz Abr May Jun Jul Agos Set Cct Nov Dic
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Se Pequiere una programacién que considere la realizacibn de obras y
servicios tanto a nivel de todo el valle como de cada empresa, de modo
que utilizando los jornales disponibles, y prinétpalmente mediante la
utilizacibn de los recursos locales, se contribuya a satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacibn, y aumentar la capacidad produc-
tiva del valle.

Considerando la aplicacién de las técnicas utilizadas por las Coo-
perativas que tienen los mejores rendimientos por cultivo en el mismo
valle, es posible generar una necesidad de trabajo productiva equiva-
lente a 147;600 jormales (cuadro 11). »

Algunos de los insumos relacionados con la agricultura adquiri-
dos por las empresas del valle, podrfan ser producidos localmente, o
su importacién podrfa ser mds selectiva. El cuadro 12 muestra la
relacibn de los principales proovedores de insumos.

Por lo menos algunos de ellos podrfan ser producidos localmente,
si es que se organiza mejor la produccibn y las actividades del valle.
As{ por ejemplo, el control integral de plagas de los cultivos del
valle, significarfa un menor consumo de insecticidas'y una Mmayor .
utilizacién de jornales, logrdndose un mejor resultado en la produc-
ctén; algunos de los envases requeridos para las cosechas y el trans~
porte de los productos podrfan ser producidos localmente; y, algunos
de los materiales de construccibn podr*faﬁ seﬁ sustitufdos por materias
locales.

Para que se adopten medidas que contribuyan a generar mis em-
pleo en el valle, la transferencia de la propiedad de la tierra ha fijado
la base para que se establezca una polftica de empleo en el medio
rural. Sin embargo, se requiere una forma de gobierno local que
tenga como uno de'sus principales objetivos el pleno empleo en su
jurisdiccibn, para lo que se réquiere que esta autoridad tenga auto-

nomfa administrativa y econémica.
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Cuadro 12. Principales Proveedores de Insumos caors)

PIAR Huaura
Insumo - - Proveedores
Semillas ~ ASOC. DE AGRIC. DE SAYAN
. ' E. PARODI '
Fertilizantes FERTI PERU ENCI)
: S FERTISA |
Insecticidas y Fungicidas ~ BAYER

" Asoc. AGRIC. DE SAYAN °

Envases, Prod. Qufmicos SOC PARAMONGA
S EIMASSA o
Combustibles | E. MEZA
L. MOCHI
Mat. Instalac. Diversos E. FERREYROS
‘ CAP PARAMONGA
Motores y Bombas .. DELCROSA
. SEIMEC
Equipo Industrial M. ERTEAGA
' E. FERREYROS
Equipo para Transporte VOLVC
Repuestos Industriales REPAR. INTERNACIONAL
: PERUVIAN TRADING
Otros Repuestos : . ESSA

MATZUMURA
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Considerando s6lo las.industrias que ticnen origen agropecuario,
el cuadro 13 muestra algunas de las industrias ya establecidas o que
podrfan aestablecarse en el valle teniendo en cuenta 1a produccién agro-
pecuaria actual.

Emmmmmowmwtcadoenw,lama-
'yorfadelastmm”esﬁntowtzadaenmzomm princi-
palmnbenlaciwaddal-udso EmepuandoalamdusMade
m,mmmesﬁnmenmmfoménde
los productos agropecuarios. Asf, Veguata tiene una industria de
envasado de alimentos, y otra de.fd:rwaciénde vino; Huawauene
paraderfa, ingenio azucare;o; destilerfa, desmotadorea; Sayén tiene
lrnenioazucareroyprodwctdndevlm-y, M,dondesecomen-
tmnlamyorpartedelasac&vidadeslmles:lempwde
procesamiento de productos deleche, enlatado de peacado.‘hartna
de pescado, ernvasado de alimentos, panaderfas, aceite doméstico,
destilerfa, vinos, refrescos, desmotadora, ropa, cajones de ma—

re, carpinterfa, tmprenta, artl’a:losdejebe f&brlcadejabén
mpamiomcderodioyhtev&sién etc.

Comtdem'\dotosmmmylascamctarfsﬂc&sdelapmduc
cién espoa(blepmponerlasmetasdeseablesenlaprod\ncwn
taleomoseptesentanenelaladrom. Seconslderanmtasa
mywmammnmmwnel&mamm, laprodmtlvl-
dadylapmducctﬁﬂw

Unaspacbtn\pomdelascamcberfsﬂoasdelagroenel
Pmmahmmqmsedwmelemm
mlcogenemdoporlasooopemuvas En el cuadro 15 se muestra
1a remunepacin mensuial percibida pon los trabajadopes socios y
nosoctos,yasemempleadosadnﬁmmuvos, obremeoﬁcnleos
Ewwalossoclosdeuseoopemuvas losenplaedosqmmasganan
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Cuadro 13, Aprovechamiento Industrial de la Produccién

Zgrileola de Consumo no Directo
PIAR Huaura
Producto Transformacién Transformacién
Bésico Primaria Industrial
Eia CHARICACA AZUGAR, DERIVADOS
L A . tL
N /7 ‘/ﬁ\ . ) )
ALGHDON  DESNOTE HILANDERIA, TEX-
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perciben el triple de los de. menor ingreso. Diferencias similares.
se aprecian entre 1os obreros de las diferentes eooparaﬁvas.

En el afio 1974 un cortador de cafia de azlcan en la Costa perci-
bfa aproximadamente 56,000 soles al afio, un campesine desubslS"
tencia de 1a Sierra 18,000 soles y un cbrero de 1a industria del acero
en Ghjmbots 195,000 soles. o

En el cuadro 16 se observa el remanente net:ode cada cooperativa,
y el monto de los impuestos pagados por algunas de ellas'’,

.. Ensftesis, las camecter{sticas gencradas de la situacién del
_({ane se pueden resurnjr en; sxb-aprovecramtemo de 108 recursos,
desigualdad en los rendimientos, desigualdad en los ingresos, con-
centracién de la industria en el principal centro urbano, etc.

| Con el fin de comprender mejor la situacién de‘ los pobladores
del valle es conveniente, dentro de la disponibilidad de informacibn,
conocer cdmo se satisfacen algunas de las necesidades bésicas.

En el cuadro 17 se muestra el consumo per cépita de alimentos
del PIAR !-luaura; y en el cuadro 18 dicho consumo estf referido a
nGmero de calorfas y gramos de protefnas., Comparado con 10s re-
querimientos nutricionales per cépita, el consumo expresado en
calor{as sblo alcanza al 91% de los requerimientos, y en protefnas
s6lo alcanza al 77%. En él cuadro 19 se puede apreciar la mejor
ingestion de nutrimentos de los pobladores de la cludad comparado

1‘ Aunque no se dispone de tnformacibn actualizada del valle de

» cOmMO referancia del flujo de capital de las cooperativas al
exterior se puede citar el caso de la regidn de Chiclayo, en el norte
del PerG, donde lasCooperativas Agroindustriales en el afio 1970 ge~-
nereron en conjunto un axcedants de S/, 462'082,271 del cual ol 42%

sali6 de la regién.
Impuestaos 160'683,997
Dewda Agraria 23'389,894
Intereses 8'689,567

Totals 190'763,496




Cuadiro 16. Remanentes e Impuestos

PIAR: Huaura

J1I-8-30

Date::, 1274
No, E mpresa Rﬁ:t\znse;fe Impge/s.tos
1 CAP 3 de Cctubre Ltda # 1 - 1'6
2 CAP El Triunfo Ltda 3 6 -1'7
3 CAP Pedro Coronado Ltda # 7 -1'9
4 CAPElSol Ltda # 8 - 3'4
5 CAP S. José de San Martln Chacaca Ltda
# 9 - 8'9
6 CAP San José Rontoy Ltda # 12 -2'7
7 CAP Desagravio Ltda i 14 + 38
8 CAP Humaya Ltda #17 + 3"
9 CAP Santa Inés Ltda # 22 -
10. CAP Tres Marfas Ltda # 23 - 9'0
11 CAP Mancé Capac Ltda # 24 +9'7
12 CAP Acaray Ltda # 25 +1'4
13 CAP Tlerras del Sol Ltda # 31 -2"1
14 CAP San Miguel Arcéngel Ltda 3 338 - 0'6
15 CAP Andahuasi Ltda # 41 4+ 36'6 16"1
18 CAP Ingenio Ctda # 42 +~10'7 5'7
17 CAP José Carlos Maridtegui Ltda 7+ 44 - 119
18 CAP Camay Ltda i 46
19 CAP Francisco Vidal Ltda # 47
20 CAP Caldera Ltda i 221
21 CAP San Cristfbal de Vilcahuaura Ltda

# 222
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Cuadro 17. Consumo de Alimentos Per Capita en el PIAR
Huaura (afio 1975 )

Kgs/Aro Grs/Dfa

Cereales y Derivados 102.0 279
Tubérculos y Rafces 51.1 139
AzGcares y Derivados 3A.1 93
Menrestras 13.1 36
Frutas y Derivados 20.9 57
Hortalizas 30.1 82
Carnes y Menudencias 19.7 54
Huevos 2.5 7
Pescado 16.3 44
Leche y Derivados 59.2 162

Aceites 7.9 22
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con la poblacién rural que en calorfa sélo alcanza al 86% de 10s reque-
rimientos, y en protefnas s6to llega al 85%.

" Los servicios de salud aparentemente cubren las necesidades del
PIAR. Sinembargo, tal como se pusds apreciar en el cuadro 20, el
nGmero de camas disponibles en el Hospital Central y 70% en el Hospital
Zor_!l No. 1. Recientemente se ha considerado el establecimiento del
llamado Servicio Rural con un médico para el &rea de Huacho, uno
para el &rea de Sayén, y otro para Huaura. LoOs tr~es-médteos depen-
 derfan del Hospital Zonmal No. 1. Estos datos indicana necesidad de |
| logmr- una mepr distribucién de los servicios de salud. Tarnblén se

requiere dar més énfasis ala namada rmedicina comunitaria, conel .
fin de elevar los conocimientos de la poblacién sobre medidas preven—
tivas y primeros auxilios. Un adelanto en este sentido es el programa
demmtnado Servicio Civil de Graduandos (SECIGRA), por el cual
profesionales recien egresados son asignados a trabajar por el per'l'odo
de un afo preferentemente en comunidades rurales. |

L.os efectos de las deficiencias en nutricibn y en 10s servicios de .
salud se bueden apreciar al revisar las estad{sticas sobre mor-taudadv.
En el cuadro No. 21 destaca el fndice de mortalidad de nifios de menos
de 1 afio que alcanza a 6.9% en el &mbito del PI1AR.

‘ IQualmenbe, los servicios de educacién aparentemente estén bien.
distribufdos tal como se muestra en el cuadro 22, pero existe uma
desventaja importante para los nifios de la poblacibn rural, de menos
de 8 6 S aRos de edad, para atender a la escuela debido a la distancia
con relacibn a su vivienda. En este caso pgr 10 menos dos alternati--

- vas deben ser estudiadas, o se construye centros de educacién inicial
‘de fAcil acceso para los nifios o se facilita medios de transporte.
Cualquiere de las dos alternativas cuerta con la opini6n favoreble
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Cuadro 22, Servicios de £ducacién no Profesional
PIAR Huaura.

Educ.B&sica  Educ. Basica

NEC.  Ghecln Redar, el Tow
' Secundaria y Extr.
Huacho 273 9,738 . 662 10,677
Sarta Marfa 50 7,798 | 285 8,133
Sayén. 130 4,020 44,150
Hualmay 430 6,414 331 7,235
Huaura | 40 5,106 1,039 6,185
Totai PIAR 933 33,076 2,317 36,376

de las cooperativas, algunas de las cuales ya han tomado medidas en
forma independiekme para solucionar este problema. El problema sub-
siste para los nifios de ctras empresas, y para los nifios de los agricul-
tores minifundistas y de las familias de los trabajadores sin tierra.

Con relacién a la vivienda, aunque algunas cooperativas han ini-
ciado programas de coﬁstruccién, en el valle predominan chozas de
2 6 3 piezas con un 4rea total de 15 a 25 m>. Generalmente, el pequefio
tamafio de 1a vivienda obliga a usar un dormitorio comdn para toda la
familia. Pocas cooperativas cuentan con agQa potable; y lo comGn es
qué la poblacibn se surta de agua, para beber y claborar éus comidas,
de los canales de irrigacibn. La ropa se lava en los canales, y perma-
nentemerte se tiene el riesgo de contaminacién por el descuido en la
utilizacién de productos qufmicos en la agricultura, . o

Al haberse conclufdo la transferencia de la propiedad de la tierra
de propictarios ausentistas a los trabajadores,se ha eliminado una

-

iy
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traba fundamental para el desarrollo integral del medio rural. El exce-
dente econémico gener-ado por la utilizaci6n de 1o0s recursos del valle,
ya no puede ser extrafdo del. dren para ser gastado o invertido en Lima,
o en el extranjero, por los ex-propietarios de la tierra. Sin embargo,
tal como se ha indicado anteriormente, los nuevos propletarios de la
tierra tienen que emplear su creatividad y esfuerzo, no sélo para man=
tener sino para aumentar sus recursos y su productividad. Para esto
es necesario evaluar y adoptar medidas correctivas en las cooperativasg,
y en el resto del valle; establecer un mecanismo de ongantzaci6n de la -
poblacién rural que conduzca al plenc empleo de sus recursos orientan—
do su accién prioritariamente a la satisfaccién de sus necesidades
bésicas; evaluar y adoptar medidas para evitar los efectos negativos
originados por las deficiencias de las instituciones que sirven a la po-
blacién rural; y, finalmente, evaluar permanentemente los efectos de
la polftica del Gobternd en relacién con el medio rural encuanto a
tribtmién, trversiones y precios de los tnsumos y servicios que ad-
quieren qonp#rado con 10s precios que reciben por 1os productos que
venden.

La organizacién de 1a poblacién y la polftica del Goblarno, deben
éonducir a 1a satisfaccién de las necesidades bésicas de l1a poblacién

considerando -tnlctalmeme como matas deseables las indicadas enel
cuadro 23.

V. PROPUESTA DE ORGANIZACION PARA EL DESARROL.LO IN-
Diffciimente, desde un escritorio, se puede proponer 10 que debe

ser la organizacién de una poblacién concreta para el logro de su pro-
pto desarrollo, y mucho menos, cuando se comprende que l1a organi-
zaci6n humana no es estitica, sino que es un procesd contfruo, que
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no s6lo depemahnismpobuctén sino también de factores
emrmsquaoonpmdom, tal como se ha mtmdoenel
| Capttulo I.

. En el Perq, en el &rea rural se han constitufdo Empresas Aso-
clativas en sustitucién de 1os tatifundios (con modificacianes en su
mmaﬁo yrﬁmanodotmbajadoresenmme casoa) y e mantiens
un grupo stgntﬂcattvo de agricultores individuales de Pequeiia (1-20
hectfreas) y Mediana Agricultura (20-100 hectdreas), y un importan-
te nGmero de agricultores llamados de"a.bcisunda, con extenstones
inferfores a 1 hectéirea, ubicados tanto dentro como fuera de las
denominadas Comunidades Indfgeneas. La Retbrma Agraria peruana,

dtncmmrhooxo ha beneficiado a 313,338 familias y 791,864 fami-
lias mﬂmuemlmmmmdemejwm
smhonolnndloruﬂonelmunmpmamm
‘mmnm:acm,ynm-mmmm
rmrnmmouwnuw Por esta razdn, la
Maummmmammm.
meammsm‘mmwew
Asoclattvas. |

m.pm&tmmmmmqnu
presenuanenelam Wmumdnd.m.hdo—
tribucién dalnkmydelnm.ymhm
Stlumwam ruralss deben particlpar en
hwﬁwm,mwm-&bmdm-
dlano plazo es disminuir estas desigualdades. -

Scbre 1a base de la trensferencia de 1a propledad, concsbimos
clmmlmmmmt-dm.hm

de un £mbito tarritorial mm mmmw,
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los medios pr‘oduct‘iivos locaiizados en el mismo, ocon el propSsito pri-
mordial de satisfacer sus propias necesidades bésicas. Este propbsito
es el central de nuestra concepe¢?Sn del désarrollo rural. El objetivo
no es produéir para la acumulacién y el crecimiento inorgénico y de
beneficio individual. El objetivo es producir para satisfacer las nece-
sidades de la propla poblacién productiva.

El manejo unificado de los recursos del 4rea, requerird un Gobierno
de dominio local, rechazédndose toda clase de privilegios en la designa-
cibn de los cargos directivos. EI a&mbito térritor‘ial de este gobtemo
denominado microregibn en el Plan TGpac Amaru, y concebido en
este Plan como 'La unidad econbmica bésica para el desarrollo®, po-
drfa estar definida en mncién de caracter{sticas hidrogréficas (una
cuenca, | por ejemplo) ténlehdo en cuenta factores sociales, econbdmi-
cos e histbricos, y ¢considerando la integracién territorial compensa-
toria de recursos; la infraestructura existente, los asentamientés
humanos y las posibilidades de comunicacién. Cada Departamento
podrfa dividirse en Microregiones teniendo como eje un centro poblado
principal y las vfas de acceso al mismo. - |

Con fines de planificacién, cada Departamento deberd tener un
Atla§ Estadfstico que bédsicamente tendrfa la siguiente informacién:

- Mapa del Dpto. con los lfmites de las Microregiones.

- Infor;rruacién sobfe cada Microregibn. |
- D‘i.str'ibucién de las unidades agropecuarias por tamafo.
- Distribucibn de las unidades agropecuarias por poblacitn.

-  Mapa de Sfntesis de acuerdo a indicadores principales apro-

p'iac;os a las caracterfsticas de las Microregiones.

- Estadfstica b4sica por Distrito y Empresa de cada Micro-

regibn.
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- Equipamiento social por distrito.

- Infraestructura existente por distrito.

Gradualmente, cada Micror:gién irfa enriqueciendo y poniendo al
dfa la informacién, mantenfendo la uniformidad requerida para la
agregacién a nivel departamental y nacional.

El cardcter integral del desarrollo rural no se debe restringir a,
las actividades agropecuarias, puesto que 1o que se pretende es el
aprovechamiento racional de todos los recursos, tendiendo, en lo
posible, a la autosuficiencia,

Bajo estas condiciones, la técnica adquiere nuevas posibilidades
de realizacibn, y la creactividad de los pobladores y los profesiona=-
les encuentra nuevas posibilidades de encontrar soluciones concretas
a problemas concretos dentro del &mbito de la Microregi6n. El obje-
tivo de lograr la plema ocmépién de 1a poblacién y de ampiiar 1a
base productiva deberd estar‘ acompafada de la bdsqueda de las
tecnologfas apropiadas a la Microregién, y no necesariamente a la
importacién de tecnologfa fordnea, exceptuando los casos en que sea
absolutamente necesario.

- Como se ha indicado anteriormente, la Reforma Agraria en su
etapa de transferencia de propiedad de la tierra, en nuestra concep-
cibn de desarrollo rural, aparece como parte esencial del mismo.

La transferencia de la propiedad de la tlerra de unos pocos hacandados
a cientos 0 miles de familias, perrnite un tratamiento integral del
medio rural. Como es postble de demostrar, en funcién del proceso
histérico, econbmico y social de cada realidad, los "m&s pobres”

del medio rural, estdn relegados a tierras marginales, si es que

las posecen, y la aplicacién de una 'revolucién verde dirigida a este
grupo como proponen algunos organismos internacionales, podrfa
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conducir a la falacia de que tales pobres no son capaces de contribuir
a sy propio desarrollo. A

MWa toda la poblacidn de 1a Microregibn, en la que
ha conclutdo el proceso de transforencia de la propiedad de 1a tisrra,
la organizacién de la poblacifn debe permitir actuar en ias siguten-
tes actividades; _

a. Actividades productivas del sactor agrario y de otros secto-
res que se basen y ss complamenten con el misno, terciien-
tes al plano aprovechamiento de la produccibn agraria.

b. Actividades productivas no agropecuarias derivadas de la
explotacicn de los recurecs materiales del frea.

c. Actividades do comercializacitn relativas al intercamblo y
distribucién de la produccitn.

d. Actividadss de servicio, destinadas a la satisfaccitn de las
necesidades de sducecifn, salud y vivienda.

8. Actividades de servicio complementarias a las seflaladas
ena, b, cyd.

Para la realizacifn de estas actividades se requiers de una orga-
nizacién qus considere un gobterno iocal de la Microregitn constituldo
por miembros elegidos por votacitn univereal. Su administrecién
central serfa respansable de aprobar 108 planes de desarrollo de a
Microragitn; cetablecer las matas de satisfacolén de necesidades y
de produccidn de la Microregitn; svaluar y controlar 108 Svances en
ol cumplimiento de las metas; ¥ representer a la Microregidn en
organizacionss con £mbitos geogrdficcs mayores.

Tal como se indion en el cundro 84, una Unidad de Planificacién
yw.mhsMaMQtht

Geatién Vacinel, erfn respenasbien ¢» 1» progranmetén y
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presupuestacién de las cbras y acciones pﬂodmﬁas requeridas por la

poblacién para actuar en la produccifn y en la provisién de servicios.
Bajo esta organizacibén se darfa igual importancia al control de las

| metas de produccién que a las de satisfaccién de neoesidades de la

~ poblacién. El proceso de ptantﬂcactén enla Microregién adems.s de

las metas de produccibn, considerarfa la fijacién de metas de satis-

faccion de las necesidades vecinales en la forma de una canasta fami- |

liar garantizada, que incluirfa preferentements bienes y servicios

producidos preferenbenwéme en la Microregién, y bienes y servicios

producidos en el exterior de la Microregién.

Como ejemplo de una Unidad de Servicio a la produccién, en el
cuadro 25 se rruestra lo que serfa el Funcionamiento de la Unidad
de Comercializacién.

La implementacidn y perfeccionamiento de esta propuesta de or-
ganizacién s6lo puede hacerse en trato directo con la poblacién.
Transitoriamente, en el Perﬁ, es posible, previa evaluacién, consi-
derar algunos de los tipos de centrales, como la Central Rural de
Servicios Mdltiples de Cajamarca, o la Central de Empresas Campe-
sinas del valle Chancay-La Leche. La primera, progresivamentes
ha estado desarrollando y considera en su programa los siguientes
servicios y empresas; -

a. Taller de capacitacibn, mantenimiento y operaciédn de veht-

.culos y maquinaria agrfcola semi-pesada.

b. Instalaciones para clasificacién, empaque y refrigeracién

de productos agropecuarios, plantas deshidratadoras de fo-
rrajes, mataderos de animales menores.

c. Plantas de procesamiento de productos para instalar en di-

ferentes centros poblados del medic rural.
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Cuadro 25. Funcionamiento de 1a Unidad de Comercializacibn

Metas de
_..._.._y—-—-——-——--——“*--“.—“—}Comer‘vc.
: | Administracién Central de :
Las funclones pue= | " la Comercializacién - |
den ser ejercidas | | ‘ A ‘ i
por un solo orfganls-: X ' |
mo de gestibndela | | - N . : , | -}
) Programaci6n de la lie -
comercializacién Comercializacién | ™~
‘ * /;\ ) | E—
) i |
i X | X
1 Gestién de la Unidad de YA
_ i Q’l Comercializacibn J :
PO ....—-—-;L _ -.—— L !
De la Unidad de’ 7~
Control de las Metas
de Produccién
S| Unidad de P
SEmmm
L . Adquisiciores
: , - |
V
Ve
N Unidad de
A 1a Unidad de Unidad de Trensporte <
Control de las Control ™ |
A P22
Metas de de 1a ! ,
Produccién C°me.f 4 Unidad de
7
clalizacién Almacenamiento
' /N
L
pau
Unidad de ,
. Distribuci6n
S
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Escuelas hasta el nivel secundario, centros de capacitacién de
adultos, y sede de NGcleos Escolares Campesinos (NEC).
Agencia de Asistencia Técnica.

Instalaciones de deporte y esparcimiento.

Servicios médicos rurales.

Mercado de alimentos y otros.

A nivel de las SAIS que integran el PIAR Cajamarca consideran

los siguientes servicios y empresas:

Q.

C.

d.

Colegio Secundario y escuelas de nivel primario, educacibn

juvenil y capacitacién para adultos.

Posta médica , ambulancia, farmacia y laboratorio.

Centro juvenil, biblioteca, teatro, gimnasio, campos de
fatbol y voleyball.

Centro comercial. _ _

Servicios agr{colas: mantenimiento y reparacién de maquina-

ra y vehfculos, almacenamiento, servicio contable, etc.

A nivel de ce‘ntr*os’poblados menores (caserfos, comunidades) han

considerado los siguientes servicios bésicos:

a.

b.

Q.

f.

g.

Guarderfa y jardfn de infantes.

Primeros auxilios, puericultura y enfermerfa; posta sanitaria
y botiqufn comunal.

Centro comunal, taller artesanal, sala de asambleas, sala

de lectura y juegos. |

Campos de deportes y juegos.

Provedurfa local sobre la base de un "tambo" o tienda coo-
perativa.

Servicios personales: peluquerfa y otros.

Centro de acopio de productos y estaciones de clasificacibn y

empaque.
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La Central de Empresas Campesinas del Valle Chancay-La Leche,
constderando que cierto tipo de inversiones requiere la inversién y
el esfuerzo de mds de una central, ha propuesto la creacién de la
Central Regional de Cooperativas Agrarias del Norte con la finalidad
de instalar una gran planta de procesamiento de aceite a partir del
polvillo del arroz, y otra para la produccién de alimentos balanceados.
Esta Central de servicios a 26 cooperativas, ha adquirido un
molino de pilar ar;roz, y tiene almacenes para la vera de insumos y
la comercializacién de la producctéh de las cooperativas, especial-
mente mafz y menestras; ha financiado un estudio para una Planta
de pasteurizacibn de leche y ha ampliado su servicio de maquinarias.
Estre sus proyectos de interés soctal tiene un estudio sobre salud
rurel y otro sobre vivienda rural. También, considera la instalacién
de 10 Tambos Cooperativos y un Almacén Oentnal , parala distribu~-
cibn de alimentos. ‘ ' N :

V. REQUISITOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA

DE DESARROLLO INTEGRAL DEL. MEDIO RURAL

L.os pobladores de una microregtér) pueden organizarse para
satisfacer sus necesidades utilizando racionalmente los recursos
locales, pero algunas acciones fuera de su a_lcariqe,de_ben ser adopta-
das externamente para oontﬂbuir al éxito de sus esfuerzos. Para
este fin se considera necesario lo siguiente: | »

1. Decisibn del Gobierno de que todos los sectores de la admi-
nistracién pblica orienten sus acciones prioritariamente en el me-
dio rural. Estas acciones deberédn estar orientadas fundamentalmente
al apoyo de las iniclativas y decisiones de los propios pobladores
rurales. Para algunos sectores se pueden citar algunos ejemplos
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de 10 que se podrfa apoyar con el fin de acelerar el desarrollo de
las actividades e incentivar a otras poblaciones a que imiten y superen
alas prvlmeras en adoptarlas.

Alimentacién. - Programa de alimentacifn escolar adoptado

por varias SAIS de la Sierra Central del PerG. Los nifios llegan a
las escuelas de la SAIS y son recibidos con un desayuno y al medio
dfa, antes del regreso a sus hogares reciben un buen almuerzo.

Las SAIS cubren los gastos, El apoyo podrfa consistir en asesorar-
los en asegurar el balance nutritivo de los alimentos.

Vestido.- Algunas SAIS han adquirido maquina de coser y tela-
res, y pagan jornales a mujeres que se dedican a coser ropa princi-
palmente para los nifios en edad escolar. Se podria apoyar con capa-
citaci6n en costura.

Vivienda y Construcciones.~ Muchas empresas asociativas han

iniciado programas de construcciones de viviendas, escueclas, postas
médicas, etc., contribuyendo con su propio trabajo y con presupuesto
de las empresas.

En esta actividad se requiere mucha colaboracién del sector
vivienda y de las universidades, mis si se tiene en cuenta que esta
es una de las 4reas en las que la accién del Estado ha sido insignifi-
cante o nula en el pasado en elv medio rural.

$e requiere investigar sobre los mejores métodos de construccién
de acuerdo a las caracter{sticas propias de cada regién y a la dispo-
nibilidad de. recursos de construccibn locales. Se debe capacitar a
los adultos en el empleo de herramientas de construccién. Conviene
imesttgar sobre arcillas, maderas y otros materiales de construc-
cién .. Se debe asesorar en el disefio urbano y sobre la ubicacién
de los diferentes centros poblados de acuerdo a determinada jerar-
qufa, etc.
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Educacién.~- Es notable el interés de las empreas asociativas
de invertir en escuelas y matoriales de ensefanza. Se presentan
casos, especlalmente en las SAIS de Puno, en las que no s6lo se
dedica partidas del presupuesto de las empresas, sino que ademés
cada familia se ha impuesto el pago de una suma mensual para gastos
que incentiven esta clase de gasto mediante exoneraciones tributarias.

Salud.- Hay cooperativas que han establecido servicios de pri-
meros auxilios, y de capactitacién de su poblacién en medicina comu-
nitanria. En esta actividad el apoyo principal podrfa consistir en el
esfuerzo de la capacitacibn en medicina comunitaria, servictos
médicos rurales dependientes del hospital central y asesorfa en la
construccibn y operacibn de postas mddicas.

Industria y Artesanfa.~- Son numercosas las actividades artesa-

nales y de pequeiia industria que se han establecido o ampliado en el
medio rural, aunque aln resultan insignificantes ante las posibilidades
del pafs.

El Ministerio de Industria y Turismo deberfa establecer premios
de estfmulo a las comunidades, empresas e individuos del medio
rural que en algunas actividades artesanales hasta hacen conocer al
PerG en el extertor. Un significativo ejemplo es 1la Comunidad de
San Pedro de Cajas cuyo distrito de menos de 10,000 habitantes,
en el pueblo cuya poblacién es de 4,000 habitantes tiene 300 talleres
domésticos, que con otros artesanos estdn organizados en el Comité
Distrital de Artesanos, y producen més de 30 diferentes tipos de
artfculos de tejido, desde alfornbras hasta tapices. Algunas de estas
son verdaderas obras de arte y hasta son utilizadas para el decorado
de edifitios como la Iglesia de Tarma o el Hotel Sheraton de Lima.
Como ejemplo del volumen de su produceibn, s6l0 en mantas
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multicolores fabrican 8,000 piezas semanales que comercializan
principalmente en la Sierra Central y Sur del Perd.

También se podrfa apoyar. la investigacién sobre la utiltzacién
y procesamiento de diferentes productos nativos de cada regibn, tal
como se estd apoyando la produccién agrfcola e industrial de la quinua
en el Sur del Pert o de la cochinilla en Ayacucho.

No est4 demds indicar que hay mucho que aprender y adoptar de
l1a tecnologfa local de algunas comunidades, o de mejoraria, como en
el procesamiento del chufio, papa seca, charqut, etc.

Apoyo lmpoﬁ:afta del sector tndustria serfa también, investigar
y asesorar en el disefio y constitucién de herramientas que faciliten
los trabajos agrtcdlw y artesanales o de constmoéién.

Turismo.- La riqueza arqueolbgica de los diferentes perfodos
y culturas del pafs, las bellezas naturales y 1o variado de 1a flora y
la fauna del PerG, caracter{sticas distribufdas por todo el territorio
nacional estdn no sélo subuttlizadas sino en proceso de destruccitn.
No sélo desde el punto de vista econSmico es conveniente apoyar a
las comunidades y empresas asociativas en la conservacibn de pro-
gramas culturales y turfsticos. El establecimiento de circuitos
turfsticos que incluya aspectos histricos del uso de la tierra y de
las précticas nativas de hilado, cerdmico, tejido, etc, no sélo con~
tribuirfa 2 generar empleos en el medio rurel, sino que harfan més
atractivo continvar residiendo en el medio rural, :

Conservaci6n de Recursos, > Los trebajos de forestacifn y cul-
tivo de pastos en laderas en comunidades de Cajamarca, es otra de

las acciones que debiera ser apoyada y difundida en toda 1a regibn
de la Sierra. Enocho afios de trabajosehalOdeo‘fomstarcten—
eoedehecﬁr'easdeladerasqueporacciﬁndelhombrefuemndes-
tnldosenlaépocadetaomonla Laplanmcmndeamotes,yde
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especies nativas de pastos, utmzando como Canica... rer‘ramlentas el
pico y la lampa, ha signtficado ganar tierras para la ganaderfa 5
(vacunos y conejos), desarrollar bosques de a}to valor- econémtoo,
acumuilar agua de lluvias que antes ademéds de perderse emstonaba
las laderes, establecer puntos de agua potable que han servido de
base para facilitar el {ntercambio soctal, y para iniciar actividades
como el establecimiento de un centro de cerﬁmtqq » cultivo de hor--
talizas y flores, crfa de abejas, etc. ) | |
Cbviamente, existen muchos otros ejemplos de iniciativas y
acciones generadas por la propia pgblactén, y la principal accién
del Estado debe ser destacar, difundir y apoyar estas inicia;ttvas.
Lo fundamental es desarrollar la mentalidad de que el hombre y la
comunidad en que vive puede(satisfgcer muchas de sus neoestdédes
bédsicas st es que la propiedad de 108 recursos no estd monopolizada
por unos pocos, y st en base a experiencias propias poco a poco me-
Jora su organizacibn y seleccioma mejor a sus lfderes. ’ |
De los ejemplares presentados se puede deducir que lo que se

propone es una polftica que enfoca el dasarrollo dirigido a los pobla-
dores, subordinando el manejo y el resultade empresarial a las
necesidades de estos. | |

~ Posiblemente, aunque sin considerarse ind.tspensableA » 1la tmple~
mentacién de esta polftica requiera de una Lay de Desarrollo Rurel
Integral, y de algln organismo de Desarrollo Rural. .

2, Establecimiento de un mecanismo de goblerno local (que
considere algunas de las ideas bésicas del Capftulo IV. de este
documento), que facilite la coordimacién de las instituciones pGbli-
cas y no plblicas en la Microregién, y con el Goblerno Central,
con el fin de lograr 1a méxima participacién de 1a poblacién on
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las diferentes etapas y actividades destinadas a incrementar la produc~
cién y i satisfaccibn de sus propias necesidades. Este mecanismo
deberéd gozar de autonomfa econbmica y administrativa, de modo que
tantendo la facultad de imporer impuestos locales éstos sean utilizados
preférerd:amerte en obras y servicios para la satisfaccién de las ne~-
cesidades bésicas de la poblacién, de acuerdo al orden de prioridades
establecidas por ellos mismos. Existen numerosas experiencias de
grupos de poblacién que se han impuesto o quieren imponerse el pago
de timpuestos para la realizacibn de obras o prestacién de servicios
que puedan ver gue realmente se ejecutan donde ellos viven, pero se
requiere dispositivos legales que faciliten esta accibn.

3. Como complemento de lo expuesto anteriormente y con el
propésito de que las experiencias que contribuyen al desarrollo del .
medio rural puedan ser concidas y difundidas se propone el estableci-
miento de institutos de Desarrollo Integral del Medio Rural en cada
urma de las regiones representativas del pafs. Estos institutos debe-
rén planificar y evaluar un conjunto integral de actividades de desa-~
rrollo en el medio rural en que estdn ubicadas, considerando las
relaciones urbano-rurales, plblicas y no plblicas, y las relaciones
de la microregifn con la regién. -

Los problemas y limitaciones; que se encuentren en la ejecucién
de las actividades, requerirdn de un estudio detallado con el fin de
proponer alternativas de accibn debidamente analizadas, que puedan
posteriormente ser consideradas en otras microregiones. (a expe-
riencia y resultados de la irvestigacibn deberdn servir fundamen-
talmente para facilitar nuevos elementos de juicio a las autoridades
locales para la formulacibn y ejecucién de los planes y al Gobierno
Central, para la revisifn de la polftica de desarrollo rural.
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Los Institutos de Desarrollo Integral del Medio Rurel tendrén si-
multdneamente 1a funcibn de capacitar, facilitar entrenamiento prdctico
y demostrar las formas de actuar en el proceso de desarrollo rural.
Esta funcibn estaré orientada a los funcionarios plblicos de los dife-
rentes sectores que actéan en cada microregién en el medio rural; a
10s que trabajan en instituciones plblicas y privadas relacionadas con
el medto rural, a los lf{dercs de las organizaciones y empresas rurales
y a los estudiantes y trabajadores en general.

Los institutos deberdn estar capacitados en la conduccibn de in-
vestigaciones y estudios para solucionar problemas locales y deberdn
recopllar y clasificar las experiencias positivas generadas por inicla-
tivas de grupos de poblacibn de las diferentes regiones del pafs y
del extranjero.

Parte de esta propuesta se basa en las experiencias y proyectos
de organizagiones peruanas que parcialmente considaran acciones en
el MO .ml tales como ¢l Instituto de Planeamiento de Lirma, el
Convenio de Asistencia Técnica antre ol Ministerio de Agricultura y
la Untversidad Nactonal Agraria, 108 CENCICAP, el Servicto Civil
de Graduandos (SECIGRA) y los Institutos de Costa, Sierra y Selva
de la Universidad Nacional Agramia.

La integracibn total o parctal de las experiencias, recursos y
proyectos que han servido para asta propuesta de astablecimiento de
institutos, deblere ser estudiada con el fin de concentrar recursos
hacia un objetivo comGns el Desarrollo Integral del Medio Rural.

S SEe S
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1. ANTECEDENTES

Si bien existieron algunas iniciativas anteriores en las cuales se
pretendid el conjugar acciones de cardcter diverso, con el propSsito de
incorporar reas nuevas a la produccibn agrfcola y de mejorar las con-
diciones sociales del medio rural, no es sino con posterioridad a la
promulgacibn de la Ley de Reforma Agraria de 1960, y tomando soporte
en la misma, cuando se adelantan las primeras acciones sisteméticas
orientadas a la elaboracién de proyectos integrales de desarrollo rural:
identificacibn de 4reas, constitucién de equipos interdisciplinarios,
realizacién de cursos de formulacién de proyectos.

En 1963 se trabaja intensamente bajo el auspicio de CORDIPLAN
y con la asistencia de una misibn de expertos de Israel, en la formula-
¢ibn del primer proyecto con caracterfsticas de integral,para el desa-
rrollo del sistema de riego “Las Majaguas’’ en el Estado . Portuguesa.
Simultdneamente se inician cursos sobre planificacién integral de
dreas campesinas, cuya ulterior institucionalizacién da lugar a la
creacibn en 1966 de la Fundacién para la Capacitacibn e Investigacibn
Aplicada a la Reforma Agraria, CIARA, la cual organiza . cursos y se-
minarios para la capacitacién y adiestramiento en servicio de funciona-
ros pertenecientes a los distintos organismos vinculados al proceso de
reforma agraria, y formados en diversas disciplinas tales como agro-
nomfa, sociologfa, zootecnia, ingenierfa civil, arquitectura; veterinaria,
economia.

Durante los cursos realizados en CIARA, algunos de los cuales
con duracibn de hasta casi seis me#es a tiempo completo, se formulan
proyectos. de desarrollo int:egnal, par*ticipando en la forrrulacién fun-
cionarjos que i ‘hés tar-de hendrén responsabmdades ensu ejecucién. '

Asf han sido formulados, inclusive con la partlcipactén de profeslorales
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provenientes de organismos agrarios de pafses andines centroamerica~
nos y del Cartbe, algunas decenas de proyechosA para el desarrollo de
éreas rurales, basados en la metodologfa de planificacién rural integral
desarrollada por la institucién., Algunos de los proyectos asf elaborados,
han sido presentados a organismos internacionales de financiamiento,

- habiendo logrado recursos para su ejecucién,

En los aifos 1969~-1971, se realiza por iniciativa del Instituto
Agrario Nacional, un tmportante esfuerzo de fermulacién y de ejecu~
cibn de proyectos integrales para el desarrollo de &rcas de reforma
agraria, el cual culmina con la formulacibn del "Programa Integral de
Desarrollo’ (PRIDA) que obtiene del BID un financiamiento de 75 mi~
llones de US délares para una inversibn total cercama a los 200
millones de US dblares. Dicho programa coriemplaba el desarrollo
imtegral de més de 120 &reas distribuldas en cuatro regiones del pafs;
el nGimero de familias "integralmente’ beneflciadas pudiendo alcanzar
una cifira superior a las 20,000 pero con un némero mucho mayor de
familias "parcialmente” beneficiadas. ‘_

A partir de 1974 se inicia un perfodo de revisi6n de la polftica
de proyectos tnl:égrales con lo cual se produce elerta paralizacién y
desarticulacién de los mismos. Actualmente se anuncia la puesta en
marcha de una nueva polftica de desarrollo integral de 4reas de refor-
ma agraria, a la cual se habrfan cincorporado mejoras orientadas a
garantizar més satisfactorios resultados.

2. EL CONCEPTC DE VENEZUELA

Como ha sido sefialado, el desarrollo rural en Venezuela ha
estado deade el (nicio eutrechamer® Vinoulado a 1a concepolén de
reforma agraria integral, :presada en 108 divereos documerntos
qua sustentan ol proceso.
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En el Seminario Interamericano sobre Programacibn y Adminis-
tracién de Réﬁrma Agraria, celebrado en 1964 en Venezuela, bajo el
patrocinio del IICA, toch al autor presentar el trabajo “El concepto de
planificacién integral en la reforma agraria’®®, en el cual se destacaba
la importancia de claborar proyectos de caricter integral para el me-
dio rural, en los cuales el sujeto y objeto serfa el hombre rural con
toda su problemitica. Allf sec seialaba igualmente,, como una conse-
cuencia del enfoque integral, la necesidad de los equipos interdiscipli-
narios de formulacibn y cjecucibn, asf como también se esbozaba los
principales élementos metodolbgicos.

Nace pues en vgfezuela cl concepto de -Proyecto Integral de
Desarrollo Rural’, y no de “Desarrollo Rural Integrado’, como una
consecuencia dé la ablicacién de la metodologfa de -‘planificacién
integral’ a las comunidades (asentamientos) o conjunto de comunidades
campesinas dentro de la polftica general de reforma agnaﬁa adopfada
por el pafs. A este respecto, la Cficina de Planificacién del Instituto
Agrario Nacional sefialaba en 1970; "...A los fines de garantizar cl
arraigo y la permanencia de las familias caﬁ-\peslnas en los asenta-
mientos y centros agrarios, cl Instituto desarrolla pr*bgramas integrales
que incluycen desde la dotacibn de tierras y la constmcciér_: de obras
de infraestructura; hastala promocién social y econérhica del hombre
del campoi'. En otro documento, de cardcter interno, con motivo de
la creacibn de la Cficina de Formulacién y Control .de Proyectos, se
destacaba como concepto bésico: 'La aplicacibn a determinadas drcas

rurales de la metodologia conocida como planificacibn integral con

fines de reforma agraria, definida mediante los esquemas y especifi-

caciones correspondientes, da lugar al establecimiento de Proyectos

Integrales de Desarrollo.
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Con la creacibn del Programa Integral de Desarrollo Agrfcola,
se prentendib realizar una integracibn a niveles regionales y nacional
de &reas con proyectos integrales de desarrollo a fin de facilitar la
coordinacién de acciones a los distintos niveles, intensificdndolas al
mismo tiempo, gracias a los recursos que le serfan otorgados. El
programa prentendfa igualmente fortalecer algunas actividades con
repercusibn en un 4mbito mayor que el del conjunto de 4rcas, como
era ¢l caso de la investigacibn agricola.

En resumen, dentro de la concepcibn venezolana, la reforma
agraria debe ser siempre ‘integral’, al igual que el desarrollo, re-
clamando por tanto una ‘planificacién integral’, la cual aplicada a un
espacio geogréfico y a una comunidad simple o compleja, da origen a
un "proyecto integral?, el cual permitirfa el "desarrollo integral: del
adrea seleccionada y de la comunidad que en ella se asientd.

El cardcter integral de la planificacién implica que serdn consi-
derados los aspectos flsicos, sociales y econémicos de la problemdtica
existente; los aspectos soctiales incluyendo; niveles de vida, formas
de asociacién y relacibn, educacién y cultura, participacién social,
liderazgo, salud, etc.

Actualmente se plantea la necesidad de adoptar un 4&mbito miés
arnplio para el concepto de desarrollo rural {integral, llegando a hablar=-

se de desarrollo rural integral e {ntegrado, significando 1a necesidad

de a}npliér' el alcance de la planificacién a las relaciones intersecto-

riales y 2 las relaciones campo-ciudad.

3. CONSIDERACIONES METCDOL CGICAS

Una vez identificadas las 4reas y comunidades que serén bene~
ficiadas por un proyecto integral de desarrollo, se procede a su
diagnéstico, es decir, a la irvestigacién y andlisis de su problemética
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integral: social o socio-econfmica, ffsica, econbmica, tecnolbgica.
Como resultado de esta fase de la forinulacibn y toimando en considecra-
=i6n el marco gencral de objetivos y polftica existente en el pafs, son
determinados los objctivos especfficos y metas, que en Venezucla
generalmente se cstablecen en términos de mejoramier de los niveles
de ingreso y scrvicios, de ocupacibén uniforme y estable, de produccibn
y productividad, de organizacién de las comunidades campesinas dentro
de bases de participacién activa, ctc.

Una vez definidos los objctivos y metas para cada comunidad .o
grupo en particular, y establecida la estrategia general para el desa-
rrollo del drea, se procede a la formulacién de losprogramas concretos
de produccibn (cultivos, insumos, crédito, asistencia técnica), comer-
cializacibén y transformacibn, y de desarrollo social (servitios, organi-
zacibn, adicstramiento, educacibn, salud, recreacibn, vivienda, etc.);
los cuales descmbocardn en los programas de obras flsicas, de admi-
nistracién y finalmente de inversiones y financiamiento.

La ejecucibn de los proyectos se ha venido realizando en general
bajo el esquerma de un comité interinstitucional a nivel del drea, care-
ciendo en general de suficiente autoridad y de autonomfa presupuestaria.
L.as decisiones son bisicamente tomadas a nivel central y las inversiones
se realizan bajo contratacibn efectuada igualmente a nivel central.

La participacién de los bencficiarios en la toma de decisiones,
tanto a njvel de planjficacién como de ejecucidn, no ha sido 1o suficien~-
temente intensa, y a veces prdcticamente nula, habiendo incluso genera-
do en ocasionos la oposicibn cerrada de los agricultores a las
actividades iniciadas. Sin embargo, a@n cuando hayan sido escasamente
utilizados, se dispone de métodos para permitir la incorporacitn de
los beneficlarios al proceso mismo de la planificacidn del desarrolio

de su comunidad,
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En lo que respecta al control y evaluacién de los proyectos en
ejecucibn, se han dvsarrouado algunos instrumentos vy, concretamente
‘para oontr'ol se elaooraron si.stema.s y formulamos con part1c1paci6n del
" BID, los cuales han venido siendo utihzados. Igualments se dise el
. 'instrumerm y sus formular-tos, para la evaluacién socio-eoonémtca del

Programa PRIDA, sin que hasta cl presente se haya efectuado el a.n&ltsts

" " dd'1a informacién levartada. En general la folta de continuidad de los

programas ha hecho desestimar la evaluac_ién de la Mﬁn de los

mismos.

4. . RESULTADOS ALCANZADOS | |
: Después de casi tres lustros de haberse iniciado en el pafs en for—
ma sistematizada, la elaboracién de proyectos de desa;zr\rouo_ integral. .
en dreas rurales > los resultados estdn lejos de haber alcanzado las me=
tas y objetivos que les fueron inicialmente fijados. ._Si' bien la mayorfa.
~de estos proyectos ha incrementado significativamente la produccibn
é.gbopecuaria.del &rea correspondiente, el valor de ésta no logra justi-
ficar la inversidn realizada y los gastos operacionales del proyecto.. -
La productividad no refleja en general el esfuerzo tecnolégico efectuado,
especialmente en ¢l uso de insumos; y los ingresos familiares. no pré-
sentan tncrementos sustantivos. En general la situacién de las dreas

de desarrollo integral no parece sustancialmente mejor que las otras
&reas de reforma agraria en las cuales las inversiones en recursos .
téenicos y financicros han sido mucho mis modestas. El monto de la
inversion por familia en los proyectos integrales, supera la cifra de
12.000 US dblares, llegando en caso extremo. a uma cifra cercama a los
50 miles de US dblares, con un alto porcentaje voluntaria o mvolunia-
riamente irrecuperable; asimismo, la concentmclén de recursos huma-

nos para administracibn y 1a asistencia técnica es tarrblén considerable.
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Todo ello representa una sustraccibn de recursos mis 0 Menos escasos
que pudieran ser dedicados a otros grupos igualmente necesitados; 1o
cual ha llevado a muchos al éuesﬁonamiehto de la polftica de proyectos
de desarrollo rural integral, asf como también de la reforma agraria

" misma, destacando que en definitiva ios esfuerzos realizados solo
conducen al aumento de las compras a otros sectores de la eéonom(a‘
(insumos qufmicos, maquinaria, herramicntas y materiales diversos,
serviclos varios, construccidn, etc.) y enriqueciéndolos adn més, sin
beneficio del sector agrfoola y la poblacién campesina, - . .

Se argumenta que los proyectos integrales al alcanzar su despe-
gue podrédn a su vez aportar recursos para el desarrollo de otros pro-
yectos, y que ademds su actividad inducird desarrollo sobre las'ér‘eas
vecinas, pero esto es todavia de diffcil comprobacibn.

Al margen de la justificacién tebrica, tanto estratdgica como fun-
cional que pudiar-é. afgumentarse para la adopcibén de uma b&lﬂ:ica de
proyedos integrales, ha sido evidente en el caso de Vernezuela, que -
una comprobacién concreta de la bondad de los proyectos cuya ejecu-
cibn fue ihtciadav desde la década anter'lor{', es diffcil de lograr por
cuanto han existido deficiencias, tanto en la planificacibn como en la
ejecucion,que han desvirtuado los resultados; y ue, efectuando co-
rrecoiones y ajustes, segur'amerd:e Mtemnofnecerse _@joves

N oy .
.

ejecutorias.
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Particularmente en el caso venezolano, han existido diversas fa-
llas, 1#3 cuales son atribufdas en gran parte a la carencia de experien-
cias anteriores y a la falta de continuidad de 1a polftica adoptada, 1o
cual, como se ha dicho, ha impedido una evaluacién sistemética de los
procesoé asf como también la consolidacién de las acclones ernprendidas.

En forma resumida podrf{an anotarse como deficiencias més fre-
cuentes las sigulentes:

a. Deficiencias en la planificaciém planificactén poco realista

con subestimacién de costos y tiempos; escasa participacién de las co-
munidades; tntroduccibn de elementos polftico-partidistas afectando las
decisiones; carencia de dindmica en cl proceso de planificacibn; fallas
metodolbgicas y carencla de id’or'macién._

b. Deficiencias en la eleeuctén: problemas de coordinacién y au-

toridad institucional; limitacibn de recursos humanos; problemas de
tenoncia , predominio de las acciones de desarrollo ffglco ; ineficiencla
de los procesos admintistrativos; escasa participacién campestina; falta
de continuidad en los programas; presiones polfticas; ausencta de ing-
trumem:ns de control y evaluacibn; insuficiencla de 10s programas de
capacitacién de beneficlarios.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la exporiencia venezolana, iniclada hace quince afos, en
proyectos integrales para el desarrollo de dreas de reforma agraria,
puedaen extraerse entre otreas las sigulentes conclusiones y recomen—-
dactiones:

a. Los proycctos de desarrollo rural integrado deben inscribirse
dentro de una polftica nacional de desarrollo rural, la cual a su vez
debe estar integrada a la polftica general de desarrollo del pafs.
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b. Los objetivos y exigencias de los proyectos de desarrollo in-
tegrado deben compatibilizarse con los objetivos, requerimientos y ur-
gencilas de otras acciones de desarrollo en el campo.

c. La justiﬁcacién de los proyectos de desarrollo integrado debe
contemplar cl mejoﬁ usé de los recursos disponibles, no s6lo desde el
punto de vista de su rentabilidad especffica, sino que también por sus
efectos a nivel regional y su contribucién al desarrollo general del pafs.

| d. Los proyectos de desarrollo integral bueden planificarse por
etapas y fases de manera de distribuir m4s ampliamente en cl tiempo
las inversiones y asegurar el mejor uso de las mismas en el momento
en que ocurran,

e. La dindmica del proceso y la experiencia acumulada parecen
aconsejar la necesidad de soluciones que produzcan efedos a corto
plazo y sin mayores costos . Dentro de cllas se darfa prioridad por
ejemplo a; - |

- Aquellas que integran el mayor nGmero de beﬁeﬂciaﬂos.

~  Las que aumentan la producci6n (binomioc Crédito-Extensién).

- La organizélcién de las comunidades y los productores.

- Las que permiten la utilizacién inmediata de las inversiones

realizadas.
- f. Es necesario fortalecer los sitemas y equipos de planifica-
cién y los operativos de control y cvaluacibn, A

g. La participacibin de los campesinos a través de sus organiza-
cioncs debe comenzar desde 1a planificacidn del proyecto y debe sentirse
en todas las decisiones que se refieran a la prag ramacién o ejecucién
del mismo. Un éishema de contratacién controlada entre beneficiarios,
organismos oficlales y empresas privadas debe conslderé.rse para las
distintas ctapas y fases del proyecto, a fin de precisar responsabilida-
des y establecer controles.
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h. Es por tanto indispensable desde el inicio, la existencia de
una organizacién campesina dindmica con liderazgo representativo y
control efaectivo por 1a base.

i. Durante elbper'fodo de ejecucién de las obras, debe procurar-
se la capacitacién y adiestramiento de los benefictarios, tanto en 1o
técnico como en 1o administrativo. '

jo La integracién del mercadeo y procesamiento de los produc—
tos a las 8rcas de proyectos integrales, asf como 1a participacién de
1a organizacién campesina en algunos servicios de produccibn, es in-
dtépensable pare garantizar el futurc econSmico de la empresa agro-
pecuaria y el empleo en la regién para las nuevasgenemciones

k. Debe establacerse un sistema de investigacién y éxperlmen-
tacién permanente cn el 4rea del proyecto o su régddn.

1. El problema de coordinacién de tnversiones y actividades
en el medio rural y particularmente a nivel de éreé, ha venido cons=
tituyendo una limitacitn parmanente y por 10 tanto deben procurarse
sistemas que favorezcan o forcen la coordinacién, tanto 2 nivel cen-
tral como a nivel regional y de drea. En este sontido se han ensayado
distintas modalidades: coordinacién a nivel presidencial, éoordtnactén
por fuentes de fimanciamiento, comisiones intermintsteriales, comitds
de proyectos, autoridades de drea, contratacidn por paquetes de trwer—
sién, etc. Estas modalidades deberédn ser analtzadas para cada sttua-
cibn on particular. | | | |

m. Debe tomarse concienciay destacario, que un proyecto de
desarrollo integral supone siempre un privilegio dentro del contexto
de neeesidades bésicas de la poblacién de m!esb»'os-pat’sesyque, por
tanto, engendre responsabllidades y oxige solidaridad frente a otros
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sactores y, particularmente, frente a la poblacién rural no beneficiada

directamente. Por consiguiente, el proyecto integral debe poder res-
ponder a las expectativas, y no debe emprenderse st no estdn dadas

las condiciones bésicas para que sea exitoso,algunas de las cuales
han sido seffaladas en este documento.
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PARTICIPACION Y CAPACITACION CAMPESINA

El tema de la participacién campesina en un proceso de de-
sarrollo rural con cambios estructurales o sin ellos, resulta uno
delos temas ‘'captus’’ de la capacitacién, porque hacs prever una
serie de premisas sin cuyo desarrollo no puede entenderse el pro-
oéso_de organizacién y capacitacidn campesina.

Cbservardn ustedes que utilizo e trminbs capacitacitn,
participacién y organizacitn indistintamente, porque pienso que de
alguna manera se implican més hoy. No obstante, creo que es ne-
cesario tratar de explicarlos independienterments y vincularios
16gicamente pare obtener 1a 1fnea de continuidad del pensamiento
que nos permita el tratamiento de 10s temas de manere indiscri-

Decfa que se trata de verificar algunas premisas y de expo-
rer alguras premisas. Es posible que en el curso de la corversa-
cibn fluyan éstas, peno hay otras. o por 10 menos otra que hay que -
hacer expresa, sobre todo en um circunstancia como la que vive .
el continente americanc. - - ,

El progeso de desarvollo rural-¢s un prooeso -de-e'ambto; un
Proceso do camblo soclal segln 1o entenderdn algunos sociflogas
funcionalistas; un proceso de camblio:estructural segln lo enten-. -
derdn otros. De alguna forma se.intenta modifican lacesencial del -
mode de producein en el campo para convertirla de.uma manera
artesanal de produccitn enuna forma organizativa con division .
soctal del trabajo, y ello implicanfa necesariamente reflexiones,
o se refleja si quisren ustedes entenderio més claramente, nece-
. sariamenta sabre la estructura del poder.
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En consecuencia, hay que ubicar la organtizacién y la capacita-
cién campesina como un elemanto que atenta contra la estabilidad de
la estructura del poder y que por 10 tanto es permitida sélo on la
medida en que esa estructura de poder genera camblos que satisfacen
sus proplas aspiraciones. De allfque en el Gitimo andlists se pueda

decir sin temor a equivocarse que dentro de un mecanismo capitalista’

como el qua vive el cortinente;, los camblos que se permiten son gélo
aquallos cambios que interesan a la mecénica y funcionamiento de la
economia del mercado y que en consecuencia no hay que hacer aspl-
raciones de ensueiio respecto al alcance que pueden producir astos
“Hay un ifmits, no se hace 1o que se debe hacer sino que se hace

1o que se puede hacer; hay un Ifmite impuesto por 1a propia astructura
dol poder que va a verse de una forma lastonada por l1os cambios pro-
ducidos an el sactoragrario. Hay una diferencia sustantiva entre ol
desarvollo rural y 1a refSrmeiagreni. tPor'qul:se’ persigue ahora’
el desarrollo rural y pordud 86 persiguit antes la reforma ' agraria?
Porqué st se amaliza al interior de esa estructura de poder, ias me-
cénicas quo provocaron:la reforma agraria; uno se encusntré con que
no cbatants que:las clases dominantes rio-han dirigidd directa y-perso-
nalmenta.los destinoe do 16a’ pafsas latincamaricancs, 1o hanhecho a
trevés’ de mediadores provenientes de 1a clase media. - |

- Enla década de 108 30 la clase media-sudamericana que accede
al poder @s una clase madia de origen sefortal, dé origen rural en
la cual: predominan weilords caritativos provenientas de una ‘idectogfa
de formacifn cristiane 'gue persigue 1a reforma agraa como uma’
necesidad saltante para rescatar de la miseria al campesino, mientras
que en la década de los 70 la clase media que gobierna los paflses,
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sea a través de partidos polfticos que llamen a elecciones, o sea a
través de instauraciones militares; es una clase media emergente
que responde a circunstancias de origen distintas a la de la década
de los 60; es una clase media de origen urbano, resultado de la pre~-
sién econbmica, con mucho mis frialdad en el planteamiento y mucho
menos caritativismo en las posesiones.

El desarrollo rural significa una posibilidad mayor de produc-
cibn y de productividad que la reforma agraria, aln cuando nc im-
plique necesariamente el cambio en la situacién de los campesinos,
Yy por eso, uma y otra, reforma agraria y desarrollo rural como
cambios permitidos por la estructura, no conducen a 1a larga a re-
sultados realmente eficaces porque estdn limitados por los intereses
de quienes provocan los cambios., No obstante esta limitacibn en
los intereses de quienes provocan los cambios, hay un marcado
interés por parte de cllos de lograr la capacitacién campesina; tanto
en los procesos de reforma agraria como en los procesos de desa-
rrollo rural integrado se persigue la capacitacibn del campesino.
Con qué objeto? Lo veremos a lo largo de esta disertacibn, pero
en todo caso, hay un trasfondo {deolégico en la blsqueda de la ca-
pacitacién, un :trasfondo que como todos las cosas en cl proceso de
desarrollo y subdesarrollo en que viven nuestros pafses, proviene
del fenédimeno dela dependencia externa.

En la década de lcs S0 con la Alianza para el Progreso se per-
sigue funclamentalmente que los campeasinos se conviertan en empre=-
sarios porque detrds de la reforma agraria estd 1a teoffa del sub-
desarrollo-desarrollo de Rostow, en la cual como ustedes saben,
hay. cinco etapas: las etapas 2y 4 son etapas intermedias, etapas

de transicibn; la primera etapa es la etapa de la sociedad tradicional;
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la tercera es la etapa dol despegue; 1a quinta es la otapa de la socie-
dad de consumo., COmo se caracteriza la tercera etapa? Se carac-
teriza por ser una sociedad en la cual corviven una minorfa que vive
como si estuviera en la quinta etapa, con una gran mayorfa que vive
como si estuviera en la primera etapa., Cufl es el trénsito entre la
primere vy 1a segunda etapa? La apapicifn del empresario innovador,

El empresario {nnovador es aqual que desencadena las fusrzas
fuorzas productivas estancadas y que produce modificaciones en la.
economfa, en la estructura social del pafs y en el aparato jurfdico
{nstitucional. Pues bien, se trata entonces de formar empresaros.
La capacitacién campesina tal y cual se concibe en asta visién tdeol6-
gica de la capacitacién, es uma capacitaci6n pare formar empresarios.
Empresarios individuales, propictarios de pequefias untdades agrf-
colas familiares. Con el paso del tieampo se permiten otros tipos
de acciones y se permiten consecuentemente otros tipos de concep-
clones. El proceso de camblo estructural ya no obedece solamente
a la necesidad de formar empresarios sinc que se entiende la néce-
sidad de asociar a los campasincs en funcién de un proceso de libe=
reci6n interna que implique 1a desconcentracién de las actividades
primario exportadoras en el campo y la destntarmediacién de las
fuerzas urbanas entre factores externcs de financiacién y tecnologfa,
y factores {nternos de axportacifn de materias primas barata, a
efactos do conseguir que ol campestno se organice y modifique la
estructura intarma de 1a producceién en el campo.

Se acepta 1a posibilidad de qus 1a capacitacién campesina ten~
da a algo més con la formacién do empresarios. En todo caso, a
continuacién veremos loe siguientes purtos, después de osta larga
tntroduceién que ha consumido cast la mitad del iempo.
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veremos en primer lugar quiénes son los cliertes de la capaci-
tacién, cualquiera que sea su orfentaci6n ideolégica. En segundo
lugar, etm es la naturaleia de la capactmctén, ¥, en tercer' lugar,
dando un salto qus vlncule una y otra, cufles son los objet!vos de la
organtzacldn para finalments ver cuﬁles son los requlstt:os para la
ble orgari.zacwn de un proceso de parﬁctpacién campesina,

Quiénes son los clientes de la capaclmctén? Son en pri.mer- Br-
M los mrnpeslnos sin tlem, en segundo lugar los asalariados y
en tercer lugar los mlntﬁ.lndtstas Porvué son cHentes los ampesinos
sin tierra? Porque la paructpacién campeslna persigue cuatro obje-
tivos;: parﬁclpac{én en el ingreso; participacién en el comumo, par-
ticipactdn en la capacidad de la negociacifn; y, participacibn en el
proceso polftico. 'L.os campesinos sin tierra que sélo tteneri opcibn
de vender su mano de cbre,, constituyen las masas marginadas més
tfpicas del campo y son los que menos partcipan en estos cuatro
elementos. Desde el punto de vista de la conformacién del latifundio
econdmico, el campesino sin tlerra es considerado una masa polftica
aprovechable; desde el punto de vista del latifundio soctal, el campe-
stno sin tierra constituye un ejército marginal de reservas utilizado
sblo como instrumento pema prestonar sobre el ingreso de los obreros
asalariados, pendiendo sobre cllos como una especte de amenaza
para los efoctos de poder lanzar a ios obreros que por vias de sindi-
cauzactén sirven de perturbacién a la produccién del latifundio social.

Porqué los asalartados? Porque los asalaﬂados, habtendo
resusito el problema del ingreso y del consumo, aﬁn en términos re-
lattvos, puedencomerﬁrse enlospwwospotenciales deapoyode
la ongantzactén polttica en el campo, razén por 1a cual tienen que
sepr clientes de la capacitacibn, de uma oapacitactén especmcgmm..m“
la capadtaddn polftica, | OA i IQ““\}

SERIES

8ig . IOW :- /

Yeve



n-D-6

Porqué los mtnift.ndtstas? Porque en los minifundistas es donde
hay mﬁs neoestdad de cambwla menealtdad artesanal en el proeeso
pmductlvo para hacerlos ooncebtr el trabajo organtzado, incluso des-
deelnxﬁpdevlsudelaprodwclénylapmdunﬂvldad Porqueel
minlﬁndtomconstttuya wawﬁdadeapttalistadeprodwclén La
mamutw,uwmdamoesmmumummw
mseproduce pamelcomum,mseuullzahecmlogt‘aademda
En suma, las par-has thstas de lapropledad territorial nocon-
tﬂbuyeneﬂctenbemertealapmdtmtényalaproducdvidadglobaldel

sechor agromcuaﬂo. Es indispensable capacitarios a fin de hacerles
percibir esta nueva concepeién de la agr-lculm

Ahora bten, para qué se capacita? Hay dos altar-mtivas la
pr(mer-a altermativa es de capaclmcién puramente tecmléglca que
es la capacitacién que normalmente hacen los servicios de extensifn
inspirados en el modelo norteamenicanc de 1a extensién-cldsica; se
capacita para la tecnologfa; se capacita atsladaments de la realidad,
de una mancra abstracta, que capacttaparapémitttrlaad&ﬁctﬁnde
clertos técnicos detrds de los cuales suele haber genoralmente la in-
tencién de wilizar determinados productos fabricados por las grandes
firmas transnacionales que provocan este tipo de capacitacién tecno-
16gica. La segunda altermativa es la de capacitar para la organiza-
cién, sobre 1a base de un conoctmiento cabal de la realidad. RaGl
Alegrett mencionaba ayer ciertas metodotoglas de capacitacién, de
capacitacién-conclentizacién., Estas son desde mi punto de vista las
que configuran la naturaleza de la capacitacién. La capacitacién
debe ser fundamentalmente hecha para la organtzacién y 1a capaci-
tacién debe hacerse sobre la base del conocimiento de 1a realidad.

Ahore bien, cuflles son 1os objetivas de 1a organizacién? Si
1a capacitacién es para la organizaci6n y la organizacién es el
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fundamanto de la capacitacién, para qué se organiza? Con qué obje-
tivo se organtza? Se organiza con un objetivo fundamental: el de tener
fuerza suficiente, fuerza cualitativa suficiente para influir sobre los
mecanismos de decistén del Estado, donde el Estado los asume, y
para tener capacidad de negociacibn respecto a los otros empresarios
en el campo. Con qué cbjetivo? Con el objetivo de poder determinar
e influlr sobre la determinacién en su caso scbre las prioridades en

la prestacién de servicios y en las inversiones que deben hacerse en
relacién al sector agropecuario. Esos son los objetives de la orga-
nizacién. Se organiza par?a tener influencia sobre la determinacién

de prioridades. Qué tipo de influencia? Una influencia de participa-
cién democrético representativa en los organismos oonsj:ttufdos o una
influencia de barﬁctpactén de fuerza a través de organtsmos campest~-
nos de base capaces de presionar, segln las circunstancias, sobre
estos organismos democrético representativas, st es que nc hay dentro
de ellos cam pesinos o ciertas circunstancias 1o justifican.,

Hay tres tipos de organizacién campesina que pueden nacer:
un tipo es la organtzacién econémica, otro tipo es la organizacién
social y un tercer tipo es la organizacién polftica.

Hay sinnGmero de ejemplos de organizaciones sociales dentro
del nlcleo campesino latinoamericanc. La organizacién social apa-
rece como una organizacién neutra, como una organizacién que per-
sigue la prestacién y la obtencibn de determinados servicios: instalacién
de agua, luz, alcantarillado; creacién de postas médicas, de escuelas;
creacin de cooperativas de ahorro y chédito, etc. La organizacitn
social en los innumerables ejemplos que aparecen en América Latina,
es uma organizacibn fugaz que se configura alrededor de un objetivo,

cumplido el cual, gencralmente desaparece la organizacién., No
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existe un factor de coherencia quohaga permancnta la organizacién;
no se produce una determinacibn cbjetiva de {ntenciones por parte

de los campesinos que transcurren en la organizacién enla medida
en que se obtlienen los bereficios que se persegufan. Vencido el plazo
de 16 cual termina la organizacidn y se esfuma en el tiempo y en el
espacio.

Hay una organizacién polftica que conlleva el gearmen de su deé-
truccién. No hay forma de evitar la redicalizacion delmovimiento
campesino polftico. No se sabe histSricamente de un movimiento
que habiendé empezado verde, no haya terminado colorado, stno usa
uma ficcién de colores. La naturaleza de la problemética campesina
obliga 1a radicalizacién, y la radicalizacién lleva impifcita el germen
de 1a reprasién y por lo tanto de la destruccibn de la organizaci6n
campasina., En cualquier pafs lattnoamericanc en que se observen
las organizaciones polfticas campesinas, se encuentra con que al poco
tlempo de haber sido fundadas, el proceso de radicalizacién interna
1a ha llevado a su destruccién, por la persecucifn de los organtsmos
embleétdos.

Queda finalmente la organizacibn econmica. La organizacibn
econdmica empresarial es la Cthlca que el sistema adrhits, porque el
sistoma estd interesado en el {ncremento de 1a produccidn y de la
productividad, y por 1o tanto no hace objeciones a que los campesincs
se organicen con el fin de productr. Es més » Se conclben reformas
agrarias que hacen adjudicaciones colectivas de tierras con el objeto
de qua sobre ellas se instauren empresas campesinas de carécter
comunitar{io ,‘ de cardcter colectivo. L# organizacibn emprésanrtal
campesina as la Gnica que el sistema permite y por 1o tanto es la
Gnica que puede ser‘utluzada tnstituciomalmente para los efectos de
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lograr sus objetivos, de lograr la participacién campesina en ¢l pro-
ceso de desarrollo rural a través de la influencia sobre la determi~
nacién de prioridades y sobre el destino econbmico de los bienes a
los cuales estén sujetos,

Ahora bien, cufles son 1os requisitos para la buena organiza-
cién? Estos requisitos que sefalo a continuacién nc son los resultados
de una arbitraria determinacién por pare de guien los ha hecho, sino
que son las consecuencia observadas en los procesos campesincs de
América Latina, los cuales se han encontrado sélo cuatro con éxito
total y que han tenido por coincidencia estos cuatro requisitos cum-
plidos en el momento de su organizacifn y en el momento de su puesta
en marcha., Estos cuatro ejemplos son exclusivamente los siguien-
tes: el del movimientc campasino de Emiliano Zapata durante 1a re-
volucién mexicana; el de los sindicatos Ucurciia en Bolivia, bajo la
direccién de José Rojas; los del valle de la Convencibn bajo el man-
dato de Hugo Blanco; y, los de los campesinos de Pernambuco en
Brasil en época de Francisco Juliao.,

El primer requisito para la buena organizacién, cbviamente,
de una empresa campesina, es la adoptacién dec tierras por parte
del Estado en un proceso de reforma agraria o en el reordenamiento
del minifundio que se consigue en un proceso de desarrollo rural
integrado. Es un requisitc de cardcter condicional; no puede lograrse
el proceso de crganizacibn empresarial campesina si es que no hay
unas tierras en las cuales instaurar la empresa campesina.

El segundo de los requisitos; tan importante como el primero,
es la identificacién de los agravios. No es posible conseguir por
parte de los campesinos una organizacibn adecuada si es que no hay

conciencia real de culiles son los problemas que tienen que superarse,
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si se trata de una orgahlzaicién campesina. En un lugar donde no
hay tierras, el mds elementai e inmediato de los agravios es la falta
de tierre; si se trata de una empresa campesina ya dotada de tierras
en la que no hay agua,.etc., été., pero tiene que rxé.ber uno, dos o
varics clementos faltantes para el desarrollo de la comunidad que
cénstib.:ya un agravio para la misma, que es el factor alrededor del
cual se nuclea la decisién cé.mpesina de organizar. } ‘

~ Entercer mgar, para alguncs pusde ser discutible, debe do
existir 1a cultura de la Arepneslén. Qué se entiende por cultura de
represién? Tiene que haber nlcleos opuestos a los lv'ltemamas~ de los
campéstnos que presicren sobre ellos con el objeto de generar una
constante y dindmica respuesta que mantenga el interds en‘la organi-
zac'lén En el caso del valle de la Convencién del Cuzco que men—-
ctonabahwos hace un.momenho, 12 cultura de 1a represién la dieron
los héoendados; sf el sefior Romanvillie no hubiere descabezado a los
campesinos ni les hublera hacho cargar dos saccs de café alrededor
de sus espaldas como si fueran mulas, nc hublera habide unma repre-
sién campasina como la que hubo. Pero en otros casos puede aparecer
distinta la situactén.

| En cuarto lugar debe aparecer o debe existir una influencia

rhodemtzadona, por lo menos en los {deres de los movimieatos
campesincs. En los cuatro casos que les he citado respectivamente:
el efercicio de la profesitn de abogado con Juliao, el ésh.adto de agro-
némt’a de Hugo Blanco, las peripecias de la guerra del Chaco de José
Rojas y ei servicio militar de Emillanc Zapata, son considerados
los cuatro elementos mod_emtzadores que permiten una organtzacién
campesina que salga de los cénones folkléricos de los que puede estar
reducida bor la éulwre. campesina. Es indispensable que algo exé-
geno se movilice y modifique la visién de los campestnos.



1-D-11

Y finalmente, la organtzacién campesina requiere de una alian-
za urbana para los efectos de poder tener éxito en la blsqueda de sus
objetivos. Una alianza urbana provocada a través de vinculaciones
sindicales o de vinculaciones polfticas que permita hacer que el campo
sepa 1o que ocurre en la ciudad y que la ciudad sepa lo que ccurre en
el campo. Uno de los elementos més sustantivos para haber determi-
nado el aislamiento campesino es precisamente su falta de nexos con
otros grupos culturales con objetivos afines y semejantes; por eso es
indispensable este tipo de alianza, este tipo de vinculacién con sindi-
catos urbanos capaces de salir en defensa de los intereses campesinos
en la medida en que los grupos no consigan algln tipo de respuesta
en los cfirculos decisorios de poder a nivel campesino, a nivel rural.

Finalmente es indispensable que exista una estrategia de accién
por parte de la organizacibn; una estrategia en la cual haya una rela-
cién directa entre las petidones de la organizacién campesina y los
medlos de presibn para cbtenerlas, 1o cual como ustedes comprenden
no puede ser objetivo de un seminaro a nivel tdcnico sino de un semi-
nario a nivel polftico, pero no puede dejar de mencionarse la necesidad
de esta relacibn entre medios y objetivos.

Plenso que les he dado una visién general que puede satisfacer
las aspiraciones de ustedes en cuanto a tratar este oscuro tema de
1a participacién campesina, cl cual para mi gusto, aln después de

esta conferencia, sigue siendo tan oscurc como antes.
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COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA

Creo que este es un tema realments apasionante porque dentro de
los organismos de desarrollo en los pafses latinoamericanos es un
comporente fundamertal, pues ha sido desde este punto un emblema
de lucha ideolfgica que se ha venido produciendo en Latincamérica en
los dittmos tiempos.

Los procesos de desarrollo a los cuales nosotros vimes encareacdos
inticialmente como 1o explicamos al principio, fueron orMentados béstica~
menta a la preparacién de nuestras gentes, tdcnicaments; de nuestras
familias, técnicamentes; vy, de nuestros hijos, técnicamente, oriertados
pare adoptar cierto tipo de tecnologfa producida indudablemente fuera
de las fronteras patrias.

En consecuencia de eso ha venido una serie de rechazos y reac-
clones, resultado del mismo proceso, que ha originado que la gente
piense, y con sumo derecho, que 1os pueblos tienen una capactidad
-que st no la tenfan en determinado momento- la estén generando para
sus propias soluciones, y generalimente se ha visto a nivel latincame -
ricano que la tendencia original de los procesos de astistancia téocnica
y financiere estaban muy aéomodados a la transferencia de una tecnec-
logla y unos insumos que en cierto modo resultaban extrafios a las
carector{sticas y 1os hébitos de los pucblos nuestros,

Es por esto que al examinar 1a tendencia de 10s préstamos y 1a
asistancia técnica, uno encuentra que en cierta manera hay un fuerte
deseo do las {netituciones intsrnacionales por colocar ingentes can-
tidades de fondos internacionales on las arcas de 10s pafses receptores
y hasta clerto modo existe una posicién, adn an los casos en que
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existe una balanza de pagos positiva y una condicién de bonanza en
los pafses receptores, una tendencia a seguir dependiendo de la ayuda
exterma.

De suaerte que este es un tema interesante, apasionanta, que hay
que seguir indagando de st realmente los pafses necesitan o no nece-
sitan de la asistencia tdcnica, y si la necesitan, en qué grado, en
qud 4reas y cémo la van a procurar. Como digo, loque yo voy a
hacer acf es desarrollar simplemente un marco conceptual con una
serie de criterios que podrfan servirnos de referencia para iniciar
ura especie de discusibn a nivel nuestro. Serfan més bien unos
puntos de referencia a uncs puntos de discordia, st se quiere, con ol
fin de motivar un poco la discusién.

De suerte que vuelvo sobre el tama de que las transferenclas tec-
nolégicas pueden en determinado momento producir una relacibn de
tnqamo-prod\.nto que puede ser negativa o puede ser menor que uno,
es decir, que las nacasidades de 10s insumos sean mucho mayores y
la productividad sea negativa en determinado momento, 0 se requie-
ren mucho més insumos de 10 que realments producs.

La otra parte que sa discute y se alega contfruamente es que la
adopcién de ciertas tecnologfas amarradas a los préstamos flnanciercs
producen en clerto modo un incremento de la productividad, pero
por otro lado, producen el excedente que se genera a nivel de produc~
cién que es transferido directamente a los productores de 10s insumos.
Puede que en detarminado momento el incremento o la rentabilidad
sea negativa o puada tener ganancias decrecientes.

Vveamos a manera de ejemplo c6mo plarntea, siguiendo este orden
de cosas, una de las instituciones més tmportantes en cuastiones de
préstamos intermacionales, los objetivos de la ayuda internacional.
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El dice pucs: 10s fondos de la ayuda técnica deben estar orientados
hacia el mejoramiento institucional de los pafses receptores; debe
estar orientada al apoyo en la preparacién de proyectos de trversibn;
tercero, al estudio de investigaciones; y, cuarto, a la capacitacién y
adiestramicnto. Reflejo de esto es el interds que muchos de los
pafses de las instituciones y entidades de ayuda internacional prestan
a ciertas entidades para la generacibn de tecnologla y la capacitactién.
Ejemplo de elio son el CYMMIT, el CIAT de Colombia y el Instituto
Internacional de la Papa, aquf en Lima.

Sin embargo, st uno mira un.poqutto lo que es la tendencia de
10 que son los préstamos a nivel internacional que se hacen a los
pafses receptores, encusntra uno una cierta concentracién en 1o que
es crédito agropecuario y desarrollo rural integrado, més no encuen-
tra una amplia concentracién, por ejemplo en l1a parts que es la in-
vestigacién, la capacitacién y la preparacién cientffica. Uno encuen-
tra aproximadamente que el 4.7 de los recursos de las entidades
internacionales, méds o menos, se dedican para la investigacibn; y,
el 1.1 aproximadamente se dedica para la preparacién técnica. Esto
es importante tenerlo en cuenta si lo vernos més adelanta qué signi=
fica esto en términos de desarrollar la capacidad misma r;me necesitan
los pafses pare poder asumir la responsabilidad del desarrollo na-
cional.,

De otra parte, la misma Naciones Unidas da unas estadfsticas
que pueda que no sean muy valederas pero son tndicativas de céreo
Vvé la gente desde afuera el proceso de creacién tecrnolégica y 10 que
es la inversibn en el sector de investigaciones. Se dice enun d':,-
cumento de las Naciones Unidas que aproximadamente los pafses
latincamericanos responden Gnicamente por el 2% de la investigacibn



£~

y hacen un aporte aproximadamente, en forme cfectiva, del 1% de
la investigacién total generada en el mundo. Tambiédn la misma
entidad reconoce que muchas de las tmesttg'acidhes producidas in-
termactionalmente e tncluétve las que han sido generadas tradicianal~
mente en 1os centros experimentales a nivel naciomal, no son adecua-
das bara el ideal exacto que se encuentra a nivel de pafls.

Erwborsoes, qué pasa con esc tipo de situacién? Sencillamente
que se genera una brecha qué se llama una brecha teenolégica entre
el problema del campo vy la disponibilidad tecnolégica que se trans-
flare o se capta a nivel internacional o se gencra a nivel de pafs,

10 cual como es obvio y 1o hemos expuesto en la presentacién deé mo-
tivos, genera una dependencia de tipo tecnolégico, de tipo financiero,
que conlleva el estar demandando una cantidad de insumos que el
pafs requicre para sostener esta tecnologla importada, muchas
veces extrafia é las condiciones y posibilidades de las regiones
nuestras.

Esto tiene un gran valor desde el punto da vista en que hamos
visto. En el proceso de desarrollo rural integrado oxiste 1a nacesi-
dad de investigar las posibilidades, por ejemplo el de 1a agricultura
1os sistemas de produccibn, las posibilidades de muchos cultivos
autéctonos que hansido marginados por 1a transferencia de una sérte
de cultivos que posiblemente no son 10s més adecuados para los
pafses nuestros.

Hablamos por cjemplo de una cosa que es muy peculiar para
ustedes, como es de la quinua que tiene un gran poder nutritivo,
un alto nivel de protefmas y sin embargo en 1a época de 1os 60 se
venfa haciendo énfasis en un producto que si después era moejor,
tenfa grandes {nconvenientes de tipo bioldgico como era ol mafz
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opaco y que ticne grandes problemas de adaptabilidad a nivel de cam-
po como todos sabemos. De suerte que esc es posiblemente uno de
los efectos do una transferencia de tecnologfa indiscrimtnéda que
produce obviamente rechazos de tipo biolégico a nivel de campo y
rechazo de tipo de patrones de consumo a nivel local. Hablamos
también por ejemplo del arroz; hay casos de arroz en que se ha pro-
ducido variedades extraordinariamente rendidoras , como en
Colombia las variedades CICA—4, IR-8, la CICA-6 que producen
aproximadamente de 5 a 6 toneladas por hectirea,

Sin embargo, los ndbitos de consumo de la gente rechazan csto,
ademés producen 16gicamente una demanda creéiente de una seric de
insumos que pueden a la hora de la verdad crear problemas de costos,
inflar los costos o crear simplemente una ecscasez en determinados
momentos de ciertos insumos que se necesitan para controlar plagas
o fertilizantes; de suerte que son cultivos més exigentes que pueden
realmente violar la estructura misma que se tiene en determinado
momento, tanto en el consumo cone en las posibilidades de insumos.
Entonces la tendencia histérica, como hemos visto, ha sido la trans-~
ferencia de tecnologla de las zonas més desarrolladas a las atrasadas
o que estédn en proceso para desarrollarse y que han creado una depen=-
dencia de tipo tacnolégico no solaimente para la misma tecnologla sino
por la maquinaria que va atada al paguete tecnolégico.

Ahora, se conceptla que de continuar este tipo de tendencia se
estima en este momento que vale aproximadamente de 3a 5 mil mi-~
llones de délarcs al afio para los pafses en desarrollo. Entonces,
estamos hablando de una transferencia muy importante de los paiscs
en desarrollo, que no tienen tecnologia propia, a los pafses altamente

industrializados que estédn llevando la tecnologfa. De continuar cste
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proceso, para fines de siglo tenemos més © menos un costo que apro-
ximadamente sc estima en 20 a 35 veces mayor del actual., Es decir,
si se incrementa esta dependencia, esa generacién tecnolégica y esa
absorcién de tecnologfa a nivd de campo, puede aumentar considera-
blemente la dependencia tecnolégica de los pafses nuestros como con- -
secuencia de la creciente demanda de un insumo que no es producido

a nivel nacional.

Pero no todo es malo realmente. Mirémoslo desde otro &ngulo.
También tenemos que aceptar que los pafses nuestros no pueden cerrar
completamente sus fronteras a las posibilidades de hacer una scleccibn
o utilizar cierta tecnologfa extranjera, fordnea, borque serfa un erronr
intelectual, técnico y de tipo del problema actual de movilidad y de
dependencia que existe a nivel del mundo. Entonces, la tecnologfa
no es mala de por sf, sino 1o que sf es malo es la transferencia indis-
criminada de ecinologla, pues es necesario que se haga una utilizacién
ry selectiva de las teonologfas -que vanos a utttézar de campo.

Lo que pasé en la dpoca del B0 para acf hasta el afo 70, posiblo-
mente en nuestros pafses era que habfa una gran emocién por trans—
ferir tecnologfa y tenemos casos en los pafses nuestros de gran infinidad
de aparatos y de grandes inversiones que se hicieron con una gran
emotividad. Por cjemplo traer microscopios electrénicos y una serie
de aparatos extraordinariamente sofisticados que estaban muy por
arriba de las posibilidades tecnolégicas del pafs y las reales necesti~-
dades del pafs en ese momento. Correspondfan més a un tipo de tec~
nologfa o de desarrollo tecnolégico més avanzado. No es que nosotros
no hubiéramos llegado alld, pero no era una necesidad inmediata y

por lo tanto una adecuacibn para las necesidades nuestras.
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De suerte que expuesto asto se hace claro que los pafses nuestros
requieren de un tipo de extra estructure para la captacitn, la genera-
cién y 1a ejecucién de la tecnologfa tanto a nivel nactonal como a nivel
intermacional. Es decir, necesitamos establecer uma institucibn, for-
taleceria en los casos en que la tenemos para la captacién, la generacién
y 1a ejecucién de los planes nacionales, como una medida realmente
de sobarant®, emendtdo soberanfa ol derecho de decidir su propio
destino y decidir los marcos conoeptuales bajo los cuales se ha‘ de de=
samouar, utilizar sus propios instrumentos, incorporar la gente
efecuvamenhe aase pmcaso de desar-rouo, pero eso no quiere decir
margtmltsmo o aistamtemo de las tendencias del conocimionto a nivel
rrundial. - |

Entonces, en este sentido se debe propender por el esﬁblecimienho
de leboratonics, instalaciones y metodologfas propias qus nos permitan
deﬂntf- 19 que nosotros debemos captar a nivel internacional; establecti~
miento de programas muy s6lidos a nivel ﬁactgnal y en el campo
intarmacional que exponga a la gente nuestra al movimiento contempo-
rdneo de lalélemta a nivel mundial, evitando sesgos y parmitiendo que
12 gente se exponga al méximo posible. Esto con el fin de que cada
pafs pucda asumir dtrectamerie la responsabilidad del desarrolio.

Qué caracterfsticas debe tener la transferencia tdcnica y ﬂnan-
ciera a los pal'ses nuestros? Es muy importante que los patses noes-
tros asuman la responsabilidad de la definicién de las dreas en las
cuales debemos noscotros trabajar; posiblamente 8a haga esto o es
necesario que se haga en forma conjunta. YO ¢reo que nosotros en
" los pafses latincamericanocs hemos avanzado bastants en aste campo
y précticamonto casi en un aléo porcentaje de los proyectes, s una
exigencia que en la descripeién de las priopidades de irversitn y
asistenctia tdcnica se trabaje conjutamente.
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Los requerimientos, 10s requerimientos mtnimos pra.cada una .
da tas &reas o planes © proyectos que so-tracers; el tiempo de ajecucién,
también es muy tmportante saber en qué tiempo se va a sjecutar y so
miden las posibilidades del proyecto; las entidades raceptoras se defi-
nen muy claramente,dentro del contexto interno de cada pafs a qué -
entidades debe ir 1a financiacién y a qué entidades debe ir la asistencia
téentca., | ' |

Emonces a manera de rasumen podrfamos decir, para esta parte,
que dada la tendencia actual de los pafses de productr una tecnologfa
autéctona, de capacitar , o un sistema de generacién y captacién de
tecnologfa , y ser sclectiva en la captacién de las teénologfas , existe
un gran deseo indudablemente de enfrentar el problema de 1a asisten-
cla técnica y flnanciera a través del intercambio de experiencias, a
través de 108 acuardos mutuos entre las entidades oferentes o los
pafecs oferentes y los pafses receptores. Esto se considera induda-~
blemente que debe ser un proceso a mediano o a lahgo plazo, que
tienda a reductir significativamente la dependencia tecnolégica. Es
decir, en un proceso de lango plazo debe existir esa posibilidad de
interactuar y poder ir oliminando aquellas 8reas en las cuales el pafs,
en base al establecimiento de una capacidad en un sistema de captacién
de tecnologfa, pueda ir eliminando y ser muy selectiva posteriorments
en al uso de la ésistemta tdenica. Enqué éreas realmente nosotros
podemos ensefar y en qué 4reas necesitamos aprender? Es decir, se
plantea en este momento la asistencia técnica bilateral que a diarias,
como 1o estamos hablando en la asistencia técnica a nivel campesino,
existe un planteamiento en al cual nosotros tenemos que aprehder del
- campesino, y vamos a hablar a nivel horizontal en la cual hay ciertas

vertajas comparativas de 1os técnicos nuestros que conocen de clertas
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cosas y hay clertas ventajas oofnparativas de los técnicos de otros
pafses que tienen también ciertos conocimientos que transferir. En-
tonces vamos hacia el &rea en el cual recanocemos la interdependencia
pero reconocemos también la capacidad de nuestra gente para participar
en la solucién de cierto tipo de problema.

Ahora, esto. sa puede plantear a nivel continental come también
se puede plantear a nivel subregional. A mf se me ocurre, por
ejemplo, que a nivel del Pacto Andino es una buena oportunidad para
que haya este tipo de intercambio de profesionales para hacer una
complementaridad de 4reas, en las cuales venga un especialista del
&rea del PerG que conozeca més de riegos y se una con un especialista
de Colombia o de Venezuela o de Ecuador, y poder complementarnos
en las solaciones de los pafses nuestros. Eso aceptando de que hay
- ciertas diferencias en la concepcién del problema, en las metodologfas
de ataque y poder realme&e ir produciendo un cGmulo de conocimientos
a nivel subregional o aAn.lvel continental. Porqué ? Porque sabemos
que los problemas son muy especfficos de cada zona y hay experiencia
y hay metodologfa que se estédn generando, que cada zona del pals
tiene una dindmica propia, cada investigador tiene su dindmica propia
y estard generando cosas nucvas que se pueden aprovechar a nivel
continental a través de un intercambio muy fuerte de ese tipo de expe-
riencias. Ahora, los resultados de esto es que este tipo de cosas
tenderdn indudablemente a mejorar la eficiencia de la asistencia téc-
nica y la ayuda financiera porque va a haber un intercambio muy
fuerte y'se van a definir dreas muy bicn; se van a definir t8rmtnos
de referencia; tiempo bajo el cual se va a prestar la asistencia técnica;
se va a mgprar constderablemente los tdrminos de intercambio; la
capacidad negociadora de nuestros pafses se va a ver posiblemente
ayudada a nivel internacional.
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Se ha planteado la posibilidad de que se haga un intercambio a
nivel subregioral, se fortalezca el sistema netamente de intercambio
da informacién.clentffica y de técnicos para la definicién de priorida-
des de investigacién si es el caso o de las formas que acepte el
gobierno del pafs, y nos va a dar una capacidad negociadora a nivel
internacional. Entonces, estamos hablando de entrar los recursos
humanos y 1a orientacién que debe tener la asistencia téenica a nivel
intermacional, es decir, no solamente vamos a recibir asistencia
técnica sino que posiblemente vamos a poder nosotros también dar
asistencia técnica a nivel continental o {ntercambiar experiencias a
nivel académico.

Ahora esto, indudablemente, a largo plazo permitinrd que recursos
que han venido llegando a nuestros pafses en forma consistente y con-
tfnua, no se hagan o se hagan para unas 4reas prioritarias que ofrezcan
las mAximas posibilidades; podemos pensar posiblemente en reducir
la deuda externa y permitir que el pafs capitalice y de esa capitalizacién
haga una diversificacién de sus irmersiones plblicas para otras 4reas
de la economfa. Entonces va a permitir realmente una capitalizacién
y como es obvio, al generar nuestra propia tecnologfa y adecuaria a
las condiciones propias o desarrollar nuestras propias industrias va
a permitir que sec haga la captacién del escedente de produccibn que
de otra forrna, por la dependencia tacnolbgica, irfa fuera del territorio
nacional, o fuena de las fronteras nuestras., Entonces, este fortaleci-
mierto de las Eordtciorses nacionales de la investigacibn, del mecanismo
dé captacién y de utilizacién y generacién tecnolégica, va a permitir
una capitalizacién del pafs, una capitalizacién representada como
decfa yo, en una disminucibn de la demanda de ciertas tecnologfas
fordneas y en una captacibn del excedente de produccién que estd
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produciendo 1a gente del campo en nuestro sistema de produccién.
Por lo tanto, nabrd un doble proceso que es necesario captar.

Otra ventaja de esto es que posiblemente en el establecimiento de
este tipo de sistema o desde esta coyuntura, es que vamos a producir
o vamos a tener tecnologfas internacionales o naciomales més adecua-
das a las condiciones de campo, evitdndose de paso muchas veces expe=-
rimentaciones costosas que seguramente 1os ejemplos a nivel de PerG
como a nivel de Colombia ciertamente han sido grandes, ademéds de
tener la desventaja de que cuando venga la cooperacién internacional
amarrada como muchas veces sucede, se hacen inversiones extraor-
dinariamente costosas que una vez retirada la misién o la ayuda finan-
clerea, los proyectos desaparecen, es decir que no han sufrido un
proceso de institucionalizacién en cl sertido de que realmente se ga-
rantice una continuidad y no hay una continuidad porque simplemente
hay una dependencia de uma serie de insumos y de fuentes de financia-
cibn que una vez desaparecida la misién, desaparece el proyecto.

Ahora, eso conlleva indudablemente un elemento de descrédito
para las instituciones y técnicos nacionales que es uma de las conse~
cuencias que ha pasado stempre. Salen los técnicos extranjeros,
queda el proyecto sin recursos naciomales sin aportes suficientes,
quiebra el proyedp y la evaluacién inmediata dice: los tdcnicos naciona-
les son muy malos. Esa es una cosa que hay que tener en cuenta.

En Colombia ha sucedido mucho eso y lo digo porque estuve partici-
pando con instituciones nacionales en las cuales habfa épocas de gran
bonanza enque todo el mundo terfa carros, microscopios, etc., y se
fue la misiébn y después nadie tenfa carros; no habfa repuestos, no
habfa para un parche, no habfa para un neumdtico; es decir, que no

hubo un proceso de institucionalizacién sinoc un proceso forzoso de
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inversién que se hizo a un pafs que no correspondfa a la necesidad nt
a la capacidad que tenfa el pafs para conducirlo. Es décir, no habfa
capacidad para captar o instituciomalizar realmente un proceso’de
ayuda técnica financiera a nivel internacional,

Entonces en resumen podrfamos decir que para producir clertos
efectos deseables que nosotros ya estamos mirando con gran interés
a nivel latincamericano, se requiere de una polftica definida de cada
pafs en este respecto. Es decir, los patses comprenden que hay nece=-
sidad realmente de seguir una polftica de ordenamiento de cstablecer
unas instituciones y tomar uma polftica sera en este sentido.

Sin embargo, a nivel latincaimericano uno puede encontrar que
esto no es 1o que estd pasando. Se nota con gran tristeza en todos
los pafses latinoarrericanos un deslizamiento de las mstii:uczones de
captacién de beonologfa y de generacién tecnolégica, y obviamente eso
repercute en los mecanismos mismos de adaptacién y generacién
tecnolégica para dar reépuesta a los problemas nacionales. A nivel
de Chile, a nivel de Argentina, a nivel inclusive de Brasil, a nivel
de Colombia y de otras instttuctones, se nota un deslizamiento de -
las instituciones de investigacién y de los mecanismos de transferen-
cia y generacién tecnolbgica. Hablo por ejemplo de las Escuslas de
Posgrado, las cuales en este momento estén en crisis en América
Latina y posiblemente la Gnica que tiene alguna sobrevivencia en
la actualidad es en Colombia la del Convenio ICA-Universidad
Nacional, pero de todas maneras, tairbién estd débil.

Entonces, parece que no hay una comprensién de este fenSmeno;
dentro del presupuesto nacional se nota poca inversién hacia ese
sector, de suerte que la situacibn es preocupante y es necesario
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llamar la atencibn a los gobiernos sobre esa coyuntura importantfsima
y que puede retrasar indudablemente el desarrollo de los pafses lati-
noamenricanos.

Se necesita desarrollar un ambiente internacional adecuado a este
respecto, es decir, que haya una comprensién a nivel continental o a
nivel subregional sobre la importancia de este fenbmeno como un medio
realmente de capitalizar ios péfses nuestros y de sostener un stock
de pnofestonales capaces de dar respuesta en forma eficiente a los
problemé.s nuestros dadas las caracter{sticas geogréficas, ecolégicas
y culturales mismas de la regibn.

Posiblemente habrd necesidad de desarrollar un cfdigo de conducta
de intercambio a nivel continental y a nivel internacional en esta mate-
ria en cuanto a ayuda técnica y a ayuda financiera, que permita el
desarrollo de las tecnologfas autSctonas y la transferencia selectiva de
aquellas tecnologfas que nos pueden venir de afuera. Eso posiblements
tendrd que hacerse de acuerdo entre los gobiernos a nivel subregional
como a niveles intermacionales para llegar a un acuerdo de los t8rminos
de intercambio para poder llegar a 1o que estamos planteando.

Ahora, cuil puede ser realmente el papel y el significado de 1a -
cooperacién internacional? - Debe depender {ndudablemente de la defini-
cién del enfoque y las prohibiciores polfticas que imponga cada pafs
en base a una realidad y a sus aspiraciones futuras, es decir, cudl es
el momento polftico que vive cada pafs y qué aspira cada pafs realmente
dentro de su marco. Eso dentro de un marco de pafs, ahora dentro
de un marco subregional, qué tipe de polftica subregional estén lle-
vando en esta materia. El papel de la cooperacibn internacional debe
centrarse en el estudio objetivo de los p@lem identificados por

las naciones, es decir que colaboren, y parece que la tendencia ya
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hoy dfa ha venido orientdndose fuertemente a este tipo de cosas. El
papel en este caso serfa entonces el descubrir alternativas de solucién
alos prth;lerras que se encuentren. Pero hay casos de que existe
cbviamente una fuerts presién de 1os pafses porque se haga cierto
tipo de inversiones, bien sea de cardcter de pom:lea general de la
instituci6n internacional s O por clertos intereses que puede tener la
institucion por invertir en ctertos rubros.

Dentro de este marco y eso as parte de 1o que venfamos diciendo
de 1a cooperacién internacional, se hace indispensable que se hagan
a nivel continental intercambios de modelos y anélists de casos, de
experiencias como las que se han venido planteando acé con el &nimo
de acelerar o de es&echah, digamos asf, esto a_rrbie:ta de discusién
de los problemas autbetonos que nos afectan a las diferentes regiones
sudamericanas. Estos modelos no san transBribles y deben ser amli-
zadoadartroc;el manrco conoeptual que cadﬁpatsemonga pararsu .
desarrollo recional . |

Ahora, la-cooperactén indudablemerte debe eer trtegrel. o tntegre -
da. En este sentido, para repetir las palabras de RaGl Alegrett:
nirtegral en el sentido de que esté amarrada a la parte técnica, a
1a parte firanciera yla apertura de mercados que ‘garanticen la renta-
bilidad de la irversién que haga cada pafs y que permita realmente que
l1a inversibn que haga cada pafs no se vaya a perder, si estamos ha-
blando de una economfa ablerta, Integrada, es decir que debe estar
enmarcada dentro de la polftica gencrel del respectivo pafs y los es—
quemas globales conceptuales de désarrouo de los pat’ses solicitantes.

Ahora, la cooperacién irntermacional debe ser coordinada y com-
plementaria a los planes de acciones del gobierno, es decir, que
no puede sustituir él;! ningln momento, como posiblemente en alguncs
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casos puede suceder, a la inversién macional. Afortunadamente en
este campo, posiblemente a partir de la década del 60, la tendencia

de las entidades intermacionales ha sido que los pafses aporten en
nGmero significativo los dineras para el desarrollo de los palses
respectivos. Ahora, la cooperacibn técnica debe estar orientada in-
dudablemente a vigorizar y a institucionalizar ciertos sistemas
nacionales que el pafs necesita para poder a largo plazo gencrar su
propia tecnologla y disminuir la dependencia tecnolbgica, 1a depen-
dencia en ciencia y tecnologfa que puede existir en los pafses nuestros,
y fortalecer una institucibn que pueda realmente desarrollarse y sos-
tenerse un tiempo sin que podamos estar expuestos al fenbmeno de

la salida de los técnicos, la salida del apoyo financiero y la destruc=-
cibn de las instituciones, es decir, quehaya un mecanismo que permita
realmente institucionalizar a un mediano y largo plazo las entidades

de captacibn y generacibn tecnolbgica, sin depender de la ayuda exter-
na o una dependencia que sea simplemente recfproca, que sea contfrnua,
que sea de intercambio, con el fin de vitalizar la estructura del cono-
cimiento de cada una de las entidades nacionales.

La cooperacién técnica debe ser oportuna; esto es un elemento
muy importante desde el punto de vista de la necesidad que existe de
atacar cierto problemea; entonces debe darse 10 méds rdpidamente po-
sible para que permita realmente resolver los problemas a que
estamos enfrentados.

En muchos casos es necesario que la ejecucibn de cierto tipo de
planes de cooperacibn técnica y financiera se puedan ejecutar conjun-—

tamente.
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De suerte que en t¥rminos generales, esto es 1o que yo querfa
expresar como marco conceptual de 1o que podrfa ser 1a evolucién de
la asistencia técnica y financiera, y la nueva direccibn que deberta _
tener realmente dentro del marco del problema de cada pafs y a nivel
contienental, que como dije en principio, si bien es cierto que existen
diferenclas marcadas entre unpafs y otro, no son tan grandes como
para que no las podamos salvar, no las podamos discutir y no las
podamos analizar conjuntamente a nivel sudamericano, y desde luego
la necesidad de establecer un sistema y una institucién que pueda pro-

yectar realmente el potencial de los pafses nuestros a nivel nacional.



II. PRINCIPALES PREGUNTAS FCRMULADAS POR LOS
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1. ¢C6mo enfoca los fenémenos que se estdn dando en varios
pat’ses latincamericanos sobre: la pmletarizaclén, aburguesamiento
y la permanencia de rasgos de semi-feudalidad y femlidad de la
poblactén campesina, como forr;'\as de eoﬁyeniendé. para el desarrollo
'y vigencia del capitalismo y el emquistamiento de grupos oligdrquicos
- en el poder? _

2. ¢C6mo se programa el desarrollo fural integrado en un pafs
donde no se ha producido reforma agraria? ¢C6mo en un pafs donde
predomina uh sistema de mercado pese a la existencia de reforma !
agraria?

3. ¢Cué relacibn existe entre el concepto de desarrolio rural
integrado y el desarrollo regional?

4. ¢COmo se trata dentro del esquema planteado las relaciones
rural-urbano y/o las relaciones de intercambio enﬁe el sect:or; agro-
pecuario y los demés sectores econbmicos? |

5. ¢No piensa usted que al hablar sobre el problema de_l_desa-
rrollo rural integral se tiene que tomar en cuenta mndamentalmer)te
clUél es el papel o el lugar que se le asigna a ese sector dentro de la
polftica global de ‘‘desarrallo’ y explicitando hacia dbnde tiende ;tal
desarrollo?

6. Se nes ha mencionado varios elementos cri{ticos que han
impedido lograr los objetivos de los proyectos de desarrollo rural.
Ustedes no, creen que los mismos gobiernos nacionaleg han cpntr'lbufdo
a los indtc‘ado_reS existentes,Aa que se cumplan estos objetivos?

7. La reforma agraria es un aspecto bésico para el proceso
de Qesarrollo rural integral pero sabemos que no es el Qntco; hay
otros elementos estruct.uraleé indispensables de cuya modificacion

penden el éxito o fracaso del desarrollo rural integral para citar
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mencionaremos la comercializacién, el -pfooesamiento primario y
secundario de la produccién entre otros.

Enla cou.'\cepcién de los PIAR y los PID se contempla esta inte-
grelidad? ¢éc6mo se estd procesanda?

8. Los casos que le zsirven para extraer los r‘eﬁuisitos de la
capacitaci6n presentan todos una caracterfstica; son organizadas in-
dependientemente y en oposicién al stat’us quo. Frente a esta expe-
riencia histérica, cudles son las diferencias con una organizacién
institucionalizada, planteada desde el Gobferno mismo. Més concre-
tamente, habrfa que establecer las diferencias entre movilizacién y
participaci6n institucionalizada.

9. Al no estar implermentados organismos de desarrollo re-
glonal y consecuentemente al no existir planes regionales, menos
aln planes locales, qué metodologfa emplear para realizar acciones
de desarrollo rural ya sea en forma extensiva (que es bastante uhépiéo
por falta de recursos financieros) o en &reas especificas, sabiendo
que hay necesidades sentidas pero mayores son las urgencias de so-
luciones a las necesidades bdsicas? v

10. Porqué la cooperacibn técnica tiene que ser sblo interna-
cional? No cree usted que antes dea pensar en utilizar ciertas formas
de cooperacién tdcnica internacional, puede y debe tratarse de utilizar
la cooperacién técnica entre empresas de un mismo valle, entre em=
presas de diferertes valiss, entre estuxfiantes universitarios dsbida-
mante organizados y las empresas, etc., y en todos estos casos con
residencia por perfodos relativamente largos en las erﬁpresas?

11. Podrfa precisarse algo méds con relacién a la cooperacién
horizontal y a la interacci6n multiagencial internacional ?



1113

12. Entre otros factores limitantes, podrfa considerarse adi-
cionalmente: la capacidad de negociacién del pafs para obtener una
cooperacibn técnica y econbmica adecuada a su realidad; capacidad
de gasto en la ejecucibn de los proyectos por parte del nivel nacional?

13, iCufiles la opihtén del expositor del gran esfuerzo en de-
sarrollo rural integrado que se estd actualmente iniciando en su pafs
(Colonbia) con ayuda financiera del Banco Mundial, Banco Interame-
ricano de Desarrollo y la CIDA de Canad4, de 129 millones de dblares
y para la cual se estableci6 dentro del Dpto. Nacionél de Planificacibn,
una Direccibn General DRI con Sucursales a nivel local, para coordi-
nar los esfuerzos de las varias entidades que colaboran en este pro-
yecto? _

14. Vvarios de los problemas relacionados con la planificacién
e implamentacién de 10s planes integrados de desarrollo rural se
deben al cardcter estitico de la informacibn y el andlisis de la mis-
ma. Qué se ha hecho en Venezuela para superar estos problemas?
Enqué ‘medida se emplean técnicas de andlisis de sistemas y nedios
de cbmputo, similares a las de empresas en las instituciones de pla-
nificacién de cardcter plblico en Venezuela?

15, De la experiencia venezolana, qué mecanismos institucio-
nales han dado resultados positivos para la planificacién, implemen-
tacibn y evaluacibén de los programas de desarrollo rural integrado?

16. ¢Cudl es el tratamiento que se estd dando en las relaciones
sociales de produccibn y de propiedad, y de qué manera estén inci-
diendo en 1a ruptura o alteracidn de las relaciones de dominacién-
dependencia entre lo urbano-rural en Venezuela?

17. Puede definir un caso concreto respecto a los mecanismos

de participacién de la poblacién campesina en el desarrollo rural,
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en los planes de desarrollo (programacibn, ejecucién, control y eva-
luacibn) que tienda a modificar o alterar la relacién latifundio-mintfundio
en Venczuela? |

18. En la ejecucitn de programas de desarrollo, c6mo estdn
logrdndose 1a superacién de “barreras” de orden institucional dentro
del aparato estatal?

19. Cufl es la relacibn entre el programa de cooperacidn tdcnica
y la polftica de ayuda de los pafses llamados 'desarrollados’ para
con los pafses “subdesarrollados!. Existe la opini6n de que estos
programas de ayauda surgieron en el contexto de la 2da. post-guerra,
cdrno uma forma de mantener &reas de influencia y de reproducir a
otro nivel la dependencia?

20. Existe la tendencia de algunos téonicos nacionales de con-
siderar que la cooperacibn técnica inhermcional no ttene costo o un
costo muy reductdo. Explicarfa esto en parte la gran permeabutdad
Pare recibtr cualquier proyecto de CTI por parte de nuestros pafses?

21, Existe la curiosidad de conocer cufles son los intereses
de los organismos internacionales de ayuda bécdcé. En los palses
receptores de estos programas, ésoMalanecesidadyportanbo
el interds por tales programas. En el caso del IICA, podrfa explicitar
cbmo nactb;, con cufles objetivos, quién lo financta?

22, La experiencla ecuatoriana, segln 10 expuesto, aparente-
mente busca la participacién del funcionario y no la del campestino.

En qué momento participan los campesinos? Es posible la reforma
agraria en cuatro proyectos individuales? |
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