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INTRODUCCICON

Antecedentes

La Decimotercera Reunion Anual de la Junta Directiva
del IICA, celebrada en Caracas del 16 al 18 de mayo de
1974, acords la ejecucion de un Programa de Capacitacion
y Estudios en Empresas Comunitarias Campesinas, recomendan
do expresamente que se utilizasen, en lo posible, los recur-
sos de Capacitacion Reciproca existentes. Con ese objetivo
el Director General del IICA convocd a los Directores de
Centro y Programas de Capacitacior para que recomendasen
los proyectos y actividades que se podian desarrollar. Una
de esas recomendaciones instS a hacer conocer la metodolo-
gla de formacion y puesta en marcha de las Empresas Campe
sinas de Autogestion conforme se desarrollan en el Peri. El™
IICA solicitd entonces al Ministerio de Agricultura del Pery
y al CENCIRA su colaboracién para el desarrollo de un cur-
so-taller sobre Organizacion de Empresas Campesinas al que
se refiere la publicacion presente.

Obieﬂvos

El curso-taller tuvo los objetivos siguientes:

1. Pemmitir conocer a los participantes las diversas
formas de organizacion de empresas comunitarias
campesinas en el PerU en lo que respecta a su
constitucion y funcionamierfto.

2. Permitir analizar los obstdculos que las empresas
asociativas campesinas ercuentran en sus propios
paises, las maneras probobles de solucionarlos y
disefar una estrategia adecuada para la constitu-
cion, funcionamiento, consolidacion y amplia di=-
fusion de dichos tipos de empresas dentro de los
contextos de sus paises de origen.



Descripcion del Programa

Podemos clasificar las etapas fransitadas por el curso-ta=
ller, en tres. En !a primera, de cardcter esencialmente teo=
rico, los participantes fuvieron la oportunidad de asistir a
conferencias de expositores con amplia experiencia nacional
e internacional en problemas de reforma agraria y organiza-
cion de empresas campesinas. El objetive de esta fase fue
el de brindar el marco de referencia global dentro del cual
tienen lugar decisiones referentes a las diferentes maneras
de organizacién empresarial. Esta etapa durd una semana en
las instalaciones de Huampani, cercanas a la ciudad de Lima.
Cada una de los exposiciones estuvo seguida por un largo de
bate. La segunda etapa fue de cardcter emineniemente prac=
tico y comprendié unc serie de visitas a Cooperativas Agra=-
rias de Produccior (CAPs), Cooperativas Agrarias de Servi-
cios (CAS), Socledades Agricolas de Interés Social (SAIS),
oficinas de la Zona Agraria V y la Cenfral de Cooperativas
. Jos¢ Carlos Maridtegui. Esta etapa, que durd cuatro semanas
y media, tuvo lugar en los Departamentos de lca (3 sema-
nas), Junin y Cuzco (una y media semana). De esta manera,
los candidatos tuvieron oporiunidad de observar el funciona-
miento de formas alternativas de organizacién en regiones de
costa, (CAPs y CAS) y sleira (CAPs y SAIS). Durante las
visitas los representantes de 12 paises lationamericanos tuvie
ron oporiunidad de trabar contacto con los dirigentes.y con™
las bases campesinas. Esto les permitic obtener impresiones
de primera mano fant@:con respecto a la organizacion de
sus empresas como referencia a la reforma agraria en gene-
ral. Durante el lapso que abarcd esta etapa los participan=
tes pudieron apreciar fambién los procesos de la reforma .
agraria peruana y la organizacion de Empresas Comunitarias
Campesinas (ECC), a través de las exposiciones de peruanos
que han sido protagonistas, y lo continian siendo, de ambos
procesos y de debaies que siguieron a tales exposiciones.
También tuvieron oportunidad de dialogar con representantes
de los campesinos nucleados en las ligas y federaciones
agrarias (en la primera etapa mantuvieron una reunién con



los dirigentes maximos de la Confederacion Nacional Agraria).
La Gltima etapa, de cuatro dias, consistic en la evaluacidn
de las diversas experiencias desde el punto de vista de sus
propios palses.

Desde otro punto de vista podriamos decir que la segun-
da etapa pemmitio satisfacer el primero de los objetivos mien
tras que la tercera efapa sirvio para dar cumplimiento al se-
gundo objetivo. La primera de las etapas, por otra parte,
sirvid como anfes se dijo, para presentar el marco de refe-
rencia global para el andlisis. La Gltima etapa se desarrolls
en Huampani y en las instalaciones del CENCIRA, en Lima.

La denominacion otorgada a esta reunion de seis semanas
fue la de Curso Taller, en lugar de Curso, en virtud de que
durante el citado periodo los participantes fueron elaborando
una serie de conceptos, a través de visitas y debates, ade~
mas de las exposiciones que les pennitieron terminar con un
trabajo final a manera de conclusiones.

El documento presenta sucesivamente los discursos de
inauguracion, las conclusiones de los participantes, algunas
de las conferencias mds importantes*, algunos textos que aun
que no se presentaron son de gran relevancia para los lnfere
sados en las Empresas Comunitarias Campesinas, el material —
basico consultado**, y una serie de anexos.

En lo que respecta a las conclusiones, ellas correspon-
den bdsicamente al grupo, de funcionarios de los 11 paises
latinoamericanos visitantes. Contiene una conceptualizacisn

* Algunas conferencias no pudieron obtenerse por dificulta
tades de grabacidn y/o de transcripcion al papel.

**  Fyeron entregados numerosos texios de leyes, decretos,
reglamentos, estatutos, etc. que norman los procesos de
Reforma Agraria y de organizacion de ECC en el Pery.
Se considera Gtil reproducir y volver a eniregar los tex
tos mds Importantes como parte del documento referente
al Curso-taller.



de lo que debe entenderse por Empresas Comunitarias Campe-
sinas , determina sus ventajas y desventajas y lleva a cabo
una identificacién de los obstdculos principales que enfrenta
la constitucién y funcionamiento de tales formas organizativas
en sus paises de origen. También comprende un listado de
soluciones probables para los problemas encontrados y un esbo
zo de estrategia tendiente a comprender las diversas soluciones
planteadas.

Quiero dejar constancia de mi agradecimiento a todas
las personas que hicieron factible la realizacién de este Cur-
so Taller, en su calidad de autoridades, conferenciantes, par
ticipantes y colaboradores y muy especialmente la labor desa
rrollada por los Ingenieros Arturo Chdvez y Luis Barrios Sa=
malvides as como por las seforitas Nilda Rojas, Carmen
Sanchéz y Edith Torres.

Ernesto S. Liboreiro
Coordinador Internacional
Curso Taller Sobre Organizacién
de Empresas Comunitarias.



Mayo

Lunes 12

9:00 - 11:00
11:00 - 12:00

14:00 - 17:30

Martes 13
8:30 - 12:30

14:00 -~ 17:30

Miércoles 14

8:30 - 12:00

14:00 - 15:00

Jueves 15

8:30 - 12:30

14:00 -~ 17:30

PROGRAMA ANALITICO

| ETAPA

Inauguracion del Curso

Explicacion del Programa General del Cur-
so a cargo de los organizadores

Presentacion de participantes

(Dr. E. Liboreiro, Dr. E. Montalvo)

Aspectos IdeopolTticos del Desarrollo
(Dr. Antonio Garcia)

Lo Rural en el Desarrollo
(Dr. Francisco Oliart)

Teoria y Politica de la Localizacign Espa-
cial en el Desarrollo (Dr. Le Chav)

Nuevas modalidades de Propiedad y Empre-~
sa (Ing. Jaime Llosa)

Aspectos Juridicos de las nuevas modalida-
des de propiedad y empresa
(Dr. Roberto Acevedo)

Experiencias en empresas autogestionarias
en Perd

(Dr. Pedro Alibert)

Algunas experiencias latinoamericanas en
Empresas Asociativas de Autogestisn
(Dr. Mario Suarez Melo)



Viemes_lé :
8:30 - 12:30

15:00 - 17:00

17:00 -~ 18:00

Lunes 19
8:30 - 9:30
10:00 - 11:00

11:30 - 12:30

1500 - 18:30

Martes 20

8:00 - 11:00
11:00 - 5:00
500 - 7:00

Miercoles 21

10:30 - 12:30

15:00 - 18:30

Relaciones de produccion e integracidn ho
rizontal y vertical en las nuevas moda-
lidades de empresa.

(Ing. Luis Paz Silva).

Visita a la Confederacion Nacional Agra-
ria.

" Visita @ PETROPERU

Il ETAPA

Inauguracién

Explicacion sobre el desarrollo de la I
Etapa.

Organizacién y funcionamiento de la Zona
Agraria V

(Ing. Luis Barrios)

Problemdtica de la Reforma Agrarla en la
Zona Agraria V
(Ing. Luis Barrios)

Recorrido de la Oficina Agraria de Chimcha
Visita a la CAS "Lurinchincha" (PIAR Chin

cha). -
Visita a la CAP "Nuevo Peri" (PIAR Pisco)

PIAR: Antecedentes y concepto

(Ing. Hermdn Dlaz)

Delimitacién del ambito del PIAR

(Ing. Hernén Diaz, Ing. A. Chavez)

Elaboracion de los diagndsticos en la
Zona Agraria V

(Ing. Luis Salazar)



Jueves 22

10:30 = 12:30

15:00 - 18:30

Viernes 23
8230 - 12:00

15:00 - 18:30

Lunes 26
8:30 - 15:00
15:00 - 18:30

Martes 27
8:30 - 15:00

15:00 - 18:30

Miércoles 28

15:00 - 18230

Criterios para la delimitacion del ambito
del PIAR.

(Ing. Hendan Diaz)

Experiencias de los técnicos de la Zona
Agraria V en la delimitacion del dmbito
del PIAR.

(Ing. Luis Salazar)

Formacion de las nuevas empresas

~Criterios para su delimitacion

(Ing. Hernén Diaz)

~Modalidades de odjudicacion

(Ing. Arturo Chavez)

Debate sobre el dimensionamiento de las
empresas y modalidades de adjudicacion

Programacion de las afectaciones

=Causales y procedimiento

=Valorizaciones

(Dr. C. Quiroga e Ing. C. Barrios)

Visita a la CAP "José Carlos Mariategui"
Visita a la CAP "Atalaya"

Visita a la CAP "Chavalina Unidn Revolu=

cionaria" .
Visita a la CAP "Achirana"

Capacitacion para organizacion de empre-
sas comunitarias

(Ing. Rolando Lajo y Dr. Teodomiro
Palomino)

Debate sobre la capacitacign

~Trabajo de Grupos



Jueves. 29

8:30 - 15:00
15:00 - 18:30

Viernes 30
Todo el dfa

Junio

Lunes 2

Todo el dla

Martes 3
Todo el dia

Miércoles 4

15:00 - 19:00
Jueves 5

8:30 - 12:30
15:00 - 18:00
18:30 - 20:00

Viernes 6
8:30 - 11:30

13:00

Sdbado 7
11:

Debate en Grupos
Debate en Grupos

Visita a la CAP "Sebastian Barranca"

Visita a Empresas por Equipos

Visita a Empresas por Equipos

Plan de Cuentas Unico
(Contador Sefior Vicente Alort)

- Trabajo en equipos

-Debate (revision de informes)

Visita a la Central de Cooperativas
"José Carlos Maridtegui”

D.L. 19400 ~Organismos de Segundo
Grado (Dr. Germdn Carranza)

Debate

Conversatorio con los presidentes de las
ligas agrarias de lca

Almuerzo en el Centro Vitivinicola de lca.

CLAUSURA Il ETAPA

Il ETAPA

Salida de Lima para Huancayo en dmnibus



Domingo 8

] I.UU
16:00
19:00

Lunes ? a
Miércoles 11

Miércoles 11
11¢

Jueves 12

10:00

Viernes 13

Sabado 14
Domingo 15

y Lunes 16

Martes 17
Miércoles 18
11:00

14:00 -23:00

Jueves 19

Almuerzo en SAIS Cahuide
Visita Feria Artesanal en Huancayo
Salida para SAIS Tupac Amaru

Estadia en SAIS Tupac Amaru con entrevis-
tas a campesinos, dirigentes y no dirigen
tes de la SAIS, visitas a las instalacio-
nes de unidades de produccién y de co-
munidades.

Salida para Lima en dmnibus

Salida para Cuzco> en Smnibus

Arribo a la Ciudad de Cuazo y permanen-
cia en ella.

Visita a las ruinas de Macchy Picchu
Visita a CAP José Zimiga Letona

Visita a CAP Tupac Amaru |l de Antapam-

pa y salida para Lima en émnibus

En viaje hacia Lima

Entrevista con el Excelentlsimo sefor
Ministro de Agricultura General
Enrique Veneros Gallego

Elaboracion de conclusiones y recomen-
daciones

Elaboracién de Conclusiones y Recomen-
daciones.



Viernes 20
10:00 - 17:00

18:00

20:00

10

Redaccion y entrega de Conclusiones y Re-
comendaciones

Ceremonia de Clausura del Curso-taller con
palabras a cargo del Dr. Ernesto S.
Liboreiro, Coordinador Internacional del
Curso-taller, de la Lic. Marfa Montes
de Oca, a cargo de la Direccion del
CENCIRA y del Ing. Francisco Garrido,
designado en representacion de los parti-
cipantes

Coctel de clausura ofrecido por la Direc-
cion Regional de la Zona Andina del
IICA
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PALABRAS DEL DOCTOR HUGO A. TORRES REPRESENTANTE
DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

La Junta Directiva del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agrlcolas aprobg la inclusion en el Programa-Presupuesto
1974-1975 de un Programa de Capacitacion y Estudios sobre
Empresas Comunitarias Campesinas. La resolucion se adopts
teniendo a la vista una recomendacion de la IV Reunidén de
Ejecutivos de Reforma Agraria, que celebrada en Panamd en
1972, solicité al Director General del IICA la presentacidn
a la Junta Directiva del programa referido. Asimismo, la re-
solucidn autorizé al Director General para que convocase a
un grupo de expertos que preparasen las actividades y proyec
tos que Integrarfan el programa durante el periodo presupues—

tario 1974-1975.

Una de las actividades programadas es el evento que
hoy se inicia con la presencia de altos dirigentes del sector
agropecuario de varios pafses latinoamericanos: "Curso-Taller
sobre Organizacion de Empresas Comunitarias Campesinas".

La realizacién de este curso~taller se efectia gracias a
la aprobacion oficial del Gobierno Peruano, ya que "dicho
evento se encuadra dentro de las actividades de colaboracion
reciproca que se ha venido desarrollando en el pais con los
paises hermanos de Latinoamérica, asi como entre el |ICA y

CENCIRA.

El Perd, para el caso especifico del curso-talier es abun
dante en experiencias y permite su utilizacign como laborato
rio de cambios estructurales agrarios en forma integral. Por
lo cual, gracias a la colaboracion del Ministerio de Agrieul-
tura y a la amplia y pionera gestion del CENCIRA se puede
realizar un evento de la calidad e importancia requerida.

El doctor José Emilio Araujo, Director General del IICA,
en su libro "Una opcion humanista en el desarrollo rural de
América" destaca las siguientes caracteristicas fundamentales
de la empresa comunitaria:
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1. El disfrute de un patrimonio comin y la organizacisn
del trabajo en forma asociativa, constituyen incentivos propi-
cios a la solidaridad humana, los cuales contribuyen a romper
el aislamiento en que el campesino se ha visto envuelto tradi-
cionalmente.

2. Se identifica con la condicion cambiante que se origi-
na de la modificacion de la tenencia de la tierra.

3. La empresa comunitaria se desarrolla dentro de una
situacion igualitaria.

4. Se instituye como modelo en el cual se abandona el
concepto tradicional del poder concentrado del salario ligado
a los beneficios del trabajador de la empresa, de acuerdo con
una concepcign humanista del trabajo que hace de éste algo
inseparable de la persona que lo realice.

5. En la empresa comunitaria desaparece el sentido cir-
cunscrito a la mutualidad benéfica y el mismo se expande en
provecho de la actividad conjunta, orientado hacia el bienestar
de la sociedad global.

Dentro de los estudios propuestos en el programa de capaci-
tacion y estudios sobre Empresas Comunitarias Campesinas, algu~-
nos compafieros del 1ICA, asi’ como reconocidos expertos de los
paises que han realizado una serie de andlisis acerca de las ca-
racteristicas principales de los diferentes tipos de empresas co-
munitarias campesinas en América Latina, han hecho compara-
ciones de la evolucion de varios modelos. Trataré de extraer y
utilizar algunas de las ideas expuestas por ellos por estimarlos
de gran valor para el curso-taller. Existen varios modelos estu=
diados con mayor intensidad:

1. El asentamiento pancmefio.

2. Las uniones de prestotarios, las empresas campesinas
y el centro ayrario de Venezuela.

3. Las empresas comunitarias de Colombia.

22



4, El asentamiento chileno y el centro de reforma agraria.

5. Los Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) del

»

Pery.
6. La empresa estatal cubana.

Dichos modelos, aunque difieren en algunos aspectos, per=-
miten destacar algunas variables que ustedes entrardn a analizar
con mucho detalle y deberdn dilucidar con criterio cientifico y
polftico si desean aplicarlos con sus respectivos paises. Dichas
variables son en realidad puntos de convergencia que permiten
lograr un andlisis de las posibilidades reales de ejecucion.

La primera variable comparativa es la decision polltica de
realizar el proceso de reforma agraria, lo cual se refleja en la
prioridad tan variable otorgada en los planes generales de desa-
rrollo econdmico y social. Hay una tendencia de los procesos de
reforma agraria de Latinoamérica hacia la dotacion comunitaria
y desplazamiento de la dotacion individual, lo cual favorece la
creacion de la empresa comun itaria.

Lo anterlor, no ha sido complementado con un esfuerzo
paralelo destinado a crear modelos juridicos tipicamente agra-
rios. De allT que se haya dicho que "puede apreciarse una ten-
dencia a vtilizar esquemas juridices tradicionales propios de
actividades civiles o mercantiles para enmarcar las nuevas for-
mas asoclativas de tenencia y produccion®. Aunque se han de-
sarrollado modelos originales no existen férmulas flexibles que
permitan tipificar estos nuevos intentos de propiedad y empresa
con todas sus metas caracteristicas. Los expertos les sefialardn
los variades problemas legales que se presentan.

Los modelos utilizados en América Latina por los programa=
dores de la nueva estructura agraria se han enfrentads al dilema
de si las nuevas unidades deben dar cabida a toda la poblacign
rural de la respectiva zona o si por el contrario se debe aplicar
un proceso selectivo para la escogencia de los beneficiarios.
AquT surge el prablema de empleo rural, trabajadores permanen-
tes v.s. estacionales, cabida de la unidad y otros aspectos
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financierns y de capitalizaci<n

Una variable que puede afectar en mayor o menor grado a
la unidad base de la nueva estructura agraria es el surgimiento
de grupos privilegiados de la misma organizacién empresarial .
Los desequilibrios econdmicos implicitos en los mismos modelos
pueden provocar desajustes sociales internos, tanto en la empre-
sa como en el sistema agrario total. El estudio del Proyecto In-
tegral de Asentamiento Rural (PIAR) les permitira observar como
se busca la participacion de todos los estrados socioecondmicos
de una region homogénea para obtener una racionalizacion de
los recursos economicos, sociales y polfticos. La efectiva parti=
cipacion en las empresas comunitarias se veran reflejadas en el
manejo y orientacion de las empresas. Ademds, existe un ingre=-
diente fundamental en los modelos de la empresa comunitaria:
la socializacidn de los excedentes. Si no se logra despertar y
generar sentimientos de solidaridad, las diferencias econdmicas
se aumentardn dentro del sector agrario agravando las desigual-
dades de ingreso prevalecientes antes de cualquier proceso de
reforma agraria. Los mecanismos de traslado de excedentes eco~
nomicos generados por las nuevas formas asociativas deberdn ser
estudiados de tal manera que no genere cuellos de botella en
la estructura agraria, ni limite el desarrollo dindmico del sector
agricola ante el creciente surgimiento de los otros sectores de
la economia.

Este curso~taller ha sido disefiado precisamente para anali=
zar y estudiar con profundidad estas y otras variables propias de
las empresas asociativas campesinas. Tendrdn la oportunidad de
trabajar sobre casos practicos y gracias a la gentil colaboracion
de las entidades peruvanas podrdn adquirir el maximo de expe-
riencia sobre el tema sefialado. '

A nombre de la Direccion Regional para la Zona Andina
del IICA, damos a todos y cada uno de los paises aqui presentes
la mas cordial bienvenida y nuestros votos por el éxito de sus as
piraciones en esta actividad. -

Expreso nuestro mas sincero agradecimiento a la extraordi=-
naria colaboracidn desplegada por los directivos y funcionarios
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del CENCIRA, asi como a los altos directivos del Ministerio de
Agricultura por su apoyo y cooperacion conjunta, quienes han
coadyuvado a la realizacion de este curso=taller para nuestros
hermanos |atinoamericanos.

Por Gltimo, al felicitar a los coordinadores y conferencis-
tas del presente curso-taller, les deseo el mayor éxito posible
durante todas y cada una de las etapas a seguir.
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PALABRAS DEL DIRECTCR GENERAL DEL CENCIRA,
TENIENTE GENERAL EP. MAX VELARDE BELLINA

Me es grato y honroso al mismo tiempo, acogerlos fra-
ternalmente en nombre del CENCIRA que estd al servicio de
los campesinos y de nuestra revolucion.

Hoy, reiterando valores de nuestra mejor tradicisn de
hermandad latinoamericana, queremos invitarlos a examinar
las variadas experiencias que se dan en un process de trans-
formacidon social como el que el Perd realiza.

Mucho apreciaremos lo que el conocimiento y la expe-
riencia de cada uno y todos ustedes pueda aportar al andli-
sis, desde otras perspectivas, de los frutos empresariales de
los campesinos peruanos, del Gobierno Revolucionario y por
que no afirmarlo de la Revolucion en su conjunts; porque el
grado de logro de los objetivos en el medio rural, depende
también del correspondiente a ofros campos de la accion trans
formadora. -

Marginales fueron los intentos de algunos peruanos antes
de 1968, de forjar empresas campesinas de caracter comunal
o comunifario. Distinta significacion tiene la existencia de
empresas campesinas denominadas comunitarias, en el contex-
to de otras experiencias nacionales.

La organizacion de empresas comunitarias campesinas, en
esta parte significativa de América Latina que el Libertador
Simon Bolivar bien llams la "Patria Grande", es una tarea
central en la creacion de nuevas instituciones que, por sus
caracteristicas fundamentales prefiguran o adelantan los ras=
gos distintivos del modelo final de sociedad hacia el cual se
orienta la Revolucion Peruana.

En el Perd de hoy, las nuevas empresas campesinas de
distinto grado, deben ser apreciadas a partir de criterios,
como los siguientes:

~-Ellas son la primera respuesta empresarial y pslitica de
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de la Revolucion; a su existencia se debe, en parte con
siderable, la existencia de empresas de nuevo y mejor
tipo en otfros campos de la actividad economica;

-Por ser las mds antiguas de cardcter asociativo que nues
tra revolucidn ha plasmado y porque nuestro medio social
rural y nuestro sector agropecuario sufren la herencia de
un capitalismo subdesarrollado y de desarrollo desigual
que los tornan fuertemente dependientes del medio urba-
no de otros sectores de actividad economica y aun de
centros fordneos de decision, las empresas campesinas con
forman una tipologia de mdltiples alcances; -

-Ellas responden por tanto al cardcter procesal de las
grandes transformaciones en nuestro Perl y por esn es que
en estos dias, dentro de las normas del nuevo derecho
social, se estdn conformando nuevas empresas campesinas
con el perfeccionamiento que la practica y la teoria
aconsejan;

-La actividad agropecuaria, base indispensable de esas
empresas, debe seguir ocupando una buena parte de los
trabajadores rurales, pero hoy se abren nuevos empleos
mediante la diversificacisn de sus actividades, tal como
se ve en varias zonas del interior, e inclusive, median-
te la creacion de empresas de campesinos dedicadas a
actividades no agropecuarias, como la empresa multico-
munal minera de propiedad social en Puno;

~Finalmente, los miembros de las empresas agropecuarias
campesinas, superando un enfoque economista, son al pro
pio tiempo, miembros de instituciones sociales de cardc-
ter participatorio, tales como los consejos educativos co-
munales, y naturalmente, las empresas campesinas, los
conductores directos y las asoclaciones de campesinos sin
tlerra, se integran en organizaciones politico-representa-
tivas de esencial naturaleza participacionista, las ligas,
las federaciones y la Confederacion Nacional Agraria.

Todo lo expresado, apunta a remarcar la complejidad de
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la realidad en que existen las empresas, de veras comunita=
rias, en el Peri de hoy; y a la vez, la singularidad de nues
tras respuestas, en base a la practica y a la teoria inherentes
a nuestra autdnoma posicion ideopolitica;

La revolucién como proceso perfectible, orienta e infor-
ma del desarrollo de las empresas campesinas y del apoyo y
asesoramiento que les brinda el Estado Peruano.

Las nuevas instituciones estatales creadas por la revolu=
cion, como el CENCIRA que hoy calidamente les acoge, han
bregado por contribuir a hacer una fructifera realidad, la re-
volucion en el campo. Por ende también participa del cardc=-
ter procesal al que hemos aludido varias veces.

Las concretas necesidades de nuestros hermanos campesi-
nos, las variadas situaciones que confrontan, la comun pers=-
pectiva de vivir en una nacion que de verdad se integra,
construyendo auténomamente una democracia social de parti=
cipacion plena, demandan de un lado, una significativa ade-
cuacion del CENCIRA y de otros organismos publicos.

De otro lado, esa necesaria adecuacisn, coincidentemen
te obedece a las bases ideoldgicas de la revolucign peruana;
que como expresara el Presidente de la Repiblica, General
de Division EP. Juan Velasco Alvarado, "se nutre del lega-
do mejor del pensamiento libertario socialista y humanista" y
que "preconiza una nueva concepcion de la estructura del
estado basada en la eliminacisn del centralismo y la burocra
tizacion",

Llevando a la practica principios como los aqui enuncia-
dos, el CENCIRA en esta nueva y cada vez mds militante
fase de la Revolucion Peruana, para poder cumplir con la
parte que le corresponde en lafarmulacion, ejecucion y eva-
luacion de la investigacion y capacitacion para la reforma
agraria, entrard con la debida aprobacign del Ministro de
Agricultura y del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ar-
mada, en una esencial adecuacion de su implementacion, fun
cionamiento y organizacion, en términos que lo pongan a
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convivir organicamente al nivel en que se encuentran los tra-
bajadores del agro.

Es por eso muy grato darles la bienvenida en esta coyun-
tura de renovacion institucional.

Anteladamente y con modestia, les ofrecemos nuestros me
jores esfuerzos para el frabo|o que, en genuino didlogo y res
petando las plurales opciones politicas que justamente le en—
riquecerdn. Y también les estamos reconocidos por las cons-
tructivas criticas y sugerencias que nos dejen.

Dando muestra una vez mds de la fecunda cooperacion
internacional con el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, el Ministro de Agricultura, General de Divisign
EP. Enrique Gallegos Venero, ha acogido con gran interés el
desarrollo de este evento.

Y es en su nombre que tengo el honor de hacerlos bien-
venidos y declarar inaugurado el Curso-Taller Sobre Organi-
zacisn de Empresas Comunitarias Campesinas.
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CONCLUSIONES

I. CONCEPTO DE EMPRESA ASOCIATIVA

Antecedentes

En las constituciones de los paises a los que pertenecen
los integrantes del Curso se consagra que la propiedad
debe cumplir con la funcisn social, esto es, que el in-
terés general prima sobre el interés individual.

Este marco juridico, permite a los mismos paises, la ad-
quisicion o expropiacisn de la tierra para fines de refor
ma agraria. Los dispositivos legales hacen énfasis en la~
constitucion y organizacion de sistemas asociativos con
preferencia al sistema de propiedad individual, con el
objeto de lograr, que la propiedad cumpla con la fun-
cion social en forma colectiva. Estos sistemas permiten
que la propiedad cumpla su verdadera funcion social
cuando realiza un total y eficiente aprovechamiento de
la tierra y los medios de produccion y cuando la ges-
tion de la empresa es conducida directa y personalmente
por los miembros que la constituyen con la finalidad de
satisfacer las necesidades socio-economicas y lograr una
sociedad justa e igualitaria.

El sistema asociativo se identifica con algunas modifica-
ciones, tanto juridicas y/o de organizacion con el de
empresas comunitarias, que han sido definidas en las le-
gislaciones de conformidad a la realidad social, econo-
mica y politica de cada uno de los paises.

El fenomenos de la reforma agraria peruana es un caso
especial dentro del marco conceptual que sobre ella se
tiene en América Latina. Histéricamente la psblacisn
nativa rural de este pais estuvo sometida a opresiones de
distinta indole, las cuales fueron cimentando vinculos
de union entre los integrantes de los distintos grupos que



hoy conforman los sistemas de produccion comunitarios
existentes. Es evidente que el sistema actual es el que
mejor se adapta a la realidad vivida en el Pery.

Del estudio y observacion en sus-aspectos tegricas y
prdacticos las Cooperativas Agrarias de Produccion, Coo-
perativa Agraria de Servicios, Sociedades Agricolas de
Interés Social y Comunidades Campesinas, y del andlisis
de los sistemas asociativos que existen en los paises de
procedencia de los integrantes de este curso, podemons
desprender las siguientes caracteristicas fundamentales de
las empresas: |

1. Conjunto de personas naturales y/o juridicas que vi-
ven y trabajan en una drea rural determinada.

2. Aporte del trabajo en comin.

3. Autogestion empresarial y participacion activa de
los asociados en la toma de decisiones.

4. Explotacion directa de los factores de produccign.
5. Propiedad en comin.
6. Satisfaccion de las necesidades en comin y la dis-

tribucion de los beneficios en proporcidn al tra-
bajo realizado por cada socio.

Venfa'!as

1. Utilizacién y aprovechamiento de la mano de obra

disponible.

2. Permite la participacidn activa, directa y personal
de sus asociados.

3. Se obtiene una mayor distribucisn de los ingresos.
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10.

11.

12,

13.

Facilita una planificacion socio-econsmica mas efi-
ciente.

Aumenta la productividad y permite la utilizacion
de las economias de escala.

Permite la canalizacisn adecuada de la comerciali-
zacion de los productos.

Facilita la conformacion del capital social de la
empresa.

Tiende a la autogestion financiera o cdlculs econo-
mico.

Genera mayor poder de contratacion.

Posibilita la utilizacion eficiente de los recursos
naturales.

Reduce los costos administratives para la adjudica-
cion de tierras y prestacion de servncnos, que co-
rresponden al Estado.

Disminuye los costos administrativos internos.

Facilita la integracign horizontal y vertical con
organismos afines.

Las ventajas se determinaron en forma general, Con res-
pecto a las desventajas, éstas no existen para los parti-
cipantes del curso pero sin perjuicio de ello nos referi-
remos a las deficiencias que pueden presentarse en la
organizacion de empresas comunitarias. Ellas podrian ser
las siguientes:

1.

2.

De no existir una buena organizacisn de la empre-
sa, puede ocurrir burocratizacisn.

El exceso de capitalizacion puede desviar los



objetivos sociales de la empresa.

El excesivo paternalismo tanto interno como externo,
con que generalmente se administra y orienta la
empresa, impide o aleja el pleno desarrollo y la
autogestion.

La alta tecnificacion que podria ocurrir en este ti-
po de empresas, puede desviar los objetivos socia
les para las cuales fueron creadas.

La falta de concientizacién del sistema asociativo
por parte del campesino beneficiario, puede impe-
dir que den el mdximo rendimiento.

Requiere una capacitacion especializada, tanto de
los técnicos como de los asociados.

Al no existir los instrumentos normativos adecuados,
puede generar grupos de poder, que dificulten la
plena participacion de los demas miembros.

El marco del financiamiento crediticio que en muchos
casos opera en forma tradicional, no favorece el
desarrollo de las empresas en su forma total.

Puede ocurrir que la planificacion no esté acorde
con la disponibilidad o posibilidad de obtener
recursos economicos. Esta circunstancia determi-
na que los recursos disponibles se usen en la
forma mas efectiva.
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Il. PROBLEMAS PRINCIPALES QUE AFRONTA LA
ORGANIZACION DE EMPRESAS COMUNITARIAS

CAMPESINAS EN NUESTROS PAISES

Internos a la Empresa

1.
2,

Deficiente capacitacion de los beneficiarios.

Conflictos sociales debido a la falta de cohesion
e identificacion del grupo.

Fallas en la administracion de la empresa al no
existir personal debidamente capacitado.

Falta de obras de infraestructura, lo cual ocasiona
una produccion deficiente.

El estado de descapitalizacion con que generalmen-
te se forman las empresas y el no otorgamiento de
los medios suficientes, hacen que éstas no puedan
convertirse en unidades econdmicas rentables a corto

plazo.

En ocasiones las empresas reciben un porcentaje de
tierras marginales que no garantizan una produccion
rentable.

Externos a la Empresa

1.

No obstante que existen en estos paises normas juri=-
dicas sobre constitucion y funcionamiento de sistemas
asociatives, es necesario una mejor implementacidn
acorde con las exigencias socioeconomicas y politi-
cas del momento actual.

A pesar de la existencia de precios de sustentacign,
los inadecuados canales de comercializacion no ga-
rantizan a las empresas asociativas una buena



rentabilidad.

En ocasiones, el crédito insuficiente e in>portunn,
no permite el cumplimiento de los planes de desa-

rrollo.

a.

El excesivo tramite administrativo de las enti-
dades crediticias obstaculiza la efectivizacisn
de las metas establecidas en los planes agro-
economicos.

Dispersion de la fuente crediticia y disparidad
de criterios en cuanfo a los montos a oforgarse.

La concesion de los créditos se realiza en forma
tradicional, lo que origina el cumplimiento par-
cial de los planes de produccién, agudizandose

“esto en las empresas que recién comienzan a

organizarse.

Las fuentes de financiamiento internacional im-
ponen condiciones que alteran los planes y
aufogestion de la empresa.

Deficiencia en la coordinacidn interinstitucional de
los organismos que laboran en el desarrollo rural y
prestan asistencia técnica, originando duplicidad de
esfuerzos y desorientacion en el sistema asociativo.

a.

La implantacidn acelerada de nuevas técnicas
de produccion y la introduccion de cultivos no
conocidoss, ocasiona un cambio brusco de las
formas tradicionales de trabajo del campesino,
lo que implica la no receptividad del misms.

Funcionamiento de una economia dual en el campo,
basada en la coexistencia de la empresa agricola
capitalista con la explotacién asociativa campesina.

a.

Dependencia econémica social y politica de la
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empresas asociativas con sectores que tienen inte-
reses distintos y contradictorios,

b. Desarticulacion del sector agricola con otros sec-
tores de la economia.

Probables Soluciones a los Problemas

]0

La capacitacién tanto de los beneficiarios, como de
los funcionarios que tienen a su cargo la formacion
de las empresas comunitarias debe ser constante e in-
tensa para tratar de evitar fallas en las asesorias y la
administracién,

Para tratar de disminuir las tensiones y conflictos so-
ciales entre los socios debe considerarse, en la con-
formacién del grupo beneficiario, la existencia de ho-
mogeneidad social y econémica.

Se debe realizar una campafia de divulgacian, a nivel
nacional, regional y local de este tipo de organiza-
cidn, tendiente a lograr una aceptacion y apoyo ge=
neral, fundamentalmente por parte de las instituciones
piblicas y privadas.

El estado debe asegurar la capitalizacion adecuada de
las empresas y la construccidn de obras de infraestruc-
tura necesarias, para que éstas se constituyan en unida
des econdmicas rentables hasta que puedan autofinan=
clarse estos servicios.

En caso de que deban incluirse sectores de tierra de
tipo marginal en el dimensionamiento de una empre-
sa, ellos deben ser de tal tamaiio y fines que no in-
cluyan en el desmejoramiento de la economia de la
misma,

A fin de lograr una eficiente comercializacién de los
productos, las empresas asociativas deberdn crearse e
integrarse en forma horizontal y vertical.



10.

Se debe unificar las fuentes crediticias, y los cri-
terios para el otorgamiento de créditos. De igual
modo debe agilizarse los tramites.

Debe rechazarse todo credito internacional que
ocasione un detrimento de la gestion empresarial.

Es necesaria la descentralizacidn y coordinacidn
inter-institucional de los organismos publicos, para
lograr la Sptima utilizacién de los recursos y ser-
vicios de apoyo.

La empresa debe enmarcarse dentro de un adecuado
plan de desarrollo integral que reduzca la dependen
cia econdmica y sociopolitica, a la vez que evite
una economia dual en el campo.

Evidentemente, no existe ninguna posiblidad de so
lucién al problema de reforma en cualquiera de sus
formas sin una decisidn politica entendiéndose que
esta Ultima deberia tender a cambiar el poder eco-
némico y politico en favor de las clases mas nece
sitadas. -

Si a la decisién politica se le agrega una legisla
cidn adecuada que permita implementarla, se podria
llegar a la elaboracidn de una planificacién, sin
la cual toda accidn necesariamente estara condena
da al fracaso. El paso siguiente es condicionar una
implementacion adecuada, por una parte, en lo que
hace a las necesidades financieras que demande la
puesta en marcha y ejecucidn de la misma, y por
otra en lo referente a la disponibilidad de recur-
sos humanos adecuados, capaces de ejecutar y desa-
rrollar la planificacidon propuesta. Todo ello debe

ir unido a un programa de capacitacidn en los distin
tos niveles; cuando se habla de planificacién se es=
ta refiriend> a una planificacidn nacional, que
involucre los arandes objetivos, de los cuales de
berén desprendere planes macro y micro regionales.
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D. Estrategias y Politicas para Fomentar el Desarrollo de
Empresas Comunitarias Campesinas Viables en el
Contexto Sociopolitico y Economico de nuestros Palses.
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La estrategia para fomentar el desarrollo del sistema
asoclativo cormresponde a la decisidn politica de los di-
versos paises de acuerdo a la realidad social y econgmi-
ca que existe en cada uno de los mismos. Los integran-
tes del curso consideramos que para auspiciar este desa-
rrollo deben tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Plan de Desarrollo

Debera dividirse en cuatro aspectos de fundamental
importancia, para lograr una coherencia integral que
permita una aplicacion realmente efectiva. Tales as-
pectos serian:

Sociales
Economicos
Técnicos
Institucionales

Sociales. Capacitacion integral del campesino
para la educacisn, que le permita participar ac-
tivamente en el desarrollo del pais.

Educar al campesino de tal forma, que pueda
utilizar racionalmente los servicios, tales como
créditos, divulgacion agricola, ahorro y otras
formas de financiamiento. '

Capacitacion de la mano de obra destinada a la
produccion y transformacion de los productos
agricolas mediante cursos de adiestramiento, de-
mostracion de métodos y resultados, etc.



Elevar el nivel de vida, mediante la prestacion

de servicios, tales como asistencia médica, mejo
res viviendas y mejoramiento de la nutricion fa-
miliar.

Dar lugar a que el resto del pais y por consi-
guiente las entidades publicas y privadas dedica-
das a prestar servicios, tomen real conocimiento
de la situacion del campesino y su medio, para
ser viable el plan de desarrollo, de tal forma
que se logre el impacto deseado.

Econdmicos . Elevar la productividad mediante el
uso racional de los recursos naturales, aplicando
una tecnologia moderna adaptada a las condicio-
nes del pais.

Ofrecer créditos a bajos intereses y plazos razo-
nables, a los pequefios y medianos productores,
dando preferencia a aquellos que se agrupan en
empresas asociativas.

Sin caer en el paternalismo por parte del Estado,
éste debe propiciar la bisqueda de un sistema de
comercializacion que permita la rapida y justa
compensacion del esfuerzo que el campesino ha
volcado en la produccién.

Transformar la agricultura de subsistencia en
agricultura comercial, tendiendo al autoabasteci-
mienfo nacional del pais, lo que permitird no so-
lo un mejoramiento de la economia nacional del

[ A . [ W4
pais, sino también la de cada uno de los campe-
sinos.

Técnicos. Transformar y mejorar la produccion
agropecuaria mediante la utilizacion racional de
las técnicas modernas, tales como maquinaria

- . . eore
agricola, uso de fertilizantes y semillas certifi-
cadas, teniendo en cuenta el actual subempleo
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de mano> de sbra campesina.

Uso racional del agua de regadio y tierras irrigadas,
a efecto de shtener la mejor eficiencia en el uso
de aquella, de tal manera que pueda establecerse
un plan eficaz de cultivos.

Buscar mecanismos que impidan la formacisn de mi-
nifundios por un excesivo fraccionamients, reestruc-
turar los actuales, y al mismo tiempo arbitrar los
medios para que los latifundios se redistribuyan en
forma equitativa, primordialmente formando empre-
sas asociativas.

Propiciar la creacisn de centros experimentales, con
fines de investigacion social y técnica, cuyas infor-
maciones permitan elaborar mejores planes de desa-
rrollo.

Institucionales. Crear un organismo coordinador para
las instituciones multisectoriales que presten servicios
al sector agrario y aseguren una efectiva y rdpida
puesta en marcha para la ejecucisn y evaluacisn del
plan de desarrollo, de acuerdo con las metas fija-
das.

Institucionalizar por las vias correspandientes, un
sistema de asistencia crediticia , cuyos fondos pro-
vengan de l>s sectores secundarios y terciariss, me-
diante el ahorro voluntario y forzoso, a fines de
implementar al sector basico de la produccisn. La
finalidad consiste en que los beneficios que se sb~
tengan en los sectores primario y secundario no se
utilicen para otros fines en detrimento del sector
agrario, obligando al Gobierno a la bisqueda de
financiamientos externos que, por l> general, son
condicionados y onerosos para el pais.



Plan Politico

Debe perseguir ohjetivos que faciliten la buena
marcha de las empresas asociativas, que aseguren
su estabilidad y las preserven de las fuerzas contra-
rias existentes en estos paises. Es por ello que este

plan debe:

-Fortalecer las organizaciones campesinas para que
se constituyan en grupos de presion capaces de in-
fluir decisivamente en los lineamientos de la poli-
tica agraria.

~-Crear mecanismos adecuados para la industrializa-
cion, con el objeto de lograr la absorcidn paulati=
na del excedente de mano de obra del sector agra-
rio y la participacion del campesino en el valor
agregado .

~Propender al sistema de propiedad social de la
tierra lo que evitard su concentracion en pocas ma-
nos, su trabajo indirecto y el ausentismo de los be-
neficiarios.

~Lograr que mediante la activa participacion, los
beneficiarios dirijan su empresa en forma autonoma
y con poder de decision.

-Auspiciar un nuevo liderazgo en el ambito campe-
sino sustentando en el control de las bases, lo cual
impedird el afianzamiento de lideres con intereses
personalistas que pudieran desvirtuar los objetivos de
los beneficiarios.

~Motivar la creacion de un fuero agrario para que
todas las acciones que hagan referencia sean dirimi-
dos con prontitud.

~Evitar que las decisiones de los grupos y gremios
de tendencia individualista menoscaben 5 impidan el
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desarrollo y funcionamiento del sistema asociativo.

~Es necesario que !os sectores de mds alto nivel cultural
tomen conciencia de la situacion del medio rural; para
ello serd menester modificar los sistemas de ensefianza,
sobre todo a nive! superior a efecto que los profesiona
les universitarios conozcan fehacientemente e! marco
de referencia en el cual deberén desarrollar sus activi-
dades técnico-sociales.

En este sentido s2ré el Estado, cuando corresponda, o
en su defecto, las propias universidades, quienes debe
rén reestructurar los sistemas de ensefanza adecuéndo-
los a los cambios que necesariamente surjan.

Sabido es que, en todos los palses existen grupos, cu-

yos principios o intereses se oponen totalmente; no obs

tante serd menester canalizar las energias de quienes
estédn conscientes de una necesidad de cambios, infor-
méndolos de las nuevas modalidades que es posible uti-
lizar con la finalidad de transformar la actual situacisn
del campesino.

Por consiguiente esas fuerzas proclives al cambio, ser-
virdn para que los opasitores o indiferentes al cambio,
consideren que los cambios que se introduzcan, no s6-
io sean para elevar en trdos los sentidss al campesino,
sino que los retornas favorables llegaren a ellos.

E. Seleccién de Instrumentss apropiados para conseguir la
Implementacion de! Plan

Para la implementacién del plan se hace necesario traducir
las metas y objetivos en una serie de programas, localizados y
dimensionados, que definan hacia dénde se quiere llegar. Para
su implementacién debe tomarse en cuenta lo siguiente:

1. El diagnéstico del sectar territorial en cada Gmbito
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donde se efectian programas de reforma agraria, Este
diagndstico debe contemplar:

a. Recursos existentes, (humanos, materiales e Ins-
titucionales).

b. Poblacién econdmicamente activa.

c. Elaboracisn del Plan.

d. Identificacidn de financiamiento con bajos inte-
reses, a largo plazo, que a la vez permita cum=

plir con los objetivos del plan.

Para su aplicacién el plan debe estar sujeto a los dis-
positivos legales vigentes.

Deben establecerse criterios para definir prioridades.

Implementacién de unidades de produccién y de ser-
viclos.

Disefio y coordinacién de los instrumentos operativos
para la implementacién de los objetivos y metas,

Establecimientos y ajustes necesarios en el aparato
institucional y drganos de goblerno, de administra-
cién, control y valuacién,

En definitiva, lo que importa es adoptar decisiones que
satisfagan el interés mayoritario de elevar y dignificar
al campesino con sentido humanista y nacionalista, evi-
tando caer en cualquiera de los sistemas econdmicos
predominantes,
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LAS CIENCIAS SOCIALES Y EL DESARROLLO
LATINOAMERICANO*

A. Hacla una Teoria Latinoamericana de las Ciencias Sociales
del Desarrollo

1. Puede existir una ciencia social latinoamericana? Uno
de
los mas peligrosos y difundidos mitos de las clencias sociales can
siste en la creencia de que la teorfa cientifico-social es absolu~
tamente universal y de que su validez desborda el marco de los
espacios culturales y de los procesos histéricos. Desde luego,
este mito reviste la mayor peligrosidad ~desde el punto de vista
de los pafses atrasados y dependientes~ en el caso particular de
la ciencla econdmica, en cuanto ésta se relaciona. con los pro-
blemas de la riqueza, de la propiedad, de la distribucién de los
ingresos, de la acumulacién y de la inversién, ocultando sutil-
mente su trasfondo ideoldgico en las diversas formas que reviste
la racionalizacién clentifica. Este hecho explica el que todavia
hoy se considere, en ciertos circulos académicos de la América
Latina, que la econemla clasica liberal no es una racionaliza-
cién de los problemas, experiencias e intereses de la Inglaterra
de fines del sigle XVIll o de las primeras décadas del siglo XIX,
sino la ciencla econdmica misma. Semejante proceso de mitifica
cién fue posible en razén de que la América Latina ~salida de
la més burda y més atrasada escoléstica- no ha ganado la capeci
dad critica de descubrir el trasfondo ideoldgico de la teorfa eco
némica o de separar el método de andlisls del cuerpode conclu~=
siones, En Adem Smith, en David Ricado o enCarlbs Mirx # ha form
& mos e aerpo de doctrina, el esdtadode laaplicacién del méto
b -ondisis, adenaniento, interpretacién-que el métods rismo, Asl
llegd b economia clisica |berd o kb econemla moxista a ko Amériea
latim como wna dgmitica, antes que como wn métado de persamien-
b ciertifico. Y § ro podian epamse métodd y "aserpo de dodrina",
instrumento cnalltico y esultados de su oplicacién derto de un der
to antesto hist&ico, m se hach posible una Lillzacidn cientifica
del métado dertro de Dniextos histdricos tan radicakente diferentes
* " GARCIA, A Las ciencias sociales y el desarrollo latinoams
rlcano. In: Atraso y Dependencla en América Latina,

Hacia una teoria latinoamericana del desarrdlo, Buenos
Aires, ed, "Fl Ateneo", 1972, pp. 1-64,




como los que han caracterizado a los pafses latinoamericanos,
y resultaba inevitable la transformacion del cuerpo de conclu
siones en una masa intocable y sacrilizada del conocimiento
social. La riqueza de las naciones, de Adam Smith, o la
Economla Politica, de Ricardo, asi como mas tarde |a obra
tegrica de Keynes sobre el problema del empleo dentro de la
economia capitalista de poscrisis, no estimularon el pensamien
to crltico, sino que constituyeron los nuevos componentes de
una iglesia universal cuyos centros rectores se han localizado
en Inglaterra y los Estados Unidos, sucesivamente. Semejante
concepcién absolutista de. la ciencla social o de la teoria
economica ha hecho imposible comprender, en la América
Latina, el alcande de las reflexiones criticas de los grandes
maestros contempordneos formados por el propio ambito de la
sociedad capitalista, como Keynes, Schumpeter, Myrdal o
Joan Robinson. "La teoria economica =dice Keynes, y lo rea
firma Rostow en El proceso de desarrollo/1 -es un método mds
bien que una doctrina, un aparato mental, una técnica de
pensamiento mas bien que un cuerpo de conclusiones estable-
cidas.” Desde luego, el primer problema que se plantea en
relacidn con la teoria economica o con cualquier forma del
pensamiento clentifico-social- es el de saber en qué clase de
método de pensamiento se fundamenta, ya que existen métodos
dindmicos y métodos estdticos, méiodos que integran los aspec
tos cuantitativos y cualitativos de los fendmenos y métodos
que reducen el conocimiento a las descripciones formales o a
los mediclones cuantitativas, métodos que van de la realidad
social e histérica a los esquemas mentales, y métodos que
van de los esquemas mentales a la realidad social e histsrica,
métodos absolutistas y métodos dialécticos.

El trasfondo escoldstico y absolutista del pensamiento la
tinoamericano posterior a la Guerra de Independencia explica
su incapacidad de utilizar las herramientas metodoldgicas en
el andlisis de los fenomenos y procesos histgricos peculiares
de los palses atrasados y dependientes, esto es, sociedades
localizadas en la periferia de la constelacign capitalista. La
teoria smithiana de la division internacional del trabajo -que
se fundamenta en la concepcion de un sistema de relaciones
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internacionales de intercambio en el que la nacion dominan-
te “"se especlaliza" en la produccion y exportacion de manu-
facturas industriales y tecnologias de elevada densidad de va
lor, y los palses atrasados de la periferia “se especializan'™
en la produccion y exportacion de productos primarios no es
solo el resultado de la aplicacion de un método cientifico de
conocimiento a una cierta realidad concreta, sino que es tam
bién la racionalizacion de una ideologia de dominacion en
la que se expresan los intereses, las aspiraciones y el sistema
de valores de la Inglaterra imperial de finales del siglo XVIII
y principios del XIX. La propagacion de la teoria clasica
liberal de la division internacional del trabajo hizo posible
que las élites intelectuales, burguesas y latifundistas de la
América Latina creyesen -de acuerdo con los dogmas de la
teoria clasica del comercio internacional- que era "una ven-
taja comparativa" el continuar especlalizandose en la produc-
cion y exportacion de productos primarios e importando bienes
suntuarios, manufacturas de consumo, capitales y tecnologias
desde la nacion metropolitana. En dltima instancia, lo que
estas élites no han alcanzado a descubrir es que, por medio
de semejante teoria, la América Latina estaba adoptando -y
aliendndose= a las lineas ideoldgicas de la nacion dominan-
te, perdiendo foda capacidad de analizar y comprender los
problemas del atraso y la dependencia y aceptando implici-
tamente el dogma de que para los pafses atrasados es una
"ventaja comparativa" el continuar siendo atrasados. A esta
alienacién ideolégica debe América Latina que sus problemas
estructurales solo empezaran a plantearse con posterioridad a
la gran depresion de 1930, retrasando histsricamente las po-
sibilidades de su desarrollo. Alienada a los mitos de la na-
cion dominante, las élites latinoamericanas no han podido
reconocer, en la trama de la teoria economica clésica, lo
que hay de ciencia y lo que hay de ideologia, lo que hay
de formulacion tedrica y lo que hay de expresisn de los in-
tereses metropolitanos. Ha sido necesario que uno de los Gl-
timos grandes pensadores de la economia liberal -como ‘
Myrdal- haya emprendids la desmitificacidn de la teorfa cldsi-
ca (iniciada desde el siglo XIX por las corrientes criticas del
marxismo), para que el pensamiento latinoamericano se haya
abierto al cuestionamiento de lo que hasta ahora se considerd
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como un cuerpo sacrilizado de cdogmas,  La teoria econs-
mica -dice Myrdal/2- "es en gran medida una racionaliza-
cion de los intereses que predominan en los paises industria-
lizados, en donde aquélla se inicic y fue desarrollada mds
tarde. En principio, la teoria econdmica no se ha ocupado
de los problemas de los paises subdesarrollados y si, no obs-
tante, se la aplica indiscriminada a esos problemas, resulta
inadecuada”. "Gran parte de la asistencia que se ofrece a
esos palses subdesarrollados en materia de comercio y pagos
tiene el mismo débil fundamento, dentro de una teoria que
no es adecuada para los problemas de esos paises. En reali-
dad -agrega el economista suecg/3~ ni la teoria del comer-
cio internacional, ni la teoria economica general fueron con
cebidas nunca para explicar las realidades del subdesarrollo ™
y desarrollo econémicos". Oskar Lange -el brillante econo-
mista del marxismo polaco- ha precisado, en su Economia
politica, la naturaleza particular de la economia politica cld
sica, en cuanto ésta solo expresa la experiencia histrica y
los problemas de un cierto tipo de sociedad: la sociedad ca-
pitalista. Su universalidad, como teorfa cientifica, se circuns
cribe al contexto historico que expresa. "Es necesario hacer
constar -dice Lange/4- en lo que se refiere a la division de
la economla polftica en partes que corresponden a las diver-
sas formaciones sociales, que, por ahora al menos, la Unica
rama de estas economias que se halla totalmente desarrollada
es la que estudia el capitalismp. La economia politica clasi-
ca se limitaba solamente a estudiar el modo de produccisn
capitalista; y las diversas formaciones precapitalistas represen-
taban para ella, segin la expresion de Marx, "algo asi como
lo que para los Padres de la Iglesia, v.gr., las religiones an
teriores a Cristo." No existiendo sino estudios fragmentarios
sobre diversos tipos de economia precapitalista, Lange conclu-
ye que "la economia politica de las formaciones sociales ante
riores al capitalismo, como ramas sistemdticamente estudiadas
de la economia politica, no existe adn."/5 Es necesario, en-
tonces, desde la perspectiva peculiar de Tos paises atrasados y
dependientes, dilucidar, criticamente, estas tres cuestiones

basicas:
a. La de cudl es la verdadera naturaleza de la
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tedrica cientifico-social en general y de la teo
rfa econgmica en particular;

b. La de cudles son las relaciones entre teoria
cientifico-social e ideologfas sociales, y

c. La de cudles son las grandes categorias histori=
cas de las ciencias sociales en un universo di-
vidido entre grandes circuitos o dreas: el de las
formaciones capitalistas, el de las formaciones
socialistas y el de las formaciones caracteristi-
cas de los paises atrasados y dependientes.

Puede continuar habldndose de unas ciencias sociales Uni
cas, universales, puras, por encima del contexto histsrico de
unas sociedades que estdn constitufdas como formaciones capi
talistas, socialistas o articuladas a los diversos tipos de la
economla natural, de la economia seflorial o del capitalismo
dependiente?

2. Naturaleza de la teoria cientifico=social. En Ultima
' instancia,

la ciencia social estd constituida por dos elementos: un méto
do -de investigacion, de andlisis, de ordenamiento, de inter
pretacion- y unos resultados de la aplicacién del método.
Uno de los mds graves errores cometidos en el ambito de di-
versas corrientes de pensamiento -en pafses cuyo atraso cultu
ral se expresa en la falta de una conciencia critica- ha con
sistido en no ver y comprender estos elementos como expre-
siones de una realidad historica (tiempo y espacio), asigndn=
doles unos valores absolutos. El método aparece, asf, como
un recetario artificial y abstracto acerca de las formas del
conocimiento social y los resultados de su aplicacion como
una dogmdtica. Este hecho explica la naturaleza eclesigstica
y esotérica de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>