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PROLOGDO

Las politicas de precios agropecuarios reciben cada d$a mayor atencién
como una de las principales condicionantes del desarrollo sectorial y de
toda la economia.

Sin embargo, se nota una carencia de trabajos que presenten en forma
sistemitica los aspectos generales del problema en forma clara y concisa.
Por este motivo, el Programa de Comercializacién del IICA, de comin acuerdo
con la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia decidid realizar es-
ta publicacidn.

La obra estuvo a cargo del Dr. Carlos Fletschner y del suscrito, agra-
deciéndose la colaboracidn especial del grupo de trabajo integrado por:

- Ing. Juliin C. Alonso, SEAG - Dr. Humberto Pereira, SEAG
- Dr. Adolfo Coscia, INTA - Dr. Roberto Vazquez P., IICA
- Lic. Luis Cuccia, SEAG - Lic. Juan B. Verstraeten, JNG

Igualmente se destacan las contribuciones de diversos Agregados Agri-
colas y Comercialec con asiento en Buenos Aires, asf como de Funcionarios
de la Argentina destacados en el exterior. Finalmente, agradecemos los
comentarios recibidos de estudiosos y profesionales, muy numerosos para
mencionarlos individualmente, cuyas sugerencias han contribuido a mejorar
este trabajo.

El trabajo esti especialmente disefiado para aquellos que, estando fa-
miliarizados con el sector agropecuario, deseen profundizar el tema de las
politicas de precios. La publicacidn, que afin no tiene el carlcter de de-
finitiva, presenta los temas con relativa sencillez, procurando sin embargo
no omitir detalles significativos.

El estudio abarca los aspectos tebricos generales del tema y ademés
presenta una sintesis del tratamiento que ciertos paises estén dando al
problema de los precios agropecuarios.

Con ello esperamos estimular el inter&s de los lectores para que sigan
ampliando sus conocimientos en el campo de los precios agropecuarios y su
incidencia.

Dr. Norberto Ras
Director de la Oficina del IICA
en la Argentina







Capitulo I

GENERALIDADES

A. INTRODUCCION

Las politicas agropecuarias en general y en particular las que influ-
yen sobre los precios son temas que atraen la atencién de todos los compo-
nentes del sistema econdmico, debido al impacto que tienen sobre la produc-
cién en el corto plazo y al efecto diferencial que ejercen a mediano y lar-
g0 plazo en el desarrollo relativo de cada grupo y de la economfa global.
Por lo mismo, no es ficil lograr coincidencia en los distintos sectores y
regiones que conforman el pais sobre el tipo, penetracidn y objetivos de
las pcliticas a aplicar, las que en Gltimo andlisis constituyen una manifes
tacibén del poder.

En consecuencia, las técnicas politicas, econbmicas y administrativas
necesarias para identificar los objetivos y los mecanismos que ser&n emplea
dos y la metodologia objetiva para estimar a priori y evaluar a posteriori
sus diversos efectos, revisten una importancia insoslayable, si se pretende
que la praxis coincida debidamente con las expectativas y que los objetivos
de bien pGblico sean realmente alcanzados.

Sin embargo, a pesar del interé&s que despiertan las decisiones sobre
precios, por diversos motivos, estos temas generalmente s8lo han sido obje-
to de discusiones discontinuas que enfocan aspectos parciales de las politi
cas y sus efectos referidos a situaciones especificas en el espacio y en el
tiempo. Esta actitud probablemente deriva de un acostumbramiento invetera-
do de la poblacidn a la situacidn de mercado libre, en el cual la influen-
cia de los estados era limitada y remota y el nivel de precios era conside-
rado fatalistamente por productores y consumidores como un hecho inapelable.

Los tiempos han cambiado y los gobiernos han incorporado un complejo
arsenal de modernas t&cnicas que permiten corregir situaciones adversas. Es
tas armas son utilizadas por los estados modernos, con la sola limitacién
de la formacidn de los técnicos encargados de elaborarlas y aplicarlas. Mas
alin, la poblacién se ha acostumbrado a esperar del Gobierno una accidn posi
tiva en la salvaguarda de los objetivos de bienestar general.

Por las razones expuestas, este trabajo procura resumir los aspectos
mis relevantes de las politicas de precios agropecuarios en forma conjunta
e integral, cosa que no es frecuente encontrar en la literatura especializa
da. Este ordenamiento puede resultar de interés para diversos organismos y
personas que, por tener responsabilidades directas en el disefio, discusidn,
aprobacibén y administracién de las politicas de precios pueden aprovechar
un andlisis como el que se presenta.

Conviene en este punto recalcar que el trabajo trata de esclarecer sis
temdticamente los conceptos y problemas relacionados con las politicas, as{
como el uso mis comfin de las herramientas utilizadas para implementarlas.




No se emiten recomendaciones sobre la bondad o la oportunidad de las dife-
rentes politicas, ya que &sto depende de las situaciones particulares de
cada caso. Para ésto se requiere realizar un examen profundo de los diver-
sos factores condicionantes del problema, asunto que escapa a las posibili-
dades de este trabajo.

B. METODOLOGIA

El andlisis de las politicas de precios es un tema sumamente complejo
y sobre el cual las opiniones difieren notablemente. Por ello, en este tra
bajo se presentan las diversas politicas, indicando los instrumentos més
frecuentemente utilizados para lograr los objetivos propuestos. Aunque se
analizan las medidas en forma individual, estd comprendido que es posible
combinar y utilizar varias de ellas en forma conjunta, para robustecer los
resultados o para compensar algunos de sus efectos aislados.

La presentacidn incluye un anilisis de los fundamentos de las politi-
cas, los instrumentos utilizados, los niveles de precios establecidos y el
financiamiento de las politicas. En forma complementaria y a modo de ejer-
cicio analitico, se incluye un examen de las politicas de precios vigentes
o implicitas en algunos paises de agricultura adelantada, para productos
que son de alta importancia en la Argentina, como granos y carnes.

Para el andlisis se consultd la bibliografia especializada en los di-
versos aspectos que cubre el trabajo, publicaciones oficiales y trabajos
inéditos. En los aspectos relacionados con los paises se consultd ademés
la opinién de los agregados comerciales destacados en la Argentina, asi co-
mo la de algunos de los agregados argentinos en el exterior.

Finalmente se tomaron en cuenta los criterios de numerosos profesiona-
les relacionados con la materia. El documento presentado trata de sinteti-
zar los puntos resaltantes de todas estas contribuciones.




Capitulo II

FUNDAMENTOS DE LAS POLITICAS AGROPECUARIAS

A. LA ACCION DEL ESTADO EN EL SECTOR AGRARIO

Las posibilidades de influir mediante acciones de gobierno sobre la
produccidn, distribucidn y consumo de bienes y servicios es conocida desde
mucho antes de la aparicibén de la economia como disciplina cientifica.

En el terreno de la agricultura y los productos derivados de la misma,
el poder politico desde tiempo inmemorial ha procurado alcanzar determina-
dos objetivos relacionados con la mayor disponibilidad de alimentos y mate-
rias primas, y regular en diversas formas la oferta, la demanda y los pre-
cios. Este tipo de politicas puede realizarse segfin principios y criterios
muy distintos, que generalmente estén ligados a las concepciones que predo-
minen en la época sobre los objetivos econdmicos y sociales de cada socie-
dad y del grupo dirigente que la gobierna. Sin embargo, existen principios
objetivos y de aplicacién general, que resultan vdlidos en todas las cir-
cunstancias, y que pueden exponerse como una teoria cientifica.

Las caracteriscicas principales a tenerse en cuenta al analizar el sec
tor agropecuario son las siguientes:

En primer lugar, la demanda de la mayor parte de los productos agrope-
cuarios es relativamente ineldstica, o sea que incrementos limitados de la
cantidad ofrecida van acompafiados de una baja comparativamente mayor de los
precios.

En segundo lugar, la oferta de productos del agro depende de una acu-
mulacién de decisiones individuales de millares de pequefios empresarios
sobre el destino de los recursos que controlan y la tecnologia que usan, y
ademis est8 expuesta a contingencias fisicas y bioldgicas imprevisibles co-
mo el clima, incidencia de plagas y otras, que determinan los rendimientos
por hectérea y condicionan a veces la misma posibilidad de sembrar y cose-
char. Estos factores ocasionan fluctuaciones mis marcadas en la produccidn
agraria que en otros sectores econdémicos y, consecuentemente, oscilaciones
profundas en los precios locales e internacionales librados a las condicio-
nes de mercado libre.

Debe tenerse en cuenta que los precios muy bajos para los productos
del agro inciden negativamente sobre el sector rural, desalentando la in-
versidén de recursos, frenando su produccién y productividad, reduciendo la
oferta de productos b&sicos y creando problemas al abastecimiento interno,
al balance comercial y mermando la demanda del sector agricola para los
restantes sectores.

En el extremo opuesto, precios muy favorables para alimentos y mate-
rias primas disminuyen el ingreso real de los consumidores, elevan los cos-
tos industriales en concepto de materia prima, dificultan la concurrencia



de los productos en los mercados internacionales e introducen presiones in-
flacionarias y exigencias sobre la cotizacién de la moneda nacional en di-
visas.

Por Gltimo, nunca se puede insistir suficiente sobre la influencia ne-
gativa que tienen, tanto para la produccidn como para el consumo, las fluc-
tuaciones marcadas y frecuentes de los precios, los que se traducen en fuer
tes presiones sobre la oferta y la demanda. En consecuencia, las politicas
que permitan lograr una estabilidad de los precios tienen por ese solo he-
cho una influencia beneficiosa, porque permiten a las unidades econfmicas
planear sus decisiones sobre datos firmes. La estabilidad del mercado es
pues un objetivo vdlido en si mismo, independientemente de los niveles de
precios que se desee mantener.

Teniendo en cuenta esta diversidad de factores condicionantes es que
los gobiernos deben manejar con diligencia y pr2cisién las politicas adecua
das para estabilizar los mercados en el corto pluzo y asegurar el crecimien
to necesario de la oferta en el largo plazo. -

Ademds, es evidente que los precios agropecuarios al actuar sobre el
ingreso de los sectores productores, distribuidores y consumidores, deben
considerarse a menudo no sdlo por sus valores absolutos, sino por su valor
relativo frente a otros componentes del ingreso que condicionan conjunta-
mente con ellos las resultantes finales de produccidn, distribucibén y con-
sumo. Asi las posibilidades productivas de los agricultores y ganaderos
se ven influidas més por las relaciones de precios insumo-producto que por
los valores absolutos individuales y lo mismo ocurre con los consumidores
urbanos que pueden mantener altos niveles de demanda alin con precios eleva-
dos cuando sus propias actividades productivas les aseguran un ingreso ele-
vado. Esto indica que las politicas de precios agropecuarios estan estre-
chamente vinculadas intersectorialmente y dzben considerarse conjuntamente
con los precios de los insumos rurales, con la eficiencia de los canales
de comercializacidn y con las fuentes de ingreso no-agririo de la poblacidn,
vale decir con la totalidad de la eccnomia. i

B. LAS POLITICAS AGROPECUARTAS

El grado y tipo de intervenci®n ejercitada por los gobiernos puede va-
riar considerablemente en su penetracidn y cobertura seg{in diversas motiva-
ciones, de acuerdo con los ohjetivos que se fijen y teniendo en cuenta los
sectores exdgenos sobre los que los paises individualmente tienen escaso
control.

Cada decisidn politica acarrea consecuencias directas e indirectas
que influyen sobre todo el sistema, que debe recuperar su equilibrio median
te una serie de reajustes que funcionan en parte en forma automitica a tra-
vés de los mecanismos de rercado y en parte gracias a decisiones politicas
compensatorias. No puede hablarse por lo tanto de politicas aisladas, sino
que cualquier decisidén en este campo exige contemplar efectos, reacciones
y ajustes muy diversos y en esfeas nparentemente distantes dentro y fuera
del sector agrario.




C. LOS OBJETIVOS POSIBLES DE LAS POLITICAS DE PRECIOS

Resulta de primordial importancia determinar claramente los objetivos
que se desean alcanzar, para poder recomendar las herramientas y estrategias
politicas adecuadas, que posibiliten lograr los resultados buscados sin pro-
vocar efectos adversos exagerados.

La especificacidén de los objetivos debe ser lo mis explicito posible,
teniendo en cuenta que los efectos primarios que se desea obtener tienen un
costo que se manifestari en efectos secundarios y a distancia sobre otros
sectores aparentemente alejados.

En algunos casos se observa que los funcionarios prefieren dejar los
objetivos de las politicas indefinidos, encubiertos, tdcitos o simplemente
implicitos en las herramientas administrativas utilizadas. Si bien es posi-
ble defender este tipo de actitud en t&rminos de conveniencia politica cir-
cunstancial, se considera fundamental que quienes toman la decisién tengan
muy claros los objetivos perseguidos, ya sea que se los mantenga explicitos
o implicitos para el pfliblico.

Por otra parte, debe sefialarse que en buena medida los efectos de las
politicas de precios se consignan a través de su amplia difusidn entre pro-
ductores y consumidores afectados positiva o negativamente por las mismas,
por lo cual la reserva sobre los objetivos reales perseguidos puede conver-
tirse en un elemento de fracaso de las mismas.

Paises de alto ingreso y economia industrial integrada que son también
fuertes productores de excedentes agropecuarios como Estados Unidos, Canadi,
Australia, Dinamarca o Francia, asignan prioridad en sus politicas a objeti-
vos como el equilibrio intersectorial de ingresos mis bajos y que deben apo-
yarse fuertemente sobre la produccidén agropecuaria para el despegue econdmi-
co como la Argentina, Uruguay, Brasil y varios asiiticos y africanos bien
dotados de tierras de potencial agricola, probablemente, tenderdn a dar mayor
prioridad al aumento de produccidn para_la expdrtacidn o para satisfacer as-
pectos selectivos del consumo, pero con un uso eficiente de los recursos que
asegure alta productividad y costos bajos. Estos objetivos volveran a dife-
rir en esos paises con graves problemas de explosidén demogrédfica y escasez
crdnica de alimentos, ya que sus gobiernos volcaridn mayores esfuerzos hacia
la produccidn de los alimentos mds esenciales usando una tecnologia que em-
plee abundante mano de obra.

Para alcanzar estos objetivos se dispone de una gama de politicas que
inciden sobre la oferta o la demanda de productos seleccionados o sobre la
produccidn total de una regidén o del pais. Sin duda las de aplicacidn mas
frecuente son las que procuran influir directamente sobre la oferta y la co-
mercializacidn de productos agrarios, que describiremos en primer término.

1. Aumentar la produccidn u oferta global o de determinados productos

Las medidas de gobierno pueden buscar la expansidén de la produccidn
en general para lograr uno o varios de los objetivos parciales de tipo econ‘
mico, social, técnico o politico que se enumeran:



a) Obtener saldos exportables para adquirir divisas con las que
financiar otros aspectos del desarrollo nacional.

b) Lograr la autosuficiencia en los productos bisicos, sustituyen
do importaciones con el consiguiente ahorro de divisas.

¢) Limitar la dependencia de productos que se consideran esencia-
les para el pais por razones estratégicas o politicas.

d) Asegurar el abastecimiento interno de alimentos en forma Varig
da y a un alto nivel nutricional, incluyendo el crecimiento para el futuro
previsible.

e) Extender la frontera agropecuaria con el fin de asegurar la
ocupacidn territorial y la puesta en produccién de los recursos potenciales.

f) Diversificar la produccidn global para disminuir el riesgo agri
cola y de mercado del monocultivo, mejorar la conservacidn de la fertilidad
agricola de los suelos y las posibilidades generales de la explotacidn mixta.

g) Aprovechar coyunturas o tendencias favorables de la demanda pa-
ra productos determinados que permiten obtener una mayor utilidad reorientan
do la combinacidn de los recursos productivos disponibles.

2. Disminuir la produccidén u oferta global o de determinados productos

Las politicas pueden ir dirigidas a esta finalidad para los casos
que siguen:

a) Reducir excedentes acumulados de determinados productos de co-
locacidn dificil o antiecondmica.

b) Liberar recursos para otros fines, como podrian ser producir

bienes que se consideran de mayor interés nacional.

3. Actuar sobre el nivel de ingreso de la poblacidn a través de pre-
cios agropecuarios altos

La modificacidén de los precios agricolas afecta el nivel de ingre-
so de los sectores sociales productores y consumidores en forma inversa,
por lo cual deben considerarse por separado los efectos de los precios agro
pecuarios elevados y los de los precios bajos. Los objetivos que se pueden
alcanzar mediante precios agropecuarios elevados son:

a) Elevar el ingreso de la poblacidn rural con respecto a la urba-
na, que disfruta en general de mayor ingreso y comodidades.

b) Estimular la corriente de reinversidén de excedentes financie-
ros de los propios empresarios agrarios hacia sus actividades, ademds de
atraer capitales de fuera del sector.




c) Mantener altos niveles de ocupacidn rural.

d) Reducir el consumo interno para liberar excedentes que pueden
exportarse, acumular stocks u otros fines.

e) Promover el desarrollo de determinados cultivos selectivamente

frente a otros, o dar mayor ingreso a determinadas regiones productoras.

4. Actuar sobre el nivel de ingreso de la poblacién a través de pre-
clos agropecuarios bajos

Por accidn opuesta a la descrita en el rubro precedente, mediante
politicas de precios bajos se logran los objetivos que siguen:

a) Acelerar la salida de recursos del sector agrario hacia otros
que pasan a ser mis rentables, aunque ello signifique reducir la produccibdn
y productividad rurales.

b) Desanimar las inversiones en el sector.

c) Reduci~ la demanda de empleo rural.

d) Disminuir los costos de la materia prima y la alimentacidn que
utiliza la poblacidn urbana y por ende reducir las presiones inflacionarias
de "cost-push".

e) Desanimar selectivamente la produccidn de ciertos rubros frente

a otros.

5. Mejorar la eficiencia de los procesos productivos

El objetivo general de toda buena politica consiste en evitar de-
rroches, pérdidas o subutilizacidn de recursos productivos por politicas
distorsivas. A continuacidn se sefialan los principales elementos a ser te-
nidos en cuenta: ‘

a) Estimular el uso eficiente de los recursos productivos, cuya
adjudicacidn estd fuertemente condicionada por los precios relativos y por
los tipos de tecnologia que cada equilibrio diferente aconseja.

b) Mantener flexible el nivel de oferta de los principales produc

tos de modo que é&sta se adecfie a la demanda global prevista y permita res-
ponder dgilmente a sus fluctuaciones.

6. Mejorar la eficiencia de los procesos de comercializacidn

La comercializacidén incluye una serie de servicios indispensables
para la distribucidn de los productos. Sin ella no se podria alcanzar el
nivel de produccidn y consumo a que ha llegado la humanidad. Sin embargo,
sus costos act@ian negativamente sobre la produccidn reduciendo el precio




percibido por el empresario rural y tambi&n sobre el consumidor, pues recar
gan el precio final de los productos. De alli la importancia de las politl
cas que aumenten la eficiencia de los procesos intermedios entre producciédn
y consumo.

Entre los objetivos que pueden alcanzarse elevando la eficiencia
del proceso de comercializacidén se destacan:

a) Facilitar la conservacidén de la produccidén, lo cual permite ne
gociar la venta sin presidén de tiempo y sin riesgo de pérdidas fisicas.

b) Facilitar el transporte, lo que permite agilizar el flujo de
produccidén, equilibrando adecuadamente los movimientos entre las zonas de
produccidn y las de consumo.

c) Reducir costos y mirgenes, lo que permite transferir las reduc
ciones a productores y consumidores, o bien adjudicarlas a organismos que
proveen servicios o construyen infraestructura para la comercializacidn.

d) Estimular nuevos usos en la industria y adem8s abrir nuevos
mercados dentro y fuera del pais para facilitar la colocacién de productos
en los que el pais “enga ventajas comparativas y condiciones de costo conve
nientes.

7. Induccidn de efectos duraderos mediante politicas breves

El aumento de la produccidn se logra con precios altos, pero puede
darse el caso que el mantenimiento de esos niveles sdlo sea requerido por
un término relativamente breve, después del cual la oferta se mantiene esta
bilizada afin cuando el precio descienda.

Tal sucede por ejemplo cuando mediante politicas de precios parti-
cularmente favorables se procura facilitar y acelerar la adopcién de nueva
tecnologia de mayor eficiencia. Inicialmente se requiere un lapso de pre-
cios particularmente favorables, para cubrir los aumentos en los costos fi-
jos, los costos de aprendizaje y acostumbramiento de los productores a las
nuevas técnicas que permiten obtener mayores rendimientos, pero pasado este
periodo las técnicas seguirdn en uso mientras conserven una rentabilidad
marginal positiva. 1/

1/ FEfectos similares pueden conseguirse en ciertos casos mediante el aba-
ratamiento de los insumos claves para la tecnologia que se desea impo-
ner, con la concesidn de facilidades crediticias o impositivas, etc.




Capitulo III

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AGROPECUARIA

Después de describir en el capitulo precedente los objetivos alcanza-
bles mediante el uso de politicas adecuadas, en &ste analizaremos los ins-
trumentos administrativos capaces de inducir las acciones que el Gobiermno
se propone.

Entre los instrumentos mis comunes sin duda se destacan las politicas
que actfian directa o indirectamente sobre los precios de los productos o
de los recursos productivos, ademds de otras politicas que persiguen obje- °
tivos complementarios.

A. LAS POLITICAS DE PRECIOS PROPIAMENTE DICHAS

Entre los diversos métodos utilizados para garantizar precios agrico-
las e influir sobre su nivel se distinguen principalmente los siguientes:

1. Los precios fijos

La garantia de precios de compra fijos asegura a los productores
agricolas la colocacién de su produccidén a ese precio determinado. Del
mismo modo, con esté sistema, el Gobierno puede fijar precios al consumi-
dor mediante la simple adicidén de los costos de comercializacidn, financie-
ros, etc. El uso de precios fijos se generalizd en varios paises durante
la Segunda Guerra Mundial para impedir alzas inflacionarias. Su uso conti
nQia en boga con diversas modalidades tanto en paises en desarrollo como
desarrollados.

La compra de cereales u otros productos a un precio fijo y deter-
minado puede ser acordada por los gobiernos o por las industrias procesado
ras. Cuando se trata de compras estatales, el Gobierno puede convenir en
comprar cualquier cantidad del producto que se ofrezca al precio fijado o
bien emplear un sistema de cuotas en los mercados en virtud del cual se
paga el precio fijo garantizado con respecto a un cierto volumen de produc
cidn, y el excedente se comercializa a un precio mis bajo o en el mercado
libre. En algunos casos, este sistema se amplia para proporcionar un apo-
yo complementario a diversos sectores pagando un precio fijo mds alto (pre
cio diferencial) a los productores cuyos ingresos no alcanzan un determina
do nivel, o a los productores de regiones que no han alcanzado afin la au-
tosuficiencia en su produccidn, aunque estos pagos adicionales pueden rea-
lizarse en forma de subsidios que se administran conjuntamente con el sis-
tema de precios garantidos.
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2. Los precios minimos y precios sostén

Una variante del precio fijo garantido es el precio minimo garanti
zado o precio sostén, siendo é&ste el tipo de garantia mis utilizado. El
principio general de la garantia minima consiste en que la produccibén agri-
cola quede asegurada contra fuertes caidas de precios, sin que les sea veda
do el beneficio en las &pocas de alza. La sustentacién de precios es un QE
guro para los productores frente a los graves efectos de la baja de precios.
Esto indica que el sistema de precios minimos defiende con mayor &nfasis
los intereses del productor, por lo menos a corto plazo. A largo plazo, al
procurar una oferta sostenida y abundante, tiende a favorecer también al
sector consumidor.

3. Las otras formas de precios garantidos

También se utilizan otros sistemas de precios garantidos que pue-
den lograr los mismos objetivos con pequefias variantes de los primeros, pe-
ro que han tenido menor difusién. En primer té&rmino, ge puede mencionar la
franja de precios garantidos (minimo y m#ximo). Con este sistema se preten
de tener en cuenta simultineamente los intereses del productor, impidiendo
que los precios desciendan por debajo de un determinado nivel minimo, y los
del consumidor, impidiendo que rebasen cierto miximo.

Este método permite una limitada libertad de movimiento entre pre-
cios mdximos y minimos. Ambos limites pueden estar exactamente definidos o
se puede partir de un determinado precio bésico, permitiendo una fluctua-
cidn en ambos sentidos que no exceda un determinado porcentaje. Al precio
promedio bésico se lo acostumbra llamar precio meta. Este sistema no ha si
do muy generalizado, siendo usado principalmente por los paises de Europa
Occidental. Esta forma de precios garantidos ha sido reemplazado fijando
en la pridctica precios minimos y valiéndose de una reserva amortiguadora de
existencias y regulando importaciones o exportaciones, gon el objeto de man
tener un nivel de precios dentro de los mercados nacionales. Asi cuando
los precios pasan de un cierto nivel se descarga en el mercado la reserva
amortiguadora y cuando los suministros sobrepasan a la demanda, las ventas
tenderdn a acercarse al precio meta.

Otro de los sistemas utilizados es el de precios mfiltiples o dife-
renciales, en virtud del cual se fijan precios diferentes en mercados espe-
cificos sobre la base del uso final de los productos o sobre una base geo-
gréfica (regidn de origen del producto - destino al sector interno o exter-
no). Este sistema puede ser utilizado cuando existen diferentes costos de
produccidn o diferentes elasticidades de demanda en los distintos mercados
y cuando es posible poner en préctica algfin procedimiento té&cnico para ase-
gurar la separacidn de dichos mercados.

En algunos paises los precios garantizados se aumentan gradualmen-
te durante el afio como reflejo de los costos de almacenamiento, con objeto
de estimular su comercializacidn ordenada.
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B. LAS POLITICAS QUE ACTUAN SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR

En todos los paises de economia abierta, o sea los que regularmente
comercian con el exterior, las operaciones con productos agropecuarios re-
visten una particular importancia para determinar los niveles de precios
internos, porque las importaciones o exportaciones de estos productos pasan
a integrar la oferta y la demanda globales.

1. Los instrumentos que obran sobre la importacidn

Las restricciones impuestas a las importaciones tienden a mantener
altos o elevar el precio de los productos agropecuarios producidos en el
pais, que son asi protegidos de la competencia de importaciones que podrian
invadir el mercado interno a precios m&s bajos.

Por el contrario, en determinadas circunstancias puede ser de inte
rés para el Gobierno deprimir el precio interno de alglin producto favore-
ciendo la importacidn del mismo de fuente extranjera.

Entre las herramientas de politica mis usadas para estos fines se
cuentan:

a) La modificacidén de los derechos de importacién. El derecho de
importacidn es unho de los recursos fiscales mis antiguos, que ademis de pro
veer ingresos al Estado puede manejarse como herramienta reguladora de los
precios domésticos. Una elevacidn de los derechos provocard un encareci-
miento del producto importado, introduciendo una proteccibn equivalente pa-
ra el producto de produccidn nacional (que no lo paga), encareciendo el cos
to de vida de la poblacidn local.

El sistema tradicional de derechos de importacidén se fija por
una tasa ad-valorem. Sin embargo, este sistema puede resultar rigido e in-
suficiente para obtener objetivos claros en el nivel de precios internos,
por lo cual se han utilizado diversos tipos de escalas mdviles. Estas en
general establecen derechos crecientes de importacidn a medida que los pre-
cios internos bajan de un nivel de precio garantido y viceversa, los dere-
chos se reducen facilitando las importaciones a medida que los precios se
mantienen por encima de dicha base.

Ademds, existen en algunos casos gravidmenes de importacidn cu-
yo objetivo es nivelar los precios de los productos importados (costo mis
derechos aduaneros normales) con los precios de orientacidn que establece
el Gobierno. Con esta politica (que se aplica en la Comunidad Econdmica
Europea) se nivelan los precios de los productos importados con los produci
dos localmente a costos mis altos.

b) Los subsidios a la importacidn. En el caso opuesto, o sea
cuando el Gobierno est@ interesado en abaratar un determinado producto, pue
de recurrir a la reduccidn o eliminacidn de los derechos de importacidn. Si
ello afin no fuera suficiente para inducir la oferta de importacidn, se po-
drd recurrir a diversas formas de subsidio al producto importado ofreciendo
bonificaciones por flete y otros gastos, firmando convenios de gobierno a
gobierno, etcétera.
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Por diversas razones politicas o estratégicas y con el fin de
asegurar un abastecimiento de ciertos productos desde el exterior (liberan-
do asi recursos nacionales para otros usos) algunos paises aseguran precios
por encima del nivel internacional para determinados productos (tal es el
caso de las cuotas de azficar de cafia que los Estados Unidos viene prorra-
teando anualmente entre un nfimero crecido de paises). En el mismo tipo de
politicas pueden incluirse las ventajas que han concedido las potencias im-
periales dentro de sus &reas de influencia comerciales, las zonas de prefe-
rencia, los mercados comunes, etcétera.

c) La utilizacidn de cambios diferenciales. Un procedimiento més
complejo de influir sobre los precios consiste en otorgar diferentes tipos
de cambio para la importacidn de distintos productos, con lo cual éstos se
cotizan en el mercado interior a niveles diferenciales de precios indepen-
dientemente de su valor internacional. Puede usarse tanto para abaratar
como para encarecer los productos y facilitar o dificultar su adquisicién.

Se trata de un mecanismo financiero de gran versatilidad y que
permite un fuerte intervencionismo porque sugiere la aplicacibén de cotiza-
ciones de favor de las divisas para determinados sectores. Su utilizacidn
crea también fuertes distorsiones en el mercado y los reajustes reiterados
de los tipos de cambio diferenciales, que se hacen necesarios para que la
produccidén no se paralice terminan por crear una estructura de costos com-
plejisima, debido a las interrelaciones existentes en las actividades pro-
ductivas.

La aplicacidn de los cambios mfiltiples puede tambi&n complicar
se con el uso de cambios-mezcla y otros métodos.

d) La combinacibén de precios. Consiste en hacer obligatorio el
uso de determinados porcentajes de producto nacional antes de autorizar la
importacidn, con lo cual el precio final resulta una combinacién de las di
ferentes partidas utilizadas. .

e) El establecimiento de cuotas, cupos, permisos y otras limita-
ciones a la importacidn. Persigue el propbésito de limitar el ingreso al
pais de mercaderia extranjera, con lo cual por lo menos una parte de la de-
manda se reserva para el producto nacional de precio mds elevado.

En algunos casos, el propdsito perseguido se consigue con s8lo
limitar el ingreso de ciertas categorias o tipos del producto, o imponiendo
exigencias comerciales o sanitarias muy rigurosas. Otras veces la limita-
cidén se reduce estacionalmente a la época en que llegan al mercado interno
los productos locales, en tanto que la importacidn prosigue sin mayores tra
bas el resto del afio.

Es frecuente que las restricciones a la importacidn se hagan
actuar con flexibilidad. Para ello se fija una franja de precios internos
con un minimo y un mdximo, y las importaciones se interrumpen automiticamen
te cuando los precios vuelven a fluctuar dentro de ese rango.
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2. Los instrumentos que obran sobre la exportacibn

En aquellos paises que estdn en condiciones de competir en el mer-
cado internacional de determinados bienes agropecuarios, el Gobierno puede
alcanzar objetivos precisos utilizando medidas que regulan la exportacidn
de los mismos.

Como en el caso de las importaciones los paises pueden regular el
precio del mercado interno exportando cantidades variables de la produccidn
nacional.

Otro de los objetivos centrales de las exportaciones és lograr di-
visas para cubrir las distintas necesidades del pais.

En ambos casos,para lograr los niveles deseados de exportacidn pue
den requerirse estimulos que varian desde condiciones preferenciales hasta
subsidios, o bien medidas restrictivas de orden administrativo o impositivo.

Las principales herramientas de politica utilizadas para regular
las exportaciones incluyen:

a) La fijacidn de derechos de exportacidon. Al igual que los dere
chos de importacidn y afin con mayor especificidad en los paises grandes ex-
portadores de bienes agropecuarios, los derechos de exportacidn pueden cons
tituir un componente importante de los ingresos fiscales. Estos derechos,
gravimenes o aranceles de exportacidén se regulan habitualmente de manera
que su valor sumado a los restantes costos de produccidén permita acceder a
los mercados exteriores. Por ello se requiere un sistema de reajustes para
evitar que los derechos se constituyan en un freno absoluto al comercio y
creen excedentes de la produccidn que se ha generado precisamente con desti
no al exterior.

Es habitual que los derechos de exportacidén no se fijen sobre
el valor real de las operaciones, sino sobre un aforo oficial que se reajus
ta con cierta frecuencia.

b) La concesidén de reintegros fijos o variables. Los reintegros
corresponden a la devolucidn de todos o parte de los impuestos que el pro-
ducto tributd dentro del pais en sus diversas etapas de produccidn o co-
mercializacidén. Los reintegros que frecuentemente son considerados como
subsidios directos, se conceden en grado variable para cada producto, y su
monto depende de la politica de fomento de las exportaciones.

c) La exencidn de impuestos. La exencidén, ya sea parcial o total,
cumple efectos inversos a la fijacidn de impuestos o su elevacidén. Al dis-
minuir los costos de los productos facilita el acceso al mercado permitien-
do a los exportadores pagar precios mids altos. Su efecto es semejante a la
concesién de reintegros o a los subsidios. Todos ellos son utilizados cuan
do hay inter&s en exportar y los costos internos suben por encima de los
precios internacionales.

d) El otorgamiento de subsidios a la exportacidén. Los subsidios
pueden concretarse por diversos procedimientos, ya sea que el Gobierno
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venda el producto a los exportadores por debajo del precio que ha pagade &
los productores (absorbiendo la diferencia) o pagando un monto determinado
por unidad de producto vendido al exterior.

Este tipo de subsidios se debe emplear con cautela ya que
otros paises importadores o exportadores pueden considerarlo como un "dum-
ping" y en consecuencia pueden originar guerras de tarifas y otras medidas
proteccionistas.

e) El uso de cambios diferenciales. Los cambios diferenciales
han sido utilizados como un instrumento muy importante en la politica agro-
pecuaria cuando los gobiernos se proponen transferir recursos intersecto-
rialmente, aunque ello puede ocasionar una caida de los precios pagados a
los productores nacionales.

La misma politica en sentido inverso puede utilizarse para
elevar el valor en moneda nacional a que se transforma el precio interna-
cional, lo que hace posible exportar productos que tienen costos de produc
cidén altos que los colocarian fuera del mercado internacional en condicio-
nes de tipo de cambio finico, o sea es una forma encubierta de subsidio a
ciertos productos.

f) La fijacidén de precios miltiples. Los organismos responsables
de la comercializacidén de determinados productos pueden desviar hacia la
exportacidn un porcentaje del producto aunque los precios internacionales
no sean totalmente compensatorios. Asi se consigue aliviar la presidn de
la oferta sobre el mercado nacional (que habitualmente absorbe el mayor
porcentaje de la produccidn) y de este modo mantiene niveles de precios
internos mis elevados. Asi el precio promedio para el total de la cosecha,
que se utiliza para la liquidacidn final a los productores, es relativamen
te mis alto que si se permitiera la formacién de un solo precio para todo
el mercado.

g) La concesidn de permisos u otros controles de exportacidn.
Estas restricciones se aplican mediante distintos procedimientos adminis-
trativos, actuando cuantitativamente (limitando los voliimenes exportados)
y cualitativamente (eliminando o limitando algunas categorias de exporta-
cién o imponiendo diversas exigencias adicionales).

h) La prictica de exportaciones de favor. En determinadas cir-
cunstancias pueden efectuarse embarques en condiciones de precio o con fa-
cilidades de pago que las tornan mucho mis ventajosas que los términos ha-
bituales del comercio.

Se trata en general de negociaciones de gobierno a gobierno,
en las que predominan motivaciones no comerciales y en general sdlo cubren
un sector minoritario del total de transacciones del pais oferente (ocasio
nalmente han llegado a constituir programas muy vastos como el de la PL 480
de los Estados Unidos). Los efectos secundarios de estas politicas requie
ren atencién cuidadosa. Por una parte pueden contribuir r&pidamente a so-
lucionar crisis de consumo en paises de ingresos bajos, creando reacciones
de buena voluntad en la opinidn pliblica. Sin embargo, al abastecer con
holgura y bajo precio la demanda local pueden perjudicar seriamente




- 15 -

la produccidn del pais, compitiendo deslealmente contra sus proveedores ha-
bituales. Por otra parte, el exceso de oferta crea acostumbramiento en el

consumo de ciertos productos, y generalmente al cesar los programas los go-
biernos receptores tienen problemas aun mayores para lograr un abastecimien
to regular. -

i) El establecimiento de acuerdos de ventas. Con el propdsito de
introducir mayor seriedad y poder de negociacidn, con frecuencia los gobier
nos se reservan el derecho de realizar acuerdos directos de ventas con
otras naciones.

Estos acuerdos generalmente se realizan de gobierno a gobierno,
aunque también se dan otras combinaciones. Ademds, es comfin observar que
los convenios cubran un periodo de varios afios, negoc1!ndose ventas por can
tidades determinadas a precios fijos, o a convenir de acuerdo a diversas
férmulas (ej. precios 1ntevnac1ona1es promedio, incrementos progresivos,
etcétera).

Por su parte los gobiernos se reservan el derecho de realizar
las exportaciones o importaciones directamente, o bien asignan el cumpli-
miento fisico del contrato a organizaciones internas de comercializacidn.
En este caso pueden operar por cuenta propia o bien por cuenta directa de
los gobiernos.

C. LAS POLITICAS DE COMERCIALIZACION

Las politicas relacionadas con la comercializacidn en general se utili
zan para reducir los mirgenes que retiene el sector intermediario, con lo
cual el productor, el consumidor, o ambos pueden lograr condiciones mis ven
tajosas.

Las politicas de comercializacién por lo general atacan el problema
desde dos &ngulos: lograr mayor eficiencia (reducir costos y desperdicios)
y asegurar que las transacciones se realicen de acuerdo a las normas esta-
blecidas. En este campo los principales instrumentos utilizados para in-
fluir directa o indirectamente sobre los precios son:

1. Almacenamiento

Debido a la estacionalidad de la produccidn, grandes volmenes de
los diversos productos se concentran en determinadas €pocas, abarrotando
los mercados y deprimiendo los precios a los mis bajos niveles. Un siste-
ma adecuado de almacenamiento favorece al productor al permitirle retener
el producto hasta el momento adecuado de la venta y, por otra parte, evita
cuantiosas pérdidas debido al deterioro que pueden sufrir los productos en
el interin.

Esto ha motivado que los gobiernos encaren diversos planes de alma
cenamiento (especialmente silos, cé@maras frigorificas, etc.), otorgando fa-
cilidades financieras para su construccidén, o bien reglamentando el funcio-
namiento de las facilidades de almacenamiento pfiblico.
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2. Transgorte

El transporte ineficiente no sdlo encarece la comercializacién de
un producto 8inc que puede constituir un serio escollo para el desarrollo
de la produccidn agropecuaria especializada. Esto se debe tanto a los mayo
res costos originados por demoras y desperdicios, como por condicionar la
posibilidad de participar oportunamente en los distintos mercados.

En consecuencia los gobiernos se han preocupado por las repercusio
nes del problema del transporte tanto en lo que se refiere a la reglamenta-
cidn del tré&fico interno e internacional, como estableciendo diversos tipos
de pagos o subsidios.

3. Informacidén de precios y mercados

Es evidente que la adecuada informacidn de precios constituye uno
de los factores que brindan transparencia al mercado, facilitando a los ofe
rentes y demandantes accionar en el momento conveniente y con las mejores
posibilidades de negociacidn.

Con este fin la informacidn debe ser exacta, imparcial y oportuna.
Para un buen nfimero de productos de importancia a menudo se generan esponté_
neamente servicios eficientes en el sector privado, que los difunde por los
medios de difusidn masivos. En estos casos organismos del Estado pueden
participar como supervisores o como proveedores de parte de la informacidn.
En otros casos todas las funciones son asumidas directamente por &ganos es-
pecializados de los gobiernos, tratando de asegurar que la informacién lle-
gue oportunamente a los productores.

4. Regulacidn de la comercializacidn

Con el fin de asegurar seriedad en las transacciones y evitar que
alguna de las partes utilice su mayor poder de negociacidén en perjuicio de
las otras, los gobiernos se preocupan de establecer reglas que deben regir
las transacciones de productos agropecuarios.

Los aspectos fundamentales que cubren las regulaciones se refieren
tanto a la estandardizacidn de envases, normalizacidn de productos, métodos
de andlisis para determinar calidad, tolerancias, premios y castigos, for-
mas de pago, etc.

5. Organizaciones de productores

Como un medio de equilibrar el poder de negociacidn en los merca-
dos y de que los productores logren mejores precios, frecuentemente los go-
biernos promueven la organizacién y la agrupacidén para la comercializacidn
conjunta. Ademds de la promocién directa, existen diversos medios para es-
timular la agrupacidn de los productores. Estos medios incluyen educacién
cooperativa, tratos preferenciales, exenciones impositivas, etc.
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D. LAS POLITICAS COMPLEMENTARIAS

Interpretadas cabalmente desde el punto de vista agropecuario, las po-
liticas que hemos resefiado y que utilizan los precios como engranajes funda
mentales del proceso econdmico apuntan al logro de objetivos de desarrollo
agropecuario que permiten a este sector cumplir una funcidén més productiva y
din8mica dentro del conjunto social. Por lo tanto, conviene pasar revista
sumariamente a una serie de politicas agropecuarias complementarias que
coadyuvan con las anteriores para el logro de los objetivos sefialados. Es-
tas politicas pueden inclusive ejercer su influencia a través de mecanismos
de prec1os o solucionar diversos problemas de la producc16n y el comercio
de los productos.

1. El crédito

Debido al riesgo involucrado en las operaciones crediticias dirigi
das al sector agricola, a causa de la baja rentabilidad de los capitales
invertidos, y también debido a la pequefia escala de la mayoria de los agri-
cultores, los gobiernos se ven en la necesidad de intervenir directamente
mediante politicas crediticias para cubrir las deficiencias financieras del
sector.

Dicha accidn consiste principalmente en: préstamos oficiales di-
rectos, créditos a través de instituciones especiales (pGiblicas o semipfibli
cas), y concesidn de fondos a través de cooperativas u otras organizaciones
de productores.

La canalizacidén del crédito generalmente es realizada en base a
regiones, a productos, o a determinados grupos de productores (como en el
caso de EE.UU. en donde el crédito es otorgado si se cumple una cierta es-
trategia productiva, como parte de la politica de sustentacidn de precios).
En todos los casos los préstamos se suelen otorgar con la condicidn de que
el capital se destine a finalidades concretas, asegurando de esta manera
que el flujo findanciero ingrese al proceso productivo en aquellos sectores
en que el propio agricultor no puede financiar con &xito su desarrollo.

Tomando en cuenta que la tasa de retorno al capital en la agricul-
tura por lo general es menor que en el resto de la economia, se considera
que el costo del crédito agropecuario debe ser menor que en otros sectores
de la economia, por lo que la mayoria de los paises ofrece tasas de interés
reducidas para las carteras de crédito agricola.

2. Las subvenciones

Mediante este tipo de instrumentos se trata de lograr una mejor
productividad, las medidas mas usuales son las siguientes:

a) Subsidios directos a los productores. La subvencidn directa
es utilizada para elevar los ingresos de ciertos productos agricolas. El
monto del subsidio asignado por explotacién es una suma fija o un monto pro
rrateado por algiin factor de produccidn.
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b) Subsidios para disminuir costos de insumos o de faenas. Estos
subsidios actfian con el doble propbésito de reducir las inversiones mediante
la disminucidn en el precio de los insumos e inducir a los agricultores a
implantar prdcticas perfeccionadas como ser el uso m&s intensivo de maquina
ria y fertilizantes. -

3. Las exenciones fiscales

Este tipo de medida tiene el miximo alcance en los paises que tie-
nen fuertes sectores productivos no agrarios (mlneria, hidrocarburos, indus
tria, etc.) sobre los que puede descargarse la presidén fiscal. Por el con-
trario, en los paises en que el sector agropecuario es el prlmordlal es mu
cho mis limitada la posibilidad de disminuir la tributacidén agricola frente
a la de otros sectores. La exencidn impositiva tiene como objetivos contri
buir a la sustentacidn de los ingresos y estimular determinadas actividades
agricolas.

4. Los seguros a la produccidn

Los segurcs de produccidn cumplen una importante finalidad al cu-
brir al productor de las pérdidas debidas al riesgo agricola (pérdldas debi
das a contingencias climiticas o plagas, pero no incluye pérdidas origina-—
das en las fluctuaciones de mercado).

Como las contingencias climdticas y las plagas sdlo afectan los
resultados de un cultivo o de una zona determinada, este tipo de seguro pue
de ser cubierto con las primas con un aporte minimo del Estado. Con ello
se reducen los riesgos individuales de las empresas agricolas, lo cual ac-
tGa como un incentivo para aumentar la produccidn.

5. Los servicios pfiblicos a la producciéﬂ

Es ampliamente reconocido que determinados servicios al sector
agrario y a sus derivados del comercio y la industria de su produccidn, pa-
ra actuar eficazmente deben ser concentrados en buena medida a cargo de or-
ganismos del Estado. Tal sucede con la investigacidn, la extensidn, la edu
cacidn agropecuaria y las grandes obras de saneamiento o incorporacién de
tierras, que el Gobierno provee para el sector rural, ademis de los servi-
cios comunes a otros sectores de la poblacidn como infraestructura de trans
portes, comunicaciones y energia, justicia y orden, defensa, servicio exte-
rior, finanzas y moneda, etcétera.

6. El mejoramiento de los insumos

Mediante diversas politicas el Gobierno puede influir sobre la can
tidad y calidad de los insumos al alcance del productor para incrementar su
produccidn y productividad.
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El aspecto del precio de los insumos ya ha sido mencionado por su
fundamental papel en la determinacidn de los precios relativos insumo-pro-
ducto, que gobiernan las decisiones de los productores sobre el nivel de in
tensificacidén de sus explotaciones. La calidad industrial y el precio a
que produce la industria local de insumos y sus costos relativos frente a
sus equivalentes de importacidn guarda una estrecha relacién con el equili-
brio de las empresas agropecuarias y tiene repercusidén secundaria y tercia-
ria a través de los costos de reposicidn y mantenimiento, asi como las posi
bilidades de excelencia técnica del trabajo agrario. Por lo tanto, toda la
politica de desarrollo industrial est& directamente vinculada a las posibi-
lidades de la produccidn agropecuaria, del mismo modo que es verdad la si-
tuacidn inversa.

7. El mejoramiento de la estructura agraria

Una serie de politicas estén dirigidas a la adecuacidn y evolucidn
positiva de estructuras agrarias que van asumiendo caracteres que dificul-
tan la productividad. Uno de los objetivos principales debe ser el de ele-
var el producto obtenido por unidad de los factores de produccidén, eliminan
do los obst8culos que atenten contra esta eficiencia. Este es el sentido
con que se encaran los programas de colonizacidn de ireas subutilizadas, la
lucha contra las manifestaciones del minifundio y la promocidn de la empre-
sa agraria, el incremento racional de capital por unidad de superficie, las
politicas demogrificas y de empleo que absorben productivamente los exceden
tes de mano de obra, y otras muchas.
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Capitulo IV

LOS NIVELES DE PRECIOS GARANTIDOS

Diversos criterios han sido utilizados por los paises para establecer
los niveles de precios que se desea mantener. Estos criterios dependen de"
la situacidn particular que se pretende resolver y de los medios disponi-
bles para lograr estos objetivos.

A. CRITERIOS PARA ESTABLECER LOS NIVELES DE PRECIOS

El nivel de precios que un gobierno decide mantener debe ser tal que
cumpla sus finalidades de proteccidr a los productores, sin que por favore-
cer en exceso a algfin producto se cauce desplazamientos exagerados entre
cultivos o efectos secundarios no deseados en otras actividades econdmicas.
Ademis, debe cuidar a la vez de no producir mis que la presidn indispensa-
ble sobre los sectcves consumidores o sobre el sector pfiblico que debe re-
nunciar a determinados ingresos o aun aportar recursos para el mantenimien-
to efectivo del nivel de precios.

En cada taso, los gobiernos fijar&n objetivos que pueden ser diferen-
tes y requieran acciones distintas, pero siempre se procurari lograr un
equilibrio eficiente entre las acciones buscadas y los efectos contrarios
que ejerce la misma politica entre los diversos componentes del cuerpo so-
cial.

El nivel de equilibrio serd logrado de manera distinta si se trata de
paises exportadores e importadores, y ademds dependerd de su mayor o menor
grado de desarrollo. La decisidn de fijar los precios y el nivel a que se
fijen los mismos se basarid en criterios que incluyen variaciones en los
costos de produccidn, cambios en el nivel general de los precios, el ingre-
so real de los agricultores, etc., ademids de otros factores especificos de
naturaleza social, econdmica y politica.

A veces se suele tomar en cuenta consideraciones mis generales como
ser: el desarrollo futuro de la oferta y la demanda, demanda potencial
(cuando se puedan dar excesos de oferta), posibilidades de adquisicidn o
economia de divisas extranjeras a través de cambios de rubros en la produc
cidn agricola o fomentando el uso alternativo de la tierra.

No existe un procedimiento definido sobre los criterios que deben ser
tenidos en cuenta al fijar el nivel de precios, y ademids, segiin las circuns
tancias se concederd mis o menos valor a cada uno de los criterios utiliza-
dos. Es decir que, en la practica, para establecer niveles de precios fre-
cuentemente se descansa sobre una base de métodos "ad hoc'" de experimenta-
cibn y ajuste (trial and error). Esto no justifica la improvisacidn sino
que se admite que cualquiera sea la férmula que se utilice, &sta debe ser
mantenida con flexibilidad y revisada oportunamente a la luz de la experien
cia.
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Igualmente, es fundamental que las politicas fluctfien y sean ajustadas
con cautela, ya que los mecanismos psicoldgicos y motivaciones por las que
se trasmite el efecto de las mismas a la poblacidn requieren que el poder
administrativo dé una impresién de seguridad y firmeza. Las politicas de
precios atentan contra sus mismos propbsitos si son manejadas con bruscos
golpes de timén y sin objetivos claros o si llegan a destiempo, ya que des-
conciertan a productores y consumidores dificultindoles el planeamiento y
la adopcidn de decisiones racionales. Teniendo objetivos claramente defini
dos y una cuantificacidn precisa de los efectos esperados de las politicas,
se reduce al minimo el margen de controversia en la aplicacidn administrati
va de las decisiones. -

B. LAS FORMULAS UTILIZADAS

Existen varias férmulas que pueden emplearse para reducir la subjeti-
vidad en las decisiones. Sin embargo, debe destacarse que la existencia de
una férmula para calcular un nivel de precios no elimina la necesidad de
poner en juego algunos de los otros criterios antes mencionados. Entre los
enfoques mds utilizados se pueden distinguir cuatro métodos distintos:

1. Fdérmula de los ingresos

Procura asegurar al sector agrario un cierto nivel de ingreso neto.
La férmula de los ingresos es la mis completa y a primera vista parece ser
la que puede considerar con mayor fidelidad la situacidn econdmica de los
productores. Su valor practico se ve relativamente menoscabado por las di-
ficultades que encierra desde el punto de vista estadistico la estimacidn
del ingreso real neto. Para ello se hace necesario definir dicho concepto
de tal forma -que se guarde una relacidn entre los ingresos netos calculados,
con la prosperidad real que se desea mantener en la agricultura.

Ademds de las dificultades de orden conceptual, los mismos cdlculos
pecan de un considerable margen de error. Del lado de la produccidén muchos
son los elementos expuestos a grandes imperfecciones, tanto en cantidad como
en precios, y del lado de los factores de produccidn cabe la misma observa-
cidn.

Como el ingreso rural neto es un residuo, es posible que los diver-
sos factores intervinientes se neutralicen o que produzcan un efecto acumu-
lativo, con lo cual el cdlculo no rendird indicaciones adecuadas. Sin embar
go, es de esperar que combinando los métodos diversos del ingreso neto glo-
bal se podrd presentar un cuadro fidedigno, sino del nivel efectivo, al me-
nos de las tendencias durante un periodo determinado. Por afiadidura, el
concepto del ingreso neto rural global no tienenen cuenta las situaciones
regionales, ni puede incorporar facilmente las diferencias entre productores
de distintas escalas.

2. Fdérmula del costo de produccidn

Es un método relativamente simple, utilizado con frecuencia para
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la fijacién de precios minimos que aseguren a los productores la cobertura
de sus costos. Evita las dificultades del c8lculo de los ingresos, pero
surgen nuevas dificultades pues requiere tener en cuenta algunas hipdtesis
arbitrarias para resolver ciertos problemas. La principal dificultad se
origina por la interdependencia entre las mfiltiples lineas de produccidn
que coexisten en la explotacidén agropecuaria que generalmente es mixta.
Esto obliga a distribuir los costos fijos en forma arbitraria entre los di-
versos productos generados en la empresa.

Ademis se hace dificil evaluar otros de los componentes de los
costos como son la remuneracidn del propietario y de su familia, la depre-
ciacidn de activos, el tipo de interés sobre el capital invertido, etc.
Otra de las dificultades tipicas es la gran diversidad de costos debidos
al tamafio o escala y al sistema de explotacidn usado (en el caso de Austra-
lia se fijan los precios con referencia a los costos de una produccién efi-
ciente, determinados sobre una encuesta por muestreo que satisface ciertas
normas de productividad). A este respecto es importante disponer de infor-
macidén sobre cdémo estdn distribuidos los diferentes estratos de producto-
res (de acuerdo a sus costos de produccidn y comercializacidn), para juzgar
cudl habrd de ser el efecto que pueda producir una variacidn en los precios
o el nivel con que sean mantenidos.

3. TFdérmula de la Paridad

Este método se basa en la comparacidn entre precios recibidos por
los productos y precios pagados por los insumos utilizados, datos que se
obtienen con relativa facilidad. Tal sencillez se logra a expensas del
alcance, puesto que los ingresos rurales no dependen sdlo de los precios
sino también del rendimiento por hectirea y del volumen de produccidn, por
lo que en general con el método de la paridad se implanta conjuntamente un
seguro de cosecha. Esta deficiencia ha sido superada en varios paises en
distintas formas, ya sea realizando pagos adicionales los afios de bajos
rendimientos (caso del trigo, cebada y arroz en Japdn, en donde se deven-
gan automiticamente dichos pagos cuando el rendimiento de un determinado
afio es inferior en un 5% con respecto a la tendencia de largo plazo de los
rendimientos medios). Para flexibilizar este método y tomar en cuenta los
desarrollos tecnoldgicos, la mayoria de los paises que lo han adoptado, en
el momento de fijar los niveles de sustentacidn no utiliza el nivel absolu-
to de la paridad sino un determinado porcentaje de dicha paridad.

4, Fdrmula del factor mlltiple

Este método establece un nivel de precios en base a los precios de
algunos insumos o productos "claves". Con este procedimiento (utilizado en
Nueva Zelandia) se evitan algunas de las dificultades que ofrecen las for-
mulas de mayor precisidn ya discutidas, pero su inconveniente reside prin-
cipalmente en la gran discusién que puede originarse sobre la ponderacidn
que debe asignarse a cada factor. Evidentemente &sto permite a su vez gran

margen en la negociacidn entre los diversos grupos interesados. Hasta cier

to punto se aparta de la idea de una férmula estricta y se aproxima al mé-
todo "ad hoc" para determinar los niveles de precios.
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En conclusidén, se observa que cada una de las férmulas tratadas en-
cierra una gran proporcidn de decisiones "ad hoc" (la validez de esta afirma
cibén es menor en lo referente a la férmula de la paridad). Esto significa
que en general todas estas fdrmulas son incompletas y no pueden considerarse
como adecuadas por si solas para la fijacidn de precios. Adem8s debe desta-
carse que cualquier férmula es susceptible de perder contacto con la reali-
dad si no es regularmente actualizada con arreglo a las variaciones de cos-
tos y métodos de produccidn por un lado y sobre los desplazamientos de la
demanda por el otro.

C. METODOS DE APLICACION DE LA GARANTIA DE PRECIOS

Fundamentalmente hay dos formas de aplicar la garantia de precios a los
productos agricolas: regulando la afluencia de productos al mercado o me-
diante medidas de tipo financiero.

Mediante la primer forma se impide que una oferta excesiva rebaje los
precios por debajo del nivel de garantia. Esto se logra limitando las &reas
sembradas, desviando parte de la produccidn hacia otros usos o mercados, al-
macenando stocks, o eventualmente destruyendo determinado volumen de produc-
tos que no pueden absorberse de otro modo.

La segunda forma de control consiste en aceptar la formacidn natural
del precio en el mercado, compensando la diferencia respecto al precio garan
tido con pagos suplementarios a los productores.

Un aspecto importante de todos estos métodos de precios garantidos es
determinar hasta qué punto estas politicas son compatibles con el ejercicio
del comercio privado. Evidentemente, ninguno de los sistemas que regulan
suministros podri coexistir con plena libertad de mercado. Sin embargo, la
interferencia puede limitarse a ser relativamente margihal, reduciendo la
obligacidn contraida a comprar a un precio minimo cualquier cantidad de pro-
ducto que se ofrezca. Los métodos financieros para aplicar las garantias de
precios son compatibles con el comercio privado, pero no excluyen la comer-
cializacidn centralizada a través de un organismo oficial, privado o mixto.
Este organismo puede simplificar el pago de las primas compensatorias a pro-
ductores y probablemente resultard indispensable para el eficaz funcionamien
to de un fondo de estabilizacidn.

El principio general de la prima compensatoria es sencillo, los agricul
tores venden su producto al mercado, individualmente o por conducto de su
entidad comercializadora. Si el precio medio realizado es inferior al de
garantia, el Gobierno o el Organismo especifico encargado aporta la diferen-
cia que debe percibir el productor. El uso de la prima compensatoria, trans
fiere al contribuyente el costo total de la sustentacidn de precios.

Debido a las grandes fluctuaciones en los precios externos, extender la
garantia a los productos de exportacidn puede insumir fuertes compromisos
financieros, que llegan en periodos criticos a exceder los recursos de los
drganos especificos y las posibilidades de respaldo del Gobierno. Para dar
mayor elasticidad y determinar ciertos limites a estas politicas de apoyo a
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la produccidn, se han ideado distintos sistemas de fondos de nivelacibn,
financiados con aportes deducidos de los ingresos del mismo producto en &po
cas de precios favorables o con aportes del Gobierno en formas variadas.
Los fondos son administrados por organismos centrales de comercializacién
que también reconocen participacién variada dz1 Estado y de los propios in-
teresados, productores, industrializadores, comerciantes o consumidores.

El volumen financiero disponible, unido a las previsiones y estudios
de mercado, permite equilibrar los niveles de precios altos y bajos dentro
de un afio o entre afios sucesivos.
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Capitulo V

EL_FINANCTAMIENTO DE LAS POLITICAS DE PRECIOS GARANTIDOS

Una de las caracteristicas resaltantes de las politicas de sustentacidn
de precios es su costo relativdmente elevado. En consecuencia ningfin pro-
grama realista debe ser lanzado sin antes haber asegurado los medios econ8-
micos para cubrir oportunamente los requerimientos financieros que se deri-
van de estas politicas.

En este sentido es conveniente distinguir dos casos principales: aque-
llos sistemas de sustentacidn de precios en los cuales los niveles estable-
cidos son tales que no se requieren fuentes adicionales de ingresos y aque-
llos sistemas en los cuales se hace necesario recurrir a otras fuentes para
financiar los costos. En consecuencia, es importante analizar cuiles son
las fuentes de fondos mis com@inmente utilizados y en definitiva sobre quié-
nes recaeri el peso de dicha financiacidn.

Como ya se sefiald anteriormente, la sustentacidn de ingreso puede ser
realizada via redurcibn de costos o via elevacién de precios. Con los pla-
nes de reduccidn de costos de produccidn o de comercializacidn, los ingre-
sos adicionales pueden ser obtenidos a través de transferencias de fondos
desde otros sectores o via aumento de productividad, tanto en la produccidn
como en la comercializacidn. Cuando se realiza mediante la elevacién de
precios, los fondos destinados a costear la sustentacifn suelen proceder de
dos fuentes: del propio sector agropecuario o del Estado (fondos pfiblicos).

A. FONDOS PROVENIENTES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Lo que el sector agropecuario puede realizar en cuanto a autonivelar
sus ingresos es relativamente limitado. En general se trata de transferen-
cias de fondos de los afios buenos a los afios malos, o de las ventas en mer-
cados lucrativos a las realizadas en los menos remunerativos, ¢ entre dis-
tintos sectores de productores.

En la mayoria de los casos estas transferencias se realizan a través
de los fondos de nivelacidén o compensacidn descritos en el capitulo prece-
dente. Dichos fondos son financiados por los propios productores y requie-
ren de un organismo central de comercializacidn que administre el fondo.

La principal caracteristica de este tipo de fondo es que puede compen-
sar todas las transacciones o s8lo algunas de ellas. En el primer caso ac-
tGa como sostén de ingresos, mientras que en el segundo caso estd actuando
como un seguro para casos especiales de fuertes desequilibrios en los pre-
cios. Es importante destacar que el fondo permanecerd solvente dependiendo
en gran parte del nivel relativo a que se fijen los precios al productor,
de la oportunidad en que se instituya el fondo, y de que se alternen perio-
dos de subsidios con &pocas de bonanza que permitan acumular reservas.
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Durante los Gltimos afios se ha ido generalizando la utilizacidn de es-
te tipo de fondos para los productos de exportacidn, donde el Estado actfa
marginalmente otorgando avales sobre los préstamos y enjugando déficit cuan
do &stos se producen.

B. FONDOS PROPORCIONADOS POR EL ESTADO

La financiacidn del Estado incluye a las clisicas oficinas pfiblicas,
asi como todos los organismos mids o menos auténemos, como las juntas de co-
mercializacidn, cuyas actividades se respaldan con fondos pliblicos. Los
fondos del Gobierno pueden utilizarse en diversas formas, entre las que se
destacan:

1. Sistemas de primas compensatorias

Los productores venden sus productos al mercado individualmente o
a través de alguna entidad comercializadora. Si el precio medio realizado
es menor al de garantia, el Gobierno aporta una prima suplementaria. Esta
forma de subsidio no requiere ingerencia estatal en el mercado y las res-
tricciones oficiales en el comercio internacional sblo son necesarias cuan-
do sus precios estdn tan por debajo del precio interno que se desea soste-
ner, que es menester impedir la importacidn.

El procedimiento implica una transferencia de parte del precio pa-
gado por el consumidor a la hacienda pfiblica, recayendo sobre el contribu-
yente el costo total de la sustentacidn de precios. En paises donde el
principio de la tributacidn es progresivo &sto significa un reparto mis
equitativo de la carga.

En adicidn a ser financiado con los ingresos cdrrientes del Estado,
los costos de las politicas pueden ser costeados con algin tipo especial de
gravamen, y esta modificacidn puede traspasar aquella carga a algin sector
especifico o mantener la distribucidn homogénea. El1 empleo de las primas
compensatorias para los productos de exportacidén es relativamente limitado,
debido principalmente al hecho de que los gobiernos podrian contraer obliga
ciones muy cuantiosas si los precios mundiales descienden notablemente por
debajo del nivel garantizado.

2. TFondos oficiales para estabilizacidn

F1 Estado puede intervenir adicionalmente realizando compras o con
cediendo préstamos con el objeto de acumular reservas, o participando direc
tamente en las transacciones de importacidén y exportacién. Con ese fin pue
den asignarse fondos oficiales para integrar los recursos de los organismos
encargades del sostén de precios, como son en general los Fondos, Juntas o
Corporaciones de diversos prcductos. Con esta actuacidn, si los niveles de
garantia fueron establecidos correctamente en relacidén a la tendencia de
largo plazn, er de esperar que el Estado no incurra en pérdidas, actuando
solamente como un agente financiero con el obpto de sustentar los precios.

e
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Ya se fia sefialado que paises con abundantes recursos no agrarios con-
templan en la préctica la concesibn de recursos abundantes al sector agrope
cuario como aportes a fondo perdido, ya que por las condiciones especiales
en que &ste se desenvuelve no se espera recupero.

C. TFINANCIAMIENTO DE LAS MEDIDAS TENDIENTES A LA REDUCCION DE COSTOS

Como se indicé, las reducciones de costos pueden lograrse a través de
transferencias de otros sectores o via aumento de la productividad. El cos
to de los insumos puede reducirse pagando subsidios, pero ademé&s puede ob-
tenerse el mismo resultado racionalizando la gestidén industrial y de los
servicios o aumentando la escala de produccidén y consumo.

Debe destacarse que con estas medidas se consiguen efectos directos
sobre la produccidn agricola, aumentando la productividad al utilizar més y
mejores insumos, pero también se consigue que funcione el efecto multiplica
dor a través de las industrias y servicios donde se generan esos insumos,
con lo cual los beneficios finales globales pueden ser muy superiores a los
costos iniciales de las politicas.
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Capitulo VI

LAS POLITICAS DE PRECIOS EN LOS PATSES CON SECTORES AGROPECUARIOS IMPORTANTES

En la mayor parte de los paises, el enunciado tebrico general de las po-
liticas agropecuarias por lo regular aparece relativamente claro. No obstan-
te, en la practica se observa que el panorama se ve obscurecido por una mara-
fila de medidas de corto plazo y reglamentaciones de tratamiento diferencial a
ciertos sectores de la actividad agropecuaria.

Entre los factores distorsionantes mids comunes pueden destacarse:

- la ripida evolucidn de las condiciones predominantes en los mercados
mundiales, exige ajustes frecuentes a todos los niveles,

- con frecuencia se desea conceder condicione: de excepcidn a algunos
productos especificos, a determinadas zonas o a ciertos grupos de pro
ductores,

- existen sitv=aciones coyunturales que requieren medidas de emergencia
y que frecuentemente tienden a perpetuarse,

- existe un interés marcado por parte de los gobiernos de favorecer a
los sectores exportadores, ya que el balance de pagos es un punto de-
cisivo de la mayoria de las economias.

Ademds debe notarse que las politicas de precios en cada pais actfian en
un marco de referencia nacional que impone limitaciones y condiciona sus po-
sibilidades de éxito. En consecuencia, en cada caso, al analizar las medi-
das utilizadas y el impacto buscado, deben dimensionarse los siguientes fac-
tores:

- el grado de desarrollo general del pais,-

- el desarrollo tecnoldgico del sector agropecuario,

- los costos comparativos de produccidn,

- la importancia del sector agropecuario en el contexto nacional,

- la importancia de las exportaciones agricolas en el total de exporta-

ciones,

- la situacidn socio-econdmica y politica del sector agropecuario.

Con estos condicionantes presentes, a continuacidn se intenta resumir
los aspectos centrales de las politicas de precios en ciertos paises que pue
den ser considerados lideres por su produccidn agropecuaria orientada hacia
el desarrollo. No obstante, debicdo al dinamismo imperante, muchas de las
situaciones expuestas estin cambiando y por tanto exigen una actualizacidn
permanente.

A. AUSTRALIA

Dentro del contexto econdmico nacional de Australia, el sector agrope-
cuario contribuye al Producto Bruto y al empleo de mano de obra con un
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porcentaje relativamente pequefio y declinante. Sin embargo, el sector agro-
pecuario cumple un papel importante en el comercio internacional contribu-
yendo alrededor del 50% de los ingresos por exportaciones.

La tradicidn agropecuaria del pais es muy antigua y el interés pfiblico
en la produccidn se acentud a partir de la dé&cada de 1930 cuando se inician
en Australia diversos programas de proteccidén al productor. Esta proteccibn
se desarrolla principalmente bajo la forma de Juntas (o Corporaciones) de
Comercializacidn, y actualmente todos los productos agropecuarios mis impor-
tantes estén sujetos al control de alguna Junta de Comercializacidn 1/, ya
sea que los mismos se destinen al mercado doméstico o a la exportac1on.

Entre estos organismos se destacan la Junta de Comercializacidn del
Trigo y la Corporacidn de Comercializacidn de la Lana que manejan los dos
productos agropecuarios mis importantes del pais. Ademds de las Juntas pa-
ra productos primarios existen otras para productos procesados como frutas
secas, conservas, azficar, etc.

La politica agropecuaria de Australia est8 orientada por medio de pla-
nes agropecuarios indicativos 2/. Entre otros detalles, los planes quinque-
nales analizan la tendencia de la produccidn y estiman la remuneracidén que
percibirén los productores, seflalando las correcciones deseables.

Los productores participan directamente en la formulacibén de las poli-
ticas agropecuarias, ya que las Juntas se crean por Ley del Parlamento pre-
vio plebiscito y en su directorio tienen mayoria los productores. También
son consultados en la formulacidn de los planes quinquenales.

En general, a través del mecanismo de& los planes indicativos y de la
actuacibn de las Juntas, se busca la correccidén voluntaria de la produccidn
por parte de los productores para adecuarla a los niveles mis convenientes.
Ademis, mediante la diversificacidn de la oferta al mercado internacional
se busca un esquema de precios internos estables que aumente progresivamen-
te tratando de aproximar los ingresos de la poblacidn rural con el promedio
nacional.

1. Objetivos de las politicas agropecuarias

Si bien existen pocos documentos oficiales que expliciten los ob-
jetivos de las politicas agropecuarias, es posible afirmar que el Gobierno
asigna prioridad a la obtencidn de precios estables y suficientes para cu-
brir con holgura los costos como una forma de promover el bienestar de los
secteres productores. Este objetivo reviste particular importancia porque
los niveles de costos en Australia son en general altos, y, ademds porque
el ingreso promedio de la poblacidn es también muy alto, lo que obliga a
asegurar un ingreso destacado a la muy escasa proporcidn de la poblacidn
que mantiene las actividades agropecuarias (5%).

1/ Las Juntas para cada producto difieren notablemente dependiendo de dlver
sos factores particulares, pero la filosofia de las mismas es semejante.
2/ En la actualidad se desarrolla el sexto plan quinquenal.
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Dada esta situacién las Juntas comercializadoras pueden mantener
politicas que‘elevan los precios del consumo interno por encima de los valo-
res internacionales o que gravan fuertemente sobre el erario piblico. Del
mismo modo, ha tenido tradicionalmente fuerte vigencia en Australia el ar-
gumento de que la existencia de tarifas de proteccidn para la produccibén in-
dustrial seria injusta si no fuera acompafiada de un tratamiento equivalente
para los productos primarios y la poblacién rural.

Otros objetivos incluyen aspectos generales tales como estimular

el uso mis eficiente de los recursos productivos y evitar la competencia
desleal y ruinosa dentro del sector.

2. Organismos de comercializacibn

Las Juntas de comercializacidén son los organismos especializados
que tienen atribuciones en la reglamentacidén y control de la comercializa-
cién de productos especificos. Para cada uno de los productos importantes
existe una Junta o bien una Corporacidn de Comercializacidn, que son simi-
lares a las primeras pero con atribuciones para intervenir directamente en
la comercializacidn y venta de los productos sefialados.

Las Juntas estin regidas por un grupo compuesto de unos 9 a 13
miembros principalmente productores, con participacidn de representantes
de las industrias, los exportadores y el Gobierno. El control del Gobierno
y la organizacidén general de cada Junta puede diferir notablemente depen-
diendo del producto.

También existe gran variacidn en el control que las Juntas tienen
sobre la comercializacidn de los productos. En algunos casos, debido a la
concentracién geogrdfica de la produccidn, las Juntas tienen prédcticamente
el poder de monopolio, en tanto que en otros casos actfian en competencia
con el sector privado. - '

En general los productores no tienen obligacidén de operar con las

Juntas excepto si los productos cruzan los limites geogrdficos de los esta-
dos.

3. Politicas de precios

Por lo regular en Australia no rigen precios fijos para los produc
tos agropecuarios. Sin embargo, anualmente las Juntas establecen un precio
base para los productos de su competencia. Este precio anticipado en rea-
lidad es un precio minimo garantido que se anuncia antes de comenzar la
siembra de los productos. El precio puede ser reajustado mds tarde tenien-
do en cuenta el curso seguido por los precios en el mercado.

Las Juntas adquieren todo el producto que les es ofrecido al pre-
cio base, y posteriormente venden la produccidn tanto en el mercado inmtewam
como en el internacional.
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4. Niveles de precios establecidos

Actualmente las Juntas establecen los precios anticipados tomando
en consideracidn los costos de produccibdn. Como indice pr&ctico se observa
que en la mayor parte de los productos, notablemente el trigo, las Juntas
fijan un precio algo superior al precio del afio anterior, con lo cual se
espera cubrir los crecientes costos de produccidn.

Para el mercado interno se indica un precio de venta que por lo
regular fluctla alrededor del 110% del precio al productor. Para poder man-
tener alto el precio interno, que normalmente supera los precios de exporta-
cidén, las Juntas toman en cuenta que la demanda internacional es mis elisti-
ca que la doméstica, y en consecuencia vuelcan productos a la exportacibn
con el fin de regular la oferta a los mercados nacionales. Debe seflalarse
que en Australia no existen derechos de exportacidn para los productos agro-
pecuarios, e incluso ocasionalmente se subsidia esta exportacidén a través
de diversas medidas directas e indirectas.

En términos generales mediante el sistema de esquemas de precios
diferenciales entre exportacidn y consumo interno se han mantenido niveles
de proteccidn que han oscilado con variaciones de afio a afio alrededor de
los siguientes porcentajes por encima de la paridad internacional: trigo y
cebada 7%, arroz 1u%, pasas de uva 18%, queso 34%, azficar de cafla 35%, hue-
vos 53%, manteca 59%. En algunos de los resultados citados se registran
conjuntamente los efectos obtenidos por precios diferenciales, con mis cier
tos subsidios especiales. -

S. Los precios al productor

Cuando el productor entrega la cosecha recibe el precio base anti-
cipado. La Junta vende entonces a todo destino. Si los precios obtenidos
son superiores a los precios minimos adelantados a los productores, como ha
venido sucediendo en el caso del trigo, por ejemplo, en los filtimos afios,
cuando se ha completado la mayor parte de las ventas domésticas, se prorra-
tea la diferencia resultante entre los productores que entregaron ese pro-
ducto a la Junta. Por filtimo, al finalizar las exportaciones del afio del
producto en cuestidn la Junta distribuye nuevamente el saldo resultante con
lo cual el productor recibe un tercer pago.

Debe sefialarse que el Banco de la Reserva adelanta a las Juntas
los fondos para cubrir el precio anticipado al productor. Una vez que las
Juntas venden el producto reembolsan el crédito y el saldo positivo es des-
tinado a los productores previa deduccidn de un porcentaje que pasa a inte-
grar las reservas de un Fondo de Estabilizacidn por producto.

Si el saldo de la venta no fuera positivo y si superase las reser-
vas previstas, el Gobierno se hace cargo del déficit y concede préstamos o
asignaciones especiales a las Juntas respectivas para que puedan continuar
operando. Este es el caso de la Junta de Comercializacidn de la Lana que ha
venido acumulando stocks monumentales a la espera de una mejoria de los pre
cios internacionales.
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''En.la prictica, estas politicas cumplen adecuadamente su finalidad
y son suficientes para mantener precios relativos en las empresas agrarias
que aseguran la prosperidad del sector y han permitido un constante creci-
miento de la produccidn y un aumento de los excedentes exportables y de la
participacidn australiana en los mercados mundiales de lana, trigo y carme.

Simultdneamente el Gobierno Australiano ha realizado un esfuerzo
muy intenso en materia de ciencia y tecnologia, anot&ndose é&xitos que los
colocaron a la cabeza de la investigacidén y aplicacidn tecnolbgica mundial
y que solucionaron problemas que alcanzaron en ciertos momentos proyeccio-
nes catastrdficas. Tales fueron la lucha bioldgica contra diversas plagas,
la induccidn de fertilidad en los suelos mediante el ciclo fertilizante
fosforado-leguminosas, la correccidn de minicarencias, el uso de algunos
tipos de maquinarias, el desarrollo de formas empresarias muy 4giles y otros.

6. Cuotas de produccidn

Por lo regular en Australia no se fijan cuotas de produccidn. No
obstante, los planes quinquenales establecen las tendencias deseadas para
las diversas producciones, indicando en ciertos casos las cuotas miximas
que podri comercial.zar cada Estado a través de las Juntas. Las cuotas co-
rrespondientes a cada Estado son revisadas anualmente por los gobiernos con
la participacidn de los sectores productores e industriales.

Esto significa que los productores gozan de libertad para planifi-
car su actividad en base a los datos anticipados por las Juntas para evitar
excesos de oferta de acuerdo a las proyecciones realizadas.

En casos excepcionales se han establecido cuotas de produccidn,
como el caso de las peras y manzanas, donde el Gobierno compensa a los pro-
ductores por cada &rbol cortado para cumplir con la limitacidn del &rea
plantada. También se determinan cuotas para el-arroz de acuerdo al agua
disponible para riego, que es un elemento criticamente escaso en la mayor
parte del pais.

B. CANADA

Canadd tiene un sector agricola muy importante, tanto por el nivel de
tecnificacidén como por la fuerte contribucidn que realiza al comercio exte-
rior de ese pais. A su vez dentro del sector agricola los cereales y gra-
nos tienen un lugar preponderante y han merecido atencidn prioritaria por
parte de las autoridades.

Los antecedentes de las politicas graneras se remontan a la Ley de Gra-
nos de 1930, que con algunos cambios sigue vigente hasta la fecha. Actual-
mente las politicas se orientan y ejecutan a través de dos organismos:

- La Comisidn Canadiense de Granos, encargada de establecer y supervi-
sar normas de calidad y sistemas de clasificacidn, almacenamiento,
transporte y comercializacidn.
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- La Junta Canadiense del Trigo, que es la finica autorizada para expor-
tar o importar trigo, avena y cebada, y venderlos a los precios que
considere razonables, la finica que autoriza el movimiento interpro-
vincial de estos cereales y la que controla el transporte interpro-
vincial de todos los granos.

El apoyo gubernamental a los productores se desarrolla en dos 4reas
principales: desarrollo de mercados y politicas de precios.

1. Objetivos de las politicas de precios

Las politicas de estabilizacibn y sustentacidén de precios de granos
buscan proteger a los productores contra las fuertes fluctuaciones de pre-
cios, manteniendo los ingresos estables y razonablemente altos. Al mismo
tiempo promueven un sistema de produccidén flexible que estimula a los pro-
ductores a realizar ajustes voluntarios en respuesta a los cambios del mer-
cado.

2. Organismos de la comercializacidn

La Junta Canadiense del Trigo actfia tanto en el plano nacional co-
mo internacional cumpliendo tareas diferentes.

a) Comercializacidn Internacional. En las ventas al exterior la
Junta procede de dos maneras distintas, aunque frecuentemente estos procedi-
mientos se manejan conjuntamente:

- La Junta vende negociando directamente y una vez logrado el
contrato las empresas privadas actflan como agentes de expor-
tacidn.

- Las empresas privadas actuando como agenfes de la Junta con-
ducen las negociaciones con el exterior, comprando los granos
al contado de la Junta, y asumiendo la responsabilidad por
el ingreso de las divisas.

b) Comercializacién Interna. La Junta actfa en la comercializa-
cidn interna de acuerdo a la Ley de Granos que sefiala dos clasificaciones:
trigo, avena y cebada de la pradera 1/ y los demds granos de la zona y to-
dos los producidos fuera de la zona designada. La Junta tiene atribuciones
directas sobre el trigo, avena y cebada de la zona, incluyendo el estableci-
miento de cuotas, y atribuciones generales sobre el movimiento de todos los
granos.

1/ Zona granifera que presenta cierta similitud con la llanura pampeana y
que comprende las provincias de Manitoba, Saskatchewan, Alberta y parte
de Ontario y Columbia Brit&nica.
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3. Politicas de precios

La Junta tiene la obligacibén de comprar todo el trigo que le ofrez-
can los productores. Al recibir los granos en alglin elevador de campafia la
Junta emite un certificado y le abona al productor un "precio anticipado”.
Este precio es establecido por el Gobierno Federal para una calidad b&sica
del trigo, y en realidad constituye un precio garantizado al productor. Los
precios relativos para las demds calidades y para los demis granos son fija-
dos posteriormente por la Junta.

4. Nivel de precios establecidos

Los "precios anticipados" no se determinan sobre la base de una
férmula particular y no tienen limite en cuanto al nivel a que puedan fijar-
se. La fijacidn de este precio que orienta las decisiones de los producto-
res, se efect@ia histdricamerte, teniendo presentes los promedios de precios
efectivos de los afios precedentes con una reduccién preventiva. En las cir-
cunstancias reales los precios anticipados afio a afio han cubierto los costos
de produccidn y ademds han sido superados por los precios efectivos a los que
se vendid la produccidn finalmente, con lo cual los productores recibieron
bonificacidén adicional.

Para el grupo de los otros cereales (los que no son trigo, avena y
cebada de la pradera), la Ley de Estabilizacidn Agricola de 1958 autoriza
la sustentacidn del precio del trigo, avena y cebada fuera de "la zona" a
no menos del 80% de los precios medios de los filtimos 10 afios. Hasta la
fecha no ha sido necesario sostener los precios de estos cereales porque
los precios finales excedieron siempre los precios anticipados.

5. Los precios al productor

Después que la cosecha del afio ha sido vendida, la Junta deduce sus
costos de operacidn, y establece las sumas totales derivadas de los ingre-
sos percibidos por la venta de cada calidad de los distintos productos. Ca-
da una de esas sumas es dividida por el volumen recibido para establecer el
precio que finalmente recibird el productor, previa deduccidn del monto an-
ticipado. Si la operacidn llegare a producir pérdidas, el Gobierno absorbe-
ria el déficit resultante, en tanto que el productor retiene el precio anti-
cipado.

6. Cuotas de produccidn

Cuando la oferta excede ciertos limites considerados razonables la
Junta puede establecer cuotas miximas de producto que cada productor puede
entregar en un momento determinado 1/.

1/ Las cuotas se crearon en base a la produccidn de los afios siguientes a la
Segunda Guerra Mundial, pero desde entonces nunca han sido plenamente uti
lizadas porque la demanda absorbid integramente la produccidn.
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Inicialmente las cuotas fueron autorizadas en cantidad uniforme
para cada productor independientemente del tamafio de su explotacibén. Ahora
se determinan sobre la base de una férmula que incluye el &4rea sembrada con
granos, oleaginosas, forraje y barbecho de verano. Cada productor puede
usar su cuota para entregar cualquier grano de su preferencia.

En caso de asignarse cuotas, a cada productor se le entrega una
libreta que contiene una descripcién de su chacra, cantidad de acres sembra-
dos con los diferentes granos, y la cantidad asignada a cada grano para pro-
pésitos de cuotas. Al ir entregando los granos se le anota dicho volumen
deduciéndolo del cupo total asignado.

Las cuotas totales tienen duracidn limitada y son flexibles para
responder a condiciones de mercado de los diferentes granos. Las cuotas in-
dividuales no son iguales para toda la pradera en un momento determinado y
pueden estar limitadas a &reas especificas, aunque se busca igualdad de
oportunidad para todos los productores a través de los afios.

C. ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos poseen un sector agricola de mucha importancia, tan-
to por el alto nivel tecnolégico predominante, como por su gran volumen de
produccidn y la considerable exportacifn. El pais es el mayor exportador
de productos agropecuarics del mundo y dentro del total agropecuario los ce-
reales y granos tienen un lugar ponderable. La atencién del Gobierno, en
consecuencia, generalmente se ha centrado en esta 8rea.

En los Estados Unidos el Gobierno reconoce que los productores normal-
mente tienen capacidad suficiente para producir cereales y granos en canti-
dades superiores a las que demanda el mercado interno o las que pueden colo-
carse regularmente a precios estables y remuneradores. 'Principalmente debi-
do a la favorable relacidn entre los precios de los productos y de los insu-
mos tecnoldgicos, primordialmente los fertilizantes, la produccidn ha creci-
do persistentemente durante las filtimas décadas, hasta el punto de crear

costosos problemas para almacenar excedentes monumentales en la década del 60.

1. Objetivos de las Politicas Agropecuarias

Hasta fines de la década de 1960 la acumulacidn creciente de exce-
dentes indujo a establecer politicas que asegurando el ingreso minimo de
los productores se desarrollaron dentro de un marco estricto de cuotas de
produccidn y detraccidn de tierras de cultivos. A partir de 1970 se atenfia
la rigidez de las medidas dando mayores oportunidades a los agricultures pa-
ra que realicen ajustes en sus operaciones individuales de acuerdo a las
cambiantes condiciones econdmicas y a los prondsticos de mercado. La eleva-
cibén de los precios internacionales en el periodo reciente ha actuado como
un estimulo libre para expandir la produccidn sin crear problemas de gran-
des excedentes.

En consecuencia, a largo plazo las politicas sectoriales facilitan

[ G
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la accibn de los productores, sosteniendo los ingresos de los mismos y evi-
tando las grandes fluctuaciones de precios en los mercados en que actfan.
Al mismo tiempo se busca asegurar a los consumidores un suministro de ali-
mentos a precios razonables evitando la formacién de grandes excedentes.

Las politicas para los distintos productos ocasionalmente se han
asignado diversas metas a corto plazo dependiendo de la situacidn del mer-
cado y de diversos aspectos socio-econdmicos y politicos. Estos enfoques
han sido dindmicos cambiando conforme evolucionaron los problemas nacionales
e internacionales.

Los programas nacionales en el campo agropecuario histbricamente
utilizaron uno o mds de los siguientes enfoques:

- Precio sostén, utilizando pré&stamos sobre productos depositados,
compras, y pagos directos.

- Cuotas de siembra y comercializacidn, relacionadas con programas
de precio sostén.

- Detraccidn de tierras, para lograr que la produccidn se equili-
bre con la demanda.

- Almacenamiento, manipuleo y colocacidn de productos excedentes
en el mercado interno e internacional.

- Convenios internacionales por productos.
- Programa de ayuda de alimentos a organizaciones del pais.

- Convenios de comercializacidn voluntarios y obligatorios (Marke-
ting Agreements and Orders).

2. Organizacidn de la Comercializacidn

»

El organismo central de mayor importancia en la comercializacién es
la Corporacidn de Crédito para Productos, CCC, que actfa bajo la supervisidn
y direccidn del Secretario de Agricultura.

La CCC compra productos a precios preestablecidos, recibe productos
en almacenaje, anticipa fondos por productos depositados, etc. Sin embargo,
la CCC va perdiendo la importancia que tuviera en la década de 1960, inter-
viniendo menos y operando sélo cuando es necesario a través de "precios meta"
(target prices).

Operan ademis diversos organismos menores que tienen relacidn con
productos de acuerdo a los convenios colectivos de comercializacidn.

Las exportaciones, afin la de los programas de ayuda son aprobadas
por el Gobierno, pero realizadas por exportadores comerciales.

3. Politicas de precios

En general existen una variedad de medidas, que directa o indirec-
tamente afectan los precios recibidos por el productor.
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Constantemente se introducen al sistema en respuesta a los cambios
que se producen. No obstante es posible sefialar que a través de la CCC se
llevan a cabo los siguientes programas:

precios garantidos obligatorios, para algodén de fibra extra lar-
ga, mani, arrcz, tabaco, tung, nuez, miel, cebada, centeno, avena
y sorgo granifero,

préstamos y compras, para maiz y trigo,

préstamos para algoddn de secano,

pago bajo ciertas condiciones, para maiz, trigo y algodbén de
secano.

Entre los diversos programas de subvenciones de la CCC, el mi&s comfin
es el de préstamos, en cuyo caso el productor deposita sus granos en los si-
tios autorizados, recibiendo un certificado negociable que le permite reti-
rar una cantidad equivalente de producto, vender el producteo o recibir un
préstamo por un importe equivalente.

En términos generales es posible afirmar que la presente politica
de precios trata de alejarse de la intervencidn directa d4ndose é&nfasis al
sistema de "precios meta". En caso de que el precio de mercado caiga por
debajo del "precio meta" se paga al productor la diferencia entre precios.

En el caso de ganaderia, siendo el pais deficitario en produccién,
se ha utilizado el mecanismo de cuotas de importacidn para mantener contro-
lados los precios en defensa del consumidor, sin descuidar la situacidn del
productor y el hecho de que los costos de produccidén internos generalmente
son superiores a los precios internacionales.

4, Los niveles de precios

Para establecer los 'precios base" o en su caso los precios sostén
se utiliza una férmula que trata de mantener una relacidn estable entre cos-
tos de produccidn y precio de producto con el correr del tiempo, tomando en
cuenta las variaciones tecnoldgicas que se dan en el campo. Los resultados
de la férmula son ajustados en base a la tendencia de la oferta y la demanda,
las perspectivas de mercado, la flexibilidad de la produccién, etc.

Er general los niveles de "precios sostén" y "precios metas" en la
prdctica resultaron inferiores a los precios de mercado, por lo que la CCC
bisicamente no ha intervenido en el mercado en los filtimos afios.

Debe sefialarse que en todos los Estados Unidos la mayor parte de
los granos y demds productos agricolas tienen precios internos muy prdximos
a los precios internacionales, debido a que los productos se transan en las
bolsas y c8maras donde compran simultineamente industriales y exportadores.

5. Los precios al productor

Por desarrollarse la mayor parte de las transacciones en el mercado
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privado, el productor recibe un precio directamente relacionado con el mer-
cado.

Cuando el "precio meta" resulta superior al precio de mercado, la

CCC le paga al productor la diferencia hasta un monto miximo por individuo
(actualmente US$SS 20.000). '

6. Cuotas de produccidn

En general en los Estados Unidos se estd dejando de lado el siste-
ma de cuotas y la detraccidn de tierras de cultivo que en cierta &poca fue-
ron muy comunes para evitar excesos de produccidn frente a mercados satura-
dos.

Los programas basados en restricciones de comercializacidn volunta-
rias y obligatorias también estén siendo abandonadas cada vez mis. La auto-
restriccidn ha resultado exitosa sdlo en caso de existir mercados que puedan
ser aislados para aplicar precios diferenciados de acuerdo a la elasticidad
de cada mercado.

D. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La Comunidad Econdmica Europea ha dado lugar a la creacidn gradual del
Mercado Comfin Europeo, mercado que también funciona para alimentos y produc-
tos agropecuarios en general.

Este mercado busca uniformar los precios y condiciones de comercializa-
cidn entre los paises miembros, presentando una estructura uniforme ante el
resto de los paises. Esta politica ha causado fuerte impacto en la estruc-
tura de produccidn de los miembros, y sus efectes en los mercados mundiales
también han sido considerables.

Dentro de la Comunidad, al hablar de productores agropecuarios, la aten

cidén se focaliza en Francia, que es fuerte productor y el finico exportador
importante del conjunto.

1. Objetivos de las politicas

Los objetivos generales definidos en el Tratado de Roma incluyen
los siguientes aspectos:

- aumentar la productividad de la agricultura, asegurando el pro-
greso técnico y la utilizacidén éptima de los factores de la pro-
duccidn,

- asegurar un nivel de vida equitativo a la poblacidn agricola,
- estabilizar los mercados, y

- asegurar los suministros a precios racionales.
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En general la politica agropecuaria comin se aplica mediante:

- un sistema adecuado de precios cuyos principales elementos son un
precio uniforme de orientacidn y diversas medidas de intervencibn,

- la proteccidn contra las importaciones por medio de derechos y
mediante la aplicacidén de gravimenes suplementarios (que dependen
de la relacidn de precios en la comunidad y los precios CIF de
los productos importados), y

- el reembolso a la exportacidn a fin de que los productos de la
CEE puedan competir en los mercados mundiales.

2. Organizacién de la comercializacidn

En general las transacciones de productos agricolas entre paises
del MCE estén libres de restricciones, pero el comercio con el resto del mun
do esti limitado por el uso de una valla proteccionista uniforme contra las
importaciones, y subsidios también uniformes que posibilitan las exportaciones.

La politica interna de comercializacidn se lleva a cabo a través de

la actuacidén del FEOGA, un fondo comfin encargado de adquirir y administrar
los excedentes acumulados de productos agropecuarios.

3. Las politicas de precios

Las politicas de precios constituyen el instrumento principal de la
politica agropecuaria del MCE, y los precios utilizados son precios de orien
tacidn, precios de intervencidn y precios de mercado.

El "precio de orientacidn" sobre el que descansa el sistema de pre-
cios es fijado anualmente por el Consejo de la Comunidad. Este no es un pre-
cio garantizado sino un nivel indicativo o tedrico que orienta el nivel de
precios para los paises miembros en el &mbito interno y sirve para estable-
cer niveles de proteccidn frente a terceros paises. Ademds, en el caso de
los granos los precios se van elevando conforme avanza la estacidén para re-
flejar los costos de almacenamiento y conservacidn.

El "precio de intervencidn" generalmente se fija en base a un por-
centaje del precio de orientacidn y sirve para impedir las bajas de precios,
ya que diversas medidas de intervencidn se ponen en funcionamiento cuando
el precio de mercado cae bajo este nivel de precios. Para la sustentacién
de los precios de la produccidn interna los gobiernos o los organismos semi-
gubernamentales tienen la obligacidn de comprar todos los productos que se
le ofrecen (b&sicamente granos) a los precios de orientacidn.

El "precio de mercado" se refiere a un promedio semanal calculado
en base a los precios vigentes.
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4, Niveles de precios

Ese precio de orientacién se fija tomando en cuenta la produccidn,
el consumo y la situacidn del mercado.

Se ayuda a los productores para que obtengan ingresos que se apro-
ximen al precio de orientacién, aplicando medidas intervencionistas con el
objeto de impedir o regular las fuertes caidas de precios. Las medidas de
intervencidn pueden tomar la forma de una ayuda a los productores o bien
compras de las autoridades de intervencidn en los distintos paises miembros
para formar existencias o exportar.

Con frecuencia el precio de orientacidn de la CEE ha sido superior
al precio del mercado internacional, por lo cual se ha venido aplicando de-
rechos de importacidén (que generalmente son fijos) y un gravamen suplementa-
rio de importacidn (que es mdévil y comprende la diferencia entre el precio
de orientacidn y el precio CIF del producto).

5. Los precios al productor

En general el productor recibe por sus productos el monto total
del precio de intervencidn (menos deduccidn de gastos y mds sobreprecio de
reconocimiento por almacenaje).

6. Cuotas de produccidn

En general no existen limitaciones a la produccién interna de los
productos agropecuarios. Sin embargo, existen fuertes restricciones econb-
micas a la importacidén de diversos productos, por medio de gravémenes protec
cionistas. EI nivel de proteccidn estd ajustado en base a las politicas de
produccidén del MCE y en funcién de los excedentes acumulados (éste es el
caso de leche, manteca y carne donde se acumuld grandes existencias).
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Argentina
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Cuadro N2 1
PRODUCCION DE TRIGO Y EXPORTACIONES

(En millones de Toneladas)

1961/65 1972 1973
Prod. 254,5 346,8 276,6
Exp. (64,9) (81,5)
Prod. 7,5 7,9 6,6
Exp. (1,8) (3,1)
Prod. 8,2 6,4 12,1
Exp. (8,7) (5,6)
Prod. 15,4 14,5 16,5
Exp. (14,6) (12,9)
Prod. 12,5 18,0 17,8
Exp. (6,8) (8,4)
Prod. 33,0 42,0 46,4
Exp. (22,6) (38,4)

FUENTE: Elaborado con datos de FAO.

Todo el mundo

Argentina

Australia

Francia

U.S.A.

Cuadro N2 2
EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO

(Millones de cabezas)

1961/65 1972 1973
992,5 1.130,6 1.150,8
43,1 52,3 54,7
18,4 27,4 29,1
20,1 21,7 22,5
103,8 117,9 121,5

FUENTE: Elaborado con datos de FAOQ

1974

360,2
(65,4)

6,0
(2,0)

11,2
(5,3)

13,3
(10,6)

19,1
(8,9)

48,9
(26,0)

1974
1.178,8
56,5
30,8

22,9

127,7

1975

354,9

8,2

12,0

17,1

15,0

58,1

1975

1.200,8

58,0

33,1

24,7

131,8
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Cuadro N8 3

EXPORTACIONES TOTALES Y DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Promedio 1969/73

(En millones de US$)

TOTAL EXPOR- TOTAL EXPORTACIO- st orivre
S AGROPECUARIAS DE EXP. TOTAL
Argentina 2.066 1.674 81
Australia 5.397 2.774 51
Canad& 18.596 2,218 12
Francia 23.125 4,412 19
Estados Unidos 48.527 9.803 20

FUENTE: Elaborado con datos de FAO

Cuadro N2 4

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

Promedio 1969/73

(% del total)

CEREALES FRESCAS Tgigﬁggs PRgggg§OS
Argentina 33 33 7 27
Australia 20 22 33 25
Canadi 50 6 - 4y
Francia 29 6 ) 60
Estados Unidos 39 3 6 , 52

FUENTE: Elaborado con datos de FAO
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DISTRIBUCION DE LOS COSTOS DE LAS POLITICAS

Para mejorar el nivel de ingresos del productor agricola, el Gobierno
puede hacer pagos directos al productor (subsidios) o establecer niveles

de precios minimos.

A su vez, para mantener estos precios minimos el poder pfiblico puede
dejar que el precio de mercado fluctfie libremente, compensindole al produc-
tor con un monto resultante entre el precio minimo deseado y el precio de
mercado. De lo contrario debe comprar y retirar del mercado una cantidad
de producto suficiente para que se reestablezca un nuevo equilibrio al ni-

vel deseado.

EL COSTO DE LA PROTECCION

Precio
El costo directo e indirecto de los o
programas de proteccién al productor debe P2 "7 b
ser evaluado desde varios &ngulos, tenien :

]
do en cuenta los siguientes puntos de '
vista: _ P, \ a

- del productor : ’

- del consumidor

- de la economia nacional 0 S = Cantidad
- del nivel de bienestar general 2 1

Partiendo de una situacién estidtica donde en una economia existe la
cantidad de producto C4, el precio resultante serfa Pq. Por determinacién
oficial se decide lograr un precio minimo de P,. Para ésto existen dos al-

ternativas:

1. Dejar que el precio de mercado continfie en P4 y pagar al productor
la diferencia entre P; y P2. En este caso el consumidor pagaria un monto
determinado por el recténgulo Pi-a-C1-0 y el Estado pagaria un subsidio
P2-b-a-P1.
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2, Retirar del mercado una cantidad para elevar el precio del producto
de Py (precio de equilibrio inicial) a P (precio de sustentacibn). En este
caso el consumidor pagaria P2-c-C2-0 y el Estado comprarfa por valor de

c-b-C1-C»p.

Nétese que en ambos casos el productor recibe P2-b-C1-0. La diferencia
radica en que en el primer caso el consumidor recibe mis producto a precio
inferior, en tanto que en el segundo el consumidor recibe menos producto a

precio superior.

La incidencia de ambas politicas es diferente dependiendo del sistema
tributario vigente. Si los impuestos son proporcionales los consumidores de
bajos ingresos estdn contribuyendo con una cantidad relativamente superior,

y ésto se puede minimizar con sistemas de tributacidn progresiva. Por otra
parte, si los productos considerados son de consumo popular y los precios se
mantienen altos, los consumidores de bajos ingresos serfn los que pagan mayor

porcentaje del costo de estas politicas.

Finalmente, en el primer caso el Estado pagaria una cierta suma sin re-
cibir producto, en tanto que en el segundo caso si lo recibe. Estos produc-
tos deben ser derivados a otros mercados o deben ser destruidos porque de lo

contrario anulan los efectos de la politica.

»

Cuanto mis ineldstica sea la curva de demaﬁﬁa; los cambios de niveles
de precios costarin menos al Estado en el caso de compras directas, en tanto
que el consumidor comprari relativamente mis producto a mayor precio. Si se
trata de un subsidio o pago por unidad, la elasticidad de demanda no afecta

la solucidn,

En el anflisis de mds largo plazo debe considerarse, ademds, la reaccidn
de los productores a los cambios de precio del producto (su elasticidad de

respuesta), lo cual introduce grandes variaciones al caso.

CF/wza.
Dic.76




FECHA DE DEVOLUCION

“THFEB[1989

1 Y










