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Nota.

Al igual que en el afio anterior, en el presente informe
se ha tratado de mantener el nivel de programacion
del |ICA con relacién a la informacién presentada.

Es conveniente recordar a los lectores que no es el
propésito, ni es posible en una publicacion de este
tipo, presentar los trabajos en una forma exhaustiva.
Sin embargo, aquellas personas que deseen informa-
cion mas completa sobre un proyecto o actividad es-
pecifica, la pueden solicitar al Director de la Oficina
del /ICA en su paris.



Nuestra portada ilustra el concepto del
efecto multiplicador de la accién del 1ICA,
El estimulo técnico de la asesoria y forta-
lecimiento prestados a las instituciones na-
cionales, produce en los pafses respuestas
que alcanzan a toda la estructura del sector
agropecuario.



Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[Q



INTRODUCCION . . o ottt et et et e et et e e e e e e et e e e e e e e e s, 5
Capitulo I. — RELACIONES INSTITUCIONALES . . . . . ot ottt e e e e, 11
INtrodUCCION . . v v v it ittt e et e e e e e e e e e e 11
O1ganizacion . . . . ...t ittt e e e e e e 11
JuntaDirectiva . . . . . . L e e e 11
Plan General . . .. .. .. ... it e e 12
Fondo SImon Bolivar . . . .. .. .. ittt e e 12
Comités Nacionales . . . . ... v it v ittt e e e e e e e 12
Plan Indicativo de Mediano Plazo . . .. .. ... .. ... . i it 13
Comités Institucionales . . . .. .. .. .o vt ittt et e e e 14
Junta Directiva Permanente . . . .. .. .. ... ... e 14
Decimoséptima Reunion Anual de la Junta Directiva . . . .. .. ... .. ... oovuunennnn... 14
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) . . . . ... ... . ...\ iieseeennn.. 15
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) . .. ............c.uuuuo... 16
Gobiernode Canadd . . . . .. ... ... e e 16
GIDA/ALC . . . . e e, 16
BancoMundial . . . ... ... ... . e e e e 17
Banco Interamericanode Desarrollo . . . . .. ... ... ............... e e e e e e 17
Organizacion de 1os Estados AMericanos . . . . . . . .o oot v v it i it et e e e e 17
Otros Organismos € Instituciones . . . . ... .. ...ttt ittt i it eennnnn 18
Relaciones con los paises extracontinentales . . . . . . .. .o v vt ittt 18
Acuerdos, Convenios y Contratos . . . . . . o v vt vt i ittt e e e e e e e e e e e 18
Capitulo II. — LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y LA PRODUCCION DE ALIMENTOS . . . .. 21
INtroducCiOn . . . . . oottt e e e e e e e e 21
La produccion de alimentos en Américalatinga . .. ... ... .. ..ttt 21
Importancia de la Tecnologia en la instrumentacion de estrategias para la produccion de alimentos . . 21
Componentes del proceso innovativo en el Sector Agropecuario . . . . . . v v v v v bbbt e e 22
Proceso Tecnologico Agropecuario. Las acciones necesarias . . . . . . ... ..o ov v vnennn.. 23
Proyecto Cooperativo de Investigacion sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina .. ... .. 25
Capitulo III. — LA COOPERACION TECNICA RECIPROCA . . . . . .t ittt it eeeeeen 29
INtroducciOn . . . . . . it e e e e e e e e e e 29
La cooperacion técnica reciproca y el fortalecimiento institucional . . .. ................ 29
Las acciones del IICA en 10s paises Mi€mbIOS . . v o v v v v v vt e e vt et e e e e ettt e e 29
Capitulo IV. — ELIICA Y LA INFORMACION Y DOCUMENTACION AGRICOLAS ........... 33
INtrOAUCCION & & v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 33
El Centro Interamericano de Informacion y Documentacion Agricolas (CIDIA) . ............ 33
Progresos en el Area dela Informacion Piblica . ... .. ... ... .. ..t ennnnnn 36
Acciones del IICAenlaZona Andina . . . . . .. . . it ittt ittt et et et et et 36
Acciones-del IICAenlaZonadelas Antillas . . . ... ... ... ... ...t eeenennn.. 37
Accionesdel IICAenlaZona Norte . . . . . . . . . i i it it ittt et e et e et e e e e eee 37
Accionesdel IICAenlaZona Sur . ... ... . . . .. i i i im ittt ittt et e 37
Capitulo V. — ELIICAY LAEDUCACION AGRICOLA . . .. ... ...ttt ittt e 41
IntroducCiOn . . . . . vttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 41
Accionesdel [ICAenlaZona Andina . . . . . . .. . . . it ittt ittt et et 41
Acciones del IICAenla Zonadelas Antillas . . . . .. ... ... ... ...t ennnnnn 42
Accionesdel IICAenlaZona NoTte . . . . . . . it it it i i et e e e e et ettt e e e e e 43
Accionesdel IICAenlaZona Sur . .. .. ... . .. i i ittt ettt ettt 44
Capitulo VI. — ELIICA Y LAINVESTIGACION AGRICOLA . . ... ... .. ...t iennnnn. 47
INtroducCion . . . v v i it it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 47
Accionesdel IICAenlaZona Andina . . . . . . . . . ot it it ittt et e et et e e e 47
Accionesdel ICAenlaZonadelas Antillas . . . ... ... ... ... ... ... i iinnee.. 48
Acciones del IICAenlaZona Norte . . . . . . . . i i it i i i it it et i e et e e et et oo 50
Accionesdel IICAenlaZona Sur . . .. .. .. .. i i it iiin ittt it ettt et 50

This One

|l .

NX1'.



INtrOdUCCION . . v o vt et e e et ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e 53
Accionesdel IICAenlaZona Andina . . . . .. .. .t o v it ittt it et e e e e e 53
Acciones del IICAenlaZonadelas Antillas . . . . .. ... ... .. .. .0ttt eeeneneenn 54
Accionesdel IICAenlaZona Norte . . . . . . o v it i it ittt ittt e et ettt eeeeenn 54
Accionesdel IICAenlaZona Sur ... ... . ... . . ittt i tnneeeeenenneean 5§
Capitulo VIIL. — EL IICA Y EL DESARROLLO RURAL REGIONAL . ..... e e 59
INtrodUCCION . . . . o i e e e e e e e e e e e e e e e e e 59
Accionesdel IICAenlaZona Andina . . .. .. .. . . .. . i i it ittt eneeeneeneens 60
Accionesdel IICAenlaZonadelasAntillas . . . ... .. ... ... ...t enennnen. 60
Accionesdel IICAenlaZona Norte . . . . . . . . . i i i i i i i it e e e e e e e e e e et e e 61
Accionesdel IICAenlaZona Sur . . ... ... ... i i it ittt ittt ettt eee e 62
Capitulo IX. — ELIICAY EL CAMBIO ESTRUCTURAL . ... ........¢cou..... Ceee e 65
Introduccion . . . . . ..o e e, 65
Accionesdel IICAenlaZona Andina . . .. ... ... ... ... 65
Accionesdel [ICAenla Zonadelas Antillas . . .. ... .... ... ... umunnnn... 66
Accionesdel IICAenlaZona Norte . . . . .. ..o ittt ittt e e e e e e e e e e, 66
Accionesdel IICAenlaZona SUr . .. ... . ... .. i ittt e e 67
Capitulo X. ELIICAY LAPOLITICA AGRICOLA . . ... ...\ vt i, 71
INtroduccion . . . .. ... e 71
Accionesdel IICAenlaZona Andina . . . . ... . .. .. . vt ii it ittt 71
Acciones del [ICAenlaZonadelasAntillas . . . ... ............................ 71
Accionesdel IICAenlaZona Norte . . . . ... ... ittt e e et e e 72
Acciones del IICAenlaZona Sur . . ... ... ... ..ttt e 73
Capitulo XI. — EL FONDO SIMON BOLIVAR . . .. ... ittt ettt e e e e e 77
INtroducCiOn . . . o v ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e 717
Produccion y Productividad Agropecuaria . . . ................ e e e e e 77
Comercializacion Agricola . . . . . . v v it i it it e e e e e e e e e e e 78
Desarrollo Rural Regional . . . . . . .. . . . .. .. e e e 78
Organizacion Campesing . . . . . . . v v it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 78
Planificacion AZraria . . . . . . . . i it i it e e e e e e e e e e e e e e e e e 78
Administraciéon del Fondo SimOn Bolivar . . . . . . . . . i it i e e e e e e e 79
Capitulo XIL. — ELIICAY LOSPROGRAMASESPECIALES . . . . .. ..ttt it e et ieeee e 85
INtroducCiOn . . . . . v i it ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 85
Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) . ................... 85
Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Cen-
troamericano (PRACA) . . . . . . . i i i i i i e e e e et e e e e e e e e e e e e e e 87
Programa de Conservacion y Manejo de Tierrasy Aguas . . ... .. ... ..o o v vumnunnnannn.. 88
Programa de Andes AItOS . . . . . . . . i i it e e e e e e e e e e e 88
Programa para el Desarrollo del Tropico Americano (IICA—TROPICOS) . . . .. ... .......... 89
El Programa Interamericano de Juventudes Rurales . . . . .. ... .. ... ................ 90
El Apoyo de las Asociaciones Cientificas . . . . . . . . o v ittt i it e e e e e e 91
Capitulo XIII. - RESUMEN Y ANALISIS FINANCIERO — FONDO REGULAR .............. 95
Informacion GENETaAl . . . . . . v v ittt e e e e e e e e e e e e e e e 95
Fondo General de Trabajo . . . . .. .. ... . .. ittt et ittt e ne e 95
L6 T T 95
Cuentasy Contribuciones porrecibir . . . . . . . . . . i ittt it e e e e e e e e e 95
Inventarios . . .. . . . . . i e e e e e e e e e e e e 95
Cuentas por gagary fondos rotatorios . . . . . .« v v ittt e e e e e e e e e e e e e e e e 96
ReSumen . . . . . . it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 96
FONDO SIMON BOLIVAR . .. . i ittt it ittt it ettt et et et et et e e aeeneeans 96
Informaciongeneral . . . . .. . . . . .. .. e e e e e e 96
Fondo General de Trabajo . . . . . . . . . . . i i i ittt it e e et et e et et enen e ae s 96
D 1T 96
APENDICES
Apéndice I. — Actividades realizadas por el IICA en el periodo 1977-1978 . .. ... .......... 109
Apéndice IL. — Nimero de Instituciones con las cuales colabord el IICA en el periodo 1977-1978 . . . . 155
Apéndice III. — Participantes en las actividades del IICA . . .. ... ... .. ... urrun... 159
Apéndice IV. — Publicaciones . ... ... ... ... ... vt 163

Apéndice V. — Acuerdos, Convenios y Contratos firmados en el periodo Julio lo. 1977 —
Junio 30, 1978 . . . . . ... 185

Apéndice VL. — Personal Profesional Internacional . .. ... ... .... ... uuuneunn. 193






Digitized by GOOS[Q



INTRODUCCION

En cumplimiento de mis deberes y responsabilidades co-
mo Director General del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, presento a los honorables miembros de la Junta Direc-
tiva del IICA y de la Asamblea General de la Organizacidn de los
Estados Americanos (OEA), el Informe Anual de la institucidn,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de
1977 y el 30 de junio de 1978.

Este Informe sera el pentltimo que se presenta siguiendo
el sistema de afio fiscal que hemos tenido desde la fundacion de
la institucion, ya que el segundo semestre de 1979 y el afio
calendario 1980 correspondera a un solo periodo fiscal, de 18
meses, para adaptarnos al afio calendario. De ahi en adelante se
presentaran, por lo tanto, informes que correspondan al afio ca-
lendario, que sera el sistema que seguireimnos para nuestra progra-
macidn técnica y presupuestal en el futuro, de tal modo de cum-
plir con la Resolucidon IICA/JD/Res.13(27/78), del 10 de mayo
de 1978, por la cual se aceptd que el ejercicio fiscal del Instituto
se extendiera del lo. de enero al 31 de diciembre de cada afio.

Puedo decir con agrado, que los paises miembros han con-
tinuado brindando sustantivo apoyo a los programas, proyectos
y actividades del IICA, lo cual se ha visto expresado en la aproba-
cion de Resoluciones relativas a nuestra escala de cuotas; progra-
mas y asignaciones, contratos, convenios, contribuciones y dona-
tivos; programa del Fondo Simén Bolivar y fondos para poner en
ejecucion las recomendaciones de la VII Conferencia Interameri-
cana de Agricultura, realizada en Tegucigalpa, Honduras, en el
mes de setiembre de 1977.

Al mismo tiempo, debo hacer patente mi mds sincero
agradecimiento a los gobiernos de los paises miembros, gobiernos
y entidades de paises extracontinentales, fundaciones, organis-
mos internacionales y organismos financieros del desarrollo, que
en forma inequivoca han creido en la capacidad del IICA para
ejecutar, total o parcialmente, proyectos especificos en diversas
areas relacionadas con el sector agricola, aumentando sustantiva-
mente nuestros recursos y proporcionando una solida base opera-
tiva para el fortalecimiento de los sistemas institucionales en los
paises miembros.

No puedo dejar de extenderme algo, en esta Introduccion,
sobre los resultados alcanzados en la VII Conferencia Interameri-
cana de Agricultura:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 128 de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, esta conferencia
especializada se reline para tratar asuntos técnicos especiales en
el drea de su competencia.

Hasta 1977, se habian realizado seis Conferencias Inter-
americanas de Ministros de Agricultura, en Estados Unidos de
América (1930); México (1942); Venezuela (1945); Uruguay
(1950); México (1960) y Pera (1971).

En cada una de ellas se habian tratado temas relacionados
con la agricultura y el desarrollo rural que, por razones coyuntu-
rales o estructurales, habian sido materia de preocupacion espe-
cial por parte de los paises miembros.

Desde la Gltima Conferencia, celebrada en Lima en 1971,
se habian experimentado cambios notables tanto en la identifi-
cacion de los problemas, como en las perspectivas de la agricultu-
ra en el mundo y en el ambito americano. Habian cambiado,
también, la densidad, extensidn y naturaleza de los problemas,
quedando, sin embargo, como constantes, la relativa lentitud en
el crecimiento de la agricultura y el aumento en el indice del
desempleo rural y en el deterioro de los niveles de vida en las
zonas rurales del Continente.

La situacion de la produccion, la distribucién y el consu-
mo de alimentos a nivel internacional; la sensible disminucion de
las reservas mundiales de algunos alimentos; la acrecentada dispa-
ridad entre la demanda real y la demanda potencial de alimentos;
el enorme potencial productivo de los paises americanos; la exis-
tencia de grandes recursos humanos disponibles en el area y otros
factores, sefialaron la conveniencia de convocar a los mds autori-
zados representantes del sector agricola de los paises miembros
del Sistema Interamericano, para buscar formulas y estrategias de
accidén aplicables a nivel nacional y en escala internacional, que
permitan contribuir a resolver los problemas presentes y hacer de
la agricultura del Continente una base estable para el desarrollo
econdmico y el bienestar social del hombre americano, especial-
mente del campesino de escasos recursos.

De ahi que la VII Conferencia Interamericana de Agricul-
tura, se llevara a cabo en Tegucigalpa, Honduras (gracias a gentil
ofrecimiento del Gobierno de Honduras), de conformidad con la
Resolucidon de la Asamblea General de la OEA,
AG/Res.198(V-0/75); la Resolucién del CIES No. 93(X-75); la
Resolucién de la Junta Directiva del IICA No. 33(14/75), las
recomendaciones que por delegacion del CIES adoptd la
CEPCIES y la decision final, que también por delegacién de la
Asamblea General, adoptd el Consejo Permanente de la Organiza-
cion.

El tema central del evento fue “La produccidn, distribu-
cién y consumo de alimentos en los paises americanos”, el que
fue tratado en tres grandes sub-temas que incluian la situacién
actual y potencial de la produccidon de alimentos en los paises
americanos; los factores limitantes en los paises (tanto internos
como externos); y las politicas, programas y organizacién necesa-
rios para impulsar el desarrollo del potencial disponible.

Ademas, se realizaron dos Mesas Redondas sobre expan-
sion de la frontera agricola para la produccion de alimentos
(en los tropicos hiimedos y en areas bajo riego) y sobre la
tecnologia y los insumos tecnoldgicos para la produccién de
alimentos.



En la ceremonia de inauguracion de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, Tegucigalpa, Honduras, setiembre de
1977, aparecen en el orden usual: Ing. Carlos J. Molestina, Coordinador General; Dr. José D. Epstein, Representante del
Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo; Dr. José Emilio G. Araujo, Director General del IICA; Lic. Rafael L.
Callejas, Ministro de Recursos Naturales de Honduras; Dr. Santiago Meyer Picon, Representante del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos; Ing. Enrique Blair, Secretario General de la Conferencia; y Sr. Juan Rohrman, Viceminis

tro de Agricultura de Guatemala.

La reunidn tuvo dos fases claramente definidas, al realizar-
se una primera etapa de reuniones a nivel técnico, para luego
pasar a la etapa a nivel ministerial. En esta ltima, se tuvo el
concurso de los sefiores Ministros o Vice-Ministros de Agricultura
de la mayoria de los paises miembros, lo que imprimid un caric-
ter del mds alto nivel politico y técnico a esta importante Confe-
rencia Interamericana, en la que el IICA, en colaboracidn con la
OEA y el Gobierno de Honduras, tuvo la responsabilidad de
organizarla y llevarla a cabo, lo que se cumplidé con singular
éxito.

El IICA publicd, dentro de su Serie de Documentos Ofi-
ciales (No. 14, noviembre de 1977), los acuerdos y recomen-
daciones de la VII Conferencia e hizo una profusa distribucion
del documento, a nivel hemisférico.

Sin embargo, dada la importancia del tema y el hecho de
que nuestra Junta Directiva, en su Decimoséptima Reunioén
Anual (Asuncién, Paraguay, mayo de 1978), aprobd la Resolu-
cién IICA/RAJD/Res.77(17/78), sobre “Fondos para poner en
ejecucion las recomendaciones de la VII Conferencia Interameri-
cana de Agricultura”, considero muy conveniente reproducir, a
continuacion, el texto de la Declaracion de Tegucigalpa, que
contiene la opinidn de los Paises Miembros y el titulo de las
recomendaciones adoptadas:

DECLARACION DE TEGUCIGALPA SOBRE LA PRO-
DUCCION, LA DISTRIBUCION Y EL CONSUMO DE
ALIMENTOS

El estudio del potencial agricola de América Latina y el
Caribe muestra que —tomada globalmente— esta region dispone
de la base fisica, considerando especialmente los recursos de tie-
rra y agua, para abastecerse de alimentos en un plazo relativa-
mente corto y para aumentar sus exportaciones de estos produc-
tos al resto del mundo. Asimismo, ain tomando en cuenta el

déficit crénico en la disponibilidad de ciertos rubros alimenticios
y las deficiencias de la base fisica de algunos paises, la demanda
efectiva de alimentos y la situaciéon nutricional de la regién se
comparan favorablemente con la situacién de algunas otras regio-
nes del mundo.

No obstante lo anterior, el crecimiento de la produccion
de alimentos se ve particularmente afectadopor la persistencia de
algunos problemas en la oferta y la demanda de dichos produc-
tos. Los problemas de la demanda constituyen una de las restric-
ciones fundamentales para el crecimiento sostenido de la produc-
cion de estos rubros.

Los bajos niveles de ingreso de un gran sector de la pobla-
cion de algunos de nuestros paises (cerca de 85 millones de
personas con ingresos inferiores a los 115 ddlares al promediar la
década, solamente en el sector rural) han constituido el principal
obsticulo para una expansion del consumo y un mejoramiento
cualitativo en la composicién de la demanda interna.

Desde el punto de vista de la oferta de alimentos se obser-
va que, en muchos paises de la regidn, la producci6én de alimen-
tos por persona estd creciendo a una tasa inferior a la del creci-
miento de la poblacién. Algunos de los problemas que frenan el
crecimiento de la produccion de alimentos son los siguientes:

a. Las deficiencias en los sistemas de comercializacién
que reducen el volumen de la produccion disponi-
ble para el consumo y resultan en una elevacion de
los precios a nivel del consumidor.

b. La persistencia de algunas restricciones de caracter
tecnoldgico, particularmente en lo que se refiere a
la disponibilidad y uso de tecnologia apropiada
para la mayoria de los agricultores dedicados a la
producci6n de alimentos;



El Lic. Callgas, Ministro de Recursos Naturales de Honduras, discute con el representante de la OEA, Dr. Meyer Picon y con
el Secretario General de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, Ing. Blair del IICA, los temas del dia.

c. En muchos casos, la rentabilidad econdmica de la
produccién de cultivos alimenticios es menor que
la de los cultivos de exportacion, y de aquellos que
sirven como materias primas para la industria;

d. Finalmente, en algunos casos la importancia relati-
va de los servicios de apoyo del Estado para la
produccion de alimentos es menor que la de aque-
llos que se destinan a otros rubros.

Finalmente las medidas necesarias para dar solucidn a los
problemas citados son complejas y requieren de una formulacién
sistematica e interrelacionada.

Entre las medidas dirigidas hacia la expansién de la
demanda de productos alimenticios cabe destacar tres grupos
principales:

a. La formulacién de politicas que modifican la distri-
bucidn del ingreso nacional.

b. La formulacidn de politicas que aseguran una bue-
na utilizacion de los recursos de la produccién
silvo-agropecuaria.

c. La formulacion de politicas dirigidas a crear em-
pleo rural y a mejorar la remuneracién de los pe-
quefios y medianos productores, asi como la de los
asalariados.

Al igual que en el caso de las medidas destinadas a conse-
guir una expansién de la demanda, el estimulo a la produccion
de alimentos exige el desarrollo concertado de una serie de medi-
das complementarias. Entre ellas se destacan las siguientes:

a. Medidas dirigidas a reducir las pérdidas antes y des-
pués de las cosechas, y a corregir las imperfecciones

del sistema tradicional de comercializacion, asegu-
rando una participacion mds justa del productor en
el precio final;

b. Desarrollo de tecnologias que consideren debida-
mente las caracteristicas de los productores agrope-
cuarios, las restricciones ecoldgicas de sus areas de
produccidn, las condiciones de riesgo, la limitacion
de capital y la disponibilidad de mano de obra.

c. El desarrollo de politicas y servicios encaminados
preferentemente a los pequefios productores que se
dedican a la produccién de alimentos;

Se reconoce que esta breve sintesis de medidas de politi-
cas no constituye un conjunto exhaustivo de opciones. Reflejan,
sin embargo, la mayor parte de aquellas que consideran al presen-
te los Estados Miembros del Sistema Interamericano. Indepen-
dientemente de la seleccidn que cada pais realice para orientar su
desarrollo a mediano y largo plazo, la implementacioén de las
medidas de politica requerird una inversidén cuantiosa de recur-
sos. La obtencién de estos recursos representa un gran desafio
para los propios paises, a quienes corresponde la mayor parte del
esfuerzo, y también para los paises desarrollados y para los orga-
nismos internacionales de financiamiento.

El total de estos recursos es hoy notoriamente insuficiente
en relacién con las necesidades, y muy particularmente, en lo
que respecta a la necesidad de disefiar e implementar politicas
para la expansién de la demanda. Asimismo, estos esfuerzos no
son concebibles sin que los propios paises se comprometan a
compartir y diseminar sus propias experiencias exitosas de desa-
rollo, en general, y en relacién con la aplicacién de medidas
como las sefialadas, en particular.

Los Estados Miembros del Sistema Interamericano partici-
pantes en la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, sus-



tentan la conviccidn de que es posible superar los obsticulos
existentes para expandir la demanda y la oferta de productos
alimenticios.

A este respecto, expresan decididamente la voluntad poli-
tica de los Gobiernos respectivos para buscar, de manera conjun-
ta, soluciones para dichos obstaculos.

Realizan, asimismo, un llamamiento al Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas para que conjuntamente con los
paises realicen evaluaciones de las recomendaciones que han sur-
gido de las Conferencias Interamericanas de Agricultura.

Recomendaciones
1.  Movilizacién de Recursos para el disefio y financiamiento
de proyectos encaminados a la generacion de ingresos y
empleo productivo en el sector rural de los paises america-
nos.
2.  Aumento del conocimiento de los Recursos Naturales.

3. Cooperacidon Técnica y Cooperacién Técnico-Financiera.

4.  Ajuste en el Sistema Institucional (relacionado con el Sec-
tor Rural).

5. Cooperacidon Técnica y Cientifica entre los Paises de Lati-
noamérica y del Caribe.

6.  Fortalecimiento de los Sistemas Subregionales de Infor-
macién de precios y mercado y otros servicios de Comer-
cializacion.

7. Institucionalizacion de las Conferencias Interamericanas
de Agricultura.

8. Aprovechamiento Racional de los Recursos Hidricos en
América Latina.

9.  Apoyo a la erradicacion de la Roya del cafeto en Nicara-
gua y prevencion de la enfermedad en los demds paises de
la Region.

10. Prevencién y control de la fiebre aftosa en el drea de
Colombia, Centro y Norte América.

He querido, asi, destacar una de las acciones mds impor-
tantes del periodo materia de este Informe Anual, cual fue la VI
Conferencia Interamericana de Agricultura.

En los siguientes capitulos, podrin apreciar Uds. las diver-
sas acciones, realizadas por la institucion, en pro del fortaleci-
miento de las instituciones del sector agricola de los paises
miembros, dentro de los programas aprobados para el periodo
materia de este Informe y de acuerdo con las Siete Lineas de
Accidn institucional.

Creo que es conveniente, para cerrar esta introduccion,
manifestar mi sincero optimismo por la labor desarrollada, el que
se ve aumentado por la demostracion de confianza en la institu-
cién que dia con dia nos otorgan nuestros paises miembros, asi
como paises extracontinentales, fundaciones, organismos inter-
nacionales y organismos financieros del desarrollo.

Respondiendo a esta confianza, es que hemos aumentado
sustantivamente nuestra capacidad operativa, que se traduce en
nuevos programas, proyectos y actividades, que estamos seguros
iran a beneficiar al campesino y al pequefio agricultor americano,
cual es la meta final de nuestros esfuerzos.

José Emilio G. Araujo
Director General
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Capitulo |

RELACIONES INSTITUCIONALES

Introduccion

Cumpliendo con el mandato de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos (Resolucion
AG/Res.171(IV-0/74), el IICA cumple con presentar este
Informe Anual, correspondiente al periodo 1977-78, en la forma
establecida, la que también toma en cuenta lo discutido y apro-
bado en el Octavo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General (mayo de 1978), en su Resolucion 331(VIII-0/78).

Por lo anterior, en este capitulo se presenta, en forma
resumida, un breve resumen de los origenes y estructura de la
institucion, asi como de sus relaciones con la Junta Directiva; la
Organizacion de los Estados Americanos; los organismos del Sis-
tema Interamericano y Mundial y los paises extracontinentales
que actian como observadores en la institucion.

Es conveniente informar que hemos seguido evolucionan-
do en nuestra estructura interna, de tal modo de poder contar
con una sélida base de apoyo, en la Sede Central, para nuestras
Oficinas Nacionales, que constituyen las unidades operativas ba-
sicas de la institucion.

Fundacion

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA),
es el organismo especializado de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) para el sector agropecuario. Fue fundado en
1942 por los gobiernos americanos, para promover el desarrollo
econdmico y social de sus paises, por medio de la ensefianza, la
capacitacién de personal, la investigacidn, la asesoria y la comu-
nicacidn, relacionadas con el campo agropecuario.

Organizacion

El 1ICA es una institucion intergubernamental autonoma.
Se rige por su propia Convencion y realiza sus funciones por
medio de los siguientes 6rganos:

a. La Direccién General, con sede en San José, Costa Rica,
que tiene a su cargo la conduccibén de la politica institu-
cional y actlia a través de la Subdireccion General, encar-
gada del manejo administrativo de la instituciéon; de la
Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacién
Externa, encargada de las relaciones oficiales con los go-
biernos de los paises miembros, las organizaciones interna-
cionales, tanto regionales como mundiales y la conse-
cucién de recursos externos; la Subdireccion General Ad-
junta de Planeamiento, encargada de elaborar y actualizar
permanentemente las politicas técnicas, institucionales e
instrumentales del IICA, de acuerdo con las normas esta-
blecidas para el efecto; y la Subdireccién General Adjunta
de Operaciones, que analiza la calidad técnica de las activi-
dades del IICA y proporciona el apoyo técnico y el segui-
miento correspondientes.

También en Costa Rica, tienen su sede dos unidades de
ambito hemisférico del IICA, cuales son el Centro Interame-
ricano de Documentacién, Informacién y Comunicacién Agrico-
la (CIDIA), encargado del fortalecimiento de los sistemas nacio-
nales de informacion agricola y del procesamiento de la infor-
macidén agricola a nivel hemisférico; y la Direccion de Informa-
cién Publica (DIP), cuya tarea principal consiste en producir la
informacion institucional, tanto divulgativa como técnica, para
beneficio de los distintos pablicos del IICA.

b. Cuatro Direcciones de Coordinacion Regional, para las
Zonas de las Antillas, Andina, Norte y Sur, respectivamen-
te, con sede en Santo Domingo, Repiblica Dominicana;
Lima, Per; Guatemala, Guatemala y Montevideo, Uru-
guay.

c. Veinticuatro Oficinas Nacionales, con sede en cada uno de
los paises miembros, con excepcién de Canadd, que tiene
su sede en la Oficina para los Estados Unidos, en Washing-
ton, D.C.

Junta Directiva

La autoridad superior del IICA reside en la Junta Directi-
va. Esta la integran los mismos representantes de los paises ame-
ricanos en el Consejo Permanente de la Organizacidn de los Esta-
dos Americanos y se reune en Washington, D.C.; en la sede de
esta organizacion;anualmente se retine también con la participacion
de delegados de alto nivel de los ministerios o secretarias de
agricultura o de representantes especiales de los gobiernos ameri-
canos. Esta reunion se realiza cada vez en un pais diferente,
seglin invitacién del respectivo gobierno. Previamente a la reu-
nién de la Junta Directiva, se redne una Comision Especial de
ésta, cuyas funciones son las de estudiar y rendir dictamen sobre
el Proyecto de Programa-Presupuesto presentado por la Direc-
cion General, sugerir pautas para su elaboracién, examinar, discu-
tir y dictaminar sobre todos aquellos asuntos que la misma Junta
le encomiende, asi como las proposiciones que los Representan-
tes de los paises y el Director General deseen someter a la consi-
deracidn de ésta en sus reuniones anuales.

Objetivos generales

Ayudar a los paises americanos a estimular y promover el
desarrollo rural como medio para alcanzar el desarrollo general y
el bienestar de la poblacidn. Apoyar los esfuerzos que los paises
americanos hacen para:

a. Aumentar la produccién y la productividad agricolas de
manera que alcancen tasas ajustadas al crecimiento demo-
grafico y de los ingresos, especialmente de los rubros que
tengan poder de competencia en el mercado internacional
y de aquéllos que contribuyan a mejorar la dieta de la
poblacion.
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El Excmo. sefior Presidente del Paraguay, General Alfredo Stroessner, en compania del sefior Ministro de Agricultura del
Paraguay, Ing. Hermmando Bertoni, es recibido por el Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo y el Director de la
Oficina del IICA en Paraguay, Ing. Ernani Fiori, a la ceremonia de inauguracion de la Decimoséptima Reunion Anual de la
Junta Directiva del IICA, que se celebro en Asuncion, en mayo de 1978.

b.. Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector
rural de manera que guarde una relacién proporcionada
con el ritmo de crecimiento de la poblacion campesina
activa.

c. Aumentar la participacién de la poblacion rural en el desa-
rrollo, reduciendo su marginalidad a tasas que permitan
una transformacién continua y significativa hacia un esta-
do de plena oportunidad para todos los miembros de la
colectividad rural activa.

Para alcanzar los objetivos sefialados, la estrategia basica
adoptada consiste en el fortalecimiento de las instituciones que
se dedican en los paises americanos a la realizacion de esfuerzos
de desarrollo agricola.

Plan General

Este Plan interpreta pragmaticamente los objetivos del
IICA vy los postulados de su Convencién Constitutiva, en funcion
de las condiciones cambiantes de la agricultura y el desarrollo
rural de los paises americanos, segin el contenido del Mensaje
del Director General a la Junta Directiva “Una proyeccion hemis-
férica y humanista para la década de 1971-1980”.

Define las estrategias de accion del IICA y sefiala las fun-
ciones, lineas de accién, formas de operacion y los enfoques
necesarios en lo concerniente a estructura, funcionamiento orgi-
nico, personal y aspectos financieros.

El Director General reglamenta la politica de este Plan por
medio de disposiciones especificas relativas a la marcha de las
lineas de accion, estrategias de operacion de programas, organiza-
cién administrativa, personal y asuntos financieros.

El Plan General es un instrumento dinimico y de agilidad
evolutiva. En concordancia con estas caracteristicas y con los
fundamentos doctrinarios de la concepcion del desarrollo rural
humanista, adoptada por el IICA, la Junta Directiva acogi6 en
1976 el informe del Director General, seglin el cual, los progra-
mas deben responder cada vez mds adecuadamente a las disposi-
ciones de dicho Plan General. A este efecto, el Director General
recibid de la Junta Directiva la comision de preparar un Plan de
Cinco Aifios, cuya finalidad es la de orientar con la necesaria
flexibilidad, la accion del IICA en el siguiente quinquenio de sus
operaciones, dentro de la “Proyeccion del desarrollo rural huma-
nista”, que responde a una etapa de avance de la aplicacion de
dicho Plan General.

Fondo Simon Bolivar

Es un Fondo Multinacional de caricter voluntario, con un
monto de 20 millones de dolares. Fue establecido en 1974 con
base en una contribucién del Gobierno de Venezuela de 10 mi-
llones de ddlares. Opera de acuerdo con las politicas y objetivos
del Plan General en el campo del desarrollo rural de América
Latina y el Caribe.

Comités Nacionales

Los Comités Nacionales de Programacién han quedado
también incorporados a la politica oficial de programacion del
IICA y en ella se ha establecido que constituyen el primer esla-
bdén de la cadena de toma de decisiones que termina con la
aprobacion por la Junta del Programa-Presupuesto.

Pretendemos que los representantes en los paises se fami-
liaricen con las interioridades de cada necesidad nacional. Y pen-
samos que para este propdsito nada hay mds expeditivo que sean



Sesiones de la Comision Mixta IICA/OEA, celebradas en febrero de 1978 y presididas por el Secretario General de la OEA,
Dr. Alejandro Orfila y el Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo.

las Oficinas Sectoriales de Planificacion Agropecuaria las que in-
formen directamente al Instituto de los requerimientos de coope-
racion técnica y de los aspectos en los cuales el IICA puede
colaborar.
Lineas de Accion

Estas concretan y concentran las actividades del IICA, a
través del Programa-Presupuesto, para promover el mejoramiento
de los sistemas institucionales del sector rural. Cubren los cam-
pos siguientes:
- Informacion y Documentacion para el Desarrollo Rural
- Educacidn para el Desarrollo Rural

- Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

- Produccion, Productividad y Comercializacién Agropecua-
rias

- Desarrollo Rural Regional

- Cambios estructurales y Organizacion Campesina

— Formulacion y Administracion de la Politica Agropecuaria
Instrumentos para la Accion

Para llevar a cabo las funciones de cooperacién técnica a
los paises, el IICA utiliza los siguientes instrumentos:

La educacidn, cuyo propdsito principal es la capacitacion
de personal, tanto en aspectos técnicos como humanos,

para lograr una mayor participacion de los procesos de
desarrollo y una toma de conciencia mds adecuada sobre
los obstaculos, limitaciones y posibilidades de acelerar el
desarrollo.

- La capacitacién sobre claboracion de proyectos para me-
jorar los sistemas institucionales y sus organismos.

- La investigacion, cuyo proposito principal es producir los
conocimientos.

- La asesoria directa, que trata de utilizar conocimientos
para solucionar problemas. Esta asesoria se ofrece tanto
sobre la base de la experiencia de los técnicos o equipos
de técnicos, como de la fundamentada en la investigacion.

- El funcionamiento de grupos o comisiones permanentes,
cuyo objetivo principal es el de coordinar instituciones y
solucionar problemas especificos.

- El apoyo a las asociaciones profesionales, para que éstas
adquieran capacidad propia que les permita alcanzar los
objetivos que persiguen.

Plan Indicativo de Mediano Plazo

La Junta Directiva, en su Decimosexta Reunién Anual,
aprobd la Resolucién IICA/RAJD/Res.53(16/77), sobre el Plan
Indicativo de Mediano Plazo, que operacionaliza el Plan General
del IICA y regiri los destinos y acciones de la institucién hasta el
afio de 1982.

La Junta Directiva recomendd la evaluacion periddica de
este Plan Indicativo, para mantenerlo ajustado a las necesidades e
intereses de los paises miembros.
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¥l Director General Araujo, hace entrega de la Medalla Agricola Interamericana 1977, al Ing. Humberto Gandarillas Santacruz,

en La Paz, Bolivia

Comités Institucionales

Para complementar la organizacidn del IICA, la Direccion
General ha creido conveniente crear los denominados Comités
Institucionales, integrados por personal de alto nivel técnico,
cuya funcidn principal es realizar estudios y dar asesoria en las
dreas que comprenden las Lineas de Accidén del IICA. Hasta el
momento se estd trabajando en las dreas de Reforma Agraria y
Organizacién Campesina; Tropicos Himedos; Educacion; la Mu-
jer y la Juventud Rural; y, Transferencia Tecnoldgica; estudiin-
dose la posibilidad de hacerlo en el area de gestion.

Junta Directiva Permanente

Se prestd servicios de apoyo de Secretaria y se participd
en el examen y discusion de los asuntos sometidos a la considera-
cién de la Junta y de la Comisién Permanente, comprendiendo:

1. Protocolo de Reformas a la Convencion.— El Gru-
po de Trabajo encargado de la revision del Ante-
proyecto de Protocolo de Reformas a la Conven-
cién del IICA concluyd el detallado examen del
mencionado anteproyecto, en el cual se absorbie-
ron los comentarios y observaciones de los Estados
Miembros. Asimismo, se introdujeron nuevos arti-
culos para que el propuesto Protocolo de Reformas
tome la forma de una nueva Convencidn.

Subsecuentemente, la Comision Permanente de la
Junta ha acogido el Informe del Grupo de Trabajo
con el proyecto de la nueva Convencidn, el cual se
estd sometiendo a la consideracién de la Junta Di-
rectiva.

2. Autoridades de la Comision Permanente.— Se eli-
gieron el Presidente y el Vice-Presidente de la Co-
misién Permanente (el Representante de la Repi-
blica Dominicana, Embajador Kemil Dipp-Gémez y
el Representante Alterno de Canada, sefior Michel
Careau, respectivamente).

3. Distincion de Director Emérito al Ing. Carlos
Madrid.— La Comisién Permanente aceptd con be-
neplicito la propuesta del Director General del Ins-
tituto para que sea otorgada la distincion de Direc-
tor Emérito al Ingeniero Carlos Madrid Salazar,
quien se ha jubilado en el cargo de Subdirector
General del Instituto. En tal sentido, se formuld
una recomendacion a la Junta Directiva.

4. Ajuste del Afio Fiscal del IICA al Afio Calendario. En
la sesion de la Junta Directiva, celebrada el 10 de ma-
yo de 1978, se formalizo la aprobacion de la Resolu-
cion IICA/JD/Res.13(27/78), por la cual se aceptd
que el ejercicio fiscal del Instituto se extendiera del
1 deenero al 31 de diciembre de cada afio.

5. Acuerdo Biasico sobre Privilegios e Inmunidades
con Barbados y con Trinidad y Tobago.— La Junta
Directiva acogid los proyectos de Acuerdo Basico
sobre Privilegios e Inmunidades que se otorgaran al
Instituto y su Personal por los Gobiemos de Barba-
dos y de Trinidad y Tobago.

Decimoséptima Reunion Anual de la Junta Directiva

Por invitacion del Gobierno de Paraguay se celebraron en
la ciudad de Asuncidn, Paraguay, del 18 al 25 de mayo de 1978,



El Lic. Rodrigo Carazo Odio, Presidente de la Repiblica de Costa Rica, acompafiado por el Dr. Rodrigo A{tmann, Primer
Vicepresidente de la Republica, visita la Sede Central del IICA, donde es recibido por el Director General Araujo.

la Decimoséptima Reunidn Anual de la Junta Directiva, la Reu-
nién de la Comision Especial, la Vigésima Tercera Reunidn del
Consejo Técnico Consultivo, y una Mesa Redonda sobre “La
Juventud Rural en el Desarrollo”.

En la Decimoséptima Reunidn Anual de la Junta Directiva
se aprobaron las siguientes resoluciones:
- Evaluacion de Programas

- Recuperacion de Costos de Supervision Técnica y
Apoyo Institucional

- Ajuste del Ano Fiscal del IICA al Ano Calendario

- Adhesion a la Celebracién del Cincuentenario de la
Fundacion Kellogg

- Reconocimiento a la Meritoria Labor Cumplida por
el Sr. Simon N. Wilson

- Escala de Cuotas

— Convocatoria de la Reunion Extraordinaria de la
Comision Especial

s

- Programa-Presupuesto del Fondo *“Simén Bolivar’

— Fondos para Poner en Ejecucién las Recomenda-
ciones de la VII Conferencia Interamericana de
Agricultura

— Reconocimiento al Ing. Carlos Madrid

- Programas y Asignaciones

- Contratos, Convenios, Contribuciones y Donativos
- Instalacion y Decoracion del Edificio Sede

- Mayor Participacion de la Mujer en el Desarrollo
Rural

- Relevamiento de Recursos Naturales en el Desarro-
llo Rural en Paraguay

- Apoyo a la Informacion, Documentacién y Comu-
nicacién Agricola

- Homenaje Postumo al Ing. Mauro Villavisencio
- Homenaje Postumo al Ing. José Vallega

- Sede y Fecha de la Decimoctava Reunidon Anual de
la Junta Directiva

- Agradecimiento al Gobierno y Pueblo de Paraguay

El texto de estas Resoluciones, asi como las actas de la
Comisién Especial y la Decimoséptima Reunion Anual de la Jun-
ta Directiva, han sido publicados y distribuidos en los paises
miembros, por medio del No. 16 de la Serie de Documentos
Oficiales del IICA (versiones en espafiol e inglés).

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

1. Convenio de Planificacion Sectorial y de Analisis de Poli-
ticas Agricolas.— Se mantuvieron entendimientos con



Acto de la firma del Convenio entre el IICA y el Gobierno de Israel, Jerusalén. Firman el Sr. Rajamin Timor, Director de la

Division de Cooperacion Internacional y el Director General del IICA.

AID con relacion a algunos ajustes en el Plan de Operacio-
nes y del Convenio para la ejecucion de Proyecto, que fue
aprobado. Se colabord en la fase de implementacion del
proyecto, con asuntos técnicos y administrativos.

Convenio de Manejo de Proyectos Agricolas y Desarrollo
Rural.— Se colabord con las gestiones y tramites necesa-
rios para suscribir un nuevo “project proposal” para forta-
lecer las actividades del IICA en el Manejo de Proyectos
Agricolas y Desarrollo Rural.

Proyecto Crédito — Seguro de Cultivos.— Se han promovi-
do las gestiones necesarias para lograr un acuerdo en que
el IICA sea la entidad de ejecucion de este proyecto, que
tendria por objeto la realizacion de un estudio a fondo
sobre crédito-seguro de cosechas en varios paises de Amé-
rica Latina y el Caribe.

Proyecto “Educational Media for the Integration of Low
Income Women in Rural Development.— Se han tenido
contactos preliminares para llevar a cabo las gestiones ne-
cesarias con ¢l fin de considerar un posible convenio con
AID.

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA).

1.

Las relaciones con USDA han sido aumentadas. Se ha
colaborado cn las gestiones para llegar a la celebracion de
un acuerdo de cooperacion técnica para el desarrollo de la
produccion de alimentos y de la agricultura en América
Latina y el Caribe.

Ademds, s¢ han continuado algunas actividades de colabo-
racién en varias areas técnicas, en ¢l apoyo de programas y

eventos especificos del IICA, tales como el Proyecto de
Gestion de Proyectos Agropecuarios y areas de capacita-
cion y un intercambio de informacidn técnica.

Se ha tenido la participacién de representantes de este
organo en la Junta Directiva para el examen y aprobacién
del Programa-Presupuesto del Instituto.

Gobierno de Canada

1.

Convenio para un Proyecto Regional de Comercializacion
en Centroamérica (IICA/CIDA).— Se han mantenido con-
tactos con CIDA con el proposito de hacer las gestiones
necesarias para formalizar un convenio por medio del cual
CIDA contribuya, conjuntamente con el IICA, al fortale-
cimiento de las instituciones nacionales de comercializa-
cion agropecuaria.

Fondo Simdn Bolivar y Canada.— Se han promovido ges-
tiones para que Canadd (CIDA) apoye el Fondo Simdn
Bolivar y logre que se concrete un mecanismo de aporte
para realizar contribuciones a proyectos especificos.

Se han mantcnido contactos con otros organismos técni-
cos de Car:di, entre ellos “Agriculture Canada”, universi-
dades, IDRC, etc.

GIDA/ALC

1.

Grupo Internacional para el Desarrollo Agricola en Améri-
ca Latina y el Caribe (GIDA/ALC).— El IICA, como una
de las agencias internacionales miembros del Grupo, ha
participado en las reuniones plenarias y del Grupo de Tra-
bajo del GIDA/ALC. En las reuniones se trataron los si-
guientes temas: Informe sobre reduccion de pérdidas



El Dr. Norman Borlaug, en representacion del Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT),con
sede en México, firmé en mayo de 1978, un Convenio de Cooperacion con el IICA, representado por su Director General, el
Dr. Araujo.

post-cosecha en cinco paises de Centroamérica; Programa

Interamericano para Estudio de Cames y Fiebre Aftosa
(PIPECA); y el Informe Anual del GIDA/ALC.

Banco Mundial

1.

Se han venido aumentando las relaciones con el BIRF. EI
IICA ha participado en la Region Coordinada por el Ban-
co Mundial sobre “Grupo del Caribe para Cooperacidén en
el Desarrollo Econdmico”. También se ha tenido relacio-
nes con CGIAR con el propésito de discutir posibles dreas
de interés mituo. Se ha mantenido contacto con el Depar-
tamento de Proyectos Agricolas y de Desarrollo Ru-
ral. Se participb en la Reunion de Representantes de
Instituciones de Adiestramiento de la Region Ibero-
Americana auspiciada por el Instituto de Desarrollo
Econémico. Se establecieron contactos con el drea de
informacién y se establecid un intercambio de mate-
riales.

Banco Interamericano de Desarrollo

1.

Programa Cooperativo de Investigacion Agricola en los
Paises del Cono Sur.— Se concluy® la tramitacion del pro-
yecto y se firmd el correspondiente Convenio sobre
Cooperacién Técnica no Reembolsable.

Programa Cooperativo de Investigacion Agricola Aplicada
en los Paises de la Zona Andina.— Se hicieron gestiones
relacionadas con la celebracion de la reunion de Directo-
res de Investigacion Agropecuaria de la Zona Andina, que
se llevd a cabo en la sede del Banco.

Se han mantenido contactos con el area de informacioén y
se establecid un intercambio de materiales.

Organizacion de los Estados Americanos

1.

Comité Mixto de Coordinacion OEA-IICA.— Se cele-
bré la Quinta Reunién del Comité en la sede de la
OEA, para los fines de identificar posibles areas de
coordinacion.

VII Conferencia Interamericana de Agricultura.— Se
presto servicios de Secretaria en la Conferencia, que
se celebré en Tegucigalpa, Honduras, ademas de la
labor de organizacién, preparacién de documentos y
ejecucion del evento.

Comité de Becas de la OEA.— Se evaluaron solicitu-
des de becas de candidatos presentados por Estados
Miembros, en el area de la agricultura y el desarrollo
rural.

Representacion del IICA en diferentes Organos de la
OEA.- Se representd al IICA, en calidad de “Observa-
dor”, en las reuniones de:

- Comisioén Ejecutiva Permanente del Consejo Inter-
americano Econdmico y Social

- Comision Interamericana de Mujeres

- Asamblea General

- Comision Ejecutiva Permanente del CIECC

Misiones Acreditadas ante la OEA.— Se han cumplido ges-
tiones ante los Embajadores y otros miembros de las Mi-
siones Permanentes ante la OEA, relacionadas con el pro-
yecto de Convencidn sobre el IICA, la adhesion de Grena-
da y Surinam a la Convencion sobre el Instituto y la reali-
zacién de la Decimoséptima Reunién Anual de la Junta
Directiva.
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6. Tribunal Administrativo.— Se tramitaron asuntos de inte-
rés de funcionarios y del Instituto, con base en el Acuerdo
firmado con la Secretaria General.

7. Fondo de Jubilaciones y Pensiones.— Se participd en reu-
niones del Comité de Jubilaciones y Pensiones convocadas
para examinar los informes de las firmas consultoras en-
cargadas de las inversiones del Fondo y discutir sobre
asuntos relacionados con el nuevo Plan de Jubilaciones y
Pensiones. Ademds, se tramitaron asuntos de interés de
funcionarios del IICA, asi como préstamos solicitados al
Fondo.

8. Unidad de Viajes.— Se tramitaron y se mantuvo el control
de las solicitudes de emisién, revalidacion y cancelacion
de Documentos Oficiales de Viaje de la OEA para los
funcionarios del Instituto.

Otros Organismos e instituciones

1. Titulo XII.— Las relaciones con titulo XII han continua-
do, en particular con la Secretaria Ejecutiva del BIFAD y
a través de la asistencia de las reuniones de la Junta del
BIFAD.

2. Universidades de Estados Unidos.— Se han mantenido
contactos y se colabord con las gestiones y tramites rela-
cionados con el Proyecto de Planificacién Agricolay Ana-
lisis Sectorial con lowa State University y Michigan State
University. También se colabord en la preparacion de un
Proyecto con Cornell University. Asimismo, se avanzaron
gestiones para identificar otras 4reas de proyectos con las
universidades mencionadas.

3. Otras instituciones en Estados Unidos.— Se han manteni-
do contactos con la National Academy of Sciences en el
4rea de pérdidas postcosecha, participando en una reunion
de trabajo; con el World Watch Institute; el International
Food Policy Research Institute; etc.

4. Relaciones con la FAO.— Las relaciones con la FAO han
continuado. Se ha intercambiado informacidén sobre los

programas y sobre el personal técnico que las dos entida-
des han asignado en el drea de comercializacién y pérdidas
postcosecha, con la participacion de FAO/Roma, en un
Seminario en la Republica Dominicana.

S. Se ha participado en la Convencidén Anual de la Asocia-
cién Nacional de Universidades Estatales y Land Grant
Colleges (NAOSULGC), que se llevd a cabo en Washing-
ton, D.C.

Intercambio de informacion

Se ha aumentado el intercambio sistemitico de informa-
cién sobre el IICA con las organizaciones internacionales y técni-
cos en los Estados Unidos y Canadi, que se han mencionado en
los parrafos anteriores.

Relaciones con los paises extracontinentales

Se han incrementado sustantivamente las relaciones
con los paifses extracontinentales, tanto como aquellos que
son observadores de la organizacion, tales como Espaiia,
Italia, Francia, Japon, [srael, Bélgica, Inglaterra, entre
otros, como con aquéllos con los que no existe este
vinculo, pero que han manifestado interés en los trabajos
del IICA, como por ejemplo Alemania, Egipto, Dinamarca,
Holanda, etc.

En los capitulos correspondientes, se explica cada una de
las acciones de cooperacidn con estos paises, principalmente en
las 4reas de investigacion, reforma agraria, educacion, informa-
cién y comercializacion.

Acuerdos, Convenios y Contratos

Durante el periodo materia de este informe, el IICA ha
firmado o prorrogado y ejecutado, diferentes acuerdos, conve-
nios o contratos, con gobiernos de paises miembros, gobiernos
de paises extracontinentales, organismos regionales o mundiales,
entidades nacionales o entidades internacionales financieras del
desarrollo. Una lista de ellos se presenta en el Apéndice corres-
pondiente.
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Capitulo Il

LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
Y LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Introduccion

La importancia de la produccidon agropecuaria para los
paises de América Latina y el Caribe, ha sido percibida con una
nueva claridad en afnos recientes.

Esta importancia se basa en el peso relativo de la produc-
cion agropecnaria en el producto bruto interno, en su participa-
cion en las exportaciones de la mayoria de los paises de la re-
gion, en la capacidad de generar empleo para una poblacion rural
rapidamente creciente y en los requerimientos cada vez mayores
de una adecuada produccion de alimentos.

Sin embargo, a pesar de la importancia relativa de la pro-
duccion agropecuaria y de las excelentes condiciones de recursos
naturales con que cuenta la region, los incrementos de produc-
cion y productividad del sector agropecuario no han estado acor-
des ni con las necesidades reales de la poblacion ni con las posibi-
lidades potenciales de la region.

La produccion de alimentos en América Latina

El aspecto mas dramatico de los bajos incrementos en la
produccion experimentados en las Gltimas décadas, se relaciona
directamente con el problema de la disponibilidad de alimentos.
El actual balance alimenticio de la region es sin duda deficitario.
Siete paises consumen sobre el minimo aceptado de calorias
(2550 cal/dia) y solo tres consumen por encima del minimo de
proteinas (71 gr./d{a). En este sentido cabe sefialar que dado que
América Latina tiene tasas de incremento poblacional cercanas al
3 por ciento anual —una de las mds altas del mundo— el solo
mantener los deficientes niveles de alimentacion actual requiere
aumentos de la produccion bastante considerables.

Por otra parte, dentro de la mayoria de los paises de la
region el sector agropecuario constituye, ya sea por su contribu-
cion al PIB o su peso en la balanza de pagos, el sector de mayor
importancia cuantitativa. Dado esto, es indudable que el creci-
miento econdmico debe apoyarse en el aumento de la pro-
ductividad del sector agropecuario y la reinversion de los exce-
dentes generados en los sectores economicos de mayor rentabili-
dad relativa.

Si se consideran ambos factores, mencionados de manera
conjunta, los requerimientos sobre el sector agropecuario impli-
carian una tasa de crecimiento del orden del 4 y medio al § por
ciento, la cual es marcadamente mayor a la tasa historica de poco
mds del 3 por ciento anual, que no ha sido significativamente
superior a la tasa de incremento poblacional. Por otra parte alre-
dedor de un tercio de estos aumentos se debieron a expansion
horizontal y no a aumentos en la productividad de la tierra la
cual fue menor al incremento en la poblacion.

Estas tendencias han producido no solo un estancamiento,
cuando no una reduccidn, de la produccion agropecuaria per
capita sino también un fuerte deterioro de la participacion de la
region en el comercio mundial de productos agropecuarios, la
que desciende del 20 por ciento en 1950 al 12 por ciento en
1975, hecho marcadamente significativo por la importancia po-
tencial de la region como proveedora de alimentos para el mun-
do.

Sin embargo, el hecho mas saliente y caracteristico de la
produccion agropecuaria en los paises de América Latina y el
Caribe, es la considerable variabilidad en los incrementos de pro-
duccidén y productividad de la tierra en distintos cultivos en un
mismo pais y de un mismo cultivo en distintos paises de la
region.

Ejemplos de lo anterior son el rapido crecimiento de la
produccion de papa en Colombia (3,2) comparado con el muy
inferior experimentado en otros paises de similares condiciones
ecologicas o el del trigo en México (4, 9) y Brasil (3, 7) compara-
do con el promedic de la region inferior al 2 por ciento anual.

Este comportamiento diferenciado es particularmente im-
portante e instructivo ya que permite intuir las condiciones que
estuvieron presentes en todos aquellos casos donde hubo un exi-
toso proceso de incremento de la produccion.

Importancia de la Tecnologia en la instrumentacion de
estrategias para la produccion de alimentos

El logro de ripidos incrementos de la produccidn agrope-
cuaria como medio para mejorar la situacion alimentaria de la
region y las condiciones de vida del productor rural requiere la
instrumentacion de estrategias adecuadas a las condiciones parti-
culares de cada uno de los paises que la conforman.

En este sentido es necesario enfatizar dos elementos in-
terrelacionados que estaran presentes en dichas estrategias.

El primero de ellos se refiere a la posibilidad y convenien-
cia de expandir la produccion agropecuaria mediante la incorpo-
racion de tierras agricolas actualmente no explotadas (expansion
horizontal) frente a la posibilidad de incrementar la produccion
por medio de mayores inversiones de capital y/o una mayor
utilizacion de mano de obra por unidad de tierra (intensificacion
de factores).

Historicamente ambas fuentes de crecimiento han sido im-
portantes y la importancia relativa de ambas dependera de las
posibilidades de cada pais. Sin embargo el punto que se desea
resaltar es que ambas alternativas de crecimiento requieren, en
general, el desarrollo previo de nueva tecnologia. En el primer
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El Dr. Robert S. Bergland, Secretario de Agricultura de los Estados Unidos de América, recibe informacién sobre las
actividades del IICA por parte del Director General Araujo. Con diversas Universidades de EEUU, el IICA sostiene convenios

de transferencia tecnologica para pequefios agricultores.

caso es necesario desarrollar tecnologia para las condiciones eco-
l0gicas, particularmente de suelos, de las nuevas regiones. En el
segundo caso, tecnologia que permita incrementar la productivi-
dad de la tierra por medio de nuevas técnicas de produccion.

Un segundo punto de importancia es el disefio de estrate-
gias para la produccion de alimentos en particular en cuanto se
refiere a las caracteristicas cualitativas de la tecnologia por de-
sarrollar.

Es bastante evidente que tecnologias diferentes tendran
diferentes grados de intensidad de capital o trabajo y, por lo
mismo, tendran diferentes efectos en la capacidad global del sec-
tor agricola para el crecimiento, dados los recursos existentes.

La variabilidad en los efectos de crecimiento de la nueva
tecnologia sugiere la necesidad de desarrollar mecanismos que
garanticen que el proceso de generacion y adopcion de tecnolo-
gia sea lo mas efectivo posible al contribuir a la produccion
alimenticia y al crecimiento economico global. A este respecto,
se deberan considerar como elementos centrales de cualquier es-
trategia seleccionada, tantola intensidad de las actividades inno-
vadoras —lo cual depende basicamente del desarrollo de las insti-
tuciones apropiadas— como los elementos cualitativos del proce-
so de generacion, como por ejemplo la intensidad relativa de
factores de la nueva tecnologia. Hasta qué punto la intensidad y
contenido de las actividades innovadoras deben determinarse me-
diante decisiones del Estado, esun asunto que depende de la
habilidad con que el sector privado oriente el esfuerzo innovador
de sus actividades no planificadas hacia metas socialmente ade-
cuadas.

Componentes del proceso innovativo en el Sector Agro-
pecuario

El proceso innovativo esta integrado por un conjunto de
subprocesos interrelacionados, de los cuales es conveniente resal-

tar los siguientes: a) la generacion de nuevo conocimiento (tec-
nologias); b) su transferencia o puesta a disposicion del sector
productor y c) finalmente el proceso de adopcién por parte de
las unidades micro-econdmicas. Cada uno de dichos subprocesos
requiere, para su efectivo desarrollo, una serie de acciones por
parte de los gobiernos. La importancia del rol del Estado en el
proceso innovativo agropecuario surge como consecuencia tanto
de la propia naturaleza de las actividades de investigacién —alto
riesgo de inversiones, etc.— como de las caracteristicas estructu-
rales del sector, —pequefias y medianas explotaciones, mercados
cuasi-competitivos, etc.

El primer conjunto de actividades compone la investiga-
cion basica y se orienta a descubrir nuevas fronteras cientificas
como marcos de referencia para las actividades de desarrollo tec-
noldgico.

El segundo subproceso integra lo que podria identificarse
como “investigacion aplicada™ y estd dirigido al desarrollo de
nuevos (o mejorados) insumos y bienes de capital y al perfeccio-
namiento de los procesos productivos de manera de lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos econdmicos y naturales
disponibles para la produccion agropecuaria.

El siguiente grupo de actividades se ubica al nivel de la
puesta a disposicion del sector productor de los nuevos conoci-
mientos generados por las dos etapas o subprocesos anteriores.
Esto compone lo que podria comiinmente identificarse como las
actividades de transferencia de tecnologia y debe ser visualizado
como el mecanismo central de vinculacion entre el sector pro-
ductor y el aparato de investigacidon. Mecanismos a través del
cual en primera instancia, se identifican los problemas y restric-
ciones por resolver por la investigacion y luego se difunden a
nivel de usuarios los resultados de la misma.

Finalmente, el ultimo paso del proceso es la adopcidn de
la nueva tecnologia por parte de las unidades productivas. La



Los trabajos sobre sistemas de produccién para pequefios agricultores, que se llevan a cabo en El Salvador, representan la
transferencia de nueva tecnologia para un mejor uso del recurso tierra.

efectiva adopcion de nueva tecnologia dependera de las pautas
de comportamiento de los productores agrarios pero también y
en forma fundamental, de las propias caracteristicas de la tecno-
logia disponible y de las condiciones econdmicas dentro de las
cuales la produccion se desenvuelve. Estas condiciones econmi-
cas estan determinadas por la politica econdmica instrumentada
por parte de los gobiernos.

Con respecto a las pautas de comportamiento, la evidencia
empirica acumulada durante los Gltimos afios indica que en gene-
ral los productores agropecuarios adoptan la tecnologia disponi-
ble y siempre y cuando a través de la misma puedan mejorar su
situacion economica. En consecuencia dicha evidencia estaria in-
dicando que en aquellos casos en que ha estado disponible la
nueva tecnologia, las dificultades mas importantes respecto del
logro de un adecuado nivel de adopcidn de dicha tecnologia, con
el consiguiente incremento en la pro