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P R E S ENTAOCTION

Los diversos métodos experimentados en América Latina
para la capacitacidén campesina han puesto de manifiesto en los
hechos, posibilidades y limitaciones que se originan en las pro
pias caracteristicas del métods y en la compatibilidad de éste

con las circunstancias que han enmarcado su empleo,

En México, a lo largo del proceso revolucionario, se
han aplicads’ diversos métodos, y sus resultados puedsn ser apre
ciados al observar la cobertura y la solidez de las organizacio
nes campesinas; sin embargo, la preocupacién por perfeccionar -
constantem®tnte la accién capacitadora no sélo no se ha detenido
sino gque se siguen estudiando: el problema y sus Posibles solu~-

ciones.

La Direccién General des Capacitacién Agraria de la Se
cretaria de la Reforma Agraria realizdé en 1977 y 1978 una serie
de actividades, destinadas a analizar el método deaominado -
"Laboratorio Experimental", creado por el Dr, Clodomir Santos -
de Morais. Varios especialistas d= ese organismo participaron
en reuniones técnicas, estudiaron documentos, visitaron otros ;
paises y, por ultimo discutieron la informacidén obtenida para -
producir coaclusiones sobre su aplicabilidad en la realidad -

actual de México.



¢
L

CCeoos



El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, a
través de los acuerdos de Cooperacidn Téchica con la Direccidn
General de Capacitacidén Agraria colabord =n estas actividades
ofreciendo: asesoria e informacidn, promoviendo contactos en
los otros paises y cubriendo parcialmente algunos de los gastos
que fueron necesarioé. Ahora tiene la satisfaccidén de presentar
este documento que contiene lo mas importante de los resultados

de estas actividades.,

Por su contenido, este documento podra ser uUtil no -
solamente para la capacitacidén campesina en México, sino tam -
bién para cualquier equipo de técnicos u organismos que tengan
interés en seleccionar una metodologia de capacitacidn para la
organizacidén campesina, dado que contiene informacién detallada
sobre las caracteristicas y los requerimientos para el empleo
de ese método que posibilita una cobertura amplia en plazos -
cortos y que prepara al conjunto de campesinos (no solamente a

los lideres) para la participacidén en la toma de decisiones, -

en la direccién y en la ejecucidén de las tareas que requiere

la operacidn de una empresa campesina de autogestidn.

Al presentar este documento expresamos nuestros reco
nocimientos al Lic, Abelardo Gutiérrez Montoya, Director Gene

ral de Capacitacidn Agraria; al Ing. Gerardo Fernandez Casang






va, Subdirector Técnico, quien dirigidé el conjunto de las activi
dades mencionadas; al Lic, Fulgencio Martinez, quien tuvo a su -
cargo la redaccién del texto final:; al Ing. Arturo Lépez Mendoza,
quien participé en todas las actividades y redactd parte de los
borradores; a la Lic. Maria Antonieta Ferreira y Garza, Jefe del
Departamento de Ejecucidén del Programa y al Ing. Jorge Peart Mi
jangos, Jefe del Departamento de Metodologia, quienes parti cipa=-
ron en las actividades y supervisaron la redaccién de los docu-~
mentos, y a lps Licenciados Leopoldo Hernandez y José ﬁlakely -
por su colaboracidn, entre otros elementos del equipo de la Subdi
reccién Técnica que aportaron sus comentarios y orientaciones so
bre el tema. Asimismo consignamos nuestro reconocimiento a Luis
Flores Quiroz, especialista en Desarrollo Social de nuestra ofi-
cina, quien asesord todas las actividades, asi como a los otros
compafieros de nuestra oficina y de las oficinas del IICA en Cos-

ta Rica, Honduras, Panama y el PRACA, por su colaboracidn,

México, Diciembre de 1978

Dr, Humberto Rosado E.
Director de la Oficina del IICA
en México.






P R E S ENTATCTION

La Secretaria de la Reforma Agraria, a través de su Direccidn
General de Capacitacidén Agraria realizé el presente andlisis
critico del Modelo de Capacitacién Campesina denominado "Labo
ratorio'Experimental", con el propdsito esencial de determi
nar su validez histdrica, metodolégica y técnica, en términos
de 8u posible aprovechamiento en el desarrollo y enriqueci
miento del Modelo de Capacitacidén que sustenta el Programa Ng
cional de Capacitacidon Agraria, como parte de una politica
permanente de la institucidén tendiente a perfeccionar sus
acciones, con los aportes de los modelos de capacitacidén cam
pesina ensayados y operados por otros organismos similares,

tanto nacionales como extranjeros.

El interés por el "Laboratorio Experimental"” nacié a raiz de
las conversaciones sostenidas con su autor e iniciador,
Clodomir Santos de Morais y con algunos expertos que lo han
desarrollado, asi como por la lectura de informes respecto a
las experiencias y resultados obtenidos de su aplicacién en

varios paises latinoamericanos.






A partir de este interés, se formulé un programa de investiqga
cién y documentacidén sobre el tema, en cuyo desarrollo se inte
" resd el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, dando
por resultado 1la concertacién de un convenio para Su apoyo.-
Igualmente, el Centro de Ecodesarrollo del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia del Gobierno de México, que paralelamente
realizaba experiencias con relacidén a esta técnica promotora
de la organizacidén campesina, contribuyé de manera fundamental

a la realizacidén del proyecto de investigacidén de referencia.

El programa incluydé la participacidn de los investigadores de
signados por la Direccidén General de Capacitacién Agraria en
eventos desarrollados con la técnica del “"Laboratorio Experi
mental”, en reuniongs y seminarios relacionados con el tema,
asi como la realizacidén de visitas a los centros de trabajo ru
ral organizados a partir del ejercicio del "Laboratorio Expe

rimental”.

Primeramente se participd en el Seminario para la Formacidn de
Promotores de Desarrollo Rural del Trépico Humedo, organizado
por la Comision del Plan Nacional Hidrdulico de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, con la colaboracidén téc
nica del Centro de Ecodesarrollo del CONACYT, celebrado en San
Cristébal las Casas, Chis. del 20 de noviembre al 30 de diciem

bre de 1977.






Simultdneamente se tuvo participacién en el Seminario de Anali
sis y Evaluacidén de los Laboratorios Experimentales, organizado
por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas en San Jo

sé de Costa Rica del 12 al 16 de diciembre de 1977.

Con posterioridad, se participd en el primer Laboratorio Experi
mental Internacional, efectuado del 20 de febrero al 6 de marzo
de 1978 en Panama, ofganizado por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario de ese pais con el apoyo del Instituto Interameri

cano de Ciencias Agricolas..

Finalmente, como complemento de los estudios anteriores, en el
mes de Julio de 1978, se llevdé a cabo una investigacién de 1las
experiencias y los resultados de la aplicacidén del "Laboratorio
Experimental” en Honduras, pais en el que con mayor intensidad
se desarrollé este método capacitador, dentro de los programas
desarrollados por el Instituto Nacional Agrario de Honduras du
rante el periodo que va del mes de marzo de 1973 a diciembre de

1976.

El presente documento comprende el resumen de los resultados de
los estudios formulados y 1las conclusiones generales obtenidas
al respecto. Los productos intermedios de este trabajo:

"El Laboratorio Experimental y su posible aplicacién en la Ca
pacitacidn Agraria en México" y el "Informe Preliminar sobre
el Estudio de la Capacitacion Campesina en Honduras, obran en

los archivos de la Direccidén General de Capacitacidén Agraria,






como antecedente del documento que ahora se presenta.

Es preciso destacar el reconocimiento por la colaboracidn presta
da a la realizacidn de este estudio, —entre otras muchas perso
nas que aportaron sus opiniones y experiencias-—— al Dr, Luis =~
Flores Quiroz, del Instituto Interamericano de Ciencias Agrféo--
las; al Dr, Ivdn Restrepo Fernandez y al Ingy, Federico Porras, -
del Centro d= Ecodesarrollo del Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecaologia, asi como al personal de la Subdireccidén Técnica de la
Direccidn General de Capacitacidn Agraria que participd en la dig
cusidén y andlisis de los documentos; en especial, el reconocimien
to a Fulgencio Martinez Villagomez y Arturo Lopez Mendoza, que -

fueron los técnicos responsables de la investigacidn.

Ing. Gerardo Fernandez Casanova
Subdirector Técnico

México, D.F., diciembre de 1978
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Entendemos que la capacitacidén no es un fin en si mismo, sino un
medio para lograr determinados objetivos y fines.

Asi se concibe la capacitacidén agraria como un instrumento median
te el cual se transmiten conocimientos tedrico-practicos, se for
man habilidades, destrezas, habitos y actitudes, asi como se con
forma una determinada orientacidén ideolégica; todo esto con el
fin de capacitar a los productores rurales para su organizacién
econémica y social.

Por otra parte, se considera que para el logro cabal de los obje
tivos de la capacitacidn agraria es indispensable que los conteni
dos y las orientaciones transmitidas sean asimiladas consciente
mente por aquellos a quienes va dirigida y lo sea de manera criti
ca, conforme a sus necesidades e intereses, para efectivamente
despertar en ellos toda su capacidad creadora.

Por esta razdén, es fundamento esencial de la politica del Progra
ma Nacional de Capacitacién Agraria la de promover la participa
cién consciente y democratica de los productores rurales en el co
nocimiento de su realidad, en la eleccidén de alternativas de orga
nizacién y de desarrollo, en la elaboracién de planes y programas,
y en la ejecucién de los mismos, conjuntamente con los promotores,
capacitadores, técnicos y funcionarios de las depegdencias publi-

cas encargadas de promover la organizacién y el desarrollo rural.
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Es a partir de esta concepcién de la capacitacién agraria que se
juzga el interés y la viabilidad tedrica, metodolégica y técnica-
del modelo de capacitacién campesina del "Laboratorio Experimen--
tal”.

Como se tratara de mostrar mas adelanteyjel interés tedrico practi
co que, para el desarrollo del P.N.C.A., reviste el modelo de "La
boratorio Experimental”, radica, por un lado, en la afinidad sus-
tancial gque tienen ambos modelos en cuanto a las concepciones de
organizacién econémica, de desarrollo rural y de participacién
campesina de que parten, y, por otro lado, radica en 1los aportes
tedrico-metodolégicos y técnicos que hace el ‘"Laboratorio Experi

mental" en el !plano de la capacitacién propiamente dicha.






2.- PRINCIPIOS TEORICOS, METODOLOGICOS Y TECNICOS DEL "LABORATORIO
EXPERIMENTAL" .
2.1. DEFINICION Y OBJETIVOS,

La capacitacién que se da por medio del "Laboratorio Expe

rimental”, es un tipo de capacitacidén dirigida a grupos
que en sus actividades productivas o de otra indole re-
guieran actuar organizadamente y que por tanto estén en

disposicion de generar cierto tipo de comportamientos
acordes con esos requerimentos.

En este sentido, el Laboratorio Experi;;ntal es un ensayo
prdctico y al mismo tiempo real que busca introducir en
un grupo social la gconciencia organizativa gque 1le hace
falta para operar en forma de empresa o accién organiza
da.

El ‘"Laboratorio Experimental" pretende formar "cuadros
organizadores de empresas" con las personas asistentes
al miﬁmo que, luego de vivir la experiencia organizativa,
retornaran a sus comunidades u organismos de origen don

de trataran de reproducir dicha experiencia.

2.2. CONDICIONES MINIMAS PARA LA REALIZACION DEL_ _"LABORATORIO

EXPERIMENTAL" ,

Para la realizacién del "Laboratorio Experimental” son in

dispensables tres requisitos:






a. E1 nimero de asistentes no sera menor de 40 personas y
el maximo no tiene limite;

b. Plena libertad de organizacién:

c. Los medios de produccién en manos o en propiedad de -
los integrantes de la empresa.

2.3. TEORIA,

La practica que se realiza en el "Laboratorio Experimen-

tal" na experienc nduci ue tien r fin

adquisicién de una conciencia organizativa, que se 1lo

gra a través de la reflexidn tedrica sobre los momentos

de la practica organizativa.

Se entiende la conciencia organizativa como la capacidad

de percibir problemas, identificar causas y darse cuenta

de la necesidad de proponer acciones planificadas, que -

permitan a los grupos sociales transformar su realidad y

su destino.

Es precisamente la vivencia o pféctica organizativa la -

que constituye la base de la adquisicién de conocimien--

tos y de los cambios de conducta, traduciéndose en la ad

quisicién de determinadas actitudes, habilidades y des--

trezas.

Asi, el método pedagégico utilizado combina dos aspectos

fundamentales: por um lado, el elemento "praxico" que =--

consiste en la practica organizativa y, por otro lado,el
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elemento "gnosico" gue hace referencia al conocimiento de
los hechos que alli ocurren. ;1 conocimiento organizati-
vo avanza en la medida en que la practica genera la teo--
xia y ésta se enriquece toda vez que es aplicada y asi su
cesivamente.
Para la transformacidn de los conocimientos, conductas y
habitos de determinado grupo con el f£in de que éste ad---
guiera la conciencia organizativa, es necesario elegir --
una estructura organica y un método adecuado a las caréc-
teristicas de dicho grupo.
Aqui se parte del supuesto de que existe una relacién es
tructural entre las estructuras mentales (ideolégicas) re
sultado de la ubicacidn de los grupos sociales en el pro-
ceso de produccién y el grado de organizacién desplegado-
por los mismos en cualquier actividad social.
A partir de este supuesto se pueden distinguir dos tipos-
basicos de grupos sociales con sus respectivos comporta--
mientos ideoldgicos:
Los artesanos. Tipicamente los campesinos, cuya produc
cién.se basa en la propiedad privada de sus medios de -
trabajo, determina en ellas una visidén individualista--
en el esfuerzo personal, lo cual los hace aparecer como

reacios a la organizacién productiva, sindical o social.






Los obreros, al contrario de los artesanos, tienden na
turalmente a la organizacién como resultado de una ma-
yor complejidad organizativa en la divisidn social del
proceso productivo dentro del cual actuan.

Este condicionamiento que ejerce el proceso productivo
determina comportamientos diferentes, en ambos grupos,
respecto a la organizacién, y a la direccién de sus ac
tividades.

Derivados de su forma especifica de produccién, los ar
tesanos campesinos, presentan vicios en su comporta---
miento (individualismo, personalismo, espontaneismo) -
contrarios a la unidad y a la disciplina requeridos pa

ra emprender un proceso organizativo.

La superacién de esos vicios y la adquisicidn de nuevos
conocimientos, conductas y aptitudes adecuadas al proce-
80 organizativo constituye el principio rector del "La-
boratorio Experimental"y la base de la metodologia dque
se desprende del mismo.

2.4. .ME'IODOLOGIA .
La superacidn de los vicios derivados de la forma de pro-
duccién artesanal se puede alcanzar en la medida en que -
los individuos que los padecen se asimilan a un proceso -

productivo-organizativo socialmente mas complejo.






El "Laboratorio Experimental”, en este sentido, ofrece un
medio artifiqial, pefo no menos real, en donde se reprodu
cen de manera inducida las condiciones de un proceso so--
cialmente mas complejo, operando como una "empresa".

Para este objeto se entregan a los miembros de la"empresa"
los bienes y medios de trabajo indispensables gue susten-
taran las actividades productivas y sociales del grupo.
Asimismo se entregan medios de subsistencia en cantidades
bien inferiores a las requeridas por el grupo, con.el fin
de incentivar su capacidad e inipiativa en la satisfac---
cién de sus necesidades basicas.

Las etapas o procesos de aprendizaje, dentro del "Labora-
torio Experimental” o lo que es lo mismo el paso sucesivo
de la conciencia ingenua, a la actividad critica y de és-
ta a la conciencia organizativa requieren, para su reali-
zacién, de los siguientes elementos y pasos que coadyuvan
a la direccidén de la PRAXIS colectiva.

a. La estructura primaria constituida por elementos pre
viamente entrenados, que permite inicialmente orien-
tar el proceso por medio de la captacidén de los pro-
blemas organizativos (sincresis) y de la presenta---
cién de los mismos al grupo, una véz que éste haya -

experimentado el estado de anomia (desorden), tratan

e






do de destacar con ello ciertas categorias tedricas
fundamentales desprendidas de la realidad misma del
grupo, que éste tendra que aplicar en el desarrollo
de las actividades que se haya impuesto realizar.
Las clases de teoria de la organizacidn, que en for
ma mas amplia proporcionaran a los participantes =--
los elementos conceptuales que permitan al grupo em
pezar a caminar con sus propios pies e ir desplazan
do la estructura primaria.

En esta etapa el grupo supera la anomia y se estruc
tura en comisiones de trabajo de acuerdo a sus nece
sidades. Esta etapa, llamada de andalisjs, posibilj
ta al grupo la adquisicidn de una actitud critica -
frente a 1o que esta sucediendo y por primera vez -
va a intentar aplicar por si mismo la teoria de la-

organizacidén a su propia practica organizativa.

'« Un tercer elemento esta constituido por la etapa --

llamada de sintesis.

En esta etapa el grupo examina lo aprendido durante
todo el proceso a luz de la teoria de la organiza--
cién adquirida. Con la participacién de todos los-
integrantes en reuniones plenarias se sacan las con

clusiones pertinentes de todo el proceso organizati






vo. Con una segunda fase de la sintesis, el grupo
redacta una especie de memoria de las conclusiones
obtenidas del andlisis critico del proceso.

d. Un cuarto elemento, dentro de la estructura del --
"Laboratorio Experimental”, es la funcién que de--
sempefia el Director del mismo. El Director funcio
na como elemento externo inductor del proceso a =--
través de la entrega al grupo de la teoria organi-
zativa, del impulso para que éste utilice los me--
dios e instrumentos entregados y de propiciér la -

-adopcién de medidas organizativas por parte del --
grupo, acorde con el momento del proceso que estan
viviendo.

2.5. PRINCIPIOS Y MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO.

La solidez de una empresa radica en la capacidad de

sus miembros para mantener la UNIDAD Y DISCIPLINA -
de la misma.

En contra de esta unidad y disciplina actian enemi-

gos externos e internos de la empresa. Resulta mas
facil identificar a los miembros nocivos externos--
en i;s personas del cacique, del terrateniente, del
patrdén, etc., que los enemigos internos, para lo --
cual se requiere de algunos criterios de analisis -

que permitan identificarlos.






Los enemigos internos de una empresa asociativa, se
identifican con los VICIOS DEL MODO DE PRODUCCION -
ARTESANAL, que por su propia naturaleza van en con-
tra de la UNIDAD Y DISCIPLINA. Dichos vicios: indj
vidualismo, personalismo, espontaneismo, anarquismo,
sectarismo, aventurismo, etc., son heredados del mo
do de produccién artesanal predominante en las so--
ciedades de desarrollo econdémico incipiente, basado
en pequefias empresas de tipo familiar.

Entre otros"mecanismos” conocidos que se emplean pa

ra combatir los vicios del modo de produccidn arte-

sanal se destacan los siguientes:

a. L3 vigilancia, tiene el propdsito de velar por el
cumplimiento de los principios y normas de organj
zacién acordados por los miembros en el Reglamen-
to Interno de la Empresa.

Tres son los elementos mas importantes en que se
lleva a cabo la vigilancia: en el nivel ideoldqgi
co, politico f organizativo.

b. La_critica, que permite sefialar los errores y des
viaciones en que incurren los miembros de la em=--
presa, y mediante ella se logra afinar la capaci-

tacion de los miembros y consolidar los organis--
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mos y las actividades para lograr un mayor ren
dimiento en el trabajo.

c. La reunién, es el mecanismo por medio del cual
se organiza y se ejercita el trabajo colectivo,
ya sea en los niuveles de base, de comités inter
medios o directivos de la empresa. Una reunidén
organizada se compone de los siguientes elemen-
tos: 1) Programacién del 6rden del dia; 2) In--
forme y Balance Critico de actividades programa
das con anterioridad; 3) Plan de Trabajo; 4)Dis

tribucién y Control de actividades.

NOTA: Esta exposicién, resumen de los principios del "Laboratorio
Experimental”, fue tomada del escrito de C. Santos de Mo-=--

rais "Apuntes de Teoria de la Organizacién", al cual remiti
mos.

..1l






3.- MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL ACERCA DE LOS LINEAMIENTOS DE
REFORMA AGRARIA, ORGANIZACION ECONOMICA Y DESARROLLO RURAL IMPLI

CITOS EN EL MODELO DE "LABORATORIO EXPERIMENTAL"

En un sentido general, el "Laboratorio Experimental” esta conce-

bido como un modelo de capacitacidn dirigido a grupos que en sus

actividades productivas o de otra indole requieran actuar organi

zadamente.

En el caso especifico que nos interesa, de la capacitacién diri-
gida a grupos campesinos, se contempla como un sistema de capaci
tacién orientado a la formacidn de cuadros organizadores de em--
gresaQ campesinas autogestionadas Ae produccidén, de comercializa
o de servicios,

Concebido asi el Laboratorio Experimental dirigido a grupos cam-
pesinos, constituye necesariamente un instrumento al servicio --
del cumplimiento de determinados objetivos estratégicos en mate-
ria de reforma agraria, organizacidén econémica y desarrollo ru--
ral.

Sin embargo, dada la generalidad de su aplicacién a cualguier --
grupo que requiera actuar organizadamente, se entiende que estos
objetivos estratégicos, referidos a la capacitacidén rural, no es
tén debidamente explicitados en los planteamientos del "Laborato-

rio Experimental”.

No obstante, se pueden deducir de la orientacién que al respecto
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contempla su teoria de la organizacién y mis especificamente, co
mo se vera mas adelante en el caso de Honduras, del desarrollo y
adecuacién de estos principios generales a las necesidades con
cretas que presenta una reforma agraria integral.
Asi, podemos deducir los siguientes elementos conceptuales impli
citos en el "Laboratorio Experimental" respecto a la ubicacién y
orientacién de la capacitacidén en materia de:
- Reforma Agrariag
- Organizacién econémica y participacién campesiné:
- Desarrollo rural.
3.1. REFORMA AGRARIA.
El modelo implicito de la Reforma Agraria, a que respon
de el modelo de capacitacién del "Laboratorio Experimen
tal”, se puede concebir como un "conjunto de medidas mo
dernizadoras de la estructura agraria, enmarcados den
tro de un . proyecto nacional de actualizacién histé
rica". (1)
Dicho modelo propugna esencialmente la transformacidn
de las e;tructuras tradicionales de la tenencia y uso
de la tierra, representadas por el latifundio y el mini
fundio, para sustituirlas por formas modernas de produc
cidén, preferentemente de propiedad social y de explota

cién colectiva.

(1) c. Santos de Morais y Francisco J. Pereira.
"Cinco modelos tedricos de Reforma Agraria". PROCCARA, Hondu
ras C.A. ..13






En el marco de esta estrategia de reforma agraria se
asigna a la capacitacién la tarea de crear las condj
ciones sociales viables para la integracidén de unida
des econdémicas modernas de cariacter empresarial, por
medio de la capacitacidén organizativa y técnica de
los productores rurales beneficiados, sean estos pro
pietarios sociales o privados.

Asi, "los objetivos del Laboratorio Experimental con
sisten en convertir a los campesinos en cuadros capa
ces de organizar empresas agropecuarias complejas,que
con una capacitacidn organizativa-cooperativa, admi-
nistrativa-contable y técnica-agricola, puedan desa
rrollar la agricultura como una actividad altamente
productiva y de gran dinamismo". (2)

Esto se logra precisamente mediante la transformacién
acelerada de la mentalidad campesina individualista,
caracteristica de los productores artesanales, en una
conciencia organizativa y comportamientos cooperati-
vos correspondientes a una divisién social superior-
del trabajo que se establece en el seno de las empre-
sas campesinas, gracias al proceso de capacitacién --
- que induce el "Laboratorio Experimental".
3.2.ORGANIZACION ECONOMICA Y LA PARTICIPACION CAMPESINA.

3.2.1. ORGANIZACION ECONOMICA.

1 ° . (1] . 3 -
(2) Allan Fajardo. 'Notas sobre 13 politica estatal de gapacitac,
cia Hondurefia", 14






La economia campesina minifundista-que se extiende por-
vastas regiones y agrupa sobre todo a una gran parte de
1la poblacién rural en los paises subdesarrollados- cons
tituye, desde el punto de vista de la economia nacional,
una traba para el desarrollo de las fuerzas productivas,
eﬁ la medida en que los recursos materiales y humanos
disponibles son subutilizados por carecer de la organi
zacién y de las técnicas adecuadas que permitan generar
la produccidén, los ingresos y el mercado suficientes al
desarrollo nacional.

Por esta razén la organizacién de los productores rura
les minifundistas constituye un objetivo estratégico de
primera importancia en los planes de desarrollo rural y
nacional.

La adopcién de una estrategia correcta de organizacién
rural, presupone un conocimiento cientifico de la econo
mia de laﬁ sociedades campesinas tradicionales, con el
fin de establecer los modelos y las politicas adecuadas
de organizacién.

En este sentido, el modelo de "Laboratorio Experimental"
sustenta los contenidos y las orientaciones de capacita
cién para la organizacidn,en un conocimiento cientifico,
sobre las bases de la organizacidén del trabajo en gene

ral y, en particular, de la organizacién econdémica cam
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pesina. De lo anterior deriva una metodologia de capa-
citacién destinada a superar las limitaciones que impo
ne la organizacidén del trabajo artesanal campesino, ha
cia la constitucién de formas de organizacién basadas-
en una divisién social superior del trabajo.

Al respecto destacan las siguientes consideraciones sgQ
bre la economia campesina expuestas en los "Apuntes de
Teoria de la Organizacién”.

"Los campesinos son 1los productores simples qﬁe traba
jan la tierra como propietarios, aparceros, arrendata
rios, ocupantes, precaristas, ejidatarios, comuneros,
etc., utilizando para ello sus propios medios de pro
duccién y decidiendo sobre el consumo y la distribucién
de los productos.

Dentro del caricter familiar de la produccién campesina
se observa una minima divisién social del proceso pro
ductivo. Es decir, que el procesd productivo del campe
sino presenta el caracter organico del proceso productji
vo artesanal en que el individuo empieza y termina el-
mismo producto.

Estos aspectos hacen que la visién del campesino sea
personal en lo que respecta al modo de produccién. Con
fia basicamente, en la iniciativa que pone a todo lo

largo del proceso productivo.
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El proceso productivo individual (unifamiliar) que el
campesino desenvuelve determina la visidn personalista
como una de las caracteristicas de su universo cultu
ral y de las superestructuras sociales que abarca.
Cuando el campesino o el értesano rural urbano se en-
cuentra a la cabeza de una gran organizacién de masas
(no importa el carécter, sea de lucha o de estabiliza-
cidén social), se puede observar nuevamente la incompa
tibilidad de concepciones de las estructuras organicas
dé la pequefia y gran empresa. En el caso de una es
tructura orgdanica compleja las labores de direccién se
resumen en cuatro elementos esenciales:

- Andlisis

- Planificacidn

- Distribucidn

- Control

Ahora bien, en la pequefia empresa de produccién simple,
de caracter familiar o de caracter personal se minimi-
zan extraordinariamente los elementos de direccidn. Por
el hecho de dominar. solo el proceso productivo en el-
que exclusivamente él interviene, el campesino o el ar
tesano no logra analizar globalmente, un proyecto so--
cial para planificar su ejecucién en detalle.

El analisis lo hace pues con autosuficiencia, sin bus
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car mayores elementos de juicio. Su planifjcacioén es
primitiva y simple, como el proceso productivo mismo-
que el desarrolla espontianeamente. La misma circuns--
tancia lo hace prescindir de las tareas de colabora--
cién con otras personas.

Finalmente el control es débil e inexistente por el -
hecho de que en la produccidn personal del campesino-
o del artesano, los sujetos activos o pasivos del con
trol estan confundidos.

De esta suerte, cuando el camﬁesino o el artesano as-
ciende a los 6rganos directivos de dna gran organiza-
cién de proceso productivo socialmente dividido, inme
diatamente saltan a los ojos los factores de incompa-
tibilidades estructurales que en el futuro van a gene
rar atrofias del desarrollo de la mencionada organiza
cién. Dichos factores apareceran como vicios hereda-
dos de un proceso productivo simple:; en el que la au
tosuficiencia exime el anilisis y la anarquia excluye
la planificacién, la distribucién es casi nula porque
el mismo la realiza con sus propias manos".

De estas consideraciones sobre las caracteristicas es
tructurales y culturales de la economia campesina,con

tenidas en la teoria de la organizacién del "Laborato
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rio Experimental”, se desprende un método de capacita

cidén que corresponde al objetivo de hacer pasar al cam

pesino de un modo de produccién artesanal a un modo de
produccién moderno de tipo empresarial.

Asi, la superacién de estos vicios -derivados del modo

artesanal de produccidn-, puede lograrla el 1lider de-

extraccidén campesina o semiobrero en la medida en que
asimila la estructura del proceso productivo socialmen
te divido. Ello puede ocurrir de tres maneras:

- Parti¢ipando en la gran empresa, sea agricola, indus
trial, comercial o de servicio;

- Compartiendo la direccidén o las acciones de grandes
organizaciones de obreros rurales o urbanos:

- 0 sometiéndose a cursos especiales como el "Laborato
rio Experimental" para la formacién de cuadros ©rga=
nizadores de estructuras complejas.

Y mas adelante, en el escrito de referencia, se esta

blece: "Cuando uno va a organizar un grupo de trabaija

dores debe siempre elegir una estructura organica que
corresponda al universo cultural del grupo. De ahi
que es imprescindible un permanente analisis de la com
posicidén social del grupo para que ella se ajuste a la

estructura elegida, y este cuidado se hace mds necesa
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rio sobre todo cuando uno opera con la capa interme
dia de los semiobreros agricolas".

3.2.2. PARTICIPACION CAMPESINA.

En principio la capacitacién para la organizacidn eco
némica, que porporciona el "Laboratorio Experimental;
es de caracter masivo para todos los productores rura
les, pero se pone especial énfasis en la capacitacién
de lideres naturales, gque por su mayor visién e inj
ciativa y por 1la autoridad moral de que gozan en sus
comunidades, tienen mayores probabilidades de ejercer
un papel de promotores naturales del proceso organiza
tivo.

Sin embargo, esta no significa que se pretenda fincar
el éxito de la organizacién en la autoridad o habilj
dad de los dirigentes campesinos, ya que esto lleva
ria a reproducir el caudillismo tradicional; por el
" contrario, el éxito del proceso organizativo se basa
en la concientizacién e incorporacién democratica de
los campesinos a las actividades econémicas, adminis
trativas y de direccién de la empresa.

En forma resumida, se puede decir, de acuerdo con lo

anterior que el modelo de organizacién que promueve
el "Laboratorio Experimental", apunta hacia la formp

cién de EMPRESAS SOCIALES CAMPESINAS AUTOGESTIONADAS.
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3.3. DESARROLIO RURAL.
La modificacién de las estructuras agrarias atrasadas
y la creacién de nuevas formas de organizacién econé-
mica de tipo empresarial van en el sentido de revolu
cionar las fuerzas productivas en el campo. Esta es
la esencia la eétrategia de desarrollo rural que guian
las acciones de una reforma agraria integral y que de
manera implicita se desprenden de la teoria de la or
ganizacién del "Laboratorio Experimental”
Aun cuando en los planteamientos del "Laboratorio Ex
perimental” no se seflalan explicitamente los princi-
pias y objetivos de una estrategia de desarrollo ru
ral es posible deducir éstos del modo como la capaci
tacidén se adapté a una estrategia de esta naturaleza
en el caso de Honduras.
En ese caso los contenidos de la capacitacién, en ma
teria de desarrollo rural, obedecieron a los siguien-
tes objetivos:
— Aumento de la produccién y de la productividad ru

ral;

-— Aumento de las fuentes de empleo:
-~ Incremento de los ingresos de los productores ru-

rales:
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— Mejoramiento del bienestar social:

educacién, alimentacidn, etc.

vivienda,

salud,
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4.- APLICACION INSTITUCIONAL DEL MODELO DE CAPACITACION DE "LA
BORATORIO EXPERIMENTAL" EN EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA -
EN HONDURAS.

4.1. UBICACION INSTITUCIONAL DE LA CAPACITACION CAMPESINA.
El caso de 1la reforma agraria hondurefia ofrece el
ejemplo mds completo de aplicacién del modelo de "La
boratorio Experimental" por la amplitud y profundidad
que adquirid en el periodo en que estuvo vigente como
politica estatal de capacitacién.

Aqui, el sistema de "Laboratorio Experimental”, ad-
quiere su verdadera dimensidén como funcidn e instru
mento al servicio de la organizacidén y de la capacita
cidén técnica de los productores rurale;, en el marco
de un conjunto de acciones coordinadas y complementa-
rias que conformaron el proceso global de reforma-
agraria.

En primer término, los contenidos y las orientaciones
de la capacitacién campesina -encargadas al Programa-
de Capacitacién Campesina para la Reforma Agraria- se
ubicaron en el marco del Modelo de Reforma Agraria
adoptado en ese entonces por el gobierno hondurefio.
Este modelo partidé del supuesto de que lé agricultura

hondurefia, antes de la reforma agraria, estaba consti
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tuido por dos grandes compartimientos o sectores eco
némicos; el tradicional, representado por el minifun
dismo de economia basicamente consuntiva y por el la
tifundismo improductivo y, por otra parte, pPor el -
compartimiento moderno, formado por unidades de pro-
duccidén privadas técnicaménte desarrolladas.

En base a este supuesto, la estrategia de Reforma A-
graria, que se desprende de este modelo, apunta a la
eliminacién del compartimiento tradicional (minifun-
dista y latifundista), reemplazandolo por un compar-
timiento contemporaneo, formado por empresas comuni-
tarias campesinas y cooperativas agricolas de propie
dad social y de explotacién colectiva; a la vez con-
solidara el compartimiento moderno, constituido por
unidades agricolas y ganaderas de propiedad eficien-
temente productivas, que se mantengan dentro de 1los
limites legales establecidos.

Dicho modelo se instrumenta por medio del Plan Nacio
nal de Reforma Agraria, del cual se derivan las poli
ticas, los programas y las acciones de reforma agra-
ria; y que a su vez es el instrumento de que se vale
el Plan Nacional de Desarrollo, para el quinquenio -

1974-78, que tiene por fin introducir en el campo -
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1a§ medidas de reforma conducentes a la modernizacidn
o "actualizacidn histérica" de la estructura agraria
hondurefia, cuyos objetivos estratégicos son los si-
guientes:

- Participar, con los sectores secundario y ter-
ciario, en el logro de un desarrollo socio-eco
némico sostenido del pais, mediante una redis-
tribucién (tierra, capital y tecnologia) que -
posibilite la expansién del mercado interno.

= Conjurar los conflictos agrarios provenientes
de las contradicciones entre la gran propiedad
latifundista y los campesinos con poca 0 ninqu
na tierra y los asalariados rurales.

- Lograr una efectiva unidad nacional a través -
de la incorporacién de las masas campesinas al
proceso productivo, mediante el acceso a la -~
propiedad y al uso de la tierra.

- Contribuir a la transferencia de capitales de
la agricultura a la industria para el desarro-
llo de ésta. =~

- Elevar sustancialmente la tasa de crecimiento
del ingreso agricola y lograr cambios fundamen
tales en su distribucidon para mejorar el nivel

de vida de los productores rurales.
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- Utilizar eficazmente los factores productivos,
en especial el factor trabajo, para asegurarle
mayores oportunidades de empleo y una mias alta
remuneracién.

- Aumentar la productividad agricola con base en
una tecnologia apropiada a los £;curIOI de que
dispone el pais, con el fin de asegurar el -
equilibrio global y estructural de la produc--
cién, a fin de que responda a las necesidades
del consumo interno y de la exportacidn.

En este contexto y de acuerdo con la Ley de Reforma A
graria, el Instituto Nacional Agrario (I.N.A.) coordi
na la accidn de las distintas instituciones estatales
participantes en la ejecucién de los programas de de-
sarrollo rural, en base a los siguientes objetivos de
reforma agraria.

- Dotar de tierra al campesinado de acuerdo con
lo establecido por la Ley de Reforma Agraria.

- Organizar o estimular la organizacién de los -
beneficiarios, en formas asociativas u otras mo
dalidades empresariales que permitan la adop--
cién de tecnologias convenientes, el aumento -

de la pfoduccién y la productividad y la eleva
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cién sustancial de la ocupacién y del ingreso
agricola;

- Formular y poner en practica programas de capa
citacién que permitan a los beneficiarios, de
la reforma agraria, la asimilacién de métodos
y técnicas modernas de explotacién de la tie--
rra y una mayor toma de conciencia sobre la -
funcién que le corresponde en el proceso de de
sarrollo.

- Destinard recursos apropiados para proveer, a
los beneficiarios, de la asistencia técnica y
crediticia que requieran para la adecuada ex--
plotacién de la tierfa y asegurar la efectiva
participacién de aquellés en los procesos de -
produccidén y de consumo;

- Modificara la estructura de aquellas institu--
ciones o sectores de la Administracién Publica
que asi lo requieran para que coadyuven a la -
realizacién de la Reforma Agraria.

Dentro de la estructura del Instituto Nacional Agra--
rio, las funciones de la capacitacién, basadas en el
modelo de "Laboratorio Experimental”, se ubicaron en

el Programa de Capacitacién Campesina para la Reforma
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Agraria (PROCCARA), creado a raiz de un convenio sus-
crito entre el Gobierno de Honduras y la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Que
tuvo una duracién del mes de marzo de 1973 a diciem--
bre de 1976, después de cuyo periodo se abandoné di-
cho modelo de "Laboratorio Experimental” a consecuen-
cia de un viraje en la politica gubernamental.
Determinado por la estrategia y las politicas de re-
forma agraria, prevalecientes en ese entonces, el --
PROCCARA se marcéd él cumplimiento de los siguientes -
objetivos:

- Promover la organizacidén y la capacitacidén del
campesinado hondurefio;

= Mejorar el nivel organizativo, participativo y
administrativo de las unidades de produccién -
de base:;

- Fortalecer a través de la capacitacién, la es-
tructura organica empresarial de los beneficia
rios de la Reforma Agraria, a fin de lograr el
mejoramiento técnico productivo;

- Elevar a través de la capacitacién, el nivel -
econdémico, social y cultural de los beneficia-

rios de la Reforma Agraria:
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- Contribuir a la creacidén de una conciencia so
bre la necesidad de 1la Reforma Agraria y sus
implicaciones dentro de un proceso global de
desarrollo.

4.2. FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES,

A consecuencia de las grandes movilizaciones campesi

nas que precedieron e impulsaron la reforma agraria y

como resultado de las medidas institucionales a este

respecto, que se aplicaron de acuerdo a los decretos

No. 8 y No. 170 (Ley de Reforma Agraria), se crearon

de modo espontidneo e inducido 1las siguientes formas-

de organizacién econdmica de los beneficiarios campe

sinos.

4.2.1. Cooperativas.
Constituyen unidades indivisibles de explota
cién comin, en las que la tierra, las instala-
ciones, los cultivos, 1los equipos y demas me-
dios de produccidén son de propiedad social,
sin individualizar los derechos de los socioé,
siendo el trabajo el aporte fundamental de és
tos. .La direccién y administracién de la coo
perativa es autogestionaria. Dichas cooperati

vas se organizaron a nivel nacional en la Fede
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racién de Cooperativas Agropecuarias de la Re
forma Agraria (FEDECORAH).
4.2.2. Ligas campesinas.

" Las ligas campesinas, afiliadas a la Unién N3
cional de Campesinos (UNC), originalmente fue
ron concebidas como organizaciones de lucha,
pero, poséeriormente. muchas de ellas adopta
ron una estructura comunitaria de produccién -
colectiva.

4.2.3. Sub-seccionales.
Son unidades de organizacidén local afiliadas a
la Asociacién Nacional de Campesinos de Hondu
ras (ANACH). A semejanza de las ligas campesi
nas originalmente tuvieron una funcién de 1lu
cha por la tierra, pero, mas tarde, adquirie
ron caracteristicas de organizaciones comunita
rias de produccién.

4.2.4. Empresa comunitaria.
Es una forma de asociacién para la produccidn
en la cual los aportes de capital y trabajo se
hacen en términos iguales por las mismas perso
nas, las cuales son co-propietarias de las uti

lidades de reserva y de capitalizacién,asumien
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do por igual las responsabilidades de la ges

tién administrativa y de trabajo.

4.2.5.0rganiz;cién tradicional.
Asi se denomina a los asentamientos campesinos
que poseen tierras en comunidad de bienes, pac
tindose entre ellos la no enajenacién de las
partes a las que individualmente tuvieran dere
cho. Son por lo general organizaciones tradi
cionales de origen indigena.
Estos tipos de organizacién han mantenido 1la --
forma predominante de trabajo colectivo, la ex--
plotaciSn de 1la tierra en forma comunitaria y -
el uso colectivo de 1la maquinaria cuando éstﬁ ——
existe.
Producto del primer gran movimiento asociativo am
parado y promovido por elh Decreto 8 (emitido el-
afio de 1972) se crearon alrededor de 550 empresas-
de los tipos antes descritos.

° Para el afio de 1975, en el Gltimo estudio realiza-
do por el PROCCARA al respecto, se llegé a contabili
zar la cantidad de 623 asentamientos o empresas-
de los tipos mencionados.

4.3. APLICACION DEL SISTEMA DE CAPACITACION DEL LABORATORIO EX-

PERIMENTAL .
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Con lo anterior hemos visto, en términos generales, c6-
mo se ubica institucional y politicamente la capacita--
cién campesina dentro de los planes, programas y accio-
nes de la reforma agraria, correspondientes a los pla--
nes nacionales de desarrollo rural e industrial; ahora-
pasamos a analizar los contenidos y las formas que adop
té la capacitacioén.

El analisis se limita al periodo comprendido entre el -

mes de marzo de 1973 y el mes de diciembre de 1976, du

rante el cual C. Santos de Morais estuvo al frente del

PROCCARA, en calidad de responsable de la parte interna

cional; la capacitacién campesina de "Laboratorio Expe-

rimental", ideada por él1, se aplicé oficial y masivamen
te.

En ese entonces el PROCCARA desempefié las siguientes fun

ciones:

- Capacitar a funcionarios del INA y de otros organis--
mos nacionales que intervienen en la orientacién de -
la poblacidén rural y en la aplicacién del Plan Nacio-
nal de Reforma Agraria.

- Realizar cursos de adiestramiento para funcionarios -
del INA y otras entidades nacionales con responsabili

dad en el sector agricola que cubren, entre otpos, -

ee32







los siguientes temas:

- Administracién rural y extensidn agricola;

- Introduccién de equipos y herramientas para desarro--
1llo de la tecnologia agricola;

- Tecnologia en la produccidn agropecuaria;

- Preparacién de proyectos y programas de Reforma Agraria;

- Empresas cooperativas y otras formas asociativas para
la produccién, la comercializacién y contratacién de
servicios;

- Mogivar. a los beneficiarios de la reforma agraria, -
en los p;oblemas rurales de desarrollo econémico y so
cial, y en su desempefio en los campos administrativos
y técnicos, y en los programas de mejoramiento de la
produccién agricola. |

La capacitacién cumplidé con las siguientes funciones ba-
sicas:

- Ser una capacitacién que responda a los requerimien-
tos concretos de la realidad agraria hondurefia en -
su etapa actual;

- Ser una capacitacién masiva y multiplicadora que -
guarda relacidén con los volumenes que el propio pro

ceso vaya alcanzando; y
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- Ser una capacitacidn permanente, progresiva y especia
lizada, lo que implica concebirla como un proceso -
el cual debera ir guardando permanente relacién con -
los estadios de desarrollo alcanzado por la aplica---
cién de‘la reforma agraria,

En cuanto a las lineas de capacitacién adoptadas se con_

t6 con las siguientes:

- Linea de capacitacién para la organizacién. Esta estu
vo orientada a la formacién y fortalecimiento de 1la
conciencia organizativa para la creacidén de diversos
tipos de empresas asociativas, de acuerdo con la po-
litica de constituir un compartimiento contemporaneo -
que reemplace al compartimiento tradicional de la agri
cultura hondurefia.

- Linea de capacitacién para el desarrollo empresarial.
Tendiente a entregar los elementos fundamentales de-
la planificacién, administracién y control que de--
ben ser contemplados en la implementacién de las em--
presas de autogestinn, para lograr su eficiente desa-
rrollo.

- Linea de capacitacidén técnico-productiva. E1 desarro
1l1lo de la tecnologia en el proceso productivo agrario,
hace necesario considerar una linea especifica de ca
racter agro-técnico que implique la capacitacién en
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los aspectos fundamentales de cada rubro de produc--
cidn agropecuaria contemplados en los planes de pro-
duccidn de las empresas campesinas.

- Linea de desarrollo agrario integral. Esta linea im
plica entregar, a los diferentes niveles, una capaci
tacidén que permita visualizar, en términos macro-eco
nomicos, las causas histdricas de los problemas de -
desarrollo que el pais tiene y por qué la reforma --
agraria debe ser comprendida como medida fundamental,
aunque no unica, péra el logro del desarrollo de la-
economia hondurefia.

Por otra parte, se cubrieron los siguientes niveles de

capacitacion:

- Nivel campesino. E1l PROCCARA, a este nivel masivo,-
busca lograr que los campesinos se transformen en --
los sujetos del proceso agrario, lo que implica en--
tregar la capacitacién necesaria para cumplir eficien
temente con el cumulo de operaciones y decisiones que
comprende el proceso, Fundamentalmente apunta a la -
constitucidn de verdaderas empresas campesinas de ca
rééter autogestionario, con un desarrollo autososteni
do.

- Nivel dirigentes campesinos. Dada la trascendencia-
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que tiene el papel que desempefian los dirigentes cam
pesinos en la generacién y consolidacidén de las empre
sas campesinas, el PROCCARA puso especial énfasis en
la formacién de dirigentes campesinos.

- Nivel técnico-profesional. Este nivel corresponde a
todas aquellas actividades que, involucrando a las
cuatro lineas antes descritas, han sido programadas-
para la capacitacidn de técnicos y profesionales de-
las diversas instituciones involucradas en el desarro
1llo del proceso agrario.

Las lineas y los niveles antes descritos se instrumenta |

ron a través de los siguientes's tipos de capacitacidn:

- Cursos para la formacién de Técnicos en Desarrollo --
Agrario (TDA);

- Cursos para la formacién de Promotores de Reforma Agra
rias;

- Ciclo superior de Estudios de Reforma Agraria;

- Cursos de Antropologia Social Aplicada;

- Seminarios de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural;

- Cursos de Produccién Agricola;

- Cursos de Administracién y Contabilidad;

- Laboratorios Experimentales.

Ademids de las actividades de capacitacidén en las lineas,

niveles y cursos descritos, se realizaron actividades
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complementarias de apoyo y de asesoria técnica.
Respecto de éstag, se considerd que la eficacia de los-
programas de capacitacién y de asesoria dependen en ---
gran medida de la capacidad de los destinatarios de 1la
asistencia técnica, para absorber e incorporar a sus ac
tividades practicas los conocimientos transmitidos.Para
lograr este propdsito, ademas de la creacién de las con
diciones institucionales a que se ha hecho referencia,-
fue necesarioAdesarrollar una serie de instrumentos au-
xiliares que apoyaran la realizacién de estos programas.
En este sentido, se desarrollaron diversas actividades-
dentro de las que destacan primordialmente una importan
te labor editorial y de divulgacidn, asi como el apoyo-
a trabajos de investigacidén sobre la problematica agra-
ria, incluyendo el montaje de una biblioteca especiali-
zada en aspectos agrarios.
En relacién a la asesoria técnica se contempld ésta co-
mo una actividad encaminada a transmitir los conocimien
tos técnicos del personal internacional de la FAO a los
técnicos hondurefios en las siguientes lineas:
- Politica Agraria. En este aspecto el PROCCARA brindé
asesoria técnica en una multiplicidad de campos rela-
cionados con la formulacién de planes, programas y =--

proyectos de Reforma Agraria.

..37






Planificacién de la Reforma Agraria:

Fortalecimienpo institucional del INA:;

Organizacidén y desarrollo de empresas campesinasj;

Mejoramiento de la produccidén agricola:

- Evaluacién de la Reforma Agraria.

4.4. EXPERIENCIA DE AUTOGESTION DEL PERSONAL DEL PROCCARA,

Uno dé los hechos mas notables en la experiencia de ca

pacitacién y de autogestidn, generada por la aplicacién

de los principios de la teoria de la organizacién del

"Laboratorio Experimental", fue protagonizada por el -

personal técnico y administrativo del PROCCARA, a nivel
de Oficinas Centrales y de Centros de Capacitacidén, al

intervenir éstos directamente en 1la gestién de las fun

ciones de la institucién a todos los niveles, con una

distribucién democratica de las actividades y de las

responsabilidades bajo el sistema de comisiones como si-
se tratara de una empresa autogestionaria, con la parti

cularidad de que esta empresa tenia por fin precisamen

te la de proporcionar capacitacién.

Tal forma de funcionamiento propicié, en buena medida,
la iniciativa del personal, la puesta en practica de su

capacidad creadora, lo que se tradujo en la superacién

de los tradicionales esquemas de funcionamiento institu
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cional regidos por la autoridad vertical y unipersonal
de los funcionarios respbnsables. Ademas de ello, di
cha experiencia contribuyé a elevar el nivel de con---
ciencia organizativa y participativa del personal.

Sin embargo, la experiencia no estuvo exenta de difji
cultades, ya que en su desarrollo aparecieron fendme
nos tales como el debilitamiento de 1la disciplina-
de trabajo, evasidon de responsabilidades, aparicidén de
antagonismos entre sectores del personal, desviaciones
burocraticas, etc.; pero, no obstante, el balance fue
sin duda positivo reflejandose en el aumento constante
de la cantidad y la calidad del trabajo del personal
de Oficinas Centrales y de los Centros de Capacitacién
de donde se aplicé este sistema de autogestién.

4.5.0RIGEN Y CAPTACION DE LA DEMANDA DE CAPACITACION.

El origen de la demanda de capacitacién, en cualquiera
de sus aspectos, provenia tanto de 1los grupos campesi
nos de base como de los organismos campesinos, los cua
les dirigian su solicitud a la direccidén del PROCCARA.
La programacién nacional, anual y mensual, del PROCCA
RA se conformaba asi, por un lado, con 1la demanda pro
veniente de los campesinos y, por otro lado, con el -

programa general de capacitacién acordado por el INA,
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gsegin las necesidades Qque en este aspecto se contepm
plaron en el proceso de reforma agraria.

4.6 .LIMITES SOCIO-ECONOMICOS Y POLITICOS EN EL CUMPLIMIEN

TO DE LA CAPACITACION Y EL DESARROLIO DEL COMPARTI -—-
MIENTO CONTEMPORANEO.,
En el proceso de reforma agraria, enfilado al estable
cimiento, organizacién y consolidacién del compartji
miento contemporianeo, se presentaron desde un:princi-
pio obstaculos de diversa indole que limitaron necesa
riamente los alcances de la capacitacién y de la orga
nizacidén de empresas campesinas. Dentro de estos obs
taculos resaltan los gue siguen:

a. De caricter jdeolégico. La mayoria de 1los-
beneficiarios de la tierra, dotados en pro
piedad social, fueron campesinos semi-obre-
ros, los cuales por su tradicional apego al
trabajo familiar, de asegurar su existencia-
meéiante la obtencién de un pedazo de tierra,
aunado a la inexistencia de programas definj
dos de organizacién y de desarrollo en los
comienzos de la reforma agraria, motivaron-
la desarticulacién de éstos en pequefias em

presas de tipo familiar alejandose asi de-
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los propésitos de integracidn de empresas so--

ciales.

b. De caracter institucional. La falta de apoyo-

crediticio, técnico, infraestructural, etc., -
de parte del Estado, limitaron grandemente la-
constitucion de verdaderas empresas campesinas
y, por tanto la constitucién y desarrollo del

compartimiento contemporaneo.

c. Por otra parte, desde el punto de vista ideold

gico, el mito de que la pequefia empresa fami--
liar era econdémicamente mas eficiente y so---
cialmente conveniente, que prevalecia entre --
cierto nimero de funcionarios formados en las
ideas conservadoras, significé una desviacidén-
en la practica de la reforma agraria que afec-
té la formacidén y desarrollo de las empresas -
campesinas.

En el seno mismo del movimiento campesino sur-
gieron desviaciones ideolégicas que se manifes
taron en la constitucién de cooperativas. Tal
es el caso de la desviacidén de los fines socia
les que persiguen las cooperativas de produc--

cién al convertirse algunas de ellas, en la --
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practica, en una especie de sociedades anéni
mas explotadoras de la fuerza de trabajo de
asalariados que, pese a aportar el grueso de
la mano de obra, no gozaban de ninguno de --
los derechos reservados exclusivamente a los
socios de la cooperativa.

Esta dltima desviacidn se debid, entre otros
factores, a que los miembros y dirigentes de
las cooperativas no recibieron la suficiente
formacidén ideolégica organizativa, a- que se
carecia de una 1legislacidn clara al respecto
que impidiera el desvirtuamiento de 1los fi
nes cooperativos; pero quiza el factor prin
cipal fue la influencia que ejercié la econo-
mia de mercado y la ideologia individualista,
prevaleciente en el conjunto de la sociedad
rural, a las que dificilmente se podian sus-
traer las cooperativas.

d. DRirigentes campesinos burocratizados. Otro
obstéculé significativo al interior de 1las
mismas empresas campesinas, se encontré en
las personas de algunos dirigentes quienes,

para mantener su autoridadfy privilegios bu
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rocraticos, desde dentro atacaron por diver
sas vias la creacién de la conciencia organi
zativa y las formas de gestién democratica,
ya que la experiencia les ensefié que entre
mas concientes son 1los miembros de la em-
presa mas criticos de su autoridad y privi-
legios se vuelven, amenazando las bases de
su poder unipersonal. De esta forma se gene
raban al interior de las mismas empresas aso
ciativas procesos contrapuestos a la autoges
tién y a la consolidacién de la conciencia -
organizativa. Sin embargo, se tuvo también-
la experiencia contraria de dirigentes que -
asistieron a los centros de capacitacién y -
que al retornar a sus comunidades de origen-
se convirtieron en los elementos mas concien

tes y dinamicos del proceso de organizacidn.

4.7. EL CASO DE LA UNIDAD PRODUCTIVA DE BASE'"EDIMUNDO RO-

DRIGUEZ",
Con el fin de ilustrar la forma de constitucién de-

una empresa asociativa de base, producto del proceso
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de organizacién y capacitacién, describiremos breve - —
mente el caso de la Unidad Productiva de Base "Edimun
do Rodriguez".

La Unidad Productiva de Base (U.P.B.) "Edimundo Rodri
guez, se encuentra situada en la aldea de "La Colora-
da", Municipio de Progreso, Departamento de Yoro, en-
Honduras, C.A. Esta constituye una de las 30 U.P.B.-
que integran la Empresa de Area denominada "Guaymas",
que coordina y administra diversas actividades de pro
duccién, comercializaciénvy de servicios en interés -
de las unidades que la forman.

La propiedad de la tierra en la U.P.B. "Edimundo Ro -
driguez", es de tipo colectivo y consecuentemente 1la
explotacidén de la misma se hace con la participacién-
igualitaria de todos los socios de la empresa. Sin -
embargo, existe una pequefia parcela que se da en usu-
fructo individual a cada uno de los socios.

Su estructura organizativa corrésponde basicamente al
modelo de empresa asociativa que se promovié en la -
primera fase de la reforma agraria. Dentro de esta -~
estructura organizativa existen los siguientes 6rga -

nos de gestiodn:

- Asamblea Genéral de Asociados.
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- Junta Directiva.

Consejo de Control y Disciplina

Secretaria General

Unidad de Produccidén; compuesta por
* Comité de trabajo,
* Comité de maquinaria,

* Comité de agricultura,

*

Comité de produccién,
* Comité de educacion.

Todo lo referente a la estructura organizativa se en
‘cuentra consagrado en los estatutos de empresas aso-
ciativas, de validez general, y complementado con -
el Reglamento Interno propio de la empresa.
Ahora pasamos a describir brevemente las daracteris-
ticas de dichos d6rganos.
La Asamblea General de Asociados constituye la auto-
ridad mixima de la Empresa y sus decisiones son de -
caracter obligatorié para todos los asod ados.
Entre sus funciones principales se encuentran:
- Examinar, modificar y aprobar el balance y el pro-

yecto de distribucidén de excedentes que presente -

el Consejo de Administracién a la empresa.

- Elegir, de entre los asociados, a los miembros resg
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ponsables del Consejo de Administracién, Junta de
Vigilancia y los Comités Especiales.

Aprobar los proyectos de organizacién econémica que

presente el Consejo de Administracidn.

Resolver sobre la expulsidn e incorporacién de nue
vos miembros, sobre la disolucién o fusién de la em

presa con otras semejantes. etc.

La Junta Directiva. Este 6rgano esta formado por 5

miembros electos en Asamblea General, con un presiden

te, un secretario, un tesorero, un vice-presidente y

un fiscal.

De entre las funciones principales asignadas a la Jun

ta Directiva sobresalen las siguientes:

Determinar y dirigir la politica cooperativa.
Nombrar al gerente, secretario, tesorero y contador
de la cooperativa.

Elaborar los reglamentos internos.

Dictar las politicas para la ejecucidon de los acuer
dos emanados de la Asamblea General.

Decidir sobre la aplicacidén de U.P.B. a una empresa
de segundo grado ( como es el caso de la empresa de
area ).

Decidir sobre la admisién, retiro y sancién' de los

asociados, etc.
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El Consejo de Control y Disciplina, formado por 6 so-
cios, con los cargos de Presidente, Secretario y Teso
rero con sus respectivos suplentes, electos en Asam--
blea General, cuyas funciones son las siguientes:

- Velar por el correcto funcionamiemto y administra--
cién de la cooperativa.

- Sefialar, de acuerdo con el Consejo de Administracién,
los procedimientos para que los asociados puedan re-
visar los libro!. inventarios y balances.

- Velar porque todos los miembros cumplan con sus oblj
gaciones, de acuerdo con los estatutos y reglaﬁentos
vigentes en la cooperativa.

El Secretario General, es ;l asociado ejecutivo del --

mas alto nivel de la cooperativa.

Es el ejecutor directo de los acuerdos y disposiciones

del Consejo de Administracién, que es el organismo que

lo elige para dicho cargo, Algunas de las funciones -
del Secretario General son las siguientes:

- Organizar la funcién financiera ya sea gestionando
empréstitos o haciendo las inversiones acordadas por
el Consejo. |

- Organizar la produccién que incluye 1la organizacién

del trabajo, ayudidndose de los comités de produccién.
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- Establecer contratos y otraé operaciones.

- Interve&ir en la admisién.y retiro de los asocia--
dos autenticando los registros y demas documentos.

- Presentar el presupuesto de gastos al Consejo de -
Administracion, balance anual para ser aprobado --
por la Asamblea General Ordinaria, y el proyecto -
de distribucién de los excedentes, correspondiente
a cada periodo o afio agricola.

- Velar porque la contabilidad y la administracién -
estén al dia.

En términos generales, corresponde al gerente o admj

nistrador de la empresa, en la persona del Secreta--

rio General, la direccidén, ubicacién y observacién -

del trabajo de los asociados y del eficiente funcio-

namiento y desarrollo autosostenido de la cooperati-

va.

La Unidad de Produccidén. Los comités que integran -

esta unidad son electos en Asamblea General y tienen

por objetivo el de recibir la descentralizacién de -

funciones del Secretario General. Es en este nivel-

en donde la participacién de los socios se hace masj

va y ocupa la mayor parte de su tiempo.

Al frente de cada comité se encuentra un coordinador

el cual participa con la Junta Directiva en la pro--






gramacién de actividades.

Quizd una de las caracteristicas que mis llaman la-

atencién en la estructura y funcionamiento de la em
presa asociativa sea el alto grado de participacién
que tienen sus miembros en la toma de decisiones y -
en el control de las actividades en todos los nive -
les.

Asi la participacidén de los miembros, que adopta 1la
forma de un funcionamiento autogestionado, se da en
el trabajo productivo, en la planeacidén y programa -
cién del mismo, asi como en el control y evaluacidn,

en la eleccién de los representantes, en la distribu
cién de la riqueza generada, en la distribucién y -
uso de los servicios, etc.

Otro aspecto importante que resalta y que evidencia-

el grado de conciencia alcanzado por los socios, es

la decisidén de la empresa de no contratar mano de -

obra asalariada atendiendo a un claro principio de -
no explotacién del hombre por el honibre, como expli-
citamente lo sefialaron, con el objeto de no caer en

la situacién negativa de algunas otras cooperativas-

que se sostienen por la explotacién del trabajo asalh
riado. Para ello es politica de la empresa, incorpo
rar a la misma tantos socios sean necesarios, para-
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cubrir sus necesidades de mano de obra, con pleno go
ce de derechos.

Por otra parte, puede observarse que el reglamento
mismo de la empresa practicamente no contempla medi
das para el control de la ejecucién de las tareas,
lo que no impide que estas se desarrollen satisfacto
riamente.

Estas formas de participacidén son atribuidas al alto
grado de conciencia adquirido por los socios desde
el tiempo en que dieron la lucha por obtener la tie
rra y ahora, en el presente, por la conciencia de
sentirse duefios de la empresa y vivir la experiencia
de 1la participaéién igualitaria. Pero, como 1los -
miembros de la empreaa lo sefialaron, esta conciencia
no se hubiera adquirido o hubiera tardado mas en for
marse si no hubieran tenido la experiencia de la par
ticipacidn en una empresa simulada organizada bajo
el sistema de "Laboratorio Experimental" y no hubie
ran asimilado los principios tedricos y los mecanis-

mos practicos de la organizacidn.*

*NOTA: El estudio de la capacitacién en Honduras se realizd me-
diante entrevistas personales con funcionarios de la actual y -
pasada administracidn del PROCCARA, y al analisis de documentos
oficiales al respecto, particularmente del Informe Técnico: ---
"PROCCARA 46 MESES", editado por la administracidén pasada, en -
donde se resumen las actividades de esa instituciédn.

En cuanto al estudio de caso de la U.P.B. "Edimundo Rodriguez",
se realizé en campo, a través de la observacién directa y entre

vistas a algunos dirigentes y miembros de la misma.

«+«50






5.- CONCLUSIONES GENERALES.

Como se advirtié en la parte introductoria de este escrito, el
interés por analizar el modelo de "Laboratorio Experimental”, al
igual que las experiencias y resultados de su aplicacidén, obede
ce al propdsito programdtico de desarrollar constantemente el mo
delo de capacitacidn del Programa Nacional de Capacitacidén Agra-
ria con los aportes de otros modelos de capacitacidén similares -
ensayados en el pais y en el extranjero.

El interés por este estudio surgidé a raiz de una primera compara
cién entre los dos modelos al comprobérse que tenian coinciden--
cias en cuanto a la concepcidén y los fines de la capacitacién, -
tanto en lo que respecta a la concepcién de la capacitacidn, en--
tendida como medio para gestar la participacidén organizada de --
los campesinos y como un medio para transmitir conocimientos de
diversa indole en torno a la organizacidn econdmica y social, co
mo en cuanto a la afinidad de su concepcidén metodoldégica de la -
capacitacidén propiamente dicha.

La coincidencia que en principio existe entre los dos modelos --
permite hipotéticamente hacer una traduccién de los elementos --
tedricos, metodoldgicos, técnicos e ideoldgicos contenidos en --
ellos, en el sentido de la posibilidad de enriquecerse mutuamen-
te con los aportes de los aspectos mejor desarrollados en uno y

otro modelo.
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Con base en esta hipStesis de trabajosel modelo de capacitacién
del Programa Nacional de Capacitacidén Agraria se puede benefi-
ciar con los aportes de los elementos mas desarrollados del mo-
delo de Laboratorio Experimental, a condicidon de que éstos sean
debidamente analizados y comprobados en cuanto a su validez ope
rativa de acuerdo a las necesidades concretas de la capacitacion
agraria en las condiciones del campo mexicano.

En este contexto, los resultados del presente estudio deben con
siderarse como una primera conclusién sujeta, por tanto, a pos
teriores ampliaciones y modificaciones.

El resultado final, en consecuencia, se traducird en la incorpo
racioén de dichos aportes, debidamente comprobados, al cuerpo --
del modelo de capacitacidén agraria del Programa Nacional de Ca-
pacitacién Agraria.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién se exponen las con
clusiones generales que al respecfo se obtuvieron, destacandose
aquellos elementos que a nuestro juicio puedan considerarse co
mo los aportes principales del Laboratorio Experimental, sin --

por ello pretender agotar éstos.

5.1. LOS PRINCIPIOS TEORICO-METODOLOGICOS Y LOS OBJETIVOS
DEL “LABORATORIO EXPERIMENTAL".
5.1.1. LA AMPLITUD DEL MODELO DE LABORATORIO EXPERIMENTAL

El método de capacitacién que se desprende del mo-
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5.1.2.

delo de''Laboratorio Experimental“-entendido éste
como un conjunto de principios tedricos, metodo-
16gicos y técnicos de capacitacidén para la orga-
nizacién- tiene la cualidad de poder utilizarse-
como medio para la transmisién de una amplia ga-
ma de conocimientos, segun los propdésitos especi
ficos de la capacitacidén de que se trate, como -
también la cualidad de poder aplicarse a diferen
tes grupos humanos, pero siempre y cuando estos-
grupos se planteen la necesidad de actuar organi
zadamente en sus actividades productivas o de --
otra indole y que, por tanto, estén en disposi--
cidén de generar cierto tipo de comportamientos -

acordes con esos requerimientos.

LA MODALIDAD DE LA CAPACITACION DIRIGIDA A IOS -

GRUPOS CAMPESINOS.

En su modalidad de capacitacion dirigida a los -
grupos campesinos, el método de Laboratorio Expe
rimental y los contenidos técnicos e ideoldgicos
transmitidos a través de éste, pueden adecuarse,
como han sido los casos de Panama y Honduras, a

programas oficiales de organizacidén campesina pa

ra el desarrollo rural. En estos casos la capa-
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citacidén estuvo destinada a la formacién de cuadros
campesinos organizadores de empresas colectivas de

tipo autogestionariq asi como a la formacidn de cua
dros técnicos de instituciones encargadas de la re
forma agraria y de la organizacidén productiva rural.

5.1.3. LAS CONDICIONES DE OPERACION DEL "LABORATORIO EXPE~

RIMENTAL", -

El "Laboratorio Experimental" basa su sistema opera
tivo en 1la recréacién de las condiciones materiales,
econdmicas y sociales que podrian darse en una em--
presa real de propiedad social, de trabajo colecti
vo y de direccidén autogestionaria, para que en este

ambito los campesinos se enfrenten a la necesidad -~

de organizarse para satisfacer colectivamente sus
necesidades primarias, econémicas y sociales.

Estas condiciones también se pueden dar realmente

en los casos en que los campesinos recibieron la -
tierra de las instituciones de reforma'agraria en -
propiedad social, proporcionandoles al mismo tiempo
el apoyo crediticio, tecnoldégico y técnicas indis--
pensables para que la pudieran explotar en forma co
lectiva o asociativa. En este caso la capacita- -

cién se adecla a las condiciones y necesidades rea-
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5.10‘.

5.1.5.

les existentes en el nicleo agrario como a los pro -
gramas de trabajo acordados con las instituciones
publicas que les prestan apoyo.

Igualmente se pueden recrear las condiciones pro
pias de una empresa para la formacién de cuadros
técnicos en centros de capacitacién o en semina-
rios.

Otra condicidén indispensable para la operacidn de;
sistema consiste en dejar en libertad a los parti
cipantes para que éstos tomen directamente en sus

manos la gestién de la empresa.

EL SISTEMA OPERATIVO DEL "LABORATORIO EXPERIMENTAL"

Sobre la base de las condiciones adecuadas para la
recreacion de una empresa autogestionada o en las
condiciones reales de operacién de una de ellas,
los cuadros técnicos y el Director del "Laborato
rio Experimental”, inducen a los participantes a
emprender un trabajo organizado y a recorre? un ca
mino que los lleva sucesivamente a adquirir una -
conciencia y una capacidaq técnica para funcionar

eventualmente como una empresa real.

EL METODO DE LA CAPACITACION,

El método de la capacitacidn tiene el propdsito de

«e55






inducir la transformacién acelerada de la mentali
dad y formas de comportamiento de los campesinos,
por la toma de conciencia de éstos de las limita-
ciones que implican para su desarrollo econdmico-
social las formas de trabajo a que tradicional--
mente han estado habituados y que son las propias
de la produccién artesanal de tipo minifundista.

Esta toma de conciencia organizativa los lleva a
la adquisicién de nuevos conocimientos y nuevas -
formas de comportamiento adecuadas a las necesida
des que plantea el trabajo socialmente dividido.

La metodologia de la capacitacién parte del su- -
puesto pedagdgico de que es a través de la refle-
xié; sobre su practica social que los individuos

adquieren un conocimiento cierto sobre su reali--
dad y la posibilidad de transformarla.

Los conocimientos, aptitudes, gctitudes, destre--
zas, etc., sélo se adquieren como produc%o de 1la
practica y la.reflexién sobre ella conforme a los
fines que se marquen los individuos y. los grupos.
La oportunidad brindada a los participantes de ac
tuar en libertad y con pleno acceso al uso colec-

tivo de los medios entregados en propiedad, cons-
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tituye la fuente principal de las iniciativas - -
creadoras, la base de una aproximacidén espontanea
para asumir 1la responsabilidad del trabajo colec-
tivo y el incentivo principal que despierta el in
terés natural por conocer y transformar la reali-
dad.

Pese a la induccién del proceso de organizacidén y
de capacitacidn desde el exterior al grupo, la -
forma autogestionada con qQue opera permite que di
cho proceso se efectiue de acuerdo a las necesida-
des e iniciativas de los participantes, por lo -
cual se trata de un método de capacitacién que --
tiende a erradicar la relacién paternalista y bu-
rocratica tradicional entre el capacitador y el -
capacitando, entre el promotor de organizacién vy
los sujetos de la organizacion.

La experiencia de la capacitacién en Panama mostré
que en muchos casos el proceso de capacitacidn se
dié espontaneamente en el terreno de las acciqnes
inmediatas por medio de la ensefianza mutua entre
los miembros de las comisiones de trabajo y, en -
los casos de la capacitacidén formal, ésta estuvo

supeditada en general a los requerimientos de los
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5.1.6.

5.1.7.

socios de la empresa.

LOS CONTENIDOS ORGANIZATIVOS DE LA CAPACITACION.

Los contenidos y orientaciones organizativas que -
se transmiten por este método de capacitacidn, por
una parte estan fundamentados en el conocimiento -
tedrico de las bases generales de la evolucidn del
trabajo econémico y de la organizacidén social, y -
mas especificamente en un conocimiento de la natu-
raleza econdémica-social de la produccidén artesanal
campesina.

Por otra parte, estin fundamentados en el conoci--
miento de los mecanismos operativos que es necesa-
rio emplear para la organizacién eficiente del tra
bajo de la empresa en todas sus instancias.

Estos conocimientos a la vez que permiten ubicar -
al grupo en una perspectiva histdrica de la necesi
dad de transformar su practica y conciencia organi
zativa, le proporcionan también los métodos y las
técnicas operativas para llevar a cabo este proce-

80.

EL PROCESO DE CAPACITACION Y DE ORGANIZACION AUTO-

GESTIONADO.

La dinamica y curso del proceso de capacitacién y
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de organizacién estid determinado fundamentalmente
por la capacidad de autogestién de los miembros de
la empresa. Esta dindmica se expresa como un de
sarrollo desigual y combinado de las experiencias,
conocimientos e iniciativas individuales y de gru-
po, que debidamente orientados por la teoria y las
técnicas de organizacidn impartidas por los respon
sables del "Laboratorio Experimental", se encamina
en cambios sucesivos hacia la adquisicidén de una -
conciencia y una practica organizada como producto
del andlisis conjunto de los problemas enfrentados,
de la adquisicién de conocimientos, de la programa
cidén de actividades, etc.

En determinados momentos criticos del proceso, en
los casos de confysidén y anarquia, la intervencidn
oportuna del Director y Técnicos del "Laboratorio
Experimental” es decisiva en la conduccién del pro
ceso, pero en uUltima instancia éste esta determina
do por la capacidad autogestionada de los partici-
pantes.

En el caso del "Laboratorio Experimental" realiza-
do en Panama, por ejemplo, esta dinamica organiza-
tiva se expresd sucesivamente en la formacién de -

comisiones de trabajo, en una mejor delimitacidn -
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de los objetivos y funciones de las mismas, en una
mayor especializacidon de los miembros de acuerdo a
sus intereses y capacidades, en una programacidn
mas realista de las actividades, asi como también-
se avanzd hacia la conformacién de un plan Unico y
centralizado de trabajo de la empresa. Por otra
parte se observé un mejoramiento en la operacién
de los mecanismos de reunién, de control y‘vigilqg
cia de las actividades, de balance y programacidn,
de evaluacidn, etc.

En otra dimensién del proceso, 1la autogestidén se
manifestd igualmente en el gobierno y direccidn de
la empresa, ya que, como lo muestra la experiencia
de Panama, los participantes ensayaron formas suce
sivas de direccidén empezando por aquellas de carac
ter vertical y centralizada hacia formas mas repre
sentativas y funcionales que permitieran una mayor
participacién de los miembros, cosa que repercutié
positivamente en la organizacién y planificacidn
de las actividades.

Se puede concluir, entonces, que el proceso auto
gestionado e inducido de capacitacién y de organi
zacidén, propiciado por el método y el sistema de

"Laboratorio Experimental"”, constituye el medio mas
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directo y completo para dinamizar la formacidn de
una conciencia organizativa y la adquisicidn de -
una capacitacidén técnica organizativa, administra
tiva y técnico productiva, con la gran virtud de
que son los participantes quie nes toman la inicia
tiva fundamental de solicitar la capacitacién y -
la asesoria requerida conforme a las necesidades

y fines de su practica.

5.2. LA 'UBICACION INSTITUCIONAL DE LA CAPACITACION CAMPESINA.
El caso de Honduras muestra claramente las amplias posi-
bilidades de aplicacidén institucional que brinda el sis-
tema de capacitacidén de "Laboratorio Experimental" y el
alcance de los resultados que se obtuvieron con ello.

En este caso, las posibilidades de su aplicacién y el al
cance de sus resultados estuvieron condicionados en gran
medida por la definicién clara de sus funciones dentro -
de un conjunto de acciones institucionales que conforman
un proceso unico de reforma agraria y de organizacién de
la produccion rural.

Tras esta coherencia de las acciones institucionales y -
de las funciones asignadas a la capacitacidén, estuvo pre
sente la decisién del gobierno hondurefio, de ese entonces,
para emprender firmemente la modernizacién equilibrada -

de las estructuras agrarias, con un criterio de redistri
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bucion de la tierra, dé capital, de la técnica, de los in
gresos, del empleo y del bienestar social en beneficio de
las amplias capas de la poblacién campesina tradicional
mente marginada.

Dentro de esta politica de gobierno, las acciones de capa
citacién y de organizacién asignaron a los campesinos be
neficiados por la reforma agraria el papel de sujetos ---
principales de este proceso en base a la consideracidn dé
que 8dlo por este camino se desarrollaria su iniciativa -
social capaz'de cumplir con los objetivos de la reforma -
agraria.

En este sentido las acciones institucionales de capacita
cién y de promocién de 1la organizacidén contribuyeron a
crear la viabilidad social necesaria a la implementacidn
de los programas de reforma agraria.

A mds de los éxitos logrados en ese entonces en la consti
tucion de empresas comunitarias y cooperativas, la profun
didad adquirida por el proceso de capacitacién perdurdé en
la conciencia y en la prictica de los campesinos afios mas
tarde a tal punto que, pese al blogqueo institucional que
se produjo después del cambio de gobierno, la utilidad de
esas précticas fue Qprovechada a discfeéién péra la imple
mentacién de los programas posteriores de capacitacidén vy

de organizacién.
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El abandono de este sistema de capacitacidn no obedeciéd,
por tanto, al fracaso del mismo, sino paraddéjicamente al
éxito gque obtuvo de despertar la iniciativa econémica,-
social y politica de los campesinos en la organizacidn-
de empresas asociativas, puesto que esta dinamica afectd
y amenazaba en lo futuro con afectar todavia mas a los
intereses de los sectores latifundistas, de 1los grandes
empresarios agricolas y ganaderos, de las compafiias bana
neras norteamericanas y de los funcionarios publicos 1li
gados a ellos.

La capacitacién campesina de "Laboratorio Experimental"-
en Honduras dejé tras de si una rica experiencia en una
gran variedad de aspectos: objetivos y estructura funcip
nal, lineas y tipos de capacitacién, contenidos tematicos
de la capacitacidén, formas de captacion de la demanda, -
efectos organizativos de la capacitacidon, etc., que por
su valor merecen un analisis mas detenido, porque de to
do ello se pueden sacar ensefianzas que eventualmente pue
den aprovecharse en el desarrollo operativo de la capaci

tacién agraria en México.
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6 .- RECOMENDACIONES PARA LA APLICACION Y VALIDACION DEL METODO

DE CAPACITACION DE LABORATORIO EXPERIMENTAL.

6.1. Condiciones Generales para la aplicacién del método de

Laboratorio Experimental."

El andlisis de los casos estudiados muestra sin dﬁda la
eficacia del método de"Laboratorio Experimental"como --
tal y su disponibilidad como medio de transmisién de de
terminados contenidos y orientaciones de acuerdo a 1los
objetivos de los organismos publicos que lo han utiliza
do.

Sin embargo, dicho método de capacitacidén no se puede -
emplear bajo cualquier circunstancia y con cualquier --
fin. Cuando menos las experiencias de Honduras y de Pa
nama indican que son necesarias ciertas condiciones so-
cio-econdmicas y politicas minimas para que tal método-
pueda no sélo aplicarse sino, sobre todo, rendir los re
sultados buscados.

Dentro de estas condiciones, la mas importante parece -
ser la de que la capacitacidén para la organizacién se -
ubique en el marco de un proceso integral de reforma --
agraria. Otra condicidén, igualmente indispensable, es
la participacidén campesina y su disposicién de movili--

zarse en torno al proceso de organizacidén y de capacita
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cién, motivado por las medidas de reforma agraria inte
gral que los beneficien (tierra, crédito, infraestruc-
tura, asistencia técnica, etc.).

En términos generales se pﬁede decir que el método de-

Laboratorio Experimental"” sera el instrumento adecuedo—
a emplear (con la debida adaptacién en su forma a los
contenidos de capacitacidon que se desee transmitir) en
los casos en que se pretenda constituir empresas aso--
ciativas o cooperativas para determinado propésito o -
propésitos (productivas, comerciales o de servicios),-
con diverso grado de integracidén de la propiedad y de
los medios de produccidén, y bajo un régimen de partici
pacion directa de los productores en la gestidén de las
mismas.

Pero el método de"Laboratorio Experimental) como se ha
visto, puede desplegar su eficacia también en las con-
diciones de una empresa artificial creada con fines de
capacitacién. Ya sea en las condiciones de un centro-
de capacitacidén con instalaciones productivas, dormito
rios, salones de clase, etc., con fines de capacita---
cién organizativa y técnico productiva; o bien en las-
condiciones de un sistema de ensefianza con régimen de-

internado para la transmisién de conocimientos tedéri--
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cos y técnicos de diversa indole.

6.2. Recomendaciones para la aplicacidn del modelo de 'Labora-

torio Experimental a la capacitacidén agraria en México.

Como se ha sefialado anteriormente, la posibilidad de uti
lizar el modelo de capacitacidén de"Laboratorio Experimen
tal"parte del supuesto de que ambos modelos responden -
esencialmente a los mismos propdsitos,al concebir a la -
capacitacién como un medio para promover la participacién
campesina en el proceso de capacitacién y de organiza----
cién, y como un medio para inducir la formacién de una --
conciencia organizativa y de una capacidad técnica, con -
el fin de organizar empresas o unidades asociativas (coo-
perativas, colectivas, etc.) de diverso tipo, dentro de -
una estrategia de desarrollo rural.
El andlisis de los principios y del sistema de aplicacién
del" Laboratorio Experimental’, nos permite recomendar la -
incorporacién de los siguientes aspectos de dicho modelo,
para los fines de la capacitacién del Programa Nacional -
de Capacitacién Agraria.
a. La teoria de la organizacidén que muestra la necesidad
de pasar de una divisidén simple a una divisién social
del trabajo, para lograr una mayor capacidad econdmi-

ca, social y politica de los productores rurales.
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b. E1 método de capacitacidén basado en la participacidn
autogestionada de los productores, en condiciones ar
tificiales o0 reales de una empresa social, para la -
formacién de una conciencia organizativa y de una ca
pacidad técnica.

c. Los mecanismos de la organizacién tendientes a mante
ner la unidad, la disciplina y la funcionalidad de -
la empresa.

d. Asi como también, se recomienda tomar en considera--
cidén la experiencia institucional de capacitacidén de
Honduras, en los aspectos de la estructura y funcio-
namiento del PROCCARA, de las lineas, tipos y conte-
nidos tematicos de la capacitacién, mecanismos de --
captacién de la demanda, autogestion del personal --
del PROCCARA, etc.

Si como sefialamos efectivamente hay una coincidencia ba
sica entre ambos modelos, es posible, en consecuencia,-
incorporar los elementos propuestos para integrar un mo
delo enriquecido y adaptado a las condiciones y requeri
mientos de la capacitacidén en México, a los objetivos, -
contenidos tematicos y lineas de capacitacidén del Pro--
grama Nacional de Capacitacidén Agraria.

En base a las anteriores consideraciones se recomienda-
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la aplicacién de un modelo de capacitacidn enriquecido

con los elementos aportados por el *Laboratorio Experi

mental’ conforme a los postulados y objetivos del Pro
grama Nacional de Capacitacidén Agraria, en los siguien
tes niveles de aplicacién.

a. En primer término, se propone su aplicacién en la -
capacitacién de cuadros campesinos en alguna_de las
centrales fijas de capacitacidn que, por sus carac-
teristicas de disponibilidad de medios de produccidn,
infraestructura productiva y social, se preste mejor
a la instalacién de una empresa experimental.

b. Se propone su aplicacién en 1# formacion de cuadros-
capacitadores agrarios, disponiendo para tal efecto-
de las instalaciones y medios indispensables para la
formacion de una empresa administrada y dirigida por
los participantes en coordinacién con los responsa--
bles del curso y dé acuerdo con los objetivos del se
minario de capacitacién de cuadros.

c. Se propone la aplicacién de este método en la promo-
cién y en la capacitacidn de campesinos para la for-
macion de empresas de caracter asociativo en el ambi
to de un nucleo agraiio, que por su disponibilidad -

de recursos explotables, tenencia y uso de la tierra,
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proyectos productivos apoyados con crédito y asisten
cia técnica por parte del Estado y por la disponibili
dad de los productores, sea factible emprender un --
proyecto piloto de capacitacidén para la organizacidn
con el método propuesto.
Se entiende que, para la implementacién de cualquiera de
los proyectos piloto de capacitacidn propuestos, se re--
quiere previamente elaborar estos garantizando su opera
tividad, y sobre todo garantizar la eficacia en su im--
Plementacién. Para lo cual se considera indispensable-
que tanto en.la elaboracidén de los proyectos como en la
ejecucidén de los mismos participan "técnicos laborato--
ristas" que tengan suficiente experiencia en la aplica-
cién del modelo de"Laboratorio Experimental’
Por otra parte, con el fin de formar cuadros técnicos -
en este m;delo enriquecido, se recomienda la seleccidn-
de estos de entre el personal disponible.
6.3. Condiciones y requisitos para la implementacidén del mo-
delo enriquecido de capacitacidén agraria.
Dada la importancia de la implementacién de dicho mode-
lo a las condiciones existentes en los nucleos agrarios,
se recomienda tomar en consideracidn los siguient;s cri
terios para seleccionar aquellos nicleos que mejores con

diciones ofrezcan para tal propédsito.
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Cabe antes aclarar que aun cuando las condiciones de -
los nucleos agrarios sean adversas, es posible lograr -
resultados positivos inmediatos en la interiorizacidn-
de una conciencia organizativa y en la induccién de --
una autogestién democratica, a partir de las cuales --
los campesinos pueden avanzar en la consecusién de los
medios y de las condiciones necesarias para la forma--
cién de empresas. Sin embargo, para que la capacita--
cién organizativa y técnica rinda sus mejores frutos -
es necesario que las condiciones sean lo mas propicias
posibles. |
Por otra parte, es conveniente advertir que las condi-
ciones ideales que a continuacidén se enumeran no impli
can que necesariamente se den en la realidad, pero si-
se pretende que se den de manera suficiente como para-
alcanzar los resultados esperados.
a. Ubicacién.
Se requiere que el nicleo o los nicleos agrarios se
leccionados estén ubicados en dreas comprendidas --
por las acciones piublicas dentro de un pfograma de
desarrollo integral -programas de inversiones publi
cas, de asistencia crediticia y técnica y de organi

zacidn-; es decir, en "microregiones" integradas a
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la programacién coordinada de las acciones publicas
para el desarrollo rural.

b. Condiciones econdmicas de la reqgidn.

Se requiere que el nucleo o los nucleos agrarios se
leccionados estén comprendidos en una area compacta,
desde el punto de vista de su integracién alrededor
de actividades productivas homogéneas y cercania a
los mercados para la venta directa de sus productos
con el maximo de ahorros de distribucidn, con el ob
jeto de que la capacitacién y la organizacidén gene-
rada tengan campo propicio de aplicacidén y rindan -
resultados apreciables a corto y mediano plazo. Ade
mas de ello, que estas condiciones propicias posibi
liten un seguimiento y evaluacidén coherente de 1los
resultados de laé acciones subsecuentes de capacita
cién-organizacidén-produccidn.

c. Disponibilidad de recursos y medios de produccidn.
Se requiere que los nucleos agrarios seleccionados-
dispongan de infraestructura productiva y de servi-
cios minimos, de recursos naturales potencialmente-
productivos y de medios de trabajo susceptibles de-
trabajarse en forma colectiva o de soportar la cons
titucidén de empresas sociales para la produccidn,la

comercializacidén y la contratacidn y uso de servi--
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da.

nenc so_d tierra.
En vista de que el objetivo de la capacitacidén orga
nizativa y técnico productiva apunta hacia la cons-
titucién de empresas o unidades sociales autogestio
nadas resulta conveniente que los nicleos elegidos
poseén la tierra en propiedad ejidal y comunal, y -
de ser posible, que sea de reciente dotacién para e
vitar conflictos derivados de la antiguedad de la -
posesidn, ya que el tipo de tenencia en propiedad -
social, y libre de conflictos internos por la pose-
8ién’ individual de la misma, favoreceria la explota

cién colectiva o cooperativa de la misma.

e. Coordinacién Institucional.

En base al requisito de que los nicleos agrarios es
cogidos sean objeto de programas publicos de organi
zacidén y de desarrollo rural, se requiere paralela
mente la necesidad de establecer acuerdos previos -
de coordinacidon de dichos programas con la accién -
de la capacitacién y que incluyan a las autoridades
agrarias estatales y regionales, con el proposito

de adecuar dichas acciones institucionales a los ob
jetivos de la organizacidén autogestionaria de los -

productores rurales, asi como adecuar esta organi-
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zacién a los fines de dichas instituciones.

f. Autoridades ejidales
En el caso de ubicarse la capacitacién en nicleos
ejidales o comunales, se requiere de un acuerdo-
previo con sus autoridades sobre el caracter, fi
nes y-consecuengia de los eventos de capacitacién,
con el propdsito de que las formas de organizacidn
autogestionada que surjan del proceso de capacita
cidén organizativa se integren sin conflicto dentro
de la estructura legal de los mismos.

g. Participacién campesina.
Para el éxito del proceso de capacitacién y de or
ganizacién, se requiere pramover y contar con 1la
participacién y disponibilidad de los campesinos,
para lo cual se necesita desarrollar una labor pre
via de informacién entre los miembros de los nu-
cleos agrarios a efectos de Que conozcan y hagan
conciencia sobre los objeﬁivos perseguidos y la ne
cesidad de su participacién.

h. Integracién de los equipos de capacitacién del Pro

grama Nacional de Capacitacién Agraria.

Debido a que la accidén de la capacitacién organiza

tiva en un primer momento alcanza sus objetivos al
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lograr la participacién organizada y capacitada de
los nicleos agrarios en la creacién de las bases -
de la empresa, se hace necesaria la presencia pos-
terior de los equipos de capacitacién del Programa
Nacional de Capacitacién Agraria para realizar las
labores de consolidacién del proceso, asi como pa-
ra desarrollar labores de evaluacion y seguimiento
de las acciones;como requisito indispensable para-
finalmente evaluar los resultados de la capacita--
cién dentro del conjunto de las variables que in--

tervienen en el proceso de organizacién.






APENDICE

7 .~ CARACTERISTICAS Y RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA DE CAPACI
TACION EN PANAMA.

La presencia de dos delegados enviados por el INCA al Primer
Laboratorio Experimental, de caracter internacional, que tu-
vo lugar del 20 de febrero al 6 de marzo de 1978, en la Repd
blica de Panami, dio la oportunidad de participar y presen—-
ciar directamente la cénstitucién. funcionamiento y los re--
sultados de este sistema de capacitacidn.

De manera sintética se expondran los aspectos mias significa-

tivos que arrojé dicha experiencia.
P 4

7.1. Constitucién del "Laboratorio Experimental"

A este evento, organizado por el Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario de Panama y por el Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas, asistieron 107 -
personas provenientes de diversos sectores: campesi-
nos, funcionarios y técnicos de dependencias oficia-
les del Sector Agropecuario, estudiantes y militares
de Panama, asi como delegados de Nicaragua y de Méxi
co.

El motivo expreso de este evento fue el de formar --
cuadros organizadores de empresas campesinas, asi co

mo el de concientizar a los asistentes acerca de los
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problemas que presenta la organizacién y el desarro-
1llo del campo panamefio, Con esto trataba de respon-
der los requerimientos de la presente etapa de la re
forma agraria en ese pais gque primordialmente consis
te en la organizacién y consolidacién de los asenta-
mientos campesinos, juntas agrarias y otras formas -
de asociacidn, resultado de la primera etapa de en--
trega de la tierra.

La eleccidn del sistema de capacitacién de "Laborato
rio Experimental" para la formacién de los cuadros -
organizadores, fue decidida por el Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario al considerarse que este tipo
de capacitacidén era el que mejor respondia a las ca
racteristicas requeridas por el actual proceso de re
forma agraria, por ser este un sistema de capacita--
cidn masiva, de bajo costo y cuyos contenidos y pro
yeccidn social coincidian con los fines democraticos
del gobierno panamefio.

El "Laboratorio Experimental" quedd constituido for-
malmente con la asistencia de 107 participantes a --
los cuales, de acuerdo a los principios metodolégi--
cos del mismo, se les exhortd a organizarse en fun--

cion de sus necesidades y criterios propios, luego -

.76






de lo cual se les hizo entrega, por part; del Direc-
tor del Laboratorio, de los siguientes medios de tra
bajo y de vida: casas habitacién, un centro de reu-
nién con mobiliario, cocina con utensilios y viveres
para cuatro dias, un tractor mediano y otro pequefio,
una carreta, un vehiculo, palas y machetes, un cerdo.
Ademas de ello, o como principal medio de produccidn,
se les entregé una superficie de explotacién banane-
ra de 17 hectareas a punto del corte.

7.2. Estructura y funcionamiento.
Ya en disposicién de los medios de trabajo, instala-
ciones y viveres para cuatro dias, y con plena liber
tad de organizarse de acuerdo a sus necesidades y ob
jetivos, los 107 miembros del "Laboratorio Experimen
tal" se dieron a la tarea de organizarse.
El primer dia, por la noche, luego de distribuidas -
las habitaciones y la comida del dia, se celebrd 1la
primera Asamblea General en la cual se eligié una di
rectiva de caracter provisional, compuesta de un pre
sidente, un secretario de finanzas, una secretaria -
de actas, un fiscal y un vocal. Acto seguido se ---
acordé la constitucién de una Empresa de fines econd

micos, sociales y educativos, a la que se dio el nom
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bre de Empresa “"Panimex" en honor de los tres paises

latinocamericanos participantes. Con este acto el --

"Laboratorio Experimental" cumplié con su primer ob-

jetivo al gestar la iniciativa de los participantes-

para que éstos se organizaran alrededor de objetivos
comunes en una Empresa de propdsitos multiples, con-
una representacidén democratica electa.

Al dia siguiente se celebrd una segunda asamblea en

la que se plantedé la necesidad de afrontar las nece-

sidades basicas mediante la formacién de comisiones-
de trabajo. Asi se integraron las siguientes comi--
siones:

- Comisién de Produccién. Encargada de organizar y
ejecutar los trabajos de explotacién de la unidad-
de produccién bananera.

- Comisién de Comercializacién. Avocada a la busca-
de mercado y contratacién de venta del plﬁtano,asi
como de la compra de viveres y articulos necesarios
a la Empresa.

- Comisién de Administracién y de Fingnza;._ Encarga
da de la administracién, control de haberes y de -
las finanzas de la Empresa.

- Comisién de Maquinaria y Transporte. Cuya misidn-

fue la de proporcionar servicio de transporte y de
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maquinaria agricola.

- Comisién de Educacidn. Cuyo propdsito fue el de
elevar el nivel educativo, técnico, cultural y po
litico de los miembros de la Empresa, por medio de
la organizacidén de charlas, conferencias, proyec-
ciones etc., y, de manera primordial, organizar la
imparticidén de las pliaticas sobre "Teoria de la Ox
ganizacidn" proporcionadas por el Director del "La
boratorio Experiméntal“.

- Comisién de Disciplina. Especificamente se encar
g6 de la elaboracién del Reglamento Interno de la
Empresa y de vigilar su cumplimiento.

- Comisién de Alimentacidn. Encargada de atender-
las necesidades de alimentacién de los miembros.

- Comisidén de Salud. Cuya misién fue la de mantener
condiciones adecuadas de higiene, prestar servicio
de primeros auxilios y de atender casos leves de-
enfermedad.

- Comisidn de Aseo y Ornato. Bajo cuya responsabilji
dad quedd el aseo general y cuidado de las instala
ciones.

- Comisidén de Prensa y Propaganda. Su propdsito fue

el de mantener periddica y oportunamente informa-
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dos a 1los miembros de las actividades y acontec]
mientos principales registrados en la vida de 1la
Empresa e informar al exterior sobre esto.

- Comisién de Relaciones Publicas. Se encargé de man
tener relaciones con los organismos publicos, con =-
la prensa y la radio a fin de dar a conocer las ac-
tividades de la Empresa y solicitar apoyo de las --
mismas; asi como la de promover la visita de repre-
sentantes campesinos y sindicales para Que con su -
presencia, opiniones y platicas orientaran a los --
miembros sobre la problematica rural, en coordina--
cién con las comisiones de educacién y de prensa y
propaganda.

- Comisidn de Recreacién. Su fin fue el de organizar
actividades deportivas, recreativas y culturales.
Después de acordarse la constitucidén de estas comisio
nes, todos los miembros de la Empresa, sin excepcién,
se registraron en alguna de ellas, segin su preferen-

cia y capacidad.

Con este acto, de formacién e integracidén de las comi

siones, se dio un paso decisivo en el objetivo cen---

tral de inducir en los participantes la formacién de-
una conciencia organizativa y su expresién concreta -

en la constitucién de una Empresa, basada en una divi
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8idén social del trabajo.

Por otro lado, en la segunda asamblea, tuvo lugar --
otro acontecimiento de igual importancia y que fue -
el acuerdo de desplazar la directiva, apenas elegida
el dia anterior, por una estructura de gobierno mas
democratica y funcional. La nueva estructura de go
bierno quedd integrada con los representantes de ca-
da una de las comisiones de trabajo en un Consejo --
Coordinador, de entre cuyos miembros se eligieron un
Secretario General y una Secretaria de Actas.

Debido al éntusiasmo, a la confianza y a la dindmica
despertados por los primeros avances organizativos,-
los miembros de la Empresa parecieron no sentir la -
necesidad de solicitar al Director del "Laboratorio-
Experimental” la imparticidén de las pldaticas sobre -
teoria de la organizacién que se tenian previstas pa
ra los primeros dias, a tal grado que el Director tu
vo que llamar la atencidén al respecto.

Asi hubo un alto en la dinamica del grupo para anali
zar criticamente su practica a la luz de los princi-
pios de la teoria de la organizacién.

Estasvpléticas precisaron, entre otras cuestiones, -

los métodos y mecanismos que deben obervarse en la -
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organizacién y funcionamiento de toda empresa, tales
como la necesidad primaria de fijarse con claridad -
los objetivos y los medios para cumplirlos, de mante
ner la unidad y la disciplina; la vigilancia ideold-
gica, politica y organizativa de la practica de los-
miembros y del curso de la empresa, a fin de evitar-
desviaciones contrarias a los fines de la misma; la-
critica organizada; las reuniones periddicas; el ma-
nejo de los mecanismos de control y de evaluacién de
las actividades, etc.

Producto de estas platicas, del andlisis de los erro
res cometidos y de la asimilacidén de los principios-
y mecanismos de la organigzacién, el trabajo de las -
comisiones cobré un renovado impulso: Los programas
de trabajo se perfeccionaron adecuandose a las nece-
sidades 'y a los recursos reales disponibles:; algunas
comisiones se subdividieron internamente en subcomi-
siones con el fin de especializar mejor las funcio--
nes, se distribuydé mejor a los miembros en las comi-
siones adecuvadas, se idearon mecanismos de control y
de evaluacidén de las actividades, etc.; sentando con
ello las bases tebéricas y organizativas esenciales -

de la Empresa "PANIMEX".
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Al cabo de nueve dias de actividades, después de una
serie de acontecimientos que por el caracter de este
resumen no es indispensable describir, se celebrd un
balance general de las actividades realizadas hasta
ese entonces, en el curso de la Quinta Asamblea Gene

~

ral.

7.3. Avances y Resultados.
Al final de la gestién de la empresa "PANIMEX", gene
rada como producto de la capacitacién vivencial del
"Laboratorio Experimental”, sus actividades arroja
ron los siguientes avances y resultados.
ﬁesde el punto de vista econémico, la empresa "PANI-
MEX" exploto a fondo los recursos entregados, empe-
zando por el corte y venta de 41,500 platanos; ingre
80s por concepto de veﬁta de harina de platano; sa--
crificio y consumo de la carne del puerco entregado
a la empresa; ingresos por concepto de ventas, a los
miembros de la empresa y a la comunidad campesina, -
en la tienda de consumo; trabajos voluntarios y no -
remunerados en las comunidades aledafias y en la cons
truccién de una escuela; y otra serie de actividades
dque no reportaron ingresos.

En el aspecto social y de los servicios, es de subra

..83







yarse el hecho de que a partir del cuarto dia la em-
presa se hizo completamente autosuficiente en la ali
mentacién de sus miembros hasta el final del evento;
medidas de aseo y salud, concretadas en la construc-
cién de letrinas y bafios improvisados en cada una de
las casas habitacidén; instalacién de pequefio consul-
torio con material de primeros auxilios, etc., que -
contribuyeron de manera significativa al bienestar-
de los miembros.

La unidad y disciplina, basicas para la consolidacién
y desarrollo de la empresa, 8se mantuvieron gracias a
la conciencia soliddria y organizativa adquirida por-
los miembros y a la observancia del Reglamento Inter-
no.

En el aspecto educativo se cubridé una amplia gama de-
aspectos empezando por lés platicas formales sobre la
teoria de la organizacién; conferencias y proyeccio--
nes sobre la problematica agraria panamefla y las medi
das de reforma agraria; sobre las luchas campesinas -
que dieron origen a los asentamientos campesinos con
tierras expropiadas a las empresas bananeras trasna--
cionales; sobre aspectos técnico-productivos de la ex

plotacidn del platano a pedido de la comisién de pro-
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duccién, etc.; temas que permitieron ubicar a los fu
turos promotores de organizacidén en el contexto de la
problemidtica agraria nacional y les proporcionaron
elementos técnicos de diversa indole.

Pero quizas los logros mas significativos; aunque mas
dificiles de evaluar, sean los obtenidos en el plano
de la conciencia y comportamientos organizativos, gque
se manifestaron a lo largo de la vida de la empresa,
como producto de la reflexidn sobre las necesidades y
problemas de la practica organizativa. Es decir,el
objetivo fundamental del "Laboratorio Experimental",
en el sentido de generar la formacién de una concien
cia organizativa, en lo esencial fue alcanzado.

La experiencia demostré que la oportunidad dada a los
miembros de actwmr en completa libertad y de tener ac
ceso al dominio y uso colectivo de 1los medios de tra
bajo e instalaciones de la empresa, conforme a sus
propios criterios y necesidades, constituyeron la -
fuente principal de las iniciativas creadoras, la ba-
se de una aproximacidn espontanea al trabajo y a la -
responsabilidad colectiva. En este proceso se gesté-
de manera natural el interés por conocer, por anali--

zar criticamente los problemas, por encontrar las me-
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jores soluciones desde un punto de vista técnico y de
su conveniencia social:; y, por tanto, de conocer, de
capacitarse en el manejo de ciertas técnicas de pro
duccidén, de administracidén, de manejo de maquinaria
(tractor) y herramientas agricolas, etc., y de manera
particular, sobre el método y los mecanismos de la or
ganizacion.

Destaca, en este proceso de capacitacidn, la ausencia
de la relacidén de capacitacién tradicional entre el
capacitador y el capacitando, ya dgque en muchos casos
la capacitacién se dio en el terreno de la practica
mediante la mutua ensefianza entre 1los miembros, y en
los casos de capacitacidon formal ésta fue supeditada

a las necesidades de la empresa.
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