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EL NUEVO CONTEXTO PARA LAS ECONOMIAS
CAMPESINAS

Los nuevos contextos nacionales e internacionales obligan a hacer
una reflexidén sobre los programas de desarrollo rural. No tanto en el
sentido de si estos requieren nuevas legitimaciones, por la entrada en
escena de nuevos actores o un Estado menos intervencionista, sino
md&s bien en el sentido de cémo pueden estos programas articularse
con las politicas macroecondmicas y ser compatibles con ellas, para
que las economias campesinas sigan teniendo oportunidades de
integrarse y participar en los frutos del progreso y la modemizacion.

La preocupacién por las economias campesinas en este contexto,
tiene su fundamento en el hecho de que la politica macroecondmica
descartala intervencién y proteccionismo como los pardmetros guias
de las acciones del Estado, ponlendo al mercado como el elemento
central para lograr la eficiencia, y con ella el crecimiento. En tal
propdsito, si en alguna instancia de la economia el mercado no
funcionara, el Estado intervendrd para remover los obstdculos que
impiden el funcionamiento de los mercados, promoviendo formas mas |
libres en la actividad econdmica de todos los actores sociales. Sin
embargo. lasintervenciones puntuales del gobierno en dreas donde el
mercado no proporciona niveles dptimos de inversién, no estdn com-
pletamente descartadas.

El criterio que guia a la inversidn publica es el impacto que ella tiene
sobre la productividad potencial de los factores y de la economia en
conjunto. Pero ademds, se orienta a actividades que tienen exter-
nalidades positivas. o a bienes pUblicos. tales como la infraestructura
social y fisica, la investigacién tecnolbgica y la proteccién del medio
ambiente.

No hay un estudio que muestre cémo el gasto publico en desarrollo
rural en Colombia se ha traducido en un mejoramiento de los ingresos
de los campesinos, o como éste ha afectado su productividad. Los
datos de la Misidn de Estudios del Sector Agropecuario muestran que



la productividad aumentd pero losingresos reales disminuyeron, lo cual
hace pensar que la orientacidén del gasto no hasido lamés apropiada,
aldescuidar aspectos como eldelacomercializacidnylaconformaciéon
de poderes en el mercado que impiden a los campesinos apropiarse
de un mayor porcentaje del valor producido. Pero no debe des-
conocerse que el bienestar genéral ha mejorado en términos de
necesidades bdasicas insatisfechas, estando éstas todavia lejos de los
patrones deseados.

El desarrollo rural es una de esas actividades que debe mostrar exter-
nalidades positivas, y por tanto, el modelo de desarrollo deberia
incluirlo dentro de las prioridades de la inversidn pablica, con concep-
ciones diferentes a las que tradicionalmente se han manejado en
actividades como investigacién, transferencia de tecnologia, finan-
ciacién y manejo postcosecha, en el caso de la produccidén. Las
externalidades aparecen asi como una tabla de salvacion para las
economias campesinas, pero se requieren esfuerzos para demostrarlas
a los responsables por el disefo de las politicas macroecondmicas.

Esas externalidades se vuelven adn mds importantes cuando se
considera que las politicas de apertura econdmica y liberalizacion de
los mercados. con una reduccién en la intervencién del Estado en
dreas tradicionales, desvalorizan relativamente las politicas sectoriales
y por tanto las posibilidades de politicas diferenciadas al interior de la
agricultura para atender grupos especificos de la poblacién. Por
supuesto, la posibilidad de que se practiquen esas politicas diferencia-
das, depende de la capacidad social y politica que tengan las
organizaciones campesinas para reclamar del Estado programas
especiales para resolver problemas especificos, dentro de criterios
renovados. Ello también depende del interés mismo del Estado por
promover la organizacidén campesina.

Las concepciones de la politica tienden a intervenir con tratamientos
especificos para algunos productos sensibles a la.apertura, como el
caso del trigo. la cebada, el tabaco negro, el fique, entre otros,
perdiendo la visién integral de los problemas de las economias cam-
pesinas, sobre todo enla perspectiva deldesarrolloregional y desarrollo
rural. El propdsito mds evidente, como lo expresan 10s documentos
oficiales, es el de mejorar el nivel de vida de los pequenos productores
a través de la elevacion de los niveles de ingreso real de la familia y el
aumento en la cobertura de los servicios bdsicos. En ese sentido, se
propician actividades que sean rentables para el productor.
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LO TRANSITORIO FRENTE AL LARGO PLAZO

Uno de ios aspectos més preocupantes de las nuevas concepclones
de la politica econdémica es la idea de que las acciones sectoriales
diferenciadas, que se fraducen en programas de desarrollo rural, son
meramente transitorias. Se da a entender que un periodo tan corto
como el de cuatro anos es suficiente para que los campesinos se
pongan en igualdad de competencia con otros productores. Ello es
crucial, puesto que durante la transicidn es cuando se perfila quién se
queda como pequeno productor y quiénes deben buscar otras al-
ternativas mejores.

Enelperiodode transicidn es cuando precisamente se deben fortalecer
los programas de desarrollo rural y la inversion publica en el campo,
para garantizar a los campesinos una articulacién no traumdtica al
nuevo modelo de competencia en el mercado, O para crearles
condiciones que permitanidentificarnuevas alternativas de generacion
de ingresos y empleo. Ello es ain mds cierto si se considera que en
Colombia los campesinos estdn desprotegidos politicamente.

La definicidn sobre qué se entiende por periodo de transicién se vuelve
crucial. Lomismo sucede conla precisidon de las politicas que se gplican
en ese periodo, diferencidndolas de las politicas de mds largo plazo.

DE LA VISION MICRO A LOS ARGUMENTOS
MACROECONOMICOS

Los argumentos que tienen las economias campesinas para negociar
politicas diferenciadas en elmodelo deben fortalecerse con postulados
macroecondmicos y sociales, dejando la fradicional argumentacion
microecondmica o localista, para pasar a una visién articulada e
integral de los sistemas de produccion y de los modos de vida cam-
pesinos. Las externalidades mencionadas son la base de la argu-
mentacién campesina tanto en lo econdmico, como en lo social y en
lo politico. Lo anterior no descarta que se puedan redlizar proyectos
locales o a nivel de finca, el problema es el marco de referencia en el
cual se ponen.

En lo econbdmico sigue siendo importante la contribucién de los
pequenos productores a la produccidn de alimentos y a la estabilidad



general de los precios. Sin embargo, este argumento que en el cortoy
mediano plazo es fuerte, tiende a debilitarse en el futuro a medida que
aumente elingreso, que cambian los hdbitos de consumo, se acentda
la civilizacién urbana y se hace mdas barato importar los alimentos
deficitarios.

No es despreciable la contribucidn que hace la economia campesina
a la ampliacién del mercado intemo por el lado de las compras de
insumos y bienes de consumo, y por otra parte la oferta que hace de
una serie de bienes, no sdlo agricolas. Es decir, la importancia de los
eslabonamientos hacia atrdsy hacia adelante que generanla actividad
~ delos pequenos y de los asalariados rurales, se debe tener en cuenta,
en una estrategia de reactivacién de los mercados.

. Por el lado social, las externalidades son atractivas para el modelo de
desarrollo. De una parte estdlaimportancia dela economiacampesina
para ayudar a la estabilidad social, con la consolidacidon de los
asentamientos humanos en las zonas rurales; de otro lado, estd la
capacidad que tienen las economias campesinas para absorber
empleoy contenerlas migraciones aloscentros urbanos, y sucapacidad
de potenciar el trabagjo y aumentar la productividad.

Enlopolitico, lapotencialidad que tienen parafortalecerla democracia
y ayudar a desactivar los factores de violencia rural, asi como su
potencial para el desarrolio de la sociedad civil a través de la organi-
zacidn y la gestacién de nuevas relaciones con el Estado y demds
grupos sociales. En una democracia participativa y pluralista, los
campesinos son actores fundamentales, dada su poca participaciéon
en los procesos politicos de construcciéon y sostenimiento de la
democracia.

Las economias campesinas también. tienen externalidades en lo
ecoldgico y cultural. Son actores potenciales para la conservacion de
los recursos naturales, en especial las mujeres, 1os niRos y los ancianos,
lo cual dignificaria sus vidas, ayudando a desarroliar sistemas de
produccidn sostenibles en pequenaescala, garantizando un ambiente
sano y un sistema agroalimentario eficiente hacia el futuro. La gran
diversidad culturaly regional de las economias campesinas, es uno de
los patrimonios md@s valiosos para conservar la identidad de los paises
enestas épocasdeintegraciony tendencias aborrarlas fronteras entre

los mMismos.



Todos estos argumentos deben ser utilizados de manera conjunta y
simulténeq, pues ninguno de ellos en particular es suficiente para

mostrar el impacio de 3as extemnalidades: Bebe NAcerse un esfusIzs
para garantizar ala pequena produccion unaexistenciay condiciones
de igualdad en la competencia, para que no sucumban estre-
pitosamente y arrastre una serie de secuelas sociales y politicas que
puedenretrasarenormemente lasostenibilidad delmodelo enlo social
y en lo politico. Una labor importante de las organizaciones y de
entidades de asesoriay cooperacion como el lICA, consiste enreforzar
estos argumentos para la negociacién de las politicas diferenciadas
de desarrollo rural.

LA ECONOMIA CAMPESINA O EL DESARROLLO RURAL?

La economia campesina es una categoria econdmico-sociatreferida
a los sistemas de produccidn utilizados por pequenos productores,
donde se combina una actividad de produccibén-consumo y de
reproduccidn familiar. Se concibe la fincacampesina como unsistema
articulado a los mercados en grados diferenciados, que puede 0 no
producirexcedentes paralainversién en pequenaescala. Pero también,
el concepto involucra especificidades culturales, en especial la con-
cepcidén del vinculo con la naturaleza y de un modo de vida rural,
como un elemento que lo diferencia de la cultura urbana.

Una politica para la economia campesina se circunscribiria entonces
alos aspectos productivos, sin considerar otros elementos propios dela
vida rural. Es decir, haria énfasis en la tecnologia, el crédito, la comer-
cializacién, los precios, el acceso a la tierra, queddndose en un
enfoque productivo ligado a la agricultura (agricultura, ganaderia,
pesca. actividad forestal).

Esta politica resolveria tedricamente el problema de los ingresos, en
caso de sercompatible coninstrumentos de politicamacroeconédmica
como el manejo de la tasq de cambio y la politica comercial, en
especial. Pero no ofrece otras alternativas de desarrollo diferentes ala
produccién agropecuaria. Por ello, el concepto de desarrollo rural
parece apropiado para tener una concepcién mdés amplia e integral
de la problemdatica en que estan involucrados los campesinos. En ese
sentido, es preferible idealizar politicas de desarrollo rural en lugar de

economia campesina.



El desarrollo rural, como lo ha definido el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, es “el proceso de cambio y moder-
nizacién de Ias zonas rurales atrasadas, tradicionalmente de predo-
minancia campesina, que opera constituyendo a los campesinos, al
Estado, a los empresarios locales y regionales en actores de esa
transformacion®. En su sentido mas amplio es un proceso de cambio de
las sociedades rurales. No debe confundirse entonces con el estrecho
marco del desarrollo agrario, 0 de la economia campesina, que tiene
un énfasis productivista, y se refiere al conjunto de acciones o propuestas
para mejorar las condiciones de produccién y los ingresos de los
campesinos para superar su pobreza.

Eldesarrollo rural, ademds de la consecucidn de niveles aceptables de
produccidn, ingresos, productividad y bienestar de la economia
campesina, incluye aspectos como: el fortalecimiento de la sociedad
civil y de la democracia en el campo, la equidad entre géneros y
grupos de edad, la creacién y perfeccionamiento de' los sistemas
politicos locales, la creacién de nuevos nlcleos de acumulacién con
la finalidad de construir y desarrollar un mercado interno sdlido y
diversificado, el desarrollo regional y local, una mejor distribuciéon de la
poblacién en los territorios, la conservacion de los recursos naturales y

del medio ambiente, y el respeto ala diversidad cultural. Esta vision del
desarrollo rural supone analizar la dindmica campesina en relacién a
la sociedad global, y ubicarla en un contexto internacional.

En el nuevo contexto de desarrollo se hace indispensable buscar
mecanismos institucionales y de organizacién social que desarrollen
nuevas relaclones entre Estado y sociedad civil, que conduzcan auna
concertacién en el desarrollo y rompan el esquema del burocratismo
centralista que actla sin participacion social. Ello le daria mas pro-
tagonismo a los agentes privados, de manera que se pueda romper el
esquema de manejo burocrético de los programas sociales y pro-
ductivos, donde no han tenido participacién los campesinos.

El desarrollo rural incluye ademds, las relaciones de lo rural con lo
urbano a nivellocal, siendo por ello importante considerar actividades
y procesos extraprediales que giran alrededor de las familias y las
sociedades rurales.



CONSERVAR LO TRADICIONAL O MODERNIZARLO

Los procesos de cambio en las politicas macroecondmicas signados
por la idea central de la modernizacién de la economia, ponen en
duda la existencia de la economia campesina, en el sentido de si ella
estd en capacidad de conservar sus sistemas de produccidn-consumo
con tecnologias tradicionales pero eficientes para esos sistemas, o sial
modernizarse desaparece cComo economiacampesina, convirtiéndose
en pequenos empresarios. La modermizacion obliga a revaluar el
modelo de desarrollo rural, para evitaruna descomposicién campesina
que amenace la estabilidad social y politica del crecimiento y el
desarrollo.

La conceptudalizacién sobre el tema indica que no se trata ahora de
conservar a la economia campesina en su pureza, para soslayo de 1os
turistas y los fatigados habitantes urbanos que salen los fines de semana
Q respirar qdire fresco en los campos. Se busca mas bien articular
mecanismos que le permitan a los campesinos transformarse,
conservando algunas de sus tradiciones y su propia autenticidad, pero
en condiciones econdmicas diferentes y en relaciones mas equitativas
en todo sentido con la sociedad.

Los procesos de apertura econdmica inducen transformaciones en el
aparato productivo que siguen diferenciando a los campesinos, entre
aquellos que disponen de recursos y ya tienen acceso a los diferentes
factores de produccidén en pequena escala, y los que no disfrutan de
esas condiciones. Los primeros seguirdn fortaleciendo sus capacidades
como pequenos empresarios en la medida en que sus productos
compitan, los segundos tienen dos opciones como productores: Q)
modernizarse, es decir, pasar a pequenos empresarios si se les ofrece
la oportunidad de acceder a los recursos productivos que necesitan,
b) cambiar de actividad, o permanecer en sus economias de
subsistencia o de infrasubsistencia ligados a la agricultura. En este
dltimo caso, podria decirse que el modelo no da para que ellos se
integren, y que por lo tanto se requieren politicas focalizadas que
implican muchas veces transferencias directas del Estado para
garantizar su supervivencia y evitar males mayores.
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ECONOMIA CAMPESINA Y EQUIDAD

Las politicas de desarrollo rural, que buscan activar los procesos de
cambio de la sociedad local y rural, son un elemento de equidad en
el modelo de desarrollo, y asi deben considerarse. No en el sentido de
que la equidad es beneficiencia para los més pobres, sino de que ella
busca poner en igualdad de condiciones a los actores sociales para
que se integren a la sociedad y compitan de acuerdo con sus propias
capacidades empresariales y de intelecto.

Pero también, la equidad en este caso debe interpretarse como el
pago de la deuda que la sociedad tiene con la economia campesing,
en un acto de justicia en el mejor sentido de la palabra, que le
devuelva a los campesinos los excedentes que la sociedad urbana-
‘industrial se ha apropiado sin ninguna compensacion.

En el largo plazo, el modelo de desarrollo requiere una estabilidad
socialy politica, y ella se lograria con una politica de equidad haciala
economia campesina. Este es uno de los argumentos mdés fuertes para
requerir del Estado una politica acorde para los campesinos.

LOS RETOS ACTUALES

Los retos de la politica para el sector rural y en especial para la
economia campesina en el actual contexto, giran alrededor de temas
mencionados en foros, en enunciados gremiales y académicos, pero
no por ello atendidos en las politicas de manera adecuada, Se
considera que los retos mds desafiantes son en el contexto actual, los
siguientes:

1. La necesidad de definir y articular una politica de desarrolio rural a
la politica macroecondédmica, delimitando claramente cudles son
los elementos compatibles e incompatibles con el modelo, y por
tanto, cudles merecen un trato especial, sea este coyuntural o de
cambio estructural. Las articulaciones deben buscarse enloregional
y en los conceptos de desarrollo rural integrado, no tanto en o
sectorialcomoen elpasado. Elloimplica darle unagranimportancia
al desarrollo regional como el marco privilegiado de integracién de
elementos de las politicas, de cara a la realidad social y cultural.

2. El convencimiento de que se requiere un marco institucional apro-
piado paralas politicas de desarrollo rural en el nuevo contexto, que



desborda la actual conformacidén institucional del sector agro-
pecuario. Lareforma del Estado es crucial enlas nuevas condiciones
de apertura, cambio politico y descentralizacion, para que se
disefie un modelo institucional que haga una buena interpretacion
y manejo del tema del desarrollo rural. El desarrollo institucional,
entendido como el cambio de las mentalidades colectivas y la
innovacién en todos los 6rdenes, debe ser el resultado de politicas,
siendo al tiempo un instrumento que se construye sobre la marcha,
pero que requiere también de una planificacién para garantizar su
coherencia.

El cambio institucional requiere de lideres, es alli donde el Estado
puede desempenar una funcién publica al promover los liderazgos
institucionales, descubrirlos y potenciarios con 10s instrumentos que
requieren.Todo ello debe enteriderse comounproceso que conlieva
filtracionessocialesy politicas, pugnas de poder, desvertebramientos
de entidades y reconversionesinstitucionales. El cambio institucional,
a la vez que proceso politico, es un proceso social que implica
sacrificios, pero trae beneficios en el mediano y largo plazo.

. La bUsqueda de nuevas alternativas de diversificacion y mo-
dernizacién de la produccién y de los ingresos, que consideren
actividades extra-prediales; la agricultura es sélo una de las posi-
bilidades. Todo ello teniendo como marco de referencia la regidn
en primera instancia, y los mercados regionales, nacionales e
internacionales como segunda. Ello bajolaidea de que la economia
campesing, antes de que se modernice y pueda potenciar su
capacidad productiva o de apoyo a la produccidén con los pard-
metros de eficiencia del mercado, deberd trabgjar los mercados
locales y regionales o aquellos nacionales que ya ha conquistado.
Trabagjar. primero sobre el mercado domeéstico con patrones de
calidad y eficiencia, es una de las alternativas pero no la dnica; se
puede pensar de una vez en mercados internacionales, con
productos que tienen claras ventajas competitivas.

. La reconstruccién de la organizacidon campaesina desde las bases
locales y regionales, y el cambio de criterios en el manejo de las
relaciones del Estado con las organizaciones. Se considera que el
Estado tiene una funcidén bésica de fomentar la organizacion y la
capacitacién campesina, respetandolas formasy laindependencia
o autonomia de las organizaciones. Ello implica trasferir inicialmente
recursos publicos para la organizacidon de la sociedad civil con
criterios no clientelistas, y con base en proyectos definidos que



tengan sistemas de seguimiento y evaluacién, y también de gra-
duacién de las organizaciones frente a las ayudas del Estado.

5. En materia de tecnologia estd el diseno y desarrollo del Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologia, Sintap. y la adecuacién
de las Umatas. Para ello, las instituciones que hacen investigaciéon y
transferencia de tecnologia deben descentralizarse y competircon
el sector privado para hacer eficientes los procesos. El Fondo DRI
tiene alli una funcién clave como la de fortalecer a los municipios
para que puedan identificar y desarrollar programas de desarrolio
rural bajo su propia responsabilidad. El reto tecnolbégico es grande
en funcidén de la transformacién de los mercados y la competencia
que laeconomiacampesina deberd afrontar con sus paises vecinos
en el proceso de integracién andina, o con otros paises.

6. Tener claridad sobre los alcances de los procesos de ptrivatizacién y
los mecanismos a través de 1os cuales podrian articularse a ellos,
asumiendo empresarialmente, a través de organizaciones y em-
presas, el manejo de algunos servicios parala economia campesing,
en un negocio conjunto con el Estado.

7. Analizar e identificar sistemas alternativos de financiacién para los
pequenos productores, que compitan en eficiencia, costos y opor-
tunidad con los esquemas tradicionales que ha manejado la Caja
Agraria y otras entidades de fomento. Estos sistemas alternativos
deben conducir a movilizar el ahorro rural y utilizarlo en las mismas
regiones para su propio desarrollo. Los sistemas a su vez, deben
apoyarse en los esquemas institucionales ya existentes, en especial
en las entidades financieras de segundo piso como Finagro y
Financiacoop.

8. El sector de la economia campesina debe buscar, igualmente, un
sistema que le permita manejar informacién confiable sobre sus
procesos de cambio, produccion y mercados, tal que les ayude a
configurar argumentos sdlidos para concertar aspectos de politica
con el Estado. Una entidad de investigacién y promocién para la
economia campesina y el desarrollo rural, que sea autbnoma
respecto alas organizaciones campesinas y se maneje con criterios
de calidad académica, parece una alternativa viable y muy ne-
cesaria. De la misma manera, debe intentarse un esquema ins-
titucional que redna y coordine ios distintos componentes del de-
sarrollo rural en un esquema descentralizado que haga eficiente la
labor del sector publico y se integre con las organizaciones de la

sociedad civil.
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