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PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO
I. INTRODUCCION

El diagnéstico sobre la politica del sector agropecuario
frente a 1a mujer productora de alimentos pretende:

1. Establecer con mayor claridad la dimensién del aporte de la
mujer a la produccién de alimentos, asi como evaluar dicho aporte,
considerando su doble papel productivo y reproductivo; y

2. Establecer los factores que limitan o potencian dicho aporte.

En el caso de Panam& se ha valorado la utilizacién de la
hipétesis regional, readecuando su tratamiento en funcién de las
caracteristicas de las provincias que mi&s producen los granos
bisicos escogidos para el estudio. En este sentido, se parte del
reconocimiento de que las causas del deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién rural son el resultado de una combinacién
de factores, entre los cuales la aplicacién de las medidas de
ajuste es un elemento mids que agudiza esta situacién.

Otros factores que han contribuido a la profundizacién de la
pobreza en el 4rea rural se relacionan con el escaso dinamismo del
sector agropecuario; con la estructura del empleo a nivel nacional,
que privilegia las ocupaciones del sector terciario; y la
existencia de una estructura de tenencia de la tierra que excluye,
cada vez mds, a los pequefios y medianos productores del agré. La
consideracién de estos elementos constituye el marco global
utilizado para establecer algunas valoraciones sobre 1la
participacién de la poblacién femenina en actividades

agropecuarias.






Las cifras disponibles de los censos de poblacién y vivienda
indican que las mujeres, como porcentaje de la poblacién
econémicamente activa ocupada, evidencian una participacién
relativamente baja en actividades del sector primario (menos del §
por ciento de la poblacién femenina ocupada a nivel nacional y 18
por ciento a nivel rural en 1990) en comparacién con los hombres,
aunque existen niveles de participacién diferenciados entre las
regiones del pais. Allf donde las mujeres presentan mayores
niveles de participacién, est& asociado a la prevalencia de también
mayores niveles de pobreza. Es el caso de las provincias de
Veraguas y Coclé donde, ademiés, las mujeres se identifican como
productoras y valoran la necesidad de su incorporacién a las faenas
agricolas al lado de los hombres.

En otras regiones, donde se registra una escasa o débil
participacién de las mujeres en actividades agropecuarias, se puede
asociar a elementos tales como una mayor diversificacién y
tecnificacién de 1la produccién, que se suma a patrones
socioculturales de fuerte arraigo patriarcal que valoran la
participacién de la poblacién femenina en actividades
exclusivamente reproductivas (Los Santos).

Por Gltimo, en regiones de mejores condiciones
agroclimatolégicas (Chiriqui) y de mayor nivel de desarrollo
agropecuario tecnificado se identifica una participacién activi de
las mujeres como productoras en actividades remuneradas.

La recoleccién de informacién primaria a través de una

encuesta aplicada a 140 mujeres de cuatro provincias productoras de






maiz y frijoles sugiere una mayor participacién de la poblacién
femenina en las distintas etapas de produccién de estos rubros,
principalmente en la preparacién del terreno y siembra. De las
respuestas obtenidas se pudo inferir que las mujeres aportan
diariamente parte de su tiempo de trabajo a labores exclusivamente
agricolas (de 3 a S horas) y en promedio de 25 por ciento a 42 por
ciento de un dia a tareas productivas y el resto a labores
reproductivas. La informacién de las encuestas también presenta
niveles difercnciados‘ de participacién entre las provincias
seleccionadas, resultando mayores en las provincias de Veraguas y
Chiriquf.
II1. CONTEXTO GENERAL
La econgmia panamefia tiene un carficter terciario, concentrado

principalmente, en la zona de trénsito, que integra la Regién
Metropolitana (Panamé y Colén). Esta forma de estructuracién de la
economia del pais también ha condicionado el desarrollo de los
sectores primario y secundario, de tal suerte que gran parte de la
demanda interna de productos agropecuarios e industriales es
cubierta con bienes importados.

| La vulnerabilidad y apertura d; la economia, efecto de 1la
temprana extranjerizacién de la misma y de los mecanismos de
vinculacién al mercado mundial, ha propiciado periodos de lento
crecimiento y también de estancamiento del sector aq:opecuario; En
efecto, en la década del ochenta el PIB del sector representaba, en
promedio, sélo el 10 por ciento' del total del pais.v En los

altimos afios de la década el aporte del PIB agropecuario répo:ta un






relativo crecimiento, que obedece m&s al estancamiento de los otros
dos sectores que a un mayor dinamismo de las actividades agricolas
y pecuarias.

Los efectos del desarrollo econémico del pais a partir de la
ruta de trénsito y el poco dinanismo del sector agropecuario, han
motivado un acelerado proceso de migracién de la poblacién rural
hacia las &reas urbanas y, consecuentemente, una disminucién
significativa del empleo agricola. La poblacién econémicamente
activa del sector primario se ha ido reduciendo de 50 por ciento en
1960 a 27 por ciento en 1990. En la Gltima década, la distribucién
porcentual de la PEA evidencia, ademés una disminucién de 45 a 43
por ciento en el &rea rural; esta tendencia se observa en ambos
sexos. No obstante, la PEA ocuéada en el &rea rural aumentéd en la
década de 43 a 49 por ciento, debido al incremento que se observa
en la participacién de las mujeres.

La reduccién de la PEA agricola responde a la forma como se ha
estructurado el sector, donde es determinante la tenencia de la
tierra, que ha inducido un modelo de desarrollo excluyente,
concentrando "cada vez més en menos manos la riqueza social
generada.” (Quintero:1991).

Las cifras disponibles de los Censos Nacionales Agropecuarios
de 1981 y 1991 permiten medir la evolucién de la tenencia de la
tierra en la década del ochenta y confirmar la tendencia observada
en las Gltimas décadas. Por un lado, la concentracién de la
propiedad del suelo en un sector minoritario de explotaciones con

extensiones mayores de 50 hectireas, que concentran més de 2/3 de






toda la tierra bajo explotacién. Por otro lado, se observa un
proceso de mayor fragmentacién de las pequefias parcelas en micro-
parcelas (1/10 de hectérea o 0.1 hectéreas) que llegan a
representar para 1991 aproximadamente el 30 por ciento de todas las
explotaciones agropecuarias. 8Sin embargo, sélo ocupan el 0.08 por
ciento de la tierra bajo explotacién en toda la Reptblica.

El siguiente cuadro ilustra ese proceso que oscila entre la
concentracién de la propiedad del suelo en un reducido grupo de
explotaciones mayores de 50 hectéreas y la fragmentacién acelerada
de las parcelas mis pequefias, ocupadas por campesinos pobres,

jornaleros y trabajadores agricolas eventuales.

coadRo §1
PANAMA: NUNERO I SOPERPICIE DE LAS
EIPLOTACIONES AGROPECUARILS 1981 - 1991

TAXAB0 DE LAS RIPLOT. 1981 199!

JoneRo ] soezmrIcIe ] yoneRo ] soeeeICIe '

10741 151,203 1000 2,206,297.1¢  109.0 213,898 109.0  2,941,502.11  100.0

NZNOS D2 0.1 IAS 31,036 0.5 1,304.99 9.06 62,188 0.9 L4618 0.08

0.1- 6y 1,32 .2 19,620.51 .9 90,19 .4 120,000, (1

5.0-9.9 1S 13,836 ).l 15,502.47 39N L6 103,964 3.5

19.9 -49.9 IS 1,7 .3 S9LLS6 269 31,008 1.0 82,4008 0.3

NATORES 0P SO 10,343 6.9 1,505.041.5 6.1 13,160 61 2,002,645, 0.1

PORNTE: Levantado ea base a la informacida del IV g V Conse Nacional Mgropecuarie. Coatralocia Gemeral de la
Repiblica. Direccida de Bstadistica y Censo.
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La tipologia propuesta por CADESCA para definir a los
productores agropecuarios ;uqierc que las pequefias explotaciones
menores de 4.9 hectireas son ocupadas por "productores campesinos"
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(en las menores de 2.9 se identifican los productores campesinos
marginales y los submarginales en las de 3.0-4.9 has.). Una
segunda categoria se refiere a los "productores intermedios"”, que
serian aquellos con explotaciones de 5.0-49.9 has.; los que poseen
entre 5.0-9.9 has. son considerados productores intermedios
pequefios y de 10.0-49.9 intermedios medianos. En las explotaciones
mayores de 50 has. se identifican los productores desarrollados.

De acuerdo con estos criterios los productores campesinos
representaban en 1981 el 65.7 por ciento de las explotaciones y
ocupaban una superficie de apenas 3.96 por ciento de toda la tierra
explotable. Diez afios mis tarde, en 1991, se observa un incremento
en el numero de explotaciones menores de 5 hectireas de 6 puntos
porcentuales (71.4 por ciento); sin embargo, la cantidad de tierra
de que disponian se mantuvo invariable (4 por ciento).

El Cuadro # 1 refleja una reduccién no sélo de la cantidad de
productores intermedios, sino de la superficie que estos poseen.
En efecto, el productor intermedio pequefio que representaba para
1981 el 9.1 por ciento del total de productores disminuyé en 1991,
representando el 7.6 por ciento. También la superficie se redujo
levemente de 3.9 por ciento en 1981 a 3.5 por ciento en 1991. El
descenso més pronunciado lo presentan los productores intermedios
medianos (de 10 a 49.9 has.). El nGmero de cxpiotacioncs en esta
categoria representé el 18.3 por ciento en 1981 y el 14.8 por
‘ciento del total en 1991, disponian del 26 por ciento de toda la
superficie aqropecuatia en 198l y diez afios después ven reducida su

superficie (23.3 por ciento) del total de tierra explotable.






En el otro extremo encontramos las explotaciones de los
productores desarrollados (mayores de 50 hectéreas) que a pesar de
representar el 6.9 por ciento de todas las explotaciones
agropecuarias del pais en 1981, ocupaban dos tercios de toda la
superficie. El AQltimo censo agropecuario revela que estos
productores disminuyen levemente su partici}acién relativa en el
nimero de explotaciones (6.1 por ciento en 1991), pero aumentan la
superficie agropecuaria disponible llegando al 69.1 por ciento del
total.

En estas condiciones, los productores desarrollados son los
que explican una gran parte del incremento en la superficie
agropecuaria experimentado en el perfiodo intercensal de diez afios.
El aumento de la superficie agropecuaria del pais entre 1981-1991
fue de 665,286 hectéreas; el 80 por ciento de este incremento
corresponde a los productbtcs desarrollados, el 15 por ciento a
los intermedios, mientras que a los productores campesinos sélo el
S por ciento, a pesar de que son los responsables de més del 80 por
ciento del incremento del nimero de explotaciones agropecuarias en
el pais on'el mismo perfodo. Aun consideranao la explicacién del
Gltimo censo nacional agropecuario, que atribuye el crecimiento del
namero de explotaciones al aumento de las que cuentan con una
superficie menor de 0.10 hectéreas ("debido a modificaciones
introducidas en el empadronamiento”), las explotaciones de los
productores campesinos de 0.10 - 4.9 has. son responsables de mis

de un tercio de ese incremento.
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Lo cierto es que los favorecidos por el crecimiento de 1la
superficie total explotable, como resultado de la expansién de la
frontera agricola fueron las explotaciones agropecuarias mayores de
- 50 hectéreas.

Esta forma de distribucién de la superficie explotable y la
utilizacién de la misma, que hace énfasis en los rubros de
exportacién (banano, café, ganaderfa), es el resultado de una
estructura econémica que tiene como eje la prestacién de servicios
a nivel internacional que' limita la produccién de alimentos del

sector agropecuario para el mercado interno.

1. LOS PROGRAMAS DE AJUS'!'; ESTRUCTURAL Y EL SECTOR AGROPECUARIO

En medi§ de la situacién que presenta el sector agropecuario,
particularmente la produccién de granos Dbésicos, se ha
intensificado durante la década de los ochenta la aplicacién de los
programas de ajuste estructural.

Con el primer Programa de Ajustes (1983) se avanza en la
reduccién el papel del Estado en el sector. Se cierra el Ingenio
Felipillo, Corporacién Bananera Nacional (COBANA), y la Corporacién
Bananera del Pacifico (COBAPA); lo més importanfe en términos de
.los granos b&sicos, fue la reduccién en un 8 por ciento del precio
sostén del arrozs. Ademés, se inicié, a partir de ese afio, una
reduccién de los fondos para préstamos del Banco de Desarrollo
Agropecuario, lesionando con ello a pequefios y s;:b:e todo a
medianos productores de arroz, maiz, frijol de bejuco y sorgo.

Con el segundo Programa de Ajuste Estructural (1986) se
continGa con la politici de cierres d? empresas estatales (Empresa
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Nacional de Semilla -ENASEM, Ingenio Azucarero Las Cabras) y de
desinversién, como es el caso de Citricos de Chiriqui y del Ingenio
Azucarero de Alanje; Una de las medidas que afecta directamente al
sector agropecuario es la eliminacién gradual de las funciones del
Instituto de nefcadeo Agropecuario (IMA). Entre otras cosas, esto
significé el reemplazo de las cuotas de importacién de algunos
rubros por tarifas especificas.
| La Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacién de la
Economia (1990) continGa la direccién de aplicar las medidas de
ajuste estructural para el sector: en el caso de los granos bésicos
(arrosz en céscara, maiz y sorgo) se ha elaborado un calendario para
cambiar el sistema de cuotas por aranceles decrecientes a partir de
Julio de 1993.
El poco dinamismo del sector agropecuario, las medidas de
ajuste descritas forman parte del contexto dentro del cual se
insertan los objetivos del estudio para determinar y valorar la

participacién de las mujeres en la producciédn de alimentos.

2. LAS PEQUERAS Y MEDIANAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN LAS
PROVINCIAS DE MAYOR PRODUCCION DE MAIZ Y FRIJOL DE BEJUCO
La comparacién de los Censos Nacionales Agropecuarios de 1981
y 1991, reflejan una escasa variacién en cuanto a la superficie que
disponen las pequefias y medianas explotaciones en las provincias
bajo estudio. Aqui se excluye la provincia de Panam& por ser la

regién més urbana del pais y se incluye la p:ovincii de Coclé, por
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tratarse de una regién que registra una mayor participacién de la
poblacién femenina en el sector primario, en comparacién con
Panama.

En base a la tipologia de CADESCA se escogieron las cuatro
provincias donde se concentra la mayor produccién de mafiz y frijol
de bejuco (excluyendo a Panamé&, por las razones expuestas), y se
observaron cuiles fueron las variaciones mks significativas que
presentaron las pequefias y medianas explotaciones, en funcién del
nGmero y superficie que ocuparon en el perfiodo 1981-1991. En estas
provincias se concentra el 65 por ciento de las explotaciones de
0.1-49.9 has. a nivel nacional y les corresponde el 19.5 por ciento
de la superficie agropecuaria de todo el pais, segin cifras de
1991.

En la Provincia de Coclé, los productores campesinos (0.1-4.9
has.) registraron un crecimiento relativo del numero de
explotaciones, pasando de 50.4 por ciento en 1981 a 52.4 por ciento
en 1991. Ese incremento también se concretd en la superficie que
estos productores ocuparon para el mismo periodo, ya que pasaron de
7.2 a 9.4 por ciento. Es evidente que estos productores, a pesar
de representar un poco més d§ la mitad del nimero de explotaciones
s6lo ocupan menos de una décima parte del total de la superficie

agropecuaria que tiene esta provincia.
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CUADRO #2
2AMANA: WONZRO Y SOPZRPICIZ D LAS BEIPLOTACIONES AGROPZCOARIAS, SEGON PROVINCIA ¥ TAXARO 1580-81 Y 1990-91

PRIVINCIA 1 CANABO  BIPLOTACIONES (NCMERO)  PORCENTAJL  SOFZRPICIZ [BAS.) PORCERTAJE
30 GAS PIPLITACIONES  1309/1581 1999/1%31 L/81 99/91 l98/1981 1599/1%91 e/l 39/§!
cocLe aAMm 2,513 1000 100,90 230,701.30 237,362.65 100.00 100.9
Nedos de 0.1 3,200 5,503 15.0 1.5 164.62 B1.1 1. 0.l
9.1- 4.9 10,949 1,91 S04 5.5 167604 22,359.8 1.2 9
5.0- 9.9 ,im ,M3 103 104 17,015.90 1883485 1.3 18
19.9-49.9 4,953 G L6 M 19,6100 02,0004 S M
50 7 sis 186 1] .60 47 UL N 06 501 41
CaIRIQel 33,00 40,53 1009 100.0 419,496.27 430,100.93 190.00 104.0
Neaes de 0.1 §,464 16,88¢  25.6 3.1 346.61 035,65 0.8 9.1
0.1- 4.9 15,986 308 LT 1S N LI R Y0 7 30 ) S (P 3% 15 [ N 1% O Y |
§5.0- 9.9 1,1 1,9 61 61 14,699.53 19,300.81 3.5 A4S
19.9-44.9 4,54 5,050 137 10.4 99,125.40 190,0%0.95 .6 253
54 7 is 1,403 1,036 S.4 30 27,000.04 175,959.60 GBS 63
10S SAN?08 13,399 16,057 190.9 1909 295,129.65 397,902.25 199.99 1%0.9
Neaos de 9.) 1,403 3,10 1Ll 186 45.51 5.8 091 4.9
0.1- 4.9 5,1 1,168 .7 .5 LIS 9,005 28 32
5.0- 9.9 1,281 1,39 .40 03 LI 2503 LT
19.0-44.9 3.185 LUE 257 108 18,3342 16,799.65 .y LS
50 1 uds 1,192 L0013 1007 205,390.90 211,019.70  69.6 €00
TERAGOAS 35,365 3,600 109.9 190.9 512,095.11 §70,990.21 190.90 199.9
Neaos de 0.1 2,01 6,12 8.2 1.6 19.95 Ll 91 Al
214 11,643 15,297 45.9 441 10,895.91 2348400 34 (L)
5.0- 9.9 3,0 5,500 1.1 102 19,509.12 24406 3 3
19.9-44.9 6418 1,0 5.3 219 l3T080.64 1S4,382.13 268 6.1
507 s 2,188 2,48 0.5 1.1 33020039 3010166 6.9 65.3

PUINTL: IV g V Censos Bacionales Agropecuarios. Caracteristicas de las explotaciones agropecuarias,

1901 7 1991. Contraloria Geseral de la Repiblica.

Con respecto a los productores inte:med;os pequefios, éstos
disminuyen su participacién porcéntual desde la perspectiﬁa del
namero de explotaciones que ocupan. En 1981 representaban el 12.3
por ciento y en 1991 el 10.4 por ciento del total. Sin embargo,
la superficie qug,ocupaban‘casi no varié (7.3‘y 7.8 por ciento,
respectivamente en el perfodo en estudio). El nGmero de
productores intormedios medianos también disminuye, pero m&s que el

.14






grupo anterior (casi en cuatro puntos porcentuales), sin que se
registraran cambios en el porcentaje de la superficie que ocupaban
con relacién al total (34 por ciento).

En términos generales, los productores intermedios en Coclé
representaban en 1991 menos del 25 por ciento del nimero total de
productores. Es la Gnica provincia donde los productores
intermedios disponen de una magnitud . importante de superficie
agropecuaria (42 por ciento del total de la regién).

El nGmero de explotaciones de productores campesinos en
Chiriqui pasd de representar el 48.3 por ciento en 1981 a 45 por
ciento en 1991. La superficie agropecuaria de estas explotaciones
registrd un incremento relativo de dos puntos porcentuales en ese
periodo (de 4.2 a 6.1 por ciento).

En cuanto a los productores intermedios pequefios se mantuvo
casi invariable el nimero de explotaciones que posefan en la década
(6 por ciento del total) y aumenté de 3.5 a 4.5 por ciento la
superficie agropecuaria que ocupaban. El grupo de productores
intermedios medianos disminuyé el nGmero de explotaciones en 3
puntos porcentuales (de 13.7 a 16.4 por ciento del total), sin
afectar la auperficie utilizada para actividades ad:opecuarias que
poseian la cual aumenté de 23.6 a 25.3 por ciento. El 16 por
ciento de los productores intermedios utilizan aproximadamente el
30 bor ciento de la superficie agropeéuaria de acuerdo con el
Gltimo censo aqropecuirio, mientras que los productores

desarrollados aprovechaban el 64 por ciento de toda la superficie.
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Contrario a 1o que ocurre en las provincias de Coclé y
Chiriqui, en Los Santos las explotaciones de los productores
campesinos representan porcentajes m&s bajos con respecto al total
(42 por ciento en el periodo); la superficie que ocupan también es
relativamente menor que la de los productores de este tipo de las
otras provincias (aproximadamente 3 por ciento de la superficie
agropecuaria). Con relacién al nGmero de explotaciones, los
productores intermedios de Los Santos representaban un porcentaje
superior al nacional y al de las provincias de Coclé y Chiriqui en
1981 (un tercio de ias explotaciones), aunque se observé igual
tendencia a disminuir en la década (28 por ciento en 1991),aunque
mayor entre los medianos. Con relacién a la superficie de estas
explotaciones, no se verificé ningin cambio en cuanto al porcentaje
de tierra que ocupaban. En este grupo los productores intermedios
pequefios s6lo ocupan, en promedio el 3 por ciento de la superficie
agropecuaria y los medianos el 25 por ciento.

En Los Santos, de acuerdo a los datos censales, Qo observa que
el proceso de concentracién de la tierra en un namero reducido de
productores es mis agudo que en las otras provincias del estudio.
Esto implica que tanto los productores campesinos como los
intermedios disponen de una menor cantidad de superficie
agropecuaria para desarrollar sus actividades. Habria gque
considerar que hay zonas ?n esta regién del pais donde las
caracteristicas de la tierra son relativamente precarias. Los
Santos no aparece como una de las provincias mejor dotadas en

suelos del pais.
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En la provincia de Veraguas, los pequefios productores
representan aproximadamente ei 45 por ciento de las explotaciones
y sélo ocupan en promedio el cuatro por ciento de la vsuperficie
agropecuaria. Las explotaciones de los productotes intermedios
representan aproximadamente el 31 por ciento y ocupan igual
porcentaje del total de la superficie agropecuaria de la provincia
de acuerdo al V Censo Nacional Agropecuario de 1991, lo que
presenta una situacién cuantitativa similar a la de los productores
de este tipo en Los Santos, y significativamente distinta a los de
Coclé. A pesar de que los productores intermedios pequefios cuentan
con un porcentaje de explotaciones similar al de los de Coclé (10.2
por ciento),- la superficie agropecuaria gque ocupan es
relativamente menor (4 por ciento).

Igual que en el resto de las provincias del estudio, la
participacién relativa de las expl'otaciones de los productores
intermedios medianos cfi’smi.nuyé en Veraguas (de 25 a 21 por ciento
del total), sin que se modificara el porcentaje de superficie
agropecuaria de que disponian en 1981 (27 por ciento).

En términos generales, mientras que para 1991 los productores
campesinos e intermedios, gque represenéaban tres cuartos de las
explotaciones, s6lo disponian de un tercio de la superficie, los
productores desarrollados (sélo el 7 por ciento de las
explotaciones) contaban con dos tercios de la superficie
‘agropecuaria de la provincia de Veraguas. |

Con respecto a la 1fxteqracién de 1la p_oblacién femenina en

actividades que se despliegan dentro de las explotaciones de
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productores campesinos e intermedios, el V Censo Nacional
Agropecuario ofrece datos que permiten una primera aproximacién
sobre el espacio donde se vinculan las mujeres con tareas de las
fincas, a pesar de que la fuente reqisira el 75 por ciento de las
mujeres residentes en las fincas como inactivas. La mayoria de
las residentes que se declaran como trabajadoras realizaron alguna
actividad en explotaciones menores de S0 hectéreas.

En Los Santos el 90 por ciento de las mujeres que trabajaron
dentro de la explotacidén lo hicieron en fincas menores de SO has.;
un 33 por ciento trabajaron en explotaciones menores de 0.5 has.

En Chiriqui, igual que en Los Santos, s6lo el 11 por ciento de
las mujeres residentes se reqistrarqn como trabajadoras. El 41 por
ciento de las que trabajaron dentro de la parcela y el 61 por
ciento de las que se vincularon en trabajos fuera de la finca lo
hicieron en explotaciones menores de 0.5 hectéreas.

En Veraguas se obtuvo un registro de 13 por ciento de mujeres
que realizan trabajos dentro de la explotacién y de 8.5 por ciento
fuera. El S3 por ciento de las que trabajaron dentro de las
fincas, 1o hicieron en explotaciones menores de 5 has.

Para las tres provincias observadas, el trabajo desplegaao por
- la poblacién femenina dentro de las parqglas se concentra en
explotaciones pequefias.

1. LOS GRANOS BASICOS

Los productos alimenticios representan un componente

significativo en las 1mportacionea del pafs.. En 1980, el 8 por

ciento del valor de las importaciones constitufan productos
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alimenticios. Los datos sobre importacién de mafz y frijoles en la
década del ochenta revelan que ambos rubros representaban el 6 por
ciento del valor de las importaciones de alimentos del pais en 1981
y el 8 por ciento en 1986. El incremento es mayor en el caso del
maisz, que pasa de 5 a 6 por ciento en las importaciones de
alimentos en los mismos afios.

La produccién interna de maiz durante la década del ochenta
s6lo ha cubierto dos terceras partes del consumo nacional; con
motivo de la crisis (1987-1989) la produccién interna cubrié en
términos promedio el 80 por ciento de las necesidades del consumo
interno. Con respecto al destino de la produccién, se observa una
tendencia de la produccién hacia el mercado. En efecto, para el
afio agricola 1989-1990 el S2 pof ciento de la produccién tenfa como
meta el mercado, y para el siguiente afio agricola, 1990-1991,
aumentd hasta $7 por ciento.

Para el caso del frijol de bejuco, se observa una tendencia
distinta. Cada vez m&s los productores de este rubro destinan su
produccién al autoconsumo y en menor medida al mercado. Asi en el
afio agricola 1989-1990 la produccién para la venta alcanzéd el 40
por ciento, mientras que en el siguiente afio agricola 1990-1991 la
produccién para la venta de es§ rubro cayé a 37 por ciento.

El principal proveedor de mafiz y frijoles es Estados Unidos
de América; para el caso del maiz, este pais es 'rcsponsable del 99
por cientd de las importaciones. S6lo un pais de la regién
centroamericana (Guatemala) mantuvo algin nivel de intercambio con

Panami en la venta de este producto.
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1.1. PARTICIPACION DEL PEQUERO Y MEDIANO PRODUCTOR EN LA
PRODUCCION DE MAIZ

Las cifras disponibles en los Censos Agropecuarios y en el
boletin anual sobre produccién agtobecuaria, no perm‘iten determinar
el aporte de los productores de maiz de acuerdo al tamafio de la
finca. En el caso del boletin anual, la informacién sobre
produccién se presenta dividida en fincas menores y mayores de 10
hectéreas. Las cuatro provincias del estudio produjeron el 67 por
ciento de la produccién nacic;nal de maiz en 1991, y fueron
responsables del 68 por ciento de las ventas locales de ese rubro

en toda la repiblica.

cTaneo 43
PANANA: MAIZ. CZEPLOTACIONES Y CANTIDAD COSECHADA BN LAS PROVINCIAS DE COCLE, CRIRIJDI, L0S SAN2IS T VERAGOAS:
A0S AGRICOLAS 1980/1381 ¥ 1999/1991

PROVINCIAS BIPLOTACIONES COSECEA .qqs.) /WAL,  RIPLO®ACIONES  COSRCEA .gqs.) §/MAL.

1989 / 1 58! 1999 /] 15 35
0L 51,841 1,212,158 190.9 13,608 2,90 19.9
cocLe 9.383 61,649 5.9 11,9 55,136 1
CRIRIQuI 1,566 162,339 343 L3 398,938 14.9
L0s sartos 5,944 19,402 3.2 60 121,846 3.1
TERACUAS 14,512 221,693 18.2 29,495 6,162 LS

MOZIL: IV g ¥ Censos Nacionales Agropecmarios. Produccia Agricola. Comtraloria Sesera! de 'a Mepiblica.

En 1981 habfia 5,994 explotaciones en la provincia de Los
Santos que cosecharon 374,462 qgs. en grano de mafig. Para ese
mismo afio el 26.2 por ciento de las explotaciones colocaron en el
mercado 249,211 qqs., es decir el 65 por ciento del total de la
produccién. Diez afios més tarde 6,667 explotacionés cosecharon
727,246 qgs. de mafiz, que representé el 35.1 por ciento de la
produccién nacional de ese grano. El 79 por ciento de esa cosecha
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fue destinado a la venta por el 31.8 por ciento de las
explotaciones que cultivaron maiz. De las cuatro provincias del
estudio, Los Santos es la que m&s produccién de maiz destina a la
venta; aporté el 46 por ciento y 49 por ciento de las ventas
nacionales de maiz en 1981 y 1991, respectivamente. Esto es
indicativo de la clara orientacién hacia el mercado que tiene la
produccién de este rubro en la provincia en comparacién de otras
regiones productoras de mafiz. Aqui prevalecen altos niveles de
mecanizacién en fas labores de}preparicién del suelo y siembra, lo
que provoca una escasez de equipo agricola en el perfodo de
despliegue de estas tareas (BDA, IICA, CADESCA: 1990).

En el Cugdto #5 se observa que las explotaciones menores de 10
hectireas que sembraban maiz, cosecharon el 82.2 por ciento del
total de la produccién de la provincia de Los Santos en 1981,
mientras que las mayores de 10 has. sélo aportaban el 17.8 por
ciento. Para 1990 se verifica un cambio significativo en cuanto a
la procedencia de la produccién por tamafio de las explotaciones;
ahora las fincas medianas y grandes (mayores de 10 has.) aportan
el 49.2 por ciento de lo cosechado. Estas fincas presentaron un
rendimiento de 65.3 quintales por ha., gque representa el
rendimiento m&s alto del pais en el afio agricola 1989-1990. Las
fincas menores de 10 has. obtuvieron un réndfmicdto de 29.1 qq9s.

La provincia de Chiriqus aportéb el 15 por ciento de 1la
produccién nacional de maiz en 1991 y el 14 por ciento de las
ventas a nivel nacional. Para el afio aqricola 1980/81 esta

provincia tenia 7,556 explotaciéqes que cosecharon 162,339 qgs. de
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maiz en grano. En ese mismo periodo, el 27.6 por ciento de esas
fincas colocaban en el mercado aproximadamente el 46 por ciento de
su produccién. En 1990-1991 las fincas que sembraban maiz
aumentaron hasta llegar a 11,320 explotaciones, con una cosecha de
308,038 qgs.; el 31.6 por ciento de las explotaciones destinaban
para la venta el 52.5 por ciento del total de mafiz cosechado.

Para esta provincia, en los predios agricolas menores de 10
hect&reas se cosechd el 80.1 por ciento de la produccién en 1981-
1982 y las explotaciones mayores de 10 has. sélo aportaron el 19.9
por ciento. El afio agricola 1989-1990 mostrd para esta provincia
un incremento de 5,000 nuevas hect&reas cosechadas de maiz. En
este perfiodo las fincas menores de 10 hectireas aumentaron su peso
relativo al cosechar el 84.4 por ciento del total cosechado de ese
grano. Las fincas mayores de 10 hectéreas contribuyeron con el
15.6 por ciento de la cosecha, las cuales presentan los mis altos
rendimientos por hectérea en esa provincia con 50.6 gquintales por
hectérea.

En el cuadro #3 se observa que en 1980-1981 habia en la
provincia de Veraguas 16,512 explotaciones que.cosechaban el 18.2
por ciento de 1la produgcién nacional de maisz. Sin embargo,
solamente 2,946 explotaciones destinaban parto de su cosecha al
mercadé, con el 11.3 por ciento de la 'ptoduccién de toda la
4provincia,. menor que las otras provincias’ del estudio.
Evidentemente, 1a mayoria de la produccién es consﬁmida en el hogar

del productor.
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En el afio agricola 1990-199]1 se concentraron en Veraguas el 28
por ciento de las explotaciones productoras de maiz del pais. Las
20,495 fincas de la provincia que produjeron maiz disminuyeron su
aporte a la produccién nacional, aunque aumenta el porcentaje
destinado a la venta en comparacién con el periodo 1980-1981. Las
fincas menores de 10 hectireas fueron responsables de la totalidad
de la produccién de maiz en el afio agricola 1984-1985, sin que se
aprecien cambios significativos cinco afios después. Estas fincas
reflejan un bajo nivel tecnolégico ya que el 95.5 por ciento de la

cosecha obtenida era sembrada a chuzo en el afio agricola 1989-1990.

coapee ¢ 4
PANAMA: MAIZ. EIPLOTACIONRS ¥ CANTIDAD VENDIDA BN LAS PROVINCIAS DB COCLE, CEIRIQUI,
SANTCS T TZRAGUAS: ABOS MSRICOLAS 1589/1581 ¥ 1959/1551

PROVINCIAS 1589 [/ 1§81 19§59 / 1951
BIPLOTACIONES & VENSL [qqs.) 8 PEPLOTACIONES % VRNTA g3s.) 8

3411 BAaAe Ly e W 1,38 Wy LI 0.1
cocie 879 9.3 1,518 18.5 1,31 1.5 S0 6.8
CHIRIQUI B K1Y N6 L6l 4.9 (LU LN . O R 12
108 SAN?0S 1,562 0.2 sl 5.6 PRSI S8 05
TERACOAS 2,546 1.8 5,90 11.3 3,18 183 35,00 16l

© PULBTE: IV g ¥ Censos Nacionales Agropecuarios. Produccidn Agricela. Contraloria Geseral de la
Repidlica.

La provincia de Coclé 5610 aporté el S por ciento de 1la
produccién nacional de mafiz en 1990-1991. Esta regién del pais se
caracteriza por la prevalencia de la produccién de arrogz, cafia de
azicar y ganaderia extensiva. ' De 9,353 explotaciones que
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produjeron 67,649 qqs. de mafz en 1980-1981 sélo el 9.3 por ciento
colocaron el 18 por ciento de la produccién de este g~rano en la
provincia. Diez aflos mids tarde, el aporte de la produccién de maiz
al total del pais se mantuvo invariable, a pesar de que aumenté el
nimero de explotaciones productoras. No obstante, aumenté
relativamente el porcentaje de cosecha destinado a la venta de 18

a 25 por ciento de la produccién en el periodo 1981-1991.

CUADRO ¢ §
PANAMA: MAIZ. SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHA, SEGUN TAMANO. PROVINCIAS DE COCLE,
CHIRIQUI, LOS SANTOS, Y VERAGUAS: AROS AGRICOLAS 1981/82 Y 1989/1990 ‘

PROVINCIA Y TAMARO 1981 /1982 1989/1990
DE EXPLOTACION SUPERPICIE COSECHA % SUPERFICIE COSECHA o
(HAS.) (qqs.) (HAS.) (qgs.)

TOTAL 60,380 1,256,000 100.0 75,080 1,989,600 100.0
COCLE* 3,710 62,900 5.0 5,920 98,400 4.9
Menos de 5.0 has. 3,650 61,300 97.5 5,780 91,600 93.0
S.0 has. y més 60 1,600 2.5 140 6,800 7.0
CHIRIQUI 9,040 135,700 10.8 14,460 324,200 16.3
Menos de 10.0 has. 8,090 108,700 80.1 13,460 273,600 84.4
10.0 has. y mis 950 27,000 19.9 1,000 50,600 15.6
LOS SANTOS 12,460 374,900 29.8 15,960 640,100 32.2
Menos de 10.0 has. 11,060 308,200 82.2 11,140 325,200 50.8
10.0 has. y mis 1,400 66,700 17.8 4,820 314,900 49.2
VERAGUAS** 13,840 197,000 15.7 12,600 270,300 13.6
Menos de 10 has. 13,740 195,800 99.4 12,390 257,900 95.4
10.0 has. y més , 100 1,200 0.6 210 12,400 4.6

FUENTE: Contraloria General de la Repﬁblia. Boletines de produccién
agropecuaria: 1981/82 y 1989/90. ’

®* La informacién no aparece con explotacimes menores y mayores de 10 has.
%% Se refiere al periodo 1984/198S o
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En Coclé, fueron las explotaciones menores de S has. las que
aportaron el 97.5 por ciento de la produccién total de maiz en 1981
y en 1991 el 93 por ciento, siendo estas fincas las que presentan
los niveles m&s bajos de rendimiento promedio en comparaciédn con
las otras provincias considetadas; con sélo 15.8 qgs. por

hectérea.

1.2. LA PRODUCCION DE FRIJOL DE BEJUCO EN LAS PEQUERAS Y MEDIANAS
EXPLOTACIONES

En- el Cuadro #6 sé presenta la produccién de frijol de bejuco
de las provincias de Coclé, Chiriqui, Los Santos y Veraguas, las
que aportaron aproximadamente el 73 por ciento de la produccién
‘nacional en los afios 1981.y 1991. Otra caracteristica de este
grano en Panami& es su relatiyamenée escasa produccién para la
venta; en 1991, solamente fue colocado en el mercado el 37.5 por
ciento del _total cosechado. Ademés, resalta el hecho que
solamente en el 5.7 por ciento de la superficie sembrada se
utilizé la m&quina como método de siembra en 1989-1990, de acuerdo
a cifras del boletin agropecuario de ese afio. A partir del destino
de la produccién, se puede inferir que la mayoria de productores de
este rubro son pequefios, con excepcidén de la provincia de Chiriqui,
donde un porcentaje significativo de 1la cosecha de pocos
productores relativamente tecnificados se destina al mercado.

La provincia de Chiriquf es la que presenta el mayor
porcentaje de produccién nacional (47.9 por ciento) y de cosecha
para la venta, el 52.9 por ciento de la cosecha en 1991 que provino

de sélo el 18 por ciento de las explotaciones que produjeron frijol
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de bejuco en la provincia en ese mismo afio. Fue, ademds, la (Gnica
que durante la década del ochenta incrementé significativamente la
produccién.

coanRo b 6

PANANA: EYPLOTACIONES, COSECEA Y VENTA DE PRIJOL DE BEJOCO BN LAS PROVINCIAS DE COCLE, CBIRIUI,
LOS SANTOS Y VERAGUAS: 1581 Y 1991

PROVINCIA LIPLOTACIONES CISZCEA [(0S.) ZIPLOTACIONES LiJ 2 W)

190 1991 1900 151 1981 1951 1980 1561
ppe 14 2,106 B,U8 ST 95,008 3,991 153 19,418 35,661
cocLe 2,58 3,700 3,593 4,883 3t 2 (1) S}
CRIRIQEI 3,166 6,791 17,85 45,561 14 1,151 5,93 24,128
LIS SAmros 1,116 1,19 5,100 3,90l a8 L] L, 1,59
TERAGORS 1,593 §,149 15,286 15,987 134 11 2,18 1,09

20201R: CONTRALORIA GENERAL DE LA REGPOBLICA. IV Y V CENSOS RACIOEALES AGROPECUARIOS.

En la provincia de Veraguas se registra el mayor nimero de
explotaciones que se dedican a la siembra de frijol de bejuco. En
1981 y 1991 representaban el 33.4 y el 27.5 por ciento del total
de explotaciones a nivel nacional. A diferencia de la provincia de
Chiriqui, Veraguas sélo destiné para la venta el 11.3 por ciento de
su produccién en 1991.

A pesar de que la provincia de Los Santos destindé para la
venta el 38.5 por ciento de su produccién de frijol de bejuco en
1991, sélo aporté‘el 4.1 por ciento a la produccién nacional que
fue menor a lo producido en 1981; fue la dGnica provincia
considerada que redujo sustancialmente la produccién en la década.

La provincia de Coclé también disminuyé su aporte al total
nacional en el periodo 1981-1991. Aqui, el 80 por ciento de la

cosecha se destina al consumo del hogar del productor.
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2. LA CRIA DE ESPECIES MENORES: GALLINAS

La cria de gallinas es una actividad presente en la mayoria de
las explotaciones agropecuarias del pais. Tres cuartos de las
explotaciones a nivel nacional poseen gallinas (Cuadro #7), donde
son las mujeres las principales articuladoras del proceso de
crianza. En algunas provincias como Veraguas, Los Santos y Coclé
las explotaciones con existencia de gallinas promedian el 80 por
ciento y h&s.

86lo un porcentaje reducido de las explotaciones con
existencia de gallinas realizan ventas; a nivel nacional ese
porcentaje aumentd de 15.8 por ciento en 1981 a 18.9 por ciento en
1991, aunque hay provincias como Los Santos donde mis de un tercio
de las explotaciones con existencia de gallinas colocaban una parte
en el mercado.

En la provincia de Panam& se <concentran las tres
agroindustrias que controlan la cria y comercializacién de aves en
el mercado metropolitano. Es por ésto que agqui se registra uno de
los porcentajes m&s bajos de explotaciones que realizan ventas y
una concentracién de las existencias de gallinas de mis de la mitad
‘del total nacional (54.2 por ciento en 1991). En 1981 el 81.3 por
ciento de las existencias de esta provincia fue destinado al

mercado y en 1991 se incrementé hasta 85.7 por ciento.
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CHIRIQUI, LOS SANTOS, VERAGUAS Y PANAMA:

CUADRO # 7
EXPLOTACIONES Y EXISTENCIA DE GALLINAS EN LAS PROVINCIAS DE COCLE,

Y 1990/1991

AROS AGRICOLAS 1980/1981

Contraloria General de la RepGblica.

PROVINCIAS EXPLOTACIONES EXISTENCIA DE S DE EXPLOTAC.
' CON GALLINAS (%) GALLINAS (%) CON VENTAS
1981 1991 1981 1991 1981 1991
TOTAL 78.8 73.4 100.0 100.0 15.8 18.9
COCLE 84.0 80.0 14.0 8.9 9.6 12.5
CHIRIQUI 73.6 69.8 11.2 8.3 11.3 16.5
LOS SANTOS 86.1 80.0 7.3 7.4 34.4 33.3
VERAGUAS 91.8 85.8 11.8 19.0 16.5 21.0
PANAMA 67.3 58.9 43.3 54.2 9.7 12.7
FUENTE: IV y V Censos Nacionales Agropecuarios. 1981 y 1991.

En el resto de las provincias consideradas, la produccién

destinada a la venta no alcanzé en promedio el 5 por ciento de las

existencias de gallinas, 10 cual indica que en estas regiones la

cria de esta especie menor esté relativamente més ligada a las

necesidades de consumo del hogar del productor.

VENTA DE GALLINAS COMO PORCENTAJE DE LA EXISTENCIA EN LAS
PROVINCIAS DE COCLE, CHIRIQUI, LOS SANTOS, PANAMA Y VERAGUAS:

CUADRO ¢ 8

28

1981 Y 1991
PROVINCIA PORCENTAJE DE
PARTICIPACION
1981 1991
TOTAL 100.0 100.0
- COCLE 5.8 4.2
CHIRIQUI 2.2 0.3
LOS SANTOS 0.9 2.9
PANAMA 81.3 85.7
VERAGUAS 1.9 2.9
FUENTE: v Y v Censos
Agropecuarios.CGR.

Nacionales







III. LA POBLACION FEMENINA

En esta seccién se pretende determinar, en base a las fuentes
secundarias de informacién disponibles, la participacién de la
mujer en el sector agropecuario. Para tal fin se inicié con un
anflisis del nivel m&s general de informaciéﬁ, determinando la
poblacién femenina y su distribucién por &rea, hasta llegar a la
identificacién de las mujeres en actividades agropecuarias en las
provincias escogidas.

Durante la Gltima década se ha mantenido invariable el
porcentaje de poblacién femenina en el pais, con relacién a la
masculina. En efecto, los Censos de Poblacién y Vivienda de 1980
Yy 1990 revelan que las mujeres representaban el 49.3 y el 49.4 por
ciento, respectivamente, de la poblacién total en esos afios. En
1990 la poblacién del pais ascendié a 2,329,329 habitantes.

La poblacién femenina rural, mantuvo su participacién relativa
con relacién al total rural en la década representando el 46.9 por
ciento de la misma, pero disminuyé de 47 por ciento a 44 por ciento
con respecto a la poblacién femenina nacional en 1990.

En términos de la distribucién femenina rural por grupo de
edad se dieron pocos cambios en el perfodo. 8élo en el grupo que
integra a las mujeres menores de 15 afios se presenta la variacién
miés significativa, con una disminucién de 45 a 41 por ciento del

total, evidenciéndose igual comportamiento en el srea urbana.
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CUADRO ¢# 9
POBLACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD EN LA REPUBLICA,
SEGUN AREA: 1980, 1990
(porcentaje de la poblacién total)

GRUPOS DE EDAD ‘ URBANA RURAL

1980 1990 1980 1990
Menores de 15 33.4 29.7 44.9 40.6
15-24 , 22.8 21.6 18.1 19.6
25-34 16.4 17.7 12.9 13.7
35-44 10.3 12.4 9.3 9.4
45-54 . 7.0 7.7 6.4 7.1
55 y més 10.0 10.9 8.1 9.4
FUENTE: CGR. Censos de Poblacién y Vivienda. 1980 y 1990.

Las causas de esta disminucién, presente también a nivel de
toda la poblacién, estén asociadas a la baja en la tasa de
fecundidad que, segin proyecciones demogréficas de la Contraloria
General de la Repiblica (CGR) habria variado de 3.46 en 1980-1985
a 3.14 en los Gltimos cinco afios de la década del ochenta. Como
efecto de esta situacién se registré un cambio en la edad mediana
de la poblacién de 19.8 afios en 1980 a 22 afios en 1990.

A nivel de las provincias escogidas para este estudio, sélo en
Veraguas se observa un comportamiento similar al del &rea rural con
respecto a la poblacién femenina menor a los quince afios de edad.
En las otras provincias, la disminucién en este rango de edad fue
mayor a la observada tanto en el &rea urbana como en la rural. En
la provincia de Los Santos el porcentajé de mujeres menores de
quince afios es menor al del resto de las provincias en 1990 (27.9
por ciento de la poblacién femenina) y al promedio nacional. La
- edad mediana en esta provincia es de 27 afios, la més alta del pais,
segln el Gltimo censo de 1990. '
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CUADRO ¢ 10
PANAMA: POBLACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD Y PROVINCIA: 1980 Y 1990

(PORCENTAJES)

GRUPOS DE EDAD COCLE CGHIRIQUI LOS SANTOS VERAGUAS

1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Menores de 15 45.0 38.7 42.5 37.5 34.0 27.9 45.5 40.7
15-24 17.1 19.3 20.2 20.8 18.7 18.3 17.7 18.1
25-34 12.5 13.5 13.3 14.9 14.5 1.3 11.7 13.1
35-44 9.6 9.7 9.3 10.1 11.4 12.5 9.8 9.4
45-54 6.4 7.7 6.4 7.1 8.5 10.2 6.9 8.0
5SS y mis 9.4 11.0 8.2 9.6 12.8 15.8 8.4 10.7

FUENTE: Censos de Poblaciax y Vivienda. Contraloria General de la Replblica.
1980 y 1990.

A nivel de todo el pais, los hogares con mujeres como
principal sustento aumentan menos de un punto porcentual en el
periodo analizado (de 21.4 a 22 por ciento), que obedece a 1la
variacién observada en el &rea urbana. En el &rea rural se
mantiene en 15.5 por ciento este indicador, de acuerdo a cifras de
los Censos de Poblacién y Vivienda. Las Encuestas de Hogares
(EdeH) de 1989 registran un porcentaje de hogares con mujeres jefes
de hogar en la regién metropolitana de 24.7 por ciento y para el

resto del pais (no necesariamente rural) de 20.9 por ciento.

CUADRO § 11
PANAMA: MUJERES JEPAS DE HOGAR, POR AREA: 1980, 1990
(porcentajes)
AfRO TOTAL URBANA RURAL
1980 21.4 ' 26.2 — 15.5
1990 22.2 27.4 15.5

FUENTE: CGR. Censos de Poblacién ¥y vivionda.
1980, 1990.
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1. LAS MUJERES TRABAJADORAS

La estadistica panamefia ofrece la siguiente definicién de
Poblacién Econémicamente Activa (PEA): '"son las personas de die:z
afios y m&s de edad que suministran la mano de obra disponible para
la produccién de bienes y servicios en el pais, clasificados en
ocupados y desocupados.” De acuerdo a esta definicién, la mujeres
representan un poco més de un cuarto de la PEA nacional,
significativamente menos que los hombres, 1o cual se explica por la
consideracién censal de incluir como poblacién no econémicamente
activa a una gran cantidad de mujeres que declaran que no trabajan
0 que no buscan empleo al momento de realizarse los censos. En
esta categoria se incluyen las amas de casa.

No obstante, la tasa de actividad de la poblacién femenina se
ha venido incrementando significativamente en las Gltimas décadas,
sobre todo en el &rea urbana que es donde se concentran las
actividades econémicas que tradicionalmepte han demandado una mayor
cantidad de mano de obra femenina, en funcién del carécter
terciario de la economia. En el &rea urbana, hay efectivamente, un
mayor registro de PEA femenina, que se mantiene estable (38 por
ciento) en la década, mientras que la rural aumenté del 14 por
ciento a 17 por ciento. En el caso de los hombres, la PEA urbana
es menor (61 por ciento) que la rural (83 por ciento) donde
disminuye en tres puntos en la década del ochenta. Esto siqnifica
que ahora hay més mujeres en edad de ;rabajar en el érea rufal que

bien pudieran provenir de las consideradas anteﬁ como inactivas.

32






CUADRO § 12
PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO Y AREA
1980 Y 1990
(porcentaje de la PEA)

ARO MUJERES HOMBRES
NACIONAL
1980 ' 27.9 72.1
1990 29.2 70.8
URBANO
1980 38.3 61.7
1990 38.6 61.4
RURAL
1980 13.7 86.3
1990 16.8 83.2

FUENTE: CGR. Censos Nacionales de Poblacién
y Vivienda. 1980, 1990.

De acuerdo a las mismas fuentes, en términos de desempleo, es
evidente que tanto hombres como mujeres son afectados por la
contraccién econémica del perfodo. No obstante, las mujeres han
mantenido una tasa de desempleo superior a la de los hombres, lo
que significa que, atendiendo la estructura del empleo en Panamé,
hay una tendencia que refleja una menor participacién de las
mujeres en actividades econémicas remuneradas a nivel nacional.

CUADRO § 13
PANAMA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGUN SEXO Y AREA

1980 Y 1990
(porcentaje de la PEA)

1980 1990

Desempleo masculino nal.. 6.97 10.45
Desempleo femenino nal. 12.30 14.68
Desempleo masculino rural .18 7.94
Desempleo femenino rural 14.02 - 15.34

FUENTE: CGR. Censos de Poblacién y Vivienda
1980, 1990.
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2. EL EMPLEO FEMENINO RURAL

Los efectos de la crisis econdémica también se reflejan en el
comportamiento del empleo rural. AQqui se evidencia un mayor nivel
de desemplo estructural en el género femenino, y aunque aumenta en
el perfodo en estudio, este incremento es menor que el desempleo
masculino.

Al revisar los datos sobre empleo femenino que por categoria
de ocupacién ofrecen los censos del perfodo, se aprecian
‘diterencias sustanciales entre las &reas rural y urbana. En
efecto, contrario a lo que sucede a nivel nacional y en el &rea
urbana, el empleo eventual se reduce en las zonas rurales; en ambas
dreas también se reduce el empleo permanente pero es mayor la
contraccién en la rural que el promedio nacional y el urbano. Esto
significa que en la década, el desempleo afecta més a la mujer
rural que a la urbana.

Adicional a ésto, es importante sefialar que las categorias de
6cupaci6n por cuenta propia y otras no asalariadas estén mis
presentes en la poblacién femenina rural. Las cuentapropistas
aumentaron significativamente de 18 por ciento en 1980 a 30 por
ciento de las ocupaciones rurales en 1990. También se registré un
aumento de 2 puntos porcentuales en la categoria de trabajadoras
familiares no remuneradas, lo que indica que existen mayores
dificﬁltades para las mujeres en su vinéulacién con empleos
asalariados.

| No obstante, el comportamiento del empleo descrito, no es

exclusivo del género femenino. De_acuerdo a las mismas fuentes,
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también se observaron disminuciones en la participacién de los
hombres tanto en empleos permanentes como eventuales del area
rural. A pesar de que hay una mayor participacién de los hombres
en ocupaciones por cuenta propia que las mujeres (44 y S0 por
ciento del total de ocupaciones en 1980 y 1990), es superior el
incremento registrado en el empleo femenino en esta categoria y
como trabajadoras familiares no remuneradas. En este sentido, es
mis evidente el desplazamiento de las mujeres rurales de fuentes de
empleo asalariado.

Como quiera que las no asalariadas no aparecen en las fuentes
de informacién secundaria por rama de actividad econémica, se
afectan las estimaciones realizadas con respecto a la participacién
en la mujer en actividades productivas.

La insercién de la poblacién femenina a otras actividades
distintas de las permanentes y eventuales podria estar vinculado a
la necesidad que tienen las familias rurales de obtener recursos
por cualquier via, producto del deterioro de las condiciones de
subsistencia.

CUADRO # 14

PANAMA: POBLACION FEMENINA DE 10 AROS Y MAS DE EDAD, POR CATEGORIA
DE OCUPACION, SEGUN AREA: 1980, 1990

(porcentajes)

CATEGORIA DB TOTAL RURAL URBANA

OCUPACION 1980 1990 1980 1990 1980 1980
Eventual 14.9 17.3 20.5 - 19.8 13.5 16.5
Permanente 74.3 63.9 $3.4 40.9 79.6 71.4
Cuenta Propia 7.9 15.3 18.4 30.0 5.3 10.5
Trab. familiar 1.9 2.4 6.3 8.3 0.8 0.6
Patrono o duefio 0.8 1.0 1.2 0.9 0.9 1.0
Socio de coop. 0.1 0.1 0.3 0.2 0.0 0.0

FUENTE: CGR. Censos de Poblacién y Vivienda. 1980, 1990.
35







A nivel de las provincias escogidas para el estudio, el
comportamiento de las ocupaciones asalariadas acusa diferencias con
relacién al promedio nacicnal. Sélo en Chiriqui la disminucién es
mayor que el total del pais. En Los 8anto§ y Coclé el empleo
asalariado disminuyé m&s que el promedio nacional y en Veraguas no

disminuyen las ocupaciones femeninas permanentes y eventuales.

CUADRO § 15
PANAMA: POBLACION FEMENINA DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD, POR CATEGORIA DE OCUPACION
EN PROVINCIAS ESCOGIDAS: 1980 Y 1990

| ( PORCENTAJES)

CATEGORIA DE TOTAL CHIRIQUI LOS SANTOS COCLE VERAGUAS

OCUPACION 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Eventual 14.9 -17.3 15.7 17.2 17.3 17.8 16.7 19.8 19.6 21.8
Permanente 74.3 63.9 70.4 50.6 61.6 S5S4.9 62.2 57.7 51.8 S52.3
Cuenta Propia 7.9 15.3 10.9 22.4 18.1 25.0 15.0 17.3 16.2 18.7
Trab.Familiar 1.9 2.4 1.4 8.6 1.8 1.2 4.4 40 11.1 6.3
Patrono 0.8 1.0 1.3 1.1 1.1 1.1 1.6 1.1 0.8 0.6
Socio Coop. 0.1 0.1 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.4 0.2

FUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda de 1980 y 1990. Contraloria General de
la qunnxca.

En Chiriqui también' se registra el mayor aumento' ?n
ocupaciones por cuenta propia y trabajadoras familiares no
remuneradas. En todas las provincias aumenta la poblacién femenina
en ocubacione; por cuenta propia.

Las cifras disponibles no permiten realizar seﬁaiamientos en
el sentido de que la situacién descrita se debe a un incremento en
el nﬁmoro‘de hogares donde las mujeres constituyen la Gnica fuente
de ingresos, pefo sugieren, como en efecto seflalan los estudios de
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caso, Qque algunas mujeres anteriormente identificadas como
inactivas se estdn incorporando a diversas actividades de
sobrevivencia que les permiten generar ingresos.

3. PARTICIPACION DE LA MUJER EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Como se sefialé, en la década del ochenta, los censos de
poblacién y vivienda dan claras evidencias del deterioro de las
posibilidades de insercién de la PEA al mefcado laboral formal.
Estd claro, ademi&s, que la PEA femenina tiene un mayor nivel de
desempleoc en las &reas urbana y rural.

Interesa destacar aqui la evolucién de la participacién de las
mujeres en actividades agropecuarias en la década del ochenta. La
hipétesis general del estudio regional indica que en la década del
ochenta se verifica una suerte de "feminizacién" del agro, debido
a la agudizacién de la pobreza que es, ademds, motivada por la
aplicacién de las medidas de ajuste estructural.

Sin embargo, la revisién de las fuentes secundarias de
informacién disponibles no permite precisar que se haya
incrementado significativamente la participacién de la mujer rural
en actividades del sector agropecuario. En el caso de la Replblica
de Panaméi se ha privilegiado el uso de la informacién de los Censos
de Poblacién y Vivienda, con todas las limitaciones que pueda
tener, a ef.gcto de éontar con datos que peimitan establecer la
evolucién del fenémeno en la década, sobre todo en iquellas
provincias que m&s contribuyen a la produccién de los granos
bé&sicos escogidos para el estudio. Solamente los censos presentan

la informacién a este nivel de desagregacién, mientras que las
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Encuentas de Hogares (EdeH) s6lo permiten establecer comparaciones
a nivel de regiones. Una de las limitaciones mi&s visibles que
tienen las EdeH es la de considerar dentro de la misma regidén a
provincias con diferencias marcadas en la estructura agropecuaria,
que, ademids, estén £uertemente influenciadas por los patrones
culturales prevalecientes (por ej. Regién Central -Provincias de
Lo$ Santos, Veraguas, Herrera y Coclé).

Asi se tiene que a nivel de la repiblica se ha mantenido en
menos de S por ciento la poblacién femenina ocupada en actividades
agropecuarias, de acuerdo a las cifras de los Censos de Poblacién
y Vivienda 1980-1990 y la Encuesta de Hogares de 1989. (Garcia H.:
1987). En el caso de las familias con mujeres como jefes de hogar,
las EdeH de 1989 determinaron que de 111,774 familias en esa
condicién en sélo 8,120 habfa miembros ocupados en actividades
agricolas (7.26 por ciento), que podrian ser mujeres u hombres.

Varios son los estudios de caso realizados en Panam& que
intentan determinar la participacién de la mujer en el sector
agropecuario, enfatizando el empleo asalariado. En la mayoria de
ellos se concluye que efectivamente existe una participacién
femenina en tareas agropecuarias superior a la registrada en las
fuentes oficiales de informacién, pero que siempre es inferior a la
dcl‘hombro y diferenciada en base a las regipnes donde se mida.

El m&s relacionado con‘el proyecto que nos ocupa fue realizado
por Maaike van Hoeflaken, "El empleo femenino rural en Panamid"
(PREALC,: 1989), quien a través de una encuesta intenciona la

identificacién de la mujer, desde su propia perspectiva, en
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actividades econémicas remuneradas. Parte de una critica a la
forma de medicién del empleo femenino rural, destacando que
generalmente que no se incluyen todas las actividades econémicas
(que producen ingresos) realizadas por las mujeres por ser
consideradas como tareas domésticas, o porque a juicio de la propia
mujer su responsabilidad en la familia es ser ama de casa y todas
las actividades que desarrolla se ubican dentro de ese papel. Al
respecto sefiala: "ninguna de las medidas de la actividades
econémicas femenina mide todo el aporte femenino a la economia, ya
que queda fuera de nuestro alcance su aporte a la reproduccién de
la misma fuerza de trabajo por medio de su trabajo doméstico.”

Entre las prinqipales conclusiones a las que arriba este
estudio se tiene que, en base a la encuesta, sélo el 14.1 por
ciento del total de las horas de trabajo de las mujeres en &reas
rurales es dedicado a actividades agropecuarias. Como lo sefiala
Van Hoeflaken, "no importa de qué manera se mida la tasa de
actividad femenina en el &rea rural, resultan menores a las
masculinas. Dedican en promedio 15 por ciento de su tiempo de
trabajo en actividades remuneradas y parte de esas actividades son
muy mal pagadas."” De las tres provincias de la muestra, Chiriqui
es la que mayor porcentaje de participacién de empleo femenino
rural remunerado presenéa debido a que "tiene un porcentaje alto de
hogares de‘la clase de empleados con tierra y tiene todos los
hogares permanentes de la muestra.” ’

Sefiala, ademés, que entre los factores que inciden en la baja

participacién de la mujer en actividades agropecuarias remuneradas
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se identificaron: a) expulsién de mano de obra del sector
agropecuario panameiio; b) es en las 4reas urbanas donde se
concentra una mayor oferta de empleo femenino, aspecto limitado por
los efectos de la crisis de los uUltimos afios de la década del
ochenta; ¢) la sociedad tipo patriarcal donde hay predomino del
"machismo”; d) pese a los esfuerzos de superacién de la mano de
obra femenina, la educacién no es garantia para obtener empleo
remunerado.

Otra conclusiédn importante de este estudio es la consideracién
de que a pesar de los esfuerzos gubernamentales y no
gubernamentales por brindar asistencia a la mujer rural a través de
algunos proyectos, éstos tienen deficiencias debido a la falta de
informacién b&sica sobre todas las actividades que realizan las
mujeres en las freas rurales.

En otro estudio realizado por Daniel Martinez (Notas sobre el
empleo femenino en el.area rural centroamericana, PREALC, 1990), se
basé en una comparacién de lis encuestas de hogares de Guatemala
(1988), Honduras (1987) y Panam& (1987), para desarrollar un
andlisis de la estacionalidad del empleo femenino y masculino,
atendiendo la demanda de mano de'obra de ambos géneros en cada una
de las actividades econémicas.

De este estudio se concluye que "el tiompo que destinan las
mujeres del &rea rural a las actividades econémicas es, en
bromedio, el 25 por ciento del total'disponible, 10 que indicaria
un 75 por ciento de inactividad. En Panamé la tasa de inactividad

se incrementa entre diciembre y marzo, cuando el tiempo dedicado
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por las mujeres a actividades econémicas reporta un 20 por ciento.’

Para el caso de los granos bidsicos, Martinez sefiala que "la
produccién de arroz y maiz, principalmente, demanda la mayor
cantidad de trabajo, tanto masculino como femenino, en los meses de
abril a octubre en Panamé."

Por Gltimo plantea que "la estacionalidad del mercado laboral
rural afecta por igual al hombre y a la mujer, por lo tanto, la
estacionalidad laboral es tGnica,"” ya que "la estacionalidad del
empleo femenino en el sector agropecuario estd condicionada, igual
que la delv hombre, por la estacionalidad biolédgica de 1la
actividad."” |

Guillermo Garcia Huidobro, también de PREALC, en el capitulo
II de La Estructura de la Fuerza de Trabajo Agropecuaria en Panami,
realiza un planteamiento sobre el empleo agropecuario de las
mujeres. Sefiala que "la composicién del empleo agropecuario por
género (sexo) arroja una bajisima participacién relativa de la
mujer (5.5 por ciento)". Afirma que esta constatacién hace
necesario que se refinen los instrumentos de medicién pues es
_probable que las mujeres registradas como inactivas estén
desarrollando actividades econémicas productivas.

En un estudio sobre Los Cultives no tradiéionales de
Exportacién en Panamf, Jurger Weller (OIT/PREALC: _1991) se
identifica la participacién de la mujer en el proceso productivo de
alqunbs de los rubros no tradicionales. EIl autor plantea que "en
dos cultivos (melén y flores) hay mano de obra asalariada femenina,

‘en los otros cultivos los'asaiariados son exclusivamente hombres.
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Sin embargo, parece que en ningun cultivo prevalece el empleo de
mujeres".

En el caso de los cultivos donde hay presencia de mano de obra
femenina, las actividades de las mujeres son diferentes; en el caso
del melén se trata de un trabajo temporal concentrado en el
empaque, mientras que en las flores hay un predominio del trabajo
permanente en las diferentes fases de. la produccién. Aqui se
identifica a un grupo significativo de estas mujeres trabajadoras
como aquellas que en algGn momento se presentaban como inactivas
(amas de casa o que nunca habian trabajado). 8Sin embargo, "casi la
mitad de las entrevistadas ya anteriormente trabajaba fuera de la
casa o0 en actividades agropecuarias o (en mayor g¢grado) en
actividades no agropecuarias”.

En cuanto a la participacién de la mujer en las tareas
aqropecuafiaa, Ferreira Irmao (PREALC: 1988) sefiala que hay "una
baja participacién de la mujer en la actividad de produccién
agropecuaria”, A juicio del autor hay dos elementos causales que
podrian estar explicando esa baja participacién de la mujer:
a)puede estar subestimado por ?1 procesov de recoleccién
‘estadistica, y b) en efecto, las observaciones de campo confirm?n
qpo, a excepcién del café, la participacién de las mujeres en las
labores agricolas es felativaﬁento pequefia.

Es importante seﬂ#lar que histéricamente, debido a 1la
estructura de la economia y a elementos de ‘tipo cultural que
déterminan la inserciég de las mujeres a las actividades

econémicas, han prevalecido, para este ¢género, las ocupaciones de
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servicios y otras del sector terciario. Asi, en 1990 el 53 por
ciento de las mujeres ocupadas se dedicaban a alguna actividad de
servicios. L;s encuestas de hogares no sugieren un comportamiento
distinto al anotado (56 por ciento de empleo femenino en

actividades de servicios en 1989).

' ; coapRo § 16
PANANA: POBLACION P!l!l!]l_ﬂtﬂflbl D2 19 A0S Y NAS DE DAD, POR RAMA DE ACTIVIDAD RCONONICA:1389 Y 1339
I .PORCENTAJLS)
RANA D ACTIVIDAD T0tAL CEIRIQUI L3s SaInS cocLe VERAGOAS

1980 155 1589 1569 1509 1539 1509 1569 1589 1599

Agricaltura, Casa,
silricaltaca ypesca 431 477 0 M 3.7§ L 8.5 6.42 2353 1173

Laplotacidn de minas ¢

canteras 2.9 9. 495 9M 5.9§ 9.4 590 5.8 %0 1
[odustria manafacturesa 0.55 10.82  6.45 §.20  i5.5¢ 12O 5.9 M. L5 5.8
Blectricidad, gas y agua 3.32  3.70  0.51 4.8 9.41 9.8 9.8 209,08 1Y
Coastruccidn 2.5 9.8 1.5 0.4 .40 5.99 .56 996 9.2 1%
Comercio, boteles 1
restaurastes 1,33 1885 20.53 1554 16.20 58 1417 18,88 15.9% 13U
Transportes KIS T IR IS A O | BRI | | .38 L P (I W 145 1.36
Istablecimieatos

financierss 5.60 Sz L1 L4 1.3 ] Ll Ll L1 "N

Servicios cosunales, ‘

saciales y personales S4.44 5335  SS.44 46.45  €2.7¢  S1.M $.20 85.57  S6.50 61.92
Otras no bien especif. 1.5¢ 391 L 3.3 1.4 .2 Y [T T} L1 N
Area de] Canal .38 5.9§ 9.92 1.4 9.9§

MOEITL: Censos de Poblaciéa y Vivienda de 1589 y 1599, . ' Contralorfa Seseral de la Repiblica.

Al comparar la participiciéu de las mujeres en actividades del
sector agropecuario entre las &reas urbana y rural (Cuadro #16) se
aprecian diferencias significativas. Asi para 1980, la poblacién
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fehenina econémicamente activa ocupada en actividades de
aqriculiura, ganaderia caza y pe§ca en el &rea rural representaba
el 15.3 por ciento del total, mientras que la urbana sélo 1.5 por
ciento. Diez afios mds tarde, las mujeres del 4&rea rural activas
ocupadas en el sector agropecuario representan 18 por ciento del
total. La principal ocupacién de la poblacién femenina en esta
drea sigue siendo el servicio doméstico que representa
apfoximadamente el 24 por ciento del empleo de las mujeres.
CUADRO #17

POBLACION PEMENINA DE 10 AROS Y MAS OCUPADA EN AGRICULTURA,
CAZA, SILVICULTURA Y PESCA, SEGUN AREA: 1980-1990

AREA 1980 % 1990
PEA PEM. OCUPADA
TOTAL NACIONAL 134,134 100.0 209,286 100.0
URBANA
OCUPADA TOTAL 107,046 79.8 158,182 75.6
OCUPADA AGRIC. 1,643 1.5 935 0.6
RURAL
OCUPADA TOTAL 27,088 20.2 51,104 24.4
OCUPADA AGRIC. 4,136 15.3 9,046 17.7

FUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda, CGR. 1980 y
1990.

En las cuatro provincias que mAs producen maiz y frijoles se
observa un comportamiento similar al promedio ngéional, en lo que
se refiere a la ocupacién de las mujeres en actividades del sector

terciario.
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CUADRO # 18
PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 AROS Y MAS DE EDAD
DEL SECTOR PRIMARIO *: 1980 y 1990
(PORCENTAJES DE LA PEA)

PROVINCIA 1980 1990

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 27.6 95.9 4.1 27.4 95.4 4.6
COCLE 49.9 97.2 2.8 43.6 97.5% 2.5
CHIRIQUI 48.0 95.7 4.2 45.8 90.2 9.8
LOS SANTOS $2.7 98.7 1.3 46.7 96.9 0.4
VERAGUAS 65.1 94.5 5.5 $7.3 99.6 3.1

PUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda. Contraloria General de la
Repiblica. 1980 y 1990. :

*Actividades de agricultura, caza, silvicultura y pesca.

Sin embargo, la situacién del empleo femenino varia
sustancialmente, al revisar la evolucién de su insercién en
actividades del sector agropecuario Cuadro #17), atendiendo los
niveles de pobreza y a los p#trones culturales ptevnlecienfas. En
las provincias de Veraguas y Chiriqui se presentan los mayores
niveles de participacién.

CUADRO # 19

PANAMA: POBLACION PEMENINA DE 10 AROS Y ﬁAS DE EDAD
OCUPADA EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS: 1980, 1990

PROVINCIA ~ A DE PARTICIPACION EN ACT. AGROP.
1980 - 1990%
TOTAL 4.31 4.65
CHIRIQUI 8.77 - 20.78
LO8 SANTOS 3.78 1.07
PANAMA 1.14 0.40
VERAGUAS 23.53 ' 11.45
COCLE : 8.59 6.42

FUENTE: CGR. Censos de éoblac16n y Vivienda. 1980,1990.
t En 1990 se excluye la PEA ocupada en pesca.
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En el periodo 1980-1990 se dio un leve incremento en la
participacién de la PEA femenina en actividades del sector
agropecuario. 8Sin embargo, de las cuatro provincias analizadas,
s6lo una registré aumentos sustanciales; en las tres restantes, se

redujo.
En el caso de la Provincia de Veraguas la disminucién es muy

marcada. Adelantando algunas valoraciones sobre este fenémeno, se
podrian atribuir las causas a la incorporacién masiva en la Gltima
década de tecnologia m&s avanzada que originé, entre otros
factores, la expulsién de mano de obra de la regién. Algunos
indicadores sobre el empleo de maquinaria agricola en la provincia
muestran algunas variaciones significativas; tal es el caso de los

tractores de rueda que pasaron Qe 151 en 1981 a 430 en 1991. As{

mismo, el uso de cosechadoras se incrementé de 25 unidades a 136 en
1981-1991.

Veraguas, ademi&s, es reconocida como una de las regiones
tradicionalmente expulsoras de poblacién. Este hecho se confirma
en el udltimo censo, en el que se determiné que el nivel de
expulsién més alto, incluyendo hombres y mujeres, lo régistré esta
provincia. En el caso de las mujeres emigrantes, en el periodo
1985-1990,klas de Veraguas representan el mayor porcentaje del pais
(21 por ciento), mientras que también los hombres de esta regién
presentaron el mayor porcentaje de migrantes de id repiblica (18
por ciento). El 53 por ciento de las mujeres que emigran de
Veraguas se ubican en el grupo de edad de 15 a 24 afios de edad.

Otro- elemento causal estd relacionado con los niveles de
pobreza de esta parte del pais. Los estudios levantados en base a
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los censos de 1980 identificaba a 9 de los 11 distritos de 1la
provincia en los niveles bajo y muy bajo de satisfaccién de
necesidades béisicas. Una década después, la poblacién en
condiciones de pobreza se incrementa en toda la repGblica,
afectando la mitad de los habitantes. Efectivamente, Veraguas
sigue ostentando un desafortunado lugar entre las primeras regiones
de pobreza del pais.

En la provincia de Coclé, la disminucién relativa de 1la
vinculacién de la mujer en actividades agropecuarias estf asociada
a una situacién similar a la de Veraguas: migracién femenina
vinculada a servicios domésticos en &reas urbanas y una mayor
tecnificacién en algunas fincas (productoras de arroz,
principalmente). Los niveles de pobreza en Coclé también son
significativos; 4 de los 6 distritos de la provincia se ubicaron
dentro de las categorias baja y muy baja de satisfaccién de
necesidades bisicas (Herrera: 1984).

En la provincia de Chiriqui, el aumento que reflejan los
censos de poblacién y vivienda podria atribuirse a una mayor
incorporacién de las mujeres en actividades agropecuarias, como
asalariadas, en virtud del mayor grado de desarrollo del sector
agropecuario en la década. Por otra parte, se pudo incrementar la
demanda de mano de obra familiar a partir de la diversificacién de
la produccién, con mayor énfasis en cultivos no tradicionales
(flores, cardamomo y aji) o por la' expansién dé _actividades
tradicioniles (tabaco) a finales de la década del ochenta. (véase

Garcia Huidobro: 1987).
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En las otras dos provincias (Los Santos y Panami) no sorprende
la disminucién registrada en los censos de poblacién, en la medida
en que no son reconocidas como regiones que absorven cantidades
s-iqniticativas de poblacién femenina en actividades agropecuarias.
En la primera, debido a la cultura tradicional de la regién, de
fuerte arraigo conservador, que no valoran suficientemente la
potencialidad femenina en tareas agropecuarias.

Panamé es la provincia més urbana del pafis, donde se
concentran las actividades de servicios y no tiene una trayectoria
de desarrollo de actividades agropecuarias con participacién
" femenina. En Chiriqui y Panami4 una parte significativa de 1la
produccién agropecuaria proviene de explotaciones altamente
tecnificadas.

IV. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

De acuerdo con los datos hasta aqui revisados, se observa una
participacién diferenciada de la poblacién femenina en edad de
trabajar en tareas productivas del agro a nivel de las provincias,
con una évolucibn durante la década que no revela cambios globales
significativos en este aspecto.

Los elementos que estarfian determinando los niveles
diferenciados de participacién en las pro»vincias seleccionadas son:
la situacién de pobreza que 'prevaloce en la regién; la modalidad de'
coﬁcentracién de la tierra; ‘los niveles de tecnificacién de la
produccién; los vinculos de esa produccién con el ‘mefcado; los

niveles de organizacién alcanudoé por las mujeres para desarrollar
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proyectos productivos; y las caracteristicas socioculturales de la
regién.

En regiones de mayores niveles de pobreza, la mujer asume e

identifica su participacién en labores del sector agropecuario, que
no es una situacién reciente en el &rea rural panameiia.
En este caso, ni las fuentes secundarias ni las primarias
(encuesta) permiten precisar que la participacién de la mujer (en
la Gltima década) en tareas productivas agropecuarias sea un efecto
de las medidas de ajuste. Lo que si se ha podido determinar es que
estas medidas han afectado la incorporacién de mano de obra
masculina y femenina al mercado laboral agricola remunerado.

Reconociendo que los mecanismos de recoleccién de informacién
usualmente utilizados no son suficientes para caracterizar 1la
participacién de la mujer en labores agropecuarias, se aplicé una
encuesta a 140 mujeres no asalariadas de las provincias
seleccionadas (40 en Veraguas y Coclé y 30 en Chiriqui y Los
Santos), tomando como criterios el aporte de estas regiones a la
produccién de granos b#sicos y las diferencias de niveles de
pobreza que presentan.

Es importante seflalar que los resultados obtenidos sélo
permiten hacer algunas inferencias sobre la participaéibn de la
poblacién femenina en actividades agropecuarias. Las principales
limitaciones a considerar en su uso son: el pequefio tamafio de la
muestra en comparacién con el universo femenino ae las provincias
donde fue aplicada, la falta de capacitacién agronémica de los

ehcuestadores Yy su vinculacién anterior con las entrevistadas a
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través de la asistencia técnica que brindan a las regiones
visitadas.
1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

En términos de edad, la mayoria de las entrevistadas se
ubicaron entre los grupos de 23-34 y de 35-44 afios de edad. En
cuanto al estado civil, de 140 mujeres, 58 se declararon casadas,
51 en condiciones de unién libre, 19 solteras y 7 viudas. En la
muestra prevalecen las mujeres sin instruccién y primaria
incompleta (57 del total), lo que refleja un recurso humano
potencialmente descaliticad§ para funciones productivas que
requieren cierto nivel de calificacién formal, tomando en
consideracibn la edad promedio de las entrevistadas. Esta
caracteristica se registré mayormente en la provincia de Veraguas
(mis de la mitad de las 40 mujeres entrevistadas), lo que se puede
asociar a la prevalencia de mayores niveles de pobreza en
comparacién con las otras provincias. También es significativa la
cantidad de mujeres con primaria completa (54).

La migracién femenina, de acuerdo a la muestra, est& més
relacionada con la necesidad de las familias rurales de ir en
bisqueda de otras fuentes de ingresos, siendo més recurrente en las

provincias de Veraguas y Coclé. Esta situacién se ajusta a lo que

registran las fuentes secundarias revisadas, en cuanto a los
mayores porcentajes de migracién de la‘ poblacién femenina que
presentan estas dos provincias. La»»myoria de l_aa respuestas
sefialaron como causa de la emigracidn de las mujeres eﬁ los ﬁltifuos

tres afios, la bisqueda de tnbajo Yy en segundo lugar los estudios
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La mayorfia de las encuestadas se identificaron como
_ productoras independientes. De 135 respuestas obtenidas, sélo 9
sefialaron que pertenecen a cooperativas como socias; 16 integran
clubes de amas de c#sa y 5 son socias de asentamientos campesinos.
En Veraguas se obtuvo la mayoria de las respuestas de mujeres
organizadas (11 de 40), y en segundo lugar las de Coclé (8 de 40).
1.1. CARACTERISTICAS DE LAS EXPLOTACIONES

- De acuerdo al tamafio de la explotacién, la mayoria_de las
mujeres de la muestra se ubican en la categorfia de productores
campesinos (76 de 134 respuestas) con parcelas menores de 5 has.:;
49 de éstas corresponden al tipo "productor marginal” y 27 al de
"subsistencia.” Cincuenta de las entrevistadas sefialaron que el
‘tamafio de las fincas donde residen cuenta con superficies de 5-49.9
has., 1o que las ubica como "intermedias" (30 intermedias medianas
Yy 20 pequefias). De las 76 explotaciones de la muestra
identificadas como de "productores campesinos", 27 se ubicaron en
la provincia de Coclé. Las explotaciones més grandes de la muestra
estén en la provinc%a de Los Santos.

La mayoria de las entrevistadas declard que en sus fincas se
aplican escasos niveles de tecnologia, (67 minima tecnologia y 32
minima tecnologia con agroquimicos), lo que es indicativo del tipo
de productores identificadas en la muestra, y que efectivamente se
ajusta a las caracteristicas de los pequefios productores de las
provihcias de Veraguas y Coclé que fueron las que presentaron mayor
frecuencia en estas respuestas. | |

En el caso de Chiriqui y Veraguas, a pesar de que un numero
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igual de entrevistadas (19) viven en explotacioﬂes menores de S
has., el nimero de fincas que declararon estar mids tecnificadas fue
superior en Chiriqui (8 como tecnificadas y tecnificadas) que en
Veraguas (s6lo 2 en ambas categorias de tecnificacién). En Coclé
ninguna entrevistada seflalé contar con fincas tecnificadas.

En cuanto a la propiedad de las fincas, de 135 respuestas, 60
mujeres sefialaron que éstas son propias, 38 que las mantienen en
usufructo, 20 prestadas, 16 alquiladas y_l bajo otro régimen. En
Veraguas y Coclé se presenté la mayoria como propias, 1o que esté
asociado con las caracteristicas de la titulacién de tierras en el
pais y a una de las formas tradicionales como se adquiere 1la
propiedad del suelo (herencias) que adem&s es un fenémeno que
incide en la'fraqmentacién de las pequefias explotaciones. También
en estas dos provincias, la mayoria de las fincas est& registrada
a nombre del hombre (42 de las 73 que respondieron); 31 a nombre de
la mujer.

1.2. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

En cuanto a la superficie cultivada con mafiz, 120 de las
entrevistada§ respondieron, 1o que es indicativo de la frecuencia
de este cultivo en la mayoriavde las explotaciones pequefias. Se
determind un promedio de 1.925 has. cultivadas entre las cuatro
provincias. En Los Santos se aprecia el mayor promedio de
hectéreas cultivadas (5.3 has.) de este rubro, lo que est& asociado
al mayor tamafio de las explotaciones de la muestra y/o
efectivamente confirma el comportamiento reqiét:ado-eh los censos

agropecuarios, en el sentido de que se trata de la provincia con
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mayor produccién de mafiz. En las provincias de Coclé y Veraguas se
registraron, de acuerdo-a las mujeres entrevistadas, los promedios
mids bajos de hectireas cultivadas.

Con relacién a la produccién de frijoles, la informacién de la
encuesta sugiere que se trata de una produccién tipica de pequefias
explotaciones campesinas, a pesar de que menos de la mitad de las
mujeres entrevistadas respondiéd (60 DE 140). El promedio de
hectéreas cultivadas en las cuatro provincias es de 0.50 ha. En
Chiriqui se obtuvo el mayor promedio de has. cultivadas de frijol
igual que el nimero méximo de superficie en comparacién con las
otras provincias. Las encuestas sugieren una mayor participacién de
la mujer en esta actividad asociado a un mayor conocimiento de la
misma. La mayoria de las mujeres encuestadas de esta provincia
respondié la pregunta (24 de 30). En Los Santos sélo 3 mujeres
contestaron.

1.3. CRIA DE FSP!CIES MENORES: GALLINAS

Es cyidente que en la mayoria de las exblotaciones encuestadas
la cria de gallinas es una actividad frecuente; 106 de las
entrevistadas respondieron la pregunta que intentéd determinar la
existencia de esta especie menor en las fincas. El bromedio de
existencia de gallinas y pollos en las cuatro ptoyincias se
establecié 65 aves, con un minimo de 10 ¥y un méximo de 3,000.
Todas las mgjeres entrevistadas.de Veraguas confirman qu§ en sus
fincas se crian gallinas y pollos; esta provincia es la presenté
en mayor promedib de pvroduccién, mientras_ que el menor correspondié

a Coclé.
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En cuanto al sistema de crianza prevaleciente, en las cuatro
provincias se declaré que la mayoria de las aves se mantienen en
soltura (92 de 102 respuestas), lo que sugiere que se trata de una
actividad principalmente de autoconsumo. Esto se confirma al
considerar la pregunta referida al desﬁino de la produccién,
inclusive en Veraguas. Sé6lo en Los Santos 7 de las 19 respuestas
obtenidas indican algGn nivel de venta de pollos a intgrmediarios.
1.4. APORTE PEMBlfNO A TAREAS AGRICOLAS

Los resultados obtenidos de las preguntas que indagaron el
aporte de las mujeres en las etapas de produccién de mafiz y frijol
presentan promedios superiores a los "stindares" técnicos
calculados por el MIDA para los hombres. Esto podria sugerir
dificultades en cuanto a la inexperiencia y falta de conocimientos
en el célculo de aspectos técnicos como las jornadas por hectérea
que aportan las mujeres en el proceso productivo.

De la informacién obtenida se puede Unicamente inferir las
etapas de los procesos productivos en las que més se involucra la
mujer tufil. Los porcentajes de aporte identificados en las 1§
etapas consideradas para el proceso de produccién/comercializacién
de mafz revelan diferencias en las cuatro provincias, como
efectivamente registran las fuentes secundarias de informacién.

En la provincia de Veraguas la limpieza del terreno, .
deshierbe, siembra y cosecha fueron consideradas coﬁo las et;pas en
" que ﬁnyof participacién tienen las mujefcs. De las cuatro
provincias consideradas, Veraguas es la que presenté un mayor

porcentaje de aborte femenino en estas tareas.

54






Las mujeres entrevistadas en Los Santos consideraron que su
aporte mds significativo se ubica en tareas de deshierbe, cosecha,
transporte y secado. En Chiriqui las etapas de mayor integracién
son el acarrero interno (en finca), limpia, almacenaje y siembra.
En Coclé las mujeres sefilalaron que se vinculan més con el
deshierbe, desgrane, limpia y cosecha.

En el caso de loslfrijoles varia més la participacién de las
mujeres. Aqui aparece con porcentajes relativamente significativos
la aplicacién de agroqhimicos en dos provincias (Los Santos y
Veraguas) y en una (Coclé) la venta de la produccién.

En Veraguas las mujeres se vinculan mé&s a la preparacién del
terreno, la cosecha, fertilizacién y siembra. En Los Santos,
también se presenta la preparacién del suelo, siembra y aplicacién
de quimicos. En Chiriqui, la preparacién del terreno, siembra,
cosecha y desgrane son las etapas de mayor participacién de las
mujeres entrevistadas. Por Gltimo, en Coclé, la venta aparece con
el mayor porcentaje de participacién, seguida por la limpieza del
terreno, cosecha y gecado. En esta provincia se aprecian
porcentajes de participacién més distribuidos en las diversas
etapas consideradas.

De acuerdo con estos :esultados, es evidente que las labores
de preparacién del terreno y cosecha de mafz son las que demandan

mayor participacién de 1a mujer rural y que las tareas vinculadas
‘a la comercializacién no son identificadas como propias. En el
caso del frijol varia relativamente la participacién, aunque

también aparece limitada la vinculaciéﬁ de la mujer en las etapas

-1






de comercializacién. En ambos casos, ésto también podria sugerir
que es relativamente escasa la relacién que mantienen con el
‘mercado las familias entrevistadas.

Lo cierto es que esta participacién femenina en labores
agricolas, aunque desvinculada del mercado, no es considerada en
las cifras de empleo y ocupaciédn femenino que ofrecen los censos
nacionales.

Para obtener una aproximacién al tiempo que dedican las
mujeres entrevistadas a tareas productivas y reproductivas en sus
fincas se elaboré una pregunta que contenia un listado de labores
distribuidas en un dia de trabajo.

De las respuestas proporcionadas se puede sefialar que el
tiempo que dedican las mujeres a tareas prpductivas es
significativo y que, ademés, mantiene diferencias entre las
ptovinéias consideradas. En Chiriquf y Veraguas se presentan los
mayores porcentajes de participacién (42 por ciento y 30 por ciento
del tiempo, respectivamente). El menor porcédtaje de participacién
se obtuvo en Los Santos.

En todas las provincias, las mujeres entrevistadas
consideraron que dedican parte de su t;ab#jo diario a labores

exclusivamente agricolas (de 3 a § horas).
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CUADRO #20
DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE LA MUJER EN UN DIA DE TRABAJO
LABORES VERAGUAS LOS SANTOS CHIRIQUI COCLE
Cocinar 4.3 4.6 2.6 4.15
P --OCuidar pollos 0.6 0.5 2.0 0.87
Acarreo leifia 0.3 0.4 0.07 0.50
P.-Lordedar 0.02 0.07 0 0.03
Acarreo agua 0.2 0.03 0.03 0.33
- PLabores agricolas 5.2 3.13 4.73 2.78
Limpiar casa 1.47 1.43 1.40 1.58
--v-Cuidar patio 0.15 0.33 , 0.50 0.98
Cuidar hijos 0.92 0.40 : 2.00 0.85
P-—totras crias 0.05 0.70 0.03 0.13
Ventas 0 0.03 0 0.40
Act. artesanales 0 0 0.03 0.22
Otras 6.5 7.10 3.77 6.78
TOTAL HORAS 20.15 19.12 17.16 20.00
Actividades Prod/
Hras. trabajadas 30% 25% 42% 26%

FUENTE: En base a encuesta aplicada a mujeres productoras de
alimentos. IICA. 1992

1.5. ACCESO AL CREDITO AGROPECUARIO

A la pregunta que precisaba quién ha recibido préstamos, sélo ?)
\

contestaron 53 mujeres, lo que sugiere escaso acceso al crédito. AL
De esta cantidad sélo 23 mujeres y 30 hombres fueron receptores g if

del financiamiento. La mayoria de las respuestas fueron obtenidasgkj
de las provincias de Veraguas y Los Santos; S
En cuanto a las fuentes de crédito, la mayoria identificéd a
los bancos estatales (BNP y BDA) y las cooperativas como los que
més préstamos proporcionan. Las respuestas de fincas beneficiadas
con créditos prerﬁientés de cooperativas fueron mds frecuentes en
las provincias do_chitiqui y Coclé. La principal razén para la
solicitud de créditos es la produccién de granos. Los principales
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obsticulos para obtener créditos se identifican, en su orden, con
la falta de garantias, los tridmites y las referencias de crédito.
1.6. LAS MUJERES JEFAS DE HOGAR

De 138 que respondieron la pregunta, 37 declararon ser jefas
de hogar (11 en Veraguas, 11 en Coclé, 10 en Los Santos y S en
Chiriqui). La mayorfia de los ingresos de las familias de mujeres
jefas de hogar entrevistadas provienen de la venta de productos
agricolas, en segundo lugar de otros ingresos y en tercer lugar de
los obtenidos fuera de la finca.

En cuant¢ al aporte de las mujeres jefas de hogar encuestadas,
las etapas de mayor aporte a la produccién de maiz se relacionan
con la preparacién del terreno, cosecha, secado y siembra. En las
estas etapas de cosecha y secado es mayor el porcentaje de
participacién de estas mujeres en comparacién con las mujeres no
jefas de hogar entrevistadas. En el caso del frijol de bejuco,
las mujeres jefas de hogar los porcentajes de participaciédn son
mayores que agquellos registrados para las no jefas en la
preparacién del terreno, siembra y secado, que son las etapas de
mayor vinculacién de ambos grupos.

El tiempo que destinan las mujeres jefas de hogar a
actividades productivas no sugiere diferencias con respecto a las
no jefas de hogar. En ambos casos, el porcentaje promedio de
dedicacién a este tipo de actividades es de 27 por ciento en un dia

de trabajo.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Del diagnéstico realizado se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

E]l sector agropecuario panamefio se caracteriza por la
concentracién de la tierra en explotaciones desarrolladas.
Los productores campesinos e intermedios representaban el
93.8 por ciento de las explotaciones y ocupaban el 30.9 por
ciento de 1la superficie agropecuaria en 1991. Los
productores desarrollados representaban el 6.1 por ciento de
las explotaciones y ocupaban el 69 por ciento de la superficie
agropecuaria.

De acuerdo con el Censo Agropecuario, la poblacién femenina
residente en explotaciones agropecuarias que trabaja dentro y
fuera de las fincas lo hace en explotaciones menores de 50
hectéreas, de productores campesinos e intermedios.

La produccién de maiz en tres de las provincias (Veraguas,
Chiriqui, Coclé) que presentan mayores niveles de
participacién de la mujer en actividades agropecuarias
proviene de explotaciones de productores campesinos e
intermedios (menores de 10 has.). Las tres aportaron el 31
por ciento de la produccién nacional de mafz en 1991 y
destinaron el 19 por ciento de 1la cosecha al mercado.

El porcentaje de la produccién nacional de frijol destinado a
la venta (37.6 por ciento de la éosecha en 1991,) sugiere que

la mayoria de las explotaciones, excepto en Chiriqui, que
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realizan esta actividad son de productores campesinos e
intermedios, y que es prioritariamente para el autoconsumo.
La poblacién femenina no ha variado su participacién en el
conjunto de la poblacién total en la década del ochenta.
‘Representa el 49.4 por ciento de la poblacién nacional; el S6
por ciento de la poblacién urbana y el 44 por ciento de la
poblacién rural en 1980. Existe'nu: menor porcentaje de
poblacién femenina en el &rea rural, que disminuye en la
década, principalmente en el grupo de mujeres menores de 15
aflos. Este comportamiento se observé en el conjunto de 1la
poblacién y estd asociado a la disminucién en la tasa de
fecundidad y a procesos migratorios en algunas regiones.

A pesar de que la tasa de participacién de la poblacién
femenina en actividades econémicas ha aumentado en las iltimas
décadas, la tasa de desempleo de las mujeres es superior a la
de los hombres.

En el periodo analizado se observa una disminucién del empleo
asalariado (eventual y permanente) en el 4&rea rural y un
aumento de las ocupaciones por cuenta propia y familiares no
remuneradas dol género femenino, lo que indica mayores
dificultades para la incorporacién de la mujer rural a empleos
remunerados. |

Los datos censales indican-que la poblacién femenina ocupada
representa menos del S5 por ciento en las actividades
agropecuarias a nivel nacional en el perfiodo 1980-1990; en el

4rea rural el 18 por ciento de la poblacién femenina ocupada
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se dedica a actividades del sector primario.- Se registraron
variaciones significativas en las provincias que mds producen
maiz y frijoles seleccionadas para el estudio.

En sélo una de las provincias del estudio se verificé un
incremento significativo en la participacién de las mujeres en
actividades agropecuarias, que obedece a las caracteristicas
estructurales del sector agropecuario en esa regién y a la
prevalencia de nuevas actividades no tradicionales que
demandan m&s trabajo asalariado. |

La informacién secundaria disponible confirma, en términos
generales, niveles de mayor participacién de la mujer en
actividades agropecuarias remuneradas en regiones
caracterizadas por altos niveles de pobreza (Veraguas, Coclé
y algunas &reas de Chiriqui).

Las encuestas realizadas sugieren mayores niveles de
participacién de las mujeres en tareas agropecuarias. El
tiempo dedicado a estas labores fluctia de 3 a 5 horas diarias
en las provincias donde se realizaron las encuestas. Esto
indicﬁ que la mujer rural interviene en la articﬁlaéién de
todo el proceso de producciédn/reproduccién del sistema
familiar de sobrevivencia. Las provincias de Chiriqui y
Veraguas presentan mayores promedios de tiempo de dedicacién
de la poblacién femenina entrevistada a labores agricolas.
En términos generales, de los resultados de las encuestas se
puede inferir que las mujeres entrevistadas destinan de 25 a

42 por ciento de su tiempo a actividades productivas.
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Las medidas de ajuste estructural ﬁplicadas al sector
agropecuario afectan a hombres y mujeres, a pequefios y
medianos productores de granos basicos. Los efectos se
manifiestan a través de la expulsién de fuerza de trabajo del
mercado laboral formal y a partir de las nuevas condiciones

que impone el mercado (comercializacién, insumos, etc.).

A partir de las conclusiones obtenidas se plantean las siguientes

recomendaciones:

Para determinar con mayor exactitud el aporte de los pequeiios
y medianos productores a la produccién de granos bésicos los
censos nacionales agropecuarios y otras fuentes de obtencién
de informacidén peridédicas deben desagregar los datos de
produccién por rubro y tamafio de las explotaciones. Esto
permitiria la elaboracién y orientacién de politicas
especificas que tomen en cuenta las potencialidades de estas
explotaciones para la seguridad alimentaria nacional, en
funcién de las caracteristicas de las provincias donde se
ubiquen.

Los censos agropecuarios cuentan con una seccién que incorpora
informacién acerca del espacio donde despliegan su trabajo las
mujeres residentes en las explotaciones. En el préximo
empadronamiento se podrfan incorporar preguntas especificas
por género para determinar en qué tipo de actividades se
incorporan los miembros de la familia que t.rabajan dentro y

fuera de las explotaciones.
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éara superar los problemas de subregistro, se deben
desarrollar programas institucionales conjuntos, con
organismos gubernamentales y no gubernamentales vinculados al
sector, aplicando instrumentos especificos de recoleccién y
andlisis de.informacién que incluyan mecanismos de medicién
del aporte de la poblacién declarada como inactiva y que
permitan determinar la parﬁicipacién de la mujer en diversas
actividades productivas.
La capacitacién de encuestadores en el manejo de informacién
que pueda conducir a la caracterizacién del sistema de
produccién agropecuario que integra a todos los miembros de la
familia es determinante para valorar el aporte de cada uno en
los procesos productivos.
Las encuestas de hogares, que en términos generales presentan
un menor nivel de subregistro y son més frecuentes, deben
presentar la informacién por 4rea rural y urbana, y por
provincia; esto implicaria ampliar el radio de aplicacién de
las mismas. Deben incorporarse preguntas especificas que
-permitan determinar las tareas desplegadas por las inactivas.
- Se recomienda la realizacién de un estudio mucho mas
especifico sobre las provincias de Veraguas y Coclé. En
estas regiones de altos niveles de pobreza se observéd que
las mujeres se identifican como productoras del sector

agropecuario.
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SEGUNDA PARTE: LAS POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA DECADA
DEL OCHENTA

I. INTRODUCCION

Este estudio persigue evaluar los efectos de las politicas y
regulaciones sectoriales sobre la mujer productora de alimentos en
Panamé.

Como marco de referencia se identificaron y analizaron las
politicas dirigidas hacia el sector agropecuario, desde
instituciones del sector pablico y organizaciones no
gubernamentales durante la década.del ochenta y los primeros afios
del noventa.

En un primer momento, se identificaron las medidas de politica
econémica mis generales que durante el periodo fueron recomendadas
y/o ejecutadas en el sector agropecuario, ;elevando aguellas que
fueron orientadas hacia el pequefio y mediano productor y, en un
segundo momento, las acciones que afectan la produccién vy
comercializacién de los granos bésicos del estudio.

Una vez identificado el contexto en el cual se desarrollaron
las politicas especificas del sector agropecuario, es decir, la
aplicacién de los dos préstamos de ajuste estructural en i983 y
1986 y del Programa de Modernizacién de la Economfia en 1991, se
describe la evolucién de algunas medidas especificas de crédito
otorgado al sector por la banca oficial.

Se logra concluir que, en el periodo en estudio, es
relativamente bajo el crédito que el sistema bancario nacional

ofrece al sector agropecuario en relacidén con otros sectores de la
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economia. Adem&s, se verificaron cambios en la orientacién del
crédito agropecuario en el sentido de que se disminuye el
porcentaje de participacién del crédito asociativo en los préstamos
del principal organismo estatal de financiamiento para el sector,
que es, ademés, el que miés recursos aporta al pequeiio y mediano
productor del agro. No se logra determinar cuantitativamente 1la
participacién de la mujer en las politicas de crédito; sin embargo,
en todas las instituciones visitadas se estima que es escaso el
nivel de incoporacién de éstas a los programas que realizan,
debido, fundamentalmente a que las propias mujeres no solicitan el
apoyo.

'En cuanto a las politicas especificas sobre los granos
b&sicos, las acciones ejecutadas (liberacién de precios,
disminucién de subsidios y proteccién arancelaria) afectan
directamente al pequefio productor, por no contar con las
condiciones que le permifan competir bajo criterios de eficiencia
en el mercado. En materia de crédito, durante la década del
ochenta granos bd&sicos como los frijoles y, en alguna medida, el
maiz no fueron favorecidos prioritariamente por el sistema bancario
nacional, en comparacién con otros rubros agricolas.

Existen otros organismos que apoyan a estos segmentos de la
poblacién rural, en materia de crédito y capacitacién, siendo los
grupos organizados (cooperativas, por ejemplo) los que mis acceso
tienen a las diversas acéiones que se desarrollan.

En cuanto a las politicas de asignacién de tierras, el

‘Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) es el ente
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gubernamental que regula las acciones a través de programas de
titulacién. En 1987, el Plan Quinguenal de Desarrollo Agropecuario
sefialaba a los pequefios y medianos productores que realizaran
actividades productivas agropecuarias, como sujetos prioritarios
del proceso de titulacién. No obstante, los titulos de propiedad
expedidos y las hectireas que éstos cubren disminuyeron en la
década del ochenta, en comparacién con'la década anterior. La
estrategia més reciente de asignacién de tierras (1992-1994)
propone un proceso de titulacién masiva mediante una reduccién en
los costos de titulacién.

Con relacién a las politicas, programas y acciones dirigidas
especificamente hacia la mujer rural, son escasos los estuérzos que
buscan integrarla a procesos productivos. Son méds frecuentes en
organizaciones no gubernamentales.

Una parte significativa de estos esfuerzos se inscriben dentro
de parémetros sesgados por consideraciones socioculturales, que
relevan el papel reproductivo de la poblacién femenina. Es el caso
de las acciones de capacitacién, donde prevalece el criterio de
apoyar la formacién de las mujeres en actividades que les permitan
realizar mejoras en el hogar, el cuidado del nifio, manualidades,
etc. |

En la mayoria de los casos, se trata de programas de corto
plazo, resultando e_iridehte que se trata de la realizacién de
 act1vidades propuestas desde afuera, sin que medie'una reflexién

colectiva sobre las demandas y potencialidades de las mujeres para
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desarrollar proyeétos productivos desde una perspectiva més
permanente.

Los programas que incluyen la realizacién de proyectos
productivos, por otra parte, son escasos, de autoconsumo vy,
generalmente, el principal objetivo que se persigue es aportar al

gasto familiar.

11. LAS POLITICAS MACROECONOMICAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN
PANAMA '

" En esta seccién se pretende, en primer lugar, identificar la
incidencia que tienen las politicas propuestas para el sector
agropecuario sobre el pequefio y mediano productor. En segundo
lugar, precisar las politicas, medidas u orientaciones especificas
en torno a los granos b&sicos, particularmente el maiz, el frijol
'y también como éstas inciden sobre la ganaderia menor (avicola).

En el primer préstamo de ajuste estructural, SAL I, 1983, se
sefialan varias politicas que tienen efectos sobre la actividad
productiva desplegada por los pequefios y medianos productores, que
es donde se concentran las mujeres que tienen mayor vinculo con la
actividad agropecuaria. En esa direccién se plantea, en este
primer instrumento, "la foduccién de los controles de precios y los
subsidios a los productores ineficientes”; por otro lado, se acota
que és necesaria "la separacién de las politicas dirigidas a
mejorar el bienestar de los pobres. rurales, de las politicas
productivas." Ambas directrices de poligica afectan sin duda a

estos sectores, ya que las condiciones en que producen son
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limitadas para competir eficientemente bajo el mecanismo
autoregulador del mercado.

En 10 que respecta a los granos bi&sicos - con repercusiones
en el pequefioc y mediano productor - se ejecutéd una medida
especifica: la reduccién en 8 por ciento del precio sostén del
arroz a partir de marzo de 1983. (BIRF, 1983). Sucede que los
pequefios y medianos productores de granos basicos estédn siendo
afectados (BIRF, 1987) con la eliminacién de ese subsidio. La
situacién de este segmento de productores, con tierras de escaso
valor agrolégico, con dificultades para el crédito, con una débil
e incluso inexistente incorporacién de maquinaria agricola al ciclo
productivo, lo va excluyendo en esas nuevas condiciones de
liberalizacién del mercado.

Después de diagnosticar la escasa tasa de crecimiento del
sector agropecuario (1.7 por ciento de 1970-1972 a 1980-1986, en
comparacién con el crecimiento del PIB no agricola que fue de 5.7
por ciento en el mismo perfiodo), el segundo préstamo de ajuste
estructural (saL 11 - 1586) continGa proponiendo y ejecutando
medidas ha?ia el seétor y. las instituciones del Estado vinculadas
a éste.

Con relacién a la estrategia de desarrollo agropecuario se
- exige un cambio fundamental en la politica agraria cuyb fin es
orientarla hacia una més alta productividad y_produccién. Para
ello, se seflalan medidas concretas como son:-“una nueva legislacién
agricoia para establecer més claramente los objetivos de la gestién

pablica y los incentivos; una revisién del papel y el alcance de
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las instituciones publicas en la agricultura; y, finalmente, con
respecto a la politica de precios, se busca reducir las
distorsiones creadas por los subsidios y la proteccién.” (BIRP:
1987).

Se sefialan medidas especificas para las empresas estatales de
apoyo al sector agropecuario, como es la venta de la Empresa
Nacional de Maquinaria Agricola (ENDEMA) y los cierres del Ingenio
Las Cabras y la Empresa Nacional de Semilla (ENASEM).

Para el caso de la empresa estatal que regulaba la
comercializacién de productos agropecuarios, el Instituto de
Mercadeo Agropecuario (IMA), las medidas tomadas tienen efectos
directos sobre el pequefio y mediano productor, ya que este ente, a
partir del lo. de agosto de 1986 "restringird sus actividades a
almacenamiento, informacién sobre precios y mercados..." y lo mis
importante, '"no comprarfia ni mantendria inventarios". (BIRF,
1987). En esas condiciones los pequefios y medianos productores
tendrian que vender su cosecha finalmente a los molineros privados
y no a la empresa estatal comercializadora, bajo condiciones de
precios garantizados.

Con respecto a los granos bésicos, se acota que "ya a estas
alturas (noviembre de 1986), el qobierno ha dejado de comprar
arroz, cebolla, sal y frijoles y que la compra de majg y sorgo
cesaria para el lo. de febrero de 1987." (BIRF, 198’7)..

El PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLd AGROPECUARIO (1987-1991) es
el otro documento que contiene politicas que orientarfan las

actividades agropecuarias en un perfodo de cinco afios. Al
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referirse a la problemidtica de los granos badsicos, particularmente
el maiz, seflala que la produccién de este rubro ha venido
aumentando en los ultimos afios (1980-1984): reconoce, ademés, que
"la demanda de este grano estd principalmente concentrada en tres
firmas productoras e industrializadoras de pollos."” En ese marco,
propone lineamientos de politica <cuyo objetivo central es
fortalecer la capacidad productiva y de .neqociacién en la
comercializacién de los productores. Para ello es necesario una
transferencia de tecnologia para que pequefios y medianos
productores incrementen la productividad y, con ello, réducir sus
costos unitarios. De lograrse esta meta, existe la alternativa de
bajar la protecciédn arancelaria y disminuir los costos de
produccién de aves y cerdos.

Como medida ejecutada, el plan reconoco que se han eliminado
el sistemas de cuotas para la importacién de maiz, pasando al
sistema de aranceles. Finalmente, "se propone fomentar una linea
de crédito de comercializacién dirigida a los productores, cuya
garantia serd la pignoracién de la cosecha."

El PLAN NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA ECONOMIA (1991) define
los lineamientos de la politica econémica para el sector
agropecuario en el presente periodo. En el diagnéstico se seflala
que el gobierno anterior intervenia en la politica agropecuaria, lo
qu§ habfia generado efectos negativos para el sectér'como son:
altos precios en los productos y un alza artificial en el precio de

la tierra.
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Los objetivos especificos del programa de politica
agropecuaria que adelanta este programa y que tienen incidencia
sobre el pequefio y mediano productor de granos basicos estin
enunciadas de la siguiente forma:

1) Libertad de importacién de productos agropecuarios, pagando
una tarit# arancelaria;

2) Eliminacién de los mecanismos de los precios negociados;

3) Liberacién completa a la importacién de maiz. (MIPPE,1991).

Lo que propone el programa y que en efecto se empieza a
aplicar es una mayor apertura del mercado - y asi lo confirma ei
calendario para aplicar tasas arancelarias decrecientes -que sélo
podrén resistir un segmento de grandes productores eficientes.

En congruentia con ésto, los lineamientos mé&s recientes de
politica diseflados por el MIDA dan por supuesto la distincidén de
las estrategias dirigidas al productor de subsistencia y aquellas
orientadas a los productores comerciales. "Las principales
estrategias para lograr incorporar al productor de subsistencia a
la economfia son el Desarrollo Rural Integrado en &reas de pobreza
critica, desarrollo de programas de extensiémnm apoyados por acciones
de tituiacién, investigacién, crédito y organizacién. En cuanto a
los productores comerciales, las estrategias de fortalecimiento de
los sistemas de riego y la gonificacién de cultivos."” (MIDA,
1990). |
I1. POLITICAS DE CREDITO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

"El financiamiento al sector agropecuario en el pais proviene

de fuentes privadas y pablicas. SegGn cifras de la Contraloria
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General de la RepUblica, en los uUltimos aflos de la década del
ochenta, la banca oficial fue responsable, en promedio de
aproximadamente 8 por ciento del crédito otorgado por el sistema
bancario panamefio al sector agropecuario.

Durante la década del ochenta se redujo significativamente el
crédito interno de la banca pri?ada al sector, de tal suerte que
después de obtener, en 1977, el 7.7 por ciento de los préstamos del
sistema bancario nacional, en 1982 se redujo a 5.5 por ciento del
total, participacién que se mantuvo hasta finales de la década.
Habria que afiadir que el crédito de la banca comercial se destina,
prioritariamente a explotaciones de mi&s de 100 hectéreas. "En el
afio agricola 1980-1981, un total de 7,885 has. recibieron préstamos
por un total de Uss;ls millones. Pero solamente 13,026
explotaciones de 100 hectireas y m&s (17 por ciento del total)
recibieron US$87 millones, o sea el 74 por ciento del total del
dinero que se prestd al sector agropecuario ese afio."” (Quintero,
1991).

En el perfodo 1986-1990 la produccién agricola recibid casi
dos tercios del crédito otorgado por el sisfema bancario nacional
al sector agropecuario, debido a las restricciones financieras del

periodo de agudizacién de la crisis que motivaron una mayor apoyo

a la producciédn de rubros de la canasta bésica.

Las acciones en materia de crédito dirigidas hacia el sector
agropecuario de las inﬁtituciones_pﬁblicasA(BNP, BDA) se rigen por
ios lineamientos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

Como se sefiald en el punto anterior, la década del ochenta se
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PRESTAMOS DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

AL SECTOR AGROPECUARIO. ANOS: 1975-1990
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caracteriza por la aplicacidén en Panam& de los programas de ajuste
estructural que orientaron la elaboracién y ejecucién de politicas
hacia todos los sectores productivos. Quedd evidenciado que, en
este marco, el sector agropecuario también es llamado a hacer
ajustes, con cambios fundamentales en el mismo.

Con respecto a la politica de crédito, en el Plan Quinquenal
de Desarrollo Agropecuario 1987-1991 se plﬁntea que los préstamos
estarian dirigidos a tres. 4reas: comercializacién, exportacién de
productos no tradicionales y produccién e inversién. Ademis, el
documento recomienda que se debe "ampliar y diversificar 1la
disponibilidad de financiamiento para la produccién agropecuaria."”
(MIDA: 1987) E] lineamiento de crédito distingue aquel dirigido
hacia los productores grandes, del que se orienta hacia los
llamados productores marginados.

Para los productores grandes se especifica la ejecucién de
lineas de crédito consistente en la contratacién de servicios de
asistencia técnica, mientras que en el caso de los productores
marginados la orientacién es miés general ya que "se propone el
estudio de mecanismos més adecuados con el propésiio de permitir la
viabilidad de una forma de financiamiento™ a este tipo de
productores. |
1. LA POLITICA DE CREDITO AGROPB@MIO DEL BANCO NACIONAL DE

PANAMA :
Los antecedentes histéricos'déi Banco Nacional se encuentran eﬂ
la Ley 74 de 1904 que creb el Banco Hipotecario y Prendario. El 11

de enero de 1911 paséd a denominarse Banco Nacional de Panamé. Se
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trata de una entidad auténoma del Estado constituyéndose en el
organismo financiero mids importante del mismo. Al igual que otros
bancos comerciales, tiene como objetivo ejercer el negocio de la
banca, procurando la obtencién de finaﬁciamiento necesario para el
desarrollo eéonémico del pais. Una de sus principales funciones,
que lo diferencia del resto del sistepa bancario nacional, es
servir de depésito y ejercer la fiscalizacién de los fondos
publiceos.

Entre los servicios que brinda est&n los préstamos
agropecuarios cuyo propésito es el financiamiento de "medianas y
pequefias empresas agropecuarias, que esté ligado a una asistencia
técnica que permite un mejor uso de los recursos finacieros que se
ponen a disposicién de esta actividad”.

El banco, para alcanzar estos propésitos cuenta con una
estructura especializada denominada BANCA AGROPECUARIA. Entre los
objetivos especificos de esta unidad se encuentran algunos de orden
econémico y otros de cardcter social. Sobresalen: aumentar la
producciédn, productividad y nivel de ingreso de los beneficiarios
del crédito; generacién de fuentes de empleo para contener 1a
migracién a las &reas urbanag.

1.1. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS )

Los principales clientes agropecuarios del BNP son los
medianos y grandes productores, aunque también‘seAdestina parie de
los créditos a pequefios productores y cooperativas, bara proyectos

que sean rentah}es.
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Con relacidén a los beneficiarios, la Supervisora de Crédito,
Ing. Sadia Quintero, sefiala que a la institucién "se acercan mas
los medianos y grandes productores." Adem&s, acota, que las
solicitudes de préstamos por sumas hasta US$5,000.00, que podrian
ser de pequefios productores, "qen?ralmente no llenan los requisitos
de garantias."” Algunos de estos requisitos, vitales para la
obtencién de préstamos, son la posesién legal de la tierra donde se
va a desarrollar el proyecto, referencias de crédito, experiencia
en la actividad, contar con alternativas de salida que garanticen
la recuperaciﬁn de los créditos.

En cuanto al género de los que solicitan recursos del crédito
como pequefios y medianos productores, se encuentran pocas mujeres.
En opinién de esta funcionaria, no existen obsticulos que limiten
el acceso de las mujeres al crédito agropecuario. El principal
obstéculo lo identifica como el "rol" tradicional de la mujer que,
en el sector rural, determina una escasa o nula participacién de
las mujeres en la toma de decisiones de las explotaciones.

Es importante el comentario sobre la Gnica experiencia que
esta Supervisora de Crédito del banco tiene con una cliente:
"Atiendo s6lo una mujer en la regién de Chepo que
siembra arrogz, y siembra arroz porque el esposo se le murid ..."
Y agrega, "podemos encontrar a la mujer en el monte trabajando,
pero acercarse a un banco y hacer el papeleo (trémite) no...No
porque no tiene la capacidad, sino porque se piensa que eso es

trabajo de los hombres."
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Sobre este particular, tramitacién de las solicitudes, se
tiene que cubrir una serie de pasos, entre los que destacan:
entrevista inicial; certificacién del registro piblico sobre la
propiedad; plan de inversién que incluya el 20 por ciento que debe
aportar el cliente; determinar los costos de produccién;
presentar un flujo de caja, etc. De ser aprobada la solicitud, se
tendrian que presentar otros requisitos, hasta la aprobacién final
del crédito.

1.2. EVOLUCION DE LA POLITICA DE CREDITO ‘AGROPECUARIO' DEL BNP EN
LA DECADA DEL OCHENTA

Los rubros que m&s apoyo en materia de crédito recibieron del
BNP en la década del ochenta fueron la ganaderia bovina, porcina,
avicola y algunos cultivos agricolas. Entre los rubros agricolas
se destacan: arroz, banano, palma de aceite, cafla de azicar, café
y cacao. Seis de estos <cultivos tienen una importancia
significativa en el conjunto de las exportaciones del sector
agropecuario y han sido los rubros, ademi&s del arroz, que
tradicionalmente han captado més recursos financieros de la
institucién en funcién de las menores posibiiidades de riesgo que
representan; se trata, ademés, de cultivos que cuentan con
tecnologia moderna, en grandes extensiones de tierra y con mejores
condiciones de comercializacién.

Esta entidad bancaria es uno de los bancos oficiales que mis
crédito destina hacia el sector agropecuario, siendo la actividad
pecuaria la que més apoyo fin;nciero recibe. As{ lo confirman los

datos disponibles de saldos de cartera por rubro del perfodo 1984-
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1990. En este periodo, el 60 por ciento de los saldos
correspondian a las actividades pecuarias y el 40 por ciento a las
agricolas.

A partir de 1987, como consecuencia de la agudizacién de la
crisis politica, se reducen a miés de la mitad los saldos de los
préstamos agricolas y en un cuarto los pecuarios. En los dGltimos
tres afios de la década del ochenta la reduccién de los saldos
crediticios del sector agropecuario afectan més a 1los rubros
agricolas, llegando a representar el rubro pecuario el 70% de los
mismos. Los rubros mis afectados del subsector agricola fueron la
cafia de azicar y la produccién bananera. En el primero el saldo de
la cartera crediticia disminuye de 14 por ciento en 1984 a S por
ciento en 1990 con réspecto al total del subsector, mientras que
para el banano se reduce de 15 por ciento a 2.7 por ciento en 1987
y no presentan saldos en los afios siguientes.

Dentro de los rubros agricolas en el perfiodo 1984-1987 se dio
el siguiente comportamiento de los granos bdsicos del estudio que
nos ocupa. En 1984 los saldos de cartera crediticia'pAta el mais
y los frijoles representaban el 1.3 por ciento del total del
subsector agricola; en 1987 este porcentaje se mantuvo casi
invariable (1.4 por ciento) y aumenté en 1990 a 3.9 por ciento. A
pesar de este aumento, el maiz y los frijoles siguen siendo menos
tavorecidos por la politica de crédito del Banco Nacional de

Panamé.
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1.3. LA DECADA DEL NOVENTA (1990-1992)

Después del cambio de Gobierno en diciembre de 1989 y luego de
haber transcurrido tres afios de un profundo estancamiento econémico
que también afecté las actividades bancarias, el Banco Nacional de
Panamié destiné gran parte de su esfuerzo a la recuperacién de
préstamos. A partir de 1990 se estableciéd una politica de crédito
otorgando la prioridad a los sectores mias productivos del pais. Se
sefialé, ademés, que se darfa preferencia al financiamiento de
unidades productivas medianas y pequefias que no contaran con otras
fuentes de recursos, mediante una politica de crédito que tomaria
en consideracién."el balance de retorno y riesgo” de esas unidades
de produccién. (BNP, 1990).

Para 1993, en el marco del Programa de Modernizacién de la
Economia, la politica de crédito del BNP para el sector
agropecuario fue redefinida en los siguientes términos: para el
sector pecuario se mantendrdn los mismos niveles de financiamiento,
"con énfasis en la cria y doble propésito,"” estableciendo una
estrategia de captacién de recursos a través del requisito de
apetturi de cuenta a los clientes que soliciten crédito.

En el caso de los- rubros agricolas se sostiene qu( se
mntendrén también los mismos ‘nivelcs- -relativamente bajos- de
financiamiento para los pr§stahos destinados al cultivo de arroz,
maiz, sorgo, frijoles, fomates, papa y hortalizas. En todos estos
rubros se hace énfasis en la exigencia de un mayor réndimiento, que

estd vinculado a los posibles efectqs de la eliminacién de las
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cuotas de importacidén y aplicacidén consiguiente de aranceles de
importacién a partir de marzo de 1993.

La estrategia de crédito para 1993 del BNP contempla'un giro
importante en materia de apoyo al subsector agricola, al sefialarse
que "se estd orientando el crédito a l1os nuevos rubros catalogados
como no tradicionaies, para la exportacién como: melén, zapallo,
sandia, ademis de un renglén de financiamiento para la
reforestacién combinada con la exportacién ganadera." (BNP, 1992).

En efecto, esta nueva orientacién del crédito podria colocar
a rubros como el melén en una posicién miés favorable en comparacién
con otros rubros agricolas, que de los no tradicionales sefialados
era el que mids financiamiento recibia en 1990, 1llegando a
representar sélo el 0.9 por ciento de los saldos en cartera del
subsector.

El nivel estimado de financiamiento para el sector
agropecuario a partir del §NP se estima en US$35 millones, al que
habria que sumar UsS$8 millones para «crédito cooperativo
(agropecuario, industrial y artesanal) y UsS$800.00 por hectirea
como crédito forestal.

Dos son los programas especificos de crédito para granos
b&sicos en la estriteqia de corto plazo 1992-1993, los que
-estableceb el apoyo a la compra de granos y subproductos agricolas
para érocesadoras de alimentos y productores agropecuarios y a la
comercializacién de granos. Para el primer caso se estiman

créditos de US$25 mil a US$2 millones y en la comercializacién, de
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USS$50 mil a USSSO millones, con plazos de 9 por ciento y 11 por
ciento, respectivamente,
2. EL CREDITO EN EL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (BDA)

El BDA fue creado en enero de 1973, como una entidad auténoma
del sector pGblico panamefio, sujeta a la orientacién del Ejecutivo,
a través del Ministerio de Desarrollo §9ropecuatio. Su funcién
principal, como banco de fomento, es otorgar financiamiento a
cualquier persona natural o juridica dedicada a desarrollar
actividades agropecuarias, que cuente, ademés, con capacidad para
hacer frente a las obligaciones contraidas.

2.1. BENEPICIARIOS Y CRITERIOS DE SELECCION

Esta institucién financiera conceptia como sujetos de crédito
a productores individuales (pequefios y medianos, prioritariamente)
y a productores organizados en cooperativaﬁ, organizaciones
campesinas, juntas comunales que desarrollen proyectos compatibles
con la politica econémica del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. Entre los rubros agricolas se otorga singular
importancia al arroz, «cacao, maiz, sorgo, café, y tomate
industrial.

La guia de informacién general del BDA (1988) desarrolla
definicions muy generales sobre los beneficiarios de la politica
crediiicia, las que hacen énfasis en la capacidad de los mismos
para asegurar la recuperacién de los préstamos,-loi recursos para
_desartollar el plan de inversién, buen comportamiento moral y de
crédito y, ademﬁs, para los medianos, habiiidad de administracién

f/o posibilidad de contratar un administrador o asesor del
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proyecto. Los productores qrandesAse definen como aquellos que
ademas de exceder las condiciones de los medianos, pueden contar
con habilidad administrativa o contratar personal capacitado. Los
productbres organizados se definen, por su parte, como agrupaciones
de productores que se dediquen a la produccién , transformacién y
comercializacién y al desarrollo de actividades tendientes a
resolver problemas .sociales Yy econémicos de los mismos. Estas
definiciones no ofrecen criterios suficientemente claros de
diferenciacién entre los beneficiarios pequeifios y medianos.

En el Programa de Crédito Agropecuario de 1992 el BDA ha
.tedefinido su clientela, incorporando caracteristicas més
especificas. Los pequefios productores son definidos como agquellos
que en forma individual u organizada reunen las siguientes
condiciones: que explotan personalmente su parcela, sea ésta
propia, arrendada o cedida, y que de ella se deriven la mayoria de
sus ingresos; que producen para la subsistencia; que la unica
fuente de inqresos'seg la actividad agropecuaria; que la fuer:za
laboral sea familiar; que posean mora}idad crediticia y capacidad
para administrar su finca; Y que cuenten con potencial de recursos
fisicos necesarios para el desarrollo de un plan de inversién que
'asequre la recuperaciédn del crédito. En esta definicién se utiliza
més un criterio de dependencia de la actividad desarrollada en la
- uUPC. |

Los medianos productores se aiferencian de los pequeiios por
las siguientes caracteristicas;” pueden explotar directamente sus

predios o mantener una administracién eficiente; que por lo menos
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el 20% de sus ingresos provengan de la actividad agropecuaria; y
tener habilidad administrativa o tener capacidad para contratar un
administrador cuya capacidad sea aprobada por el Banco.

Los productores organizados son las ﬁsociaciones formadas por
productores agropecuarios, en cooperativas u organizaciones
legalmente constituidas.

Igual que en el Banco Nacional de Panamé, el BDA no cuenta con
informacién sistematizada que permita distinguir el género de ios
beneficiarios. No obstante, a juicio de la Ing. Doris de Acevedo,
Ejecutiva de la Direccién Ejecutiva Técnica del banco, son pocas
las mujeres que son clientes del banco pero que cuando lo son,
demuestran responsabilidad frente a sus compromisos. Estima que los
pocos apoyos crediticios otorgados a mujeres se ubican en
actividades agricolas, destacédndose en rubros como frutas, arroz y
hortalizas. Una apreciacién acerca de la escasa particiﬁacién de
la mujer en gestiones de crédito indica que "la mayoria de las

mujeres del sector ruralbse automarginan..."”

de ésta y otras
actividades.

Habria que considerar, sin embargo, que a esta situacién
contribuyen algunos elementos administrativos, entre loéﬁque vale
destacar, los requisitos para acceder al crédito. Estos se
constituyen en innumerables pasos formales, que podrian
transformarse en barreras que van descalificando toda pésibilidad

de que los pequefios productores y las mujeres participen en

igualdad de condiciones en el acceso efectivo al crédito.
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2.2. EVOLUCION DE LA POLITICA DE CREDITO EN LA DECADA DEL
OCHENTA

El BDA es la institucién bancaria que mids apoyo financiero ha
brindado al sector agropecuario, llegandd a contar en algunos
periodos con la cartera crediticia mis alta del sector. En el caso
de los granos bésicos, en el perfodo 1975-1990, "...los
préstamos...han representado, como méximo 5.3 por ciento del total
de préstamos de la banca privada y S51.5 por ciento en el caso del
BDA." (ACHONG, 1992).

Las orientaciones en materia de crédito agropecuario durante
la década del ochenta enfatizaron el crédito individual, aunque
también fue significativo su aporte a las actividades de
asociaciones agropecuarias. A inicios del piriodo el 72 por ciento
del crédito formalizado correspondia a los productores individuales
(30.3 millones de délares) y el 28 por ciento restante a préstamos
asociativos (12 millones de délares).

Sih embargo, la participacién de crédito asociativo fue
ﬁisminuyendo significativamente, en términos absolutos a partir de
1983 cuando lo§r6 captar la suma chs millones de délares, menos de
la mitad que obtuvo eﬁ 1980. Su participacién}porcontual en 1987,
con respecto al total de pféstamos del sector agropecuario alcanzé
sélo el 10 ﬁot ciento.

En cuanto al destino de los préétamos por actividad, es
notorio el giro que se da_deSpués-dcl primer préstamo de ajuste
estructural en 1983. En efecto, durante los primeros afios de la

década, las actividades agricolas captaron més del 50 por ciento de

83






los préstamos formalizados por el banco, siendo el arroz el rubro
mas béneticiado, seguido por el maiz y el sorgo. En 1987, los
préstamos otorgados al subsector pecuario representaban el 57 por
ciento del sector agropecuario, orientacién que ya desde 19584 se
vehia presentando.

Este cambio obedece a las restricciones contenidas en el SAL
I, entre las cuales se destaca la reduccién de fondos para
préstamos, con el propésito explicito de obligar "al banco a ser
mis selectivo en lo relacionado a sus riesgos crediticios.” Estas
restricciones estarian afectando las actividades de los pequefios
productores y de las asociaciones (asentamientos campesinos, entre
éstas) que recibfan apoyo directo del banco, como queda evidenciado
a partir de 1984. Esta tendencia se fundamenta en los
sefilalamientos sobre la participacién del Estado en la promocién de
actividades del sector agropecuario en la década del setenta, que
se caracterizaba por un cierto paternalismo a los productores del
campo y grupos como los Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias
de Producc16n<que, a juicio de los organismos internacionales de
crédito, les limitaba las posibilidades de producir con mayor
eficiencia. |

A raiz del segundo préstamo de ajuste estructural convenido
entre el gobierno panamefio y el FMI-BM en 1986, se suspende el
funcionamiento del sistema de compra establecido por el BDA para
alquﬁos rubros agricola;. Una de las acciones de la segunda fase
del convenio sefiala expresamente: “tetminat el sistema de compra

de cosecha por el cual el BDA financia la compra de maiz."
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Li L

PRESTAMOS DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

1601 68.7 27.8 10.3 3.9 0.3
. L .

-y

_ A LA PRODUCCION AGRICOLA

ANOS | TOTAL |AGRICOLA| ARROZ | MAIZ | SORGO | FRUOL
1978 27,0308| 146852] 6047.7| 20417 2705 a20.2
1976 29,0000| 17,1189| 10,5008 1,7036| 7534  490.4
1977 20800.1| 12,5707 62021| 18207 ©09.5 77.0
1978 23,3409| 128510/ 6,1208| 1,335 851.3| 3403
1978 30,4103 16,2603 7,7275| 148868| 852 149.4
1980 37,1885| 21,2798/ 7,7041| 1,8129| 15382 234.0
1961 409322| 251089| 00748| 21126] 1,1308| 1166
1962 560,007.5| 38,278.1| 17,763.8| 2,9825| 12872 83.2
1983 439703 28,8389 | 68498 23302 1,181.0 58.7
1904 41,3470/ 263338| 38,7009 21331 1,1633 685
1985 443004| 279384| 64447 38849| 14059 2200
1985 60,0305| 330327| 68543 54588/ 12202 81.9
1967 479725 28,8422| 47449| 2,8224| 8884 3.1
1968 18,7455| 168329| 7,1687| 16088 7256 57.1
1968 269702 24,9640 7,7086| 1,2253|  684.1 @3
1960 19,4331 1568785 52575| €850| 4213 16.0
1991 13,0208] 89504| 35780| 13458 5101 2s

_ DISTRIBUCION PORCENTUAL

ANOS _[A ARROZ | MAIZ_ | SORGO | FRWOL
KL L3 543 224 105 1.0 12

1978 57.7 B4l 87 2.5 1.7

1977 60.2 29.7 8.7 3.9 0.4

1978 55.0 26.3 6.3 3.6 1.5

1979 53.5 25.4 49 28 0.5

1960 57.2 20.7 49 4.1 0.6

1981 61.3 24.4 5.2 28 0.3

1962 66 31 0.5 0.2 0.0

1983 es.8 15.6 5.3 28| 0.1

1904 6.7 9.2 5.2 28 0.2

1965 @9 145 8.3 3.4 0.5

1968 55.0 11.4 9.1 20 0.1

1987 60.1 0.9 5.9 1.9 0.1
1968 80.8 38.2 9.0 3.9 03

1968 X 28.6 - 4.5 33 0.2

1980 81.7 271 33 2.2 0.1






(Achong, 1987). De esta proteccién se beneficiaban los productores
pequefios y medianos clientes del banco.

En los ultimos aflos de la década, el BDA, como principal
institucidén financiera del sector agropecuario, ve mucho més
limitado su accionar como consecuencia de la carencia de recursos
provgnientes dé fuentes externas. En este sentido, se dispone a
desarrollar un plan de contingencia, de acuerdo con los
lineamientos doi Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para
impedir el desabastecimiento de alimentos en el pais. Del reducido
financiamiento otorgado en 1988 (16.9 millones de délares) al
sector agropecuario, se privilegié el arroz con el 51 por ciento de
los préstamos de todo el sector.

En este momento, la agudizacién de la crisis politica
econémica posterga la aplicacién de algunas medidas de ajuste a la
economia y, por ende, al sector agropecuario que apoyaba el BDA.
En 1989 se redujo atin més el nivel de préstamos, y se mantuvo el
apoyo a ;ubros de la canasta de alimentos, en base al plan de
contingencia.

2.3. LA DECADA DEL NOVENTA (1990-1992)

Iguil que otras instituciones del Estado, el BDA establece su

politica de crédito en base a los lineamientos del Programa de -

Modernizacién de la Economia que en las nuevas condiciones de
aplicacién sin restricciones plintea un programa de acciones
gubernamentales, entre las que sobresalen: "un programa de
diversificacién del crédito agropecuario a través del Banco

Nacional de Panam&; y un programa de crédito agropecuario destinado
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al fomento de las exportaciones agropecuarias no tradicionales
(utilizando recursos excedentes del FECI)." (MIPPE, 1991).

En 1990 se mantuvo comprimida la actividad crediticia, a
niveles aun més bajés que el afio anterior, tanto en numero de
operaciones como en los montos de los préstamos desembolsados. En
1989 fueron ].9 millones de délares y en el noventa 7.9 millones de
délares destinados a actividades agricolas y pecuarias. El arroz
nuevamente absorbié el 518 de ios préstamos.

De hecho, a partir de 1988 se pone en préctica una politica de
recuperaciones agresiva y necesaria ante las limitaciones
financieras de la institucién y del sector piblico en su conjunto.

En 1990 se restablece, como lo seflalan los préstamos de
ajuste, "una politica agresiva de saneamientos basada en 1la
realidad de los proyectos y en la capacidad de pago de los
prestatarios.” (BDA, 1990). Esta politica de saneamiento, en el
contexto de la peor recesién econémica del pais, afectaria
consecuentemente a los. productores més vulnerables, pequefios
clientes del banco, quienes ya venian afectados por las
restricciones crediticias del periodo anterior.

Un ejemplo concreto de esta afirmacién lo constituye el apoyo
financiero al cultivo de frijol. En 1988 los productores
recibieron US$39,900.00 en préstamos (0.1 por ciento de los
préstamos agricolas); en 1990 sélo se realizaron 4 de _las' 82
‘operaciones proqramadis, por un monto de aproximadamente

Us$10,000.00.
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El BDA, en 1992, pareciera seguir funcionando bajo los
criterios de un plan de contingencia; el presupuesto de.inversién
se estima en 17.4 millones de ddlares, menor a lo ejecutado en
1988, con restricciones significativas en el numero de operaciones.

Las actividades agricola y pecuaria representan el 38 y 20 por
ciento, respectivamente, de este presupuesto. Ahora, orientados
por las medidas de ajuste, se incluyen otras actividades a
financiar por medio de recursos de compensacién bancaria (FECI),
entre las que se incluye el fomento a la produccién de rubros no
tradicionales para la exportacién (melén,sandia, zapallo,
tubérculos, etc.{; actividades agroindustriales (produccién de
queso, concentrados de frutas, jaleas, etc.): y un componente
significativo para apoyar la reconversién de productores. Estas
tres actividades concentran el 15 por ciento del presupuesto de
inversién del banco.

En la reconversién de productores se establece claramente la
intencién de atender pequefios y medianos productores de arroz,
maiz, sorgo, tomate, leche y cebolla, que "tendrédn que salir de la
actividad."” (BDA, 1992). | |

Sin embargo, al calcularse el promedio de costos de produccién
por hectérea de 20 cultivos no tradicionales, diez de ellos
presentan costos totales por encima de US$1,000.00 por hectérea.
(WELLER, 1991). Esto sugiere una clara indicacién que excluye al
pequefio productor que tiene dificultades de acceso a crédito,

comercializacién, inestabilidad de precios y otros.
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(IV\, OTROS ORGANISMOS DE APOYO AL PEQUERO Y MEDIANO PRODUCTOR A
N4 TRAVES DEL CREDITO Y CAPACITACION
1. EL MOVIMIENTO COOPERATIVO
Las regulaciones en materia de cooperativismo en el pais se
coordinan a través del Instituto Panameifio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP), eﬂtidad estatal que apoya al sector cooperativo
agropecuario de acuerdo a los lineamientos del MIDA. Es el
resultado de la colaboracién entre el Estado y el Movimiento
Cooperativo y fue creado mediante la Ley 24 de 21 de julio de 1980.
Su funcién principal es la fofmulacién, direccién, planificacién y
ejecucién de la politica cooperativa del Estado.
La participacién de las codperativas en el proceso de toma de

decisiones del sector agropecuario se dio, en la década del

ochenta, a través de las comisiones consultivas por rubro, creadas

por el gobierno anterior. En cuatro de las 14 comisiones se

concretéd la participacién directa de las cooperativas y de manera
indirecta a través de los asociados en las re#tantcs.

De acuerdo al Censo Cooperativo de 1988, de 326 cooperativas
que habia en el pais, el 20 por ciento (65) se dedicaban a algun
tipo de actividad agropecuaria; més de la mitad de las cooperativas
(52 por ciento) eran de ahorro y crédito. El 85 por ciento de las
agropecuarias se catalogabaﬁ como de servicios miGltiples. La misma
fuente indica que sélo 12 .dc las asociaciones cooperativas
desarrol laban proyectos aqricolas,'destacindose los rubros aéeitc
de palma con 3 proyectos en 4,106 has. y el arroz con dos pfoyoctos

en 215 has. sembradas.






Cabe seflalar que en 1992, dos tercios de las cooperativas de
' servicios multiples (66 por ciento) se concentraban en las
provincias de Chiriqui, Veraguas y Coclé, lo que indica que es en
estas regiones donde se desarrolla 'la mayoria de los proyectos
cooperativos agricolas.

En cuanto a las politicas de desarrollo cooperativo realizadas
por el IPACOOP, en 1983 se enfatizaban cuatro ejes: desarrollo
institucional, educacién cooperativa, transferencia de tecnologia
y fiscalizacién del sector cooperativo. Estos ejes se desprenden de
las orientaciones m&s generales del sector agropecuario, cefiidas a
las primeras medidas de ajuste de la década del ochenta, lo que
significd para esta dependencia propiciar "la austeridad y la

racionalizacién del gasto publico"... y "el incremento de 1la
produccién de alimentos, una méds eficiente comercializacién de los
productos agropecuarios." (IPACOOP, 1984).

A propésito de las cooperativas agropecuarias, en 1983 se
identificaban las principales limitaciones y problemas de estas
asociaciones, las cuales se atribufan a los niveles de
administracién, la capitalizacién interna, el escaso grado de
.integracién y los niveles de educacién cooperativa, limitaciones
que era necesario superar para potenciar ain més el aporte dc_cstas
cooperativas ai sector agropecuario panameﬁo..

Para la década del nov?hta, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo del Sectorlcboperativo, se seflala que a las cooperativas

con actividades agropecuarias "...se les presenta la oportunidad de

desarrollar sus potencialidades en la produccidén y comercializacién
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de sus productos, encajando en los lineamientos politicos del
gcbierno, de fomentar las actividades realizadas y reducir la
participacién del Estado en la economia." (IPACOOP, 1991).

En el marco de ese Plan se imprimen modificaciones a las
politicas globales para el sector cooperativo; ahora se orientarén
hacia cuatro aspectos: promocién y capacitacién; integracién;
financiamiento; y comercializacién y produccién.

Con estas medidas se esfaria intentando, por una parte,
superar el escaso nivel de integracién de las cooperativas, a
través de la creacién de una Federacién de Cooperativas y, para el
caso de las agropecuarias, propiciando la integracién de
cooperativas afines en produccién. Por otro lado, los problemas de
cbmercializaciéu, que también afectan a los pequefios y medianos
productores, se deben'cnfrentar de manera integral. Los problemas
de financiamiento, sefilala el IPACOOP, §odrian atenderse mediante la
créacién, a mediano plazo, de un banco cooperativo.

Sobre este iltimo aspecto, financiamiento, cabe sefialar que el
apoyo en recursos de crétido para las cooperativas proviene de
fuentes puiblicas (BNP, BDA), de la banca comercial_privada, de
organizaciones no gubernamentales y del propio sector cooperativo.

Es evidente que las asociaciones cooperativas mis grandes y
"sélidas tienen menos dificultades para obtener recursos de la banca
privada y oficial, ya que pueden contar con condiciones que les
permiten ser sujetos de crédito. La mayoria de las cooperativas,

de acuerdo al IPACOOP, no pueden cumplir con las exigencias de
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garantias de los bancos, siendo apoyadas en los Ultimos afios por
esfuerzos no gubernamentales y del sector cooperativo.

"
.

En este sentido, el plan de 1991 acota que .las
cooperativas cdn un buen nivel de capacidad financiera pueden
acogerse al financiamiento de la banca comercial y bancos del
sector publico gque son més exigentes..." Esta medida pretende
facilitar el acceso al crédito a las cooperativas pequefias y
medianas por la via de recursos provenientes del sector
cooperativo. Con respecto a los aspectos de capacitacién, el
movimiento cooperativo nacional ha tratado de impulsar programas
permanentes de educacién para los asociados. El énfasis
tradicional de los cursos, talleres y seminarios realizados por las
propias cooperativas se ubica, prioritariamente, en aspectos de
educaciédn cooperativa (movimiento cooperativo, administracién,
manéjo contable, etc.) y los aspectos técnicos, generalmente, son
desartollados_por agentes externos (del sector pablico o privado).
El siguignte cuadro sobre capacitacién en un afio ilustra lo

seflalado.

CUADRO DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION - IPACOOP

Tipo de actividad No. de participantes*
Promocién y organizacién cooperativa 37
Operacién y utilidad de banco de datos 77
Elaboracién de proyectos _ 15
Curso taller para Comisiones de Educ. : 25
Manejo de Programas de Andlisis de Cultivos

Agricolas : 11

Asesoria Educativa ' 13

FUENTE: IPACOOPE, Memoria, 1983.

*Se refiere a cooperativistas y funcionarios de IPACOOP
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1.1. PARTICIPACION DE LA MUJER EN COOPERATIVAS
-
z.0

(b | Segun datos de]l Censo Cooperativo de 1988, el,}ﬁ/;or ciento de
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7lflos socios de cooperativas eran mujeres; la mayoria (78.6 por

ciento) pertenecian a cooperativas de ahorro y crédito, seguido por
un 11 por ciento en servicios miultiples, asociaciones que presentan
un mayor nivel de actividades agropecuarias.

Atendiendo al &rea, de las 36,772 socias hé&biles en 1987, el
10 por ciento se ubicaban en el &rea rural y el resto en la urbana.
En el &rea rural, de 3,518 socias, el 23 por ciento pertenecia a
cooperativas de servicios multiples, mientras que en las zonas
urbanas la participacién femenina en este tipo de asociaciones
alcinzaba el 15 por ciento.

De aqui se infiere que aun cuando en el &rea rural las mujeres
que més participan en el movimiento cooperativo, lo hacen a través
de asociaciones de ahbtro y crédito, existe una tendencia mayor a
vincularse a las cooperativas de produccién y otros servicios, lo
cual podria indicar una mayor potencialidad de la mujer rural para
participar en actividades productivas dentro de organizaciones. No
obstante, esta tendencia observada no es suficientemente
dimensionada, tomando en cueﬂta el cargo y tipo de actividad que
mis asumen dentro de las cooperativas (secretarias y miembros del
comité dé educacién).

A propésito de la escasa participacién de las mujeres en el

-sector cooperativo, un estudio de la FAO revela que en el érea

rural ésto se debe "...a los aspectos culturales y tradicionales
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de la sociedad rural."” (IPACOOP, 1986). El Gerente de 1la
Cooperativa El Despertar Campesino (San José, Distritc de San
Francisco, Provincia de Veraguas) en entrevista realizada sefialé
que de los 280 asociados que tiene esa cooperativa, sélo 4 son
mujeres, esposas de los miembros.

Por otra parte, sostiene el estudio, hay pocas cooperativas
que se originan para desarrollaf proyectos dirigidos a la
incorporacién de la mujer en la produccidédn agropecuaria.

Otro ejemplo que confirma la escasa participacién de la mujer.
en cooperativas agropecuarias lo constituye la unica cooperativa
agroforestal que existe en el pais y que en 1987 aglutinaba a 65
mujeres gque realj.zan su trabajo en &reas de pobreza extrema;
ninguna ocupaba cargos como directivo, ni en las comisiones.

Es evidente, que seis aflos después se. mantiene la
recomendacién del estudio de 1986, en el sentido de que es
necesario incentivar la participacién de la mujer en el sector
cooperativo agropecuario, con programas de capacitacién y asesoria
técnica, para lograr su incorporacién efectiva a las actividades de
la cooperativa. ‘

2. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Como se sefialé en el punto anterior, las otganiiaciones no
gubernamentales (ONG) han venido jugando un papel import&nte en el
‘apoyo a grupos organizados del sector rural, a tfavés de diversos
programas que incluyen desde. la capaciiacién (técnica,
administrativa, organizativa, etc.) hasta el financiamiento a

pequefios proyectos productivos.
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En este estudio hacemos referencia a tres de las ONG gque
apoyan con programas espeéificos al pequeflo productor agropecuario,
algunas de ellas en coordinaciéﬁ con el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario 'y otras por iniciativa de sus miembros.

2.1. INSTITUTO DE INVESTIGACION Y EDUCACION PARA EL DESARROLLO
( INEDESA)

Se trata de una ONG que orienta su apoyo hacia el trabajo
productivo de grupos informales, asociaciones y cooperativas a
nivel nacional, con mayor énfasis en el &rea rural. En estas zonas
se ha destacado en el apoyo al movimiento cooperativo, facilitado
porA recursos que obtienen de organizaciones internacionales y
nacionales.

Sus acciones concretas hacia el drea rural se circunscriben
a cuatro aspectos: créditos agropecuarios, asisteﬁcia técnica y
asesoria; capacitacién; y desarrollo y fortalecimiento
ofganizativo.

En materia de crédito agropecuario a cooperativas, en el
periodo 1986-1990, esta ONG logré formalizar US$351,000 a nivel
nacional. La mayoria de los préstamos concedidos se destinaron a
la comercializacién y produccién de café (40 por ciento de los
préstamos); también se apoyé la_cémercializacién y produccién de
maiz (17 por cienio): y un 10 por ciento de las formalizacioncs se
destinaron al arroz. Los montos de estos>préstamos varian, desde
los de un pequedo monto (US$287.89 e}v ﬁnico préstamo para
frijoles) hasta los 30 y 40 mil délares que han brindado a 1la

produccién de café, aungque la mayoria no supera 163 15 mi]l délares.
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Se trata, entonces, de apoyos en recursos del crédito gque son
utilizados por los pequefios y medianos productores.

Un informe del INEDESA sefiala que "...el acceso de las
cooperativas rurales al crédito agropecuario de )as instituciones
tradicionales de fomento, concedidos a bajas tasas de interés, es
limitado. Esto priva ain mids de oportunidades a las cooperativas
rurales de:adoptar técnicas nuevas y rentables de produccién, con
lo cual sus ingresos seguirdn siendo reducidos.” En cuanto a la
estrategia que debe promover el movimiento cooperativo agropecuario
sefialan que la misma deberdé incluir "mecanismos flexibles de
crédito, con asistencia técnica agroproductiva y capacitacién
administrativa-contable.."”

Esta acotacién parte del reconocimiento gque en las
asociaciones y cooperativas se aglutinan grupos marginados, con el
propésito de intentar superar los niveles de pobreza gque enfrentan
cotidianamente, grupos en los que se concentran las mujeres que més
aporte brindan a las actividades productivas del sector
agropecuario.

2.2. EL PATRONATO NACIONAL DE ﬂl JUVENTUD RURAL (PANAJURU)

Es una entidad.privada de desarrollo sin fines de lucro,
constituida en 1957. Funciona con patrocinio del sector privado'y
organizaciones internacionales, a través de convenios suscritos con
diferentés ministerios y entidades descentralizadas. Entre sus
objetivos sobresalen: "Contribuir a disminuir la migracién de los
jévenes del campo y el creciﬁiento de. barriadas de miseria

alrededor del 4drea metropolitana de la ciuda§ de Panami.. Combatir
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la desnutricién, que afecta a casi la mitad de los nifios menores de
cinco afios en Panama. Detener el crecimiento de .l1a pobreza y
miseria que sevviven el drea rural. Preservar el clima de paz y
libre empresa con mejoramiento de la calidad de vida para todos los
panamefios."” (PANAJﬁRU, 1992).

El Patronato orienta su labor a los grupos de amas de casa en
coordinacién con el MIDA, los grupos juveniles agrupados en los ¢
S y las granjas piloto. Con estos grupos desarrolla tres dreas de
trabaﬁb: |
a) Capacitacién.l PANAJURU desarrolla seminarios y cursos sobre el
funcionamiento de una organizacién, identificacién de problemas al
interior de los grupos y sobre la planificacién del trabajo. Esta
drea tiene un soporte institucional a través del Programa de
"Educacién. También se ofrecen becas a jévenes rurales que
provienen de familias de bajos ingresos, para estudiar bachillerato
agropecuario y agronomia, incluso fuera del pais.

b) Crédito.. Aqﬁi se otorgan créditos a jévenes de areas rurales de
10 a 30 afios y a amas de casa hasta 55 aﬁos;'que incluyen proyectos
de produccién con montos hasta US$2,500.00 bor persona, para
indiQiduos que no tienen posibilidadesA de acceder a fuentes
tradicionales de crédito. En el presente periodo se acota que para
tener acceso a los ctéditos, los proyectos "tienen que ser
rentables”, de acuerdo al responsable de proyectos, Ing. Roberto
Quintero. Esta situacién, seﬁglé Quintero - incertidumbre en la
produccién, comercializacién en el contexto de la apertura del

mercado~-, nos obliga a aplicat restricciones en el crédito. Para
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alcanzar la rentabilidad, que permite'recuperar los créditos, "el

grado de eficiencia es importante." Este programa incorpora una

asistencia técnica que evidentemente encarece el crédito.

Dentro de este programa se considera a las mujeres como sujeto
de crédito. "Las mujeres cumplen sus compromisos con los créditos
otorgados.”"” Producto del bajo nivel ?ducativo que tienen las
prestatarias y su condicién de mujer -factores de orden
sociocultural- éstas tienen muchas dificultades a la hora de
generar iniciativas para realizar un negocio, al momento de
conversar para buscar alternativas para la comercializacién.

Entre los criterios para ser prestatarios de PANAJURU sé
encentran:

- Que no hayan técibido financiamiento de otros fondos,

- que tengan una parcela propia o arrendada cuyo tamafio minimo
sea de 1 hectirea;

- que sea miembro de clubes de amas de cas y grupos 4 S; "aqui
no importa el sexo”, sefiala el Coordinador de PANAJURU en la
5ucutsal'd§ Azuero, Elicinio Rodriguez. |

- - que califiquen parﬁ un crédito, ello incluye, anilisis de
suelo, tipo de cultivo;

- la determinacién por parteidel presfatatio del tipo de rubro o
actividad,-para‘lo cual es fundamental la reniabilidad y el
mercado;

‘- seguro agropecuario.

"En el caso del drea de Azuero "algunos prestatarios qﬁe tienen

proyectos de maiz, venden su produccién a un precio fijo (US$10.25
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el quintal (1991-1992) a una empresa, patrocinadora de FANAJURU,
que comercializa y distribuye insumos agropecuarios, con la
condicién de que adquieran los insumos en esa casa ccmercial.”
(Elicinio Rodriguez).

También a través de las granjas pilotos y del programa de
semilla, el Patronato despliega acciones que le permiten a los
beneficiarios contar con productos para la venta y el autoconsumo.
2.3. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PASTORAL SOCIAL-CARITAS

En agosto de 1961 se crea CARITAS con cardcter nacional, bajo
la cobertura de la iglesia catélica. Desde su creacidén estuvo
marcada por el Programa de Alimentos donado por Estados Unidos a
través del Catholic Relief Service.

El Departamento Nacional de Pastoral Social - Caritas posee
dentro de su estructura diferentes &reas de programacién: derechos
humanos y apoyo a las organizaciones populares, migrantes,
emergencia, animacién, y promocién de la mujer.

El bepattamento de Promocién de la Mujer busca "ayudar a crear
una conciencia del papel de la mujer en los procesos sociales,
destacar su dignid;d y defender sus dérechos com§ persona y su
reconocimiento como sujeto de la historia."'(CARITAS,1992). Para
responder especificamente a la violencia doméstica, el Departamento
ha creado hacg dos afios el Centro Pastoral de Mujeres contra el
maltraro (CEPAM) cuya finalidad "es el trabajo con las mujeres e
hijos, victimas del maltrato fisico o psicolégico, sqqﬁn’manifesfé

Dora Arosemena, Trabajadora Social de CARITAS.
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Desde el Departamento, el apoyo a 1o0s grupos de mujeres
formados y 'que pertenecen tanto a la Federacidén de Mujeres
Catélicas o madres maestras, hace énfasis en la capacitaciéﬁ-
formacién. Los temas incluyen el desarme, ecologia y medio
ambiente, violencia contra la mujer, autoestima, la mujer en los
medios masivos de comunicacién social.

“ﬁn algunas ocasiones tenemos demandas de grupos de mujeres
que tienen trabajo en‘lo productivo,” acota Dora Arosemena, Yy
"desde el Departamento lo apoyamos con talleres y materiales
visuales. Por lo general, se trata de proyectos pegquefios
(produccién de miel, cuero, estanques, huertos caseros, avicola,
maiz) apoyédcs por las dibécesis; ese apoyo incluye gestionar la
bisqueda de fondos para el funcionamientp de los proyectos.

Del andlisis de los programas de pastoral social que promueven
las dibcesis y otras estructuras religiosas que tienen trabajo con
la mujer rural guedan evidentes dos cuestiones.

a) A pesar de que se apoyen proyectos produ;tivos de hortalizas,
crias de aves, granos bisicos, por ejemplb, se fortalece el papel
tradicional de Ia mujer, vinculado a lovreproducti§o. Asi{, por
ejemplo, los responsables del trabaio de pastoral social de la
'Dibcesis de David al seflalar las cuatro 4&reas que tiene,
produccién, organigzacién, formacién y solidaridad, reconocen que
“en todas estas &ireas de labor, trabajamos con hombreQ y mujeres

aungue abor e dirigidas anizacj d

la mujer seqgin sus circunstancias concretas (mayor permanencia en
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la casa, trabajo con nifios, parteras, madres-maestras, etc.).
(CARITAS, 1992).

2. El hecho de que se trata de peéueﬁos proyectos productivos,
confirma en efecto que su objetivo central no es la incorporacién
de los resultados de esa actividad al mercado, sino "buscar
alternativas al problema del hambre y la desnutricién."” (CARITAS,
1992) que enfrenta la familia campesina, y sobre todo, los sectores

s vulnerables, 1:3 mujeres y los nifios.

POLITICA DE ASIGNACION DE TIERRAS

El primer ‘préstamo de ajuste estructural plantea en su
diagnéstico - con respecto al régimen de propiedad agraria - gque
"durante el periodo de 1969 a 1973 el gobierno emprendié un
ambicioso programa de reforma agraria; mds del 16% de la tierra de
Panam& cambié de manos. M&s de 140 asentamientos de reforma
agraria se crearon en dichas tierras.”" (BIRF, 1983).

Durante ese mismo quinquenio, las cifras de la Direccién
Nacional de Reforma Agraria del‘MIDA, indican que fuéron expedidos‘
un total de 7,004 titulos de propiedad que totalizan 113,428
hectéireas. Los datos compilados por esa Direccién en el periodo
1963-1992, indican que no existe otro quinquenio donde las tierras
tituladas hayan alcanzado ese total de hectéreas. Los datos no
estin separados por género, para verificar si las mujeres tenfian o
no las mismas oportunidades para titular una parcéla.

En cuanto a la distribucién por provincia, Chiriqui y Los
Santos concentran aproximadamente, bara ese periodo, el 60 por

. ciento del hectareaje total titulado.
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La tenencia de la tierra explotable en Panamid se clasifica de
acuerdo a cuatro tipos: ocupadas con titulo de propiedad, tomadas
en arriendo, ocupadas sin titulo y bajo régimen mixto.

A A nivel de todo el pais, en 1980 las explotaciones ocupadas
con titulos de propiedad representaban el 23.4 por ciento de todas
las explotaciones, mientras que las explotaciones agropecuarias
ocupadas sin titulo representaban el 67.1 por ciento. Bajo régimen
mixto se encontraba el 7.6 por ciento de las explotaciones y las
tomadas en arriendo representaban el 1.7 por ciento. Con respecto
al porcentaje que ocupaban en términos de superficie tenemos que el
25.6- por ciento de la superficie total de la republica eran
ocupadas por fincas que posefian-un titulo de propiedad.

En 1990 no varia significativamente el régimen de tenencia
observado en 1980; las explotaciones ocupadas con titulo de
propiedad representaban el 28.6 por ciento de las explotaciones del
pais; las que no posefian titulos el 62.9 por ciento; las tomadas en
arriendo el 1.4 por ciento; y bajo régimen mixto el 7 por ciento
del total. La superficie que ocuparon las explotaciones con titulo
de propiedad fue de 1,007,264.05 has. significativamente mayor que
la de 1980 (584,131 has.). |

»En 1980 se observaba que aproximadamente el 73 por ciento de
las parcelas tituladas correspondia a explotaciones menores de S
hectéreasif ocupaban una ;upefficie de Sé}o el 2 por ciento de toda
la tierra titulada. En el otro extremo, las explotaciones mayores

de 50 hectireas que representaban del total de fincas tituladas el
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TENENCIA DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
A NIVEL DE LA REPUBLICA POR TAMANO. 1981

PORCENTAJE _
OCUPADA CON OCUPADA| BAJO
. TITULODE = |[TOMADASEN| SIN | REGIMEN
TAMANO | PROPEDAD | ARRENDO | TTULO | MIXTO
MENOS DE 8.0 020 11.80 0.04
0.1 - 49 8.70 1.20| 3250 2.00
5- 99 1.40 0.10 6.00 0.60
10. - 4.9 3.30 010  12.30 2.40
50Y MAS 1.50 0.04 3.0 1.60
TOTAL 23.40 1.79]  €7.10 7.00
PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE POR TAMARO _
OCUPADA CON OCUPADA| BAJO
. TTULODE  |TOMADASEN| SIN | REGIMEN
TAMANO | PROPEDAD | ARRENDO | TTULO | MIXTO
0.02 0.00 ) ~0.00
01 - 49 0.50| 0.11 2.80 0.35
5- 99 0.60 0.04 2.80 0.40
10. - 499 4.90 . 018 1690 3.80
50Y MAS 19.40 1.30| 2160 1820
TOTAL 25.60 1.60| 4970 2260

FUENTE: Consos Nacionales Agropecusnios 1981,

TENENCIA DE LOS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
A NIVEL DE LA REPUBLICA. 1981 :

PORCENTAJE .
m

OCUPADA CON OCUPADA| BAJO
. TITULO DE TOMADAS EN SIN REGMEN
TAMANO PROPIEDAD | ARRENDO | TITULO MIXTO
MENOS DE 12.60 0.20 18.10 0.08
0149 10.30 0.80 28.20 - 2.80
S.- 989 1.40 0.08 8.20]| 0.70
10. - 409 2.0 0.10 9.70 1.90
S0Y MAS 1.30 0.00 3.40 1.30
TOTAL 26.60 1.40 62.90 7.00
PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE POR TAMANO
OCUPADA CON ' OCUPADA| BAJO
. TITULO DE TOMADAS EN SIN | REGIMEN

TAMANO PROPIEDAD ARRENDO | TITULO MXTO
MENOS DE 0.03 0.00 0.04 0.00
01 -49 0.70 0.00 2.80 0.40
8.- 99 0.60 0.03 2.40 0.30
10. - 409 4.70 0.18 14.60 3.40
S0 Y MAS 26.00 0.92 25.50 14.60
TOTAL 34.20 1.20 45.80 18.80
Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios. 1991







6 por ciento, ocupan el 75 por ciento de ia superficie con titulo
de propiedad.

Para 1990 se observa un leve incremento tanto del numero de
explotaciones con titulos de propiedad (28.6 por ciento) como de la
superficie que ocupan (34.2 por ciento). Del numero total de
explotaciones con titulo de propiedad, el 80 por ciento corresponde
a campesinos productores que poseen m;nos de 5 has., pero la
superficie que ocupan estas parcelas sigue representando el 2 por
ciento de]l total de explotaciones tituladas.

La superficie que ocupan las parcelas mayores de 50 hectéireas
con titulo de propiedad aum;;té en cinco puntos porcentuales con
respecto a 1980, alcanzando el 80 por éiento del total titulado.
También aumenté el porcentaje del numero de explotaciones de
productore; desarrollados hasta 28.6 por ciento del total de fincas
tituladas. La superficie de las explotaciones sin titulo
representaban el 45.6 por ciento; las tomadas en arriendo el 1.2
por cientp; y las de régimen mixto el 18.8 por ciento del total de
explotaciones.

En términos generales, la relativamente escasa presencia de
tierra explotable titulada refleja limitaciones en los mecanismos
de expedicién de titulos de propiedad.

El instrumento normativo que regula esta materia es la Ley
nimero 37 de 21 de septiembre de 1962, que con;iene el Cédigo
Agrario del pais. En el articulo No. 53 de esta ley se sefialan las
condiciones que tienen que cumplir los que solicitan tierras a la

Comisién de Reforma Agraria, ya sea a titulo gratuito u oneroso.
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Las condiciones para el caso de la solicitud a titulo gratuito
son las siguientes: a) Ser mayor de edad, o estar emancipado o
habilitado de edad o ser jefe de familia;, b) que el peticionario no
posea tierras o las que poseyese no fueren suficientes, a juicio de
la Comisién de Reforma Agraria (actﬁalmente' Direccién), para
obtener ingresos razonables de la explotacién de la tierra.

Cuando se solicita una tierra a titulo oneroso las condiciones
son las siguientes: a) Ser mayor de edad, o estar emancipado o
habilitado de edad o ser jefe de familia; b)Que el peticionario no
posea tierras o las que poseyese se mantengan totalmente cumpliendo
su funcién social; c¢) Que el solicitante se obligue a hacer cumplir
la funcién social de las tierras que solicite.

Aun cuando no se seflalen expresamente diferencias en cuanto al
género de los peticionarios, los requisitos que se exigen sugieren
estar orientados hacia la poblacién masculina (emahcipado, jefe de
familia, el solicitante, el peticionario, etc.).

En cuanto a los trimites para realizar el proceso de solicitud
y adjudicacién de tierras, el Cédigo Agrario detalla 11 pasos a
seguir, lo que constituye un mecanismo excesivamente burocritico
que limita las posibilidades de obtencién;de los titulos para todos
los productores y mucho m&s para la mujer rural gque histéricamente
ha estado excluida de las gestiones administrativas de cualquier
tipo.

Las politicas més recientes sobre la tenencia de las
explotaciones agropecuarias estdn contenidas en el Plan Quinquenal

de Desarrollo Agropecuario 1987-1991 y en la Estrategia
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Agropecuaria 1992-1994 del MIDA. El primero seflalaba que la
politica referida al régimen de propiedad perseguia dos objetivos:
consolidar la propiedad de la tierra para estimular la inversién y
la incorporacién dg tecnplogia moderna; y evitar que ese proceso de
consolidacién de la propiedad deprede los recursos naturales.

Para concretar esos pbjetivos, se propuso implementar un
sistema de tituiacién masiva de las parcelas estatales, para
productores agtopecuarios"qfandes, medianos y pequefios, para lo
cual se estableceria un esquema de financiaﬁiento solamente en las
dreas de agricultura comercial. Finalmente, de forma declarativa
se seflala que "los pequefios y medianos productorés que fealicen
actividades productivas agropecuarias serdn sujetos prioritarios
del proceso de titulacién."™ (MIDA, 1987).

En la Estrategia Agropecuaria se plantea que "ninguna parcela
de uso agropecuario podrd causar una erogacién superior a los
08870.00, incluyendo los gastos de trémites y titulacién.”" También
se plantea '"que el gobierno nacional procederé a una titulacién
masiva." (MIDA, 1992).

Sin embargqﬁ las parcelas que tienen un &rea menor de 0.1
hectirea para 1991, representan el 29 por ciento del total do'
explotaciones en el pais y apenas ocupan 0.08 por ciento de toda la
tierra bajo explotaéién. En medio de ese fraccionamiento de las
exélotaciones agropecuarias es gque se inserta la voluntad de
desplegar un proceso de titulacién masiva como mecanismo que, a
juiciO'de‘los gestores de la politica agropecuaria nacional, pédria

facilitar el acceso dé los productores campesinos e intermedios al
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crédito agropecuario. La nueva medida no incorpora cambios en lo
referente a los tradmites exigidos, sélo se hacen modificaciones en
los costos de la titulacién.

Como una confirmacién de esa voluntad el Ministerio ha
expedido el Resuelto ALP-009-92 del 27 de abril de 1992 en donde se
establecen las disposiciones para reglamentar esa medida. Ese
resuelto, fija el precio de venta de las tierras estatales de uso
agropecuario en B/ 6.00 por hectéreas, quedando excluidas de la
aplicacién de esta norma, las solicitudes de tierra de mis de 200
hectireas por solicitante, las tierras sujetas a regimenes
especiales y las solicitudes de sociedades anénimas.

Lo cierto es que la titulacién de tierras no determina
unilateralmente la posibilidad de acceso de los pequefios
productores ni de las mujeres al financiamiento para la produccién
del sector, lo que se comprueba al revisar la evolucién del crédito
agropecuario durante la década.

Para la mujer rural, como se sefiald, parece ser mias dificil el
acceso legal a la tierra en comparacién con los hombres. Por un
lado, los trémiies que exige la ley se constituyeﬁ ?n un obstéculo

real pafa que la mayoria de las mujeres productoras intenten
realizar el proceso. Efectivamente, aunque no se admitan a nivel
administrativo diferencias de género en cuanto a la adjudicacién de
los titulos, la experiencia de los funcionarios (no sistematiiada)
sugiere una mayor participacién de log hombres en la ttamitacién de

los titulos.
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Por otro lado, esta forma de funcionamiento no toma en
consideracidén que las mujeres que no aparecen como propie;arias de
tierra explotable podrian ser afectadas en los casos de separacién
de la pareja, ya‘.que en caso de litigio, gquien mantiene la
propiedad es la persona a nombre de quien est& la propiedad. Aqui
se aplica el articulo 1163 del Cédigo Civil que sefiala: Si no
hubiere capitulaciones matrimoniales, cada cényuge queda duefio y
dispone libremente de los bienes que tenia al contraer matrimonio,
de los que adquiera durante él por cualquier titulo y de los frutos
de unos y oiros." El articulo 116§ sefiala, entre los bienes que le
pertenecen a cada cényuge, "1) los que hubiere introducido al
matrimonio; 2) los-que fueron comprados con va}ores propios de cada
uno de los cényuges, destinados a ello en las capitulaciones
matrimoniales; 4) los que obtenga a titulo lucrativo o peor
herencia; 5) aquellos cuya causa o titulo de adquisicién haya
precedido al matrimonio", etc.

Esto indica que en Panam& funciona el sistema de separacién de

bienes como regla general para determinar el régimen econémico del

‘matrimonio. Significa que si la mujer del &rea rural (en los

estratos de productores campesinos y algunos intermedios) por
desconocimiento de la ley no posee ninguna propiedad a su nombre,
la eventual separacién de la pareja la dejaria desprotegida de
medios de ptoducéién para su sobrevivencia y la de-sus hi jos.

VI. PROGRAMAS ESTATALES DIRIGIDOS A LA MUJER RURAL |

Las instiiuciones estatales han desarrollade programas

- dirigidos a la mujer rural. Presentamos aqui aquellos que han
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tenido una mayor cobertura e incidencia sobre este segmento de la
poblacién rural.
1. LOS CLUBES DE AMAS DE CASA

Esta estructura organizétiva que funciona a nivel nacional, se
crea amparada en la Ley 2 del 20 de marzo de 1986, que precisa la
base conceptual del Servicio Nacional de Capacitaciénm,
Transferencia de Tecnologia y Asistencia Técnica, hoy Direcciébn
Nacional de Extensién Agropecuaria. En el capitulo 3, articulo ¢4
Yy 5 se sefilala que esta Direccién Nacional, dentro del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, busca "fomentar en todos los miembros
de los hogaresAde losvptoductores agropecuario, especialmente la
mujer y la juventud rural, la wutilizacién racional de los
beneficios de su mayor eficiencia y mejorar su calidad de vida,
para evitar su emigracién a los centros urbanos." (MIDA, 1988).

Los Clubes de Amas de Casa son grupos organizados de mujeres
de 14 y m&s afilos de edad; el programa sefiala éntre sus objetivos
principales: "promover en la mujer rural su integracién vy
participacién activa, mediante su organizacién ... de manera que
puedgn tener acceso a los servicios qﬁe tanto el Sector Publico y
Privado tiene contemplado para ellas; y capacitaf a la mujer para
elevar sus conocimientos, habilidades y destrezas a través de la
educacién informal, lo mismo que el aprovechamiento de los recurso
7 disponibles.J (MIDA, 1991). Su meta es formar grupos asociativos
de mujeres con un funcionamiento permanente.

Eh cuantc'a la estructura de funcionamiento'interno, una mujer

lider del grupo es la encargada de coordinar con el MIDA y
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transmitirle a las demids los mensajes. Los clubes de amas de casa
desarrollan algunos pequefios proyectos productivos en las dreas de
pequefia industria, cria de pollos, porcinos, agricola

(maiz, hortalizas). Entre los «criterios de seleccién para
pertenecer a estos grupos se sefialan: 1. que pertenezcan a la
comunidad donde despliega su actividad el grupo; 2. que estén
motivadas en participar en grupo. '

En la tepﬁblica funcionaban 74 clubes de amas de casa en 1988,
con un tbtal de 1,157 socias. En 21 grupos se tenian proyectos
productivos, o sea 28 por ciento con relacién al total. Delbtotal
de socias (1,157), menos de un cuarto (272) desarrollan alguna
actividad productiva. Finalmente, como se observa, aproximadamente
el 50 pof ciento de los proyectos productivos se concentraba en la
Provincia de Coclé.

Este comportamiento podria ser atribuido a la politica de
capacitacién que desarrollan los extensionistas del MIDA, donde son
constantes las charlas y seminarios sobre arreglos florales,
belleza, elaboracién de letrinas, estufas sin humo, conservacién de
alimentos y algunas técnicas de riego.

Ccon reﬁpeéto § los efectos de las acciones realizadas por los
Clubes de Amas de Casa, consecuente con lo'seﬁalado arriba, el
antiguo Departamento de la Mujer y 15 Juventud Rural del MIDA - hoy
Departamento de la Familia Rural - sefialaba que se habian logrado
"a) cambios ven los hébitos de consumo y nutriciéh: b) el
mejoramiento en sus hogares, tanto estéticos como econémicoﬁ; y

c)reduccién en sus niveles de gastos." (Barrios, 1988).
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i
; Cuadro tze?f
CLUBES DE AMAS DE CASA CON PROYECTQS’PRODUCTIVOS, POR PROVINCIA

1988
PROVINCIA ACTIVIDAD O PROYECTO NUMERO DE SOCIAS
VERAGUAS Costura - avicola 7
Engorde - mai:z 8
Avicola 8
Maiz - costura (3 clubes) 41
HERRERA Agricola y pecuario 10
Agricola 12
Ganaderia 8
COCLE Arroz (6 clubes) 94
"~ Hortalizas (4 clubes) . 74
LOS SANTOS Hortalizas 10

FUENTE: MIDA, Direcciédn Nacional de Capacitacidén y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria. 1988.

La estructura que_atendia el programa de la mujer y la
juventud rural fue redefinida y se cambié su denominacién a
‘Departamento de la Familia Rural, como instancia dentro de la
nueva Direccidén Nacional de Extensién Agropecuaria a partir de
1991. Desde esta estructura se coordinan las.actiQidades de los
grupos rurales: Clubes de Amas de Casa, Grupos 4 S y Asociaciones
de Productores.

No se tienen éstudios recientes que evaluen los efectos de
estas organizaciones, por tipo de actividad de capacitacién
desplegada. E]l manual de organizacién y funcionamiento de los
Clubes de Amas de Casa no ha variado su contenido con relacién al
de 1988, a pes#r del cambio en la denominacién de la estructura
institucional que coordina las acciones del ftoqrama. En este
manual se describen los proyectos que pueden‘realizar los clubes,
donde la mayoria enfatizan acciones de capacitacién limitadas a
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relevar el papel reproductivo de la mujer. En este sentido, los
proyectos sugeridos son: CUIDADO DEL NIﬂO, ADMINISTRACION DEL
HOGAR, MEJORAMIENTO (distribucién interna) DE VIVIENDA, PREPARACION
DE ALIMENTOS, SALUD, COﬁSERVACION DE ALIMENTOS, COSTURA,
MANUALIDADES, y PROYECTOS AGROPECUARIOS.

 Para las acciones de capacitacién se cuenta con
aproximadamente 88 extensionistas a nivel nacional, las que
despliegan su trabajo atendiendo 187 ciubes, a partir de las
agencias regionales del Ministerio, donde se cuenta con un
funcionario encargado del programa de la familia rural. A juicio
del Jefe del Departamento de la Familia Rural, las acciones
realizadas se orientan m&s a tareas 'recreativas" Yy se ven
limitadas por 1la escasez de recursos econdémicos que impiden
evaluar, reformular y reforzar el programa, adem&s, de ofrecer
capacitacién a los extensionistas, las que no cuentan con una
formacién acabada para fomentar el desarrollo de todos los
proyectos sugeridos.
2. PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO (DR1)

2.1. PROYECTO AGROFORESTAL PARA LA HABILITACION SOCIAL Y
ECONOMICA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y CAMPESINAS

Este proyecto fue desarrollado por el Instituto Nacional de
Recursos Naturalestkenovablos (INRENARE), entidad estatal creada
por Ley 21 de 16 de didiembre de 1986. Entre sus funciones
~ sobresalen "desarrollar tecnologias que mejoren la eficiencia en
la explotacién de los recursos eﬁ las fases de manejo del 'bos‘que,
‘plantacién, corte e industrializacién; y tort'a-leégr el desarrollo
admihisttativo para normar el otorggmiento de permisos y
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concesiones e incentivar la reforestacién, produccidén y
comercializacién de productos foréstales." "INRENARE, 1988).

El proyecto agroforestal consiste en acciones donde se cambia
alimento por trabajo, siendo su meta "mejorar las condiciones
socioeconémicas de la mujer indigena y campesina." Del'proyecto
emergen dos criterios para la seleccién de los participantes. En
primer lugar, que vivan en las comunidades vdonde se va a
" desarrollar y proyecto y, en segundo lugar, que estén interesadas
en trabajar en el proyecto forestal.

El Gobierno, a través del INRENARE, garantiza que la donacién
Ade' alimentos del Programa Mundial de Alimentos llegue a las
comunidades, mientras que las comunidades aportan la mano de obra
para las acciones de reforestacién, actividades agricolas y de
desarrollo comunitario. La meta es incorporar 5,000 mujeres
dispersas en 170 comunidades de las Provincias de Veraguas, Coclé
y Herrera.

Tres son las principales dificultades que se plantean: las
&reas entre los subproyectos son muy distantes; las deficiencias
presupuestarias y; falta de recursos humanos.

| El proyecto ya ha dado como résultido concreto la formacién de
dos cooperativas que trabajan con el apoyo del IPACOOP. Se trata
de una cooperativa aqroforest#l y otra de servicios miltiples y
ambas poseen el 40 por ciento de socias femeninas.
3. PROGRAMA AYUDAME A CRECER
Este programa, que hace énfasis en la educacién comunal y la

capacitacién, se desarrolld con la cobertura del Ministerio de
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Trabajo y Bienestar Social. Para la seleccidén de las dest:natarias
se elaboraron los siguientes criterios: a)que tengan vocacién; b,
que tengan un buen nivel de captacidn; c)que sean voluntarias; y d)
que sean fuertes y sanas.

El programa, que se inicié en marzo de 1985, estaba dirigido
a la formacién de una asociacién de mujeres; se trataba de un plan
piloto de 3 afios de duracién. Entre las dificultades que enfrenté
sobresalen las dificultades dovaccoso al &rea (Isla San Cristébal
en la Provincia de Bocas del Toro) y la escasez de recursos
econémicos y humanos. En la experiencia participaron 40 mujeres y
recibieron cursos de cocina, pintura en telas, bordados y
capacitacién como madres-maestras.

Como balance general se concluia que a pesar de ser un
proyecto que involucra a la mujer en funcién del nifio, ha dado
buenos resultados en la formacién deléste y su adaptacién a cosas
modernas. Con el desarrollo integrado se les ha incrementado el
consumo de hortalizas provenientes de huertos ‘casetos, han
participado en la construccién de letrinaﬁ, etc.

Los programas dirigidos a la mujer por entidades estatales y
organismos 'no _qubernimentales tienen como objetivo brindar
capacitaciéh, crédito y asistencia técnica a los productores
marginados, con especial atencién a la mujer y a la juventud, como
sectores mis lesionédos por las politicas de ajuste estructural.
Estos proyectos no pretenden incorporar a la mujer productora de
alimentos al mercado, sinb ofrecerle elementos formativos,

créditos, con la respectiva asistencia técnica - reducida por
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cuanto la mayoria de éstos sefialan como una de las dificultades e!
problema de recursos humanos - para que puedan paliar las dificiles
condiciones de pobreza que enfrentan.

Estos programas y/o proyectos enfatizan el papel tradicionai
adscrito al rol histérico de la mujer como ama de casa, como
reproductora vinculada a las tareas propias del hogar. Abundan,
entonces, los cursos sobre manualidades, costura, nutricién,

belleza.

VII. OTRAS POLITICAS DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO
1. INVESTIGACION AGROPECUARIA

El organismo estatal que cumpie la funcién de regular todas
las actividades de investigacién agropecuaria de]l sector publico es
el Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panami (IDIAP). Fue
creado en 1975, mediante la Ley S5S1 de 28 de agosto y se rige de
acuerdo a las orientaciones del Ministerio de Desarrollo
AQropecuqrio.

El principal objétivo del IDIAP al ser c:eado se planteaba en
los siguientes términos: el disefio, promocién, ?stimulo,
coordinacién y ejecucién de actividades. de investigacién
'tendientes a producir conocimientos y tecndlogias para el
desarrollo agropecuario. Con relacién a los pequeiios prodﬁctores
destaciban que instituto debia fomentar el aumento de los niveles
de ingresos de los productores agropecuarios, con énfasis en los

pequefios productores y campesinos marginados
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En funcién de estos objetivos, las politicas de investigacién
agrcpecuaria, gque desde sus inicios ha desarrollado el IDIAP,
apuntan hacia el logro de objetivos econémicos de crecimiento,
generacién de divisas y eficiencia econémica; objetivos sociales de
nutricién, generacién de empleos, disminucién de pobreza extrema;
y también objetivos ecolégicos. Histéricamente, de acuerdo a
Hermel Lépesz, Director de Planificacién del instituto,
aproximadamente del 50 a 60 por ciento del esfuerzo investigativo
se ha orientado hacia los granos basicos (arroz, maiz, sorgo,
café) debido a que la politica del Estado en materia agricola se
orientaba a la seguridad alimentaria en ias décadas del setenta y
ochenta.

1.1. PRIORIDADES DE INVESTIGACION EN LOS ULTIMOS AROS DE LA

DECADA DEL OCHENTA

En un estudio sobre prioridades de investigacién y asignacién
de recursos, que conté con la asistencia técnica del IICA en 1988,
se determinaron varios rubros agricolas y pecuarios, atendiendo
algunos objetivos de desarrollo agropecuario (crecimiento
econémico, generacién de divisas, nutricién, ggqeracién de empleos,
eficiencia econémica, etc.) vy ciertos criterios de calificacién
como son: el valor de las ventas y hﬁmero de productores
cqmerciales; valor de las exportaciones; porcentaje de aporte
nutricional, etc.:

Para determinar los rubros ptioritarioi también se utilizé
como criterio la "presencia socioceconémica" de los mismos en el

pais, para lo que se decidié incluir aquellos que hubieran logrado
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valores en ventas superiores a US$500,000.00 en 1980,
determinandose que los rubros prioritarios para investigacién
agricola serian, en orden de prioridad, maiz-sorgo, cafia de azucar,
arroz, café, raices (flame, otoe, yuca), pldtano, naranja. Entre
los rubros pecuarios prioritarios se determinaron actividades de
ganaderfia bovina, porcina y caprina, con mayor énfasis en la
bovina.

Cabe sefilalar que no se incluye dentro de las prioridades de
investigacién agricola los frijoles, a pesar de la importancia en
términos de nutricién y dedicacién de pequefios productores y
campesinos marginados, ni dentro de las prioridades pecuarias, la
cria de aves (gallinas), presente en la mayoria de las
explotaciones agropecuarias de este segmento de productores.
Evidentemente, los criterios determinantes se circunscriben a la
eficiencia econémica de los rubros, que no es una caracteristica de
los pequefios productores.

1.2. LAS POLITICAS DE INVESTIGACION Pm LA DECADA DEL NOVENTA

En el Plan Estratégico de Investigacién Agropecuaria para el
perfiodo 1991-2000 son dos las funciones estratégicas que se propone
realizar el instituto. Por una parte, la creacién del Patronato de

- la Investigacién Agropecuaria y la Incorporacién del Sector Privado
en la gestién del iDIAP, con el propésito de captar recursos para
financir proyectos de investiqicién~ agropecuaria publicos y
privados. En segundo lugar, fomentar una mayor participacién de
entidades privadas en la orientacién de las politicas de la

institucién.
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El IDIAP, como institucién del Estado panamefio, no escapa a
los efectos de las politicas de ajuste estructural que, entre otros
aspectos, propicia la desinversidén estatal para reducir el gasto
publico y ceder mds espacio a la iniciativa privada para a través
de los mecanismos del mercado se asignen mids eficientemente lps
recursos. De esta manera, en el marco de la pblitica econémica
vigente, se ha iniciado un proceso de reestructuracién del
Instituto que incluye, entre sus objetivos, "ajustar la estructura
del IDIAP al rol del Estado qu§ se propone en el nuevo modelo de,
desarrollo, principalmente en la privatizacién y reorientacién de
ciertas actividades y servicios de la Institucién." (IDIAP:
Memoria. 1990).

No obstante, se sigue sefialando como objetivo la incorporacién
de los productores de subsistencia como beneficiarios de -las
politicas de investigacidén, mediante un nuevo enfoque de trabajo
(investigacién en sistema de produccién). A pesar de que Jla Ley
que cred el IDIAP sefialaba expresamente que los proyectos y
programas de investigacién debian brindar especial atencidén a los
pequefios productores'y campesinos marginados, de acuerdo a la
experiencia de mds de quince afios no se ha logrado este propésito,
por los criterios que prevalecen en la seleccién de la "clientela."”
1.3. SELECCION DE BENEFPICIARIOS DE LAS POLITICAS DE INVESTI@ACIﬁI

En cuanto a los Dbeneficiarios de 'los programas . de
investigacién, han sido prioritariamente los pequefios y medianos
productores. Sin que se tenga una definicién conceptual de 1los

tipos de productores beneficiados, se utiliza como uno de los
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criterios el t;maﬁo de la finca, siendo el productor tipico para
los proyectos, agquel cuya explotacidén tiene una superficie de 20 a
SO hectareas en el caso de los rubros agricolas. En ganaderia se
determina el beneficiario a partir del numero de animales; un
productor que sea propietario de 50 a 100 animales califica como
tal.

Los criterios sefialados no son aplicables al pequeiio
productor; tampoco puede ser considerado como el "“productor
tipico", sujeto a la accidén experimental, que seria aquel gque
presenta ciertas caracteristicas homogéneas con la mayoria de los
productores del &rea, ademds de disponer de recursos en su finca
que permitan el desarrollo de la investigacién. Generalmente, se
trata de medianos y grandes productores.

| Es evidente que los productores de subsistencia y campesinos
marginados no logran ser considerados, en la prdctica, como sujetos
de asistencia técnica por parte del Instituto. Esto es asi, se
seflalé, debido a que el productor de subsistencia no cuenta con los
recursos minimos que se determinan en las politicas (no cuentan con
recursos para ser utilizados exclusivamente en proyectos de
investigacién, limitaciones de mercado, adquisicién de insumos,
etc.). | |

Asi como son poco significativas las experiencias con
productores de subsistencia, no existe en la institucién una
politica expresa para desarrollar proyectos que incorporen la
participacién activa de la mujer, ni siquiera a nivel de medianos

productores, aunque se sefilala que "no es exigencia que sea hombre"
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para recibir apoyo. (Giomara Ros, Sociéloga, IDIAP). Tampoco
existen estudios que determinen si existen proyectos administrados
por mujeres y sus efectos.

Otra observacién que se refiere a la presencia femenina en las
actividades de la institucidn es la realizacién de las jornadas de
capacitacién en las que se desarrollan temas técnicos (sistemas de
pasto mejorado, cultivo de arroz, mejoramiento de suelos, etc.),
donde se evidencia también una mayor participacién de hombres.

Tomando en cuenta las responsabilidades de los productores que
califican como sujetos de las politicas de investigacién del
instituto, a saber: que identifigquen sus necesidades de
investigacién, proponer alternativas o ideas para solucionarlas,
evaluar las alternativas tecnolégicas que 'se presenten,
constituirse en promotores de las experiencias y pagar en especie
la asistencia técnica, es de suponer que son pocas las mujeres gque
tienen acceso a las mismas, sobre todo si se evalua la escasa
incidencia que tiene este género en la toma de decisiones sobre
aspectos agropecuarios en la mayoria de los estratos sociales del

sector rural.
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VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO DE POLITICAS

Las principales conclusiones a que arriba este trabajo son:

No se observan, a nivel normativo, obsticulos evidentes que
limiten el acceso de las mujeres a las politicas de apoyo al sector
agropecuario. En ninguna reglamentacién y/o requisito se expresa
que las politicas y acciones son exclusivas para hombres, aunque en
algunas (Cédigo Agrario, por ejemplo) las normas sugieren su
aplicacién hacia la poblacién masculina.

A nivel administrativo, el cumplimiento de las etapas y
requisitos para acceder a ciertos apoyos, como el crédito y la
titulacién de tierras constituyen una limitacién para el pequefio
productor y la mujer rural que, en medio de una escasa experiencia
en tramitaciones burocrdticas, podrian desestimular sus intenciones
de lograr el apoyo.

Es evidente que a nivel sociocultural se identifican las
mayores dificultades gque impiden una plena participacién de la
mujer en las acciones de apoyo al sector agropecuario; ésto es, la
aceptacién de gque las decisiones fundamentales de los procesos
productivos de las parcelas son tomadas por los hombres.

Los escasos programas especificos que intentan incorporar a la
mujer rural a ciertas actividades enfatizan el papel reproductivo
de las mismas, sin intencionar su participacién en tareas
productivas. Cuando se hace, los pequefios proyectos donde se

incorporan son prioritariamente para el autoconsumo.
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A nivel de los grupdos organizados, son pocas las instituciones
del Estado que orientan sus programas de apoyo hacia ascciaciones
de pequefios productores agropecuarios. En algunas instituciones
que mantienen programas de esta naturaleza, la aplicacién de las
medidas de ajuste a partir de la década del ochenta trajo como
consecuencia una disminucién significativa de los aportes que se
ofrecian.

Las politicas macroecondémicas dirigidas hacia el pequeilo
productor agropecuario en la década del ochenta y las estrategias
del noventa reconocen los efectos que la aplicacién de los
programas de ajuste y modernizacién de la economia pueden ocasionar
sobre este segmento de la poblacién rural. No obstante, no
existen, en la prdctica, acciones integrales de politica econémica
que consideren al pequeiio productor y, por ende, a la mujer rural
como sujetos productivos. La lectura que ofrecen es indicativa de
que tendrén que ser otros organismos no tradicionales los que
ofrezcan programas de apoyo a corto plazo para enfrentar los
efectos de la mayor liberalizacién del mercado.

Las conclusiones seflaladas se ubican en el contexto de una
crisis profunda de la economia, que ha elevado los niveles de
pobreza hasta afectar a la mitad de la poblacién nacional. La
reduccién de la participacién del Estado en la economia, como se
contempla en la politica econdémica aplicada en el periodo
estudiado, afecta a todos 1los sectores econémicos y,

consecuentemente, a los pequefios productores agropecuarios.
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Las medidas de ajuste se siguen iplicando, de tal suerte que
son cada vez menos los recursos disponities para atender las
demandas de estos qrﬁpos.

No obstante, se requiere la elaboracién y ejecucién de
politicas que, en el corto plazo, neutralicen los efectos de los
ajustes sobre un sector que, aunque "ineficiente”, contribuye a la
generacién de riqueza en el pais, a partir de actividades
agropecuarias que ofrecen productos de la canasta bésica de
alimentos como son los granos bidsicos. En este sentido, las
politicas y programas del sector agropecuario deben partir de estas
consideraciones.

Del estudio realizado pueden derivarse las siguientes
recomendaciones:

- Los organismos gubernamentales y no gubernamentales gque
despliegan su trabajo, o parpe .de é1, hacia el sector
agropecuario, deben elaborar politicas integrales, contenidas
en un plan de desarrollo especifico, dirigidas al pequefio y
mediano productor.

- En materia de asistencia financiera (crédito), es necesario
unificar los criterios de apoyo hacia el pequefio y mediano
productor. Esta unificacién de criterios debé partir desde
una conceptualizacién uniforme (definiciones homogéneas)
acerca de los beneficiarios, hasta un manejo compartido de la
informacién sobre la cartera crediticia que pueda permitir
determinar los recursos disponibles y las necesidades, asi

como las posibles fuentes de financiamiento interno y externo.
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El apoyo crediticio que de aqui se derive debe incluir un
componente destinado a elevar la eficiencia y productividad.
Ello implica crédito para compras de equipo Yy maguinaria
égricola; para asistencia técnica; comercializacién;
adquisicién de tierras aptas para cﬁltivar a través de un
sistema regulado de arrendamiento. Esto implica, ademis, el
d'iseﬁo de programas &giles de asistencia técnica y extensién
dirigidos a estos productores.

Mientras que ese proceso de elevacién de la eficiencia y
productividad de estos productores no se haya completado, el
Estado deberd mantener algin nivel de subsidio; por ejemplo,
garantizar, en el corto plazo, precios competitivos para los
rubros producidos, con especial énfasis en los granos basicos.
Incidir en la reduccién de las tasas de interés para
proyectos de pequefios productores exclusivamente. No se trata
de castigar a los eficientes, lo que se busca es hacer
eficientes a los que son miés afectados por las medidas de
ajuste en el corto plazo.

Mayor control y regulacién del Estado sobre el precio de la
energia, insumos y la elaboracién de un plan de construccién
y reconstruccién de la red vial en zonas agricolas.

Se debe incentivar, a través de la capacitacién, la
integracién de los pequefios productores en asociaciones y/o
cooperativas, como medida para superar el aislamiento y las
limitaciones de acceso al crédito, asistencia‘técnica, escasez

de tierra, comercializacién y, al mismo tiempo, presentar
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alternativas de apoyo integrales a los qrupos.'

- Lés orientaciones en cuanto a los rubros a producir para los
pequefios productores deben tomar en consideracién las
potencialidades de éstos en la produccién de granos bésicos,
apoyando por diversas vias, la elevacién d§ la eficiencia
productiva. Es necesario tomar en cueﬁta la‘ tradicién
productiva de estos sectores, toda vez que ésta ha sido
determinante en su aporte a la produccién nacional de granos
bédsicos (frijol y maiz, por ejemplo).

- La reconversién productiva que sugieren las mias recientes
estrategias del sector agropecuario, debe considerar, en el
caso de los pequeiios product'ores, ademés de sus necesidades de
autoconsumo de productos bésicos, las condicioneS concretas
que reunen para iniciar el proceso.

- Los programas y proyectos dirigidos a la mujer rural deberén
ser de forma progresiva proyectos de mayor escala que permitan
potenciar las posibilidades de estos grupos de insertarse al
mercado, sin descuidar el autoconsumo. Para ello el crédito
deberd ofrecer un componente para la comercializacién e
infraestructura minima de apoyo a 1la gestién productiva.
Deben reducirse los trimites para la conscéucién'de asistencia
(financi@ra, capacitacién, y extensién).

- En e]l] plano de la capacitacién, los cursos, seminarios,
talleres, deberédn enfatizar las boiencialidades de insercién
de la mujer en lo productivo. Esto implica reducir las

frecuencias de cursos donde se enfatice el rol tradicional de
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la mujer (manualidades, costura, etc.) y aumentar los que
hacen énfasis en la capacitacidén productiva. Para ésto se
requiere iniciar un proceso intensivo de capacitacidn técnica
de los recursos humanos que brindan asistencia técnica a la
mujer rural.

Fortalecer el Programa de la Mujer Rural del MIDA, con el
propésito de convertirlo en una instancia de coordinacién
interinstitucional de todas las dependencias estatales que
desarrollan programas dirigidos a la mujer rural. Su objetivo
seria establecer - sobre la base de una coordinacién - una
divisién del trabajo que permita impulsar el apoyo en materia
de crédito, asignacién de tierra, capacitacién y desarrollo

social.
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ANEXO No. 1

LISTADO DE POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA PEQUEROS Y
MEDIANOS PRODUCTORES Y MUJERES

POLITICAS Y MEDIDAS MACROECONOMICAS

reduccién de los controles de precios y los subsidios a los
productores ineficientes. (SAL I, 1983).

separacién de las politicas dirigidas a mejorar el bienestar de
los pobres rurales, de las politicas productivas. (SAL I, 1983).

es orientar la politica aqtarii hacia una mis alta productividad
y produccién. (SAL 11, 1986).

una nueva legislacién agricola para establecer mis claramente los
objetivos de la gestién publica y los incentivos. (SAL II, 1986)

revision del papel y el alcance de las instituciones publicas en
la agricultura. (SAL II, 1986).

la politica de precios debe orientarse a la reduccidn de
distorsiones creadas por los subsidios y la proteccién. (SAL II,
1986).

libertad de importacién de productos agropecuarxos, pagando
una tarifa arancelaria. (MIPPE, 1991).

el apoyo estatal a la comercializacién de productos
agropecuarios, a través del Instituto de Mercadeo Agropecuario
(IMA) a partir del lo. de agosto de 1986 no incluiria la compra
de productos; sus actividades se limitardn a almacenamiento,
informacién sobre precios y mercados..." (SAL II, 1986).

medidas especificas para las empresas estatales de apoyo al

~sector agropecuario: venta de la Empresa Nacional de Maquinaria

Agricola (ENDEMA) y los cierres del Ingenio Las Cabras y la
Empresa Nacional de Semilla (ENASEM). (SAL II, 1986).

separacidén de estrategias dirigidas al productor de subsistencia
y las orientadas a los productores comerciales. Incorporar al
productor de .subsistencia a la economia a través del Desarrollo
Rural Integrado en &reas de pobreza critica, desarrollo de
programas de extensién apoyados por acciones de titulacién,
investigacién, crédito y organizacién. (MIPPE, 1991.

a los productores éometciales mediante estrategias de
fortalecimiento de los sistemas de riego y la zonificacién de
cultivos. (MIPPE, 1991).
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OBJETIVOS Y MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA EN MATERIA TE GFANOS
BASICOS

en noviembre de 1986, el gobierno habia dejado de comprar arroz,

cebolla, sal y frijoles y la compra de majz y sorgo cesaria para
el lo. de febrero de 1987." (SAL II, 1986).

fortalecer la capacidad productiva y de negociacién en la
comercializacién de los productores (por demanda concentrada en
tres avicolas compradoras) mediante la transferencia de
tecnologia para que pequefios y medianos productores incrementen
la productividad y, con ello, reducir sus costos unitarios. De
lograrse esta meta, podria bajar la proteccidédn arancelaria y
disminuir los costos de produccién de aves y cerdos. (PLan
Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1987-1991 MIDA).

fomentar una linea de crédito de comercializacidén dirigida a los
productores, cuya garantia serid la pignoracién de la cosecha.
(MIDA, 1987-1991)

eliminacién de los mecanismos de los precios negociados (MIPPE,
1991).

liberacién completa a la importacién de maiz (MIPPE, 1991)

liberacién completa a la importacién de rubros agricolas y la
aplicacién de aranceles a partir de 1993. (MIPPE)

POLITICA DE CREDITO EN EL OCHENTA

en el SAL I (1983) se recomendé al Banco de Desarrollo

Agropecuario "ser mids selectivo en lo relacionado a sus riesgos
crediticios.”

establecer una politica agresiva de saneamientos basada en la
realidad de los proyectos y en la capacidad de pago de los

~prestatarios. (SAL II, 1983)

los préstamos estardn dirigidos a tres &reas: comercializacién,
exportacién de productos no tradicionales y produccién e
inversién. (MIDA 1987-1991).

ampliar y diversificaf la disponibilidad de financiamiento para
la produccidén agropecuaria. (Plan Quinquenal de Desarrollo
Agropecuario 1987-1991 MIDA)

el lineamiento de crédito distingue aquel dirigido hacia los
productores grandes, del que se orienta hacia los 1llamados
productores marginados. Para los productores grandes se
especifica la ejecucidén de lineas de crédito consistente en la
contratacién de servicios de asistencia técnica. Para los
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productores marginados la orientacién es mis general ya que 'se
propone el estudio de mecanismos mis adecuados con el propésito
de permitir la viabilidad de una forma de financiamiento' a este
tipo de productores. (MIDA, 1987).

definir un programa de diversificacidén del crédito agropecuario
a través del Banco Nacional de Panami; y un programa de crédito
agropecuario destinado al fomento de las exportaciones
agropecuarias no tradicionales (utilizando recursos excedentes
del FECI). (MIPPE, 1991).

EL CREDITO BANCARIO HACIA LOS GRANOS BASICOS: MEDIDAS APLICADAS

los objetivos de la Banca Agropecuaria del Banco Nacional de
Panami sefialan: aumentar la produccién, productividad y nivel de
ingreso de los beneficiarios del crédito; generacién de fuentes
de empleo para contener la migracién a las &reas urbanas.

en 1984 los saldos de la cartera crediticia para el maiz y los
frijoles representaban el 1.3 por ciento del total del subsector
agricola; en 1987 este porcentaje se mantuvo casi invariable (1.4
por ciento) y aumentd en 1990 a 3.9 por ciento.

a partir de 1990, el Banco Nacional de Panam& destiné gran parte
de su esfuerzo a la recuperacién de préstamos y se establecié una
politica de crédito que otorga la prioridad a los sectores mis
productivos del pais y a unidades productivas medianas y pequeiias
que no contaran con otras fuentes de recursos, en base al
balance de retorno y riesgo de esas unidades de produccién.

para 1993, en el marco del Programa de Modernizacién de la
Economia, la politica de crédito del BNP para el sector
agropecuario destaca que para el sector agricola se mantendrén
los mismos niveles (relativamente bajos) de financiamiento para
los préstamos destinados al cultivo de arroz, maiz, sorgo,
frijoles, tomates, papa y hortalizas de alto rendimiento. Esta
medida estd vinculada a los posibles efectos de la eliminacién de
las cuotas de importacién y aplicacién consiguiente de aranceles
a partir de marzo de 1993.

la estrategia de ciédito paral1993 del BNP contemﬁla la
orientacién del crédito a rubros agricolas catalogados como no

~tradicionales, para la exportacién como: melén, zapallo, sandia,

ademis de un renglén de financiamiento para la reforestacién
combinada con la exportacién ganadera.”

las orientaciones en materia de crédito agropecuario del Banco de
Desarrollo Agropecuario (BDA) durante la década del ochenta
enfatizaron el crédito individual, aunque también fue
significativo su aporte a las actividades de asociaciones
agropecuarias. A inicios del periodo el 72 por ciento del
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crédito formalizado correspondia a los productores individuales
{(30.3 millones de dbélares) y el 28 por ciento restante a
prestamocs asociativos (12 millones de dolares).

la participacidén de crédito asociativo en el BDA fue disminuyends
significativamente, en términos absolutos a partir de 1983 cuando
logré captar la suma de 4 millones de délares, menos de la mitad
que obtuvo en 1980. Su participacién porcentual en 1987, con
respecto al total de préstamos del sector agropecuario alcanzd
s6lo el 10 por ciento.

POLITICAS, OBJETIVOS y ACCIONES DE ASIGNACION DE TIERRAS

consolidar la propiedad de la tierra para estimular la inversién
y la incorporacién de tecnologia moderna; evitar que el proceso
de consolidacién de la propiedad deprede los recursos naturales.
(Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1987-1991 MIDA).

implementar un sistema de titulacién masiva de las parcelas
estatales, para productores agropecuarios grandes, medianos y
pequefios, estableciendo un esquema de financiamiento solamente en
las dreas de agricultura comercial. Se sefialaba que "los pequeiios
y medianos productores que realicen actividades productivas
aqropecuarxas serdn sujetos prlorztarzos del proceso de
titulacién.”

ninguna parcela de uso agropecuario podri causar una erogacién
superior a los US$70.00, incluyendo los gastos de trémites y
titulacién. El gobierno nacional procederéd a una titulacién
masiva. (Estrategia Agropecuaria 1992-1994)

"El Resuelto ALP-009-92 del 27 de abril de 1992 fija el precio de

venta de las tierras estatales de uso agropecuario en B/ €6.00 por
hectéreas, quedando excluidas de la aplicacién de esta norma, las
solicitudes de tierra de mis de 200 hectiéreas por solicitante,
las tierras sujetas a reqimenes especiales y las solicitudes de
sociedades anénimas.

POLITICAS Y OBJETIVOS DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

- disefiar, promover, estimular, coordinar y ejecutar actividades de

investigacién tendientes a producir conocimientos y tecnologias
para el desarrollo agropecuario. (Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (IDIAP)

con relacién a los pequefios productores se plantea que el
instituto debia fomentar el aumento de los niveles de ingresos de
los productores agropecuarios, con énfasis en l1os pequeifios
productores y campesinos marginados.

- creacién del Patronato de la Investigacién Agropecuaria y la
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Incorporacién del Sector Privado en la gestidén del IDIAP, con el
propésito de captar recursos para financiar proyectos de
investigacidén agropecuaria publicos y privados. (Plan
Estratégico de Investigacidén Agropecuaria para el periodo 1991-
2000 IDIAP)

- fomentar una mayor participacién de entidades privadas en la
orientacién de las politicas de la institucién.

POLITICAS DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO COOPERATIVO

- ejes de la estrategia del Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP) en 1983: desarrollo institucional, educacién
cooperativa, transferencia de tecnologia y fiscalizacién del
sector cooperativo.

- en 1991 se plantearon cuatro aspectos: promocién y capacitacién;
integracién; financiamiento; y comercializacién y produccién.
(Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo, IPACOOP-1991).

- las cooperativas con un buen nivel de capacidad financiera pueden
acogerse al financiamiento de la banca comercial y bancos del
sector publico que son mis exigentes. Esta medida pretende
facilitar el acceso al crédito a las cooperativas pequefias y
medianas por la via de recursos provenientes del sector
cooperativo. (IPACOOP, 1991).

LINEAS DE ACCION DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

- las acciones de INEDESA hacia el 4rea rural se circunscriben a
cuatro aspectos: créditos agropecuarios, asistencia técnica y
asesoria; capacitacién; y desarrollo y fortalecimiento
organizativo.

- en PANAJURU, las acciones desarrolladas pretenden: "Contribuir a
disminuir la migracién de los jévenes del campo y el crecimiento
de barriadas de miseria alrededor del &rea metropolitana de la
ciudad de Panamd. Combatir la desnutricién, que afecta a casi la
mitad de los niflos menores de cinco aflos en Panamé. Detener el

crecimiento de la pobreza y miseria que se viven el 4rea rural.

" Preservar el clima de paz y libre empresa con mejoramiento de la
calidad de vida para todos los panamefios."” El Patronato orienta
su labor a los grupos de amas de casa en coordinacién con el
MIDA, los grupos juveniles agrupados en los 4 S y las granjas
piloto.
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PROGRAMAS Y ACCIONES DE APOYO A LA MUJER RURAL

MIDA: a través del Departamento de la Familia Rural busca
"fomentar en todos los miembros de los hogares de los productores
agropecuario, especialmente la mujer y la juventud rural, la
utilizacién racional de los beneficios de su mayor eficiencia y
mejorar su calidad de vida, para evitar su emigracién a los
centros urbanos."

los Clubes de Amas de Casa (14 y mids aflos de edad) que persiguen:
"promover en la mujer rural su integracién y participacién
activa, mediante su organizacién ... de manera que puedan tener
acceso a los servicios que tanto el Sector Publico y Privado
tiene contemplado para ellas; y capacitar a la mujer para elevar
sus conocimientos, habilidades y destrezas a través de la
educacién informal, lo mismo que el aprovechamiento de los
recursos disponibles."

los proyectos que pueden realizar los clubes: CUIDADO DEL NIfO,
ADMINISTRACION DEL HOGAR, MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA,
PREPARACION DE ALIMENTOS, SALUD, CONSERVACION DE ALIMENTOS,
COSTURA, MANUALIDADES, y PROYECTOS AGROPECUARIOS.

el Programa de Desarrollo Rural Integrado promovié un proyecto
agroforestal gque consiste en acciones donde se cambia alimento
por trabajo, siendo su meta "mejorar las condiciones
socioecondmicas de la mujer indigena y campesina.”

el Departamento Nacional de Pastoral Social - Caritas posee
dentro de su estructura diferentes &reas de programacién:
derechos humanos y apoyo a las organizaciones populares,
migrantes, emergencia, animacién, y promocién de la mujer. El
El Departamento de Promocién de la Mujer busca "ayudar a crear
una conciencia del papel de la mujer en los procesos sociales,
destacar su dignidad y defender sus derechos como persona y su
reconocimiento como sujeto de la historia."”
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EXPLOTACION Y CANTIDAD VENDIDA DE MAIZ, EN LAS PROVINCIAS

DE COCLE, CHIRIQUI, LOS SANTOS Y VERAGUAS. ANO: 1990/1991
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SUPERFICE SEMBRADA, COSECHA_DE MAIZ EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI
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SUPERFICIE SEMBR;DA. COSECHA DE MAIZ EN LA PROVINCIA DE COCLE,
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SUPERFICE SEMBRADA, COSECHA DE MAIZ EN LA PROVINCIA DE

350 ~ LOS SANTOS, SEGUN TAMANO. ANO: 1989/1990
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SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHA DE MAIZ EN LA PROVINCIA DE
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EXPLOTACION Y EXISTENCIA DE GALLINAS EN LAS PROVINCIAS DE COCLE,
CHIRIQUI, LOS SANTOS Y VERAGUAS Y PANAMA. ANO AGRICOLA: 1990/1991
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POBLACION DE LA REPUBLICADE PANAMA, POR SEXO Y AREA
ANOS: 1980 Y 1990
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TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGUN SEXO Y AREA.

ANOS: 1980 Y 1990
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POBLACION FEMENINA DE 10 ANOS DE EDAD Y MAS, POR CATEGORIA
DE OCUPACION, SEGUN AREA. ANO: 1980
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POBLACION FEMENINA DE 10 ANOS Y MAS OCUPADA EN AGRICULTUR
CAZA, SILVICULTURA Y PESCA, SEGUN AREA. ANOS: 1980 36990
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