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I. INTRODUCCION

La actual crisis econ®mica por la que atraviezan los paises
de 1la América Latina y el Caribe ha sido claramente reconocida
por los Ministros de Agricultura cuando, reunidos en Ottawa,
Canadd, del 31 de agosto al 02 de setiembre de 1987, en la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA),
manifestaron que "La mayor parte de nuestros palses se enfrentan
hoy en dia a una crisis de magnitud y amplitud nunca registrada
en los casi 90 anecs recorridos del pregente siclo. En el contorno
actual y futuro en que se desonvuelven nuestras economias, la
mcdernizacidn y diversificacién de la agricultura debe constituir
un elemento central de lan ectrntegias de reactivacidn  econdmica
y desarrollo de nuestros palses; los aumentos de productividad
que esa modernizacion significa y la distribucidn amplia de sus
frutos, representaun la base firme de una opcidn  de  desarrollo
econdmico con un rigureso efocto multiplicador sobre el resto e
la economia y con una influencia bendfica inmediata sobhre el
conglcemerado mas amplio de pobres e indigentes, que precisamente
vive en la zona rural".

Es evidente que la modernizacién tecnoldgica, con su enorme
potencial para incrementar 1la productividad como medio para
mejorar la calidad de vida, pero también con sus necesidades de
ajustes en la estructura social y productiva, va no es un
fendmeno restringido a los palses desarrollados, puesto que ha
irrumpido en nuestros palses, especialmente en el medio rural,
creando nuevas condiciones y en cierta forma combiando
significativamente los problemas, las prioridades y los medios d.
accidn de que disponemos para mobilizar nuestros recursos Yy
promover el desarrollo rural.

Es innegable 1la rigqueza d¢ nuestros palses en recursos
naturales renovables aplicables a la produccidn agropecuaria. S5in
embargo, es evidente que esos vecursos han sido poco investigados
Yy caracterizados, principalmente en  las  regicnes de clima
tropical, en comparacidn con agqnellas de clima templado.

Por o¢tro lade, 1la maynilia de los palses de la América
Latina y el Caribe poseen una frontera acrlcola actual gne estd
alcanzando sus limites maximos de productividad fisica, aunque
con una productividad =2condmica decreciente, motivada por cambioc:r
bruscos en la estructura de cosbtos de produccidn y por problemas
tecneoldgicos ue inciden necativamente en sus sistemas
productivos.

Dado el «crecimicnto de La poblacidn y la necesidad de
buscar nuevas alternativas o produccidn de alimentos,
sustitucidn de impertacicnes y genrcracién de divisas, parece
necesario akrir nuevas f{ronteras a la produecisn tecnificada, con
el fin de azegnrar nn pancorama ecobrdbmico mhs o favorable on el
futuro.
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En éste sentido, las regionez de clima tropical precentan
una perspectiva favorable por su gran potencial, que reside en la
factibilidad de rendir elevadisimas productividades primarias,
debido fundamentalmente a la abundancia de factores esenciales a
la fotosintesis y 1la consecuente producciéon de biomasa. S5in
embargo, el nivel de tecnologlia, especialmente para el trépico
huimedo es insuficiente, a pesar de los avances tecnrnoldgicos y el
conocimiento cientifico ya logrado en las palses.

Es ampliamente reconocide el hecho de que @1 ecosistema
tropical, con toda su diverszidad de flc.a, fauna y recursos
ambientales, posee carvacteristicss de una alta fragilidad, 1la
cual dificulta las actividades agrapecuarias y tiende a perpstuar
la agricultura micgratovia, la aplicacidén de sistemas de
produccidn agricola y pecuavia inadecuados y a la extraccién
predatoria de sus recursos naturales. Cambies favorables en el
ciclo que caracteriza ese tipo Jde agricultura, deponderdn de la

ampliacidn del conocimiento sistematizado v cientifico de la
regidén tropical, para permitiv una ocupacidn racional evitando la
destruccioén de nuevas Areas y la vrecuperaciédén de aquellas va

degradadas o en procezo de degradacidn.

Esa necesidad es particularmente esencial para el trépico
hiimedo amazdédnico, en un momento en que tanto los gobiernos como
la comunidad técnico-cientifica de los palses de la regidn y aun
de fuera de ella, se ceoncentran en los problemas ambientales vy
socio-econbmicos de 1la regidn, que ohligan a pensar en 1la
necesidad de establecer mecanicsmos de cooperacidn e integracién
técnico-cientifica de caracter regional con miras a un desarrollo
sostenible de las actividades agrilcolas, pecuarias y forestales
de forma ordenada y sin compreometer el equilibrio ecoldgico
local, regional y global.

El IICA estd conciente de la preocupacidén de los pailses por
superar la crisis econdmica y propeorcionar mejores condiciones de
vida y alimentacidn a <«cu creaciente poblacidn, mediante 1la
utilizacidn racienal de sus recovcos naturales  venovables  en
dreas de alto potencial, como las comprendidas en la regién
tropical suramericana, vy la utilicacidn plena de 1los avances
tecnoldgices y la capacidad thenico-cientlifica existente en los
palses. Sin embargo, los esluerzos eislados de los palses, que en
gran medida responden a deciziones propias de sus gobliernos
deberdn reforzarse a través de la  integraclon y 1a accidn
conjunta, de forma bilateral y multilateral o vegional, paia el
mejor aprovechamiento de los recursos bumanos, financievos y o de
la cooperacidén técnica.

Consecuente con doa preccupacidn y en atencidn al  mandato
de la Junta Intevamericana de pguiculsura, Jamaoica 1922, ~1  ITCA
ha procedido a reformular o] Proyvoeacto TICA-Tréricos o fin  de
redimensionar y fort-leo-~or oo actuncihn de forma tal mgue 7
servir ccme instrumento whs amprlio de ccorporazitn téonica en 1A
promocién del desarvrollo ageomacuaasins oquilibrado de la redgidn,
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considerando neo solamentoe o] trdpico  htmedo  amazdnico,  sino
también aquellas A&reas complementavriacs y de alta prioridad actual
y futura, como son los Llencs y Savanas (Cerrados) Treopicales y
el Pié de Monte.

Para el cumplimiento de dicho mandato se ha considerado que
una accidn conjunta de los paises y el IICA, reszsponde a su vez a
lcs lineamientos relacionados con el mantenimiento de 1a
capacidad productiva de lcs recursos naturales y la preservacion
de la calidad del medio amhiente exprosados en el Plan de Accién
Conjunta para la Reactivacién de la Agricultura en América Latina
y el Caribe (PLANALC), aprobada por la JIA en octubre de 1989 en
San José, Costa Rica, por medio de su Nesolucidn HNo 1954,

En una etapa inicial, =1 nuevo Programa busca centrar su
accidn en los palses ya considerados dentro del Proyecto TIICA-
Tropicos; Bolivia, PRrasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,
Suriname y Venezuela.

II. ANTECEDENTES

El Instituto Intevamericano de Cooperacidn para la
Agricultura, IICA, desde su creacidn en 1942 como Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas, con sede en Turrialba,
Costa Rica, es conziderado como institucidn pionera en el campo
de la investigacién vy la capacitacién formal dirigida a 1los
trépicos americanos. Sus esfuerzes y dedicacidn no estuvieron
cencentrados en aspectos netamente académicos, muy por el
contrario, tratd de abrir nuevas sendas al desarrollo de 1lus
trépicos de 1los palses miemb'ns, conciente del desaflo jue

<

representan esas regiones, de carar~teristicas ecoldgicras
particulares a la vez qurn diferentens de aquellas de clima
templado, de mayoer conocimicnlo teocpoldgico, angne no

directamente aplicable al wedio tropical.

En la necesidad de crear wuna conciencia respecto al
desarrcllo del trépico americance, @l TICA credb el Programa
Cooperative para el Decarrello del Tripico Americance, IICA-
Tropicos, en  atencidn al mandateo de su Junta Directiva =2n su
Sétima Reunidn Anual vealizada en abril de 1969, en Quito,
Ecuador. Dicho mandato se did en ta Peoolucidn ITCA/JID-658-28, la
cual obedecia al desen de 1o« EBEstados Miombres de disponer de  un
Programa de apoyo a cus propios esfuernos  de  desarrollar  sus
Adreas tropicales.

El Preograma asl creade, =e conastituirvia en el medio de
promocisén y estimule o la investigacidn, la  capacitacidn de
recursos humancs, la difusisn de wmetodnloglas y  tecnologlas
adecuadas a las condiciones tropicales, el anoyn 3%
fortalecimiento de las iustituciones nacionales resgponsables por
el desarrollo de la reqgidn o la coovdinacisn e intoaracidn  a
nivel nacicnal e internacicnal, do log rofinerces oite voslizan lons
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palses en procura del aprovechamiento racional de  Jlos I'eclursos
naturales renovables ahl presentes.

El Programa inicid zsus acoiones en abril de 1971, con  cnede
en la ciudad de Belém, PA - Prasil, atendiendo al ofrecimiento de
Brasil, concentrando sus acciones, en una primera etapa, en el
tropico hlimedo amazdénico. De dsta forma, su cohertura dJgeogréfica
inicial comprendia a los palses de la Cuenca Amazédnica: PBolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Fertt y Venezuela, a los qgue ¢<e
agregaron Guyana y Suriname luedgo de la creacidn del Tratado de
Cooperacién Amazédbnica en 1978.

Sus objetivos eran:

- Crear una conciencia y una nistica sobre 21
de 1los trépicos y promover la btisgqueda de soluciones para sus
problemas.

- Estimular la investigacidn Yy la definicién de
conocimientos sobre log trdpicos y elaborar una metodologia para
su aplicacién eficiente.

- Promover la coordinacidén . y la integracidén a nivel
nacional e internacional de los esfuerzos que se realizan en los
palses con el fin de crear, difundir, y aplicar conocimientos
para el desarrollo de los tidpices y el uso vacional de los
recursos naturales renovables.

En una primera etapa, el Programa tuvo como prioridad
promover, coordinar e implementar acciones de caracter
multinacional dirigidas a:

- la identificacidn a2 las instituciones nacionales
encargadas de promover el desarrollo agrilcola de la regidn,

- la realizacidn de un diagnbdetico del conocimiento
disponible y elaboracién de metodelogias para el desarrollo
agricola,

- la creacidn, Junto al Centro de Informacidn ¥
Documentacidn del IICA (IICA-CIDIA), en Turrialba, Costa Rica, de
una Unidad de Documentacidn e Informacidn de Agricultura
Tropical, UDIAT,

- la implemsentacidn de servicios de asesoramiento vy
cooperacidn técnica a instituciones nacionales del sector.

- la capacitacidn
investiqgadores y decnmentalijatas o
nivel formal e informal.

(1 tecnicoa, profezsores

/
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Estas acciones permitiercen fundamentalmente:

- crear conciencia a nivel de los palses, sobre las
caracteristicas y potencial de la regidn tropical amazdbnica,

- iniciar 1la revisién de legislaciones nacionales  de
preservacién y conservacion de 1los recursos naturales renovables,

- identificar la ausencia de politicas especificas para
la utilizacidn y desarrollo de los trépicos,

- motivar el diceno 2 instalacion de Areaas
experimentales bajo un nuevo enfoque de investigacibn en sistemas
integrados de producidn agropecuaria,

- la necesidad de establecer mecanismos de coordinacién,
informaciodn, documentacidn e intercambio horizontal de
tecnologia, a nivel nacicnal y regional.

Cumplida ésta primera etapa, las directrices del Prograna
fueron reformuladas por su Cowmisidn Asescra en abril de 1975, con
el propdsito de incrementar sun acciones a nivel de  palses en
desmedro de acciones de nivel multinacional. Esta reorientacidn
provocd una mayor concentracién de recursos del Instituto en sus
acciones a nivel de pals y su implementacidn por técnicos de sus
Oficinas Nacicnales en apoyo a los Comités HMNacionales e
Coordinacién, del propio Proyecto!

Contrario a lo esperado y por causas ajenas al Proyecto,
las acciones a nivel de palsg disminuyeron significativamente en
su intensidad, excepto en Brazil, aunque Jlimitadas a las Areas de
informacion y decumentacién, produccidn de beoletines de servicio
de Alerta y la producciédn de documentos-inventario de recursos
existentes en la regidn, per ajemplo de instituciones y centros
de investigacidn, asi comoe de investigadores, por disciplinas vy
localizacidn dentro de la regidn.

Dentro de éste nuevo pancrama, un  producto significativo
del Proyecto IICA-Trdpices, fud el establecimiento de relaciones
institucionales con el Tratade de Cooperacién Amazdénica, creado
en julio de 1978 como instrumento de importancia significativa e
histérica dentro del preceso de cooperacidn regioual, coun wmiras
al desarrollo integral de la regidn amazdnica y la prescrvacidn
del medio ambiente.

El establecimiente de relacjones inctitucionales entre el
IICA y el T atado de Coaperacidn MPnazdnica responde  también al
mandato, antes mencionado, Jde la  Junta Interamericana e
Agricultura (Jamaica 1972) aque Indica al Mroyscte TICA-Trénicos
como instrumento dispenibhle 3o conneracitia para ol Iogro de los

Kz}
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objetivos del Tratado, al mismo tiempo que insta a los gobiernos
de 1los palses amazdnicos para que continuen y amplien 1la
coordinacidn de esfuerzos dentro del marco del Tratado, Dbuscando
la cooperacidn de mecanismos ya existentes, como el Proyecto
IICA-Trépicos.

Una primera actitud positiva del 7Tratado hacia el IICA se
observd en la reunidn realizada en Belém, PA - Brasil, del 12 al
18 de noviembre de 1984, en cuya Recomendacidn No 6, numeral (1)
dice: "...Que las instituciones nacicnales de 1los palses
signatarios del Tratado, por convenio multilateral entre i y con
el Instituto Interamericano de Cooperacibn para la Agricultura,
IICA, asignen al IICA la funcidn de entidad articuladora y de
secretaria ejecutiva de los programags comunes de investigacidn
que establecerdn para el Area amazdnica".

Parece obvio que el Froyecto 1ICA-Tirdplcos en  una nueva
etapa de actividad y en un contexto reformulado deberh reforzar y
mantener los lazos de ccoperacidn establecidos con el Tratado de
Cooperacidén Amaczédénica, cumpliendo asi las expectativas generadas
por los propios Ministros de Agricultura de los palises de 1la
regidn. '

Asi mismo, ésta iniciativa contribuye a dar respuesta a 1la
Declaracién Amazdnica adoptada en la Reunidédn de Presidentes de
los Paises del Tratado de Cooperacidén Amazénica en Manaos, en
marzo de 1989, la cual invoca a la cooperacidn reciproca para un
desarrollo sostenible de la Regidn Amazdnica.

Desde fines del ano 1988, el FPrograma II del TIICA,
Generacidn y Transferencia de Tecnologia, inicid la revisidn del
Proyecto IICA-Trdpicos a fin de reajustarlo y adecuarlo mejor a
la situacidn y necesidades actuales de los palses participantes y
tomando en consideracidén el hecho de que el proceso de creacidn
y/0 reorganizaciodon de los sistemas de investigacién, iniciado en
la década de los 50, permite a losz palces hoy en dla contar, en
muchos casos, con una adecuad. infraestructura fisica y de
recursos humanos ademhz  de un inventario importante de
tecnologlas y conccimientos técenico-cientlificos para la regidn.

Desde el punte de vista de la regidn tropical, su
desarreollo institucional, aunque irregular, permite afirmar que
existen muy buenas posibilidades para iniciar un esfuerzo de
cooperaciodn reciproca entre paises vy sus sistemas de

investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia con el
fin de promover a mediano plaze un desarrollo tecnolédgico de
magnitud y en consecuencia, una alternativa importante de
reactivacioén econdmica.

Dadas la actuales condiciones econdmicas de los palses de
la region, asi como las perspecilivas futuras, se estima que sdlo
con un esfuerco tecnolédcico cooparativo  immortante  se podrhin
al-ancar niveles aupevicorss Jde deaaviollo.
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La ultima etapa del proceso de reajuste del Proyecto IICA-
Trépicos fué la creacidn de una Mision de analisis que prepararia
una propuesta de Programa producto de la revision del anterior
Proyecto para ser sometido, en la primera instancia, a
consideracidén del T1IICA, tomando en cuenta las necesidades,
prioridades y demandas de los palses.

III. LA CONSULTA A LOS PAISES
A) La Misién de Consulta

La Misidn estuvo conformada por el Dr. Jaime Navas,
Director de la Divisidn de Disciplinas Agrilcolas, Instituto
Colombianc Agropecuario - ICA/Colombia; el Dr. Benjamin
Quijandria, Director Ejecutivo ael Centro de Eztudio y Desarrollo
Agrario del Pert; el Dr. Rufo Bazdn y el Dr. Jorge Ardila,
Técnicos del Programa II, de Geuneracidén y Transfcirencia de
Tecnologila del IICA, con sedes en Bragsllia, Brasil y Bogota,
Colombia, respectivamente. El1 Dvr. Jorg:» Ardila actud cComo
Coordinador del trabajo de 1la Migcidbn, por parte del Programa IT.

El trabajo de la Misibn se realizé en dos etapas:

i) Visita de Cconsulta a los palses, entre el 12 de
abril vy el 24 de mayo 1.989. Estos palses gon: Belivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perti, Suriname y Venezuela.

ii) Preparacién de 1la Propuesta preliminar de
Programa, del 22 de mayo al 20 de junio 1.989, en Bogot4s,
Colombia. La edicidén del decumento y preparaciédn de la versisdn
final fue hecha en Brasilia, Brasil, entre el 21 de junio y el 31
de julio de 1.989.

A nivel de palses, la Micidn entrevistd a personal
directivo vy técnico de las instituciones y responsables  por
acciones mads directas e inmediatas en la vregidn tropical, en las
Adreas de investigacién, transferencia, desarrollo y capacitacidn
formal, incluyendo Centiros Infteirnacionrales y en algunos casos a
representantes de la empresa privada.

En total se entrevistavon 177 personas pertenecientes a 47
instituciones, nacionales e internacicnales.

B) Resultados de la Consulta

La consulta realizada a los palses de la regidn ftue
altamente positiva, pues las diversas entrevistas con directivos
Y técnicos de instituciones pernmitid identificar aspectos
positivos y negativos, cuyo balance es netamente favorable en 1o
que respecta a pesibilidades y oportunidad de iniciar un ecfuerzo
conjunto dirigide al desarvello del tvApico curamevicans en Lres
subregiones de interds:  Tudipico  Hmedo Amazdédnico, Llanos o
Cerrados y Pié de Monte.

~d
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Entre los aspectos manifestados e 1dentificados en 1los
palses se destacan los siguientes:

1. Capacidad instalada: Es evidente que los palses, en
diverso grado, han iniciado acciones de diversa naturaleza en las
subregiones indicadas, de manera gue va existe una

infraestructura fisica y humana significativa, capaz de
constituir una base respaldando a un futuro esfuerzo cooperativo
regional. (Anexo 1).

En efecto, dispersas en las tres subregiones, aungue
con mayor concentraciédn de acciones en los Llanos o Cerrados y en
el Trépico Humedo Amazdnico, se identifican 123 instituciones, en
su mayoria estables, con responsabilidad de acclones de
investigaciédn, capacitaciédn, extensidn, planificacién vy
desarrollo; de i1igual forma en su mayorila se encuentran
directamente ligadas a sus respectivos Ministerios de
Agricultura, o de Planificacidén y/o Educacidn.

Estas instituciones poseen en la regidén '"uta capacidad
instalada de infraestructura fisica, de aproximadamente 103
Estaciones Experimentales, Sub-estaciones 'y Granjas
Experimentales, estrategicamente localizadas en adreas de
potencial ya identificado, con vias de comunicacibn y en su
mayoria proximas a centros ya desarrollados o en vias de
desarrollo; es posible que su equipamiento fisico, principalmente
laboratorios -y equipos de investigacién y otras instalaciones
requieren ser renovados y/o reforzados.

En cuando a recursos humanos, se identificaron
alrededor de 1.146 profesionales en las diversas ramas de las
ciencias agropecuarias y con diverso grado de especializacién vy
grado académico; en conjunto constituye una masa critica
profesional significativa. ‘

2. Acciones y Logros: Es indudable que la necesidad de
abrir nuevas &reas geograficas de desarrollc e incrementar sus
fuentes de produccidn de alimentos, fibras, productos

industriales y de exportacién, ha impulsado a los palses a abrir
su frontera agricola en la regidn tropical con una base técnica.

De la consulta efectuada, se identifican
aproximadamente 24 grandes &reas técnicas de accidn sin tomar en
cuenta las disciplinas y productos egspectficons, que ampliamente
superan a ese ntmero; prueba de ello son la amplitud y diversidad
de conocimientos y/o tecnolcglas ya generadas y disponibles, que
se identifican en aproximadamente 34 grandes areas técnicas, las
cuales podrian facilmente multiplicarse si acaso de hace mencidn
a disciplinas y productos egpecificos. (Anexo 2).

Consecuentement e, evicte yva un  acervo tdonico b%
tecnoldgico digne de mencidn y una bhase amplia d»  conccimientos
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de la regidn, aunque todavia incuficiente, como lo reconocen 1los
propios pailses, pero gue deberdn sor teomados en cuenta para la
generacidn de futuras acciones. (Anexo 2).

Un aspecto a tomar en consideracidn son las
limitaciones Y/ /0 restricciones manifeztadas, de caracteyr
institucional, tecnoldgico v sheio-acondmico. (Anexo 4). De ellas
destacan: la falta o insuficiencia de pollticas especlficaz para
el desarrollo de la regidn en adreas cemo ciencia y tecnologia,
abastecimiento interno, mercados, y desarrolleo integral. La gran
rotacidén de personal técnico y migracidén del mismo a la empresa
privada e} al exterior en Dbusca de mejores horizontes
profesionales y mayor estimulo <scalarial, aspecto que es
indicativo de fuertes vrestricciones presupuestarias de las
instituciones nacionales en general; c¢tras limitaciones son 1la
falta de capacitacidédn  profesional con visibn netamente
"tropicalizada"; la necesidad de anpliar estudios [
investigaciones en diversos aspectos de tecnologla y manejo del
sistema productivo, ccmo suelos, sistemas de produccibén adecuados
al medio, identificacién y maneio de los recursos naturales en
general; y finalmente aspectosz como alta migracidn rural a
centres urbanos, condiciones adversas para la salud humana,
asentamientos mal dirigidos entie olros.

3. Politicas y estrategias de desarrollo agricola en 1los
Trépicos: Es evidente que en los palises de la regidn, la mayoria
de los productos alimenticios bAasicos, como grancs y cereales,
tubeérculos, hertalizas y frutas provienen de 4&Areas goegréaficas
diversas; en 1los casos de Rolivia, Ecuador y Perft un alto
porcentaje proviene de Valles Interandinos, Costa y Altiplanicie
Andina con alto predominio de peqguenos productores. En los casos
de Coleombia y Venezuela, a lag areas ya indicadas se agregan 1l1os
Llanos o Sabanas, y en Brasil sus Corvades y las  regiones  sul,
Centros-sur vy Nordeste, adem&s de cu Amazédnia; finalmente en
Guyana Y Suriname, su fuente rroductiva se reduce
fundamentalmente al Area conteran.

En la mayoria de los palses de la vregidn su produccion
agropecuaria no es suficiente para cuplir las demandas internas,
ohligadndose a complementarlas a traves de importaciones.

En realidad, la contribucidbn del sector agricola al
PIB en los tltimos alnies ha sido deficiente, influenciada por 1la
dependencia de importaciones, pooa producidn  de exportaciones,
baja productividad de cultivos y por la persistencia de la
pobreza y el desemplec en el modio rural.

Por otro 1lado eg5 tambien evidente que 1a presidn
poblacional es cada vez mayor en los centros de mayor desarrocllo
industrial con una capacidad de abasorcidn de mano de obra cada
vez mas critica, ceon el consecuente incremento de la migracidn
rural y la formacidbn do kreoos Co pobireza on los centros urbanos.



Digitized by GOOS[Q



Estudios 1realizados en BPrasil muestran palpablemente
éste problema; asi, en el periodo 1940-19230, 1la participacién
relativa de 1la poblacidén rural declind de 68.8% a 32.3% de 1la
poblacién total nacional (12365 millones en 198G), mientras gque
estadlsticas actuales muestran cque la poblacidédn rural continuaréd
a decrecer, por lo menos en términos relativos. Asl, en 1990 =e
estima que en el campo residirdn cerca del 26% de la poblacitn
total y en el ajlo 2.000, apenas el 18%.

El proceso de urbanizacidén hace gue las actividades
agricolas, principalmente horticolas queden mas distantes de 1los
centros de consumo, a la ven quo tierras de vocacidn agricola
rasan a formar parte de los centros urbancs.

El incremento de la migracidn rural a centros urbanos,
la falta de tierras agricolasg en regiones ya desarrolladas y 1la
busqueda de nuevos rubros de produaccidén o ampliccidén de otros vya
existentes para consumo interno o para exportacidn, impuls a
los palses a ampliar su frontera agricola hacia regiones con
potencial de desarrollo, cemc =son las regiones del trédpico.

Las manifesztaciones encontradas por 1la Misidn son
claras en ese sentido; asi en Bolivia se indica gque las
estrategias nacionales de desarrollo agropecuario consideran en
alta prioridad 1la utilicacidn de 1leos 1lanos tropicales del
nordeste del pals, que comprencde su region amazdnica, hasta ahora
explotada bajo forma principalmente extvactiva del caucho vy 1la
castana.

En Ecuador, sus  politicas pare el desarrcllo
agropecuario consideran la integracién del Oriente (r gién
amazénica) al sistema sdcic-ecoudhmico nactenal, contando con las
medidas de estimulce y apayn a eza integracién, la exploracién vy
explotacién del petrédleo en la rygidn; el resguardo qgoepolitico y
el traslado de grupos humanos mediants migracicenes internas vy
procesos de colonizacidn, creands una frontera viva. Adembts, el
Gobierno a propuesto la creacidn y  apoyo de proyectos  de
desarrollo rural integrado.

El Perw busca la ampliacidn racional de su frontera en
la regién de Selvas con miras a intensificar la produccidn de
alimentos de consumo nacional y regiconal, 1la expansidén de
cultivos con prohabilidades agroindustriales, desarrollo de 1la
agroindunstria y expansidn de wmercados locales vy de euportacidn.

En Guyana ¥y Surinome  la  producidn  de cultivos

alimenticios y de exportacidn, asi como 1la maynr parte de  an
poblacidn esth  concentrada on la faja costera, y buscan  abrir
nuevas Aareas de preoduccidn en el  interior del palgs, que
constituyen sus regiones ~amaz'nicas, dende existe peobkencial para
desarrollar nuevas alternativan aguropecuarias,
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En Colombia las polilticas o estrategias de desarrollo
agropecuario resaltan la importancia del sector agropecuario como
elemento basico para el desarvollo econdmico y social del pals.
Considera 1la regidén de los Llanos Orientales y la Amazonia (557%
del pais) entre las mas importantes del pals, de las cuales, los
Llanos pueden incorporarse a la produccién de cultivos
comerciales c¢on ventajas mas inmediatas que la Amazonia, cuya
vocacidn es primordialmente forestal y de potencial de desarrollo
agroforestal y agrosilvopastorlil.

Venezuela muestra un gran interés en su regidn
amazdnica, por su caracter fronterizo y como reserva de recursos
naturales renovables y prefiere seqguir una politica

conservacionista postergando su utilizacidn hasta mientras posean
el respaldo tecnoldgico suficiente. Ademis poseen la regién de
los Llanos con potencial de usce mhs inmediato que la Amazontia.

En 1lo que respecta al avaunce de la frontera agricola
del Prasil, se ha dado mucha importancia al desarrollo de
tecnologlas que respalden la conguista de importantes regiones
del territorio como la Amazonla, 1los Cerrados, el Pantanal
Motogrosense y las tierras bhajas del Litoral Sur.

De estas resaltan 1la Amazonla y los Cerrados, 1la
primera como la frontera del futuro, para cuyo desarrollo se
requiere dgenerar tecnologlas adecuadas con base en una amplia
gama de conocimientos ya generades en diversos centros de la
regién y en concordancia con los nuevos lineamientos de politica
en preparacién por el Gobhierno Federal.

Respecto a los  Cerrades, por su localizacidn
geografica, clima, topografia y extenzidn representan la
alternativa m&s inmediata para eupansidn de la frontera agricola
brasilera con un gran potencial para produccidén de granos,
pecuaria y forestal y el apnyo tecnoldgico, asistencia técnica vy
disponibilidad de servicios de apoyo.

En  consecuencia, en  1a mayoria de los palses hay
decisidn politica de utilizacidn de cus regiones tropicales, «in
embargoe faltan politicas especificas en lo que 1refiere a 1la
utilizacioén de los recursos naturales ahi existentes, sea en
proyectos de investigacidn o Ce decarrollo, de infraestructura,
de transporte y mercados, de definicidn de areas proritarias de
produccidn y otros.

_ Todos los aspectos detectados en los palses refuerzan
la necesidad manifestada 2 interdés de apoyar la iniciativa del
IICA para llevar adelante la reactivaciédn de acciones en 1la
regién tropical tomando en consideracibdn tanto sus necesidades de
apoyo y cocoperacién tacnica (Aneoxo 5) come la propia capacidad de
oferta de conccimientos v *~onoaloglas goneradas en los  propioco
palses.



Digitized by GOOS[Q



Iv. LA PROPUESTA DEL PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA LOS TROPICOS
SURAMERICANOS, PROCITROPICOS.

A. BASES CONCEPTUALES

E1l Programa dque ge propoune, en esencia constituye una
reformulacidn del Proyecto IICA-Trépicos y toma en  consideracidn
los conocimientos y expeviencias adquiridas en su actuacidn
ajustandolos a una nueva dimcnsion  acordes con  la realidad,
necesidad e intenciones de desarrello de la regiébn, con miras a
generar una estrategia de desarrollo econdmico en la que el
sector agropecuario tenga un rcl relevante en la produccidn  de
alimentes, en la generacidbn  de recursos externos via
exportaciones y de sustitucién de importaciones, de generador de
emplecs, de mano de obira y de 1incentivos que garanticen 1la
fijacidén y estabilidad de los productores en Aareas geograficas
sujetas, hoy en dia, a presiones de caracter nacional 2
internacional, para une utilizacidn racional de los recursos
naturales renovables v la conseirvacidn del medio amhiente.

El Programa preleonde establecer un marco de
cooperacioén intevinstitucional e intraregional en el trépico
sudamericano vy especlficamente en las sub-regiones del Trdpico
Huimedo Amazdnico, los Llanos y Savanas (Cervados) Tropicales y el
Pie de Monte, en apoyo directo a eufuermos nacionales para
definir y ejecutar acciones dijigidas al desarrcllo de una
agricultura sostenible vy de equilibrio en el tiempo, desde el
punto de vista ecoldgice, agrontmico, econdmico y social.

Para ello se reconoce y toma en consideracién el hecho
de que los palses participantes poseen suficiente capacidad de
identificacidén de prioridades vy voluntad politica para
desarrollar acciomnes conjuntas, tendieutes al  aprovechamientao
maximo de la capacidad ingtitucional, de infraestvructura y de
recursos humanos disponilkbles en los palses.

De igual wmanera, vy en particnlar para el trdpico
hiimedo amazénico se toma en concideracidn  la preocupacidn
expresada por los paicges en la "Declaracion de la Amazénia”
(Manaus, AM - Brasil, Mayo 1929) en que e manifiesta: "Eoperamos

ver la ~reacidn de condeciones gne permibta el libre  acceso al
conocimiento cientifico y a la« Leocnologlas no  contaminantes o
destinadas a la preceprvacidn ambiental vy rechazamns las
tentativas e obtener  lucio  comercial invocande Irgltimasns

preccupaciones ecolhgicas". In este sent ido el Programa proemoverh
acciones divigidarn al desqtolle de la regidn con conservacidn de
los recursos naturales venavablos v 1o costenibilidad de los

sistemas de produccitn oo oo davarral Tades oy oubil ioade

i EREI
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Al mismo tiempn, lTos  ovganismos estatales vy no
estatales participantes del Programa deberin aprovechar las
posibilidades de cocoperacidn con la empresa privada, los Centros
Internacionales de Investigacidn Aqgropecuaria, organismos
nacionales, regionales e internacionales de cooperacidn técnica y
financiera, que faciliten 1a implementacién de programas vy
preoyectos especificos en Miens priovitarias oy condiciones
definidas por los palses.

La cobertura qgeogrdfica del Programa es de una
magnitud extraordinavia y en olla se encuadran tres ecosistemas
de alto potencial agropecuaario, aungque  con caracrteriastican
ecofisioldgicas diferentes, cque oblligar&dn a un tratramiento

también diferente desde el punto de vista técnico-cientifico.

Por un lado, solamente el trépico himedo amazdnico ya
es de una dimensidén continental y sin duda es la subregién que
requiere de una mayor investigacidn béasica y aplicada con
caracter de urgencia por estar sujeta a una presidn de expansidnm
desordenada de la frontera agricola en la mayorila de los palsegs y
a su ocupacidn, igualmente desordenada, por poblaciones humanas.

El aspecto de precervacidn del wedio ambiente y de los
recursos naturales reunovables coustituye el punto carnital de una
fuerte presidtn, interna vy forinea, sobre leos palses, que
posiblemente conllevard a reducir la préctica de la s=imple
explotacidn de los recursos forestales y la apertura de nuevas
dreas, como ocurre principalmente en el trdpico httmedn amazédnico
Yy vTecurrir a nuevas estrategias y alternativas de use, como porv
ejemplo la utilizacién prioritaria de hreas ya intervenidas y/o
en rproceso de degradacidn, dentro de la propia reqgibn & por el
contrario, podria promoverce loa utilizacidn mas iduntensiva de
Areas circunvecinas, cowmo los Llanos y Cerrados y 21 Pid  de
Monte, las cuales actuarian en tal caso como adreas "buffer™.

Es conocid» el hecho de que tanto los  Llanos y
Cerrades y el Fié d» Monte poseon caracteristicas ecoldgicas
menos drasticas y un mayor acervo tecnnldgico que la subregidn
amazédnica. Por consiguiente ofreocen condiciones mas favorables
para su utilizacidn mas inmediata en el campo agropecuario, asi
como mejores oportunidacdes para nna intensificacidn del proceso
de transferencia de tecnologia entre los palses.

B. OBJETIVOS

1. Objetivo General

El ohjetivo Froidoamentnal del Programa 0 oL de
promover y contribuir al decariallo agropecuar jo soastenida on las

Subreqgicnes  del Tropico Supramoricano: Thapos v Ceopryados, Pih o oo
Monte v TraApioo Wpeed o et nd o e diapt s o en yoae ol O e
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recursos naturales renovables, suministrando al mismo tiempo a
los palses participantes del Programa, una alternativa real de
reactivacidn econdmica frente a la cricis actual.

Para tal propdsito el Frograma buncarA la
participacidn activa e las  instituciones nacionales de
investigacidn vy transferencia do tecnnlogla, de  capacitacidn vy
otras relacionadas con la promacidn Jdel desarrolle en las
subregiones trepicales yva mencionadac.

1 Frogramna  r,oiporn Tograr con  sus acciones  y
resultados o1 desariollo o lTargo placo de nna toecnalogta
autédctona para ol logro de una produceidn coctenible, ast como un
mejoramiente y fortalecimiento on la capacidad téenica de  las
instituciones nacionalesz participantes.

2. Objetivos Especificos

Los objetivos especilficos son:

- Activar leos procvescs. de generacidn, transferencia
Y desarrello de tecnologla agropecuaria, capacitacidn Y
produccidn  sostenible en la regiém  trepical para  logar =u
crecimiento economico, con conservacidn del medio ambiente.

-~ Institucionalizar mecanismos de cooperacidn
técnica reciprcca entre log Palses Participantes, para el

aprovechamiento mliituo de la tecnologia y recursos disponibles en
beneficio del dezarrolle de la regidbn tropical.

- Increwmentar Jlos  esfuercos que  realizan  los
palses para el dezsarrollo e dintercambio de tecnologias Y
experiencias en preduccidn agropecuaria y congservacibn ambiental,
con el propdsito de seleccionar tecnologlas validas y  apropladas
desde el punto de visgta no solo bhicldgico sino tambien econémico,
capaces de ser transferidas exitosamente a los productores.

- Incrementar la capacidad cienilfica Y
tecnoldgica, asi como la transferencia de tecnologia mediante
programas de capacitacidn del recurso hnmano responsable  del
desarrello tecnoldédgicoa de la regidi,

- Incrementar los egfuerzos que realizan los

Palises para el decarrellos e intercambio de tecnologias v

xperiencias, cou el propdh=ito de seleccionavr tecnologlas validas
y apreopiadas capaces dn ser transferides a los productores,
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- Propiciar el desarrcllo enddgeno de la regidn,
de manera que alrededor del desarrolle agricola se ¢genheren
condiciones necesarias para el crecimiento de industrias conexas
de insumos vy bienes de apoyo a la produccidn dizminnyendo su
dependencia de importaciones y consiguiente generacién y ahorro
de divisas en los a&mbitos nacicnal y regional.

- Aunar les intereses y objetivos comunes de los
palses a traveés de acciones compartidas y coordinadas de
infraestructura, para el desairrollo de las acciones («¢ue sean
propuestas.

- Ayudar a los palses de menor desarrollo relativo
a la consecucidén de los objetivos de produccidn alimentaria,
sostenida y conservacidn ambiental como ingredientes basicos para
opcionar a un mayer crecimiento econdmico y social.

- Incrementar ol proceso regional de inteqgracidn,
en los campos de investigacidn y desarrollo Lecnolbgico, mercados
de productos, materias primas e insumos, y bienes de capital.

- Propiciarv una mayor coordinacidn Yy
aprovechamiento de resultados de investigacién entre los Sistemas
Nacionales de 1Investigacidén y log Centros de Inveooilgacidn
Internacionales o Regicnales, con accidn en la regién tropical.

C. ESTRATEGIA GENERAL

Siendo uno de los propdsitos del Programa el

fortalecimiento de 1la capacidad técnica de las instituciones
nacionales, c¢on miras a superar les factores limitantes para la
utilizacién racional de 1a regidn tropical, en el contexto de una
reactivacién agropecuaria y de superacién de las crisis
econdémica, parece obvio que la estiategia operativa del Programa
deberd incluir acciones ~°n &reras que cubran tanto aspectos
tecnoldgices como adwinictrativos estrechamente
interrelacionados.

En  consecuencia,  esas acciones podrdn cubrir lasg
siguientes &recas:

1. La Iuvestigacidn Ceoperativa, con base en 1la
revisiéon de los esquemas de priovidades v de asignacidn  de
recursos, con el propdsito de concentrar y aunar ecfuerzos dentro
y entre palses, maximizands la ntilizacidn de las capacidades vy
recursos existentes.

Las acciones a emprender deberdn tcoemar como  punto
de partida aquellos aspectos condicionantes en Qireccionar 1a
investigaci®n hacia o1 Firo de tecnologlan agropecnnrian aue 5o
buscan a fin de geuerrar una aguicnltura internamente r1antahls a2
internacionalmente conmpet il iva.
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La utilizacidn y/o consideraciédn de avances
tecnoldgicos y conocimientos existentes en lo que concierne a la
caracterizacién ecoldgica, agrondmica, econdmica y social de 1la
regién en particular; de los sistemas de produccidn, rubros vy
productos predominantes y prioritarios, asi como de las
implicaciones tecnoldgicas de la situacisdn actual y futura de 1la
agricultura vy la posibilidad de aprovechamiento de innovaciones
tecnoldgicas susceptibles de adaptacién a la regidén, son tambien
aspectos de consideracién.

2. El Intevcambio THcnico-Cientifico y  Tecnoldgico,
plenamente articulade con la investigacidu, con miras a  general
mecanismos instituciconales eficientes para  la  superacidon  de
limitantes tecnolédgicos en &rean pertinentes al Programa, sean de
caracter ecocoldgico, de utilicacidn racional de recursos naturales
renovables, aspectos productivos y su mana2jo. En esos mecanismos,
la consideracién de redes y programas cooperativos, sean de
caracter netamente nacional o que involucren también a centros
regionales e internacionales existentes en la regidn, serd de
fundamental impertancia.

3. La Capacitacidn de Recursos Humanos de las
instituciones participantes vy 1elacionadas con el Programa,
dentro de esquemas adecuados y propios para la 1egidn, como
accion  fundamental par aliviatr y superar las pérdidas netas de
personal técnico calificado, hecho que conctituye una seria
limitante para el desavrolle e implementacian de  programas vy
proyectos de nivel nacional y reagional.

La realizaciédn de cursos cortos, seminarios,
entrenamiento en servicilo, vigitas técnicas de intevcambio, el
apoyo logistico y financicro para la elaboracien de tesis de
grado, pre y posgrado, asi como en la realizacién de sabaticas,
son formas de accidn a ser consideradas.

El fortalecimicenlo de  centros de  capacitocin
formal e informal, de la regidbn tropical, principalmente en 1la
revisién, actualizacidén y proyeccidn de programas de enseilanza y
entrenamientoe ceon visién trepicalizada, es otro campo de accidn.

4. La Informacién y Documentacidn, como instrumento
esencial de apoyo a las acricnes anteriormente mencionadas,
incluyendo 1la preparacidn de textos especializados, folletosn,

boletines técnicos; informes y memorias técnicas.

La creacidn d» bancos de datos y de mma  red
regional de informacidn y dorumentacidn para la regidn  tropical,
hl

asl como el fortalecimiente dn los ceontvos Ao informacitn o
documantacidn existeontog, zordn Loambibn considevadon,
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Al mismo tiempo, el Programa propiciara el
desarrollo y aplicacidén de tecnologia de punta en Informatica con
el doble fin de integrar la informacidn resultante de 1las
actividades de caracter técnico en los diversos Subprogramas y
sus proyectos especificos, y de aportar al entendimiento del
complejo ambiental del trépico suramericano.

5. La Asistencia Técnica, a traves de Concultorias,
priorizando la utilizacidn de la capacidad profesional instalada
en los pailses, con los beneficios técnicos y econdmicos que
implica 1la wutilizacidén de profesionales de alto nivel, con
conocimiento y experiencia en la regién tropical de América
Latina y el Caribe.

6. La realizacidn de Estudios Especiales, en la
medida en que sean requeridos, como apoyo Yy orientacién de
proyectos especificos, adembs de servir como fuente de
informacién en aspectos considerados como restrictivos o)

limitantes para el desarrollo normal de 1los proyectos, por
ejemplo en las 4&reas de Politicas Tecnoldgicas; Mercados de
Insumos Tecnolégicos; Desarrollo Agroindustrial 'e Integracidn
Econdmica.

- El estudio de politicas tecnolédgicas se referirila
basicamente a senalar los lineamientos existentes en cada pals en
la materia, con el fin de asegurar que las actividades
desarrolladas en los proyectos sean compatibles con los intereses
de largo plazo de los paises en cada campo de estudio.

- El estudio sobre mecanismos de insumos
tecnoldgicos estaria referido a evaluar la potencialidad
econémica de 1la regién tropical, con un andlisis detallado en
cada pals, para utilizar insumos tecnoldgicos, y eventualmente
maquinaria e implementos mejorados, como un subproducto de las
actividades que gsean desarrclladas en cada uno de los
Subprogramas inicialmente planteados.

- En cuando a desarrollo agroindustrial, la idea del
estudio es examinar la capacidad agroindustrial instalada en la
regién, asi como la factibhilidad de que los insumos tecnoldgicos,
materias primas y maquinaria e implementos desarrollados en
actividades relacionadas <con 1los proyectos planteados, sean
producidos dentro de la regi®dn, en lugar de que sean importados
en su totalidad. Se acoge en este sentido el criterio basico de
desarrollo enddgeno.

_ - Integracidn econdmica. Este estudio suministrara
las bases de cooperacidn econdmica bilateral o multilateral para
el logro de acuerdos entie los palses participantes, en cuanto a
mercados de insumos tecnolédégicos, vy aprovechamiento de 1a2s
capacidades agroindustriales existentequ.
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7. La Coordinacidn y Cooperacidn con otros organismos
nacionales, vregionales e internacionales relacicnados con el
Sector, accién en 1la que el Programa puede Jjugar un rol de
importancia como medio de articulaciédn que facilite y sistematice
actividades como el intercambio técnico~-cientifico de
profesicnales, de conocimientos y experiencias, de tecnologias vy
acciones bi y multilaterales entre los pailses de la regidn.

La importancia de ésta accidn recae en 1 hecho de
que a nivel de pails, existen muchas instituciones de naturaleza
estatal o no, que estén relaciconadas con el desarrollo  regional,
tales como: Ministeévrios, cwpresas y colrporaciones o agencias  de
desarrello regional, institutos vy centios de investigacion,
bancos de desarrollo, universidades y otras. En muchos casos, las
accicnes de planificacidn y ejecucidn son dispersas v aicladas,
lo que recomienda la necegidad de un esfuerzo claro, Jde apoyo vy
coordinacibn de  los mencionados organismos a  fin de orientar
mejor sus actividades en el d&rea.

De la misma forma, a nivel de pals y de regidn,
varias son las instituciones internacionales y ¢obiernos, que
estdan desarrollando o esban intereszados 23y desarrcllar
actividades de cooperacidn rtdcnica en la Amazdnia y Areas
equivalentes del trdpico himede suramericano: FAQ-PNUD, IICA,
CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical, con sede en
Colombia), IITA ("International Institute of Tropical
Agriculture" con sede en Nigeivia), OR3TOM (Francia), Instituto
Max Planck (Alemania), USAID, diversas universidades de losz
Estados Unidos, Fundacidén Ford, Fundacidn Rockefeller, Centro
Internacional de Investigacidn para el De<arvello (CIID, CanadAi),
Consejo Internacional de Investigacidn Agroforestal (ICRAF),
Bancos como BIRF, BID, etc.

Es evidente que la mobilizacidn de esas ayudas
implica una definicién, en primer lugar de los propios Gobiernos,
de acuerdo con sus pollticas nacionales, intereses y priovidades,

En segundo lngar, hay nccesidad, una vez indicado
oficialmente el interdés del Cohiernoe o de la regidn por
determinada cooperacidn tdhcnica a proyectos ecspecificog, de qune
se establezcan mecanismos adecuados que agilicen la cooperacion
internaciconal a través de canales apropiados al interés de 1las
instituciones nacionales.

Desde 21 punto de vista de 1la cooperacién
multinacional, 1la ayuda seo hace mbhs facil en asuntos de interés
comun de los palcses, en la medida en que se cuente con un
mecanismo y un programa ya existentes, reconocidos por los
Gobierncs, y que de alguna forma reunan experiencia  acumulada
sobre la regidn y capacidad de conreracitn thenica.
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a, Coopevacidn teécnica  externag a nivel wundial
existen centros de investigacidn agropecuaria en Areas de
trépico, por ejemplo, TIITA, TILCA e ICRAF en Africa cuyos
conocimientos, experiencia y tecnologlas generadas, podrian
constituir una base racional pera la generacidn de tecnologlas en
los palses amazdnicos; accidn en la que el Programa puede jugar
un rol importante en la transferencia de dichos conocimientos vy
en la intermediacién técnico-cientifica.

9. C(Creaciétn de servicios bdsicos a la produccion.

Toda estrategia resultaria insuficiente si no
se cuenta con servicios adicionalegs que brinden a los
agricultores las facilidades para que alcance su plena capacidad
de produccidn, por ejemplo:

- Educacion vy salud, distribucion de insumon,
asistencia técnica y creditlicia; mevcadeo y afines;

- Organizacidn de los productores, priuncipalmente si
la produccidn se apova en los pequenos agricultores, caso en el
que podria estimularse 1la creacidn de empresas  asociativas,
cooperativas de produccidn y mereaden, otc;

- Procesamiento de  la produccidn, referente a 1la
creacion o fortalecimiento del sector agroinduslrial ovientado
principalmente hacia el mercado de exportacidon, aherro de
divisas, substitucién de productos importados; deberia preverce
la industrializacien de logs preductog en las prepias  Areas de
produccién, de manera que sn uhicacidn propicie la creacidn vy
refuerzo de polos de desarrolleo, acelerando el pProygreso
econdmico y social de la rvegidn.

D. MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptnal  del Programa presenta las
diferentes fases o instancias de funcionamiento, asi  como  sus
formas de actuacidédn a partiv de la definicién de su cobertura
espacial, los criterios centrales que enmarcan su accidn y su
estructura operativa.

, Finalmente =e¢ indican los  organismos  pacticipantes
segun su naturaleza y &rca de actividad.

El diagrama del Gr&fico 1 muestra 1los  componentes
debidamente categorizados en niveles cecuenciales, aque 56
describen a continuacidn:
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E.

COBERTURA ESPACIAL

1. Cobertura Geografica y Ecoldgica

La

cobhertura

siguientes componentes:

a)

o

La

Cobertura

siguirntes

Colonmbia,

Venezuela,

Cobertura

ecosistemas
o Cuenca Amaczdnica,

de Monte.

distribucidn

espacial del  Programa tendrd  los

aue comprende a 1oa
Bolivia, Brasil,
Guyana, Peimt, Suriir.ame y

geogrdfica,
palses:
Feuador,

ecoldgica, que comprende los
o zub-regiones de Trdpico IHimedo

Llanos o Cerrados y Pié
de eéstas sub-regiones en los

palses participantes se presenta en el Cuadro adjunto:

Cuadro 1. Distribucidn de las sub-regiones por palses (Km/2)

| TROPICO | LLANOS O | PIE DE | |
PAISES | HUMEDO ] CERRADOS | MONTE | TOTAL ] %

| | I | [

| | | | |
Bolivia | 345.920 | - | 14.080 | 360.000 | 3.6
Brasil | 5.144.300 | 2.037.600 | - | 7.181.900 | 71.8
Colombia | 398.750 | 230.960 | 9.250 | 638.960 | 6.4
Ecuador ] 103.220 | - ] 150 | 103.370 | 1.0
Guyana | 195.380 | - | - ! 195.380 | 1.9
Pert | 552.513 | - | 204.353 | 756.866 | 7.6
Suriname | 127.780 | - | - | 127.780 | 1.3
Venezuela | 382.280 | 244.420 | 10.420 | 637.120 | 6.4

| | I | I

| | | | |

TOTAL | 7.250.143 | 2.512.980 | 238.253 | 10.001.376 |

I I I I I

| | | | |

% | 72,5 ] 25,1 | 2,4 ] 100,0 |

| | I | |

Fuente: IICA - Informes de Palses. Misidin PROCITROPICOS.

Julio

1989
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Se Observa que la extensién total de las tres sub-
regiones es de aproximadamente 10.001.376 Km2, de 1los cuales,
cerca de 7.250.143 Km2 (72,5%) corresponden al Trépico Htmado
Amazénico, cerca de 2.512.980 Km2 (25%) corresponden a los Llanos
0 Cerrados y apenas cerca de 238.253 Km2 (2,4%) corresponden al
Pié de Monte.

Con referencia a la extensidn territorial de 1oz  ccho
palses, que es de aproximadamente 13.571.199 F¥m2, 1la vreyidy
tropical total representa cerca del 73,7%, como se observa en el
Mapa provisional adjunto.

A nivel individual de los palses, la cobertura d- 1la
regién tropical es la siguiente: Bolivia, con cerca de 260.000
Km2 o 33% de su territorio; Brasil con aproximadamente 7.181.900
Km2 u 84,5% del territorio; Colombia con cerca de 638.960 Km2 o
56%; Ecuador «con 103.370 Km2 o 40% del territorio; Guyana «on
195.380 Km2 o 91,3% del territorio; Pert con 756.8G6 Kn2 o 5G&,6%
de su territorio; Suriname con 127.780 Km2 o 78% del territorio y
Venezuela con 637.120 Km2 o 59,5% de su territorio.

Del Cuadro se observa que la regién tropical tien= su
mayor exponente en Brasil, con cerca de 7.181.900 EKm2 {71,2%),
luego Peru con cerca de 756.866 Km2 (7,6%), Colombia y Venezuela
con 6,4% vy finalmente Bolivia, Ecuador, Guyana y S3uriname con
3,6%, 1,0%, 1,9% y 1,3% respectivamente.

La sub-regién de Troépico Humedo Amazdnico ocurrs en
todos 1los palses, con predominio en Brasil, 71,2%; los Llauns o
Cerrados son caracteristicos en Brasil (81,1%), Colombia (9,2%) vy
Venezuela, (9,7%); mientras gque el Pié de Monte se detecta
solamente en los paises Andinos, debido a que fisiogr&aficamente
corresponde a 1las estribaciones de la Cordillera Andina, c¢on
mayor relevancia en Peru (86%), luego Bolivia (5,9%), Venezuela
(4,4%), Colombia (3,9%) y Ecuador con apenas 0,06%.

2. Las Sub-Regiones y su Importancia

Desde el punto de vista ecoldgico, las tres sub-
regiones juegan un papel importante en la economia de los paises.
El Pié de Monte, principalmente en Bolivia y Pertti representan
adreas intensamente wutilizadas en proyectos agropecuarios Y
principalmente en el desarrollo de proyectos de colonizacién, en
vista de sus condiciones climéticas, temperatura y precipitacion,
muy favorable para esas actividades alinque con la desventaja de
ser &reas de ladera, y por lo tanto propensas al deterioro por
erosiédn del suelo. Es una sub-regidn de facil acceso, que
representa otra ventaja para efectos de comercializacidn de sus
productos. :
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Los Llanos o Cerrados comprenden cerca del 257 de 1la
superficie de los trépicos Americanos con cerca de 250 millones
de hectdreas. La mayor extensién es la del Cerrado Brasilero, con
mads de 200 millones de hectdreas, seguido por los Llanos de
Colombia y Venezuela.

Grandes Areas urbanas se han desarrollado tanto en los
Cerrados del Brasil como en los Llanos de Colombia y Venezuela,
generando una fuerte demanda de productos agricolas. La capacidad
productiva de estas regiones ha sido demostrada durante las dos
ultimas décadas, existiendo  ayin un dgran potencial para la
expansién de la frontera agricola de esas areas tropicales, con
el fin de satisfacer las crecientes demandas regionales y con
excedentes de exportacién. Basta analizar el caso de Prasil,
donde 1los Cerrados cubren aproximadamente 204 millones de
hecté&reas, de las cuales aproximadamente 170 millones son aptas
para la agricultura, y alrededor de 100 millones son de suelos
arables. Se estima que en 1988, 1los Cerrados predujeron
aproximadamente el 41% del total de soya producido en el pals vy,
con una ocupacidén plena, intensiva y racional podrian producir en
un plazo de 50 afios, aproximadamente 200 millones de toneladas de
granos, ocho millones de toneladas de carne y 600 millones de
metros cubicos de madera; produccidén que en total representa tres
veces mads que la actual produccién de Brasil.

Por consiguiente, es posible afirmar que los Llancs o
‘Cerrados constituyen la alternativa ma&s inmediata de expansién de
la frontera agricola en los trés paises mencionados, por su
localizacidén geogréafica, su extensidn territorial, sus
caracteristicas ecoldgicas muy favorables para el desarrollo
agropecuario y su facilidad de acceso a mercados y centros
urbanos.

Ademds, ambas sub-regiones, Pié de Monte y Llanos o
Cerrados, pueden jugar un papel estratégico de preservacidn de la
Amazénia, puesto que al intensificar 1la actividad agricola
productiva en ambas regiones, podria disminuir significativamente
la presién que existe para ocupar el trépico htimedo amazdnico.

Finalmente, el Trépico Humedo Amazénico, constituye la
sub-regién tropical mas extensa, cuya ocupacidn, en mayor o menor
grado, en los paises de la regidn se ha basado en una explotaciédn
extractiva a la vez que desordenada, pero que en la actualidad
estd viviendo el inicio de una nueva fase donde se conjugan el
interés extractivista de su mayor riqueza, que son los bosques,
con la busqueda de una nueva frontera para la produccién de
alimentos y materias primas.

En la mayorla de los palses esta sub-regidn carece de
infraestructura minima para su mejor aprovechamiento, de manera
que es posible anticipar que su ocupacidn dependera
principalmente de 1la infraestructura existente, en especial
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caminos de penetracidn. Por otro 1lado, es evidente la

insuficiencia de conocimientos tecnoldgicos para la sub-regiédn,

que no permite generar politicas concretas y especificas para su
ocupacién y utilizacidén racional, de manera gque se torna
necesario ampliar ese conocimiento sobre el medio ambiente vy
sobre 1los principales sistemas de uso de la tierra, buscando 1la’
generacién de tecnologla que posibilite la preservacién de sus

recursos naturales en el futuro.

Es evidente que, la investigacién principalmente sobre
manejo de suelos y cultivos en la Amazdédnia es muy limitada a
sitios y <cultivos especificos. Por otro 1lado 1la informacién
referente a los suelos de la regién ha ido en constante aumento
en términos de distribucién geografica, clasificacién y
morfologia, de manera que en conjunto, la informacién disponible
demuestra que la mayoria de las limitaciones o restricciones de
los suelos no constituyen impedimentos absolutos para su
utilizacidén. Lo gque es evidente es el hecho -de gque sin una
tecnologla adecuada de manejo, cualquier alternativa nueva de
sistemas de produccidén conllevan al fracaso. Este concepto
refuerza 1la necesidad de desarrollar tecnologias adecuadas para
la regioén.

3. Caracteristicas Especiales de las Sub-Regiones

Es importante tomar en consideracidn algunas
caracteristicas generales, de orden sécio-econébmico, tecnoldgico
e institucional que identifican a las tres sub-regiones del
trépico americano, desde el punto de vista de restricciones o
ventajas para su utilizacién y desarrollo. Por otro lado,
permiten . generar respuestas al porqué del nivel de desarrrollo
actual o intencsidad de accicnes que se realizan en cada una de
ellas.

Esas caracterlisticas que se presentan en el Cuadro 2
adjunto, muestran claramente que en el Trépico Humedo son en su
gran mayoria vrestrictivas para su utilizacidén intensiva e
inmediata. En realidad, la tnica, a la vez que muy importante,
caracteristica favorable es su alta productividad bioldgica, cuyo
apovechamiento en beneficio de una alta productividad econdmica
dependeréd del grado de control que se ejerza sobre aquellos
factores o elementos restrictivos, a traves de un manejo
adecuado.

Los Llanos o Cerradoes y el Pié de Monte presentan una
serie de ventajas, como la mayor disponibilidad de conocimientos
tecnolégicos y/o de tecnologlas para utilizacién inmediata; la
accesibilidad a mercados internos, una mayor infraestructura de
comunicaciones y de servicios de apoyo a la produccidn;
condiciones climatires de mencor drasticidad, 'que en conjunto
aseguran una mayor prodnctividad econdmica, con factores
limitantes posibles de se. controlados a mhs bajo costo que en el
trépico humedo.
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Un aspecto impcrtante que resalta en ¢l Pid de Monte,
altos conflictos

como limitante actual, es la

presencia de

sociales producto del incremento incontro
denominados prohibidos (coca) o por efectes de guerrillas.

Un aspecto comdin a

las tres s

condicién de alta fragilidad del ecosistema,

falta de correspondencia entre

el componente

lado de cultivos

ub-regiones

vegetacidn

es
indicative de

la
la .
el

componente suelo, adem&s de la persistencia de lluvias erosivas y
elevada temperatura, que juegan un rol importante en el deterioro
del sistema productivo, principalmente del factor suelo.

En conjunto, resulta cbvio

intensificacién Yy promocidn

de acciones,
produccidén agropecuaria en los Llanos o Cerrados y en el Pié

comprender
dirijidas

la
la
de

Monte, ampliando la frontera agricola de algunos de 1los palses

que poseen esas sub-regiones, hecho que por otro lado,

una estrategia valida de preservacién de la

manteniéndola como 1la frcntera

agricola d

constituye

regién amaczédnica,

el futuro,

hasta

mientras se dgeneran alternativas racionales para su desarollo con

conservacidn.

Cuadro 2. Caracteristicas especiales de las sub-regiones

CARACTERISTICAS TROPICO HUMEDO LLANOS o PIE DE MONTE
CERRADOS
1. Fragilidad del ecosistema: Predominante Predominante Predominante
- Lluvias erosivas
- Suelos. fréagiles
2. Extensién territorial Grande Grande Limitada
3. Tecnologias y conocimientos Insuficientes Alta dispo- Alta dispo-
tecnoldgicos nibilidad nibilidad
4. Infraestructura: comunica- Insuficiente Adecuada Adecuada
ciones, vial y de servicios
de apoyo a la produccién,
accesibilidad a mercados.
5. Densidad de poblacién y mano Baja Baja Mayor
de obra
6. Capital e inversiones Baja disponi- Baja dispo- Mayor dispo-
bilidad nibilidad nibilidad
7. Condiciones de vida: salud, Dificiles Adecuadas Adecuadas
educacién
8. Productividad bioldgica Alta Baja Baja
9. Productividad econdmica Baja Alta Alta
10. Estabilidad profesional Baja Media Media
11. Conflictos sociales En aumento En aumento Altos
12. Potencial de recursos Alto Medio Medio

naturales renovables
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F. CRITERIOS CENTRALES

La problemdtica del desarrollo agricola en la regién
de los tropicos americanos presenta una mayor complejidad que en
otras regiones ecoldgicas, respondiendo asi a su caracteristica
de constituir un ecosistema frdgil, susceptible a un rapido
deterioro si sus recursos naturales renovables no son manejados
en directa concordancia con las condiciones ecoldbgicas que la
caracterizan: alta precipitacién, alta temperatura y radiacién
solar; baja variaciédn estacional y suelos de baja fertilidad
natural en general.

Esta situacidén es aun mads critica en el Trépico Humedo
de 1la Cuenca Amazoénica, donde en la actualidad, entran en juego
intereses nacionales de tipo goepolitico que deberan ser
considerados dentro del proceso ordenado y sistem&tico de su
utilizacién a nivel nacional y regional.

Sin embargo, los Llanos o Cerrados presentan algunas
ventajas comparativas importantes con relacidn a otras regiones,
en especial en 1lo que se refiere a disponibilidad de aguas
superficiales para riego, topografia y estructura de los suelos
aptas para mecanizacidn, excelente fotoperiodo, baja incidencia
de plagas y enfermedades econdmicamente importantes y excelente
disponibilidad de recursos genéticos.

Los Criterios Centrales planteados para la
conceptualizacidén de los principios y estrategias del Programa
incluyen:

., 1. Desarrollo con Conservacién

La btusqueda de un equilibrio entre la necesidad de
expandir 1la frontera agricola de los palses participantes y 1la
necesidad de un uso racional y conservacién de los recursos
naturales, requiere que el primer planteamiento y el «criterio
central de mayor importancia para el Programa lo constituya el
"desarrollo agricola con conservacién". En este sentido, 1los
aspectos de base del desarrollo agricola via tecnologia deberéan
compartir con igual ponderacién tanto la busqueda de incrementos
en produccién y productividad, como la visidén de conservacion del
recurso en el que se genera el proceso productivo.

Esto significa 1la busqueda de un equilibrio
entre eficiencia de produccién y productividad, con la
conservacién de los recursos (suelo, agua y clima). Basados en
este principio, deberdn obtenerse equilibrios entre los aspectos
tecnoldégicos dque elevan produccidén y productividad (semillas vy
variedades, fertilizacidn, proteccidén vegetal, practicas
culturales, etc), con aquellos que tiendan a preservar o hacer un
uso rac1onal del recurse suelo, clima y agua.
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Esto implica la busqueda de un equilibrio entre
eficiencia vy conservacién. En dos de las Areas geograficas que
serdn atendidas por el Programa (Pié de Monte vy Llanos o
Cerrados), se dispone de conocimientos tecnoldgicos - lo
suficientemente adecuados como para buscar el equilibrio antes
mencionado, mientras que en la regién del Trépico Htumedo, el
proyecto deberda hacer énfasis en aspectos de conocimiento basico
del ecosistema y de sus posibilidades para el desarrollo
agropecuario, de tal manera que la generaciédn de tecnologias
mantenga el equilibrio entre produccibn y conservaciodn.

2. Desarrollo Sostenido

En la regidn tropical cobra particular importancia
el concepto de agricultura autosostenida en el tiempo
(sustainability), por la naturaleza del recurso suelo, de facil
deterioro fisico y quimico. Dicho concepto implica la busqueda de
alternativas tecnoldgicas que permitan una visién productiva de
largo plazo de los sistemas mejorados de produccién, a traves del
manejo racional de los recursos naturales renovables, base de 1la
produccién. Este concepto combina aspectos de conservacién,
tecnologlia adecuada y politicas de seleccidén de productos acordes
con la vocacidn de la regidn y las demandas de los mercados.

3. Desarrollo Enddgeno

Las regiones tropicales de América Latina son 1las
que en promedio han presentado el menor desarrollo relativo desde
el punto de vista social, econdmico y productivo. El1 ecosistema
tropical presenta ventajas relativas en términos de <clima y
condicidbn ecoldgica, las cuales debidamente utilizadas pueden
constituirse en el motor y estimulo del desarrcllo regional de
los paises.

La wutilizacidén agropecuaria de 1los Cerrados o
Llanos y del Pié de Monte, que en conjunto representan
aproximadamente 250 millones de hectireas, por sus condiciones
climaticas, localizacién geogréfica, extensidén y caracteristicas
morfolégicas de 1los suelos, constituye 1la alternativa mas
inmediata para la expansién del &rea de frontera agricola, con un
elevado potencial de produccidn para un conjunto de productos, en
los que 1los palses de la regién representan una condicién
deficitaria. Ejemplos de este desarrollo vienen ocurriendo
principalmente en Brasil y Colombia; sin embargo, todavia se
presentan dudas sobre la sostenibilidad y estabilidad de 1los
sistemas de monocultivos comerciales en el largo plazo.

El desarrollo enddgeno en Llanos o Cerrados, asi
como en las regiones de Pié de Monte, permitiréd igualmente 1la
expansién de mercados de trabajo, oportunidades de produccidn
agropecuaria y de servicios que retrasen o limiten la migracidén
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hacia las regiones de trépico humedo, de mayor fragilidad y menor
potencial productivo agropecuario inmediato.

Por Wltimo, debe considerarse que alrededor del
desarrollo agricola y pecuario, de consumo interno o exportacidn,
debe incrementarse la oportunidad para las industrias gque proveen
bienes y servicios en el sector agropecuario. Entre estas’' se
incluyen aquellas dedicadas a la produccidén y distribucidén de
fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas, aperos,
herramientas y equipos agricolas motorizados. Alrededor del
desarrollo agricola deberdn darse 1las condiciones para el
crecimiento de las industrias conexas de apoyo, no solo en los
ambitos nacionales, sino ampliando mercados regicnales de bienes
y servicios que alimenten el desarrollo econdmico de la regidn.

4, Cooperacidén Horizontal

El diagnéstico realizado en 1los palses e
instituciones, muestra que existe un grado muy limitado de
cooperaciédn, integracién 0 comunicacidén horizontal entre
instituciones responsables del desarrollo agropecuaria. Se ha
encontrado que existen nexos tal vez mads fuertes con organismos
extracontinentales, que entre organismos de la regidn.

El Programa considera entre sus criterios
centrales el promover, apoyar y fortalecer los mecanismos de
cooperacién horizontal entre instituciones, a nivel de pais vy
entre palses. Las experiencias de 1los Programas PROCISUR Yy
PROCIANDINO, indican claramente que existe un amplio campo de
cooperacién e interaccién entre instituciones de generacidén vy
transferencia tecnoldgica.

Las ventajas ya demostradas incluyen: a)
racionalizacién de los recursos de investigacidén y transferencia
tecnoldgica; b) optimizacién de los planes Yy programas de
extensién; <c¢) capitalizacidén con las experiencias previas en
palses con diferentes grados de desarrolld relativo; d)
capacitacién del personal técnico mediante el intercambio de
experiencias; e) formacién de redes de comunicacidén e informacidn
sobre conocimienteos y tecnologlas; £f) mejor <coordinacién vy
aprovechamiento de 1los resultados de los Centros Regionales e
Internacionales de Investigaciédn.

Finalmente, se espera dque los conocimientos
generados fortalezcan 1la capacidad regional para la toma de
decisiones sobre el uso y destino de las regiones tropicales.

5. Capacitacién para el Troépico

Tradicionalmente en América Latina, la
capacitacién formal de 1los profesionales en las ciencias
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agricolas ocurre en paises de clima templado; consecuentemente,
los conocimientos adquiridos deberian ser adaptados a las
condiciones agroecoldgicas del trépico latinoamericano para su
aplicacioén, hecho que con frecuencia no ocurre, de manera que se
pueden generar situaciones de peligro para el sistema
agroecoldgico tropical al tratar de aplicar tecnologlas o}
practicas de otros ambientes sin las adecuaciones del caso.

Ante esta situacidn, el Programa incluye como otro
Criterio Central 1la "capacitacién tropicalizada" del personal
técnico nacional, a fin de crear un marco de conocimientos y de
conceptos que permita orientar la formaciédn de una nueva
generacidén de profesionales para la regién tropical. E1 Programa
pretende apoyar y fortalecer 1los esfuerzos de capacitacién

profesional utilizando las facilidades Yy experiencias
desarrolladas en 1la regién, combinando programas de apoyo a
postgrado en universidades 1locales, asl como mediante la

organizacién de un sistema de capacitacién en servicio que
permita desarrollar una "visidn tropical" de los investigadores,
un conocimiento de primera mano de las tecnologias disponibles, y
finalmente, 1la capacidad de generar tecnologias orientadas
directamente hacia la problemdtica de la regiédn.

6. Participacién del Sector Privado

Por lo general, los organismos estatales presentan
un horizonte 1limitado dentro del proceso de generacién Yy
transferencia tecnoldgica, 1los conocimientos vy tecnologias
generadas deben, en algin momento, ser transferidos a la
iniciativa privada para dque se transformen en procesos
comerciales o servicios a la produccién. El1 Programa propenderd a
la incorporacién del sector privado en el campo de bienes vy
servicios agropecuarios, al proceso de desarrollo de los trépicos.

Esto implica efectuar un inventario sobre 1la
accién del sector privado en el desarrollo de 1los trépicos.
Posteriormente, representa la busqueda de mecanismos de
cooperacién horizontal para el intercambio de experiencias y
conocimientos. Finalmente, de esta conjuncién deberdn aparecer
los horizontes y 1limites de mercados comunes, tanto a nivel
nacional como regional, para la accidén del sector privado. Debera

estudiarse 1la posibilidad de acciones <conjuntas en empresas
regionales mixtas (sector publico y privado o transmacionales de

caracter regional).
7. Productos no Tradicionales

Una de las ventajas relativas del Trépico es su
gran variabilidad y riqueza de especies nativas alimenticias,
medicinales y/o industriales, debiendo maximizar esta ventaja los
mecanismos de blisqueda de nuevos horizontes y productos que
contribuyan al desarrollo sostenido de la regidn.
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El Programa pretende estudiar los aspectos de
produccidén, mercados vy transformacién de aquellos cultivos o
crianzas que presenten ventajas comparativas y gque incrementen
las posibilidades de rentabilizar la agricultura local.

G. SUBPROGRAMAS PROPUESTOS
1. Lineas de accién

Recientemente las cuestiones ambientales y mas
propiamente el efecto detrimental de 1la intensificacién del
proceso de desarrollo agropecuario en el deterioro de la calidad
del medio ambiente trcpical, principalmente del aire, agua vy
suelo, han creado una gran preocupacién a niveles nacional y
mundial, que obliga a su consideracién por Programas de
importancia técnica, econdémica y social, como el PROCITROPICOS.

De las tres <subregiones consideradas en el
Programa, el Trépico Humedo Amazénico ha sido objeto de analisis
criticos Y comentarios adversos, en esferas técnicas Y
académicas, acerca de las implicaciones actuales y potenciales
que representa la degradacioéon de sus recursos naturales
renovables y su efecto en la calidad del medio ambiente.

En tal sentido se hace mencién (i) al sistema
acelerado de avance de areas deforestadas por las explotaciones
modernas y formacién desordenada de pasturas y utilizaciédn
agricola, (ii) 1la formacidén de A&reas criticas susceptibles a
deslizamientos, inundaciones y erosién, (iii) modificaciones
climaticas y ecoldgicas como aumento de la temperatura ambiental,
degradacioén del recurso suelo en sus componentes fisico, quimico
y bioldégico, (iv) efecto de quemas y su contribucidéon a 1la
contaminacién ambiental, aumento en la concentracién de CO02,
alteraciones en la capa de ozono y en el efecto "invernadero".

Por otro 1lado, el proceso de generacidn de
tecnologia para el uso racional de 1los recursos naturales
renovables de la regidén tropical deberd seguir pautas no
solamente tradicionales, sino que también deberd enfrentar 1los
desafios del progreso mundial en nuevos campos de tecnologia de
punta, como las agrobiotecnologias, a fin de (generar una
agricultura internamente rentable e internacionalmente
competitiva.

La complejidad de 1la regién, producto de 1la
fragilidad del ecosistema, su amplia diversidad bioldégica y 1la
escasa disponibilidad de conocimientos béa&sicos y tecnologias de
produccién y conservacién, dificultan el proceso de delimitacién
y seleccién de las acciones a desarrollar en el Programa. Como
estrategia general, el Programa debe trabajar con un numero
concentrado de lineas de accién, cuyo impacto tenga relevancia
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general para el desarrollo sostenido de los trépicos. Esto fue
posible para el caso de los Programas PROCISUR y PROCIANDINO,
organizados por lineas de productos priorizados por 1los palses
participantes y sus organismos patrocinadores, 1limitando su
cobertura a un nimerc manejable de productos.

Por 1lo anterior, se propone inicialmente en el
PROCITROPICOS un numero concentrado de Subprogramas, que refleja
el resultado de una amplia consulta a 1los palses sobre sus
propias prioridades e intereses en el campo del desarrollo
cooperativo de la regidén tropical.

Consecuentemente, el Programa parte de la
necesidad que tienen los paises de:

-Desarrollar actividades ligadas a la produccién y
conservacion del medio ambiente de forma
sostenida.

-Identificar y utilizar racionalmente los recursos
naturales renovables del trépico suramericano
desde el punto de vista productivo con el minimo
impacto ambiental negativo.

-Considerar Y valorizar el potencial que
representa la diversidad genética de las
diversas subregiones y ecosistemas presentes
en cada pails.

-Ampliar y desarrollar nuevos mecanismos de
captaciédn, procesamiento Yy diseminacién de
informacién y conocimientos, experiencias Y
avances tecnoldgicos en la regidn.

Con base en esta manifestacién de los pailses, el
Programa propone concentrar sus acciones de investigacién en
cuatro subprogramas cuya seleccibén se basa en la priorizacidén de
dreas tematicas integrales relacionadas mas directamente con 1la
problemdtica productiva y de conservacidn de la regiodn.

La seleccidn de estos Subprogramas corresponde a
la etapa inicial del Programa, puesto que, siendo el proceso de
desarrollo agropecuario un proceso dinaémico, ed posible que 1los
propios pailses consideren mas adelante la necesidad de abrir
nuevas lineas de accién frente a nuevas prioridades dgque sean
identificadas para el Programa.

Los cuatro Subprogramas ahora sugeridos por el
PROCITROPICOS son los siguientes:

-Manejo integrado de suelos N
-Sistemas de produccidn sostenida
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-Manejo y conservacién de recursos genéticos
-Informdtica agropecuaria y forestal tropical

La seleccidén de estos Subprogramas obedece a 1la
lédgica de que los dos primeros son una respuesta directa a 1la
problemdtica fundamental de la regidén, cual es la fragilidad del
ecosistema, donde los componentes de suelo y vegetacién son los
elementos principales, el primero por sus caracteristicas fisicas
Y dquimicas susceptibles a una réapida degradacién, y el segundo
por ser el elemento de respuesta a esa degradacién. Con este
criterio, los Subprogramas propuestos pretenderan buscar
soluciones mediante proyectos especificos gque tiendan a 1la
utilizacién racional de los recursos naturales renovables de 1la
regién a través de alternativas de manejo gque aseguren la
productividad y estabilidad de ambos componentes en el tiempo.

El tercer Subprograma, de recursos denéticos,
responde a la realidad que la regién tropical es un gran emporio
de variabilidad genética. Las acciones propuestas buscaran
sistematizar e incrementar el conocimiento de esos recursos,
identificando al mismo tiempo su potencial de aplicacién, como
base para incrementar las posibilidades de produccibén de especies
tradicionales, y de otras nuevas con potencial de mercados
locales y de exportacidén tales como especias, plantas medicinales
y frutales nativos, entre otros.

El cuarto Subprograma, de informdtica agropecuaria
y forestal, harda énfasis en el desarrollo y aplicacién de 1la
moderna tecnologia de informatica, y también, mediante el
desarrollo de aplicaciones especificas, buscaréd una integracién
de la informacién generada por los proyectos dentro de los otros
subprogramas, con el fin de hacer una contribucién generalizante
en la interpretacién global de los ecosistemas incorporados al
Programa. :

Los Subprogramas, planteados en su etapa inicial a
seis afios, ser&n elaborados a partir de 1la conformacién de
misiones técnicas coordinadas por el IICA, en las que tendréan
participacién representantes especialistas de las instituciones
nacionales de 1investigacidn, transferencia de tecnologla, vy
capacitacién. '

De igual manera, las misiones, en su proceso de
formulacién de las propuestas detalladas, tomaran en cuenta las
prioridades indicadas por 1los paises. En este sentido, la
definicién de algunos productos o cultivos en el marco general
del Programa, es apenas preliminar, con aclaracién de dque su
consideracién especifica serdé decidida por los paises en base a
sus prioridades y a sus intereses de cooperacién reciproca.
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También es conveniente aclarar que los proyectos
especificos preparados en cada uno de los Subprogramas citados,
serdn de cardcter nacional, multinacional y regional de acuerdo
con la naturaleza del problema que motive su preparacién.

2. Los Subprogramas

A continuacidén se presentan lineamientos generales
sobre el contenido de cada uno de los Subprogramas propuestos.

SUBPROGRAMA MANEJO INTEGRADO DE SUELOS

a. Introduccién

Los suelos A4licos tropicales abarcan cerca de un
billdn de hectdreas de tierra, de los cuales aproximadamente 700
millones de hectdreas corresponden a los ecosistemas tropicales
(cuenca amazoénica) y cerca de 300 millones de hectdreas a las
-denominadas sabanas &cidas. .

La mayoria de estos suelos han sido clasificados
como oxisoles Y ultisoles destacandose las siguientes
caracteristicas restrictivas: alta acidez, toxicidad de aluminio,
baja disponibilidad de nutrientes mayores, secundarios y menores;
bajo contenido de materia orgaénica, alta suceptibilidad a 1la
erosién y degradacién de sus caracteristicas fisicas.

, Los ocho paises relacionados con el Programa, Y -
que en mayor o menor extensidén poseen tierras en los ecosistemas
tropicales, han requerido y 7requerirdn en un futuro de 1la
utilizacién de estas 4reas para su desarrollo agropecuario. En 1la
mayoria de los palses sus regiones tropicales son la alternativa
mas importante, para expandir su capacidad productiva, ya sea a
través de la expansién horizontal de su frontera agricola, o a
través de un aumento en la productividad de las &reas actualmente
en producciédn.

De los aspectos anteriores deducimos que 1los

tropicos de América Latina estan sometidos a dos presiones: (1)
la de expandir 1la frontera agricola ya sea vertical u
horizontalmente, con el fin de aumentar la produccidén

agropecuaria y (2) la de preserval un ecosistema fragil y de gran
diversidad. Dentro de esta situacidén, el suelo es reconocido como
un elemento de crucial importancia para alcanzar una solucidn
arménica y equilibrada.

Snlo a través del completo conocimiento del suelo,
del analisis de sus caracteristicas especiales, de una apropiada
zonificacidn 7y de la definicién de sistemis adecuados de manejo
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acordes con el sistema agricola a desarrollar, es posible el
desarrollo de estas regiones en forma sostenida, de lo contrario
cualquer intento de vincularlos al sistema productivo en forma
estable serd un fracaso.

_ Lo anterior sustenta la importancia de desarrollar
un Subprograma de Manejo Integrado de Suelos, entendiéndose por
manejo integrado, el uso de los distintos elementos de la ciencia
de suelos en forma integrada y en interaccidén, en el tiempo y en
el espacio, con el medio bioldgico y fisico que los rodea, con el
fin de aprovecharlos en forma sostenida en 1la produccidn
agropecuaria.

b. Objetivo

El objetivo general del Subprograma es el de promover
el desarrollo de conocimientos Y tecnologias, sobre
caracterizacién, =zonificacidn, uso, manejo y conservacidén de
suelos, requericdas para una adecuada proteccién de los recursos
naturales de la regidn y para un uso productivo y sostenido de
los suelos en las diferentes sub-regiones del Tropico
Suramericano.

c. Principales Actividades
1. Diagnéstico

Con el fin de aprovechar adecuadamente los
conocimientos y tecnologlias existentes en 1la regién, se
desarrollardn diagndésticos e inventarios sobre las diferentes
actividades del Subprograma:

~Sobre técnicas de clasificacién y caracterizacién
de suelos, con el propdsito de promover la estandarizacién de
metodologias sobre 1levantamiento de suelos, identificacién de
Adreas homogéneas y de uso potencial. Esta accidén se desarrolla
durante el primer ano, con el fin de definir 1las metodologlas,
cubrimiento, detalle y caracteristicas de los mapas unificados a
elaborar en los afos subsiguientes sobre la regidén y subregiones
(levantamiento de suelos y uso potencial, 4&reas agroecoldgicas
homogéneas, etc.).

-De resultados metodoldgicos Y tecnoldgicos
generados por las instituciones de investigacién de 1la regidn,
sobre A&reas diversas de la ciencia del suelo y que deberian ser
utilizados en proyectes de investigacidén vy transferencia de
tecnologia.

-De los recursos humanos 7y de infraestructura
fisica en materia de suelos, °on los palses y que pudieran ser
utilizados en el Subpreograma. :

4
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-Cuantificacién de materias primas para el
desarrollo y produccién de insumos, maquinaria e implementos para
la regiédn.

2. Desarrollo y Produccién de Insumos, Maquinaria e
Implementos para la Regién.

Esta © actividad estd relacionada con la
conveniencia del desarrollo enddgeno de la regidén, o sea el
desarrollo de la capacidad tecnologica-industrial en materia de
insumos agropecuarios, especialmente fertilizantes, asi como
maquinaria agricola, principalmente implementos de labranza.

La regidn cuenta con importantes reservas de
materias primas para fertilizantes y enmiendas que es necesario
cuantificar debidamente y desarrollar las tecnologias necesarias
para su aprovechamiento en la solucién de 1limitantes en 1la
capacidad productiva de sus suelos. Es el <caso de rocas
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