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PRESENTACION

Uno de los problemas al que en apreciable medida pueden atribuirse
las deficiencias de diversa {ndole que registran 1los Servicios de
Administracién, Operacién y Conservacién que se prestan en los Sistemas o
Distritos de Riego Piblicos existentes en la América Latina y el Caribe, es el
que se deriva de los, en general, bajos niveles de autosuficiencia financiera
de dichos importantes servicios.

: "En otras palabras, los montos de las tarifas, cuotas o cénon de riego
que se cobran actualmente a los ususarios de los Sistemas o Distritos de Riego
PGblicos de la Regién no permiten asegurar la autosuficiencia financiera de la
cabal prestaciém de los servicios mencionados, registréndose déficits que en
muchos casos no pueden ser solventadas con recursos piblicos habida cuenta de
las severas restricciones econémicas que desde llgunos afios atrés aquejan a la
mayorfa de nuestros pafses.

La Comisién Organizadora de 1la I Conferencia Panamericana de
- Irrigacién, realizada en Salvador, Estado de Bahfa, Brasil, entre los dfas 15
y 19 de Octubre de 1984, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, incluyé
en el temario de la misma un Panel sobre Tarifas de Riego, orientado, por una
parte, al mejor conocimiento de la problemftica general sobre la materia y,
por otra, a analizar en profundidad el tratamiento dado a la misma por pafses
de la Regién con larga tradicién y experiencia en el manejo y desarrollo de
Sistemas o Distritos de Riego Pdblicos.

El suscrito, en su carécter de Especialista en Riego y Drenaje del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), recibié de
la Comisién Organizadora mencionada el honroso encnrgo de organizar y presidir
dicho Panel.

Es asf como, previos los contactos del caso, se pudo comprometer la
participacién en el Panel de destacados ejecutivos del manejo de los Sistemas
o Distritos de Riego Pidblicos de la Argentina, Brasil, Colombia y Perd para
que, complementando la exposicién general a cargo del suscrito, presentaran la
experiencia de sus pafses en materia del cobro a los usuarios de tarifas,
cuotas o canon de riego por concepto de la prestacién de los ya cxtados
‘servicios de Operacién, Conservacién y Administracién.

En la seguridad que la apreciaciém y anélisis de 1los trabajos
presentadoo en el Panel de Tarifas de Riego de la I Conferencia Panamericana
de Irrigacién puede ser itil a los ejecutivos y especialistas de la Regién con
responsabilidades en el manejo y desarrollo de Sistemas o Distritos de Riego
PGblicos, se ha procedido a su publicacién. Su distribucién se haré efectiva
a través de las Oficinas del IICA en sus Estados Miembros, como una
contribucién del Instituto al mejor logro de los objetivos de su Programa III
en relacién con el desarrollo del riego en la Regién.
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Finalmente, se deja especial constancia del reconocimiento del
suscrito a la Comisién Organizadora de la I Conferencia Panamericana de
Irrigacién por la deferencia tenida al haberle delegado la responsabilidad de
la organizacién y direccién del Panel de Riego realizado, reconocimiento que
se extiende a los destacados ejecutivos y especialistas de la Argentina,
Brasil, Colombia y Perd que, accediendo gentilmente a la invitacién que se les
formulara, presentaran los trabajos que se reproducen en esta publicaciénm.

Caracas, Octubre de 1985.

AGUSTIN MEREA CANELO
Especialista en Riego y Drenaje
del IICA.
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LA AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA DE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION, OPERACION
Y CONSERVACION QUE SE PRESTAN EN LOS SISTEMAS O DISTRITOS DE RIEGO PUBLICOS
- DE LA REGION

A. INTRODUCCION

La América Latina y el Caribe, como ‘un todo, al igual que otras regiones
del mundo en desarrollo, confrontan como uno de sus mayores problemas el de
incrementar sensiblemente sus actuales niveles de produccién 'y productividad
agricolas, en especial de alimentos.

En los Gltimos afios, en las reuniones que han congregado a los responsa-
bles del desarrollo agricola en nuestros pafses, se ha afirmado el consenso que
las &reas actualmente bajo riego en la Regién y las potencialmente aptas para
ello pueden y deben contribuir significativamente a la solucién del problema
puntualizado y, consecuentemente, satisfacer, progresiva y suficientemente, las
legitimas aspiraciones de mejores niveles de alimentacién y de vida de sus
crecientes poblaciones.

Como una manifestacién significativa del consenso general mencionado,
que se suma a los puestos en evidencia en reuniones tales como ''La Conferencia
Mundial de la Alimentacién" (1974); la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Agua" (1977); las Conferencias Interamericanas de Agricultura y Seminarios
Latinoamericanos que han precedido al que nos reune en esta oportunidad, cabe
citar el Informe de la Comisién Independiente sobre Problemas Mundiales del
desarrollo que presidiera el ex-canciller de Repiblica Federal de Alemania,
Willy Brandt. En su Capftulo V -E1 Hambre y 1la Alimentacién- despues de
sefialarse que la inversién es mejor que la ayuda en forma de alimentos se
congigna como recomendacién prioritaria que "LA INVERSION MEJOR Y MAS URGENTE ES
LA DEDICADA A FINANCIAR PROGRAMAS DE IRRIGACION Y DE ADMINISTRACION DE AGUAS".

Los organismos e instituciones del sistema mundial y regional que se
distribuyen la responsabilidad de prestar cooperacién técnica y/o financiera al
desarrollo agricola de la Regién, entre las que se incluye el IICA, comparten
plenamente el consenso puntualizado. Como un ejemplo en lo que respecta a
cooperacién financiera, puede anotarse que entre 1961 y 1983 el BID ha
proporcionado 77 préstamos para 61 proyectos de riego y dremaje distribuidos en
17 pafses Latinoamericano y del Caribe. El total prestado asciende a 1.570
millones de délares, beneficiando 404.300 familias .en una superficie de

1.964.700 hectéreas (4.9 ha/familia).

En consecuencia con lo anteriormente expresado, cabe reconocer que en
estos Gltimos afios se ha dado preferente atencién a, por una parte, identificar
los obstéculos que habrfa que remover para lograr que la agricultura con facili-
dades de riego y drenaje pueda cumplir a cabalidad y en el menor plazo posible
con la significativa contribucién que se ha sefialado y, por otra, a encontrar
las soluciones que, adecuadas a los diferentes medios permisivos existentes en
nuestros pafses, permitan la erradicacién o minimizacién de dichas limitaciones.

Puede afirmarse, en general, que se ha avanzado mucho en lo que toca a la






identificacién de los obst#culos y limitaciones a que se ha hecho referencia.
No obstante, dicha afirmacién no puede extenderse en lo concerniente a 1la
definicién, instrumentacién y aplicacién, en 1la escala requerida, de las
politicas, programas y acciones tendientes a su més répida y mejor superacién.

Se apoya lo expresado en Gltimo termino, que contrasta con el no discuti-
do e importante potencial de tierras y aguas que registra la Regién como un to-
do, en el hecho que con excepciones como las de Mdxico, Perd, Brasil, Costa Rica
y Repdblica Dominicana, entre otros pocos paises, los restantes registran en ma-
teria de riego y drenaje por la Conferencia Mundial de la Alimentacién. Dichas
metas, para la América Latina y el Caribe en su conjunto, son las siguientes:

1. El mejoramiento de 4.7 millones de hectéreas actualmente bajo riego

2. La incorporacién de 3.1 millones de hectéreas en nuevos proyectos de
riego.

3. Dotacién de sistemas de drenaje a 19.2 millones de hectéreas, y
4. Una inversién de US$ 20.000 millones(actualizando lo previsto en 1975)

En el presente trabajo no se pretende incidir sobre los numerosos y
variados problemas a los cuales puede atribuirse el -en general- lento desarrollo
de nuestra agricultura con facilidades de riego y drenaje. El tratamieato auto-
rizado de muchos de esos problemas, tanto a nivel general como al de los pafses
representados en esta I Conferencia Panamericana de Irrigacién, estar& a cargo
de los representantes nacionales, representantes de Organismos Internacionales y
especialistas de alto nivel cuya participacién como expositores consta en el

- Programa Oficial del evento.

Asf, después de brindar una somera informacién sobre los antecedentes
del riego en la Regidén, su superficie actual bajo riego y su potencial para el
efecto y ventajas de la agricultura bajo riego sobre la de secano o temporal, el
presente trabajo incide sobre la Autosuficiencia Financiera de los Servicios de
Administracién, Operacién y Conservacién de los Proyectos de Riego y Drenaje
PGblicos de nuestros pafses, a cuya debilidad identificamos como causante de
varios de los problemas que atentan contra el mejor desarrollo de la agricultura
bajo riego regional. '

B. EL RIEGO EN LA REGION

1. Antecedentes

El riego, considerado como la mfs antigua e importante de las
diversas técnicas que intervienen en 1la produccién de alimentos vy,
consecuentemente, reconocido como una de las actividades del hombre que
desempefi6 un papel principal en el .desarrollo de 1las antiguas
civilizaciones, registra antecedentes en la Regién que se remontan a
muchos siglos antes de su descubrimiento en el Siglo XV.
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En efecto, cuando los espafioles llegaron por primera vez a los te-
rritorios que hoy constituyen México -centro de la civilizacién Azteca-
y Perd, Bolivia, Ecuador, Sur de Colombia y Norte de Chile y la Argenti-
na -donde floreciera la civilizacién Inca- encontraron una infraestruc-
tura hidraulica de cierta complejidad, cuyo origen se habfa perdido ain
para la tradicién oral, que venfa siendo utilizada para captar, almace-

- nar y conducir aguas para riego en beneficio de importantes &reas agri-

colas.

Como un ejemplo de la mégnitud del temprano desarrollo del riego en
la América Latina, algunos estudios sefialan que, mucho antes de la con-
quista hispénica, se regaban y cultivaban en la Costa del Perd cerca de
un millén y medio de hectéreas (Dr. Paidl Gash), superficie que disminuyé
apreciablemente en la época Colonial y primeros tiempos de la época In-
dependiente para, en el presente Siglo, resurgir lentamente hasta alcan-
zar las aproximadamente setecientas mil hectéreas que dicha regién del
Perd registra en la actualidad. En mayor o menor medida dicho proceso
de retroceso y resurgimiento se dié también en los restantes pafses
mencionados en el pérrafo precedente.

2. Superficie actual bajo riego en la Regién

En el Cuadro N° 1, vélido para 1981, se puede apreciar que el to-
tal de tierras cultivadas en la América Latina y el Caribe en dicho afio
ascendfa apréximadamente a 142 millones de hectéreas que incluyen 13.5
millones con facilidades de riego total o suplementario, o sea un 9.62
del total cultivado.

En relacién con las tierras con facilidades de riego en la Regién,
cabe hacer la salvedad que las variaciones anuales que se producen en
los volimenes de agua que descargan las corrientes que constituyen sus
fuentes de aprovechamiento principales (la mayorfa de ellas no regula-
das), no permiten, en asociacién con otros factores, que la intensidad
de uso de dichas tierras supere el 802 de promedio anual. Por otro la-
do, las variaciones anuales de la precipitacién en gran parte de la
éreas de cultivo de secano o temporal por exceso o defecto, otorgan un
carfcter aleatorio a la produccién pertinente, que se refleja en la re-
lativa frecuencia con que nuestros Gobiernos se ven obligados, para mo-
rigerar sus desfavorables efectos, a declarar zonas de emergencia y dis-
poner moratorias sobre los créditos otorgados a los agricultores.

Del Cuadro N° 1 se desprende que précticamente todos los pafses
Latinoamericanos y del Caribe cuentan con &reas bajo riego, ubicandose
Surinam (68.1%) y PerdG (34.4%) como los que tienen mayores porcentajes
de tierras regadas sobre su total de tierras cultivadas. Se aprecia
también que México es el pafs que cuenta con la mayor &rea bajo riego en
la regién, con el 40.5% del total. En lo que respecta a 4reas geogréfi-
cas, América Central con un 19.3% es la que registra el mayor porcentaje
de freas bajo riego en relacién con su total de tierras cultivadas, se-
guida por el Caribe con 17.1% y Suramerica con el 6.3%.






CUADRO N© 1

-~

TIERRAS CULTIVADAS Y BAJO RIEGO EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE

-

- Tierras (miles de ha) Porcentaje (3)
PAISES Cultivadas (1) Regadas (2) 4
AMERICA CENTRAL
Belice ‘ 88 2 2.3
Costa Rica 490 69 14.1
El Salvador 680 50 7.4
Guatemala 1.800 : 64 3.6
Honduras 1.757 54 3.1
México 23.220 , 5.479 23.6
Nicaragua 1.511 76 5.0
Panamé 566 30 5.3
Sub Totales 30.112 5.824 19.3
AMERICA DEL SUR
Argentina 35.100 - 1.540 4.4
Bolivia 3.327 100 3.0
Brasil 40.720 + 1.100 2.7
Chile 5.828 1.320 22.6
Colombia 5.600 . 295 5.3
Ecuador 2.615 520 . 19.9
" Guyana Francesa 4 -- -
Guyana 379 122 3.2
Paraguay 1.155 55 4.8
‘Perd 3.430 1.180 34.4
Surinam . 47 32 68.1
Uruguay 1.910 87 4.6
Venezuela 5.357 323 6.0

Sub Totales 105.472 6.674 6.3
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5
Tierras (miles de ha) Porcentaje (3)
PAISES Cultivadas (1) Regadas (2) ) 3
CARIBE

Antigua 8 -— —
Bahamas 16 —— —
Barbados 28 -—— A -——
Cuba 3.170 (4) .. 720 22.7
Dominica 17 - ——
Repfiblica Dominicana 1.230 : 150 12.2
Grenada 14 — ——
Guadalupe 51 - 2 3.9
Hait{ 885 : 70 7.9
Islas Virgenes 9 _ - ———
Jamaica 265 32 12.1
Martinica 26 4 15.4
Montserrat 1 —— —
North Antillas 8 - —
Puerto Rico 163 39 23.9
St. Kitts, etc. 14 — —
Santa Luc{a 17 1 5.9
St. Pier, etc. 3 — ——
San Vicente ) 17 1 5.9
Trinidad Tobago 158 20 12.7

Sub Totales 6.100 1.039 17.1

TOTAL GENERAL 141.684 - 13.537 9.6

NOTAS: (1) Comprende cultivos anuales, permanentes, praderas cultivadas y

barbechos.
(2) Comprende las tierras regadas por gravedad, aspersién y goteo,
: total o suplementariamente. No se incluyen datos de los pafses
con menos de 1.000 hectéreas bajo riego.
(3) De tierras regadas sobre tierras cultivadas
(4) Los datos se refieren solamente al sector perteneciente al Estado

FUENTES: Informes nacionales recientes, diagnésticos efectuados por el IICA y
estad{sticas de la FAO (v&lidos para 1981).

Elaboracién: Comité de Tierras y Aguas del IICA






De acuerdo a las dGltimas cifras disponibles en 1980, el total mun-
dial de tierras cultivadas y de riego asciende aproximadamente a 1.414 y
201 millones de hectéreas respectivamente. Consecuentemente, las super-
ficies cultivadas y de riego en la Regién que nos ocupa representan el
10 y 6.7% de dichos totales.

En una comparacién final, puede sefialarse que Estados Unidos y Cana-
d&, los dos restantes pafses que conforman el Continente Americano,
cuentan con un total de aproximadamente 236 y 17 millones de hectéreas
cultivadas y bajo riego, respectivamente. As{, las tierras cultivadas y
bajo riego de la Regién representan el 60 y 79% de dichos totales.

Se ha sefialado ya que la agricultura latinoamericana y del Caribe
ocupa actualmente superficies que contrastan con su no discutido poten-
cial de tierras y aguas para dicho fin. En efecto, la Regién como un
todo (encubriendo diferencias entre los pafses que la conforman), es la
mis privilegiada del mundo en cuanto a recursos hfdricos, con una preci-
pitacién promedio anual de 1.500 mm, superior en un 60Z al promedio mun-
dial y una escorrentfa media anual de 370.000 m3/s. equivalente al 30%
del total mundial. Por otro lado, diversos estudios fijan en alrededor
de 700 millones de hectdreas su actual potencial para la produccién
agropecuaria de las cuales alrededor de 180 millones, considerando zonas
fuera de los trépicos himedos, tienen capacidad de riego.

Sin lugar a dudas, en las &reas actualmente bajo riego en la regién
se hHa utilizado ya la mayor parte de las alternativas mis viables desde
el punto de vista técnico y econbmico. Consecuentemente, la incorpora-

_cibén de nuevas &reas a dicho beneficio, deberd apoyarse fundamentalmente

en obras de regulacién, traslado de aguas de una cuenca a otra y el uso
conjunto y racional de aguas superficiales y subterrédneas. Hoy por hoy
no es diffcil constatar que muchos de los nuevos proyectos de riego en
construccién y los antiguos en proceso de rehabilitacién y mejoramiento
tienen costos que superan los US$ 4.000 y 1.000 por hectfrea, respecti-
vamente, comprendiendo s6lo la infraestructura de captacién, conduccién
y distribucién del agua hasta el nivel de toma de finca y la red de dre-
naje principal y secundaria. .

Se desprende de lo anterior que, pese a la contribucién del BID y
otras fuentes de financiamiento, se requiere que dichas instituciones
aumenten muy significativamente su capacidad de préstamo en materia de
infraestructura de riego y drenaje si se pretende, recuperando el tiem-
po perdido, que la Regién alcance las relativamente modestas metas que

"se le han seflalado para 1990, ya puntualizadas. Esto, en el entendido

que los pafses, con recursos propios o de otras fuentes, tendrin que
asumir aproximadamente entre el 50 y 60X de los recursos financieros
necesarios para dicho logro y, como se adelantara también, superar una
serie de limitaciones de diversa fndole, estrechamente interrelacionadas.

c. Ventajas de la agricultura bajo riego sobre la de secano o temporal.

No admite discusién que en las zonas &ridas - semiidridas la dnica
alternativa viable para el desarrollo de una agr:.ultura econémica y so-
cialmetente exitosa depende de la aplicacién del rxego, total o suple-
mentario. -
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También, aGn en zonas tradicionales de agricultura de secano o tem-
poral por contar con precipitaciones mi&s o menos adecuadas en oportuni-
dad e intensidad, el riego suplementario destierra toda posibilidad de
una baja sensible en la productividad que se derive de una eventual au-
sencia de lluvias -desafortunadamente de muy comin ocurrencia- en perfo-
dos de mfxima demanda hfdrica de los diferentes cultivos en desarrollo.

Existen numerosos estudios y trabajos en el terreno que -limit&ndose
al abastecimiento hfdrico en &reas homogéneas -demuestran fehacientemen-
te las ventajas de la agricultura bajo riego sobre la de secano y tempo-
ral, :

En nuestros pafses existen numerosas evidencias de las ventajas del
riego. Como ejemplos, con apoyo en informes oficiales, puede sefialarse
que en México, el 4rea bajo riego, que representa el 23.62 del &rea
total cultivada del pafs, generé6 en- 1978 el 542 del valor de 1la
produccién agricola total y que, en la Argentina, con un 4.4% viene
generando entre el 25 y 302 del valor total de la produccién agricola.

Citando un ejemplo fuera de la Regién, puede sefialarse que en el
Oeste de Estados Unidos se han obtenido promedios generales de produc-
cién por hectérea bajo riego de maiz, sorgo, trigo y algodén equivalen-
tes al 281, 258, 204 y 156 por ciento respectivamente, de los promedios
generales obtenidos para dichos cultivos en &reas de secano o temporal,
de la misma zona.

Los costos de produccién de la agricultura de secano son menores por
unidad de superficie que los de la agricultura de riego en lo que toca a
amortizacién, operacién y conservacién de la infraestructura y/o equipa-
mientos de riego necesarios y salarios de regadores. No obstante, en la
préctica, los mayores rendimientos que se logran con el riego absorben
holgadamente dichos costos adiciopnales y, en un balance final, generan
ingresos netos superiores. Esto, sin tener en cuenta, por un lado, la
urgente necesidad, comin a todos nuestros pafses, de aumentar sensible-
mente la productividad agricola y, por otro, el imperativo también comin
a la gran mayorfa de los mismos, de incrementar n1gn1f1cat1vamente las
oportunidades de empleo a su poblacién rural.

En mfs del 962 de la superficie actualmente bajo riego en la América
Latina y el Caribe, como ocurre en las otras regiones del mundo en desa-
rrollo, se utiliza el riego por gravedad, método de riego que, en con-
traste con los impresionantes progresos que se han producido en diversos
campos durante los milenios de civilizacién, ha evolucionado muy poco.
En efecto, salvo mejoras menores como pueden ser el empleo del cemento
en lugar de mamposterfa, 'la utilizacién de compuertas o estructuras de
medicién mé&s refinadas o un mejor revestimiento de los canales, los mo-
dernos esquemas de irrigacién difieren poco de los utilizados en tiempos
remotos.

En relacién con lo anterior, fuerza es reconocer que la eficiencia
del uso del agua en las 4reas bajo riego de la Regién es en general muy
bajo, lo que conspira contra una ampliacién de la frontera agrfcola en
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cuanto a disponibilidad del recurso agua y contribuye al deterioro de
los suelos por erosién- hfdrica o salinizacién, afectando los rendimien-
tos. As{, para citar algunos pocos ejemplos, puede sefialarse que en
México se ha estimado que la eficiencia nacional actual en el uso del
agua de riego es del 46X, con un 70X de eficiencia en la conduccibn y
distribucién y un 652 en la aplicacién del agua a nivel de finca o par-
cela y que en la Argentina se ha constatado que en importantes &reas re-
gadas en diversas zonas del pafs, dicha eficiencia total no supera el
30Z, lo que en apreciable medida puede ser generalizado a la mayor parte
de las &reas bajo riego de los restantes pafses de la Regién.

En contraste con lo anterior, es ampliamente conocido que en estas
Gltimas décadas se han producido cambios muy notables, favorecidos, tan-
to por los trabajos de un grupo de ffsicos de suelos que han facilitado
el conocimiento de los procesos comprendidos en la relacién suelo-agua-
planta, como del avance tecnolégico general registrado, en especial en
métodos para elevar el agua y en la aplicacién de metales livianos re-
sistentes a la corrosién y de plésticos para la fabricacién de tubos,
todo lo cual ha permitido el desarrollo de nuevos métodos de riego tales
como, entre otros, el de aspersién y goteo, con eficiencias de aplica-
cién del agua a escala de agricultura comercial sensiblemente superiores
a la sefilalada para el riego por gravedad, aparte de otras ventajas.

El riego por aspersién, que se viene aplicando desde hace més de
cincuenta afios y que ha registrado muy notables perfeccionamientos en
estos Gltimos afios, no se ha difundido en la Regién en una escala acorde
con sus ventajas comparativas, estimiddose que su utilizacién, en el me-
jor de los casos, no ha superado el 3% del 4rea total bajo riego, o sea,
alrededor de 400 mil hectéreas. Mé&s alGn, en la Argentina, donde por mu-
cho tiempo se registrara una creciente adopcién del riego por aspersién,
un estudio realizado entre 1978 y 1979 por la Secretarfa de Estado de
Agricultura y Ganaderfa de dicho pafs, con la colaboracién técnica del
IICA, puso en evidencia que en los Gltimos afios se ha registrado una re-
versién en dicho proceso de avance.

La modesta difusién del método de riego por aspersién en la Regién y
en general en el mundo en desarrollo, no guarda relacién con su prepon-
derante y creciente utilizacién en los pafses industrializados. Para
citar s6lo un ejemplo,de las 900 mil hectdreas que Francia tiene actual-
mente bajo riego, fundamentalmente suplementario, alrededor de las dos
terceras partes de dicha superficie (600 mil ha) utilizan riego por as-
persién, proporcién que se viene incrementando sensiblemente en las 35
mil hectdreas que en promedio anual se incorporan actualmente al bene-
ficio del ricgo en dicho ‘pafs.

En i.- . itimos afios, escasamente m&s de 15, un nuevo método de apli-
cacién c¢:' agua -el riego por goteo- ha despertado un gran interés en
todo el = :.ado. E1 IICA, tal como se hace constar en el informe que se
presenta « 1 esta Conferencia sobre sus acciones en pro de apoyar el desa-
rrollo de¢ la agricultura bajo riego en la Regién, ha hecho grandes es-
fuerzos p r difundir su conocimiento y adopcién, realizando, entre otras
acciones, 4 Seminarios Latinoamericanos sobre la materia. De acuerdo a
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~ la informacién recogida en el Gltimo de dichos eventos, 1981, su aplica-

cién en la Regién, en varios pafses, se ha incrementado un un porcentaje
promedio anual del 336% entre 1975 y 1981, registréndose en dicho Gltimo
afio un total de 20.159 hectéreas con utilizacién de dicha moderna tecno-
logfa, superficie que a la fecha, noviembre de 1983, se estima supera ya
las 30.000 hectéreas.

LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y CONSERVACION DE LOS

PROYECTOS DE RIEGO Y DRENAJE

a. Generalidades

En escala variable, segin los paises, muchas de las 4reas con faci-
lidades de riego y drenaje de la Regifén estén comprendidas en proyectos
construidos con fondos piblicos y su administracién, operacién y conser-
vacién recae mayoritariamente en instituciones u organismos del sector
pGblico central y autérquico, segin se trate de pafses bajo una organi-
zacién polftica unitaria o federal, siendo muchos y variados los mode-
los de organizacién existentes para el efecto.

Chile y en alguna medida la Argentina (Provincia de Mendoza y &rea
de Corfo-Rfo Colorado) y Colombia (Distritos de Riego de Coello y Salda-
fla) son practicamente los dnicos pafses donde puede apreciarse que 1la
mayor responsabilidad de la prestacién de los servicios mencionados co-
rresponde a organizaciones de usuarios, de diferentes niveles.

Con objetividad, puede afirmarse que en muchos de nuestros pafses
dichos servicios registran una serie de deficiencias de muy variable {n-
dole, las que, en nuestra opinién, pueden atribuirse en apreciable medi-
da a una cada vez mayor limitacién de recursos financieros para su co-
rrecta y oportuna prestacién. En dltima instancia dichas deficiencias,
entre otras, son las que estin ocasionando que muchas de las &reas com-
prendidas en los proyectos de riego latinoamericanos y del Caribe no es-
tén contribuyendo -en una escala acorde con los recursos de tierras y
aguas e infraestructura de que disponen- al incrementeo de la produccién
y productividad agrfcola que se ha sefialado como un objetivo cuyo logro
es imperativo -para el mejor y mis répido desarrollo socioeconémico de la
Regién. ’

En relacién con lo anterior, el presente trabajo, después de definir
dichos servicios y seflalar sus principales deficiencias, pretende llamar
la atencién sobre la urgencia de que se logre la autosuficiencia econé-
mica de los mismos. Esto, con apoyo en las disposiciones legales vigen-
tes sobre la materia o en su actualizacién y en el anélisis y discusién
de algunas alternativas para su consecucién gradual o inmediata.

b. Definicién de los Servicios

Con alguna libertad, los servicios que nos ocupan pueden definirse
de la manera siguiente:






10

1. Servicio de Operacién

En términos generales, el servicio de operacién es el responsa-
ble de la captacién de las aguas en las fuentes de abastecimiento
del sistema, de su conduccién a través de la red de canales de dis-
tribucién y de su entrega a los usuarios en las .tomas de sus pre-
dios, incluyendo su permanente medicién, control y evaluacién.

Le corresponde también, de contarse con estaciones metereolégi-
cas, el manejo de las mismas, y la continua formulacién y anélisis
de registros estadisticos relacionados con la actividad agrfcola
bajo riego del &rea bajo su responsabilidad.

Para fines del servicio de operacién, los sistemas, proyectos o
distritos de riego son divididos en diferentes &reas de manejo que

~de menor a mayor son conocidas generalemente como secciones o0 sub-

sectores de riego; zonas o sectores y unidades, con superficies va-
riables en estrecha relacién con las caracteristicas de la red de
canales y tenencia de la tierra en el &rea de riego de que se trate.

El personal adscrito al servicio de operacién varfa de acuerdo a
las caracter{sticas propias de cada sistema, proyecto o distrito de
riego. Al frente del mismo se sitda corrientemente a un Ingeniero
Agrénomo o Agricola, con personal subalterno de nivel técnico medio
y préctico como pueden ser los Jefes de Zona o Sector (inspectores
de riego); Jefes de Seccién o Subsector (canaleros o vigilantes),
aforadores; operadores de boca toma sobre la fuente y de estructuras
de descarga de los embalses y de equipo de bombeo; observadores me-
tereolégicos; auxiliares técnicos para fines de la formulacién, a-
plicacién, control y evaluacién de planes de distribucién de las
aguas de riego y confeccién de estadfsticas varias; etc.

2. Servicio de Conservacién

A este servicio le corresponde la responsabilidad de mantener en
todo tiempo y en la medida mis préxima posible a la de los disefios y
especificaciones originales el funcionamiento tanto de la infraes-
tructura hidrdulica y civil como de los equipamientos del sistema,
proyecto o distrito de riego de que se trate, toc&ndole también es-
tudiar y realizar las modificaciones que la préctica haga aconseja-
bles.

La magnitud y complejidad de los servicios de comnservacién va-

-rfan de acuerdo a las caracterfisticas propias de cada sistema y del

medio donde se ubiquen. Normalmente, el responsable del mismo es un
Ingeniero Civil, con auxiliares de ingenierfa como topégrafos,
calculistas y dibujantes; operadores de miquinas, mecinicos, albafii-
les, peones, etc.

¢. Servicios de Administracion

A este servicio le corresponde brindar el apoyo logfstico admi-
nistrativo que requieren 1los servicios previamente descritos en lo
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concerniente a aspectos presupuestales y contables; manejo y comntrol
de personal; comprds; .giro y cobro de las obligaciones de los usua-
rios; inventarios, etc.

4. Costos porcentuales promedios de los servicios

De una manera general, en lo que respecta a sistemas, proyectos
o distritos de riego de magnitud media (alrededor de 20.000 hect&-
reas), puede seflalarse que el presupuesto anual de administracién,
‘operacién, conservacién de los mismos registra la siguiente distri-
bucién porcentual promedio: servicio de administraciém 10%; servicio
de operacién 30% y servicio de conservacién 60%.

Las excepciones a dicha distribucién porcentual de costos generales
se dan generalmente, en lo que toca a conservacién, en aquellos sistemas
que registran un muy elevado y casi permanente ingreso de sedimentos a
la red de canales de distribucién de las aguas de riego y, simulténea-
mente, una ecologfa muy favorable al crecimiento de vegetacién, en espe-
cial en la red de drenaje, tal cual es el caso del Distrito de Riego de
Saldafia en Colombia, donde el servicio de conservacién asciende précti-
camente al 80X del presupuesto anual mencionado. En lo concerniente a
operacién, las distorsiones se presentan cuanio el promedio de temencia
es muy bajo, predominando el minifundio, lo que obliga a disponer de un
mayor néGmero de funcionarios para asegurar la correcta distribucién de
las aguas.

En lo que respecta a distorsiones en relacién con los costos de los
servicios de administracién que se observan en algunos proyectos de rie-
go de la Regién, estas se derivan de un exceso de personal administrati-
vo, totalmente injustificado, concentrado en las oficinas centrales de
los proyectos. Es asi como, dichos costos pueden llegar hasta el 30%
del presupuesto anual puntualizado, déndose. la paradoja que puede apre-
ciarse que la mayor parte del personal de los proyectos se encuentra en
las oficinas y no en el campo, sin una directa relacién con los servi-
cios de operacién.y conservacién de los mismos.

FINANCIACION DE LOS SERVICIOS

1. Generalidades

Las disposiciones legales vigentes en la generalidad de los paises
de la Regién establecen la obligatoriedad de los usuarios de pagar los
costos anuales reales de los servicios administrativos, operacién y con-
servacién que, tal como definidos, se prestan en los sistemas, proyectos
o distritos de riego donde se ubican sus propiedades.

Los -ostos anuales reales de los servicios que nos ocupan son, en la
préctica. los resultados de sumar los costos en que se incurre directa-
mente en el &rea del sistema, psoyecto o distrito de riego de que se

trate, por conceptos tales como:
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" “aciones sociales del personal adscrito directa-
icios, :

—

3 de escritorio, aseo, energfa, impresiones, -pu-

—— de operacién y mantenimiento de vehfculos, pa-

motoniveladores, equipos de comunicacién, equipo

paratos de topograffa, de control hidrolégico y

——etc.

‘—inder, segin lo programado para el afio, la limpia

de la red de canales de riego y drenaje; la con-
ejoramiento de caminos de servicio, estructuras
—Jificaciones, equipos de captacién de aguas, etc. y

—va para la renovacién de equipos.

/1 JBFJ,Vjv -« B excepciones, en la mayorfa de nuestros pafses no
— = resupuestos anuales de administracién, operacién y

royectos de riego los costos de los servicios ofi-

wor ——i6n y transferencia de .tecnologfa en wateria de
?om%3q yo, los cuales son atendidos con recursos pablicos

bl S . A
4 fomento de directa responsabilidad del Estado.

NE)
d 19 u3 $3] euny saJdeboy SO0 om
L

> canon de riego o servicios

10)ny

de los usuarios derivadas de los presupuestos anua-
€484 m, operacién y conservacién de los distritos, siste-
mas o proyeusv-oz3 riego de la Regién se hacen efectivas mediante el co-
bro de lo que generalmente se conoce como tarifas, cuotas o canon de
riego o de servicios. Al respecto, se pueden apreciar una serie de mo-
dalidades en cuanto hace, principalmente, & la unidad de acotacién y fe-
chas de pago. ‘ ’

La unidad de acotacién predominante (Argentina, Chile, Uruguay, Bo-
livia, Haitf, Repdblica Dominicana, Costa Rica, Honduras, Guatemala y
Venezuela, entre otros) es la hectirea. Dentro de esta modalidad hay
variantes tales como cobrar por hectérea inscrita, se haga o no uso del
agua; por hectérea efectivamente regada o por hectlrea y tipo de cultivo
desarrollado. :

Practicamente el Perd, a nivel nacional, y Brasil, en algunos de sus
proyectos; son los Gnicos pafses de la Regi: , donde el cobro de las ta-
rifas, cuotas o canon de riego o servicios :s exclusivamente con base en
los volimenes de aguas de rie§o entregados a los usuarios en las tomas
de sus propiedades (m3 y 103 mJ).

En unos pocos pafses, cual es el caso de Colombia, México y Ecuador,
las tarifas, cuotas o canon que nos ocupan tienen una base de acotacién
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mixta, es decir, una parte del Presupuesto Anual de los Servicios se co-
‘ bra por unldad de superf1c1e (ha) y otra parte por unidad de volidmen
(m3 6 103 o).

En lo que respecta a fechas de pago se observan una serie de modali-
dades que van desde cobros parciales adelantados al inicio de perfodos
trimestrales, semestrales o anuales o, vencidos, al término de los mis-
mos perfodos.

Se destaca también que la generalidad de nuestros pafses tienen como
una norma comin el que, vencidos los plazos reglamentarios acordados a
los usuarios para el pago de sus obligaciones, la cobranza puede ser
efectuada por la via de apremio o coactiva que las disposiciones legales
acuerdan al Estado en materia de cobranza de fondos péblicos, con recar-
go de interes. Asi mismo, es comin la norma que faculta a las institu-
ciones u organismos responsables de los servicios a suprimir la entrega
de las aguas de riego a las propiedades de los usuarios morosos.

Pese a las facultades anotadas, es dable apreciar, en proceso que se
ha ido agudizando en estos Gltimos afios, que en la mayorfa de nuestros
sistemas, proyectos o distritos de riego los servicios que nos ocupan no
gozan de una real autosuficiencia financiera, es decir, las sumas que se
recaudan por concepto de tarifas, cuotas o canon no son suficientes, en
escala variable segin los pafses, para atender su correcta prestacién.

Dicha anomalfa, derivada por lo general de consideraciones polfti-
cas, no guarda relacién, en la generalidad de los casos, con las conclu-
siones que fluyen de cuidadosos estudios de la actividad agrfcola bajo
riego que muestran fehacientemente que tarifas, cuotas o canon de un va-
lor tal que permitan la autosuficiencia financiera de servicios adecua-
dos no tendrfan incidencia econémica desfavorable tanto en el costo de
produccién de muchos de los cultivos que se desarrollan como en el in-
greso neto de los agricultores.

En otras palabras, los valores que vienen rigiendo para las obliga-
ciones mencionadas, variables afio a afio, adn suponiendo recaudos del
100Z del giro total, no cubren a cabalidad el valor real de los servi-
cios de administracién, operacién y conservacién pertinente. Como casos
extremos, en algunos de nuestros pafses, el monto de las tarifas, cuotas
o canon de riego o servicios no se ha modificado en varios afios, origi-
nando que, en la préctica, la autosuficiencia financiera de dichos ser-
vicios no alcance actualmente al 20%.

Como conocemos, el déficit resultante en el financiamiento de los
servicios es cubierto con fondos del tesoro pidblico, generalmente insu-
ficientes y no disponibles con la oportunidad del caso, lo que repercute
desfavorablemente en la calidad y alcance de los mismos.

La realidad descrita en cuanto a los montos unitarios de las tari-
fas, cuotas o canon, se ve agravada por la generalizada debilidad en
aplicar las facultades coactivas o de apremio para su cobranza efectiva.
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Es de comin ocurrencia apreciar en muchos de nuestros proyectos 1la
existencia de obligaciones no canceladas por los usuarios que se remon-
tan a muchos afios atras y, en otros, que cada cierto tiempo, se declaran
moratorias o quiebre de recibos no cancelados, sin causa que lo justifi-
que mayormente.

En lo que respecta a pafises como Argentina y Chile, entre otros po-
cos, donde los usuarios de los proyectos, a través de organizaciones de
diferente nivel, dienen directamente la responsabilidad de la operacién
y conservacién a partir de la red secundaria de canales de distribucién
y drenaje, los problemas que se derivan de la falta de autosuficiencia
financiera para dichos servicios son menores, fundamentalmente por el
hecho de que dichos usuarios, a través de los afios, han adquirido una
mayor conciencia de la vital incidencia que la correcta prestacibém de
los mismos tiene en el mejor éxito de sus actividades agricolas, gene-
ralmente con cultivos de alto valor econémico como la vid, frutales en
general y hortalizas.

PROBLEMAS DE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y CONSERVACION
DERIVADOS DE SU FALTA DE AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA.

Con apoyo fundamental en las experiencias que fluyen de las acciones que

a partir de 1971 viene realizando el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA), orientadas a colaborar tecnicamente con sus Esta-
dos Miembros en pro del mejor desarrollo de su agricultura con facilidades de
riego y drenaje, se consignan a continuacién algunas de las deficiencias o
problemas comunes a un gran ndmero de proyectos, sistemas o destritos de riego
de la Regién, cuyas causas pueden atribuirse en gran medida a la falta de
autosuficiencia financiera de los servicios que nos ocupan.

- Escaso nGmero y bajo nivel de capacitacién del personal a cargo tan-
to de la supervisién como de la prestacién directa de los servicios.

- Vigencia de normas y metodologfas de distribucién y control de las
aguas que no aseguran el mejor y méds racional aprovechamiento de los
recursos de agua y tierra disponible en los proyectos.

- Deficiencias y falta de oportunidad en la realizacién de la conser-
vacién y mejoramiento preventivo y rutinario de la infraestructura
hidradlica y equipamientos de los proyectos, con graves incidencias
en su correcta utilizacién.

- Problemas financieros para la oportuna reparacién o reposicién de la
infraestructura afectada por crecidas extraordinarias o eventos no
previstos. oo

- Eecasa utilizacién o falta generalizada de estructuras o artificios
de medicién confiables para apoyo del correcto control y evaluacidn
de la captacién, distribucién y aprovechamiento de las aguas de
riego. :
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- Escaso o nulo conocimiento sobre las eficiencias de conduccién,,dis-
tribucién y aprovechamiento de las aguas de riego en los proyectos,
extremadamente bajos en muchos casos.

- Escaso control y actualizacién de los registros de usuarios de ‘los
proyectos, en especial en lo que se refiere a tenencia de la tierra,
areas efectivamente regadas y cultivos desarrollados.

- Debilidad o inexistencia de informacién o datos estadfsticos confia-
bles sobre otros aspectos importantes tanto de los servicios como de
la actividad agricola bajo riego en los proyectos.

Tal como estamos seguros se pondrid nuevamente en evidencia enesta I
Conferencia Panamericana de Irrigacién, la sola superacién de las deficien-
cias anotadas no seri suficiente para garantizar el incremento de la produc-
cién y productividad agrfcola de nuestras freas bajo riego. Para ello, debe-
rén ponerse en préctica u optimizarse una serie de polfticas, programas y
acciones concurrentes que como las de planificacién agricola, investigacién y
transferencia de tecnologfa, crédito, comercializacién, agroindustria, regu-
larizacién de la tenencia de la tierra, capacitacién y organizacién de usua-
rios, entre otras, resultan indispensables para el logro del objetivo comin
puntualizado.

No obstante lo anterior, creemos que la autosuficiencia financiera a que
se contrae este trabajo constituye una urgente necesidad, cuyo logro contri-
buird al mejor éxito de las politicas concurrentes mencionadas, las cuales, en
general, no son de directa responsabilidad de los servicios que nos ocupan.

F. MEDIDAS QUE PUEDEN ADOPTARSE PARA EL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA
FINANCIERA DE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y CONSERVACION
DE LOS PROYECTOS DE RIEGO.

El logro de la autosuficiencia financiera que se ha sefialado como indis-
pensable para favorecer la optimizacién de los servicios que nos ocupan deberé
apoyarse, en una primera instancia, en dos acciones simulté&neas, estrechamente
relacionadas, a saber:

- El estudio, disefio y anflisis de varias alternativas que, teniendo
en cuenta las particularidades propias de cada uno de los proyectos,
precisen los recursos humanos y de todo orden que se requerirfan
para una adecuada y racional prestacién de los servicios de nuestro
interés, determinando en cada caso sus costos anuales respectivos y
los montos de las tarifas, cuotas o canon de riego que podrfan darle
el soporte financiero necesario.

- La actualizacién o realizacién de estudios serios del negocio agri-
cola en los proyectos de riego -comprendiendo los cultivos predomi-
nantes o de mayor interés socioeconémico- que permitan llegar a
conclusiones valederas sobre la incidencia que sobre el costo de
produccién de los mismos y en el ingreso neto de los usuarios po-
drfan tener las tarifas determinadas.



B O
-

—— »
. .



16

Para la mejor armonizacién de las dos acciones resefiadas deber§ tenerse en
cuenta, entre otras, las siguientes posibilidades: ' .
- Reducir al méximo posible las obligaciones econémicas de los usuarios

ante los organismos o0 instituciones responsables de los servicios,
delegéndole a sus organizaciones representativas, a diferentes niveles,
la responsabilidad directa de 1la .operaciém y conservacién de parte
sustancial de la infraestructura y equipamientos de los proyectos de
riego de que se trate, reservindose la autoridad competente la
supervisién y control que asegure su correcta prestacién.

- La conveniencia de establecer, con apoyo en consideraciones socioeconé-
micas, tarifas diferenciales para 1los diferentes cultivos que se
desarrollen en los proyectos.

- Las ventajas que se derivarfan, desde un punto de vista social y
econémico, de eliminar en la mayor medida posible la utilizacién de
equipos pesados, hoy por hoy de costosa operacién y mantenimiento, en
trabajos de conservacifén; reemplazéndolos con el empleo de mano de obra
rural que, como conocemos, carecen normalmente de fuentes de trabajo en
varias etapas de 1los ciclos agricolas que se desarrollan en los
proyectos de riego.

- Lograr acuerdos con las instituciones oficiales o privadas que otorgan
créditos a los usuarios para su actividad agricola anual para que, por
una parte, consideren en el monto de sus préstamos, como un insumo més
del negocio agrfcola, las sumas necesarias para el pago de las tarifas,

" cuotas o canon de riego o servicios y, por otra, puedan proceder a
cobrar directamente dichas sumas por cuenta de los organismos o
instituciones responsables de los servicios.

- En los casos que por la larga vigencia de las actuales tarifas, su
actualizacién inmediata originarfa un elevado incremento de las mismas,
fijar como meta el 1lograr la autosuficiencia financiera en lapsos
prudenciales, de alrededor de cinco (5) afios como méximo.

- Fijar fechas de cobros de 1las tarifas, cuotas o canon de riego
coincidentes en lo posible con las é&pocas de cosecha de los cultivos
predominantes, cuidando de que las instituciones responsables de 1los
servicios cuentes, para eventuales déficits presupuestarios, con
aportes genuinos de -‘recursos piblicos, a ser devueltos en su
oportunidad con cargo a la cobranza diferida que se plantea.

En este punto, se estima conveniente destacar que el énfasis puesto en la
necesidad de 1lograr en lo posible la autosuficiencia financiera que se
preconiza, no significa en modo alguno desconocer que ante situaciones socio
econémicas que lo justifiquen, generalmente de cardcter eventual, no deban
financiarse dichos servicios con cargo a fondos piblicos, lo que, en todo caso,
deben tenera la magnitud y oportunidad requerida para la correcta prestacién de
los mismos.
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Incidiendo ahora sobre la unidad de acotacién para las tarifas, cuotas o
canon de riego o servicios con apoyo en cuya cobranza a los usuarios debe lo-
grarse la autosuficiencia financiera de nuestro fnteres, se enfatiza que la
més conveniente serfa la que tuviera por base los volimenes efectivamente re-
cibidos por los usuarios en las tomas de sus predios para satisfacer, en mag-
nitud y oportunidad, los requerimientos hidricos de sus cultivos.

El establecimiento de las tarifas volumétricas, que obviamente motivaria
a los usuarios a elevar su eficiencia de aprovechamiento del recurso y, conse-
cuentemente, permitirfa una mayor disponibilidad de agua para otras 4reas y
una mejor conservacién de los suelos agrfcolas, no resulta de f&cil generali-
zacién en el futuro inmediato. En efecto, como se ha sefialado ya, muchos de
nuestros proyectos de riego carecen de estructuras y/o artificios de medicién
de las aguas para la cabal aplicacién de un régimen de tarifas volumétricas.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta ejemplos recientes y exito-
sos en algunos proyectos de la Regién, se estima que no es un problema de ma-
yor magnitud técnica y financiera el lograr, en el corto plazo, la instalacién
y funcionamiento de dichas estructuras y artificios de medicién en los proyec-
tos que carecen de ellos.

En el entendido anterior, teniendo en cuenta las realidades ecolégicas
de los proyectos de riego latinoamericanos y del Caribe, se expresa la opinién
que debe impulsarse el establecimiento de los dos tipos de tarifas siguientes:

-~ .Exclusivamente por unidad de voldmen en aquellos proyectos ubicados
en zonas fridas y semifridas, donde la ocurrencia de 1lluvias dGtiles
no tiene mayor significacién en el desarrollo de los cultivos (Costa
Norte del Perd, Costa Central y Norte de Chile y algunas zonas de la
Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Colombia y Costa Rica, entre o-
tros pafses).

- Una combinacién de tarifa volumétrica y de tarifa por hectérea, con
porcentajes del monto total del presupuesto anual de administracién,
operacién y conservacién a ser cubiertos por cada tipo de tarifa, en
proyectos que se ubiquen en zonas donde el riego tiene .un carécter
marcadamente suplementario, por presentarse en algunas épocas del
afio agrficola precipitaciones Gtiles significativas para el desarro-
1llo de los cultivos. Las normas que para el efecto tienen vigente
en la Repiblica de Colombia constituyen un muy adecuado ejemplo so-

_bre esta modalidad mixta de tarifas.

En cualquier caso, aparte de las polfticas concurrentes anteriormente
mencionadas, el s6lo hecho de lograr la autosuficiencia financiera de los ser-
vicios de administracién, operacién y conservacién de nuestros proyectos de
riego no seré suficiente para lograr la optimizacién de los mismos.

Para dicho Gltimo efecto se requerird un gran esfuerzo, tanto en lo que
hace a adoptar y aplicar normas y metodologfas adecuadas para la prestacién de
los servicios como en lo concerniente a la capacitacién del personal, de dife-
rentes niveles, que los tendridn bajo su directa responsabilidad.
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G. COMENTARIOS FINALES

»

Sin duda alguna, los planteamientos hechos en esta exposicién no han
cubierto, en profundidad y posibilidades, la amplia gama de polftcas, medidas y
acciones que algunos de los pafses de la Regibén estén aplicando y que otros
podrfan aplicar o reforzar para lograr, en 14 medida de 1lo posible, la
autosuficiencia financiera de los servicios de Administracién, Operacién vy
Conservacién de sus Proyectos, Sistemas o Distritos de Riego Piblicos.

No obstante lo anterior, se conffa que dichos planteamientos, sumados a las
experiencias que expondrén los distinguidos ejecutivos de la Argentina, Brasil,
Colombia y Perd que integran esta Panel, resulten itiles para propiciar un
valioso intercambio de ideas que, apoyado en la reconocida experiencia y
calificaciones de 1los participantes en esta I Conferencia Panamericana de
Irrigacién, contribuya a satisfacer los objetivos fijados a la misma.

Finalmente, como una evidencia mfs de que 1la problematica de 1la
autosuficiencia financiera que nos ocupa viene preocupando de tiempo atrés a los
directivos de las Instituciones Nacionales responsables del desarrollo de 1la
irrigacién en nuestros pafises, se adjunta a este trabajo, como Anexo I, las
recomendaciones emitidas por la Comisién Asesora del Programa de Riego del IICA
para la Regi6én Templada Sudamericana, emitidas en su II Reunién (Buenos Aires,
Argentina, 1974) despues del anflisis y discusién del "Informe Sobre 1las
Modalidades utilizadas por los Paises de la Zona Templada Sudamericana para el
cobro a los Usuarios de 1los Servicios de Administracién, Operacién vy
Conservacién de los Sistemas de Riego", el cual, identificado con el NO 119 de
la Serie de Publicaciones Misceldneas del IICA, 1le fuera sometido a su
consideracién por el autor de este trabajo en su caricter, en ese entonces, de
Coordinador del Programa de Riego del IICA para la Regién mencionada.
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" . ANEXO 1

COMISION ASESORA DEL PROGRAMA DE RIEGO DEL IICA

PARA LA REGION TEMPLADA SUDAMERICANA (1)

RECOMENDACIONES EN RELACION CON EL INFORME "MODALIDADES UTILIZADAS POR
LOS PAISES DE LA ZONA TEMPLADA SUDAMERICANA PARA EL COBRO A LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y CONSERVACION
DE LOS SISTEMAS DE RIEGO"

En relacién con el debate tenido sobre el informe de la referencia, sin

desconocer que las realidades socioeconémicas de los pafses de la Regién pue-
den exigir variantes propias a los medios permisivos pertinentes, recomiendan:

1.

Que se procure la autosuficiencia financiera de los servicios de admi-
nistracién, operacién y conservacién de los sistemas ds riego de la Re-
gién.

Que se otorgue a los usuarios, debidamente organizados, una mayor parti-
cipacién en el manejo de sistemas de riego.

Que se incorporen tarifas diferenciales en atencién a la rentabilidad de
los cultivos, teniendo en cuenta el aspecto social pertinente.

Que se adopte el cobro de tarifas por unidad de voldimen o sistemas mix-
tos por unidad de superficie y unidad de volidmen. -

Que se adecden los dispositivos legales para permitir actualizar oportu-
namente las tarifas que resulten deficitarias por elevacién de costos
presupuestarios no previstos.

Que se tipifiquen los sistemas de riego con la finalidad de dictar nor-
mas para su mds adecuada implementacién en lo que toca a su administra-
cién, operacién y conservacién.

Que en los presupuestos para la correcta administracién, operacién vy
conservacién de los sistemas de riego se incluyan previsiones para rea-
lizar trabajos de emergencia, los cuales deben reflejarse en los valores
de las tarifas.

Buenos Aires, Abril 5 de 1.974.

(1) Conformada por ejecutivos de alto nivel de las instirtucionc nacionales

responsables del desarrollo de la irrigacién en los siguie::es paises:
Argentina, Brasil, Chile, Perd y Uruguay (dos por cada pafs).
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LANON DE RIEGO EN MENDOZA-ARGENTINA

[ ]
Jorge Chambouleyron *

1. INTRODUCCION

-

El riego se aplica en la Repiblica Argentina desde &pocas precolombinas. Se
cita en libros de historia que cuando los espanocles llegaron ‘a la localidad que ac-
tualmente ocupa la ciudad de Mendoza, existian en el lugar chacras con cultivos au-
téctonos como calabazas, maiz, papa, que servian de sustento a la poblacidn indigena
local. Estas chacras se regaban por un canal (actualmente Cacique Guaymallén), que
partiendo del rio Mendoza derivaba'sus aguas en canales menores gque aun hoy existen,
aplicando su dotacidén al cultivo de esaé huertas. Los canales que aiin hoy funcionan
como hijuclas de riego, llevan el nombre de caciques indios como Tobar, Ayaime, etc.
en recucrdo a la labor hidr3ulica que desarrollaron esos antiguos pioneros de esta
zona. Este lugar denominado valle de Huantata, estaba bajo la proteccidn cCel Imperio
de los Incas y sus ingenieros serian los que enseharan a los habitantes locales el
arte de conducir y aplicar el agua con que se regaba.

La existencia de zonas con riego no sdlo se constatd en Mendoza, sino tam-
bién en localidades de Salta, Santiago del Estero y Jujuy, donde el uso del agua con
fines de regadio precedid a la conquista espanola.

Durante el periodo colonldl el aporte mas importante que se realizd en el
pais fue logrado con la experiencia espafola en el manejo del agua. Esta fue hereda-

da de los conocimientos que le brindaron los arabes, luego de una dominacidn de 700

anos en la peninsula Ibérica.

El alud inmigratorio de principios de siglo trae a la Argentina agriculto-
res y técnicas que hicieron que el desarrollo de -las ireas de riego tomara real im-
portancia.

La llegada al pais y a la provincia de Mendoza del Ing. César Cipolletti en
al ano 1898, marca la iniciacidén de la etapa de racionalizacidén del uso del agua de
los rios, en especial por la construccidn de nuevos diques y obras de derivacidn.

Debido.a la preocupacidn ‘evidenciada por los gobiernos provinciales, el go-

bierno nacional dictd en 1909 la Ley Nacional de Irrigacidén n2? 6.546, con miras a la

* Ingeniero Agrdénomo. Superintendente General de Irrigacidn.
Mendoza-Argentina
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realizacidn de obras en los territorios nacionales y en las provincias del centro y
noroeste. Por imperio de dicho cuerpo legal y de los sancionados en las diferentes
[
provincias se realizaron en el pais gran nimero de obras, unas de modelacidn y otras
de creacidn de nuevos sistemas de regadio.
Actualmente se ocupan en el pais del desarrollo de obras de riego Agua y E

nergia Eléctrica de la Nacidn y las rc¢particiones provinciales “respectivas. Ultima-

. mente hay labor privada puesta al servicio de la agricultura de regadio haciendo co-

lonizacién con uso casi especifico de agua subterranea. De esta manera se produce el

desarrollo de las areas regadas en Argentina que a medida que se van expandiendo to-
man caracteristicas de organizacidn administrativa diferentes.

Este desarrollo con el tiempo tomd dos caminos distintos; uno con adminis-
tracidn mixta, Estado-particulares,y otro totalmente estatal.

El area que tomd bajo su responsabilidad Agua y Energla Eléctrica de la Na
cidn fue de administracidn estatal. Las dreas que se desarrollaron por mzdio del es-
fuerzo colonizador provincial fueron en términos generales mixtas, el ejemplo mas e-

locuente de ésto fue el que predomind en la provincia de Mendoza.

2. EL RIEGO EN ARGENTINA

En la acthalidad por obra del aporte combinado de la Nacidn, las provincias,
Agua y Energia Eléctrica y la actividad privada, la Argentina posee una superficie ba
jo riego de 1.066.143 hectéreaé (Cuadro 1) de un excelente nivel productivo con un
total empadronado de 1,65 millones.

Con respecto a los recursos hidricos, &stos derivan de una precipitacidn pro
medio anual de 600 mm en todo su territorio continental y generan un volumen anual de
1.690.000 Hm3 teniendo en cuenta su superficie. El1 caudal de los rios internacionales
que atraviesan y bordean el pais, aportan ademids un volumen de 560.000 Hm3,

Son cinco las areas en donde los recursés hidricos nacionales son mas usados
con fineé de regadio, é€sta son: el noroeste Argentino o "NOA", la regidn central, 1la
regidén de Cuyo y las zonas del Comahue y Patagonia (Cuadro 1).

La zona arida y semiarida del palis cubre 185 millones de hectdreas ( 1,85 mi
llones de sz),.es decir el 66% del territorio continental.

Los recursos hidricos superficiales en esa zona son del orden de 4.000 m3/s
es decir, representan aéroximadamente el 18% de los recursos superficiales totales.
Escurren por las zonas de menor precipitacidén (entre 500 y 100 mm), y de mayor evapo

racién (2.000 mm anuales).






Nimero Superficies Porcentaje
REGION PROVINCIAS de | cultivadas del
zonas (has) 1970 total
Jujuy 3 63.462 6,0
Salta 6 93.166 8,7
NOA Tucuman 5 82. 355 7.7
Sgo.del Esterxo 2 125.000 - 1,7
Catamarca 3 15.000 1,4
Sub-Total: 19 378.983 35,5
Cordoba 5 38.370 3,6
CENTRO San Luis 3 5.540 0,5
La Rioja 3 13.265 1,2
Sub-Total: 11 57.175 5,3
Mendoza 7 348.312 32,7
cuYo San Juan ' 6 93.594 8,8
Sub-Total: 13 441,906 41,5
La Pampa 1 2.000 0,2
Neuquén 5 31.543 3,0
COMAHUE -
Rio Negro 6 94.065 8,8
Buenos Aires 2 43.500 4,1
Sub-Total: 14 171.108 16,1
PARTE
PATAGONICA Chubut 2 ‘ 16.971 1,6
Sub-Total: 2 16.971 1,6
‘TOTAL: 59 1.066.143

Cuadro 1:- Resumen de Superficies Cultivadas por Provincia y Regidn

Por la calidad de los suelos, se estima que aproximadamente la mitad de esa
extensa superficie podria utilizarse, es decir 95 millones de hectéreas.

Sin embargo un factor limitante de primer orden es el agua disponible. Se es
tima que en condiciones técnicas y econdmicas seria factible regar hasta 3,5 millo-
nes de hectareas, es decir solamente e} 3,7% de los suelos aptos. Con todo, la citada
cifra de 3,5 millones representaria triplicar como minimo, la superficie actualmente
regada, mientras que las restricciones derivaaas de problemas de mercado, coloniza-

cién, necesidades de inversidn, etc. reducen de hecho esas cifras a niveles mucho mas

bajos.

3. EL RIEGO EN LA PROVINCIA DE MENDOZA

‘Como ha quedado demostrado en el Cuadro 1, la regidén de Cuyo es la que posee
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la mayor superficie bajo riego del pais, con una superficie de 441.000 hectareas tiec
ne el 41% del total declarado. De esta regidn Mendoza tiene 348.312 hectareas distri -
buidas por toda su superficie territorial.. '

Esta Provincia tiene una superficie total de 150.839 sz con un territorio
totalmente desértico situgdo al oeste de Argentina a los 332 de latitud sud y limi-
tando con Chile, obtiene sus recursos hfidricos de la acumulacidn de nieve de la cor-
dillera de Los Andes.

Su territorio se encuentra surcado por cinco rios sin que supere ninguno de
ellos los 50 m3/s. Esto ha determinado la formacidn de cinco oasis cultivados que en
su conjunto determinan una superficie empadronada de aproximadamente 500 mil hecta-
reas. '

Durante los primeros afos,de este siglo se produjo un alud inmigratorio a
este sector del pais produciendo un notable incremento del &rea cultivada. La trédi-
cién hispano-arabe del manejo del agua de riego y el modelo mediterraneo de cultivos
basados en la vid, hortalizas y frutales fueron introducidos a la regidn produciendo
una gran expansion del area cultivada y una riqueza y nivel de vida que actualmente
es una de las mas elevadas de la Argentina.

la experiencia colonial en el manejo y administracidn del.recurso hidrico
junto a la pericia de los inmigrantes mediterrineos, determinaron una organizacidn
administrativa del agua de riego muy particular que con el tiempo ha llegado a ser
uno de los mis eficientes en Latinoamérica. Durante este afio se cumpliran los 100
afios de vigencia de la Iey de Aguas y de la creacidn en Mendoza del organismo que ad
ministra el riego en la provincia de ‘Mendoza. Su larga trayectoria es el mejor indi-

ce de lo valioso que ha sido para el uso del recurso hidrico la administracidén pro-

‘'vincial y la experiencia desarrollada durante tanto tiempo.

4., LA ADMINISTRACION DEL RECURSO HIDRICO EN MENDOZA

4.1. Fundamento Legal

- El manejo de las aguyas fue en Mendoza de competencia de un Juez de Aguas,
hasta que la primera Constitucidn mendocina (1855) lo atribuyd a las municipalidades.

Este tltimo rééimen, manifiestaménte inconvenicnte, subsistid hasta que la Constitu-

" cidn de 1894 adoptd el sistema actual de atribuir la administracién hidrica a una au

toridad provincial central. A partir de 1905 se le dio autonomia.
La exposicidon del sistema mendocino ofrece inter&s, tanto porque preside el

gobierno de la mayor area regada de la Argentina, como porque tiene fama de eficiente






1o que ha determinado a los gobiernos de otras provincias intentar imitarlo. Las re
glas constitucionales sobre administracidn lhidrica son en Mendoza, las que a conti-
nuacidn se resefan. . ’

Una agencia administrativa auténoma, el Departamento General de Irrigacidn
(DGI), estd "exclusivamente" a cargo de todos los asuntos relativos a irrigacidn,
excepto aquellos que competen a los jueces ordinarios. -

El DGI es gobernado por un "Superintendente General de Irrigacidn" y un Con
sejo de 5 miembros, designados por el Poder Ejecutivo Provincial con acuerdo del Se-

" nado. Los consejeros son nombrados por 5 anos, en tanto que el Gobernador que lo ha
ce s6lo dura 4 anos y cada ano debe renovarse un Consejero. Son inamovibles salvo
por el Jury de Enjuiciamiento de Magistrados. Esto les da independencia politica par
tidista y ha contribuido a la eficiencia del organismo.

El DGI, con la aprobacién'de su Tribunal Administrativo, debe sancionar a-
nualmente su propio Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos, lo que significa
que tiene poder impositivo, pues fija por si mismo el importe de los impuestos que
recauda para cumplir sus responsabilidades. En virtud de esa norma su autarquia pa
trimonial es completa, pués tampoco necesita autorizacidn legislativa para invertir

" sus rentas. Esto le da agilidad y eficiencia.

La Constitucién autoriza a dar "direccidn autbnoma" a cada uno de los rios
de la Provincia - que son: Mendoza, Tunuyan, Diamante, Atuel y Malargie -, "sin per
juicio de su dependencia del DGI". Al frente de la administracién de cada rio hay
un "Subdelegado", jerarquicamente dependiente del Superintendente General. Por un re
glamento administrativo se cred una "Junta Honoraria de Regantes" para cada Subdele-
gacidn. '

Las obras "fundamentales" (diques distribuidores y de embalse, grandes cana
les, etc.) "que proyecte el Poder Ejecutivo Provincial” deben ser autorizadas por ley.

Las de menor entidad no necesitan aprobacidn legislativa.

4.2, Organizacidn Administrativa

‘La Ley 322 (1905) reglamentd las normas resefiadas, organizando el Departa-

mento General de Irrigacidén conforme al siguiente esquema:

4.2.1. Tribunal'Administrativo

Contra lo que la denominacidén indica, no tiene funciones jurisdiccionales;
en cambio si las tiene el Consejo. Aquel esta integrado por los mismos 5 miembros que

componen el Consejo y, ademas por el Superintendente General de Irrigacidn.







.6.

Son sus funciones: a) nombrar y remover todos los empleados del DGI; b) sancionar
el Presupuesto anual del DGI y fijar el monto de los impuestos por éste recaudados
("cuota sostenimiento"); <¢) aprobar o des;;robar las elecciones de autoridades de
canales, y deéignar "interventor"de éstos en caso necesario; d) aprobar o rechazar
los presupuestos anuales de dichos canales; e) expedir reglamentos para el régimen
interno del DGI, pero que también crean derechos y obligaciones a los usuarios de a-

guas.

"4.2.2. Consejo de Apelacidn

Organizado por la misma ley citada, le integran 5 consejeros designados co-
mo se explicd anteriormente. Son reelegibles. Es el tribunal superior de instancia
administrativa en asuntos de distribucidén y uso de aguas publicas. Ante &l son recu-
rribles las decisiones del Superintendente General. De sus fallus solo hay recurso
contencioso administrativo, ejercitable ante la Suprema Corte de Justicia de la Pro-

vincia, que ejerce la Gltima y Gnica instancia judicial en esa materia.

4.2.3. Superintendente General de Irrigacién

Es la mixima autoridad ejecutiva y técnica del DGI, responsable del manejo
de los cauces naturales. Es también juez de aguas, pues entiende en apeclacidn de las
decisiones de los Subdelegados. Todas las solicitudes de cdncesién de agua pilblica de
ben tramitarse originariamente ante €l, aunque la decisidén final incumba a la Legis-
latura. Administra los fondos del DGI, rindiendo cuenta al "Tribunal Administrativo"
ya aludido. Conoce también originariamente de las quejas contra los funcionarios de
.inferior jerarquia. Decreta la distribucidén del agua "a turno", entre los canales en
la época de estiaje.

Este funcionario actia con verdadera independencia respecto del Poder Ejecu-
tivo Provincial, del cual, sin embargo, emana su nombramiento. Pero no esta sujéto a
responsabilidades politicas, como los ministros. No puede, como éstos, concurrir a
las reuniones de las camaras legislativas, salvo por invitacidén. Tampoco integra el

gabinete ministerial provincial, pero su rango es equivalente al de los ministros.

4.2.4, Subdelegados y Compartidores

Los Subdelegados sch funcionarios jerarquicamente dependientes del Superin-
tendente, que tienen a su cargo, cada uno, la administracién de un rio. Sin que la
ley lo exija siempre se nombran ingenieros en estos empleos. Hay 5: uno para cada wno
de los rios Mendoza, Diamante, Atuel, y dos para el rio Tunuyan (éste esta dividido

en dos subcuencas - inferior y superior- porque tiene dos diques distribuidores). Tie






ne a su cargo la inmediata administracidén del respectivo rio, y la distribucidn del
agua entre los canales de €l derivados.

Esta la hacen, materialmente, los."Compartidores", empleédos subalternos de
pendientes de los Subdelegados, quienes entregan las dotaciones a los inspectores de
canales. También son los responsables de conservar las qbras hidraulicas existentes
sobre los rios. Los Subdelegados son jueces de agua de 2da. instancia administrati-
va, pues las decisiones de los inspectores de canales son recurribles ante ellos. Hay
_pues en Mendoza, en esta materia, una auténtica descentralizacidon burocratica terri-

torial a base de cuencas y no de subdivisiones politicas del territorio, tnica razo-

nable - la primera - cuando se trata de manejar recursos hidricos.

4.2.5. Juntas Honorarias de Regantes

[

La Resolucién n® 53 (1959) del Superintendente General de Irrigacidn, cred

.

estas juntas, una para cada Subdelegacidn. Las integran el respectivo Subdelegado, el
miembro del Consejo de Irrigacidn vinculado al area y 3 regantes, electos anualmente
por los inspectores de los canales de la jurisdiccidn. A tal efecto cada una de és-
tas es dividida en tres zonas (alta, media y baja), procurandose que todas tengan re
presentante en las Juntas. Son funciones de éstas: a) controlar la distribucidn del

agua entre los canales; b) actuar como drgano de conciliacidn, sin que sus acuerdos
tengan imperio en los conflictos interzonales u otros que deba resolver el Subdelega
do; c¢) supervisar la ejecucidén de obras hidr3ulicas y sugerir la construccidon de las

que estimen recomendables.

4.2.6. Autoridades de "Canales"

Cada canal, esto es, cada acueducto artificial derivado de los cauces natu-
rales o de sus obras de distribucién, es administrado por sus usuarios. En 1984 ha-
"bia en Mendoza 709 administraéiones de esta clase. La ley mendocina no ha definido
la naturaleza juridica de estas entidades limit&ndose a reglar las atribuciones de
sus autoridades y la forma de su eleccidn.

Hay que advertir que en Mendoza hay unos pocos canales denominados “matri-
ces", que éor su envergadura han sido asimilados a los cauces naturales y son adminis
trados diregtamente por el DGI. Todos los demas canales se manejan en la forma ya ex-
" plicada. )

Hay canales secundarios y terciarios, que son llamados "“ramas" e "hijuelas”,
y que tienen también cada uno su administracidn autérquiéa. Lo propio ocurre con los

canales que no sirven para riego sino para drenaje, o que cumplen a la vez, sucesiva

mente, ambos fines.
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Cada uno de esos acueductos es administrado por un Inspector, electo cada
tres ahos por los usuarios inscriptos en el padrdn del respectivo cauce. Si el cauce
riega mas ée 300 hectareas se elige tambié;, en cada canal, una Junta compuesta por
tres delegados, que vienen a constituir el cuerpo deliberativo.

Son atribuciones de los delegados, esto es, de la Junta: a) fijar el monto
de la "prorrata" anual qﬁe deben pagar los usuarios; b) fijar el Presupuesto anual
del canal; c) autorizar y presupuestar las obras que haya de hacerse en el mismo; d)
examinar y aprobar, o no, la cuenta de administracidn del Inspector; e) acusar al
Inspector ante el Superintendente , en caso de comprobar irregularidades en la admi-
nistracidén; f) "contratar la subasta y provisién del agua, la que deberd efectuarse
por licitacidn piblica, o por contrato particular si no se presentaren licitaciones
o si éste fuere mas ventajoso'.

los inspectores son Jueces de agua de primera instancia, y como téles deben
decidir los conflictos que se suscitan entre los usuarios de su canal a causa de la
distribucién de las aguas. Ademas administran el canal y vigilan la distribucidn del
agua, hecha bajo sus 6rdenes por empleados llamados tomeros. Con los fondos que admi
nistran los inspectores se pagan los sueldos de los tomeros, los trabajos anuales de
limpieza y conservacién de las obras de toma y de los acueductos, y a veces, peque-
nas obras de mejoramiento (impermeabilizacidn, etc.) que la Junta puede decidir reali
zar., -

La eleccidn de inspectores y delegados estd reglada por una ley especial n2
1676 (1947), modificada por las leyes 2.012 y 2.260 . Las elecciones son presididas
por los inspectores salientes y controladas por el Tribunal Administrativo, que las
juzga y aprueba en definitiva. Las autoridades de canales duran 3 afios y son reelegi-
bles. Pero solo si reunen 2/3 de votos. Si no los obtienen la eleccidn es anulada y
realizada nuevamente. Para ser electo y elegido hay.que ser titular de una concesidn
en el canal de que se trate. '

Adviértase que existe'en Mendoza una descentralizacidén administrativa de do-
ble grado, pues'el DGI es autdénomo, respecto del gobierno provincial y los "canales"
son autarquicos respecto del DGI, pues no dependen de €l, salvo las facultades de con
trol apuntadas: Estas se extienden principalmente al aspecto patrimonial de la ges-
tidén: el Tribunal Administrativo.expide normas formales sobre la manera de redactar
los presupuestos anuales de los canales, impone ciertas limitaciones a los estipen-
dios y reglas de manejo del patrimonio. Si los proyectos de presupuesto no se ajustan
a tales normas, el Tribunal puede desaprobarlos y poner otros en vigencia. Pero el

Tribunal no puede revisar decisiones de las autoridades de canales bajo los aspectos






de oportunidad o conveniencia, sino solamente su legitimidad.

Los empleos de inspectores y delegados son "ad honorem", sin embargo, la
ley autoriza al Tribunal Administrativo a cénsentir que los inspectores se fijen svel
dos, cuando lo complejo de la tarea a su cargo les exija distraer una parte despro-
porcionada de su tiempo personal.

En su conjunto, el sistema que se.ha descripto, es de notoria eficiencia.
La administracién hidrica mendocina, a través de todo el complejo régimen descripto,
es mucho mas barata, a igualdad o superioridad de eficiencia, que la gque una agencia
federal presta en lugares similares. Esto se debe a la participacidn personal de los
usuarios en la administracidén de los canales distribuidores y de drenaje, la que ame
nudo llega hasta el punto de que los usuarios, en vez de pagar la "prorrata", hacen
ellos mismos los trabajos y proveen en especie los materiales. En todo caso, su con-
trol directo y constante, a través de }os delegados que gestionan la administracidn
del canal como negocio propio, es el que permite lograr tales resultados. Ademas ese
tipo de administracidén es gratis, en cuanto a los gastos de direccidn.

’

5. REGIMEN TRIBUTARIO (CONCEPTOS INCLUIDOS EN LA TARIFA)

Se lo expondrd mediante la enunciacidén de cada uno de los varios tributos
qgue deben ser pagados por los usuarios de aguas.

El empadronamiento del uso del agua en Mendoza esta dividido en "uso agri-
colé" y "uso no agricola" (Fighra 1.

Al primero corresponde, como la palabra lo dice, todo lo usado para fines
de produccidn agricola, lo que se divide én empadronamiento definitivo y eventual.Es
to corresponde a lo que siempre tiene agua frente a lo que puede no tener en ﬁomen-
tos de sequia.

El segundo corresponde al uso del agua con otros fines, por ejemplo genera
cién de electricidad, industrias, agua potable, riego de calles y plazas publicas,
etc.

Mientras el empadronamiento agrficola tiene una equivalencia de 1 1/s/ha el
industrial es variable en funcidn de si se produce o no un uso consuntivo del agua.

Para las concesiones higroeléctricas, durante el primer decenio de la vi-

~gencia de cada una, la reduccidén a hectarea se hace calculando una hectirea por HP y

multiplicando el hectareaje que resulte por el monto de las cuotas de sostenimiento

vigente.
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Para las concesiones para uso industrial, bebida y demds, se aplica el im
puesto correspondiente a 1 hectdrea por cada litro por segundo anual concedido, cuan
. pdd

do no hay uso consuntivo o sea que se devuelve al rio o al canal el total del agua

usada.

Cuando hay uso consuntivo se calcula que 1 l/s'equivale a 31.500 m3/aﬁo,
lo que dividido por 1o que consume una hectirea de cultivo o sea 6.500 m3/ha ano da

un equivalente de 5 hectareas.

La carga financiera de la concesidn o tributo de riego se encuentra inte-

grado por diversos rubros:

5.1. Cuota de Sostenimiento (Ley n® 4.290)

Es una cuota cuya determinacidén fija anualmente el DGI en base al presu-
puesto de gastos de la Reparticidén'y al niimero de hectidreas empadronadas, teniendo
por finalidad solventar los gastos de la Administracidn Centralizada, Descentraliza-
da y Gastos Fijos del (Taller de Mantenimiento.

Juridicamente se trata de una renta dominial que el usuario abona al Esta-
do por el uso diferenciallde un bien de dominio piblico. Es una carga inherente a la
concesidon del uso del agua piblica, que debe ser abonada por todos los concesionarios
en razdn de ostentar la titularidad de la concesidn, el cual es inherente al predio
del cual es propietario.

Es exigible independientemente del uso o no del recurso y se devenga porel
solo hecho de encontrarse empadronado.

Se trata de un tributo de caracteristicas similares al impuesto, que el 062
cesionario debe abonar al Estado por su derecho al uso privativo o diferenciado de

un bien de dominio piblico, que es el agua.

5.2, Cuota TEM (Trabajos Varios con Equipos de Maquina) y Cuota Dique

Estan destinados al mantenimiento de l; red de distribucidn de riego y de-
sagiies, diques, trabajos con equipos de miquinas (TEM), etc. Estos conceptos, a‘'dife
rencia del anterior (cuota sostenimiento), deben ser abonados cuando el concesiona-
rio se ha visto efectivamente beneficiado con los mismos.

La cuota TEM es una tasa que se abona a los fines de solventar la adminis-

. tracién, conservacidén y regulacidén que permite al concesionario el uso diferenciado
de un bien de dominio ptblico (el agua) o sea, se prorratean los costops entre los re
gantes para hacer efectiva esta actividad. No existe transferencia de un bien, por .
cuanto el agua es un bien de dominio piblico que no se transfiere, es de uso comin

(art. 2341 C.C) y sblo puede otorgarse su uso a través de una concesion. No se puede
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asimilar a una venta porque los bienes piblicos son inalienables. Sdlo posibilita el
uso efectivo al concesionario.

Se trata de una cuota que varia én funcidn de lbs costos de cada zona de
riego de la Provincia.

La Cuota de Sostenimiento, Dique y TEM, se encuentran asignadas a solventar
gastos cuyos principaleshrubros son 1lb6s siguientes: Personal; Bienes Corrientes (com
bustibles y lubricantes), (elementos para la conservacidn de inmuebles e instalacio-
nes, automotores, etc.); Servicios Corrientes (electricidad, gas, agua, transporte,
almacenaje, comunicaciones, alquileres, seguros, etc.); Bienes de Capital (maguinas
y herramientas, equipos de transporte, aparatos e instrumentos, elementos de seguri-

dad, maquinas y equipos de oficina, etc.).

5.3. Fondo Permanente para Ob}as Menores (Decreto Ley n® 555/75 y modificatoria)

Tiene por finalidad formar un fondo permanente que permita realizar Obras
Publicas de Riego y sus complementarias para la conduccidn de aguas vivas, desagies
y saneamiento, como asi también obras de sistematizacidn de riego y distribucidn de
caudales en los cauces publicos; impermeabilizacidn de cauces; reacondicionamiento y
conservacidn de canales y sistematizacidn y encauzamiento de sobrantes y desagues.
Perforaciones, para alumbrar aguas subterraneas o instalaciones e instrumental acce-
sorio para estaciones de aforo y nivoglaciometeoroldgicas. Completar y revisar catas
tro de riego en las zonas de regadio. Y toda otra obra que el DGI juzgue neceéario,

por razones de conveniencia publica u oportunidad administrativa.

5.4. Reembolso de Obras Piblicas (Mayores y Menores)

Corresponde a un porcentaje del costo total de la obra a reembolsar por los
regantes beneficiados con la misma. Este porcentaje puede ser el 60 u 80% del costo
total de la obra, segin el régimen por el cual se halla financiado, Obras Mayores o

Menores respectivamente.

5.5. " Prorratas de Cauce'

Es la alicuota que determinan anualmente las Inspecciones de Cauces con el
objeto de hacer frente a las erodaciones propias de su mantenimiento y para lograr
una mejor distribucidon de recursos hidricos. Las "Inspecciones de Cauces" (Asocia-
cién de usuarios o consorcio de regantes) se encuentran investidas de un alto grado

de autarquia en virtud de la cual elaboran anualmente sus propios presupuestos.
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El Departamento General de Irrigacidn, con respecto a la prorrata de cauce

actia cémo entidad de cobranzas y distribucién de fondos. En algunos casos son las
mismas Inspecciones las que se encargan de ;ctuar como ente recaudador prescindiendo
del DGI a tal efecto.
' Solo se trata de prorratear entre los integrantes de esa " inspeccidén o con-
sorcio los gastos de mantenimiento de 'su canal o hijuela (sueldo tomero o distribui-
dor de riego; obras, conservacidn, herramientas y limpiezas; gastos de administracidn
.viéticos y reposicidn de gastos de movilidad a inspector. de cauce y tomero).

Desde el punto de vista juridico-institucional, estas entidades son perso-
nas de derecho piiblico por: - Creacidn constitucional ; Régimen electorai propio;
con atribuciones administrativas y financieras.

Por lo tanto el DGI, con, respecto a la prorrata de cauce actlla como enti-
dad de cobranza y distribucidn de fondos. En el pago de este concepto no existe trans
ferencia, ni venta, ni . tampoco existe servicio.

Sélo se trata de prorratear entre los integrantes de esa inspeccidn o con-
sorcio los gastos de mantenimiento de su canal o hijuela.

De acuerdo al grado de derivacidn respecto del rio, los cauces se pueden
clasificar en:

a) Canales : primera derivacidn

b) Ramas : segunda derivacidn
c) Hijuelas : tercera derivacién : . ‘
d) Ramos : cuarta derivacidn

Para una.mejor interpretacién ver Figura 1.

Los regantes de cada cauce abonan la prorrata correspondiente al cauce del
cual riegan y también la de aquellos del cual derivan, por ejemplo:.
a) Canal : abona prorrata correspondiente que resulta del calculo del presupuesto.
b) Rama : abona prorrata correspondiente a la Rama, ﬁés la del Canal (a+b).
c) Hijuela: abona prorrata correspondiente a la Hijuela, mas anal, mids Rama (a+b+c)
d) Ramo : abona prorrata correspondiente al Ramo, mas Canal, mds Rama, mas Hijuela

(a+b+c+d)

El p{esupuesto de los cauces se aumenta en funcidn ‘de la derivacidn de los

canales primarios, dado que paulétinamente se reduce la superficie contribuyente, lo

' que se traduce en mayor monto de la cuota de aporte.
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6. MODALIDADES EMPLEADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DEL DGI

Anualmente a través de la Adminigtracidn Central se designa una Comisidn
de Presupuesto que se encuentra integrada por profesionales de las distintas areas
y presidida por el titular de la Direccidn de Finanzas y Control. A través de esta
comisién se determinan las pautas generales para la elaboraéién de los Presupuestos
Anuales, teniendo en cuenta las recomendaciones del Ministerio-de Economia de la Na
cién como asi también del Gobierno de la Provincia.

Los anteproyectos de presupuesto de cada zona son elaborados en cada sub-
delegacidii con la supervisién directa del Subdelegado o encargado de zona. Las nece
sidades tanto de obras nuevas como de mantenimiento son planteadas por los regantes
ante la Subdelegacidn respectiva, canalizdndose a través de la Junta de Regantes. La
Superintendencia en reunidn previa’ con los responsables de cada zona de riego, fija
los fines y objetivos concretos a cumplir a largo, mediéno y corto plazo (ejercicio
fiscal a presupuestar). Los responsables exponen las necesidades de sﬁ zona y anali
zan los medios necesarios para conseguir estos fines. Para ello se analizan y asig-
nan los medios existentes’y se cuantifican los medios necesarios.

Por tanto, cada Zona de Riego o Unidad Administrativa o Técnica o de Ser-
vicio de la Administracidn Central debe elevar a la Comisién de Presupuesto, los dis
tintos programas de trabajos discriminados por Zona de Riego y a su vez por:Funcidn
Administrativa; Funcidén Técnica; Funcién Servicios Generales y Especiales; Manteni-
miento de Diques y Canales Maérices Derivados; Mantenimiento de Maguinas (Trabajo
con Equipo de Maguina T.E.M.), para la limpieza de la red primaria y Plan de Obras

Menores.
Con respecto al Mantenimiento de Maquinas (TEM), los pedidos de todas las

Zonas de Riego previo a ser remitidas a la Comisidn de Presupuesto deben ser super-
visadas por la Direccidn de Servicios (Funcidn Servicios Generales y Especiales),que
es quien lleva las estadisticas generales de horés trabajadas por maquina, combusti-
bles y lubricantes consumidos, reparaciones efectuadas, etc. De esta forma esta Di-
reccidn,que centraliza toda la actividad de servicios, remite a la Comisidn de Presu
puesto las necesidades para el mantenimiento de maquinas como asi también para la re
pogicién de las.mismas en un programa mensual de actividades.

Lo mismo ocurre en lo que se refiere al mantenimiento de Diques y Canales.

Respecto al Plan dé Obras Menores, previo a su aprobacidn es supervisado por
Direccidn de Ingenieria (Funcidén Técnica) y posteriormente remitida a la Comisidn de
Presupuestos.

Toda Obra Menor previo a su ejecucidén debe tener la aprobacidn de los regan

- - —— l-—-—nl ! . . '
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-tes beneficiados con la misma, ¢ue son quienes en definitiva van a reembolsarla.
Dicha conformidad se da a través de los Inspectores y Delegados de losChE
ces respectivos (que son las autoridades dél cauce, elegidas por los propios regan-
tes).
A su vez los distintos programas de trabajo se subdividen en Subprogramas
de Gastos Corrientes y Subprogramas de Gastos de Capital. Los Subprogramas se dividen
a su vez en actividades.

Asi, elaborados los anteproyectos de cada zona de riego y sector principal

" de la Administracidn Central y Descentralizada, son analizados por la Comisidn de

Presupuesto que es quien cuantifica las necesidades calculando una cierta proyeccidn
inflacionaria, de esta forma se determina el Presupuesto de Gastos discriminado por
zona de riego, subzona; programa dé trabajo, actividad, etc.

Con respecto al Célculo'de Recursos se determina en funcidn de las hecta-
reas empadronadas (por Rio, Canal, Hijuela, Ramo, Rama); porcentaje de recaudacidn es
timada para el ejercicio que se estd presupuestando; monto a ingresar en el ejercicio
en concepto de deuda venc}da de los regantes morosos y actualizacidn por pago fuera
de término. .

Con todos estos elementos se determina el importe por hectirea empadrona-
da a cobrar por los distintos conceptos: Cuota Sostenimiento o Canon de Riego; Cuota
Dique, Cuota Trabajo con Equipo de Maquina (TEM); Cuota para Fondo Permanente para el
Plan de Obras Menores y Cuota Reembolsc Obras.

. La combinacidn de estos conceptos determina el costo del éervicio que res
ponde al Presupuesto Total de Gastos del Departamento General de Irrigacidn, y que
de las distintas combinaciones determina diferentes montos, segln sea la zona derrie
go y ubicacidén dentro de la misma.

A este monto anteriormente analizado falta agregar la Prorrata de Cauce,
Costo del Mantenimiento del Canal,Rama, Ramo, Hijuela que es calculado para cada Ins
peccidn de Cauce. Con respecto a esta prorrata se sigue un procedimiento similar al
anterior, partiendo del pedido de necesidades del regante a la.Inspeccién de Cauce,
que es quien formula el Presupuesto y somete a aprobacidn de los regantes en Asam-

blea. E1 DGI actiia en este caso solo como ente de recaudacidn y control.

.

- 7. MODALIDADES DE COBRANZA

7.1. Formas de Pago. Vencimientos

El monto total del tributo de riego para cada ejercicio se divide en cua-

tro. (4) cuotas o anticipos que se ponen al cobro con vencimientos que normalmente ope
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ran los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, para la primera, segunda, ter-
cera y cuarta cuota respectivamente (Cuadro 3). Los montos de estas cuotas no siem-
pre son iguales debido a que el total de cfértos conceptos se ponen al cobro sdlo en
la primer cuota o en las dos primeras, este caso es normal con respecto al fondo per
manente para Obras Menores, debido a que en las mismas en su mayoria se realizan en
la 8poca de corta del agﬁa, por tantd se trata de hacer coincidir el ingreso de di
chos fondos con la fecha de compromiso de pago de las obras; - las cuotas asi deter-

minadas para el ejercicio con sus respectivos vencimientos gozan de descuentos espe-

ciales en caso de pagarse con anterioridad al mes en que operan las fechas de las

mismas (generalmente Gltimo dia hdbil de los meses mencionados) y que son gradualmen
te menores a medida que se acercan a la fecha indicada.

Logicamente operados los vencimientos y no efectuados los pagos comienzan
a adicionarse los recargos cuyo tipo varia de acuerdo a las modalidades empleadas por
criterio de las autoridades, a saber:porcentaje fijo, porcentaje progresivo o aplica

cidon de tablas que reflejan la variacidén de los indices de precios.

7.2. Giro de Boleta de Cobro (Recibos)

Las cobranzas se realizan a través de boletas preimpresas en tres partes
elaboradas por medio del Centro de COmputos Propio del Departamento General de Irri-

gacidén, en caso de tratarse de Ejercicios vigentes; en caso de vencidos se estd im-

- plementando el sistema para hacerlo por medio de computacidén, hasta el momento se con

feccionan manuscritos.
Las boletas asi confeccionadas se remiten a los distintos regantes por via

postal.

7.3. Ente Recaudador

La recaudacidn se efectiia a través de dos Bancos, uno Oficial y otro mix-
to, autorizados para tal fin. Los mismos poseen sucursales en toda la Provincia (tra
tandose de ejercicios vigentes), ademds se recauda a través de las oficinas del De-

partamento General de Irrigacidn.

8. SANCIONES A .LOS MOROSOS . . . '

. Vencido el plazo para el pago de la tarifa las acciones que adopta el De-

partamento General de Irrigacidn, pueden clasificarse en:

8.1. Cobro no Compulsivo

- Actualizacidn del capital a partir del vencimiento, pudiendo adicionarse
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un interés financiero y un interés punitorio.
- Requerimiento de la deuda a los regantes a través de las Inspecciones de

[ ]
Cauce con listados de morosos, que son elaborados por el Centro de Computos.

8.2. Cobro Compulsivo

- Cobro por via de apremio (via judicial), adiciondndose a la deuda los gas-
tos propios de apremio. Se efectilan con los Recaudadores de la Reparticidén. Puede ser
selectivo por zona y hectareaje o total.

- Corta de la dotacidn de agua, provisto en el art. 27 de la Ley de Agua.

9. INDICE DE AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA

Tanto el Presupuesto Anual ,del DGI como el de cada una de las Inspecciones
-de Cauces de la Provincia debe reunir como condicidén que las mismas se autofinancien

o sea, que los recursos calculados a recaudar durante el ejercicio deben ser iguales
al monto del total del Presupuesto de Gastos, o sea deben ser Presupuestos Equilibra-
dos. ’

El total de la tarifa puesta al cobro debe ser igual al costo real del servi
cio. Por tanto el indice de autosuficiencia financiera es 1 (uno).

La tarifa de riego calculada y puesta al cobro debe autofinanciar el costo que
implica la administracidn y distribucidén del recurso hidrico.

Si bien el indice de autosuficiencia financiera en el momento del cdlculo del
Presupuesto es 1 (uno), en algunas oportunidades el aumento sostenido en el nivel ge
neral de precioé (inflacidn) resulta superior a las pautas tenidas en cuenta en dicho
momento, por tanto es necesario en las oportunidades anteriormente mencionadas ajus-
tar durante el ejercicio la tarifa, a fin de poder mantener el servicio.

Estas situaciones son detectadas a través del Control de Ejecucidn Presupues-
taria.

El Cuadro 2 indica el indice de autosuficiencia financiera producido en los
dltimos afios en el Departamento General de Irrigacidn.

Como se observa en la columna 9 generalmente no llega a un 100% en el afo, pe
se ha haberse presupuestado asi y el déficit que se observa se regula a través del
reembolso de diﬁero a las Inspecciones de Cauce, cuyo aporte se atrasa hasta lograr
el equilibrio esperado. °

En el Cuadro 2 se observa que el presupuesto se equilibra por medio del co-
bro del empadronamiento del uso no agricola del agua. Este no se cobra regularmente

pues depende del estado econdmico de las empresas del estado, aungue tendria que ser
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un pago regular,

No obstante ello se logra de este modo un Indice de autosuficiencia finan
ciera elevado que pexrmite hacer planes de obras e inversiones y realizarlos anvalmen
te.

Cuvadro 2 - 1Indice de Efectividad de Cobranzas (en miles de ddlares)
'l ' ,:-): 'lil‘

. e . “*
N T.C. ¢ Total (al 31/42) L 3/1 3/2| uso no | (3+6) | 7/1 | 1/2
ANO | Vdor |Presup. | Presup. | Recaudado agrfcola| Total| 4 %
Prom |tedrico | real : b

(1) (2) (3) (4 (5) (6) (7 1 1 (9

1983| 11,28 6.744 3.581 1.832 27 51 1.120 2.952] 44 82
1982 2,66 5.739 2,851 2.456 43 86 677 3.132| 55 110
1981| 0,61] 12.211 7.574 4.841 40 64 k& 4.841 40 64
1980] 0,19] 23.663 | 17.706 10.652 45 60 1.474 12.126] 51 68
1979| 0,14]-13.877 | 12.731 9.886 n 78 & 9.886| 71 78

** No se cobrd )
Nota: Los presupuestos de los anos 1979, 1980 y 1981 fueron elevados debido a
una sobrevaluacidn del peso. ' :
Las actuales auéoridades del DGI se han puesto comoc meta el cobro del empa
dronamiento del uso no agricola, no solo para complementar el presupuesto sino como
ﬁn acté de justicia ya que el no cobro de este servicio determina una subvencidn per

manente por parte de los agricultores que mantienen la red de riego a los habitantes

* de la ciudad. Estos son beneficiados por la produccidn energética, el agua potable y

el agua para la industria, conducida y mantenida por el sector agricola.
En el Cuadro 3 se da un ejemplo del calculo de una boleta de cobranza del

Departamento General de Irrigacidn.

Cuadro 3 - Ejemplo de la Confeccidon de una Boleta de Cobro del Canon de Riego (1984)
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A continuacidn se discrimina los conceptos incluidos en el cidlculo (conver

tidos a dbélares, U$S 1 = Sa 36):

U$S/ha Total

Sostenimiento : 19 9,72 184,68
Dique : 19 3,97 75,43
TEM (%) : 19 . 5,31 190,89
Canal ::19 5,33 101,27
Rama : 19 11,47 217,93
Cargos Fijos: : 19 3,77 71,63
TOTAL : 19 has 39,57 751,83

(*) Trabajos de equipo mecénico

Como se observa para una superficie de 19 hectidreas se paga anualmente un
canon de 751,83 U$S correspondienda una suma media de U$S 39,57 por hectarea para el
rio Mendoza. '

Los canones medios por hectfrea y por rfo para el total de la provincia

de Mendoza para el ano 1984, son los siguientes:

‘. Medio Minimo Maximo

Rfo Mendoza U$S/ha 33,07 13,88 57,29
Rio Tunuyan Superior U$S/ha 28,21 13,49 41,04
Rio Tunuyan Bajo USS/ha 36,90 13,49 77,15
Rio Diamante USS/ha . 22,82 13,49 30,82
Rio Atuel U$S/ha 22,85 13,49 28,04
Canon Medio para Mendoza : 28,77 13,69 46,87

La variacidon observada se debe a que no todos los canales tienen el mismo
presupuesto debido a su longitud o a las obras reembolsables, esto hace que por rio

los valores del canon de riego sean diferentes,

10. INCIDENCIA DE LA TARIFA DE RIEGO EN LOS COSTOS DE PRODUCCION

-

La incidencia del canon de riego en la produccidon queda aclarado en el cua
dro 4.

Se ha tomado valores promedios de produccidn bara vid de 120 Om/ha para es
palderos'.y 200 Om/ha para parral ;n aquellas de gran produccidn. Para las de baja pro
duccidn se ha tomado valores de 70 om/ha para espalderos y 120 Qm/ha pafa parrales.

Para hortalizas se han tenido en cuenta costos de produccidn de papa, to-

mate, cebolla y ajos y para frutas, duraznos y manzanas, con producciones medias.
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Cuadro 4 - Incidencia del canon de riego en la produccidn

- VID : 1la incidencia de la tarifa sobre los costos de produccidn varfa segin
el rendimiento y el tipo de cultivo

Rend. Max: 3,20% a 3,73% - Promedio 3,47%- Para el costo de Produc. (1)
2,28% a 2,67% - Promedio 2,48%- Para el costo de Produc. (2)
2,02% a 2,39% - Promedio 2,21%- Para el costo de Produc. (3)

Rend. Min: 5,55% a(§,?é§ - Promedio 6,16%- Para el costo de Produc. (1)
3,96% a 4,81% --Promedio 4,39%- Para el costo de Produc. (20}

- Para cultivos permanentes (duraznos y manzanas)

Sobre Costo de Produccidén (1) - 1,97% Incidencia Promedio
Sobre Costo de Produccidn (2) - 1,70%
Sobre Costo de Produccidon (3) - 1,13%

- Para cultivos anuales (tomate, papa, cebolla y ajo)

Sobre Costo de Produccidn (1) - 2,12% Incidencia Promedio
Sobre Costo de Produccidn (2) - 1,971% '
Sobre Costo de Produccidn (3) - 1,26%

Ref: (1) Costo de prdduccidn igual a Capital circulante (salarios, combustibles
y otros)

(2) Costo de produccidn igual a Capital circulante mas amortizacidn del

activo fijo

(3) Costo de producc1on igual a Capital clrculante mas amortizacidn del

activo fijo, mas interés del capital

Como se observa la incidencia del canon de riego en los costos de produc-
cién es minima, superando los valores del 35% para vifiedos de baja produccidn.

Es importante acotar'que esta incidencia es tan baja solo para el agua su
perficial, para el agua subterranea que se extrae por bombeo de perforaciones profun
das, el costo por m3 es mas elevado y su incidencia en el costo de produccidn llega
a ser 3 a 4 veces mayor del valor obtenido para el agua superficial.

Esto indica que pese a que a primera vista la incidencia puede parecer e-
xagerada, no lo es cuando se la compara con el recurso obtenido por bombeo.

La incidencia del canon de riego para los ingresos netos del agricultor,
se han calculado tenlendo presente las producciones dadas precedentemente lograndose
los siguientes valores:

Incidencia (%)
- Espalderos y Parrales de vid 7,74 - 10,80
- Frutales . 1,97 - 2,18

- Hortalizas 4,50 - 5,95
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La incidencia elevada del canon de riego en vid,superior al 8%, indica
que los beneficios del sector se han visto disminuidos por la crisis vitivinicola por
la que'atraviesa la Provincia.

En cultivos remunerativos econdmicamente como hortalizas y frutales, el
grado de incidencia es mas bajo. Esto Fambién se obtuvo en agua subterrinea, el gra
do de incidencia es mayor y en algunos casos tan elevado, por el excesivo costo de

bombeo, que ha determinado la desaparicidén de esa actividad agricola regada con a-

-gua subterranea.

11. CONCLUSIONES

El cdlculo del canon o t;rifa de riego como se lo hace segin la adminis-
tracidn de agua de Mendoza, tiene ventajas y desventajas que es interesante destacar.

Entre las primeras es importante indicar la plena participacion del regan
te en la elaboracidn del presupuesto del DGI. Ademds la participacidn activa que a
éste le toca en la elaboracidn del presupuesto de hijuela o canal terciario, que es
la que &l maneja. Hay que destacar ademas la devolucidn,por medio de los reembolsos
de las obras mayores y menores, de dinero invertido en las construcciones de infra-
estructura de canales, como ademis el pago de los equipos mecdnicos que son usados
en el mantenimiento de la red de riego. . )

Se puede poner como’ ventaja también la elaboracidn de un presupuesto equi-
librado que permite el cobro no solamente de.la superficie empadronada para riego sino
también las que se encuetran empadronadas para 6tros usos no agricolas.

La administracidn del agua a través de este sistema es muy eficiente debi
do a que propicia un manejo mixto, estatal y privado. Esto no solo se pone en eviden
cia en el manejo del recurso sino ademias en el manejo econdmico, lo que determina una
gran eficiencia administrativa del sistema. En Méndoza hay 650 empleados para adminis
trar 500 mil hectareas empadronadas, lo que da 770 hectareas por empleado. Esta rela-
cidn es muy inferior a la encontrada en otros distritos regados de Latinoamérica.

Con respecto a las desventajas— que se pueden senalar al sistema, la mas
importante es la que indica una gran injusticia retributiva. Esto es debido a que pa-
ga practicamente el mismo canon ei agricultor que esta a la cabeza como al final del

canal. Si se tiene en cuenta que el que esti a los pies recibe menos dotacidn por las

" pérdidas del sistema, éste tiene por l8gica un costo mas elevado del agua por metro

clibico, lo que no permite una igualdad econdmica o justicia en el uso del recurso hi

drico. Como el regante de la periferia posee menos agua se ve en la obligacidn de usar
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui aproximadamente 1,1 milhoes de

hectares irrigados, que representam cerca de 2.2% da area
agricola atual. Desse total, a area irrigada pelo setor pu
blico em perimetros irrigados participa.com apenas 110 mil
hectares, porém as obras que estao sendo implantadas permi

tem prever, nos proximos anos, um significativo aumento des
sa superficic.

Os perimetros irrigados, ou projetos de irri
gagao, sao as areas perfeitamente delimitadas, compostas de
unidades agropecuarias, dispondo de agua e infra-estrutura ne
cessarias a irrigacgao, drenagem e protecao de terra neles
compreendidas, com vi'stas a promogao social e economica de
seus usuarios.

Na Regiao Nordeste, onde as caracteristicas cli
maticas exigem a irrigagdo praticamente o ano todo e as con
digoes sGcio-econdmicas demandam uma maior participacgao go
vernamental, estao localizados cerca de 80% dos perimetros ir
rigados, representando 47% da area irrigada ¢ . projetos pu
blicos no Pais e 40% da irrigada da Regiao.

Nas demais regides do Pais, a irrigagao & ge
ralmente suplementar e os projetos particulares predominam '
(95% da area irrigada).

Os perimetros irrigados s3o projetados, implan
tados e operados por orgaos publicos, federais ou estaduais .
A nivel federal, esse trabalho € desenvolvido pelo Ministério
do Interior, atraves de seus Orgaos Vinculados, em especial
CODEVASF, DNOCS e DNOS, que tém sob sua jurisdigao 83% dos
projetos publicos em funcionamento.

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco - CODEVASF - tem como finalidade basica promover o
desenvolvimento socio-economico do Vale, através do aproveita
mento racional dos recursos de agua e solo existentes, para
fins agricolas, agropecuarios e agro-industriais. Com esse
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objetivo a Empresa projeta, implanta ¢ opera projctos de irri

gacao cm areas sclecionadas,'fovorccendo o surgimento de
polos de desenvolvimento. Os perimetros sZo cxplorades por
pequcnas e medias empresas, por colonos e, em alguns casos,

por grandes complexos agro-industriais.

O Departowento Nacioual de Obras Contra as Se
cas - DNCCS - tem suas acces voltadas para a wmelboria da in
fro-cstrutura iisica e social ne aubito do Nerdeste, fora do
Vale do Rio SZo Francisco. Todos os projetos gerados pela a
¢av do DNOCS =dac cxplorados por coloros, com arces individuoks
de at> 6 ha.

0 ‘Dyﬁartomento Nacicral de Cbras de Sane
amente - DNCS - embore tenha suas wcoes veltadns principalmen
te para obras de sancamerto ambiental urbono e rural, ten
construido peyfmetros irrigados na Regiao Sul do Pals. Nesses
proictos ¢ montida a estrutora fundiaria lcecal, representuda’
por pequenas, mcdias e grandes empreses.

Imbora os trcs Orgidos viessem desenvolvendo &
tividudes en perimetros irrigados cm periodos anteriores, so
nente na década de setenta uma politica mais sgressiva de  im
plantagao de projetos foi posta en pratica, scndo poitanto rc
centes suas experiencias em administracao, operagio ¢ manu
tengao de perimetros.

No corrcspondente a tarifas de agua para irri
gagao, mesmo considerando que em alguns periretros a  cobran
¢a ja era um procedimento usual antes de 1975, somentc nesse
ano, com o Decreto n® 75.510, de 19 de margo, estabcleccendo
as normas para fixacao das tarifas incidentes sobre o uso da
agua nos projectos de irrigacao, pode-se considerar que ini
ciou a experiencia brasileira.

: Nos nove anos seguintes, nao obstante tenhamn
CODEVASF, DNOCS e DNOS aprimorado seus procedimentos para o}
calculo e a cobranga das tarifas dc¢ agua, o Decreto n® 75.510
/75 pode ser cumprido. revelando-sc flexivel o bastante pare

atender a todas as situacgoes.

LOU.
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No correntc ano, o Decreto n® 89.49G6, de 29 de
margo, que regulamentou a Lei de Irrigacao (l.ei n® 6662, de
25 de junho de 1979), com ligeiras modificagoes manteve 0S
termos do Decreto 75.510/75.

Este trabalho aprecsenta, rcsumidamente, a base
legal para a fixagdo e a cobranca de tarifas de agua pura ir
rigagio e a cxpericncia obtida por CODEVASF, DNOCS e DNOS, COr

gaos representativos da irrigacao publica no Pals.

BASE LEGAL

As tarifas de agua para irricacao suo fixa
das ¢ cobradas de acordo com o quc cstabeleccem o Decreto n®
89.496/84, o Decreto n® 75.510/75 (no quc nao contraria o}
anterior), o Regulamento Geral paro Operacgan ¢ Manutcngao da
Infra-Estrutura de Irrigogao, Dreaageri e Protegao de Terras
compreendidas ncs Perimctros Irrigados (Portaria n® 179/78 de
MINTER) e as normus, regulamentos e instrucocs internas de
cada Orgao. v

A Legislasao existente define que o valor das
tarifas incidentes sobrc o uso da agua nos projetos publi
cos de irrigacao, scra composto pela adicao:

a) de parcela correspondente a amortizacao dos
investimentos publicos nas obras de infra-cstrutura de ir
rigacao, de uso comum, calculada, anualmente, por projeto,
com base no valor atualizado das mesmas, em cruzeiros para
cada hectare de arca irrigavel do usuario;

b} de parcela correspondente ao valor das
despesas anuais de administragao, operagao e manutengao das
infra-estruturas, calculada, anualmente, por projeto, em cru
zeiros para cada mil metros cubicos de agua fornccida ao
usuario.
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Paru o calculo da parcela correspondente a
amortizacgao, considera-se como infra-estrutura de irrigacgao ,
de uso comum, barragens e diques, estrururas e cquipamentos de
aducao ¢ distribuigao de agua, estradas ¢ linhas de trans
missao de encrgia intermas, rede de drenagem principal e
pr¢cdios de uso da administracac. Essas cbras devem ter seus
investimentos amortizados, total ou parcialmente, pelos irri
gantes, em prazos de até 50 anos.

Reinvestimentos que scjaw rcalizados serio
adlicionados ao remarcscente do investimento inicial, sendo
o prazo reajustado, dg rode a manter-sc¢ a mesma parcela anual
de amortizacgao.

Quando forem imvlartades na meswa area infra
estruturas com objetives miltinlos, apenas: as que so desti
naren a projetos publicos de irrigacans tcrao seus investimen-
tos amortizados pelos irrigantes.

0 calculo da parcuela correspondente a» valor
das despesas de administracao, operacio e manutengao, deve
ser efetuado ccm basc na apropricvcao de custos medios, por
cada 1.000 m>

cedendo-se o seu reajustumento a situagdcs novas que  porven

de aguu utilizada ros periodos anteriores, pro

tura ocorrum.

Obscrva-se que, para cfeito de pagamento, o va
lor minimo do consumo anual de cada usuario sera equivalente'
a 30% do consumo previsto para o mesno.

Os valores das duas parcelas da tarifa podem
ser subsidiados, considerando a capacidadc de pagamento do
projeto, particularmente em sua fase de maturacao, bem como
as caracteristicas de sua estrutura de producgao.

A seguinte formula, de acordo com a legislacao
apresentada, pode ser utilizada para cdlculo e cobranga das
tarifas de agua:

T=0C, K, A+C

1 K 2 KV

2
sendo,
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tarifa de agua

coeficientes, variaveis de zevo a unidade,que
possibilitam subsidiar as tarifas reais;
valor, em Cr$/ha, correspondente @ amortizacdo
dos ,investimentos em obras dc infra-estrutura
de irrigacao;

valor atualizado das obras de infra-estrutursa
de irrigacao (Cr$);

area irrigavel total do perimetro (ha);
prazo de amortizagao (vida Gtil considerada '
das obras)

area irrigavel de cada lote (ha);

-

valor, em Cr$/1.000 m3, cdrresnondente as

‘despcsas anuais de administragao, operagao e

manutencao do perimetro;

despesa operacional do perimetro (Cr$);
volume total de agua fornccido ao perimectro '
(1.000 m3);

volume de agua fornecido ao usuario (l.OOOmS).
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EXPERIENCIA DA CONEVAST

.

Atualmente a CODEVASF possui 18 perimectros em
funcionamento, correspondendo a uma area irrigada de
38.000 ha, grande parte da qual entrou em operacao reccn
temente (QUADROS I e II). Desses perimetros, a mctade ain
da esta por ser conclulda, o que reprcsentara um incre
mento de 32.000 ha irrigadocs.

A expericncia da Cmprcsza com tarifas de agua

iniciou em 1970, com a fixacao de tarifas para os tres
projetos que administrava e quc representavan mcnos de
2.000 ha irrigados. Foi porém a partir de 1950, ja com

um exprcssivo numero de perimetros em funcioncmento e com

uma area irrigada aumcntando significativamente a cada ano,

~que a CODEVASF comecgou a aprimorar seus proccdilicntos de

calculo e cobranca de tarifas.

DETERMINACAQ DAS TARIFAS DE AGUA

As tarifus de agua sao calculadas anualmente'
para cada perimetro irrigado, com basc na "Norma de Tari
fa de Agua da CQDEVASF", sendo submetidas a aprovacio do
Ministério do Interior no més de novembro, para vigorar no
ano seguinte.

Conforme a citada Norma, que segue rigorosa -
mente o Decrcto 89.496/84, sao calculados os valores das

.duas parcelas da tarifa - K1 e'K2 - de acordo com os cri

térios a seguir:

a) Para o calculo da parcela relativa ao va
lor atualizado das obras de infra-estrutura de irrigagao ,
de. uso comum, sﬁo.considerados os investimentos realizados

. na implantagac do projeto e a vida util do mesmo, estimada

para todos os perimetros em 50 anos;
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b) As obras com miltiplas finalidades tém secus
custos considerados parcialmente, de acordo com um peso
atribuido a irrigacao;

c) Para o calculo da parcecla relativa as  des
pesas anuais de adwministracao, opera¢ao e manutcngao, S0
considerados os volumes fornecidos aos usuarios nos anos
antcriores e as despesas operacionais previstas para o anro
seguinte;

d) As despesas operacionais sa2o considercdas !

parciaulmente para os perimetres em maturagoo €/ou ainda  em

construgio, de acordo com o lidice de utilizacgdo da arca,
correspondente a rclagao cntre a area prevista paera ser
irrigada na etapa atual do projeto (ou a efetivumente irri
gada, caso seja superior a prevista) ¢ a ares total irri
gavel; —

2
mula - correspondentes aos subsidies - vem sendo aplicados

- ¢) Os valores dos coeficientes C] e C, da for

'

nos ultimos anos com base nos indices de inflacio, visan

do evitar que os reajustamentos das tarifas ultrapassem sig

nificativamcnte (109 em 1984) a esscs indices, vorem bus
cando gradativamente atingir as tarifas rocais;

f) No primeiro ano de funcionamentc de um pe
rimetro, a tarifa de agua € fixada com base nas de¢ outros
projetos com caracteristicas semelhantes;

g) Os perimetros de uma mesma regiao e que
apresentam caracteristicas scmelhantes, sao agrupados para

efeito de¢ fixacao das tarifas.-

TARIFAS ATUAIS

As tarifas em vigor aprecscntam valores de

-ClKl compreendidoé entre Cr$ 45.855,00/ha/ano e Cr$9.301,00

/ha/ano_e de C,K, entre Cr$ 20.440,00/1.000 m’ e 2.110,00 /

1.000 m3. Essas significativas diferengas sao devidas

/—————
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as caracteristicas das infra-estruturas dos perimetros e aos!
subsidios concedidos, variaveis entre zero e 57.5%. )

O QUADRO III apresenta as tarifas de agua
do periodo 1980-1984, atualizadas a fcvereiro de 1984, per
mitindo observar, excetuando no ano de 1983, os acréscimosdg
correntes da retirada gradativa dos subsidios.

No pecriodo 81/82 as tarifas passaram a vigo
rar a partir de uma data estabelecida para inicio do ano a
gricola de cada perimetro, procedimcnto abandonado posterior
mente por nao ter apresentado resultados significativos. !'im
novo reajustamento ocorrcu somente em 1983, em uma mesma da
ta para todos os peffmetros, nao tendo havido, na maioria dos
casos, retirada de subsidios ou mesmo acompanhamcnto da  in
flacao, decisao tomada para evitar acrescimos muito supe
riores a inflacao anual.

" Em 1984, tendo a CODEVASF, por forca do  Decre
to n® 89.313/84*, sido beneficiada com consideravel redn
¢ao nos custos de energia elétrica, a retirada de scbsidios'
pode ser mais significativa, sem que o reajustamento das ta
rifas excedesse em muito a inflacao anual.

O QUADRO 1V mostra a rclacao entre o custo  da
agua (K; + K,) e o custc de produgao de algumss culturas e

perimetros, permitindé—gfzag—lé entre 5% e 10% para a  maio |
ria das culturas. -
Deve ser observado que a tarifa de agua se man
tém constante por um ano, o que nao ocorre com os demais in
sumos. Assim, ao longo do ano, a relacdo custo agua/ custo
producdo tende a baixar, conforme ¢ demonstrado no QUADRO V,

que a apresenta para o semestrc novembro/83 - maio/84.

* 0 Decreto n® 89.313, de 24 de janeiro de 1984, considerou

tambem como fornecimento rural o destinado a servigo pu
blico de irrigacao rural. O enquadramento da CODEVASF como
consumidora rural, ocasionou a reducao das despesas com

energia eléetrica em cerca de 50%.
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3.3

MODALIDADE DE COBRANCA DAS TARIFAS

Para a cobranga das tarifas sao considerados,
mensalmente, os valores de /. ¢ V (da formula), de acordo
com os seguintes critérios:

a) "A" ¢ igual a arca irrigavel do lote  ou,
nos cinco primeiros anos de ocupacgao do mesmo, a area
irrigada, desde que nao seja inferior a prevista no cro
nograma de exploragao da parcela;

b) "V'" & apropriado de acordo com o volume
de agua fornecido a cada usuario. Em perimetrosque ginda
nao dispocm de adcﬁuados sistemas de medigcao *, os vo
lumes sao proporcionais a arca irrigad: de cada lote.

O volume minimo cobrado mensalmente de cada
usuario, corresponde a 30% do previsto no plano de  irri
gacao anual. Os casos de desvios do plano, scja pela o
corrcncia de precipitacoes pluviométricas acima do pre
visto, seja por outros motivos justificavecis, que redu
zam ¢ volume fornecido a menos de¢ 30% do previsto, sao
expostos pela chefia do perimetro e o plano ¢ reajustado.

Todo o fornecimento de agua para irrigacao e
feito apdos a assinatura de um contrato especifico, po
dendo o usuario optar, nessa ocasiao, pelo payamento da
conta de agua mensal ou semestralmcnte, sendo neste caso
as contas emitidas nos mescs de junho e dezcmbro. A moda
lidade de pagamento podera ser alterada mediante a assi
natura de novo contrato, que vigorara no scmestre seguin
te.

As contas de agua pagas semestralmente so
frem correcao monetaria ccm base nos valores mensais e
na variacao do valor nominal das ORTN** entre esses me

ses e os de cobrancga.

* A CODEVASF vem desenvolvendo um programa de¢ instalacgao
de estruturas de medigao em perimetros que nao as pos-
suem. .

** ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro Nacional
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A possibilidade de optar pelo pagamento semes
tral foi apresentada aos Usuarios no inicio do corrente a
no, porém atée o presente nao foi utilizada essa alternati
va.

As contas sao, portanto, emitidas mensalmente
(por computador), conforme modelo anexo, com base nas in
formagoes prestadas pelos perimetros, sendo o pagamento ¢
fctuado nos escritorios locais da CODEVASF ou em agencias

bancarias autorizadas.

3.4 SANCOES POR ATRASO DE PAGAMENTO

As contas pagas com atraso estao sujeitas a
multa de 10% e juros de 0,5% ao meés ou fragao, incidindo'
ambos sobre o valor atualizado da conta.

~ Atrasos superiores a 90 dias sao motivos pre

vistos para cobranga judicial.

3.5 SERVICOS ASSUMINDOS DIRETAMENTE PELOS USUARTIOS

Dois perimectros irrigados - possuido.es das
cooperativas mais antigas e melhor estruturadas - foram
escolhidos, em 1983, para que os agricultores assumissem'
parte da operacao e manutengao dos mesmos, ficando a
CODEVASF com a rcsponsabilidade de operar e manter os sis
temas de captagao de agua. O acordo entre CODEVASF e coo
perativas foi formalizado por meio de contratos especifi-
cos.

Para os usuarios os contratos tiveram como
beneficio a reducao da tarifa de agua - K, - em 50% (cor
respondente a diminuigao dos custos operacionais), o que
representa um valor superior as despesas quc dcixaram de
realizar, em decorrencia de atividades que passaram a exe

cutar diretamente.
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Essa experiéncia, embora recente, permite. pe
los resultados quec vem sehdo alcancados, prever que nos
proximos anos os usuarios cada vez mais assumam as ati
vidades operacionais.

Em outros perimetros foi iniciado, no corren
te ano, um trabalho junto aos usuarios para que assumam a
manutencao dos conais terciarios e drenos limitrofes a
suas parcelas,esperando-se rcsultados bastantc expressivos.
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EXPERTENCIA DO DNOCS

0 DNOCS detdm® no momento, sob sua responsabili
dade, na area de sua jurisdicao, estudos e projetos com vis
tas ao aproveitamento dos recursos hidro-agricolas do semi
arido, conforme o a seguir discriminado:

Reconhecimento 8.969.461 ha
Plano Diretor 7.008.010 ha
Estudos de Viabilidade 411.132 ha
Projetos Executivos 123.807 .ha

A area de projetos executivos elaborados englo
ba 66 projetos, dos '\quais ja existem 26 total ou parcialmente
implantados, cuja operagao e manutengao ss0 controladas pelo
Orgao, onde se aplica a cobranga de tarifas de agua acs usu
arios.

A maioria dos projetecs de irrigacao da regiao é
implantada a partir do aproveitamentn dos acudes construldos'
para represar as aguas que COrrem nos rios temporarios, du
rante um periodo de trés meses/ano, quando se registram cer
ca de 80% das precipitagoes anuais.

Os projetos de irrigagao implantados e operados
sob a responsabilidadc do DNOCS destinam-se ao atendimento das
familias menos assistidas do meio rural, constituidas de pro

dutores sem terras, e sao organizados em cooperativas vol
tadas principalmentc para a producao de alimentos, de .matéria
prima para agro-industria e de scmentes melhoradas, que se
destinam basicamente aos agricultores que desenvolvem agri

cultura nao irrigada.

DETERMINACAO DAS TARIFAS

As tarifas sao calculadas anualmente com  basc
nos Decretos 75.510/75 e 89.496/84.

A parcela referente a amortizagao da infra- es
trutura de irrigacao (Kl)' sera cobrada somente a partir de
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1985, quando termina o periodo de caréncia estabelecido e
se iniciam as amortizacoes tefercntes as benfeitorias a se
rem pagas pelos parceleiros, sendo, portanto, o valor atual
de C1 igual a zero. Para a determinacao da parcela relativa
as despesas de administragido, operacio ¢ manutengdo, sao
considerados os volumes de agua fornccidos aos usuarios e
as despesas operacionais a cargo do DNOCS, refecrentes a

infra-estrutura de irrigacao e drenagcm.

TARIFAS ATUAIS

A tarifa em vigor apresenta o scguinte valor:
Cr$ 4.974,00/1.000 m>. '
Os subsidios sdo variiveis conforme o periretro, |
entre 10% e pO%. _ l
A tarifa real média dos perimectros. incluindo’

energia elétrica (paga pelas Cooperativas), atinge....... co
Cr$ 8.247,00/1.000 m3.

A incidencia do custo da agua no custo de pro
ducido & da ordem de 8.5% (incluindo encrgia elétrica), sendo

a seguinte a participacao dos demais componentes: -

SEMENtES . et veeeeeoesconoceones veeee 71.2%

Fertilizantes..... cecessessesesaes.20.5%
DefensivoS..ceeeeeeeeneossannsnssas 9.4%
Mao-de-Obra familiar......ece0000..16.3%
Mao-de-Obra contratada.............18.6%
Mecanizagao....eeeeennssensessanaasll 2}
Juros sobre custeio......... ceceees 8.3%

4.3 MODALIDADE DE COBRANCA DAS TARIFAS

0 valor de "V' € apropriado de acordo com o
‘'volume fornecido a cada usuario, sendo langado em fichas in

dividuais de cada parceleiro.
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As despesas de agua de irrigacao, como as dos
demais insumcs, sao finasnciadas pelas entidades de creéedito,
sendo os rccursos financeiros liberados em parcclas trimes
trais. Recebidas as parcelas, o pagamento ¢ efetuado atra
vés das Cooperativas.
4.4 SANCOES POR ATRASO DE PAGAMENTO
_ As contas pagas com atraso estao sujeitas a
multa e juros, porém, devido a modalidade de cobranga, os
atrasos sao inexistentes.
4.5 SERVIGCOS ASSUMIDOS DIRETAMENTE PLLOS USUARIOS
Nos projetos menores, parte da manutencao da
infra-estrutura de irrigagao, de uso comum, vcm scndo rea
lizada pelos proprios usuarios, o que contribui dc maneira'
significativa para reduzir os subsidios governamentais re
lativos a tarifa de agua nesses perimetros.
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EXPERIENCIA DO DNOS

C Ric Grande &o Sul & o maior produtor de arroz
irrigado do Pais, sendo ali cultivados anualmente cerca de

650.000 ha.
O DNOS implantou no Estado um projeto de irri

gacao que leva o nome de Arroio Duro, com uma area irrigada de
12.000 ha anuais*, em uma Unica safra, o quc corresponde a menos

de 2% da area total irrigada no Rio Grande do Sul.
Este sistema ja opera por dezessete safras agri

colas, tendo iniciado suas atividades no ano agricola de 67/68.
Ao longo de todos esses anos o agricultor tem

pago pela agua recebida’, através da aplicagdo de tarifa de

agua.

DETERMINAGCAO DAS TARITAS

Ja em 1968, o Decreto n® 62.896, de 25 de junho,
definia, para o DNOS, que a '"utilizagao por terceiros de servigos
publicos de irrigagao ficara sujeita ao pagamento de um "preco"”

fixado em fung¢dao do volume d'agua efetivamente fornecido a cada

beneficiario.

O referide prego era composto em funcao dos
custos médios da irrigacao no Estado, das produtividades obti
das e com vistas ao preco minimo do arroz vigente a cada safra.

A partir de 1975, as tarifas passaram a ser

calculadas de acordo com o Decreto 75.510/75, tendo sido  consi
derado no corrente ano também o Decreto 89.496/84.
Especificamente, a tarifa € composta de duas
parcelas: a que amortiza os investimentos, afetada de um  fator
C1 que caracteriza o subsidio, e de outra, referente aos custos
anuais de operagao, manutengao e conservagao do Sistema de Irri
gacao. O valor a ser pago pelos usuarios, em Cr$/ha, inclui as

duas parcelas.

* Na ultima safra agricola, 83/84, a area irrigada atingiu a

13.832 ha.






.16.

O DNOS tem buscado, na montagem da tarifa d'agua,
o apoio da Junta Consultiva do  Sistema. Ali sao analisadas as ne
cessidades de manutengiao e conservacao anuais, as produtividades'
alcancadas pela agricultura local, os precos minimos vigentes e
inclusive examinados os procedimentos do DNOS na condugao da ir
rigacao. '

Tal procedimento tem dado resultados extrcmamen-
te positivos pois integram e somam interesscs comuns no 4primora

mento da irrigacao.

TARITFA ATUAL

'

A tarifa em vigor apresenta o valor de Cr§.....
150.000,00/ha, estando nele incluidas as duas parcelas - Kl ¢
K, - que a compoem.

” Dentro da politica de irrigacdo o DNOS tem como
objetivo permanente a melhoria da eficiencia de suas atividades '
locais e a busca da realidade tarifaria, eliminando todo e  qual
quer subsidio na montagem da tarifa d'agua. Tem-sc¢ conseguido, me
diante a conscientizacio dos agricultores, a eliminacdo sempre
crescente da diferencga entre a tarifa calculada conforme preccitua
a lei e aquela realmente cobrada pélo servigo prestado.

Hoje, essa diferenga, situa-se em torno de 10%,
acreditando-se que, no prazo maximo de 3 anos, seja totalmente e
liminada, atingindo-se a tao almejada realidade tarifaria.

Devido as condigdes climaticas relativamente fa
voraveis, o unico cultivo irrigado no Estado € o arroz. E a la
voura mais mecanizada do Pals e seus custos de produgao assemdham
se entre si nas mais diversas regioes produtoras do Estado.

O Instituto Riograndense do Arroz elabora anual
mente um levantamento detalhado dos custos de produgao, abrangen-
do a analise de 27 itens principais que o compocm. Agrupando-se ,
resumidamente, apresentam a seguinte participagao nos custos fi

nais de produgao:
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Preparo da terra...cceeevececeoncns ceeceeseess14,57%

Sementes, plantio, adubos e.defensivos.......16,48%

Irrigacdao e drenagem.....oveeeeeoseas ceeesaes13,67%
Colheita, transportes € seCageM.....oses0.0..16,51%

Infra-estrutura e administragao...ceeveeeneess 2,38%
. Seguros e taxaS....e.... st ests ettt aesann 2,60%

N O AN N
.

. Juros sobre o capital de giro................33,79%
Total....100,00%

Como afirmado acima, os custos de produgao na
area do Sistema de Irri;agéo se equivalem aos valores médios ob
tidos no Estado, exceto no que se refere ao titulo "Irrigacgdo ¢
Drenagem". Enguantoe no Estado, sua participacao no cusio final
e da ordem de 13,67%, na area bencficiada pelo Sistema de Inri
gacao ela gira em torno de 6%, o que demonstra a economicidade’
do servigo prestado pelo DNOS.

Mesmo com a futura eliminacao do subsidio apon
tado anteriormente, havera um real ganho do agricultor em rela
¢ao aos demais, o que tem garantido o interesse no plantio e
o desenvolvimento da orizicultura na regiao.

MODALIDADE DE COBRANCA DAS TARIFAS

Para a cobranga das tarifas € considerada a
area irrigada de cada usuario.

O fornecimento de agua & feito ap0s a assinatu
ra de um contrato especifico anual entre o DNOS e o usuario, do
qual consta a area a ser irrigada.

O pagamento das tarifas €& feito em agencia ban
caria autorizada, sendo efetuado em duas parcelas: a primeira ,
corresbondente a 20% do total, ate 30 de novembro, no inicio da
safra, e a segunda, igual a 80%, até 31 de maio do ano seguinte,
quando da comercializagao da produgao.
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SANCOES POR ATRASO DE PAGAMENTO

)
Pelo atraso de pagamento em qualquer uma das par
celas, o usuario esta sujeito a corregdao monetaria (com base
na variagao das ORTN) e juros de mora de 1% ao meés, porem a

ocorréncia desses casos & insignificante.
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QUADRO I - NOMERO DE ANOS DE FUNCIONAMENTO DOS PERIMETROS DA CODE.ASF

NOMERO DE ANOS NOMERQ DE PLERIMETROS NOMERO DE PERIME AREA IRRZ
DE FUNCIONAMENTO TROS NAO CONLUI- GADA (ha;~
DOS
Ate 3 5 3 12.800
De 4 a 6 3 3 10.200
De 7 a 9 . 4 1 6.700
Mais de 10 6 2 8.200
TOTAL 18 9 37.9C0
* Inclui somente areas efetivamente irrigadas
QUADRO 1T - PROGRESSAO DAS AREAS IRRIGADAS DA CODEVASF
NO PERIODO 80/84 '
ANO 80 81 82 83 84>
AREA
(ha) 9.000 11.300 15.700 24.600 37.900
INCREMENTO
(%) - 26 39 57 54

* Dados de maio/84






QUADRO III - TARIFAS DE AGUA DA CODEVASF NO PERIODO 80/84

(valores de 80 a 83 atualizados a fevereiro/84)

.20.

Cr$
PERIMETRO K 1980 1981/82 1083 1984

(¢}

K, |- ...
Pirapora K 19.538 43.914 25.637 45.855

K, 6.318 14.204 14.131 20.440
Gorutuba K, 6.597 7.416 5.925 21.195

K, 5.070 5.607 2.189 3.166
Ceraima/Estreito/Ri
loto Fomoso K1 9.610 10.795 7.980 18.867

K, 5.734 6.444 8.165 8.929
Sao Desiderio/Barrei | K 29.519 33.171 14.875 26.605
ras Sul K, 4.672 5.248 3.258 4.713
Bebedouro/Mandacaru K1 9.689 10.885 12.092 21.629

K, 10.172 11.378 11.319 16.373
Tourio K, 7.566 8.500 11.972 33.521

K, 7.911 8.889 8.065 5.624
Manicoba K, 3,783 4.254 3.022 16.222

K, 3,955 4.441 2.828 8.186
Propria/ltiuba/ K, 20.945 23.804 10.400 18.602
Betume K, 2.601 2.923 2.362 4.225
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QUADRO IV - INCIDENCIA DO CUSTO DA AGUA NO CUSTC DE PRODUGAD

EM PERIMETROS DA CODEVASY *
.................... g
CULTURA PERIMETRO
.| GORUTUBA . .. MANDACARU . .| .. MANICOBA . PROPRIA
Melao - 11.7 6.3 -
Cebola 3.1 7.4 3.9 -
Tomate - 11.9 6.4 -
Melancia - , 13.4 7.3 -
Alho 2.6 10.6 5.5 -
Cenoura - 10.3 4.9 -
Pimentao - 10.3 5.6 -
Feijao 7.0 - 9.7 -
Algodao 6.6 - 13.9 -
Milho 7.6 - - -
Sorgo 7.8 - - -
Amendoim 5.4 - - -
Abobora 4.1 - - -
- - - 11.3

Arroz

OBS.: 1) Foram considerados custos de producao de fevereiro de 1984,

mes de reajustamento das tarifas de agua.






QUADRO V - INCIDENCIA DO CUSTO DA AGUA NO CUSTO DE

PRODUCAO CONSIDERANDO TRES PERIODOS DO
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ANO
_ (W %
MANCACARU MANICORA
CULTURA _
Nov/83 Fev/84 Maio/84 Nov/83 Fev/84 Maio/84

Melzo 5.1 11.7 9.5 1.3 6.3 - 5.1
Cebola 3.0 7.4 6.0 0.8 3.9 - 3.2
Tomate 4.9 11.9 10.0 1.3 6.4 5.3
Melancia 5.8 13.4 11.1 1.5 7.3 5.9
Alho 4.3 10.6 8.4 1.1 5.5 4.5
Cenoura 4.0 10.3 8.2 1.0 4.9 3.9
Pimentao 4.4 10.3 8.4 1.1 5.6 3.5
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" EXPERIENCIAS SOBRE MODALIDADES IDE COBRANZA IDE TARIFAS BGUA

PARA RIEGO EN COLOMBIA "

I -~ INTRODUCCION.

®n motivo de la invitacién hecha tanto por los organizadores de la
I onferencia Panamericana del CIID a llevarse a cabo en Salvador ( Bra-
sil ), oono del ordinador del Panel sobre "Experiencias en las modali-
dades de cobranza de tarifas de agua" Ingeniero Agustin Merea C., Experto
en riep y drenaje del IICA, el Instituto lombiano de Hidologfa, Me-
teorologia y Adecuacién de Tierras - HIMAT - elabor§ el presente documento
en el cual se describen brevemente las bases legales e institucionales que
las sustentan, el proceso que se sigue en la asignacifn y oobro tarifario
Yy algunos resultads que son oconsecuencia de su aplicacibn.

: Para tal efecto se procedif a hacer una breve descripcibén del proce-
s0 hist6rico que ha sufrid la ixrigacién de las tierras agricolas en Co-
lambia; se pasb luegp a resenar el marco juridico que sustenta su aplica-
cibn; se enuneraron las diferentes entidades plblicas encargadas de plani-
ficar, legislar y administrar los recursos hid&icos del pais y por cuanto
el inter&s del panel se centra en aquellos aspectos relacionados con el &rea
hidroagrfoola, se pasb luegp a detallar los criterios para la determinacién
de los valores unitarios de las tarifas de riegp, su sistema de cobmw, las
sanciones por nora, asi comp la evaluacién de los indices derivados de su
oobro, ya sea el de autosuficiencia de efectividad de cobranza.

Finaliza el documento con una sinopsis relativa a la incidencia de
las tarifas de rieg en el costo de produccién y en el ingreso neto de los
agricul tores.

ITI - ANTECEDENTES [EL RIEGO EN (OLOMBIA.

Anque en ®lombia exi sten vestigios prehist6ricos y de la &poca co-
lonial, de sistemas de adecuacibn de tiemras agricolas, la historia del rie-
@ en gran escala se inicia con la ejecucifén del Distrito de imxigacibn de
la Zona Bdnanera o de Prado Sevilla a carg de la United Fruit Company hacia
finales del Siglo XIX. Ver mapa y cuadro No. 1l.
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Después de construfd este Distrito trascurren unos 50 anos hasta
que el organismo estatal ELECTRAGUAS inicia en 1944 la construccién de los
Distritos de los Valles del Alto Chicamocha, Firavitoba y de Samacd, el
primero para drenaje y el sequndo para riego y drenaje.

Se inicia asf y a partir de la década del 40 el perfiodo de maxino
avance de la irrigacién en ®lombia, ya que hacia 1949 el Ministerio de
Econamfa Nacional construy® una represa a partir de la cual se inicia el
desarrollo del distrito de Rfo Recio. Al mismo tiempo la institucibn oficial
Caja de (r&liito Agrario, Industrial y Minero establece los Distritos de rie-
o de los rios (ello y Saldana de gran importancia para la econamfa nacio-
ml. g

Hacia 1960 la Qorporacién Autfénoma Regional del Valle del Cauca - CVC
inicia el Distrito Roldanillo - Ia Unifén - Toro cuyo posterior desarrollo
continua el INCORA y después el HIMAT.

‘ (on motivo de la creacidn del Instituto (lombiano de la Reforma
Agraria - INIORA - en 1961, se alcanza el nivel de mayor incorporacién de
tierras al riegp con la construccibn de 15 distritos que son: Repelén - Ma-
nati{ - Santa Lucia - Maria La Baja - La Doctrina - Monteria ( 2 ) - Abrep -
Zulia - Lebrija - San Rafael - San Alfonso =~ El Porvenir - El Juncal y Si-
hndoy. ' _ .

Posteriormente y hacia 1976 se establece el HIMAT bajo cuya adminis-
tracién se comienza el Distrito de Rfo Prado y los llamados M&dulos de Oro-
cué, inicidndose ademés los programas de Rehabilitacién y Complementacibn

"de los distritos de riep y/o drenaje de Colombia para 1o cual se ha divi-

dido este programa en dos fases: Fase I que beneficia los Distritos de Si-
bwmndoy - RUT - Rio Recio - El Juncal - San Alfonso - Samacd - Lebrija y
Zulia. La Fase II fawrece los Distritos de (ello - Saldana = Prado Sevi-
lla - Repelfén - Maria La Baja - La Doctrina y Abregp. Para ello se cuenta
con financiacién extemna.

Por otra parte se le da un gran impulso a la incorporacifén de nuevas
tierras agrfcolas al proceso de irrigacién con el disefio y construccién de
cinco (5) grandes proyectos camo son los del Alto Chicamocha -~ Valledupar -
San Juan del Cesar, Nechi - San Jacinto y Tridngulo del Tolima para un to-
tal de 82.000 hectareas desde 1983 hasta 1989.

En igual forma, se impulsa el novedoso sistema de Pequefa Irrigacién
a través de proyectos de pequefios lagos o embalses para 10.000 hectireas y
de riegp en ladera con 10.000 hectdreas, a incorporar en el bienio 1985-1986.
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III - FUNDAMENTOS LEGALES PARA EL (OBRO DE TARIFAS DE RIE®.

En (blombia el gobiemo cuenta con una serie de normmas que lo facul tan
para el ocobro de los servicios que en materia de riego, drenaje y control de
inndaciones presta el estado en el sector agrario.

Para este propbsito, se han dictado normas que permiten a las entida-
des oficiales proceder a su cobro, las cuales tienen como marco juwidico al
05digo Nacional de Recursos Naturales, Ley de la RepGblica, en su aclpite
que reza: Artfculo 159 "ILa utilizacién de aguas con fines lucratiwos por
personas naturales o juridicas, pGblicas o privadas, dard lugar al cobro de
tasas fijadas por el Gobiemo Nacional que se destinarin al pag de los gas-
tos de proteccifén y renovacién de los recursos acuiferos, entre ellos: a) In-
vestigar e inventariar los recursos hidricos nacionales; b) Plantear su
utilizaci6n; c) Proyectar aprovechamientos de beneficio comin; d) Prote-
ger y desarrollar las cuencas hidrogréficas y e) Cubrir todos los costos
directos de cada aprovechamiento". Articulo 160 "El Gobierno Nacional cal-
culard y estableceré las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas en
actividades lucrativas".

A su vez el Decreto 2259 de 1976 de Minagricultura reglamentario del
}HMAT, en su Articulo 50. Atribuciones expresa que para el cumplimiento de
sus funciones el Instituto podra 'fijar las tasas y tarifas por los servi-
cios que presta y las aguas que admnlstre y las cwtas de valorizacién y rem-
bolso por las obras que construya, mejore y reponga y su forma de recaulacion".

Por su parte el Decreto 182 de 1968 de la Presidencia de la Reptblica,
en su Artfculo 16 establece "Para cada Distrito de Riegp se fijar& un presu-
puesto ordinario de operacifn, conservacifn y mejoramiento de vigencia anual,
que serd cubierto por los usuarios a través de tarifas fijas y wvolumétricas"

Del mismo modo el Reglamento de los Distritos de Adecuacifn contempla
que "el ronto del Presupuesto Ordinario de Operacién y Conservacién del Dis-
trito serd cubierto obligatoriamente por los Usuarios, con base en las tari-
fas". Acuerdo 15/ 7.

Se cuenta pues, oontodomcuerpodedoctrmalegalmelqueseex-
pone n conjnto de medidas tendientes a definir los procedimientos juridicos
a sequir frente al uso y manejo del recurso hidico.

Se observa claramente cfmo la politica del gobierno ha sido la de co-
brar la prestaci6n de servicios, de tal modo que las tarifas cubran todos los
gastos inwlucrados en su suministro.
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IV = INSTTTUI'CIONES PUBLICAS RESPFONSABLES DEL RIEG EN COLQMBIA.

En AColatbia son varias las entidades oficiales que tienen que ver con
la irrigacién de tierras agrfcolas, aunque para evitar la colusién de com-
petencia cada una tiene su propio &mbito de accifbn.

Es asf cao el Departamento Nacional de Planeacifn, méximo organismo
de planeamiento pGblico, tiene ingerencia directa en la evaluacién de los
proyectos de inversifn privada nacional o extranjera que requieran inter-
vencibn del G®biemo Nacional tales como la inversibn en los distritos de
riegp. Actualmente dirige el Estudio Nacional de Aguas en el cual se imo-
lucran aspectos relativos al uso, manejo, mejoramiento y administracién de
este rearxrso.

El INDERENA - Instituto Nacional de Desarrollo de los Recur sos Natura-
les Renovables - tiene a su cargo en este caso, proteger el ambiente y ad-
ministrar, conservar y manejar los rear sos natwrales renovables en todo el
texritorio nacional. Sin perjuicio de las funciones que corresponden al HI-
MAT, adelantar labores de ordenacién de cwencas hidrogréficas y fijar y re-
caular el nmonto de las tasas y derechos que deban cobrarse por concepto de
81 uso y conservacién. En realidad el INDERENA cobra el derecho de conce-
sifn de aguas pGblicas a través de tarifas en funcién del caulal asignado
en \n periodo deteminado.

Las Qorporaciones Regionales de Desarrollo son otras entidades pdbli-
cas dependientes del Departamento Nacional de Planeacifn que normativizan
sobre el aprovechamiento, mantenim ento y manejo de los recwr sos naturales
renovables en su jurisdicci6n haciendo las veces del INDERENA en su respec—
tiva regibn. obra tarifas por el uso del agua en forma similar a esta
Entidad. Algunas poseen distritos de riego administrados por ellas mismas.

El HIMAT organiso adscrito al Ministerio de Agricultwra, fue creado
en 1976 y entre sus funciones mas importantes estdn las de realizar los es-
tudios y disefios y construir las obras necesarias para la regulacién de las
oorrientes y demds cuerpos naturales de agua con miras al control de inun-
daciones, avenidas y estiajes. Adelantar obras de recuperacién y adecuacibn
de tierras con el fin de lograr su pleno aprovechamiento. Administrar los
distritos de adecuaci6n de tierras para lo cual cobrara los servicios pres—
tados con tal fin.

V - TIPOS [E TARIFAS [E RIE® VIGENTES EN LOS DI STRITOS DE IRRIGACION EN
MLOMBIA.

- Las tarifas de riego que rigen en Colambia de acuerdo con el Decreto
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- Ley 182 de 1968, son de dos (2) tipos: a) Tarifa fija y b) Tarifa wlu-

) l'(étrica. | ]

Por cuanto hasta 1983 el sistema tarifario aplicado tenfa wna clara
tendencia fiscalista, haciendo 6bice de los aspectos redistributivos, de
la utilizaci6n de las tarifas cono mecanism esencial para la planeacién y
orientacién de los Distritos, cono herramienta para mejorar el aprovecha-
mi.ento de los recursos hidroagricolas y camw elemento para el impulso a
ciertos cultivos de interés nacional, la presente administracién decidié
disefiar y poner en préctica estos criterios por medio de un nuew modelo de
tarifas el cual significa un nuevo avance en esta materia.

Para tal efecto, se define la Tarifa Fija como: “La suma que por el
drea total del predio inscrito en el Regisiro General de Usuarios, debe pa-
gar el Usuario por el beneficio que recibe de la capacidad instalada para
el control de inundaciones, drenaje, riegp, vias, edificaciones o equipos
del Distrito, la cual serd diferenciada segfn el tamano del predio y la
clase de cultivos a incentivar, en procara del abastecimiento del pais y
la generacién de excedentes.".

ILa Tarifa Volumétrica oomo: "El valor que por entrega de cada metro
clbioo de agua al predio, deben cancelar 1los usuarios del Distrito, el cual
serd ponderado de-acuerdo oon el sistema de suministro al predio y al uso
racional del agua evitando el desperdicio de este vital insumo.".

En consecuencia, siguen rigiend los dos (2) tipos de tarifas pero
oon i marco de accién mas ambicioso.

VI - DETERMINACION DE LOS VAORES INITARIOS DE IAS TARIFAS DE RIBD.

Los Distritos cuentan con disposiciones legales que facultan al HIMAT
para ocobrar las tarifas antes definidas en \n monto tal que permitan cubrir
la totalidad del presupuesto ordinario de funcionamiento de los Distritos y
la oconstitucién de un fondo de anortizacifn para maguinaria. O sean los cos-
tos en que inarre el Distrito para prestar los servicios de administracibn,
operacifn y oconservacién de la infraestructwra y equipo propio de cada wni-
&d de riegp.

Cabe reoonocer que dichas disposiciones, por diversos motiwos, no se
aplican en su totalidad salwo en caso de los Distritos Rfo Recio y aquellos
cuya administracién ha sido delegada (®ello y Saldafa), ya que una de las
ocondiciones para su delegacifn es sa autofinanciamiento. En estos casos las
tarifas se estiman de tal forma que su valor permita cubrir sus respectivos
presupuestos de gastos.






calculando con base en las tarifas vigentes el ano anterior actualizdndolas
oon el Indice de Aumento en el (osto de la Vida correspondiente al ano citado.
En ocasiones se han presentado anos en los cuales no hubo amento de las ta-
rifas.

Para la estimacién de los valores unitarios de las tarifas de riegp
segln lo dispuesto en las normas actuales se aplican las siguientes f&rmulas:

Formula para estimar lra Tarifa Fija:

Fp = Fj (1-E ) (0.8 Aet Ar); en donde :

Fp = Tarifa fija para el predio p
Fi = Tarifa fija unitaria para la zona o &rea i
E = Valor del estimilo por tamaio del predio seglin su érea

total. Es del 10% para predios mencres o iguales a 20
hectéreas y ninguno para los mayores de 20 hectireas.

Ag = Area ocupada por los cultiws estimulados e

Ar = Area total del predio - Ae

Se observa en esta f6rmula la inclusién de wna serie de elementos so-
cioeconfmicos: el "“"factor cultiw" (0.8 0 1.0 ) y el "factar redistribu-
tiv" (1 -E).

Asf resiltan tarifas diferenciales/predio atendiendo aspectos socio-
econfmicos inherentes a cada finca.

Para'l tener derecho a los incentivos los Usuarios deben presentar el
Plan d¢ siembras y estar a paz y salvwo con el HIMAT.
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Frmula para estimar la Tarifa Volumétrica.

W YEG R ; en donde :

Fs= é‘
Cs

% = Tarifa wlumétrica del predio p

W = Tarifa wlumnétrica wnitaria segin el tipo de suministro
al predio ( bombeo, rebambeo, gravedad o aspersién ).

Cs = Wlumen de agua suministrado al cultivo s.
= Volumen promedio

Fg = Factor de consumo

(@]

Para la estimaci6n de los valores unitarios de las tarifas de riep a
nivel de predio, segln lo dispuesto en las normas actuales, se procede a
aplicar los "factores de incentiwo" a la tarifa wnitaria fija o volumétri-
ca asignada ya sea a todo el Distrito o a zonas especificas del miswo ( Ej.
&rea de ladera, &rea de valle, zona de rieg, zona de drenaje, etc. ). Aque-
1lla tarifa wnitaria es la que regia el ao anterior actualizéndola con el
Indice de Aumento en el Costo de la Vida.

Siguiendo lineamientos trazados por el Gobierno Nacional sobre trata-
niento equitativo a los pequefios usuarios, el HIMAT ha dado respuesta a este
planteamiento imolucrando in "factor de distribuci6n" que implica una li-
gera baja del 10% en las tarifas fija o bdsica para el predio.

Asimismo y en orden a incentivar la diversificacién de explotaciones
en los Distritos y a colaborar en el autoabastecimiento de productos agri-
oolas y generacifén de excedentes exportables para el pafs, el Instituto ha
inclufd un 20% de rebaja en la tarifa fija cono estfmilo para aquellos agri-
cultores que siembren cultivws tales com banano, cebada, frutales, hortali-
zas, frijol, maiz, name, pancoger, pastos de corte, plidtano, sorgo, soya,
trigp y yuca.






Por otra parte y teniendo en cuenta que es el &rea total del predio la
que se beneficia con las obras de infraestructira camw diques de control de
imndaciones, canales de riegp y/o drenaje, vias de commicacibén, instalacio-
nes, equipos, los cuales deben ser mantenids o mejorados a través del presu-
puesto de cada Distrito, es justo que sea todo el predio el que contribuya a
sufragar si no todos por 1o menos parte de los costos de su operacién, conser-
vacibén y administracién.

Finalmente y a fin de promover un eficiente aprovechamiento de las a-
quas del Distrito se ha aprobado wn "factor de eficiencia" oon el cual se
pretende estimular a los Usuarios que manejen adecuadamente el recurso y de-
sestimilar los consumos excesivos o desperdicios de agua.

LIQUIDACION DE TARLFAS.

- ' Tar:n.fa 'f‘ija‘ [o] B&sn.ca

Predios cuya &rea total sea iqual o inferior a veinte (20) hectéreas
se rebajard en n 10% la tarifa fija.

Predios que exploten los cultiwos a estimular antes citados, se les dis-
minuye un 20% dicha tarifa y s6lo a la superficie que ocupan estos cul -
tivos.

Predios que rewmnan las dos condiciones anteriores tendrén dereclo a dis-
ninuirseles su tarifa fija en w1 30%. -

Para tener derecho al porcentaje de estimulo par cultivo el Usuario debe
presentar su Plan de Siembras al principio de cada semestre y demostrar
efectivamente que tiene sembrado su predio en wno o mis de los cultiwos
estimul ados indicando sus &reas correspondientes. Si presenta su Plan y
no tiene atn cultivado parte o todo su predio con tales especies se li-
quidaré sin este estfmulo y una vez campruebe lo contrario se le tendr§
en cuenta tal estfrulo en la factwra del respectivwo semestre.

- Tarifa \blunétficé. 6 de- Gonsum.

Se aplicarg el "factor de consuo" C/C a la tarifa volumétrica co-
mwespondiente al predio. Este nuevo valor se multiplicard por el wolu-
men total suministrado, a cada cultiwo.

El Valor C es el consum enrretros_ciﬁbioospcu: hectdrea para el cultivo
y semestre que se va a liquidar y C el consuw promedio en metros ci-
bicos por hectdrea para el mism cultiw y perfiodo.

v
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El Distrito determminard el procedimiento mis adecuado para asignar o
calcular el valor C.
VII - VALORES WINITARIOS DE ILAS TARIFAS DE RIEQ.

En el cuadro # 2 se pueden apreciar los valores unitarios correspon-
dientes a las tarifas cobradas a los Usuarios de los Distritos desde 1970
ano desde cuand se fijaron las primeras tarifas hasta 1984.

1a tarifa fija se cobra en $/hectdrea = ano y.la tarifa wvolumétrica
en $/metro clibico o centaws/metro cGbico suministrado.

VIII- SISTEMA DE (QOBRO.

Para efectos del cobro de las tarifas de riegp se utiliza una factwra

. en la cual consta el estado de cuentas por tipo de servicio para cada predio

factwrado, Ver cuadro # 3.

Para la liquidaci6n de las tarifas se hace una diferenciacién entre
la tarifa fija y la wolumétrica.

La tarifa fija se liquida en forma semestral tamindose cono fechas de
ocorte el . de enero de cada ano y el lo. de julio del respectiwo afio. No
obstante se concede un "perfiodo de gracia" de seis (6) meses para su can-
celacifén despu8s de los cuales si no paga el Usuario se convierte en moroso
Y se le cobra el 2% mensual por mes o fraccifn trascurrido sobre el nonto
adaxd ado.

La tarifa wolumétrica se liquida en iguales fechas pero el "perfodo
de gracia" es de tres (3) meses para una serie de distritos diferentes a
los llamados "distritos arroceros" en los cuales las liquidaciones se ha-
cen de forma mensual con dos (2) meses de "periodo de gracia". Trascwrido
el citado period se procede a cobrar el 2% de interés mensual por mes o
fraccifn trascurrido y sobre el saldo adendado.

El HIMAT tiene como polfitica cobrar sus servicios a través de entida-
des bancarias en donde ha establecido cuentas corrientes a cuyo nambre con-
signan los usuarios sus pag:s queddndose estos con wna (1) copia de la fac-
tuwra registrada.

En general las factwras son entregadas directamente a los usuarios por
parte de funcionarios del Instituto facilitdndose asf su cancelacién.

*kk
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Para proarar el ccbro de las daxias norosas se han establecido una
serie de medidas tales cam el sistema de cancelacién por medio de pagarés;
el sistama de cruce de cuentas porosas por servicios, terrenos y maquinaria
que el usuario convenga transar con el HIMAT.

Par otra parte se adelantan gestiones para que del cr&lito concedido
a los usuarios se descuente directamente el valor de las tarifas.

IX - SANCIONES POR MORA.

El Acuerd 16 de 1977 de la Junta Directiva del Instituto, que cons-
tituye el Reglamento General para el funcionamiento de los Distritos, en su
Artfculo 87 establece que la nmora en el pag de las obligaciones por concep-
to de tarifa fija conmo wlumétrica, causard un interés del dos por ciento
(2%) mensual sobre el saldo de la daxda por cada mes o fraccifn de mes de
retardo en el pag.

Por otra parte en su Artfculo 44 exige camo requisito para tener de-
recho al uso del agua, estar a paz y salvo en lo que respecta a tarifas y
cwotas varias.

®n la expedicifn del nuevo O&digo (ontencicso Administrativo se wol-
vi6 a establecer el cobro de las daxdas por juwrisdiccién coactiva siempre y
cuando en los actos administrativos que reconozcan estas daxas se contem—-
ple una obligacifén clara, expresa y exigible.

oo exi ste en el Instituto, Acuerdos que fijan las tarifas a cobrar
a los usuarios por concepto fija y volum@trica se puede establecer con los
records que se llevan los nontos adedados por cada wno de ellos y es asfi
cono se dicta una Resolucién por medio de la cual se hace exigible diclo
monto, Resolucifén que debe notificarse para que quede ejecutoriala.

X = INXCE DE AUTOSUFICIENCIA.

En el Cuadro # 4 se indican para el afo de 1983, periodo representa-
tivo, el porcentaje de autosuficiencia financiera de los distritos con res-
pecto a los gastos involucrados en la operacifn, conservacién y administra-
cibén de los mismos. '

"Tal valor solo llega al 33% de los costos totales de los distritos.

£ 3 1 ]
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Es de aclarar que el Gobiemo Nacional estd empefiado en lograr en el
mencr. tiempo posible una real autofinanciacién de dichas unidades.

XI - INIICE DE EFECTIVIDZD DE OOBRENZA.

En el cuadro # 5 se indica el porcentaje de efectividad en los co-
bros con respecto a los valores factirados por tarifas en los distritos de
adecuacifén de tierras, el cual alcanz6 duwrante 1983, Gltimo afo de regis-
to, el 69% de efectividad.

Sigqnifica lo anterior que anualmente pasan a Ser norosos el 31% de
los valores factuwrados, parte de los cuales se recaulan en posteriares pe-
riodos quedando wna cartera residual de dificil cobro.

XII - INCIDENCIA DE IAS TPRIFAS.IE RIE® EN EL COSTO DE PRODUCCION.

14

En el cuadro # 6 se camparan los costos de produccién promedios a
nivel nacional para trece (13) cultiws, asf cow la incidencia de los va-
lores de las tarifas para 1983, valores que guardan estrecha relacién con
lo swcedid en anos anteriores.

El bajo grado de incidencia que aparece para los cultiwvos identifi -
cados hacen ver como es posible incrementar el valor de las tarifas unita-
rias en orden a lograr tn mayor fndice de autofinanciamiento sin que esto
repercuta significativamente en los resultados econ&micos 0 ganancias de
los usuarios de los distritos de adecuacién de tierras.

XIII~- INCIDENCIA DE LAS TARIFAS DE RIEGO EN EL INRES NEIO DE IOS ARI -
QILTORES.

En el cuadro # 7 se detalla el efecto del valor tarifario en los in-
g esos netos de los agricultores cuyo nonto alcanza un méximo del 21.6%
en el caso de los pastos y un minino del 1.0% para el banano y el trig.

En general la incidencia es muy escasa llegando a niveles promedios
entre el 1.0 y el 4.0%, lo cual indica ctmo es de reducido el valor de las
tarifas en Colombia permitiendo su incremento desde el pnto de vista fi-
nanciero sin repercutir en mayor grado en las ganancias del productor.
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Cuadro # 1

Cwdro # 2

Ao.:adro#B

Cuadro # 4

Cuadro # 5

Cuadro # 6

Cuadro # 7

AN EXOS

DI STRITOS DE ADECUACION - AREAS ( Has. )

COMPORTAML ENTO DE LAS TARIFAS FIJA Y VOLUMETRICA EN LOS
DI STRETOS DE ADECUACION A PRECIOS CONSTANTES 1984.
PERIODO 1970 - 1984

-,

FACTURAS PARA COBFO DE TARIFAS [E RIE®

INDICES DE AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA [E LOS SERVICIOS
AMINISTRACION - OPERACION - CONSERVACION - HIDROMETBEO-

FOLOGIA - 1983

INDICES [E EFECTIVIDAD DE COBRANZA EN IAS TARIFAS [E RIE®
PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL b .DE ENERO Y 31 DE
DICIEMBRE DE 1983 EN LOS DISIRITOS DE RIE® OE COLOMBIA

INCITENCIA DE ILAS TARIFAS DE RIEG® EN LOS COSTOS DE
PRODUCCION PARA DIFERENTES QULTIVOS - 1983

INCIDENCIA DE LAS TARIFAS DE RIEG®D EN EL INCRESO NETO DE
10S ARICULTORES EN LOS DI STRITOS DE RIE® EN COLOMBIA.
1983.






INSTITUTO (OOLOMBIANO DE HITROLOGIA, METEOROLOGA Y ADECUACION DE TIERAS
SUBIXRECCION ADECUACION DE TIERAS - OIVISION DI STRITOS DE RIE®
L] . .

DI STRITOS DE ADECUACION - AREAS (Has.)

Cuadro # 1
REGIO - AREA SITUACION ACTUAL APROVECHAIM ENTO ARO -
NAL # ~ DISTRITOS . TOTAL OBRAS COMPLETAS PECUARIO ACTUAL
o 'Nomb.locales (Dpto) " "Rieg® '~ Drenaje Riep Secano
MNATI-CANDELARTA (Atl.)  29.000 17.000 8.000
2 REPEION (Atl.) 4.200 2.300 2.300
STA.LUCIA Blo.l y 3 (Atl) 3.000 1.400 500 1.400 500
ALTO CHICAMOCHA (Boy.) 1.800 8.000 8.000
- FIRAVITOBA (Boy.) 5.200 1.500 5.200
4 SAMACA (Boy.) _ 3.400 2.190 1.200 -~ 770 1.200
SAN RAFAEL (Boy.) ’ 800 530 270 530 270
5 IA DOCTRINA (Cord.) : 3.200 1.200 1.000 1.200 1.000
MCARI (Cord.) 7.000 7.000 24 1500 5.500
6 MDULOS OFOCUE ‘(Meta) 4.000 4.000
- EL, JINCAL (Hula) 3.970 2.840 2.49 350
7 EL, PORVENIR (Hula) 420 337 </ 202 135
SAN ALFONSO (Huila) 1.500 980 917 63
8 PRDO SEVILIA (Magi.) 47.000 20.000 20.000 20.000 20.000
9 ABRED (N.de Sant.). 2.000 1.540 1.540
ZULIA (WN.de Sant.) 14.500 9.800 4.700 77.670 2.130
10 SIBNDOY (Putumayo) 8.500 7.400 7.400
1 LEBRIJA (Santander) 9.300 ~ 8.400 K’} 8.400
ELLO (Tolima) 41,000 26.000 3.500 26.000 14.000
12 RIO PRADO (Tolima) 4.100 610 5.600 /- 40 3.260
RIO RECIO (Tolima) 18.500 8.800 1.200 8.800 1.200
SADMIA (Tolima) 37.700 16.500 - 13.900 2.600
13 ROIDANILIO - IA UNION - )
TORO - RUT (Valle) ©10.750 © 8.000 " 2.100 ¥/ 6.000 4.100
TOTALES 38.40 117.069 137.201 5'.'-98‘793 149.808
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_ FACTUIRAS PARA COBRO DE TARIFAS [E RIB®D —

__Cuxdro # 3

T T N
(s 30 Jwn.84 S -‘
Lo 3] Dic.83. T RM0 RXCTO . . (40001007
| HIMAT - SERVICO BF RIEGI Y O Dt NAJL -

sero 1R060 e vas 10400 S

oAy MARTINEZ ZRIAS ZNTONIO A S 6471435

oot TNCORA - 99999116

oo 30.6 * 31.50(_) S 1.155 *
crer TR o SAW e d A A .-

Tarifa Fija . 3. 000 5.775 8.775

Tarifa vwlumétrica 9.639 9.639

Total servicios directos 3.000 15.414 18.414

Intereses servicios directos 180 : 180
! Fondo Usuarios 450 450
! Intereses Fondo Usuarios
- Otmws conceptos

Intereses otros conceptos
» TOTAL LIQUIDACION 3.180 15.864 19.044
. ANTICIPOS (CR) -

v T Ay L

CULSE EN }1:\ IHtU:WL,AR / \ B 19.944
EICARGO PO MORA N
TOTAL s -
FIRA o c.C.

* Incluye descuentos por tamano,cul tivo (alg:ddn) y consaro  (4.000)
(roiwse w7 30 dwn.84 T T T r o
i w1 31 Dic.83 _RIORXIO { 40001023

HIMAT - SERV.CI0ODE G0 Y O DRENAJE
' 1B231 B GER S 21.00
. ~:c RESTREPO GMEZ JAIME | 4.173.205

perast MEJIA PULIDO ARTIRD " 1.043.589

LT ;,f‘.;_ 9.4 % YUt 90.000 vttt 1.3
r \1(‘( .( S ) o L ia ] ._ti_i A At l-"f.A — ' T

; Tarifa fija 13 871 13.871

: Tarifa wlunétrica 35.460 35.460

Total servicios directos 49.3131 49.3131

Intereses servicios directos

Fondo Usuarios 1.000 1.000
. Intereses Fondo Usuarios
- Otros conceptos
" Intereses otmws conceptos

TOTA., LIUIDACION 50.331 50.331

ANTICIPOS (R)

acesens moiacacan h T s

RECARGO POR MORA -
TOVAL s -
"FIRA c.C. T

Jo* e
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INSTTTUTO COLOMBIANO DE HIIROLOGIA, METEOROLOGIA Y ADECUACION DE TIERAS
. e
SUBIXRBECCION ADECUACION DE TIERRAS ~ DIVISION DISTRITOS DE RIB®D

XNCIDENCIA DE LAS TARIFAS DE RIEGO EN LOS QOSTOS DE
PRODUCCION PARA DIFERENTES CULTIVOS - 1983

...... . cwdrots
arITo - PRODUCCION e

............ C(sma) . (sMal) |
FRROZ RIE® 2.400 108.754 _ 2.21
RROZ SECANO 350 55.876 0.63
ALGODON 2.790 _ 99.309 2.81
SORD 1.040 o 45.%3 2.29
BAANO 2.360 541.780 0.40
PALMA AFRICANA  °  1.860 86.876 2.4
CACO 1.416 102.584 1.38
MALZ 2.120 64.682 3.28
SovA 1.671 63.21 2.64
HORTALIZAS 2.220 81.327 2.73
CERDA (*) 1.260 38.331 3.29
PAPA | 2.700 116.115 2.2

mE 5.800 85.]50 N 6081
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- INSTTTUTO (COLOMBIANO DE MIA,.NETEDK)I.OGIA Y ADBCUACION DE TIERAS

SUBIXRECCION ADECUACION DE TIERRAS = DIVISION DI STRITOS DE RIE®

INCIDENCIA DE LAS TARIFAS DE RIE®@ EN EL INGRESO NETO
DE LOS AGRICULTORES EN LOS DISTRITOS DE RIEG DE COLOMBIA

1

1983

S . cuadro § 7

@SOS TARIFAS INRESOS NETCS INCIDENCIA DEL

CLFTIOS B0 KUED - aqua ( s/Ma. ) (/M) - o s

...... T e

=ROZ 2.400. | 13.800 18
LN . 2.790. 58.724 5
BANANO 2,150 160.000 1
CACRO 1.416 39.800 4
PALMA ZFRICANA 1.860 64,000 3
SORD 1.040 43.000 2
SOvA ' 1.671 34.200 5
TORATE . 5.800 280.900 2
MALZ ©2.120 21500 10

NOTA. Valores pramedios a nivel nacional.
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1.1

"

roasicidn delanads en la Rih
s hahitantes decarailoion L da 100

esvties vesotous enfre las cudles lus poya, maiz y tomotos
han jucads un decizivo rodt en ta nuirieiln o la hianidad,

’

. - ’ - f - . . -
La téraica aunoota de b civilizacicons poo=hissdaizag del
Perh tode "~y efmirocién o les estudizree ennicnna -
ncos, Por iodlo oun siicea inkvinea o oaL ponio. s,
\ - o1, . ] ' « re

cnt Tog fiivin s, conales dootens, elus posieer s cena prl

: PP W N Sty e N Menc Cfe. s S PN
gady ¢ Heorceardsis bojo culivo, mieniess qus an s tio-

rrcs alies cinrireycron terrL s 4I5ahinicas sl tu s o Cale=
L H . e I B ) e
me ca cuaates yoarenates fronosonalcr qunoopeaviehen oo -

crosicr, pemitinndo c~cvens el poro do las eavca s 0 -

agua A2 forraze - terraze. For madio ¢ dflie sinu furon
capaces de conv e las lo "z de Tas monteiics con gradin
tes do hasta 50° ca campe: cutinonles. No mores ¢ posios
fueior elizs cond ag:inumes, poizve opuwiie ¢z Coalrir o
los vivtudes de los fertifizontes, tarbién inhiadujeren voa =
gran veriedad de cultives en o repertorio agrice!a el mundo,
Enfre éstos fenoie-s s maiz, pupcs, camofss, mandicces, tomg
tes, amplia vari~dad de frejoics, zcpallos, algeddn, avooados,
pifias y muchas eupecies vege!nles mis,

Conio testimonio <= esie gran desariollo agricola quedan toda-
via canales que se siguen utilizando como son los de La Achi
rana en el Departemento de lca, El Tc, i en el Deportamento
de Lambayeque y el sisiema d2 canales cubiertos d2 la Allapa

na en Nazca,

Tres areas agricolas distintas pueden ser marcadas en el Perd,

NN74
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1.2

de ccuerds cun los Regiones Notuiddes, detenninedes vor o
L}
Cordittzrg de loc And'os, ecid son 1 Le Coila, La Sicita v
.. L L - i . ]
La Sctva, «n cuid Glilaa regidn ool haenia se decarroilan

34 difvrontas tipos <o enltivo,

— - S e s e et e e G @

o« oo Bt P . H et 1Ae

SN At s H < ."\ “ ' [RLI RN A

Arvca Susaficil Arce Bajo RECHERNS
Mitici: o [Hés Coilve Gons ¢ b

Mut. BT o,
- —— - —— e s = . po - —m e - e ~atawresa
Perd 123.5 Ze2 18,9

Costa 14,0 (112%) 0.8 {31.377%) 7.2 4L
Sierre. 37,0 (C0) 1.0 {45,455 6.6 4550
Sziva 7.5 (5%%) 0.4 (15,18%; 2.2 125%

—— —— e — -t 4 7 e ol + s et v 0 W w5 vmemrtn Sy et

LA COSTA

V2
»
’

La més pojuelin pzio paraddiicaments to més pre ‘uckiva, prosd
. ‘-_"!. - l',.' ~et, 3 I" R '-\“
ce principulionts cuirives d2 exporicnién, taes covo @' 2200,
ozlcar, crroz, ademis d2 cultivos dz ponilevar 6 sea culiivos
alimeniicicss  Esic cgriculrura se ceracteriza por un ¢'to nivel
de capiializucibn, mecanizacién v tecnologia. La carencia ~
ab:oluta de Hovias en la Costa iwn cificultado ol uso del po-

[

tencicl de svelos aluviales de los ailles de los 57 rios de  la

Cuenca dzl Pacifico, ue represenian una descarca de 40,CG0
MMC de agua, de los que solamente se utiliza 10,000 MIAC,
debido a la falta dz rescrvoriose Tombién se usci los recursos
rovenientes de 12,000 pozos tubclaes que bormbean 1,500 -

MMC al aiio del acuifero subterréanco,
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1.3

En esta drea cara mejorerdas condiclones do riz o ce cvian

desarrlando nueve grandes pioyectos ¢z oimigaciin e cu=
. : A n I S,

biivén cproxtradarm e 900,000 Hany que compie':n fierras

nuevas y el meizromiznto <o purie del dreu reguda con cofi

ciernia, Este: grandas picvaecios sen e

To=  Puyango-Tumbes : 50,0C0 i7s
2.~ Chira=Fiura ;150,000 His
3.= Olinos ;122 COQ s

1€3,07% M

4.~ Tincjonss

5.= Jequet | cdun=Zei, 50,C3% ii%s
be= Chas=Vird=Nocle 14C,Con it
7.~ Chiszcae ¢ 50,000 tis
8.~ Majes 100,020 7

Q.=  Arecuipa, Mcovegea y Teera @0 180,000 K5

LA SITIRA -

Es el &-2a de tizrras altes comprendidas eatre 1,500 y 4,00

m.s.n.m., cuya cgric.itura cstd@ basicemznte d-dicuda a la

procuccidén de cultivos alimesiicios, pzro, como eiios tieuen

més bajo valor dz mercada que los cultivos de la Ceste, la
productividad eccnimica de la regidn, consccuentemsznte,e€s

més baja que la de la Costa. La agricultura de la Siemra ,
tiere en contra dos princizales dificultac‘eé, la escas2z de

tierras arables y la pobreza de sus suelos. Se agrega o esto
el bajo nivel de capitalizacién, tecnologia y mecanizacién,
y la carencia de caminos,

Una caracteristica basica ¢z la regién es que es el hogar de
cerca de 1,586 comunidades nativas regisiradas y también de

la gran mayoria de la poblacién rural.
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1.4

Las tierras comunitarias junie con los pasiizales y las tierres
arables, suman alrededor do un millén de hectdrous, pero en
premedio ¢ suelo es polre y el nivel tlcnjco dz las practicas
aqricotos €3 muy primitivo,  L.io se delz al hecho dz que -

muchcs d¢ es'cn paquefios aarieultores cx la sizrra cerecen ol
conocimiento ¢z los princijias bé&iicos de la crriculivra, tales
coma el wic 1animicnto ¢+ lu materia orglnice ¢t s =2lo,  la
creccién ¢ microclini. y la preperacién de almacigos d. so=
miliase  En clicidn a esiu muchas ferrazis de cuitivo muder=

nzs han sido mal censtrutdos, do tal ferma que Lz cguas &2

e L. PR O cut e A s . e Sepe
rieco ercsicaan wandss condidad s de lime gor lo orresiven o

los riose Lot cstudios o campo ejecuicds: hon Hernads a la
conclusisn que en la recidn de la sicira scio e poctd incra -

montar alredador de 807,000 Hés a la agricoltura,

LA SELVA

Ocupu lis 0 quintes pucles el terriiorio. pero ¢s la regidn
del pais m=nos productiva cgricola y econduicenenics  Las
posibilidades cgricolas de la selva beja no han sido todavia
totalmente evaluadas,  Estas ofrecen una cbundante ceseuha
con el primer cultivo, mucho menos con el segundo y poco
& nada con el tercerc. La selva alta ofrece posibilidades
m&s promisora y viene siendo usada con buenos resultadcs =
especialment: en la produccién de calé, El plan de proyec
tos de Colonizacién que sc ejecutan actualmentc han puesto
600,000 Has bajo cultivo y se calcula que esta reyidn puede

proveer al Per( con otfras 8,4 millones de Hectéreas més de

cultivos.
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A
Hise Lajo ¢ 'Hvo Total Hise o
. v . . /70
niihioines de e  bajo ricgo
PER 2.2 1.3 59
HiSTTPIA TEL RIE Tt r PERY

Como se ha duzarite entrionenais la hisivria d:l rirco en
el Perd chares los éracos "Doe=inecica, licalziy Coloai-t®
Es a pxtir do la ¢poca republicona gue seoinic’a la recio=
nqli;.sic.?én del ricgo, adecuinisio o las madarres téenices,
para lo cuil se b ! Cddigo Cenerrt de Azuss en el ¢io
1902, Con la circcitn de la Dicceién d2 Aguss € Irriva-
ctdn, dorendients d:l Ministirio de Fomento y Cliras PG i
cas, se inicid la rizjora de ka distribucion de las agues d
nivel nccional (Sus-Direccion ¢. Aguas) y el incremenio
de nusvas recs de cultivo con grandes y madiunos proyec -
tos de irrigacién (Sub~direccidn de Irrigacidn). Durante el
transcurso del presente siglo, <¢ han dado leyes y decretos

con la finalidad de mejorar el mencioncdo Cédigo Gereral

de Aguas,
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Antiguamenic 108 regarfes pag vhan Tarifes de Riezo por
hectédrea que doniro deo los Valleg respectivos eran auto-
suficienlcs fiazncic vamente, pero no gencrzbzn utividad s,
con la finica cxee cibu éo: Valle de Tivra; o5 asl que en
el afio 1°54 como resulieds < la Irvigacibn de Sen Lorea,
el lugealero A At Meres Canclo, ¢ie era J‘eﬂ;‘ de: la A -
minictraciéa ¢e Agu.s ¢e log Valles de Clira y Piura, pro-
cedid al rigimen de cohro de Tarifas o por ric: o volum;’; -
trico, préctizca que denogtrd la bondad de cre sislemo gue
posteriormaric se exnienlib a todos los valles del Pals en
virtud de la Loy General de Aguac del Afio 1969.

A pariir del 24 de Julio de 1969 se puso en vigen
cia la Ley de Reforma Agraria, que produjo un profundo cam
bio en la tenencia. de la tierra agricola del Pals, haciendo
prdpieta.rios a agricultores 3in tierra, fundamentalmente a
través de Cooperativas Agrf.colas de diversos tipog : Agrlco~
las, Agro-Industriales y SAIS (Sociedad Agricola de Interés
Social)e El Gobierno de esec entonces en su afin de apoyar

a los nuevos tenedores de la tierra en el PerQ, beneficiarios

de la Ley de Reforma Agraria, no aplicbd a cabalidad los pos-
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tulados de la Ley Gen. ral de Aguas, promulgada por el
misrno Gobierno ; lo cual produjc que no sc modificaran
sustzicialmente los montos de las Tarifzs de Riego, lo
que stomado al incremento de los ¢nstos de los servicios
redundd e¢a un franco deterioro de la cutusuliciencia finan-
ciera de los servicinrs de ricjo.

In la préctice ¢l Este”"o resullé cubver cionan-
do en gran rmedid . dichos sexvicios,

A partir de la promulgaciéa ¢ la Ley Sectorial
y Doz clios coneros ya mencionzdos, elCobicrno actual c¢std
hacieado los esfu-izos necesarios pera lograr nuevanente
la autogsuficiencia financiera do lea servicios de riegn: objz-
tivamente a la feclha no puede alirmarse gue daicha autosufi-
ciencia se¢ haya logrado, perc sl se puede alirmer que sc es-

t&4 caminando hacia aquello.

o

El Decreto Ley N° 17752 ""Ley General .de Agoagh
promulgado el 24 de Julio de 1969, establece en su Artlculo
12° "l,0s Usuarios de cada Distrito de Riego abcnarin Tari-
fas quc serén fijadas\por unidad de volurien para cada caso''s
Asimismo, el Articulo 18f de la citada Ley estipula que "El

Estado cobrari el valor de las obras de regulanzacién de

riego que se €jecuten con iondos ptblicos"






Ll Decrelo Supremo N® 261-69-AF del 12 de
e
Diciembre de 1269 regsla-acrta ¢l Titule Primero de la
"Ley General de Aguas" ; en el Artlcu’o 21° ge establece
que "El Miristerio de Agricultura rrediante dispositivos
fijard l.s Tarifas para cada uno de 1o uvos consideradoes',
fedilan’e Decreto Supremoe I8° 653-72-A0, Ce
M D to Sup o IN® 553 AT Cel
B G e 1972 ¢ aprucha e eclarre nlo de Tartias

02 d yousto de 1972 ha el "Reg! rija
y Cuclas' gue los uontrios de las ¢ guas dclben aboner,

El Decrato Liegislutivo N*® 2 Liey de Prornocidn
y Desarrollo Agropectario, promnligado el 16 de Novicrabice
de 1980, hace referencia a las 'Carifas ¢n sus Articulos 71°
y 72° .

El 13 de Marzo de 1981, se pronulga el Decre-

’

to Legislativo N*® 48, Decrcganly el Decreto Supreimo N°®
683-72-AG, encargludosele al Ministerio d= Agricultura -Di-
reccién General de Aguas, Suelos & Irrigaciones formule y
apruche el Reglamento de Tarifas de Agua.

Por Resolucién Minisicrial N® 00517-81-AG/DGASI
del 10 de Julio de 1981 se aprueba el ""Reglamento de Tarifas

y Cuotas''s

Se acompaifia como Anexo N° 1 copia del Reglamento.
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ALCANCES Y CARACTIIRISTICAS DEL DECRTETO LEGIS-

LATIVO N* 48 VIGZIvIE,

[

Los alcances son de inter &s nacional ya que
a través de 1os rccursos provenientes por tavifas por uso
de agua con fines agrarios y no agrarios permilivd otorgnr
a las Juntas cd¢ Usuarios iugresos para su crgo-izacién y
participacién activa ¢n ¢l Desarrolle, Conservacibn, Pre -
servacié y Uso Racionzl de los Recursos de £gua y Suelo.

‘

Asimisme la Diteccidn General de Apuaz, Suelos & Irviga-
ciones, a traviés del componente "Inguecos Dircecidn Cere -
ral'; .ejecutc, las ac_tividad(;s de regulacifn del uso de agua
y de sa1e¢los, asl corno el pregrama de proteccida de cuc.cas.

Los componentesg "Canon de Agaa'" y ' Amorti-
zacién' se constituyen en Ingrescs de.Tesoro Péblico, estos
componentes de la Tarifa se refieren al pago que se efect@a
al Es.tado como tributo por el uso del 'agua como bien pliblico
y por concepto de reembolso de las inversiones de fondos

ptblicos en obras de irrigacién, mejoramiento de riego y/o

drenaje, respectivamente.

BASE LEGAL DE SUSTENTO

- Decreto Ley N°® 17752, Ley General de Aguas.
- Decreto Supremo N° 261-69-AP, Reglamento del Titulo Pri-

mero de la ""Ley General de Aguas''.

/-
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- Decreto Legislotivo N° 2, Ley de Promocién y Desa-
rrollo Agropeclario, Artfculns 71° y 72°¢ .,
- Decreto Superior N° 005-79-4A, Reglamanto de Orga
nizacién de Usuvarics ce Aguz.
- Decreto Liegiclalivo N* 48, rclereunte a Tarifas y Cuo-
=] ? Y
tas en acima) vigencia.

- Resolucién Ministcrial N® 00617-81-AG/TCASI! Regla-

mento de Tavifas de Aguas' en aciual vigencic.

CONCEDPITCC INCILUIROD BN LAS TARIITAS

"Parvifas por Uso de Agua'ls = Es el valor gue anvalme nte

fija el Ectado por metro clbico de agua superficial no tuu-
tada y quc deben abonar los usuarios de dicho recurso.

"Tarifaz por Uso de Agua con fines Agrarios'. - Iua el pa-

go por el uso de ague en la Agricultura y estd constituido

_por los componentes "Ingresos Junta de Usuarios!, "YCunon

de Agua'" y ""Amortizacién'l,

"Tarifas por Uszo de Agua con fines no Agrarios''. - Es el

pago que se efect@ia por uso Industrial, Minero, Energético,
Poblacional, Piscicola y demis usos y est4 constituldo por

los componentes ""Ingresos Direccién General" y ""Canon

de Agua'l,

"Ingresos Junta de Usuarios''s - Es la parte de la Tarifa des-

timada a cubrir los costos que demanden la administracién
y el desarrollo del recurso agua con fines de regadfo, cons-

tituyen ingrecos de las Juntas de Usuarios.

/- 4
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"Ingresos Direccién Generalt ., - Es 1z parte de la Tarifa

destinada al cumplimienito de las actividades de regulacibén
del uso de agua y de suelos, y a cubfir parte del presupues-
to de los programas de proteccién de cuenca. Comnstituyen
recursos propizs del Ministerio de Agricultura.~ Dircccién
General de Aguag, Suelos & Irrigaciones.

"Cancn de Aoual’s - Es la parte de 12 Tarifa que se paga al

Estiido como tributo por el uso del agua como bien ptblico y

.

constituye ingrecos del Tesoro Péblico.

"Amorti-~cifn'" . - Es la parte de la Tarifa que sc abona 2l

Estado por concepto de reembolso de las inversiones de fon-
dos pGblicos en obras de irrigacién, mejor-micnto de riego
y/o drendje, y constituye ingresos del Tesoro Pfblico.

MODALIDAD PARA DETERMINAR LL VALOR DE LA TARIFA

El costo del m3. de agua con fines Agrarios considera costos
fijos y variables, estimados para un afio agricola, siendo es -
peclfico para cada Distrito de Riego, considerindose también
la rentabilidad de los cultivos ;. en resumen la Tarifa de Agua
con fines Agrarios considecra el costo real de la captaciény
distribucién del Agua.
El costo del m3. de Agua con fines no Agrarios

seré fijada por la Direccién General de Aguas, Suelos & Irvi-

gaciones.

El componente ''Ingresos Junta de Usuarios' de

/-
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la Tarifa se calcularé en base a los presupucstos dc Ad-
ministracidn, Opgracidon y Mantenimiento de los Distritos

de Riego, que prepararin coordinadanicnie «1 Ingeniero

Administrador del Distrito de Ricgo con los micmbres di-

rectivos de la Junia de Usuarios.

La Tarifa por '"Uso de Agua con fines Agra-
rios'", el componente '"Canon de Agual! sera igual al 109
del componei.ce "Ingreros Junta de Ucuarios" y micatras
se ejecuti.u los estudios socio-cconbdmicos que determin=n
el compornente "Amortizacién", se considerard también el
10% del valor del componente ""Ingresos Juria de Usuariocs'!

La Tarifa por "Uso de Agua con fines no Agra-
rios", el valor del componente''Cancn de Agua'' seré igual
al 10% del valor del componente '"Ingresos DirecciSn Genz~
ral'. El costo del agua pcr aplicacién de las Tarifas por
uso de agua con fines min.ros & industriales no superari el
5% del costo de produccibén de los productos de m4s baja ren-
tabilidad.

El valor dela Tarifa por uso de agua con fines
poblacionales y recrecacionales no seré superior al 5% del
valor de la Tarifa minima fijada por el Ministerio de Vivien-
da y Construccién para el consumo doméstico.

El valor de la Tarifa por uso de agua con fines

Energéticos y Pisclcolas no superaré al 10% de la Tarifa por

/-
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6. 1.0

uso de agua con fines poblacionales. El valor dc cada
una de las Tarifas descritas es igual en todo el territorio
nacional.

MCDALIDAD DIT COURANZAS

Con fines Agrarios . -~ Las cobranzas por este concepto

-z efectuaré anie la Administracién Técnica del Distrito de
Riego, quien en ccordinacidén con la Jurts de Usuarios fija-
rén para el Sub-Distrito o Distrito d¢ Riego, la modalidad

’
de cobranza de la Tarifa, pudiendo realizarse por las m»o>da-

lidades:

a) . P2go Inmedirio . - Conciste en abonar el valor del vo-

lumen de¢ 2gua solicitado, siendo este comprobante rc-

quisito para la entrega de la orden de riego.

" b) Pago Mensual . - Consiste en abonar el valor corres-

pondicnte al volumen de agus recibido en el nmes ante-~

' rior, sin cuyo requisito no podrin solicitar la entrega
de su dotacién de agua para el mes siguiente. El plazo
que tendri el usuario sers de 7 dlas contados a partir
de la fecha de notificacién.
Los pagos se efectuarén en la sede de la Administracién
Técnica del Distrito de Riego o en los Sectores de Riego,
en las.Oficinas de Tarifas. Cada Junta de Usuarios aper-
turari una cuenta en el Banco que tenga mayor nGmero
de Agencias cercanas a las Oficinas de Tarifas ; la cuen-

ta se denominaréi '""Junta de Usuarios'. En ella se depo-

gitari diariamente los montos recaudados.






6. 2.0 Con Fires no Aprarios. - Las Tarifas por este concepto

se efcctuaré ante el Banco de la Nacibén, entidad que trans-
[ ]
ferird ala Cuenta ' rifas de Agua' de la fuente de finan-
ciamiento Ingresos Propios - Ministerio de Agricvliura -
Direccién Genel:al de Aguas, Suelos e Irrigaciores, la re-
caudacién por concepto del componente "Ingresos Direccifn
General" y a la cuernta '"Servicio Irrigantus!' de la fuente de
financiamiento Tesoro Pﬁbiico, la recaudacién por '""Canon
de Agua'. “

6. 3.0 Exoneraciones. - Las Administraciones Técnicas de Distri-

tos de Riego, por propia iniciativa, o la Jurta de Usuarios ,
pod;é solicitar al Ministro de Agricultura la exoneracié:: .o-
tal o parcial o la moratoria del pago de la_Ta:‘lfa por e s
sectores de Riego, cuando por razones de fuerza mayor sge
justifique la incapacidad de pago de los usuarios.

En todos los casos el monto exonerado comprenQ
derd "Ingresos Junta de Usuarios" y '"Canon de Agua!, mas né
el componente "Amortizacién", cuyo pago seré diferido.

L]

7.0.0 SANCIONES

E]l usuario agrario que no haya pagado el valor de la Tarifa por
uso ;Ie agua e hiciera uso de ella sin autorizacién de la Ad-
ministracién Técnica, serd sancionado con una multa entre

s/. 5,000 4 S/. 150,000, de acuerdo al volumen de agua sus-
traldo. Si al vencimiento del plazo para el pago de la multa
ésta no se hubiere efectuado, el Ingeniero Administrador Téc

nico dispondr4 su cobranza judicial por la vla coactiva, co -
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rriendo el pago de los gastos judiciales a cargo del usuario
moroso. *

El usuario que no haya canczlado la Tarifa por
uso de agua con fines agrarios dentro del plzzo sefialado, la
Administracién Técnica del Distrito de Riego lo notificaréd
por escrito y con cargo, para que en un plazo no mayor de
10 dlas cancele su adcudo. Si al vencimicrio del Gltimo pla-
zo el usuario deudor no hubiere abonado su obligacién, el In-

p
geniero Administrador Técnico dispondri su cobranza judi -
cial por l= via coactiva, corriendc el pago dc los gastos ju-
diciales a cargo del usuario moroso, sin perjuicio del corte
del suministro de agua por la Ad:. inistraci6n Técnica del
Distrito de Riego.

El Usuario que no haya cancelado su recibo de
Tarifa por uso de agua con fines no agrarios, al vencimiento
de ia fecha secfialada para tal éfecto , tendré un plazo de gra-
cia de 30 dfas para cumplir con su obligacién de pago, con
un recargo del 10% sobre el valor del recibo adeudado, que se-
r4 efectuado por el Baneo de la Nacién en el momento de pago,
en caso contrario la cobranza seré judicial por la vfa coactiva,
corriendo los gastos judiciales a cargo del usuario.

COSTOS DE LOS SERVICIOS DIRECTAMENTE ASUMIDO POR

LOS USUARIOS.

Las Juntas de Usuarios en concordancia con el Reglamento de

/-
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Tarifas vigente y a través del rubro ""Ingresos Junta de -

Usuarios", aswnen el cdsto de los servicios ; asl tcnemos

que los fondos recaudados por concepto de Tarifas en el ccm

ponente YIngresos Junta de Uazuarios' en los Distritos de Rie-

go es destinacdo a dcsarrollar las siguientes actividades:

a)

b)

El 10% del valor "Ingresos Junta de Ugsuarios' se dee-
tina para la ejecucién de Estudios y/o Programas de

Proteccién de Cuence.s.

’

1 .1

El1 90 restante para cubrir los siguicutes yubres:

- Los costos del mancio y distribuciSn de aguvas

‘= Los costos de conservacién y mejoramienco de los
cauces y demé&s infraestructura de riego y drenaje
de uso comiin.

- Los costos de la cobranza de la Tarifa por uso de

agua con fines Agrarios.

- Los costos pe‘t.ra el funcionamiento de la Junta de
Usuarios y pago del personal dependiente de élla.

- Los costos de estudios hidréulicos, de regadfo y/o
de las aguas del subsuelo que permitan mejarar el
suministro de agua a la Agricultura.

- Los fequerirnientos para mantener un fondo de re-

serva destinado a atender los trabajos y obras de

emergencia.
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INDICE DE AUNTQSUWFIZIENCIA FINAMCIETA TE

LCS SERVECTONS

Considerondo que los montos cobrados por Tarifas de Uso de
Agua con fines agrarics son diferentes en cada una de lcs //iministracioncs
Técnicos de los Distritos de Rieco, es necescrio indicar que cuands es el

caso, el componente amortizacion, aln se encuentra ern estudio y que pos-

-

' ’ ‘ . oo

teriormenic se fijard el monio a cobrarse por la inversion gue e! Estado ha
| po
efectuado en la Administracion Técnica del Distrito de Riego corra:pondien=
te, por este concepto se cobra a la fecha el 10% del comporente “lnsresos
¢+ P P P S

Junta de Usuarios".

También es importante sciialar que la fecha fijada para ¢l co-

|

bro de la Tarifa ( caso Ria Chili) en un determinado afio, recién se estd
cobrando, en el mejor de los casos, en el segundo semestre de dicho afio,
originando falta de liquidez & i mpide desarrollar normalmente el programa

de trabajo planteado, a esto se suma el elevado porcentaje de la Tarifa no

pagada, en relacion a lo girado, ocasionando desfases y no cumplimiento

-de metas, indicandose que los montos recaudados por concepto de Tarifas

)

por Uso de Agua con fines Agrarios, no satisface los costos reales de los

servicios, lo que obliga a las Juntas de Usuarios de los Distritos de Riego

a efectuar pages adicionales, lo que se denomina Cuotas.
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MO MNTOS AFPROCAIOS W RECAUDARDS PQRE CUOTAS

QORMIMAREAS ANO 1022 IE ALGUNAS COLUSIORMES

DE REGANTES TEL DISTLITD DE RrE 3G CHILH

( Mile.s de S/. )

ANO 1982

Comision de Regantes Aprcbado  Recaudado  Saldo  Eficiencia
no recaud. %
Zarrdcola 7,714 3,450 4,264 44
Miraflores . 6,056 2,500 3,556 41
Chichas 1,524 1,524 - 160
Socobaya - - - -
Yarabamba 1,050 480 570 456
Quequena 1,100 410 690 37
La Cano , 15,000 15,000 - 100
Sn lsidro 12,000 12,000 - 100
Asent.5 San Comilo 3,000 3,000 - 100
Asent.6 San Camilo 5,000 5,000 - 100
Asent.7 San Camilo 5,000 5,000 - 100
Santa Isabel 1,250 1,250 C- 100
Pitay 1,000 1,000 - 100
TOTALES . 59,694 50,614 9,080 8%

(" A Mayo de 1982,

Como se observa, lo recaudado por cobro de cuotas
no siempre es el 100% de lo aprobado, lo que se constituye en una limi
tante ‘para el desarrollo de acciones programadas, indicandonos asimismo

la incapacidad de pago de algunos usuarios.
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INDICE DE EFFCTIVIDAD DE CODBRAINZAS

En cuunto a las cobranzas por rori‘fas do uso de agua con fiics agiorios, es
necesario considerar la capacidad de pago de los usuarios, cste Gltimo o=
quiere de un estudio detallado en cada uno de los Distritos de Riego que -
conforman las Regiones Agrarias. Al respecto es oportuno mencionar que el
Proyecto Especial de Rchebilitacion de Ticiras Coskuias “PLAN REHATIC* ha
contratade los servicios de la consultora Asesorcs Técnicos Asociados S.A. -
para que ejecute los Estudios referentes al "plantecmiento para mejorar el
Sistema Actual de Tarifas por Uso de Agua con fines Agiarios”. La citada
Consultora ha emitido su Informe Final la que dsherd ser aprobada por  la
Direccion General dz Aguas, Suelos e Irrigacicnes.
El Informe Final recomienda que paic el cobro de las tarifas se debe de con
siderar la capacidud de pago de los usuarios, ello determinard quién, como
y cuando deberan pcgar las tarifas decretadas.

Como ejemplo vamos a exponer el caso dci -

Distrito de Riego Chili de la Region Agraria VIII - Arequipa.

ESTADO DE LA COIRANZA DE LA TARIFA A 19O BR

WSO DE AGUA CON FIMES AGEARIOS DIS{TITOS T8 RVECS

CHIlIILE - AREQUilPA

Monto Monto '
Componentes Emitido §. RecaudadoS/-.__ S'éy" Efc'oe 7

Ingreso Junta de Usuarios 109%627,921 75'368,697 45'259,224 69

Canon de Aguas 14'648,920  8'375,509  6'273,411 57
Amortizacion 22'212,363 16'953,578  5'258,785 76
-TOTAL : . 146'489,204 100'697,784 45'791,420 68

L

Fuente : Administracion Técnica del Distrito de Riego Chili.



AR i i Al AP EE NN ERNEEETEEEEWR



-15 -

Como se aprecia en el cuadio anterior la suma no recaudada representa el
32% de la suma emitida para el ;ﬁo 1980. La razén del no pago por =
concepto de tarifas estriba fundamentalmente en la inestabilidad de los pre
cios de los productos, asi como de una planificacién no adecuada, que -
permite al agricultor estar en condiciones de pago, especialmente a los mi
nifundistas ( 0-3 Has.).

Por lo anterior se puede afiimar que el indice de efectividad de cobranza,
variable de distrito a 'distrito es bastante bajo en el pais.

Las nuevas politicas de precios agricolas y otros apoyos al Sector que esta
brindando el actual Gobierno permilen asegurar que en un corto plazo, md
ximo de fres aflos, se elevera considerablemente el porcentaje de efectivi-

dad de cobranza.
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ENCIDENCIA DEL VALOR DF IAS TATITAS Er) EL COSTO

DE PrOLDWCCHIQN DE CULTIVOS E"mED@I{.\‘x‘\IIRéh‘t.’!‘UWE’S

Hasta1969 las aguas utilizadas para fines Agricolas no re ~
.

querfan de pago alguno. En este afio ( 1969) se promulga la Ley General .
de Aguas D.L. N°. 17752, que establece la Tarifa de Aguas,

El ‘Minisrcrio de Agricultura = Direccién Ceneral de Aguas ,
Suelos é lrrigaciones fijcba las Tarifas por M3. de Agua utilizada en lc
.Agriculfura, en la actualidad son las Regiones Agrarius las que fijon las
Tarifas por "Uso de Agua cn;m fines Agrarios" quienes de acucrdo a estuding
y los requeri;nientos de las Juntas de Usuarins, emiten Resolucisnes de Vi-
gencia Anual, fijonde el valor del M3. de aguu en los Distritos de su ju=
risdiccién. Los valores del M3. de agua son diferentes para las Regiones
Agrarias y los Distritos de Riego que la componen.

Comn quiera que los valores del M3. de agua, a nivel nacio-
.nal, no exceden de nuestra uni.dad monetaria ( Un Sol de Oro), el pago por-
este concepto es pequefio, en comparacién a Iés costos de produccién ; te=
niendo por |.o tanto una incidencia minima la tarifa de agua en el costo de
pro:iuccién de los cultivos. Comn ejemplo exponemns el casn del Distrito
de Riego Chili, Arequipa.

Considerando los castos de prnduccién de los cultives durante

la campafia agrfcola 1982 = 1983, en el Distrito de Riegn de Chili, de la

/-



i i i iiiiililiiNEEENEEEERER



-17-

Regidn Agre:ia VIl ~ Arequipa y considerande los requerimientos de agua

[
en M3, durante su perindn vegetativo, se ha elaboradn el siguiente cuadre :

Cultives Coastas de Praduccién Requerimiento de
S/./Has Agua (M3.) por Ha.
Alfalfa (mantenimiento) 514,000 9,600
Ajos 2'700,000 3,700
Cebolla 2'700,000 3,700
Z andgharia 2'700, 000 3,700
Papa  41601,000 6,000
Total 13'215,000 27,609

(*) Datos proporcionades por el Banco Agrario.

El valor de la tarifa de agua regulada por M3. para 1963,

de acuerdo a Resolucién emitida por la Regién Agraria VIIf - Arequipa .es

0.47 soles considerando este valor y los requerimientos de agua de los cul =

tivos tendriomos el costo de agua por campafia y por hectérea.

Cultivos Requerimiento de Agua Valor de !u Tarifa Costo Total -
(M3) por Campaho,/Ha. S//M3. agua por Ha.
Alfalfa (mant.) 9,600 0.47 4,512
Ajos 3,700 0.47 1,739
Cebolla 3,700 0.47 1,739
Zanahoria 3,700 0.47 1,739
Papa 6,000 0.47 2,820
Total 27,600 12,549
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.El costn total de ‘agua por Ha. a pc.|garse comparade cen las
costos de préducc:’én de los cultives varia enfre C.04 % y 0.87% del
costo de prodizeién, pudiendo inferirse que el incremento del valor que
se paga por concepto de tarifa de agua con finqs agrarios, al c.osto de

produccién, es muy pequefio lo que se observa en el cuadro subsiguicnte,

Cultives Costn de produccién Costo tatal de ogua Costa Tetal
S/./Ha (1) = por He, (2)- M+A-=3) |
Alfalfa (ment.) 514,000 4,512 518,512
Ajns : 2'700, 000 1,739 2'701,739
Cebolla . 2'700,000 1,709 2:7G1,73%
Zandhoria _2'700, 000 1,739 2'701,739
Pupa 4'601,000 2,820 4'623,822
J
9
Total 13'215, 000 12,549 13'227,543)

Por lo manifestado en las lineas precedentes podemos asegurar que la inci=
dencia del valor delas tarifas en los castos de produccién de los cultives no

es significativa,






9.

INCIDENICIA DEL WALOR DE LAS TARIFAS EN EL

INGRESOQO NETO DE LOS AGRICUITORES

Habiéndose deferminado que los paéos que se efectGan por
concepto de tarifas por "Uso de Agua con fines Agrarios" es pequefin,en
relacién a las costos de produccién , esto nos permite asegurar que la in=
cidencia del valor de las tarifas en el ingreso neto de lqs Agricultores, tam
bién serdé mlnima, para corrobarar lo manifestado, vamos a considerar el
caso del Distrito de Rieg’o Chili de la Regién Agraria VIIl - Arequipa.

Partiendo del Gltimo cuadro del Item anterior, en la que se
observa los cultives predominantes y el costo total,donde este Gltimo jnclu=

ye el costo de produccién y la tarifa de ogua.

Cultivo S/. Costo Totcl
~ Alfalfa (mantenimiento ) len.::o- 518,512 /287 2 | &<
Ajos bovs.com21701,739 3 -0 0 |
Cebolla leuo, veo -2'701,739 !
Zandhoria : Covaae 2701,739 "
Papa §.0.000- 41603,820 /5,0 -
Total ' S/. 13'227,549
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Para determinar el valor brute de la produccién hemas consideradn los
precios y rendimientos de los cultives a Febrero de 1984, proporcionada-

por el Banco Agrario y que apreciamos en el cuadro siguiente :

Cultivo Rendimienta °  Precin Valor Bruta de la
por Kg./Ha. ' S/. Kg. Produccién S/.

Alfalfa 80, 000 20 11600, 000
Ajos 8,300 800 6'640, 000
Cebolla 8,300 800 6'640, 000
Zanaharia 8,300 800 6'640,000
FPQPO 22,000 , 400 8'800, 000

Total 30'320,000

Para efectos de determinar el ingreso neto, no se ha considerado los
costos financieros, porque el uso de crédito agricola es a criterio del
" agricultor.

Se ‘ha estimado que los gastos familiares mensual en
la zona asciende a $/.164, que en moneda nacional representa S/.
5;11,200 (1 dolar = 3,300 soles 21.,06.84) , lo que representarfa un
gasto familiar al afio de S/. 6'494,400 soles.

Considerando el costo del agua de los cultivos,determi-

)

nado en el ltem anterior que asciende a S/. 12,549 soles sumados los cos-
tos de prqduccién (S/. 13'215,000) y los gastos familiares (S/.6'494,400)

resultarfa un egreso total de S/. 19'721,949 soles al afin, sin considerar

la campafia chica.

/-
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El ingreso neto serfa el Valor Bruto de la Produccién
(S/. 30'320,000) menos los egr.esns (S/. 9721,949) , resultando un
valor de S/. 10'598,051 .

El vaior de'la Tc:ifa por usa do agua repre:enterlo el
0.11% del ingreso Neio, en el Ejemplo tomado. .

Lo anteriormente descrito permite aseverar que la inciden=
cia del valor de las Tarifas en el ingreso nefo de las agricultores no es

relievante. ,

. - ~
(7. 09

‘(l Nig
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" REGLAMENTO DE TARIFA DE AGUA "

(Repiiblica del Feri)

RESOLUCION MINISTERIAL N2 00617-81-AG/DGASI. Lima, 10 de Juljo de 1,981

CAPITULO I

DISPOSICTONES GENERALES

ARTICULO 1: "Tarifa por Uso de Agua" es el valor que anualmen
te fija el Estado por metro ciibico de agua superficial no tratada y -
que deben abonar los usuarios de dicho recurso.

4

ARTICULO 2: Para fines del presente Reglamento se distinguen,
"Tarifas por Uso de Agua con Fines Agrarios" y '"Tarifas por Uso de A-
guas con Fines No Agrarios". En estas {iltimas estd@n incluidas las de
uso industrial, minero, energético, poblacional, piscicola y demds u-
sos.

ARTICULO 3: La "Tarifa por Uso de Agua con Fines Agrarios" es
td constituida por los componentes "Ingresos Junta de Usuarios", "Ca -
non de Agua" y "Amortizacidn".

La "Tarifa por Uso de Agua con Fines No Agrarios" esta constitul
da por los componentes "Ingresos Direccidn General" y "Canon de Agua".

ARTICULO 4: El componente "Ingresos Junta de Usuarios" es la -
parte de la tarifa destinada a cubrir los costos que demanden la admi -
nistracidén y el desarrollo del recurso agua con {ines de regadio., Cons
tituyen ingresos de las referidas organizaciones de usuarios.

ARTICULO 5: El componente "Ingresos Direccidn General" es 1la
parte de la tarifa destinada al cumplimiento de las actividades de re-
gulacidn del uso de agua y de suelos, y a cubrir parte del presupuesto
de los programas de proteccidn de cuencas. Constituyen recursos pro-
pios del Ministerio de Agricultura - Direccidn General de Aguas, Sue -
los e Irrigaciones. ’

ARTICULO 6: E1 componente "Canon de Agua" es la parte de la':
tarifa que se paga al Estado como tributo por el uso del agua como bién
piblico, y constituye Ingreso del Tesoro Pdblico.







—

PEEE pEms Py ey e Py gy

ARTICULO 7: El componente "Amort12ac1on" es la parte de la ta
rifa que se abona al Estado por concepto de reembolso de las inversio-
nes de fondos piiblicos en obras de irrigacidén, mejoramiento de riego -
y/o drenaje, y constituye ingreso del Tesoro Piblico.

ARTICULO 8: Las Administraciones Técnicas de Distritos de Rie
go son los responsables de la "Tarifa por Uso de Agua con Fines Agra -
rios" dentro del ambito de su competencia y la Direccidn General de A-
guas, Suelos e Irrigaciones de la aplicacidn de las "Tarifas por Uso -
de Agua con Fines No Agrarios".

CAPITULO II

DE LA TARIFA POR USO DE AGUA CON FINES AGRARIOS

ARTICULO 9: El componente "Ingresos Junta de Usuarios" estd o
rientado a financiar el presupuesto anual de las actividades programa-—
das por las Juntas de Usuarios, el que se elaborar3d en coordinacidén -
con la Administracidn Técnica de Distrito de Riego y serd aprobado por
el Comité Local de Coordinacidn.

ARTICULO 10: La recaudacidn por el componente "Ingresos Junta
de Usuarios", se destinarid de la siguiente manera"

a) El 10% para la ejecucidn de estudios y/o programas de proteccidn
de cuencas; y

b) El 90% restante para cubrir los siguientes rubros:
b.1) Los costos del manejo y distribucidn de las aguas.

b.2) Los costos de conservacidn y méjoramiento de los cauces y
. . - -
demds infraestructuras de riego y drenaje de uso comin.

b.3) Los costos de la cobranza de la Tarifa por Uso de Agua con
fines Agrarios.

b.4) Los costos para el funcionamiento de la Junta de Usuarios
y pago del personal dependiente de ella.

_ b.5) Los costos de estudios hidraulicos, de regadio y/o de las -
aguas del subsuelo, que permitan mejorar el suministro de
agua a la agricultura.

b.6) Los requerimientos nara mantener un fondo de reserva desti
nada a atender los trabajos y obras de emergencia.
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ARTICULO 11: El Comité Local de Coordinacidén y la Junta de U-
suarios a mas tardar el 15 de Noviembre de cada afio propondra a la Di-
reccion Regional el valor del componente "Ingresos Junta de Usuarios'.
Para tal efecto se tendra en cuenta:

a) Que el voliimen de agua‘a ser suministrado es el que corresponde
al prondstico de disponibilidades de agua para el correspondien
te afio calendario, descontindose de este voliimen las pérdidas -
por distribucidn de agua.

b) Lo sefialado en el Articulo 10° del presente Reglamento.

c) Que su significacidn en el costo de produccidn del cultivo de -
mas baja rentabilidad, no supere el 5%. :

ARTICULO 12: Para. los efectos de la aprobacidn de las "Tari -
fas por Uso de Agua con Fines Agrarios'", la Direccidn General de Aguas,
Suelos e Irrigaciones, a mds tardar el 15 de Octubre de cada afo pon -
dra en conocimiento de las Direcciones Regionales el valor del compo -
nente "Amortizacidn'" que ser3d fijado por el Ministerio de Agricultura

mediante Resolucidn Ministerial'.
4

ARTICULO 13: E1 valor del componente '"Canon de Agua' sera i-
gual al 10% del componente "Ingresos Junta de Usuarios".

ARTICULO l4: A mas tardar el 30 de Noviembre de cada ano, el
Director Regional mediante Resolucidn Directoral aprobari las tarifas
por uso de agua con fines agrarios, por Scctor, Sub-Distrito o Distri-
to de Riego, con indicacidn de los valores de los componentes que la -
integren,

Copia de la Resolucidn debe ser puesta en conocimiento de la Di
reccidén General de Aguas, Suelos e Irrigaciones del Ministerio de Agri
cultura, y de la Direccidn General de Presupuesto Piblico del Ministe-
rio de Economia, Finanzas y Comercio.

ARTICULO 15: E1 pago de la "Tarifa por Uso de Agua con Fines
Agrarios", se hara ante la Administracidn Técnica de Distrito de Riego,
para cuyo efecto tanto en su sede como en la de sus Sectores de Riego a
perturaran Oficinas de Tarifas cuyo personal serd contratado de acuerdo
a lo seiialado en el Articulo 24°.

ARTICULO 16: La Administracidn T¢nica de Distrito de Riego con
juntaﬁente con la Junta de Usuarios fijar3n para el Sub-Distrito o Dis-
trito de Riego, la modalidad de cobranza de la tarifa por uso de agua -
con fines agrarios entre las que se seiialan a continuacidn:

a) Pago inmediato: Consiste en abonar simultineamente y como requi-
sito para la entrega de la orden de riego, la "Tarifa por Uso dg
Agua con Fines Agrarios" correspondiente al voliimen de agua soli

citado.
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b) Pago mensual: Consiste en abonar la "Tarifa por Uso de Agua con
Fines Agrarios" correspondiente al volumen de agua recibido en
el mes anterior, sin cuyo requisito no podran solicitar la entre
ga de su dotacidn de agua para el mes siguiente. El plazo que
tendrd el wusuario para pagar su recibo sera de 7 dias contados
a partir de la fecha de notificacidn de pago.

ARTICULO 17: El agricultor al efectuar el pago de la "Tarifa
por Uso de Agua con Fines Agrarios'", recibira de la respectiva Oficina
de Tarifas un recibo que certifique el pago efectuado y que le servira
para poder solicitar su dotacidn de agua.

Los recibos de la "Tarifa por Uso de Aguas con Fines Agrarios",
llevaridn numeracidn correlativa y estardn conformados por tres talones
que en su parte superior consignaran el nombre de la Junta de Usuarios
correspondiente,

El talén principal debidamente cancelado, se entregard al agricul
tor, otro se retendr3 en la Oficina de Tarifas que efectud la cobranza
y el tercero se remitir3, al comienzo de cada mes, a la Oficina Central
de Tarifas ubicada en la sede de la Administracidn T€ cnica de Distrito
de Riego.

ARTICULO 18: Los pagos por "Tarifa de Agua con Fines Agrarios',
se registrarin diariamente, por cuadriplicado, con la indicacidn del -
nombre del usuario, niimero del recibo, volimen de agua entregado y suma
pagada. Dicho registro se cerrard y contabilizard cada mes.

ARTICULO 19: Cada Junta de Usuarios aperturard una cuenta en -
el Banco que tenga mayor niimero de agencias cercanas a las Oficinas de
Tarifas. La Cuanta se denominard "Junta de Usuarios del Distrito (o -
Sub-Distrito) de Riego........" y en ella los encargados de las Ofici -
nas de Tarifas depositardn diariamente los montos recaudados correspon-
dientes al componente "Ingresos Junta de Usuarios". ’

Los montos que corresponden al "Canon de Agua" y "Amortizacidn"
serdn depositados también diariamente en el Banco- de la Nacién a la =~
Cuenta "Servicio Irrigantes". En caso que en alguna de las sedes de -
las Oficinas de Tarifas no hubiere una agencia del Banco en el que la -
Junta de Usuarios aperturd su cuenta y/o del Banco de la Nacidn, los de
pbésitos antes indicados se hardn el Gltimo dia 4til de la semana, en -
las oficinas bancarias ubicadas en la sede de la Oficina Central de Ta-

rifas.

ARTICULO 20: Los depdsitos en la cuenta de la Junta de Usuarios
y en la cuenta "Servicio Irrigantes" se haran utilizando formularios en
cuadruplicado y sextuplicado respectivamente; de estos ﬁltimgs, dos que
dardn en poder del Banco de la Nacidn, para incluirlos en su informe so-
bre el movimiento de la cuenta "Servicio Irrigantes".
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Las Oficinas de Tarifas remitiran mensualmente a su Oficina Cen
tral, tres copias de los registros de cobranzas a que se hace mencidén
en el Articulo 18 del presente Reglamento, tres copias de los formula-
rios de los depdsitos bancarios sefialados en el parrafo anterior y los
talones de los recibos a que se refiere el Articulo 17 del presente Re
glamento, -

La Administracidn Técnica de Distrito de Riego, remitiria a la -
Direccidn General de Aguas, Suelos e Irripaciones y a la Junta de Usua
rios correspondiente, una copia de los documentos sefialados en el p3a -
rrafo anterior, quedandose con la copia restante, para efectos del con
trol contable y supervisidn, -

ARTICULO 21: La Junta de Usuarios solicitar3a a la Oficina ban
caria en la que aperturd la cuenta a que se refiere el Articulo 19 del
presente Reglamento la remisidn en triplicado del reporte mensual del
movimiento de la acotada cuenta.

La Junta de Usuarios remitira a la Administracidn Técnica de Dis
trito de Riego dos ejemplares del referido informe, queddndose con el -
restante para efectos de control contable, a su vez, la Administracion
Técnica remitir3d un reporte a la Direccidn General de Aguas, Suelos e I
rrigaciones, conjuntamente con los documentos anotados en el Articulo -
precedente,

ARTICULO 22: El manejo de la cuenta "Junta de Usuarios del Dis
trito o Sub-Distrito de Riego......." se hard mediante firma mancomuna-
da del Presidente y Tesorero de la Junta de Usuarios, quienes trimestral
mente elevaran a la Administracidon Tcnica de Distrito de Riego, cuenta
documentada de los gastos efectuados.

El ingeniero Administrador Técnico revisara los documentos para
determinar si los fondos recaudados han sido utilizados para cubrir los
costos de los trabajos programados y que sirvieron de base para la de -
terminacidn de la "Tarifa por Uso de Agua con Fines Agrarios". En ca-
so de existir alguna observacidn a los documentos revisados, pondrd en
conocimiento del Comité Local de Coordinacidn y de la Junta de Usuarios,
la que proceder3d a su subsanacidn, dando cuenta de lo actuado a la Di -
reccidon General de Aguas, Suelos e Irrigaciones,

ARTICULO 23: Al término de cada afio fiscal la Junta de Usua -
rios es obligada a presentar por triplicado al Administrador Técnico de
Distrito de Riego, el balance entre lo recaudado por concepto del compo
nente "Ingresos Junta de Usuarios" y lo gastado, quien con Informe ele-
vara una copia al Comité@ Local de Coordinacién para su aprobacidnm y o-
tra a la Direccidon General de Aguas, Suelos e Irrigaciones, para su co-
nocimiento.

Si el balance arrojara saldo favorable, &ste se utilizara para -
iniciar las actividades del programa de trabajo aprobado para el ano -
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siguiente al que corresponde el balance y se tendrd en cuenta para de -
terminar el valor del componente "Ingresos Junta de Usuarios'" de la ta-
rifa del proximo afio.

ARTICULO 24: Los gastos que demande la implementacidn del sis-
tema de "Tarifas por Uso de Agua con Fines Agrarios", ser3d cubierta por
las Juntas de Usuarios, con los fondos recaudados por el componente "In
gresos Junta de Usuarios". ’

ARTICULO 25: El personal que se contrate para mejorar la imple
mentacidn de las Administraciones Técnicos de los Distritos de Riego, -
seran pagados con los fondos que se recauden por el componente "Ingre -
sos Junta de Usuarios" y pertenecerin al ré&gimen de la Ley 4916 y com -
plementarias; jeradrquicamer'te dependeran del Ingeniero Administrador -
de Distrito de Riego.

Los bienes necesarios para la marcha de las Administraciones Téc
nicas de Distritos de Riego que adquieran con fondos sefialados en el p3a
rrafo anterior, son propiedad de la Junta de Usuarios, seran asignados
para uso exclusivo-’de dichas Administraciones Técnicas y tendran caric-~
ter de intranferibles,

CAPITULO III

DE LAS TARIFAS POR USO DE AGUA CON FINES NO AGRARIOS

ARTICULO 26: La Direccidn General de Aguas, Suelos e Irrigacio-
nes, es la responsable de la determinacidn del valor de la "Tarifa por
Uso de Agua con Fines No Agrarios", para la que tendrd en cuenta lo si-~
guiente:

a) Que el valor del componente "Canon de Agua" seri igual al 10% -
del valor del componente "Ingresos Direccidn General" de la "Ta-
rifa por Uso de Agua con Fines no Agrarios",

b) Que la incidencia del costo del agua por aplicacidn de las tari-
fas por uso de agua con fines mineros e industriales no supere -
el 5% del costo de produccidn de los productos de m3s baja renta
bilidad. '

¢)  Que el valor de la tarifa por uso de agua con fines poblaciona -
les y recreacionales no sea superior al 5% del valor de la tari-

fa minima, fijada por el Ministerio de Vivienda y Construccidn -
para el consumo doméstico del grupo tarifario II.

d) Que el valor de la tarifa por uso de agua con fines energéticos
y piscicola no supere al 10% de la tarifa por uso de agua con fi
nes poblacionales.
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e) Que el valor de cada una de las "Tarifas por Uso de Agua con Fi
nes No Agrarios", sea igual en todo el territorio nacional.

ARTICULO 27: El valor de las "Tarifas por Uso de Agua con Fi
nes No Agrarios" ser3 aprobado por el Ministerio de Agricultura median
te Decreto Supremo en el mes de Octubre del afno anterior a su aplica -
cidn. En el referido Decreto Supremo se consignardn los valores co -
rrespondientes a los componentes "Ingresos Direccidn General" y del -
"Canon de Agua".

ARTICULO 28: El 60% del componente "Ingresos Direccidn Gene -
ral" de las tarifas por uso de agua con fines mineros, industriales vy
de consumo poblacional se destinard a la financiacidn del Programa de
Proteccidn de Cuencas. Ed 407 restante conjuntamente con el 100% de
la recaudacidon por concepto de este mismo componente de las tarifas -
por uso de agua con fines energéticos, piscicolas, recreativas y otros
usos no agrarios, se utilizardn para cubrir los gastos que demanden -
las actividades de regulacidn del uso de las aguas y de los suelos. A-
simismo, servird para cubrir parte de los presupuestos de manejo y dis
tribucion de las ‘aguas y del programa de mantenimiento y mejoramiento
de cauces y demads infraestructuras de riego de uso comin de los Distri
tos de Riego con menores disponibilidades de agua.

ARTICULO 29: El pago de las "Tarifas por Uso de Agua con Fi -
nes No Agrarios" se har3d ante el Banco de la Nacidn, entidad que trans
ferira a la cuenta "Tarifas de Agua" de la fuente de financiamiento In
gresos Propios-Ministerio de Agricultura-Direccidn General de Aguas, -
Suelos e Irrigaciones, la recaudacidn por concepto del componente "In-
gresos Direccidn General" y a la cuenta "Servicio Irrigantes' de la -
fuente de financiamiento Tesoro Piblico la recaudacidn por "Canon de A
gua",

ARTICULO 30: El pago de la "Tarifa por Uso de Agua con Fines
No Agrarios" se hard por recibos que anualmente emitird la Direccidn -
General de Aguas, Suelos e Irrigaciones; dichos recibos tendran numera
cidn correlativa y estaran conformados por tres talomes.

En el momento del pago, el Banco de la Nacidn cancelard los -
tres talones, entregando al usuario el taldn principal, reteniendo los
dos talones restantes para su inclusidn en el reporte mensual de la -
cuenta "Tarifas de Agua".

. ARTICULO 31: Para la emisidn de los recibos para el pago de -
las "Tarifas por Uso de Agua con Fines No Agrarios" a que se hace men-
cifn en el Artficulo precedente, se tendrd en cuenta el valor de la ta-
rifa fijada en la forma indicada en el Articulo 27 del presente~Regla-
mento y los vol{imenes de agua entregados a los usuarios en el afio ante
rior a su cobranza, para lo cual, a m3s tardar el 30 de Enero de cada
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afio las Administraciones Técnicas de Distritos de Riego remitirdn a la
Direccidn General de Aguas, Suelos e Irrigaciones la correspondiente
planilla que muestre los volimenes de agua entregados a cada uno de -
los usuarios de agua no agrarios.

ARTICULO 32: El Banco de la Nacidn remitiri mensualmente a la
Direccidn General de Aguas, Suelos e Irrigaciones y a la correspondien
te Administracidn Técnica de Distritos de Riego los informes sobre el
estado de la cobranza y de las transferencias, asi como los talones a
que se refieren los Articulos 29 y 30 del presente Reglamento, respec-
tivamente.

ARTICULO 33: La Direccidn General de Aguas, Suelos e Irriga -
ciones y las Administraciohes T&cnicas de Distritos de Riego, llevaran
el control contable de la cobranza de los recibos de las "Tarifas por
Uso de Agua con Fines No Agrarios",

CAPITULO IV

DE LAS EXONERACIONES

ARTICULO 34: Las Administraciones Té&cnicas de Distritos de Rie
go por propia iniciativa, o la Junta de Usuarios, podrd solicitar al Mi
nistro de Agricultura la exoneracidn total o parcial o la moratoria del
pago de la "Tarifa por Uso de Agua con Fines Agrarios" de uno o mas Sec
tores de Riego, cuando por razones de fuerza mayor se justifique que -
los usuarios no se encuentran en capacidad de realizar tal pago.

ARTICULO 35: La solicitud ird acompaiiada de la correspondiente
justificacidn socio-econdmica y si fuere necesario del informe de las -
dependencias técnicas de la correspondiente Oficina Agraria.

Cuando la solicitud provenga de la Junta de Usuarios, el Ingenie
ro Administrador Técnico podrid declararla improcedente si los elementos
justificatorios no se adjuntan a la realidad, de considerarla proceden-
te, -1a elevard con informe a la Direccidn General de Aguas, Suelos e I-
rrigaciones para su estudio, y de encontrarla conforme tramitarid la ex-
pedicidn del correspondiente Decreto Supremo, que seri refrendado por -
los Ministros de Agricul?ura, y de Economia, Finanzas y Comercio.

ARTICULO 36: En todos los casos el monto exonerado comprenderd
a los componentes "Ingresos Junta de Usuarios"‘y ?Cangn de Agua", mads -
no al componente "Amortizacidn', cuyo pago sera diferido para después -

de la Gltima anualidad.
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ARTICULO 37: En caso de aceptarse la exoneracidn parcial o mo
ratoria del pago de la "Tarifa por Uso de Agua con Fines Agrarios", -
las actividades financiadas por el componente "Ingresos Junta de Usua-
rios" deberdn reajustarse a los fondos disponibles, dando prioridad al
pago del personal contratado para apoyar a la Administracidn Técnica y
a cubrir los costos del manejo y distribucidn de las aguas.

CAPITULO 'V

'DE LAS SANCIONES

’

ARTICULO 38: El usuario agrario que sin pagar la correspondien
te tarifa hiciera uso de agua sin autorizacidén de la Administracidn Téc
nica, ser3 sancionado con una multa de S/. 5,000.00 a S/. 150,000.00 de
acuerdo al volimen de agua sustraido. Si al vencimiento del plazo pa-
ra el pago de la multa &sta no se hubiere efectuado, el ingeniero Admi-~
nistrador Té&cnico’dispondra su cobranza judicial por la via coactiva, -
corriendo el pago de los gastos judiciales a cargo del usuario moroso.

ARTICULO 39: Al usuario que no haya cancelado la Tarifa por U-
so de Agua con Fines Agrarios dentro del plazo sefialado en el inciso b.
del Articulo 16 del presente Reglamento, la Administracidn Técnica de
Distrito de Riego lo notificard por escrito y con cargo, para que en un
plazo no mayor de 10 dias cancele su adeudo. Si al vencimiento del @l
timo plazo, el usuario deudor no hubiere abonado su obligacidn, el inge
niero Administrador Técnico dispondrd su cobranza judicial por la via -
coactiva, corriendo el pago de los gastos judiciales a cargo del usua -
rio moroso, sin perjuicio del corte del suministro de agua por la Admi-
nistracidén Técnica de Distrito de Riego.

ARTICULO 40: El usuario que no hubiera cancelado su recibo de
"Tarifa por Uso de Aguas con Fines No Agrarios", al vencimiento de la fe
cha sefialada para tal efecto, tendrd un plazo de gracia de 30 dias para
cumplir con su obligacidn de pago, com un recargo del 10% sobre el valor
del recibo adeudado, que serd efectuado por el Banco de la Nacidn en el

momento del pago.

ARTICULO 41: La Administracidn Técnica de Distrito de Riego, -
dispondrd la cobranza judicial por la via coactiva de los recibos a que
se-refiere el Articulo anterior, que no hubieran sido cancelados dentro
del periodo de gracia, corriendo el pago ‘de los gastos judicialgs y de-
mis recargos que seflale el Codigo Tributario, a cargo del usuario moro-

80.
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DISPOSICIONES  TRANSITORIAS

En los Sectores, Sub-Distritos y/o Distritos de Riego en -
los que a la fecha de la aprobacidn del presente Reglamen-~
to, no se hubiere implantado el Sistema de Tarifas por Uso
de Agua con Fines Agrarios, el Administrador Técnico del -
correspondiente Distrito de Riego tiene un plazo de dos a-
fNos para implantar el referido sistema,

Mientras se ejecuten los estudios socio-econdmicos que per
mitan determinar el valor del componente "Amortizacién" de
la Tarifa por Pso de Agua con Fines Agrarios, se considera
r3a por tal concepto el 10% del valor del componente "Ingre
sos Junta de Usuarios", Al concluir los mencionados estu
dios, al monto recaudado por la modalidad expuesta se dedu
cird del costo de la obra, suma sobre la que se calculara
el componente "Amortizacidm'. :

/
Las "Tarifas por Uso de Agua con Fines Agrarios' correspon
dientes a 1980, se cancelardn en la Administracidn Técnica
de Distrito de Riego y/o en las oficinas de los Sectores -
de Riego que sefiale la respectiva Administracidén Técnica ,
en los recibos emitidos por la Direccidn General de
Aguas, Suelos e Irrigaciones.

La Administracidén Técnica comunicar@ a la Junta de Usua -
rios, Comisiones de Regantes y Usuarios la fecha de inicio
de la cobranza de las mencionadas reglas.

Los depdsitos a la cuenta "Junta de Usuarios" y a la cuen-
ta "Servicios Irrigantes", asi como el informe del proceso
de la cobranza se haradn de acuerdo a lo establecido en el
presente Reglamento v a lo sefialado en la Primera Disposi-
cidn Transitoria del Decreto Legislativo N2 48, en cuanto
se reflere a los componentes “Canon de Agua" y "Amortiza -
cidén"

" Los valores de las "Tarifas por Uso de Agua con Fines Agra

rios" correspondientes a 1981 se aprobaran a m3s tardar el
30 de Junio de 1981, mediante Resolucidn expedida por el -
respectivo Director Regional y en concordancia con lo sefia
lado en la Primera y Segunda Disposicidn Transitoria del -
Decreto Legislativo N2 48,

El valor de las "Tarifas por Uso de Agua con Fines Agra -
rios" sera determinado por el Administrador Técnico y la -
Junta de Usuarios del correspondiente Distrito de Riego, —
teniendo en cuenta:
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Que el volumen de ﬁgua a considerarse para el cilculo
sera el correspondiente al volumen de agua entregado
de Enero a Junio, inclusive, de 1981 y el correspon -
diente al prondstico de disponibilidades de agua de -
los seis Gltimos meses de 1981, descontidndose de este
volumen las pérdidas por distribucidn de agua.

Las necesidades presupuestales de la Junta de Usua -
rios, de los seis iltimos meses de 1981, que no ten -
gan fuente de financiacidn y destinados a cubrir los
costos de las actividades sefialadas en el Articulo 10
del presente Reglamento.

Que su valor, conjuntamente con el valor de la "Tarifa
por Uso de, Agua con Fines Agrarios" de 1980 no supere

el 5% del costo de produccidn del cultivo de mds baja

rentabilidad.

El Ingeniero Administrador Técnico conjuntamente con la -
Junta de Usuarios deberan establecer la forma de pago de
la "Parifa por Uso de Agua con Fines Agrarios" correspon-

diente a 1980 y al Primer Semestre de 1981, que sera can- -

celada indefectiblemente antes del 31 de Octubre de 1981
a cuyo vencimiento se aplicar3d las sanciones de Ley.

La cobranza de la "Tarifa por Uso de Agua con Fines Agra-
rios", correspondiente a los voliimenes a otorgarse en el
Segundo Semestre de 1981, se realizara de acuerdo a lo se
flalado en el Articulo 16 del presente Reglamento.







DECRETO 555 DEL'os/'12/82

REGLAMENTO GENERAL PARA ET. COBRO DE TARIFAS DE ADMINISTRACION,

OPERACION Y CONSERVACION DE LOS DISTRITOS Y ZONAS DE RIEGO DE

RESPONSABILIDAD DEL INSTiTUTO NACTONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS
(INDRHI-REPUBLICA DOMINICANA)

.

CONSIDERANDO que las sumas anuales que el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos (INDRHI) viene destinando a la Administracién, O-
peracidn y Conservacidn de los Distritos y Zonas de Riego de su respon
sabilidad superan en gran medida las que se recaudan por concepto de -
pago de los usuarios por dichos servicios;

/

CONSIDERANDO que esta situacidn estd@ restando importantes recur
sos de inversidn para impulsar la ampliacidn de la frontera agricola -
mediante la construccidon de nuevos proyectos de riego y la rehabilita-
cidon y mejoramiento de los existentes;

CONSIDERANDO que las sumas que pagan los usuarios por concepto
de las tarifas vigentes para atender los servicios de Administraciém ,
Operacidn y Conservacidn no han sido modificados en mas de veinte aios;

CONSIDERANDO que de acuerdo a las disposiciones legales vigentes
corresponde a los usuarios de los Distritos y Zonas de Riego cubrir los
costos de los servicios de Administracidn, Operacidn y Conservacidn que
presta el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) en su di-
recto beneficio; '

CONSIDERANDO que la autosuficiencia econdmica de los presupues -
tos anuales de Administracién, Operacidén y Conservacidn de los Distri -

tos y Zonas de Riego contribuird a mejorar la eficiencia de dichos ser-
vicios y a la paulatina disminucidn de los costos de los mismos.

-

CONSIDERANDO que ‘la agricultura bajo riego, en general, registra
veéntajas sobre la agricultura tradicional de secano que se manifiestan
en el mejor y mas intensivo uso de los recursos de tierras y aguas dis-
ponibles y una consecuente mayor rentabilidad en la actividad agricola;







. .

CONSIDERANDO que los estudios realizados demuestran fehaciente
mente que el establecimiento de tarifas que permitan la autosuficien—
cia econdmica de los servicios de Administracidn, Operacidn y Conser-~
vacidn de los Distritos y Zonas de Riego no tiene incidencia desfavo-
rable en la rentabilidad de la actividad agricola bajo riego;

VISTAS las leyes N° 5852 de fecha 29 de Marzo de 1,962, sobre
Dominio de Aguas Terrestres y Distribucidn de Aguas Piblicas, y sus mo
dificaciones, y 6 de fecha 8 de Setiembre de 1.965, que crea el Insti-
tuto Nacional de Recursos Hidridulicos (INDRHI).

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 55
de la Constitucidn de la Repiiblica, dicto el siguiente Reglamento Gene
ral . ‘ ‘

TITULO 1: OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

4

ARTICULO 1: Los usuarios de los Distritos y Zonas de Riego es-
tén obligados a cubrir, mediante el pago de las tarifas que establece -
este Reglamento General, los gastos en que incurra el INDRHI para la co
rrecta prestacidn de los servicios de Administracidn, Operacidén y Con -
servacidn bajo su responsabilidad. '

ARTICULO 2: Para los efectos de este Reglamento General, se de
nominari usuario a toda persona fisica o moral, nacional o extranjera ,
que en calidad de propietaria, usufructuaria o en virtud de cualquier
otra disposicidn legal, utilice aguas piiblicas para la actividad agrope
cuaria, siendo requisito indispensable que dichos usos estén amparados
por el Titulo o Derecho de Aguas que corresponda.

TITULO II: PRESUPUESTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y CONSERVACION

ARTICULO 3: E1 INDRHI, de acuerdo a las normas que al respecto
tenga.en vigencia, elaborard para cada uno de los Distritos y Zonas de
Riego Presupuestos de Administracidn, Operacidn y Conservacidn de vigen
cia anual calendario, complementados con. sus respectivos Presupuestos -

de Ingresos.

ARTICULO 4: Los Presupuestos de Administracidn, Operacidn y
Conservacidn de que trata el articulo precedente deberdn consignar, en






cada caso, las partidas necesarias'para cubrir los desembolsos que de
bera efectuar el INDRHI, a nivel de campo, por concepto de:

a) Atender los salarios del personal consignado directamente
a los servicios de administracidn, operacidon y conserva -
cidn; )

b) Atender los gastos para {itiles de escritorio, energia, im
presiones, publicaciones, comunicaciones, aseo y dem3s ne
cesarios para la correcta prestacidn de los servicios;

¢) - Atender los gastos normales de operacidon y mantenimiento
de vehiculos, tractores, motoniveladoras, equipos de ta -
lleres, de comunicacidn, de topografia de control hidromé
trico y meteorplégico y dem3s equipos e implementos con -
que se cuente para la prestacidn de los servicios.

d) Atender, segiin lo programado para el afio de que se trate,
el mantenimiento de la red de canales de riego y drenaje
y de los cauces naturales que integren dicha red; de los
caminos de servicios, estructuras hidraulicas, equipos y
mecanismos de captacidn y control y edificaciones de res
ponsabilidad del INDRHI.

e) Atender los costos de operacidn y mantenimiento de los e-
quipos de bombeo de pozos profundos bajo la responsabili-
dad del INDRHI; y '

f) Formar un fondo de reserva destinado exclusivamente a la
renavacidn o adquisicidn de equipos e implementos para o-
peracidn y conservacidn.

ARTICULO 5: En los Presupuestos de Administracidn, Operacidn
y Conservacidn no se incluiran los costos de operacidn y conservacidn
que, de acuerdo a las diferentes modalidades existentes o que se im -
planten en los Distritos o Zonas de Riego de que trate, sean o puedan
ser asumidos directamente por los usuarios en forima individual o a -
través de asociaciones de los mismos.

TITULO III: DE LOS PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 6: La formulacidn de los proyectos de presupuestos a
nuales de administracidn, operacidm y conservacidn correspondientes a
cada una de las Zonas de Riego serd de responsabilidad de los respecti
vos encargados de las mismas. A mas tardar el lro. de Agosto de cada
afio, dichos proyectos, con una memoria justificativa, deberan ser remi
tidos a la consideracidn del Encargado del Distrito de Riego del cual

forme parte la Zona de que se trate.







PARRAFO: La remisidn de la documentacidn de que trata este -
articulo debera ser acompaiiada con la opinidn fundamentada por escri-
to sobre el proyecto de presupuesto emitida por la Directiva de la A-
sociacidn de Usuarios de la Zona de Riego correspondiente.

ARTICULO 7: El lro. de setiembre de cada ano, los Encargados
de los Distritos de Riego remitirdn a la consideracidn del Consejo de
Administracién del INDRHI, debidamente fundamentados y a través del -
Departamento de Distritos de Riego, los Proyectos de Presupuestos de
Administracidn, Operacidn y Conservacidn correspondientes a cada una
de las Zonas de Riego bajo su jurisdiccidn, incluyendo los respecti -
vos Presupuestos de Ingresos a base de Tarifas.

’
PARRAFO: La remisidn de que trata este articulo debera estar
acompaiiada también con la opinidn fundamentada por escrito, tanto so-

" bre los proyectos de Presupuestos de Administracidn, Operacidn y Con-

servacidn como sobre los proyectos de tarifas, emitida por la Directi
va de la Junta General de Usuarios del Distrito de Riego de que se -
trate. ’

ARTICULO 8: A los efectos del articulo anterior, los encarga
dos de los Distritos de Riego deberdn haber adicionado a los proyectos
de Presupuestos de Administracidn, Operacidn y Conservacidn de cada u-
na de sus Zonas los costos siguientes:

a) Los resultantes de prorratear proporcionalmente entre el -
total de las hectdreas con titulos de aguas de cada Zona ,
la suma total requerida para cubrir los costos que en rela
cidn con los incisos a y b del Articulo 4 de este Reglamen
to General, requiere la jefatura del Distrito para el cum-
plimiento de las funciones que le competen directamente;

b) lLos resultados de distribuir entre las Zonas,en relacion -
con los programas de trabajo de mantenimiento previstos pa
ra realizarse en cada una de ellas, el costo total que se
derive de los conceptos de que tratan los incisos ¢y d -
del articulo 4 mencionado; y

¢) Los resultados de distribuir entre las Zonas, en proporcidn

a los montos obtenidos de la aplicacidn del criterio que an
tecede, el total del valor de amortizacion de los equipos e

: implementos ,que debe formar parte del fondo de renovacidn y
adquisicidn de que trata el inciso f del Articulo 4 citado.

ARTICULO 9; El monto total del Proyecto de Presupuesto de Admi

nistracién, Operacidn y Conservacidn de un Distrito de Riego sera el re
sultante de sumar los montos correspondientes a cada uno de los presu -
puestos que para dicho efecto y de acuerdo a las normas precedentes ha-
yan sido formulados para las Zonas de Riego que lo conforman.
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ARTICULO 10: Los proyectos‘de presupuestos de ingresos de que
tratan los Articulo 3 y 7 de este Reglamento General deberin ser con -
feccionados con base en tarifas anuales por hectdreas con titulo de a-
' guas., '

ARTICULO 11: Los proyectos de tarifa por hectarea que corres-
ponder3d pagar a los usuarios de aguas piliblicas para fines agropecuarios
de cada una de las Zonas de Riego seran formulados por los Encargados
de los Distritos de Riego respectivos teniendo en cuenta lcs siguientes
criterios:

a) Por las primeras diez hectidreas bajo riego que posea el -
usuario pagar@ una tarifa anual por hectdrea equivalente a
un 50% de la que le corresponderd pagar por cada hectérea
o fraccidn adicional a las primeras diez hectireas mencio-
nadas.

b) Los usuarios que destinen sus parcelas al cultivo de arroz
pagaran el doble de la tarifa resultante de la aplicacidn

del criterio que antecede.

Cuando en una parcela haya tarifas distintas que pagar se paga-
rd de acuerdo con la mayor.

ARTICULO 12: Para los efectos de la determinacidon de los pro-
yectos de las tarifas anuales por hectdrea que correspondera pagar, a
cada uno de los usuarios de una Zona de Riego en particular, hagan o -
no uso de las aguas, los Encargados de los Distritos de Riego respecti
vos aplicardn, en forma sucesiva, las formulas siguientes:

M |
SFml + 2 SFm2 + 2 SAl + 4 SA2

Fc =

Donde:
FC = Factor Comiin

M = Monto total del Proyecto del Presupuesto Anual de Administracidn,
Operacidn y Conservacidn de la Zona de Riego.

SFml= Superficie total de los predios de hasta diez hectdreas dedicadas
al cultivo de frutos menores mads la superficie que resulte de su-
mar las primeras diez hectdreas de los predios que superen dicha
‘superficie dedicados también al cultivo de frutos menores.

SFm2= Superficie total excedente a las diez hectlreas de los predios de
dicados al cultivo de frutos menores.

SAl = Superficie total de los predios de hasta diez hectareas dedicadas
al cultivo de arroz més la superficie que resulte de sumar las -
primeras diez hectdreas de los predios que superen dicha superfi-
cie dedicadas también al cultivo de arroz.






e
SA2 = Superficie total excedente a las diez hectdreas de los predios
dedicados al cultivo de arroz.

Las tarifas resultantes seran entonces:

TFml = Fec

TFm2 = 2 FC
TAl = 2FC
TA2 = 4 FC.

Donde:

TFml = Tarifa anual por hectdrea que corresponderid pagar a los usua-
rios dedicados al tultivo de frutos menores, tanto de los pre
dios de hasta diez hectdreas, como por las primeras diez hec-
tareas de los predios que superen dicha superficie.

TFm2 = Tarifa anual por hectdrea que corresponderd a los usuarios -
por cada hectarea o fraccidn adicional a las primeras diez -~
que posean, dedicadas al cultivo de frutos menores.

TAl = Tarifa anual por hectdrea que correspondera a los usuarios de
dicados al cultivo de arroz, tanto de los predios de hasta -
diez hectdreas, como por las primeras diez hectdreas de los -
predios que superen dicha superficie. ’

TA2 = Tarifa anual por hectdrea que corresponderd a los usuarios -
por cada hectdrea o fraccidn adicional a las primeras diez -
que posean, dedicadas al cultivo de arroz.

ARTICULO 13: A mi3s tardar el lro. de octubre de cada afo, te-
niendo en cuenta la memoria justificativa de los Encargados de los Dis
tritos de Riego, el informe tfnico-administrativo del Departamento de
Distritos de Riego, las opiniones emitidas por las Asociaciones de U-
suarios de la Zona de Riego y las Juntas Generales de Usuarios de los
Digtritos de Riego y los informes del mismo caracter que estime necesa
_rio solicitar a los restantes departamentos del organismo, el ConseJo
de Administracidn del INDRHI emitird Resolucidn sobre todos y cada uno
de los Proyectos de Presupuestos Anuales de Administracidnm, Operacidn
y Conservacidn y sus respectivos Proyectos de Pliegos de Ingresos con
base en tarifas anuales por hectidrea que le hayan sido sometido para -
regir en las Zonas de Riego. Las Resoluciones de dicho Consejo de Ad
ministracidn serdn elevadas a la consideracidn del Poder Ejecutivo para
la promulgacidén del Decreto correspondiente,

ARTICULO 14: Las sumas que se recauden por concepto de la co -
branza de las tarifas resultantes de la aplicacidn de lo dispuesto en
el Artficulo 12 precedente sdlo podrdn ser utilizados por el INDRHI para
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la atencidn de los gastos de Administracidn, Operacidn y Conservacidn
de los respectivos Distritos y Zonas de Riego. Para este efecto, de
ber3d establecer cuentas de cobro y gastos especificos para cada uno -
de ellos.

ARTICULO 15: Eventualmente, cuando consideraciones socio-eco
ndmicas lo hagan aconsejable, justificadas por eventuales condiciones
naturales adversas, catastrofes nacionales o locales, el Consejo de =
Administracidn del INDRHI podra proponer que todo o parte del monto -
del Presupuesto Anual de Administracidn, Operacidn y Conservacidn de
una o mids Zonas de Riego sea cubierto con fondos propios del Organis-
mo o con los que para dicho fin especifico le sean asignados por el -
Estado Dominicano a través del Presupuesto Nacional o leyes especia -
les. P

ARTICULO 16: Dictado el Decreto de que trata el Articulo 13
del presente Reglamento General, los Encargados de los Distritos haridn
conocer a los usuarios de las Zonas de Riego bajo su jurisdiccidn, an-
tes del 31 de Octubre de cada afio, y por los medios de comunicacidn -
mas adecuados, los valores de las diferentes tarifas por hectireas a-
probadas para regir en el ano calendario siguiente.

ARTICULO 17: Las obligaciones econdmicas de los usuarios deri
vadas de las tarifas anuales por hectireas aprobadas para cubrir los =
montos de los presupuestos de Administracidén, Operacidn y Conservacidn
de cada una de las Zonas de Riego para un afio dado, deberan ser cance-
ladas entre el primero y treinta de noviembre del afo inmediatamente -
anterior,

ARTICULO 18: E1 INDRHI negociar@ y suscribird un acuerdo con
el Banco Agricola y otras instituciones de crédito con la finalidad -
por una parte, que &stas incluyan en los préstamos de avio agricola -~
que toncede a los usuarios de las Zonas de Riego la partida necesaria
para el pago de las obligaciones econdmicas derivadas de las tarifas a
nuales por hectirea aprobada, y por otra, que se hagan cargo de dichas
cobranzas por cuenta del INDRHI, con el compromiso de poner a su dispo
sicibn, mensualmente y con apoyo en una relacidn pormenorizada, el pro
ducto de las cobranzas hechas efectivas endichos perfodos.

ARTICULO 19: Dentro de los 15 dias contados a partir de la fe
cha de .iniciacidn de cobranzas sefialado en el Articulo 17 de este Re -
glamento General, los usuarios podrin reclamar ante el Encargado del -
Distrito de Riego respectivo, por escrito, de los errores puramente a-
ritméticos en que pueda haberse incurrido al fijarse el monto de las o
bligaciones econdmicas que les correspondan. Estos reclamos deberdn
ser resueltos por el Encargado del Distrito antes de la fecha sefialada
como plazo final para dichos pagos, sin que esto implique para el usua
rio extensidn de dicho plazo.
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ARTICULO 20: Cuando estando en curso una reclamancidn, vencie
ra el plazo de cualquiera otra obligacidn que un usuario tuviera con -,
el INDRHI, el mismo deberid presentar el recibo de pago correspondiente
sin lo cual no podra continuar la tramitacidon del reclamo,

TITULO IV: DEL MANEJO Y CONTROL

ARTICULO 21: Para los efectos de este Reglamento General, en
manejo de fondos, control de partidas presupuestales, registros, li -
bros y demds modalidades, se ajustaran a las normas vigentes en el -
INDRHI, sin perjuicio de las fiscalizaciones de que trata el Articulo
19 de la Ley N2 6 del 8 de Septiembre de 1.965 que cred dicho Organis-
mo,’

ARTICULO 22: El1 INDRHI acumulari, en cuentas separadas para -
cada Distrito o Zona de Riego, las sumas destinadas y no utilizadas de
los fondos de regerva para renovacidn o adquisicidn de equipos e imple
mentos. '

ARTICULO 23: La adquisicidn o renovacidn de equipos e imple -
mentos para los Distritos o Zonas de Riego se har@ con cargo a las re-
servas establecidas en las cuentas respectivas, a mérito de las solici
tudes fundamentadas de los Encargados de los Distritos pertinentes, a-
probadas por el Consejo de Administracidn del INDRHI.

ARTICULO 24: E1 INDRHI financiar3d transitoriamente los even -

‘tuales desequilibrios de los Pliegos de Ingresos de los Presupuestos A

nuales de Administracidn, Operacidn y Conservacidn de los Distritos o
Zonas de Riego que lo requieran. Las sumas invertidas a este efecto
gerdn reintegradas con cargo a la cobranza de las tarifas adeudadas -
por los usuarios mediante la aplicacidén de la via coactiva o de apre -
cio de que trata el Articulo 26 del presente Reg%amento.

ARTICULO 25: Las instituciones de crédito del Estado no otor-
gardn préstamo sobre una norcidn del terreno o sobre cultivos que se -
fomenten con el uso de las aguas de riego, si no se les presente pre =
viamente a la concesifn del crédito y, en cada caso, constancia feha -
ciente de que el solicitante no tieme deudas con el INDRHI, por concep
to de-las tarifas de que trate el presente Reglamento.

TITULO V: DE LAS SANCIONES

ARTICULO 26: A falta de pago en la fecha de su vencimiento ,
las tarifas se aumentarin en un 2% mensual hasta un maximo de un 20Z%.
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Los usuarios en falta perderdn el beneficio de las aguas para el proxi
mo periodo de riego si no han satisfecho el pago anterior, sin perjui-
cio de que el INDRHI solicite el cobro por la via coactiva o de apre -
mio mediante el procedimiento que autorizan las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

TITULO VI: DE LOS NUEVOS DISTRITOS Y SISTEMAS DE RIEGO

REHABILITADOS

ARTICULO 27: E1 INDRHI queda facultado para establecer, tanto
en los nuevos Distritos o ‘Zonas de Riego que ponga en servicio en el -
futuro inmediato, como en aquellos donde se terminen trabajos de reha-
bilitacidn y mejoramiento de su infraestructura hidraulica, un régimen
de cobranza por concepto de los costos de administracidn, operacidn vy
conservacidn de los mismos apoyado en una combinacidn de tarifas por -
metro clibico efegtivamente entregado en las tomas de los predios y/o -
parcelas de los usuarios y por hectarea afio.

ARTICULO 28: El establecimiento de las tarifas volumétricas y
por hectidrea de que trata el articulo precedente serd hecho, en cada -
caso, por una Resolucidn fundamentada del Consejo de Administracidn -
del INDRHI, en la cual deberd definirse el porcentaje del monto total
del Presupuesto Anual de Administracidn, Operacidn y Conservacidn de -
que trate a ser cubierto por cada tipo de tarifa, cuyos montos deberdn
también ser aprobados por Decreto.

t ok

“TITULO VII: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 29: La autosuficiencia econdmica de los Presupuestos
Anuales de Administracidn, Operacidn y Conservacidn de los Distritos y
Zonas de Riego bajo la responsabilidad del INDRHI, a lograrse mediante
lag disposiciones del presente Reglamento General, serd alcanzada en -
un plazo de seis aifios, en los siguientes porcentajes;

ANO 1984 el 50%
. Afl0 1985 el 60%
ANO 1986 el 70%
ANO 1987 el 80%
AfJo 1988 ‘el 90%
ANO 1989 el 100%
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ARTICULO 30: En un plazo maximo de seis meses a partir de la

fecha de aprobacidon de este Reglamento General, el INDRHI deberd poner
en vigencia las normas reglamentarias y metodoldgicas especificas que

resulten necesarias para la mejor aplicacidn de las disposiciones del

mismo, incluyendo las tendientes a optimizar los servicios de Adminis-
tracidn, Operacidn y Conservacidn de su responsabilidad, la regulariza
cidn de la situacidn de los usuarios que hagan uso de las aguas piibli-
cas para fines agropecuarios en dichas 3reas y constitucidn de asocia-
ciones de usuarios y juntas generales de usuarios a nivel de Zonas de
Riego y Distritos de Riego, respectivamente,

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de
la Repiiblica Dominicana, a los seis (6) dias del mes de Diciembre del
afio mil novecientos ochenti y dos, afios 1392 de la Independencia y 1202
de la Restauracidn.
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