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ASPECTOS GENERALES







INTRCDUCCICN

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, 1ICA y el Banco Interamericano
de Desarrollo, BID suscribieron un Convenio sobre “sistencia Técnica para ejecutar un
programa de adiestramiento en preparacion y evaluacion de proyectos para varios paises
miembros del (14 y del BID, con el propdsito fundamental de elevar la capacidad del
sector publico arrario en la generacion de proyectos de desarrollo agricola a través de

seminarios y cursos.

Teniendo en cuenta que el desarrollo del sector agropecuario depende en buena
parte de la capacidad del propio pais en formular y ejecutar proyectos que serviran de
base para justificor la asignacion de recursos, el Alinisterio de Agricultura a través de
la Cficina de Planeamiento del Sector Agropecuario, OPSA, el IICA y el BID acorda-
ron llevar a cabo un Seminario~Taller dirigido principalmente a funcionarios del sec~

tor publico y realizado del 5 al ¢ de abril.

El HCA ha venido analizando las principales caracteristicas del subsistema de
preinversion agricola del pais, tratando de identificar las limitaciones que afronta el
sector para foriwular proyectos técnicomente elaborados y, espeéialmente en las dreas
relacionadas con personal capacitado y formas metodolégicas. El trabajo del HCA

constituyS uno de los elementos de andlisis para los participantes durante el Seminario.






SEMINARIO SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

Antecedentes
El"Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, HCA y el -Banco Interamericano de
Desorrollo, BID siscribieron un Convenio sobre Asistencia Técnico pora egecutor un progra:
ma de adiestramiento en preparaclon y evaluacion de proyectos para varios paises miem=
.bros 'del 11CA 'y d6lBID, cori-el propdsito fundamental de elevor la eapacidad - del sector
poublico agrario en la generacién de proyectos de desarrollo agricola a través de seminarios
y cursos.

Temendo en cuenta que el desortollo del sectov oqopecuorio depende en bueno parte..
de la capacidad del propio pais en formular y ejecutar proyectos que serviran de base para
justificar la asignacidn de recursos, el Ministerio de Agricultura a través de la Oficina de
Planeamiento ‘del Sector ‘Agropeccuario, OPSA, el IICA y-el BID acordaron llevor -a -cabo
un Seminario - Taller dirigido principalmente a funcionarios del sector piblico. ™ "™~

El fICA’ ha vénido analizando las principales caracteristicas del subsistema de preinver,
sion agricola del pai’s, tratando de identificar las limitaclones que afronta. el sector parg.
formular proyectos técnicamente elaborados y, especialmente en las dreas relacionadas con
personal capacitado y formas metodolégicas. El trobup del ‘HCA consMuiré uno de los ele
mentos de andlisis para los participantes. . ‘

Lugar y Fecha St

Las actividades se llevaran a cabo en las instalaciones del HCA - CIRA, deud Uni
versitaria, del 5 al 2 de Abril de 1976.

Objetives - S U .o e
l.os objetivos de la actlwdod son los siguientes:

a. Estimulara fmcnonanos del sector piblico en el anahsls de tecmcas de ldenh-
ficacion, formulacién y evaluacion de proyectos con base en su propia experien
cia, analizando las principales limitaciones de los proyectos formulados-en el
secior.

b. Fomentur un anulms mds obgehvo del comunfo de voriables persoml udnestrudb
metodologias, economias extarnas,. etc, que deherminun la gemmaén de proyec
tos agricolas. -

c. Mejorar el actual sistema de preinversién. del pais.



Metodologia del Trabajo

'El Seminario descansard'en el trabajo de subgrupos de base de no mds de cinco pwﬂci- -
ponfes, los cuales se uniran pvogreswomente hasta llegor a reuniones plenarias.

“Ef enfoque busco que Ios propios grupos de trabajo oymenten progresivomente el conoci_
mienfo del problema y efectien un andlisis de soluciones factibles. '

El taller se dividira en fres etopos y, durante su desarrollo contarg con el apoyo de Con
sultores del BIDy del llCA¢' e

EME I Analms de los Iimifacnones existentes pa'o lo formulacion de proyecfos ogru-*
colas en el pais: -

-En esta etapa los subgrupos: Hardn un onalms critico del tema con base en su expenen-
cuo, buscondo en lo posnble- . .

- - A ldenﬁfioar y mednr las pnncapoles l:mi.tdéfon,es_ que definan la calidad y contidad
de los proyectos agricolas. o R

b.  Descripcidn de experiencias en casos concretos. Los resultados de esta etapa se~
rdn consignados en un informe - resumen preliminar.

Etapa ll. Ponencias sobre temas seleccionados (voruable externa a los subgrupos de ira
bajo). .

En esta etapa los grupos de base tendrdn oportunidod de analizar ponencias sobre temas
seleccionados que les servirdn de base para revisar las conclusiones obtenidas en la pnmero
etapa.

Las exposiciones serdn seguidas por un ampluo debate y discusion de los temas entre po=
nentes y parﬁcipontes. ' , : :

I.os temas'a irator son:

1.  Andlisis de las unidades encorgadas de preparar y evaluar proyectos agricolas .
" Dr. Guillermo Grajales. ..
* “Especialista en Elaboracign de- Proyectos IICA
ing. Carlos Lopez, Consultor, HCA

2.  Los proyectos agricolas y su administracién.
ing. Manuel Conzalez del Valle
Bspecialista Sectorial, BID
Ing. Gregorio Atorrasagasto




3.  Accién en el campo de preinversién agricola.
Dr. Gustavo Lara
FONADE

Etapa lll. Revision y andlisis de los planteamientos de los subgrupos de troboic.

Con base en las conclusiones que surjan de las ponencias y debates, los grupos de base
reexaminardn sus planteamientos, a fin de concretfar sus respectivas conclusiones.

Participantes

El seminario estard dirigido, de preferencia, a organismos claves del sector piblico.
Contard con la participacidn de un maximo de 25 funcionarios, que deberdn reunir los si-
guientes requisitos:

a. Ejercer actualmente funciones de identificacion, formulacién y evaluacién de
proyectos en el sector piblico.

b.  Manifestar en forma explicita, experiencia e interés en el sistema de preinver-
sién del sector.

c.  Disponer de tiempo completo.

Conferencias y /Asesores

Participardn como conferenciantes y asesores, técnicos del BID y del IICA, Ministerio
de Agricultura, FONADE y Consultores contratados por el IICA, La Coordinacion del Se-
minario estard a cargo del IICA y del Ministerio de Agricultura (OPSA)

Informacion Adicional

Toda informacién adicional puede solicitarla a la Oficina del IICA en Colombia, Ciu-
dad Universitaria, Teléfono 449005, o al apartado aéreo 14592, Bogotd, D.E.



]



Lunes 5
Mafana
08:00
0900 - 10:00
1045 - 12:00

Etopa |,

Tarde
0200 -

0445 - 06:00

Martes 6
Mafiana

12:00
Tarde

C2:00 - 06:00

Miércoles 7
Mafiana

E i,
BB 1000

10:30 - 12:00

Tarde

0200 - 04:00
0445 - 06:00

04:00

PROGRAMA

“Insctipeion de participantes -

Inguguracion
Exposicion de objetivos y alcances dol Somimtio

"Andlisis de las Limitacionss Exeodonm.poto la Formula-
cion de Proyectos Agricolas” .

e - ..
AP T

lntefoombio de oxperloncias immuclomlos

(Plenaria) D

Organizacion de wbg'upos de tvoboio. Daigmcién do un
Coordinador y ‘Sédretario de tada subgrupo de frabajo.

Trabajo de subgrupos
Trabajo de subgrupos (eopﬂnuucito'.n)l.rf'

“Ponencias sobre femas seleccionados”

Andlisis de las unidades encargadas de preparar y evaluar
proyectos.

Dr. Guillermo Grajales

Especialista en Elaboracion de Proyectos.

IICA., - Zona Andina

Ing. Corlos Lopez, Consultor IICA,

Debate

Los proyectos agricolas y su administracion.
Ing. Marwel Gonzdlez del Valle.

Especialista Sectorial, BID.
Ing. Gregorio Atorrasagasto
Especialista Financiero, BID,
Debate.



Jueves 8
Mafiana
08:00 - 10:00
IQ:IS - 12:00

.otde

tapa i

0200 - 04:00
0445 - es-oo- .
Viernes 9
Mafiana

0800 - 12:00
Tarde

02:30 - 04:00
O4:5 - 06:00

06:00

~ (Infegracién. grupos A .+ B)..
~Trabajo -de subgrupos. (Conﬁmuclon).

1-8-2

trw

Accion de FONADE en el campo de minwnton
agricola.

- Dro Encique Sandoval G,

FONADE
Dakate : .

"Resumen y analisis de los planteamientos de los
SW" B : R L
Trabajo de wbgupos e

Trabajo de subgrupos (Cqnatinuacion).

Plenoria, ;. ;
Comite do Reduccion
Clausura

[ IS



Banco de la Repiblica:
P lng. Carlos Anhomo Calvoche Velasco
- .. Analista

Caja Agraria:

COFIAGRO:

LISTA DE PARTICIPANTES

Fondo Financiero /\grano
Bonco de la Repiblica
bwtﬂ' ot

.Dr. Eduordo Antomo I.opez Gaitan
Coordinador Téenico Crédito Ganadero
Fondo Financiero Agrario

Banco de la Republica

Bogotd

Soc. Marco Aurelio Becerra Pefalosa
Jefe Division Planeacion Regional
Carrera 7a. Calle 16, Edificio Avianca

';;.hgom

Econ. Corlos Eduardo . Herrera Ramirez
Asesor Econdmico Regional Valle
Carrera la. No. 13-42

Cali

Econ. José.Ruberth.Pérez: Pérez
Asesor. Econdmico Regional Caldas
Caja Agraria .

Monizales

Econ. Ovndno Simboquevq Fonseca
Jefe Seccion Progrumas de Desarrollo
Edificio /\vnoncc, Of. 2709

Bogotd

: ,'E::on.. H‘érnén‘x_Jo-sé‘B't.n'er Meza

“Analista de Créditos Agropecuarios
Carrera 5a. No. 15-80, Piso 26
Bogotd '
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COFIAGRO :
Econ. Hugo Lipez Ramirez
" Promotor Progroma Agroindustrial
Carrera 5a. No. 15-80 Piso 27

W'é . : "

Sr. Germdn Tovor Pedruzo
Control de Inversiones
: ‘Carrera 5a. No. 15-‘80, Piso 27

Bogotd

NANE :
Sr. Pedro Daniel Correal Rodriguez
Coordinador Muestra Agropecuaria
DANE - CAN, Of. 357
.‘kmﬁ . B -
" 'Ing.Agr. /lvaro Ranget Pefia
Coordinador Estadisticas Continuas Sector Agropecuario
DANE - CAN, "—\venida Eldorado v
Bogotu g

EMCOPER S.A.:
Econ. Javier Patin Pérez
Gerente Administrativo- 4 Financiero
Carrera 30 No. 45A-68
Bogotd
Sr. Hugo Fernando Rops Garcia
Geérente Téenico
Carrera 30 No. 45/ "6L
Bogotd - :

FONADE :
Econ. Martin Alonso Alvarado Navia
" - Jefe Seccién Recursos - Humanos
-+ Carrera’ 10a. No. 28-49 Edificio Bavaria, Torre A.,
"~ Piso & .
Bogotd



FONADE:

ICA:

INCORA:

1-A-3

Ing. Victor Hugo Rosales. Diaz
Jefe Seccion de..Desarrollo. Industrial
Edificio Bavaria, Torre A., Piso 8°
Bogotd oL

Inge Agr. .“brabam *lvarez

Integrante . Grupo Asesor, Division Desarrollo Rural
ICA, Tiboitata .

Bogotd . '

Ing. Agr. Néstor Castro Gareloa

Téenico Grupo Asesor, Division Desarrollo Rural
ICA, Tibaitatd

Bogotd

 Ing. Agr. Rubén Jargmillo Giraldo
.-Profesional ‘de .la Division de Estudios Socioeconémicos

ICA, Tibaitatd
Bogotd

Sr. Hugo Aldana Mejia
Jefe Seccion Evaluacion 'y Control (Divisidn Produccidén

Agroecondmica)
INCORA - CAN, Avemth Eldorado

Bogota

Econ. Nubia A. Enciso E.
Téenico Planeacion

.~ INCORA -~ CAN, Avenida Eldorado
. - Bogotd : :

Ing.. Carlos Gémez Melo

Asesor de Ingenierio -

INCORA = CAN, Avenida Eldorado
Bogotd

Econ. Hernando Rodriguez Medina
Jefe Division Produccion Agroeconémica
INCORA - CA N, nvemda Eldorado
Bogotd '
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Comando General de
las Fuerzas Militares :

Ministerio de /\gricultura
(UPG)

OPSA :

Secretaria de Agricultura
de Antioquia :

Universidad Nacional
de Colombia :
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Ing. Eduardo Gomez Saavedra
Jefe Planeacidon

Carrera 10a. No. 16-82
Bogotd

Tte. - Hebert Enrique Soto Salamonca
Ingeniero Forestal

Asesor Forestal Seccion Colonizacion D5 EMC
Ministerio de Defensa - CAN, Of. 404
Bogotd . .

Econ. Juon José.Perfetti del Corral
Técnico, Unidod de Programacién Ganadera
Carrera 10a. No. 20-30

Bogotd

Ing. Hemdn Zombrono Ramirez
Téenico

Carrera 10a. No. 20-30 Piso 9°
&)90'0 R

1 8¢, Alvaro Emilio Afangé Vélez

Asistente Programa de Cooperativas y Organizacidn
Campesino

Edificio Antioquia, Plso 7

Medellm

Ing. Agr.  Nilson Lopez Soto
Profesor Asociado

Facultad de Agronomia

Bogotd
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. METODOLOGIA ... |

Y

El proceso metodologteo sequido en este Semmuno, se puede resumir asi:

Después de la presentacion da codu uno de los pcrhc'puntes se procedio a explicar, por
porfe de los coordinadores los antecedentes, objetivos, dimensidn y iustificacion del Semina
rio, haciendo énfasis de que se trdfaba de un talleraula; por lo tanto el éxito dependeria —
del entusiasmo e iniciativa’ de los' propios participantes.

Luego se organizaron en forma separada. los participantes de cada Entidad, quienes pre-
pararon y expusieron en sesién plenaria un breve diagnéstico sobre los limitaciones que cada
una de ellas afronta en el compo de identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos,
en la etapa de prainversion. ‘Para hacer esta: .primera- aproximacidn los participantes se.basa
ron en el "Marco de Referencia Preliminar® planteado por los coordinadores, el cual cubria’
los vonobles siguientes: Capacitacién, Requerimientos de:Recursos Financieros, Metodolo=~
gio, Economias Externas, Coordinacion y algunos aspectos sui-generis de umporhncao para
cada enhdad en porticulor, de awerdo atla notutolezo de sus proyectos. L

El paso sigmenfe comisﬁo eh lo conformocion de euotm (4) QTUP“ de trobcio, mteg'q-'
dos cada yno por siete (7) profesioriales de diferentes entidades y disciplinas. Cada. grupo,
designé un secretario-relator y recibid el Marco de Referencio preliminor ’ planteodo por los
coordinadores, enriquecido con los elementos siguientes: . - - o

A. Objetivos del Seminario:

1) Estimular el andlisis de las principales. limitaciones que
tienen las entidades del sector Agropecuario en la iden-
tificacion, formulacion y evaluacion de Proyectos, en la,
etapa de preinverslon.

2) ldentificar y medlr las umphoucuones de los variables co-
yunturales: enlas fases de concepcion, formulacidn.y eva-
lvacién de proyectos agricolas.

3) Mejorar el actual sistema de pféinversio'n.

"~

B. Sugerencnos de OPSA en lo mougurocwn del Semumu‘fo. ‘

) Esludmr y analizar en el Seminarlo la necesidud de neplan-
téar el contenido y la metodologia de los cursos tradiciona-
les de proyectos que se han ofrecido, para que estos respon
dan més a las necesidades de los Técnicos del Sector Agro-
pecuario.
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2) Identificar las limitaciones que tienen las entidades del
sector, en el campo de identificacién, formulacién y eva
luvacién de proyecfos

3) ,Juzgor con senhdo cnheo los proyodos priormnoo que se

S S S wenenpromovlendo en-el pofs. - .

- 4) Anahzar con senhdo ermeo los mecpnismos de evoluac:ién
de proyectos, que:tienen |as entidades del sector.

" 5) Uegar a eohclusiones y re-oomendociones viables.

ey

Documenfos No. I Uno murodo mds de cerca ol To"gr-Aula (Worlohop) ..q» |

Basodo on este marco de Roforondo ondu grupo preparo y. prmnh a la sesién plengno

e!sesqum de contenido que a su juicio deberia desarrollarse en el Seminario, Cada uma.de
los participantes tuvo oportunidad de presentar critiecs y sugerencias a los cuatro (4) esque-
mas planteados, las cuales fueron acogidas por los Secretarios-relatores, quienes se reunie-
‘ron por separodo para estructurar un sélo esquema de contenido quq,;irviero de guia a los
grupos de trabajo. Esta propuesta Unica fué llevada de nuavo a la sesion plenaria,.dendese
discutid y aprobd, y de inmediato procedieron los cwtro gmpos o desarrollarla. El conteni-
do de este esquema es el siguiente: - - . IR - o

6.

Copu citacién

: Orgamzoclon interna dt los entidades.

Alusfes y nuevos critenos sobre mefodologm. .

Coord!nocson inter e intrmmhfucionol

Ly

'ES"I'O'QQIOS y procadimientos poru generar proyedos

Conclusiones Y recomendociones

Se destacs que este esquema se desarrollaria teniendo en cuenta las  efapas o fases de

ldenhﬂcacnon, Formulacién y Eyaluacién de los Proyectos de preinversion, bajo la dimen-
sién planteada inicialmente por los coordinadores: Capacitacién, Requenmnenfos de Recur=-
.~..s08 Financleros, Economias Externas, Metodologia, Coordinacién y cualquier otra variable

. de. aran s;ngcacaon, no identificada por log. ooordmcdores.
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Al mismo tiempo que los grupos avanzaban en sus deliberaciones para desarrollar la guia
propuesta y aprobada por los participantes, se presentaron tres ponencias de apoyo:

= Andlisis de las unidades encargadas de preparar y evaluar proyectos (IICA).
- Los proyectos Agricolas y su administracién (BID).

= Accion de FON/\DE en el compo de preinversion agricola (FONADE).

Con base en las ponencias presentadas los grupos de trabojo dilucidaron y concretaron al -
gunos topicos sometidos a discusion. Cada grupo llevé al seno de la sesidn plenaria un diag-
ndstico y las recomendaciones pertinentes, que fueron discutidas con amplitud y profundidad

que el tiempo permitio.

Los cuatro (4) grupos inicialmente constituidos se fusionaron en dos grandes grupos y a
cada uno de ellos se le encomendd la integracion y el andlisis de los frabajos presentados co-
mo grupos independientes. Cumplida esta labor se presentaron a la sesion plenaria dos traba-
jos, que incluyeron: andlisis, conclusiones y recomendaciones sobre los temas acordados .

Por Gltimo en sesion plenaria final fueron debatidos y aprobados los trabajos presentadas
por los dos grupos y se procedio a nombrar la comisién redactora que preparé el informe defi-
nitivo que se presenta en esta memoria.

Es importante resaltar que en el desarrollo de este Seminario se empled la Metodologia
del Taller-aula, donde los participantes establecieron los mecanismos de operacionalidad,
pues los coordinadores fundamentalmente desempefiaron el papel de observadores y orienta-
dores, cuando ello fué requerido. Esta experiencia vale la pena ser aprovechada en Semi-
narios y cursos que se disefien para desarrollar en el futuro. Se logré en esta forma superar
el esquema vertical y de no participacidn que caracterizan los Seminarios tradicionales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I. ASPECTOS DE CAPACITACION

A. Conclusiones

N

3.

Existe a nivel de las instituciones, penonbl cb.pocfh?db'ﬁoro la‘identificaeidn,

formulacién y evaluacion de proyactos agricolas, sin embargo se presenta una

inadecuada utilizacién y ubicacién por parte de los entidades de dicho perso-

nal, asi’ como poco interés por la actualizacidn de conocimientos.

A nivel regional se présentan deficlencias de e&bdéftoclén en cuanto a identi-

 ficacién de proyecios, fundamentalmente por no contar con una conformacién

metodolégica adecuada para realizar una investigacién que permita definir cla

ramente las correspondientes alternativas y fijacién de prioridades.

- La capacitacién no ha enfatizado suficientemente sobre el cardcter multidis=

ciplinario que se‘réquiere en la Identificacién, Formulacién y Evaluacién de

Pmyec’“ .

La seleccién de los funcionarios a participar en cursos de capacitacién no ha
guardado coherencia, por parte de las entidades, con sus necasidodes y fun-

ciones .



o
.....

5.
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Los cursos impartidos se han centrado fundaméntalmente en aspectos tedricos,

sin lograr un ampate adecuado con las précticas que este tipo de capacitacién

exige. e Co
Recomendaciones .
. 1. .: La capacitacién en preinversidn: dada. la exigencia.de diferentes disciplinas

.que ella exige; deberd orientarse, consecuentements manteniendo ese cardc-

. ter multidisciplinerig.. R T SR

'

Ul

lntensuﬁcur aédtro de Ibsllcuf

' s . .
~ : i e

B T AUPE ot S S . AEE AR :
Se recomienda asimismo una capacitacién adicional (post-grado) a través de

,cursos especializados, seminarios y.adiestramiento.en servicio rigurosamente

_.planificados, - frente a situaciones especificos y. previa seleccién de portici=

.él,mn’es..‘f.}j.:‘_\.‘ P T ST Rt "I B

.on '
RN M) : ]

os la aplicacién de las orientaciones teéricas,

A

con casos particulares, segin necesidades de las.instituciones. Reforzar esta
accién mediante una reduccién de. los cursos, .en caso necesario, para lograr
un mejor uso de los recursos financieros y humanos en funcién del tiempo y la

calidad del producto deseado.

PR TEES HAE T R T T Rt

. Urgir la Evaluacién de o Capacitacién mediante. un seguimiento apropiado

por parte de los centros especializados para asegurar un efecto multiplicador
dentro de las instituciones y para identificar variables que permitan la reo-

rientacion de nuevos cursos de capacitacion.
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6.
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Promover la integracién entre organismos del sector, la Universidad y cen-
tros de capacitacién, a fin de homogenizar los temas, limitar y/o eliminar
{a duplicidod tradicional sobre cursos, en &l rubro de andlisis, materia del

Seminario.

Promover la comunicacién efectiva de los resultados de Seminarios y Cursos

poro obtener una reoccion opropnudu de los nivales de decisién de las ins-

. l
tituciones ' Y oomplementcr di cho occion meclionte reunlones y seminorios

3" 2

de mduccién ’ mcluso a nivel d:rechvo.

il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL INTERNA.

A. Conclusiones

1.

~

La organizacidn institucional interna en el rubro de identificaeidn, formula-

cién y evaluacién de proyectos es marcadomente débil.

Aproximadamente -un 20 por ciento de las instituciones (segin estudio del HCA)

dispone 'de ‘unidades especializadas, que cumplen estas funciones, por lo ge-

neral a fravés de oficinas de planeacién.

Las limitaciones institucionales existentesson de politicas, de fipo téenico,

administrativo y de recursos:

a. De politicas: Inconsistencia de politicas definidas a largo plazo lo que
incide en el planteamiento de alternativas, en la fijacion de prioridades

y en la continuidad de las acciones.
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. - b. De tipo-téchica: En general las instituciones no aplican adecuadamente
los-recursos técnicos de que disponen para desarrollar el proceso de iden-
b.owwoo -+ fificaclén, formulacion y evaluacién de proyectos, presentdndose con fre

cuencia duplicacidn de esfuerzos.

- B, - Recomendaciones . -

Se requnere el forfolecimienio y la creaciou de unidodes especﬁicos pora la iden-

al o .
AR SR

ﬂﬂcocicn ’ formu!oclon y evaluacién de proyectos en el Sector Agropecuaio , siguiendo es-

tos criterios:

a. Importoncia de la entidad para el Sector.’
b. Tamafio de la institucion.
¢. Nagnitud de los proyectos que debe promover y ﬂecbfa?‘. )

i d. Cantidad de proyectos..

Es oonveniénfe que‘ OPSA asuma la respomobilidad de conocer la estructura de
"fas Unidades especializadas encargadas de identificar, formulor y evaluar proyectos, con el

- fin de asesorarlas en-el cumplimiento de sus-funciones y- controlar sus actividades.

OPSA dabe adelantar un inventario apropiado a nivel institucional para conocer:

a. Los proyectos reohzodos y en proeeso
b. Recursos humanos y financieros csngnodos y/o duspombles para identifi-

LR cor y-formulor proyectos especificos. . i’
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c. La informacién disponible para sv procesamiento y difusidn, en coda
Entidad.

d. Promover {a creac:on de grupos insﬂmcionales movﬂes, como elementos
de apoyo a los organismos del Sector porc que idenhﬂquen y formulen

proyectos con criterios mteg'olas.

Ill. ASPECTOS METODOLOGICOS

‘A. Conclusiones PR

Existe una metodologia .para la 'pfeporocién y presentacién de proyectos a ni-
vel imﬂtucionol y de orgomsmos infemocionoles, que de|a mucho que desear

ot

al ser aplicada en ciarfo: ptoyectos.

No se ha recibido de parte de los organismos internacionales de financiamien
fo una respuesta apropiada sobre sus objeciones a fosproyecfos sometidos a su
consideracién, pues ha sido el argumento de la escasez de proyectos y que los

presentados adolecén de-fallas. . - .,

Se considera que ex.isl'e material didéctico de metoddlbgfa general, que debe
ria ser adaptado a las exigencias de proyectos especificos que genera el sec-
tor, para un mejor aprovechamiento en la fase de Ildentificacion, Formulacidn

y Evaluacién., = - . SR
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Existon, sin embargo, una serie de factores que inciden en la preparacién y

andlisis de los proyectos de preinversidn, destacdndose los siguientes:

b.

Coe

d.

Folfa de onalms retrospecﬂvo oobre limitanm en proyeclos similares.

Fcllta de durectrices precisos poc' pate del Deportanento Nacional de Pla-

neacidn y de la Oficina de Planeamento del Sector Agropecuario.

Falta de mecanismos funcionales en \la roe?lo;cién, closiﬁc_oct_ép e inter~
cambio de informacidn, a nivel de los E:wﬂdodos del Sector. | .
Notorio distanciamiento entre los técnicos encargados de.aplicar. los pro-
casos metodologwos y los estomenfo: dlrectivos, lo cual les impide tomar
dectslones ocordes con las normas mehdoléglcas odoptodos

Exisie deblladod en lo mtegrocién de los grupos mulhdfsclplinonos de tra-

bajo a nivel de las lnsmuciones.

B. Recomendaciones

1.

El Departamento Nacional de Planeacidn y la Oficina de Planeamiento del

Sector Agropecuario deberian disefior guias metodoldgicas de tipo integral po-

ra la elaboracién de proyectos dentro del Sector, que incluyan particularmen-

te:

) . A."; L.

a. Evaluacidn de los efectos sociales . - - -

b, ldentificocion de los limitantes institucionales - ..

c. Elementos de supervision y control
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. de GCriterios de prioridad

. .@« Objetivos y metos coherentes con las politicos del Sector

Promover por parte de OPSA 'y el Departamento Nacional de Planeacién la
orgdni.zacilén: }/o fortalecimiento de los grupos especidliiudos en unidades de
programacién y mantener contactos permané;ifes‘"con las instituciones, para

implantar un proceso de retroalimentacién que ayude a mejorar el sistema de

promocién de buenos proyectos.

IV. COORDINACION INTRA E INTERINSTITUCIONAL

A. Conclusiones

o lro

Existe ung marcada -folta de coordinacién dentro y fuera de las instituciones,
en el proceso do identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos; lo

cual debilita la accidn de los grupos especializados.

No existe supervisién efectiva por parte de las oficinas reguladoras del sec-

tor en relacién a las funciones asignadas o cada institucién.

Se -considera que la falta de coordinacién interinstitucional y de control por
parte de OPSA se manifiesta en una dualidad de funciones, lo cual en un mo-
mento dado debilitan los recursos asignados a proyectos especificos que corrc:

ponden a ofros organismos del Sector,
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Existen una serie de convenios y acverdos enfre los instituciones del Sector
para adeldntar acciones conjuntas. Estos compromisos celebrados normalmen-

te a nivel directivo presentan dificultades en su ejecucidn, por limitantes de

(PSS DR

cardcter financiero y desconocimiento por parte de los técnicos de su conte~-

nido y objetivos.

B. ‘Recomendaciones - - !

1.

Propender por una coordinacién general (integral) a través de los grupos espe-

cializados.

a. A nivel interno de las instituciones

b. Entre estos y la Oficina de Planeamiento del Sector, y,

“ 'cs Enftre OPSA y el Departamento Nacional de Planeacién, mediante inter-

" combios de experiencias-de los grupos encargados de la identificacién,

formulacidn y-evaluacién de proyectos agricolas.

Se requiére:
- a

o; 'Un. 'f;;rl;alécimiento de OPSA plc‘:rc;:qt;elcwp;; una IAbm mas eficaz
b. Establécsr n mecanismo de coordinacién dentro de las Oficinas de Pla-
" neacidn.
¢« Aplicrr y/o cumplir las Normas’ I.‘eg_oies'Vigentes (Dec. 133 de 1976) so-
bre reestructuracion del sector; sobre” compromisos de coordinacién entre

las oficinas de Planeacidn de los organismos del sector, OPSA y el
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Departamento Nacional de Planeacion; incrementando el andlisis y com -

plementacién de los aspectos técnicos.

V. ESTRATEGIAS PARA LA GENERACION DE PROYECTOS
A. Conclusiones

- Lo mayoria de. las Entidades actia en forma independiente haciendo abstraccién de
_ las politicas del Departamento Nacional de Planeacidn, siendo estas la base fundamental pc;ro

la concepcidn de nuevos proyectos. -

1. Se presenta una limitada cantidad de proyectos agropecuarios,. por los siguien=

SO . tes razones:

| 6. Lc émplﬁidod de los trémites para la opmbﬁt';ién de los proyectos por
.. parte de los organismos financieros (privados y oficiales) suele ser una
limitante para la generacidn de un mayor nymero de proyectos.
b. El desconocimiento de fuentes de financiamiento no tradicionales (FONA
‘ DE, por e|emp|o » Que puede ﬂnancuaf el estudio de proyectos especificos).
c. la ngidez de los plazos para la amorﬂzacion de los préstomos reduce la
presentucién de cnerfo hpo de proyectos de especial unpacto para el de-
sarrollo inteigrol del sedor.

d. A nivel nacional se observa escasa promocién, por parte de la banca pri-

vada hacia una mayor utilizacién de Fondos generados por Ley V.
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Recomendaciones

5.

Lo asignacién de recursos debe responder a los objetivos y metas del Depar-
tamento Nacional de Planeacidn, por lo tanto OPSA y el Departamento Na=-
cional de Planeacién deberian establecer rigurosos controles, para asegurar

la apropiada utilizacion de los mismos.

FONADE y el Fondo Financiero Agropecuario deberian dinamizar su accién
en el séntido de promover la preparacién de nuevos proyectos en dreas’ no. tra

cionales dentro del sector agropecuario. -

Se considera conveniente que OPSA y el Departamento Nacional de Planec-

cién elaboren un listado de nuevos campos de accién como una guia orienta-

dora a las Entidades del Sector para que formulen proyectos especificos.

Convendria un estudio especial de simplificacién en los tramites para la ob-
tencion de préstamos como un eleniento de estimulo en. la identificacion, for-

mulacidn‘y evaluacién de:nuevos proyectos.

Propender dentro de las instituciones por la ubicacién y rotacidn de personal
especializado hacia las regiones , con el fin de transmitir experiencias y par-

ticipar en la identificacidn de nuevos proyectos.
. EEIRT B
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C.

ANALISIS DE LAS UNIDADES ENCARGADAS DE
PREPARAR Y EVALUAR PROYECTOS AGRICOLAS

i, [ T
Antecedentes , ) R R T
Con el fin de conocer las mstitucwnes y organismos encorgados de |denhﬂcar, promover,
elaborar y evaluar proyectos agricolas, el HICA programé la actividad VIE.A . ¥:5.3 "And
lisis de las Unidades encargadas de Preparar y Evaluar Proyectos Agricolas @ través del”
confacto con sus unidades de Plontﬂcoccon encargadas de pmgramor Yy e|ecutor lo pol'h-
ca agricola.

Objetivos =~ - % S | RN
L O S e
A fin de disponer de un conocimiento mds amplio para orientar los programas de eapacita
cién y. asesoria en el Grea de preinversion, los objetivos del estudio se orientaron a cono
&r: y v L. L. o7 L ) . : [ -
1. I.o esfmcturo, funciones y orgamzaéion mstiwcionol de los orgonismos que udenﬂf’-
can y preporcn proyectos.

2, Adelonlor un diagndstico ptellminar sobre neeaidades en adiesfrunienfo.

3. Conocer la oonmbucuon de los programas de odtestromionto de proyecfos ogncolas y
estimulor el intercambio dé- experiencacs a nivel regional : _
. 1 C i
El Universo del Estudio se orientd a los principales organismos del sector publioo y sus
oficinas sectoriales de planificacién.

Metodologia,

El estudio se'o'r;gdmzo en forma de una enéuesta dirigida a las principales Instituciones
del Sector Piblico y sus Oficinas Sectoriales de Planificacién. De acverdo con la pro=-
gramacién aprobada pdra la actividad menclonada, se procedié a elaborar un formula-

tio preliminar. ya efectuar una serie de oomultas a dlveuos niveles en base a lo acorda-

do en las reuniones realizados . _ g

Desarrollo del Esfucﬁo

r T .
Cttn gt

e

1.” Los reuniones de consulta y contactos iniciales se realizaron en la segunda
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semana del mes de 41633@%’, visitando losﬂgu}hnhs’tmtfmlom

IDEMA, INCORA y DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, En
estas reuniones se expuso en Mrminos globales la filosofio del trabajo que
se preterdia realizar a nivel de las Oficinas de Plansacion y de--las-Uni- -

. - dodes de Programacién. pora lo cual se solicitd la apropiada colaboracién,
- tanto para la revision del formulono pnl&nlmt, como para e| desamollo .'
. definitivo del mismo.. . _ W :

.

El formulario fue preuntodo en la segunda quincena del mes de diciembre
para su andlisis y demds observaciones en cuanto a enfoque y contenido.
Se hicieron observaciones por parte de la Oficina de Plonoaclon del Seo-
tor Agropecuario (OPSA) del Ministerio de Agricultura y del Departamento
Nacnoml de Plonecclon (DNP), las cuales fueron incorporadas al formulerie
Poshriormente se Iniciaron los contactos con los restantes organismos ' del socC_
tor agropecuario, con el fin de concretar las fechas de reunion. Sin embargo,
:por. las. condiciones rginantes en las distintas instituclones con motivo de las
festividades de fin de afio, sdlo fue posible concretar 9|gurps, reuniones a
partir de la segunda semana del mes de enero. ° ' :
4, A po}tir d.ol 7 de dicho mes y hasta ﬁnales del mes de febrero se realizs Ta
. .. encuesta mediante una accion directa segin la cual se dihgonciaron los for -
mularios persomlmente -con .cada uno de los tecnicos asignados en los lnsﬂtu-
ciones, segin |c| slguienla relacion:
‘ : : SRR
IDEMA -Augusto Solozar -Oficina'de 7"
-Naclanceno Osorio B, Planeacion
INCORA -Alonso Delgado -Subgerencia de - -
C ot . ..i. Eduardo Restrepo ‘ Planeacion
. iy Gustavo Rojes Oficina de Estudios
- Luh G.lépez ... .. . ' Tecnicos L
ICA ' Diego Londafe  -OFIPLAN
Jorge Campos ' '
Luls Romano
INDERENA ~Ignacio Valero -OFIPLAN - - 7720
R NS lsrael Acosta ~ Direccidn de Bosques

~ Alvaro Morales




CAJA AGRARIA

CECORA

EMCOPER

DEPTO . NACIONAL
DE PLANEACION
OPSA

SR . |

BANCO REPUBLICA

" COFIAGRO

: BANCO - GANADERO

FEDERACAFE

INAGRARIO

CAR

- .. mJaime Trujillo

~Augusto Salazar
Diego Gémez
Juan José Salazer:
-Antonio Zapata

~Nicanor Restrepo
HUQQYROiQ' R
?Agmtfn Ferndndez .
- Jaime Novoa.

-Lufs Liorente

- Carlos Alorso: . : . -

" Absalén Machado ;-

' -R'ico}da Buenavonturo ‘

t.o1

-

-German Pedrerqs

Hugo Lopez

H. Carrizosa A
Hernando Rojas

-Jorge Tobor
José Luis Torres

Francisco Gaitan
Carlos A, Valderrama
Jaime Vélez

Alvaro Rodriguez
German Ramirez

- -N 3 GO'Ofl'e

-Delfin Acosta
Gerardo Guerrero

sarrollo en el sector agropetuario.
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-Oficina de Estudios . .

Econdmicos

Programa Gangdero.

~Uficina de Planeacién

: . 3 .
-Gerencia y Departa-
. mento .Técnico

~Unidad de Estudios

Agrarios
-Oficina de
Programacion -

~Fondo Financiero

Agropecuario

—Depoftomento
Técnico

- .:-Sd'.;o_getemia de
. .. .. Fomento y Desarro-

l'o.

[RPE T R

.~Gerengia; General

y Renaturales

" "=Oftetnas Planeamiento -

"En cuanto a las restantes instituciones que conformaban la lista original, “se con-

siderg sobse.la marcha fque varias de ellas no correspondian con los objetivos de la “ .-
encuesta, eri base a las actividades que adelantan dentro de. la:programacion del de-
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E. Resultados ' -

El andlfsis de los rubros de la encuesta, determind ‘I;n siguientes aspectos sobre-

salienm

l. Ob'eﬂvos del Orgunismo

Q.

i

La encuesta determind que todas las  éntidades en una u ofra formo ﬂenen

» responsabilidades para la identificacion, preporoclon y evaluacion de pro-

b.

Ce

yéctos agricolas, en sus correspondientes Greas de actividad. A titulo in-
formativo 'sé citan las funciones de :los :principales organismos que adelan
tan occiones de preinversion, (Ver cuadro No.1)

La: porﬂoipoclon de los Orgumsmoo .en el Plan Nacional de Desamollo no
aparece muy clara, debido aparentemente a la forma tradicional en que
desarrollan sus actividades. Los planes y programas se estructuran casi siem
pre-‘orientados’ a solucionar situaciones. de ‘emergencia. Los organismos-del
Subsistéma de Preinversion encuentran dificultades para implementar el Plan
de Desarrollo, debido o la falta de obietivos operativos y a la urmncm de
ofender necesidades sentidas, ° i

Los mecanismos internos de coordinacion se caracterizan por la existencia
de grupos de trabajo permanentes en su mayoria (50 por ciento aproxima-
damente) las restantes presentan el sistema de consultas técnicas y oca-

sionales orientados a sustentar olgunos de ios estudios que preparan las uni
- dodes de programacion.

El establecimiento de mecanismos internos ‘adicionales se manifestaron en
forma dividida dentro de los: organismos ‘encuestados.

Cvadra . No. 1

Funclores basicas de alguncs ogggah'nmm : i -

Irstitucion

“Clase o Nofma de - Funciones

INCORA

Tipo Creacidén

~ 1 Piblico - Ley No. - Redishibucin de lo fema Mo -

Descentralizado: -~ 135/61° .- -joromiento nivel de vida det . .
campesino.:Aumento de la: proe::
duccion y la productividad.
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Departamento- Nacio~- --Piblieo-- --- - —- .. .. . . ..Planificacién Politica de De~-
nal de Ploneacnén _ Descentroluzado sarrollo. Asesoria al gobier-
TLTTTT e e m i e no Central en su Programacin
AT -'.,. .. L Y Contrl. ) |
Instituto Colorbiano Pblico descen- Decreto Promocién, coordinacién y rea
Agropecuario, IC" . tralizado 1562/62 lizacién de la investigacidn. - -
' Reestruc~ Ensefianza y Extensidn Agrope -
turado : cuaria. Trcmfemncio de Tec-
Nécs.311¢/ nologios. .: -
63 y 2420/ . : .
65, : e
Caja de Crédito Agra= Economia Mix- Ley No. Fomento de la Agrioulturo, Ga
rio, dutrialy Mine= t  57/3l. _ ___naderia, Industria y Minerfa a.
ro través del crédito y lo Asisten-
.o o i icla Téenica. :
OPSA ~Oficind de Pla=- - ~>NDecreto. - . . Plonificar el sector agropecuva-
neamiento del Sector o + 2420 de ' - rio en-coordinacion con los-or--
Agropecuario, o ~1960. ganismos adscritos al Ministerio

s " de:Agficulturas.

RIS TN

El 50 por ciento propone el reforzamiento de los existentes, la creacion de, Comités Aseso-
res y ofros, y los restuntes, consideran apropiadas los existentes.

Los mecanismos externos de coordinacién se realizan principalmente a través de las Juntas
Directivas donde participan los gerentes de los distintos organismos. /\demds por medio de Jas
acclones que desarrollan OPSA y el Departamento Nacional de Planeacién. A nivel técnico
se encuentran meaanismos adicionales que aunque no estdn institucionalizados, permiten la
ooordinacién con alguna secuencia a través de grupos de trabajo interinstitucionales.. .. ..

En relacion con la necesidad de establecer mecanismos adicionales de coordinacidn exter-
na, tres manifestaron no necesario el establecimiento de otros similares. Los restantes.son.
conscientes an que deben mejorarse los actuales, especialmente lo coordinacion entre las dis -
tintas Cficinas de Planeacién con OPSA y el Departamento Nacional de Planeacién.

Los funciones de preinversion de los orgomsmos se presentun en forma esquemoﬂob con Ics
cinco principales instituciones que desempefian funciones de preinversion . :

Vo Y

N R
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Cde No._ 2 .

Acclones de preinversion de -uijums .otglm

| Funciones de

_ O s
Preinversion . ICA OPSA INCORA D.N.P, CAJA AGR,

Identifica-Prioriza y 1
formula Proyectos 2
Supervisa Form, Proy. : 4
Elabora Térm. Refer. - 1
Asigna Fondos para Est, - 4
Participa en grupos de :
trabajo inferinstitucio-

nales ' 5 . 3 6 -~ 4 6

Nota: 1-2-3 : califican la prioridad de cada rubro de preinversion,

De acuerdo: a los objetivos y funciones asignados por la Ley a cada organismo, la
naturaleza de los proyectos que formula se destaca como sigue:

Desarrollo Agropecuario : FEDERACAFE - COFIAGRO - DNP,
INCORA - OPSA - CAJA AGRARIA

Desarrollo Rural Integra- ICA DNP CECORA
do:

‘Crédito y Asocmcion "~ CECORA
Coopetaﬂva‘ - , o

Colonizacién, Rlegd y 1NCORA
Drenaje: ' '

" Comercializacién de ' IDEMA

productos’ agropecua . T 7 T o
‘fios: SRR PR P .

In&oesﬂuqtpra Fisica: | INAGRARIO - EMCOPER

Recursos Naturales Re ™ : C T
novables : INDERENA

Agroindustria: COFIAGRO -CECORA
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Desarrollo Gamdero' ' BANCO GANADERO

Do ocuendo a la naturaleza de los proyectos que formulan los diferentes organismos,
ol ﬂpo de bemficlcmos quedo mantfestodo por la encuesta en la siguiente forma:

Atienda a pequeﬁos productores especfficomente CECORA
Aﬂende a madianos 3 |NDERENA CAJA AGRARIA - INCORA

El ¢onjunto de grandes, medianos y pequefios lo atienden las restantes institviones
en magnitudes variables segin sus objetivos. '

Las politicas de identificacidn y ptiorizocion de proyectos por porfe de los organis_
mos’ encuestodos puso dé presente que:

El 50 por ciento actla por necesidades sentidas (emergencias) : INAGRARIO - ICA -
IDEMA - CECORA OPSA - CAJA AGRARIA

El resto actua conjuntamente por necesldodes doducidas de invesﬂgociones y par=
cialmente por los lineamlentos del ?lan Nacional de Desarrollo : COFIAGRO - BANCO
GANADERO - FEDERACAFE -~ INCORA - INDERENA -~ DNP - EMCOPER.

La metodologia para identificar y priorizar proyectos se presenta en forma muy va- |
riable de acuardo a los objetivos de cada institucion, asi:

ICA - CAJA AGRARIA
EMCOPER - FEDERACAFE Tienen por norma efectuar Investigaciones previas
para fijar un diagndstico y tomar acciones prio-

ritarias.

INDERENA - OPSA : No disponen de ninguna metodologia -

IDEMA e INAGRARIO - No disponen de ninguna metodologia -

.0

DNP y COFIAGRO Se basan en las politicas y planes del gobierno.
CECORA : Se orienta por el mejoramiento cooperativo.

Sigue polfticas y objetivos de la institucion.

Z
8

BANCO GANADERO ~ :  Se apoya en las pdfiicas de la Ley 5a.

Las formas de identificacion y elaboracion de proyectos dq inverslon, la presentcn
las instituciones en lo siguiente forma:
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ICA - INDERENA - OPSA : Identifican los proyectos en forma directa, pero los
FEDERACAFE - CAJA AGRARlA elabora en forma coordinada con ofros organismos.
EMCOPER % : . - -
COFIAGRO - BANC(.{GANA- Realizan la identificacidn en forma indirects o o
DERO -DNP e INCORA través de sys asociados, con elaboracién conjunta

o aislada en ocasiones. Los restantes no disponen
de formas precisas de identificacién y elaboracign.

Los principales limitaciones que presentan los orgonismos del sector para la formulacién
de proyectos de inversion, se refieren a: :

Falta-de recursos financieros, personol suficiente y capacitado, ademds de falta de in-
formacién basica, sistematizacién de la misma y coordinacién interinstitucional. Se desta-

caon en este aspecto: IDEMA = COFIAGRO - EMCOPER - CECORA - Banco Ganadero y
Caja Agraria. . : . . .

La calificacién de los componentes mds débi les pora la formulacién de proyectos se des-

taca coma sigue:

Cuadro No. 3

H B . . - H M
P S s . ! R SR PR oo

Calidad de los Componentes en Formulacién

. .de_Proyectos Agricolas

Componentes bdsicos en , Orgonusmos
Formulacién Proyectos

ICA__OPSA __INCORA _ DNP CAJAGRARIA

Informacién bdsica R R R R v
Capacidad de ejecucién R R B - - ‘R
Metodologia R B B 8 B
Factibilidad Técnica B B B - B B .
Factibilidad Financiera M R B B B
Evaluacion R - 8 B B R
B= buena R=regulor M=mal : Calificacién delos componentes. ~~ /7 ©

La incorporacion del andlisis social 'y econdmico en la formulacion de proyectos, * =
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tuvo mcamcidn poslrivu en todos los organismos pﬂncipalmente orientados al tipo de
beneficiarios, en Hase a los o@eﬁvos de Io institucion y a Ias polmcps del Plan Na_
cional de Desarrollo. . e "

La elaboracion de termmos de._xefemncio y la metodologia utilizada es negativa en
el IDEMA, INDERENA , CECQIA CAJA AGRARIA, BANCO GANADERO, ICA e INA
GRARIO, Las restdntes cumplen esta funcion ajustandolas a las. mqesléndes del pais y
proyecto y stgmendo “las- normas de los _organisinos” l‘n‘fermciomhz y pofmeos del Plan Na
cioml de Desurrollo.

La supervision de otros organismos que formulon proyectos agricolas es muy limitada,
el lCA lNDERENA INAGRARIO, CAJA AGRARIA EMCOPER, CECORA e IDEMA no
la efecian onentudombrinclpolmnte a ccmprobar su contanido pora relgciomrlos con
otros proyectos similares a fin de cumplementar otvos prog'omosx dol Plan Nacionul de
Desarrollo, -

La busqueda de fuentes de F mndamiento la reollzan “en dnfemnle magnitud todos los
organismos mediante una exploracion de posibnlldodes de invembn tb fuentes m?lomles
e internacionales. . , .

La accién la desarrollan en forma directa y/0. a fravés de sus organismos adsd‘ilos y

dependientes.hacia los bancos y corporaciones fi mmieros nncnomles y hOClO el BRF-BID,
AlD, etc. :

o

C -

F. Recums Hmms : PRI . "r ?E.:

lw

1. Persoml capacitado: De los orgunimmveshgudos a gxcepcaon del DNP co

FIAGRO, CPSA e INCORA, los: Testantes no disponen de

unidades espec'f’cus de Programacién a nivel de Oficinas de Planaaclon, para la iden-
tificacion, preparacion y evaluacién de proyectos agrfcolas. "“‘,

-~

Los técnicos a diferentes niveles que conforman las dependenclos de los organismos
encuestados poseen una formacién académica ajustada a las netesidades, normales de la
institucion (crédito agrfcola, organizacién de cultivos y ganadetia, etc.) pero dentro de
Ifmites tradicionales del desarrollo de cada actividad y » por farito, no poseen una vision
de conjunto sobre los elementos de proyectos, Su experiencia, en consecuvencia, se con-
sidera limitada para la elaboracion de proyectos da inversion, -

.t

El adiestramiento especializado es notoriamente Iimltado sobre’ loi rubros fundamenta-
les de la actividad investigada.En los casos en qua 2 _monlhesto dikho proceso él mismo.
va orientado permanentemente haeid materias tecnicds‘, de las responsabilidados del pro-
fesional , y sdlo eoloterolmanle ﬁocio femas de prograrmcion ( Ver cuodro No. 4 ).

—-—
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En tales condiclones se destaca la necesidad total a nivel de institucion, de capa-
citar personal profesional en todas las fases de la-identificacion, preparacion y eva-
luacion de proyectos de Inversidn. Para ello manifiestan indispersable utilizar todos
los.shedios de capacitacion disponibles: (curscs, seminarios, adiestramiento en servicio,
asesorias), los que consideran apropiades para la preparacion de profeslonales en este

2, Gtupos lmtifuciom!es. Se logrd determinar que a pesar de existir el siste.

' md de grupds de ftrabajo.permanentes y ocas!omles
dedicodos al esfud!o do distintos rubros de desarrollo del sector a nivel de dos 0 mas
Instituciones, no siempre se logran resultados aproplados parc lo preparacicn de proyec
fos, debido o una limitada coordinacion de tales:grupos con los orgunkmm fijadores de
Iosfpolmcas dol ncton por porh del Gobiemo :

Eso shuaclon se monlﬂesh en algmos casos-como una peérdida de esfuenos y even~.
moles dupllcldodes en esiudlos e invetﬂguclona.

3*~."- Econom{os Exbrms - Las acﬂvidodos or!enhdas ala eloborocion dt pro--
yectos requieren una serie de elementos de apoyo

loglitico a nivel de cadu institucion pora la recopilacion y sistematizacion de informa
:clon-basica,: para lo- cual- serfa.deseable contar con econamias de apoyo, tales como .
Bontos: de datosiy: bibliotecas especializadas.Sin embarge, se destacd de la invesfiguclon
realizada, que tal situacidén no es la. tradicional i(con icontadas excepciones), ya.que las
Instituciones se limitan a utilizar mayormente los datos e informaciones de su propla co-
secha, con base a informes regulares sobre acﬂvldudes rormales de | organismo. Esporadi
camente requieren ayuda de ofras fuentes, mas con fines comparativos que de eomplemen
tacion,

Las facilidades de computacidon son igualmente limitadas a nivel de los organismos del

sector; son en su mayoria alquiladas y con un minimo de utilizacion orlentado especial-
mente hacia aspectos administrativos de manejo presupuestsl.

G .Comsideraciones Finales

De acuerdo con los objetivos de la investigacion el diligenciamiento de la encuesta
destaco lo siguiente:

1. Las Oficinas de Planeacién del Sector Agropecuario creadas en su mayorfa por
los Gerentes o Juntas Directivas de la Entldad, como oficinas asesoras se encar
gan fundamentalmente de preparor presupuestos y estadisticas para su presenta-
cion al Minagricultura, a través de OPSA y al Departamento Nacional de
Planeacion, solicitudes de asistencia técnica y créditos externos.

2, Existen variaciones marcadas de estas unidades a nivel de las diferentes -+ - =



s,
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entidades, asi por ejemplo: la Oficina dé . laneocl%n db Io Caid AMO o’ odlo uria.
Unidad de lnvesﬂguciones Eoonomicos. ‘ ) . v '\ " ”
En otras, la- functon de | soneaclon se ‘halla dispom entre Icl dhmwt romos honica
(ICA); o sé le separan funciones especiFicas como en el INCORA con la oﬂctm on--
cargada de la coordinacién de proyactos (Estudios Técnicos).

Exite cierio distariclamlento "entre’ fas Oficinas de Plansacién con el DNP y OPSA,
pues sus rélaciones son débiles y esporudlcas, Hmltudcs de ptefouncio a los mim
de Presupuesto y osistencio hcnicu. S y ' _" Py '
G il -y g .

l.a coordi‘ﬂocion ‘imﬂmﬁfwtonal a trawis dé Ios Oﬂcinut de Pldmcléh "a pou' de
convenios y acuerdos existentes es notoriamente pobre; pues los contactos entre ist ‘son
muy débiles, por lo cual no se puede comsiderar que sirvan como mecanismos de coor-
dinacion @ integractén dé esfuerzos entre: hwdivoﬁti{ enﬂdada SR -=-"~"‘~’

ot . f i )
Se destaca, igualmente, la limitada occion que desowollon la myorfo de las Oficinas
dé Planeacidn en la identificacion y elaboracién de proyectos: de inversién orlentades
a comguir apoyo ﬁcnko y ﬁnunciero de oﬂgan |oca| y oxterno.

Prevolece en combio uha’ ubﬂvidad do amlhis de pemoﬂos proyectos nferkbs a |obom

" normales de la instituéidn, -perc 3in mayor - profundidad en lo nloclonado con tocno!ogfo
~de pmyecfos a trcves de g-upot miardlsciplimri«.

t, ™ i
T TR . . .- -
r LI [

iv-7-726 = . .
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ANEXO

ANALISIS DE LAS UNIDADES ENCARGADAS DE
PREPARAR Y EVALUAR PROYECTOS AGRICOLAS
(Disefio de la Investigacion






ANALISIS DE LAS UNIDADES ENCARGADAS DE
PREPARAR Y EVALUAR PROYECTOS AGRICOLAS

C oy e . . B
Sl . : S | R s I

A, Antecedentes

El Institufo Intetamericano de Ciencias Agricolas, IICA, juntamente con el Banco In~
teramericano de Desarrollo, BID han venido ejecutanda Programas de Adiestramiento en
Preparacién y Evaluacién de Proyectos Agricolas para mejorar la capacidad de los paises
miembros en el Grea de pre-mversion, buscando en esta forma un fortalecimiento de las
instituciones de planificacién y/o ejecucién de.la pohﬂca qgrfoolot :

A fin de que dichos objetivos se cumplan con mayor intensidad, se. hace necesario te-
ner un conocimiento mas apropiado de las instituciones y orgomsmos enca'godos de idénti~
ficar, promovev, eluborar y evoluar proyectos ogri’colcn . B TR

0

de dichos organismos en el contexto del sector piblico agmpecuorio, a fin de dnponer
de- un indrco mas exacto para-orientar los programas de capacitacion y asesorja.en el érea
de pre-inversidn y promover un intercambio de experiencia a nivel de la subregidn.

B. Objetivos " o
Los principales objetivos del esfudio son:

I. Identificor las instituciones y organismos que frabajan directamente en actividades
de identificacién, promocidn, prepuracion y evaluacién de proyectos agricolas én’
los paises de la Zona Ahdinu. RS

2. Conocer la es'ructwo, funccones, orgomzocuén y producio institucional de duchos
organismos . E

3. Adelantariihidiagnéstico prelcminor en relacuon a requirimientos de adiestramien=
fo. :

4. Conocer en principio la contribucnon de los progrcmas de adnestramenfo en proyec~
tos agricofas.. . 1 v . i y

- \
oo e e e . S S

5. Obtener informacién que permita estimular intercombios de expenencios a nivel re-
gional. LTI .

C. Universo del Estudio

Para los propéstios del presente trabajo se considera prioritario el forf;';cimienfo de
los organismos de Planificacidn, en etpesial del subsistema de pre-inversién que constituye
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la bose del estudio. Se  analbzanh los ofgac;tm del sector pdblico feniendo como
base organizaciones piblicas centralizadas y descentralizadas, que cumplan funciones

de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos agricolas.
Teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo y presupuesto, en una primera

aproximacién, el andlisis se hara con los principales orgonismoo del sector publico y de
las oficinas aectoriahs de planificacion.

D. ldentificacion y Definicién dé ia Voriable F‘Qrdhnto

(Producfo !mmucoonol)

El desotroﬂo rural dopende en buena parte de la eopocidod do prog'omar accesorios
a través de proyectos, técnicamente eloborados que permiton justificor la oumoclon de
los escasos recursos del ucto:. : .

De acuerdo con lo onhriér, la variable dependbnh serd el ptoduclo institucional de
organismos expresado en términos de proyectos de inversion. ,

Las dimensiones basicas del producto institucional, en este caso, y en una primera
aproximacion, son las siguientes:

Dimensiones _ Indicadores . - .
Naturaleza - ' Infroestructura fisica ... .., ..
S ' Desarrollo Rural Integral - -
Comercializacion' ..

Reforma Agraria

Cantidad ) ‘v - No.y Nivel de Anéfisis

Otros R Relacion con el .iYlan.Sectorial
Financiados
E|ecutudos

E. Idenﬂf’ icacion y Def’ inicion do Ios \Yondales lndependienm (I nsumos)

"Las caracteristicas de los proyectos de inversidn estan en funcion dé diversos facto -
res o variables entre las que se pueden citar:

Variables | ndicadores
~Personal Capacitado Formacion académica T

o .+ - Adiestramiente especializado
AERTEE . s Bwperlencla
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-Grupos instituciona~ .+ - - Unidades sectoriales:

lizados. Grupos permanentes
-Economias Externas Banco de Datos
o ‘ Bibliotecas especializadas
Facilidades de computacion
~Racionalizacion de M_‘f°d°|59i'0 de trabajo
Formas de Trabajo ! vestigaciones metodologicas
~Ctras(Coordinacion
inter @ intrainstitu-
cional)

F. Formulacion de Hipbtesis.Relaciones Insumo-Producto

A finde estudlar y analizar las relaciones e influencias que las variables indepen -
dientes tienen con réspecto al producto institucional, se formulan las slgmentes hipote-
sis:

l. Las vanobles mdepondnentes unﬂuyen posltivumente en el producto |rstlrucuonol

2. La existentia de grupos institicionalizados de proyectistas y su expériencia per-
mite obtenef mejores proyecfos ogrfcolas. ,

3. Las economias externas de los grupos mstitucionahzodos de proyectistas influyen
en el producto institucional.

G. Metodologia de'la l'ﬁiestigu’cién.

Lo invesi‘;igaélon tendra un caracter analitico descnptivo, basado en un analisis in-
sumo/producto . En ofras palobras se busca conocer como el producto institucional del sis_
tema de pre-inversion, esta influenciado por una serie de variables independientes.

Para ésto se cumpliran las siguientes fases:

" Fases o c Posos o ; Tecmcas
0. Analisis del sistema de pla- Resumen del r’lan de Anﬁlisls 'I'robop

nificacion. Desarrollo/Plon Sec_ de Grupos
' o . tonal ' o



Fases Pasos Técnicas
I. Identificacion de las organi Contacto con Iideres Estudio del PAIN
zaciones relacionadas con Administrocion de Entrevistas o
el objetivo especifico selec~  areas o
cionado .,
2. Acercamiento a unidades: Identificacion de gru- Observacion di-
especificas. pos y contactos con recta
ellos Entrevistas
3. Elaboracion de encuestas Elaboracion dé Cédigos Cuosflémcio
de Investigacion Entrevistas
4, Preparacion del cuestio- Prueba y error Reuniones, de-
nario ' mostraciones
5. Aplicacion del cuestiona~ Seleccion de varios Entrevistas
rio preliminar Orgonismos Charlas
6. Evaluacnon del cueshona- , Sele; cion de items Tabulacién,
no. DR analisis
7. Aplicacion de la encuesta De acuerdo a lan Cuestionario
8. Tabulacidn, codificacién, Registro detal lado del Pruebas esta-
andlisis e _interpretacion material producto disticas
9. Redaccién técnica Computacion de hipte- Andlisis
sis y elaboracion del

documento de trabajo.

IV-A-16

a. Imstrumento. El instrumento para llevar a cabo la investigacién serd un cues
tionario capaz de medir el producto institycional -variable-dependiente y los
insumos variables independientes. Este cuestionario estd compuesto en su ma-
yor parfe por preguntas de tipo cerrado .El cuestionario permitira complemen-
tar la informacion secundaria pormanenfo obtenida que permita bosicomonte
‘un conocimiento del sistema de planificacion y del subsistema de preinversion.

Para la construccion del cuestionario se prevén las siguientes etapas:
1) Entrevistas piloto: Comprende una etapa exploratoria de entrevistas seni-

- estructurales con el fin de observar la consistencia interna de posibles
. items.a ser incluidos en el cuestionario. ' :

2) Pretest: En esta etapa se pretendq‘ construfr un primer cuestionario y apli-
carlo (probarlo) en uno o dos organismos. De esta manera serd posible
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orobar el cuestionario, crdenamiento o .secuancia de- los .proyectos,
la estructuwracién de éstos y la receptividad.
V4

3) Anulms de los. datas del | pretest: Los datos obtenidos se volveran a anali
. zar des carfandose uquellos que fengan menos consistencia o que. no repre.
- sentan utilidad.. - , o

4) Seleccién f‘ nol Despues de lo onteﬂor se procede a constrmr Io revision
fmu] del cuestionario. :

H., Tratamiento y analisis de la informacion.

Los datos seran clasificados de acuerdo con las variables basicas.
. El analisis consistira en medir.el grado de intensidad de la relacion entre la variable
dependiente-producto .institucional y las independientes-insumos, determinando. cémo ec~-
tas relaciones se comparan a aquellas establecidas con las correspondientes hipotesis.

1. Definiciones Operacionales

l. Pfojécfo\de inversidn: Es una. formo racional de resolver '(ih"probl"e'ﬁiﬁh de produccién,
comerc;ahzucgon y/o distribucion del:ingreso o producto og'oeola mediante la asig_
nacién de recursos, principalmente de capital . , .o s

2. Proyectista: Técnico especializado en la ldentlf‘ caccon, preporocwn y evoluucion
de proyectos. :

3. Pre-mversnon Cqmunto de actividades Y amhsls previos a la epcucnon de un pro_
yecto y se extiende desde la identi icacién de la idea de inversidn hasta el estudio
de factibi lidad.

4. Grupos institucionalizados: Conjunto de funcionarios del sector publico agropecua
rio especializados en proyectos con funciones permanentes en dicho campo y vincu-
lados a un organismo de planificacion.

5. Sistemas: Conjunto de subsistemas, instituciones, organizaciones,principios y nor =
mas, enlazados y coordinados entre st para constituir un todo indivisible a pesar dé
la relativa independencia funcional u operativa que pueden tener sus partes compo
nenfes. Esas partes actian con una misma orientacion y satisfacen un objetivo comin.

6. Subsistema: La -agrupacion de instituciones y organizaciones, principios y normas
que (I) persiguen uno 2ntre los varios objetivos sectoriales; (2) persiguen, a ni~
vel regional nacional, varios okjativos a la vez; (3) persiguen el fomento de un
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rubro de produccion especifico.

Organismo v organizacion: unided social que posee una estructura de posiciones
completamente estratificada y sistematicamente coordinada.la organizacidn se
orienta hacia ob|et|vos y tareas enunciadas en su doctrina. Se caracteriza tam-
bién por una jerarquia de posiciones y roles cuyos alcances estdn socialmente re_
gulados de acuerdo con los objetivos y tareas ejecutadas. Alternativamente, y
para fines operacionales, una organizacion puede concebirse como un conjunto
de individuos reunidos formalmente paea llevar a efecto ciertos fines u objetivos.
El servicio de extension de Venezuela es un ejemplo de organizacion.

8. Economias externass Situaciones, disposiciones y facilidades que permitan un mejor

.9

producto institucional .

Di gnosttco. Estudlo de (1) le situacin existente (actual) con "relacidh a objeti-

. vos pre-establecidos; (2) el problema o sea la diferencia entre la situacion existen

te y el objetivo; (3) los elementos de fracaso a los cuales puede atribuirse la dife-
rencia; (4) los elementos de suceso a los cuales puede atribulrse que la diferencia
no sea mayor.

.« 10. Fortalecimiento institucional: asistencia a los organismos, instituciones, subsistes

n

mas y al propio sistema institucional para producir mayores y mejores servicios

~ corrientes (ej.: - campesinos asentados), influencia (ej.: aceptacion del organismo

en el_medio en que opere) y reinversiones institucionales (ej.: mejor capacitacion
del personol mas adecuada estructuru Inforna)

Insmucuom nptesenta la funcion bosica que en cualquier sistema social debe

cumplirse para la satisfaccidn de necesidades especfluas del desarrollo. Es por ejem

plo, el conjunto de organizaciones de investigacion que desempeﬂan competitiva o

. complementariamente acciones en esa esfera del ‘desarrollo.
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LOS PROYECTOS AGRICOLAS Y SU.ADMINISTRACION

. urt

. INTRODUCCION .

Toca ahora conversar sobre la Administracién de los Proyectos Agricolas.

iNus varos a recorrer los cominos de Taylor y Fayol y dejaremos franquilo a Schumpe-~
ter, ya que estamos todos en el entendido de que, de una manera u ofra, con uno u ofro
gudo de profundidad, en el conocimiento de los principios generales que sobre organiza=
cién y o&mnistracnon, oquellos de|oron establecidos.

Tratondo por tanto de estar acordes oon los objetivos del Seminario o taller, adecua=~
remos la charla a los aspeétos puramente practicos que hacen a la administracion de un Pro-
yecto y bdsicamente de un Préstamo como expresidn real y tangible de la realizacidn del
Proyecto mismo. Porque en realidad, hablar de proyectos, es hablor de recursos, ya que de
las tdntas definiciones de proyectos que hemos escuchado, tomamos aquella que lo define
como la mejor alternativa de uso y aplicacion de recursos para lograr obfetivos'y cumplir-
con metos.

Debo oclorar que cuando me reﬂero a préstamo, no me esfoy reﬁriendo ﬂecesmiamen
fe a un préstamo internacional ni a un financiamiento externo. : v

Estoy refiriéndome simplemente a una forma tangible, decia, de realizar un proyecto
o ponerlo en via de realizarse que es precisamente su financiamiento y dejemos ¢laro que
los criterios de estructuracion de un proyecto , a los fines' de bisqueda de inanciamiento,
son semejantes, independientemente del origen de la fuente de financiamiento.

Este cariterio por cierto deja ¢ salvo las caracteristicas propias precisamente de esas
fuentes de financiamiento, que en cierta medida, dan contorno y forma a un proyecto.

Justamente esas caracteristicas de las fuentes de financiomiento, para el caso presen-
te una de ellas, el BID, su conocimiento como elementq de frabajo tanto para la-glabora=-
cién de proyectos como para la administracién de los mismos, es el motivo central db esta
conversacion . - Y

Pora ello, para esta exposicion, seguiremos a un préstamo como un proceso represen=
tado en un diagrama lineal integrado por fases que para el caso presente comienza con la
solicitud y termina con el plazo final de desembolsos.

L IR - PR
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A. Actividad del BID en el _Campo Agrario

Antes de enfrar en materia, conviene, con el propdsito de ubicar al Banco Interome -
ricano de Desarrollo frente a la problemdtica agraria Latinoomericana, conviene repito, ha-
blar algo del Banco no en cuanto a sus origenes y demés, sino precisar como se ha desarrollo=
do el volumen de sus colocaciones en el sector. - .

- Ast: o
1. En grundes:n&néfos: )

Desde el inicio de sus operucvones en

19%61a 1974 ... .~ -, . US$ 7.416.200.000.00
Enel mismo éerfodo; Agricultura - USS 1. 672 000.000.00
‘ ' ' : : % 22.6
2. Por Sectores : . | . ;
1961 = 1974 %
Directamente productivo
Agricultura - a ‘ 1.672 , 23
Industria y Mineria . o 1.080 , , 15
*lnfroesh'ucturo Ebonémioa .
Enargfa Elécirica’ S .50 .. 21
- Transporte y Comtmtcuclonu . 1.311. o 17
Inﬁ'aesirucmra Socnal o - |
Saneamiento 7 - T oo T 752 . 10
Desoarrollo Urbano : 415 . ) )
Oftros : : .
Preinversion - - 133 . 2
Financiomiento de Exportaciones . - 108 1
Turismo 69 R
7.416 100

3. Esfuerzo interno:

Pero tanto o mds importante que los préstamos del BID es el esfuerzo interno de los pai
ses generados por esos mismos préstamos .
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- De este modo, es dable observar, que en el Sector Agricola-q los 1.672 millones de
ddlares en. préstamo ‘corresponde un costo, total de los proyectos de 4.333 millones de dé-
lares, vale decir una proporcion de casi 3a 1.

Deténgomonos brevemente en este punto para destacar algo que hace a las caracte~
rfshous de un Proyecfo

: Obsetvemos quo hemos ducho cosfo total del Proyecto y Prestomo del BID y ol decir
ésto ya estamos indicando que, en lo que respecta-a los Proyectos financiados por el BID,
éstos tienen una composicion financiera basica provemente de dos fuentes: recursos locu-
les y recursos BID. . ~ :

Mas odelonte frataremos de estos mismos puntos con mds detolle.

ae

4, | EnColombso

Hasta aqui' vimc;s financiamiento y proyectos a nivel de América. Veamos qué pasa
en Colombia hasta 1974,

De los 1.672 millones de délares que vimos como grdn.to‘tql,l correspondiébt‘: Colom=-
bia 89 millones en préstamos para un costo total de Proyectos de 272.300.000.00.

Hogan ustedes sus oolculo&, saquen ustedes sus proporciones y porcenfajes y podran
de ese modo ubicar a Colombia en un orden de mogmtudes én el computo de America Lo-
.tlm. : e i S N

A mi juicio personal y tqniendo en consuderocnon la ealidod de la agricultura colom=-
biana y de las Instituciones que la monqon, el porcentaje de porticipacion es muy bajo. .
Aunque podriamos decir con mds precision, era muy bajo por cuanto nuevas estrofegcos de
inversion en el sector podrian hacer variar sustancialmente esos poreenh|es. iNadie igno-
ra que en este precwo momento el BID estd estudiando una solicitud de préstamo para una
eventual operacidn de aproximadamente 87 millones de délares para un costo totol de Pro-
yecto de aproximadamente 160 millones de délares.

A los efectos que veremos posteriormente, conviene en este puntb que dogumos algo
referente a otros determinantes de las caracteristicas de los préstamos y que son las fuentes
de los recursos del Bonco para efectuar el financiamiento que hemos indicado.

Ellas son:

OC: Recursos Ordinarios

SF : Fondos para Operaciones Especiales
TF : Fondo Fiduciario de Progreso Social
PF : Populorum Progressio

VE : Fondos Venezolanos

AR : Fondos Argentinos
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‘Me permito poner-las siglas porque ellas forman parte del lenguaje comin y corrien=
te en el que évidentemente ustedes como proyectisias deben estor fomiliarizados.

Los cifros son elocuentes y definitorias. El Bonco Interamericono de Pesorrollo es un
Banco del Agro. Su vocacidn estd muy presente en sus cifras. :

Y esto no es algo que aparece por generacion esponténea. Es simplemente el reflqo
real de lo que son nuestros propics palses. Por algo el Banco lnhromertouno de Desorrollo
es el Boneo de Ios pofses laﬂnomueums. ' ,

Pero este hacho de estor en la problemdtico aqrorio de lotinoomerlou , obliga a su vez
a un movimiento oonstante de mveshqoceon en la buquodo pormnente de solucnones.

Hoy por hoy, tenemos dos ejemplos clom, por no cifar ofros, de esta dindmica a que
aludo: Uno estaria dado por los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado cuyo liderazgo de
financiamiento lo tiene sin duda alguna el Boneo; ofro por este Seminario para no ir mds le-
jos. Este es un campo infinito de investigacion con fines de realizacion.

Es de todas estas fuentes que el Banco, muy joven ain, va tomando su experiencia,
‘pues quiere cada vez ser mejor para poder servir mejor. Es su vooacion.

B. Ttpos de Proyectos quo Financia el Banco en el Sector l\g'opocuano

El Banco |ntemerloano de Desarrollo ﬂnonclo dentro de su politica de operaciones,
los siguientes Proyectos: Conste que el orden en que los coloco no significa orden alguno
de prelocién,’ ya que pard el Banco todos los Proyectos son importantes en la medida que
pora un pais lo sea y asi’ lo determina éste medwnto la prioridad que le sea otorgada por su
organismo de plcmeacoon nacional:

‘Crédito Agropecuario
Agricolas Integrados
Control de Fiebre Aftosa
Colonizacién

"Reforma Agraria '

" * Desarrollo de Comunidades :
Investigacién y Extension Agropecuarias
Desarrollo Forestal
Comercializacién Agricola
Riego
Cooperativas /gricolas
Pesqueros
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Aunque ya sus propias denominaciones nos estdn indicando las caracteristicas esencia-
les de cada uno de ellos, veamos sin embargo, muy someramente, los criterios de base de ca-
da uno de. e”os a manera de ir delineando las caracteristicas de euda uno y la proyeccion da
los mismas, hacic el sistema administrativo que deberd crearse para mane|arlos. C

CAsi: |

Crédito Agopecuorio

En este hpo de proyectos el presfumo del Banco se denomina global y se otorga alos
organismos nacionales quienes a su vez subprestoran a los beneficiarios.

'En estos proyectos el crédito puede considerarse como un instrumento financiero desti-
nado a ayudor a obtener las finalidades de la politica agricola que evidentemente es armoni -
ca y compatible con los planes de desarrollo del pais respectivo. Consecuentemente, al con~
siderar el crédito agropecuario, no debe juzgdrsele como un ente aislado, sino como un me=
canismo intimamente relacionado con los demds aspectos del desarrollo econdémico.

ﬁéfoo las Infegadds

El concepto de esfos proyectos en un pais o regién incluye combnmente la accldn simul
tdnea y coordinada de diferentes tipos de proyectos, caminos; obras de infraestructura, credl
to agricola, extensidn, comercializacién, capacitacion, etc., cada una de estas actividades
o accmnes se llomarén "Subproyectos”. En la presentacion de un proyecto de este tipo, ca-

"Subptoyecfo" se integrard en el mismo como si se fratase de proyectos aislados .

la diversidad de acciones que forman parte de un ﬁfoyecto agricola integrado obliga a
la participacion de varias instituciones para lo ejecucion de actividades especificas. Esta
pluralidod impone, |3gicamente, la necesidad de una efi caz estructura administrativa y téc-
nica para llevar o cabo el proyecto en forma coordinada, con !ndicnclon precisa de las IT-
neas de autoridad y relacién entre los distintos subproyectos

Control de Fiebre Aftosa

En estos proyectos, siendo el objetivo fundamental el control de la enfermedad en un
periado de $ afios en el drea donde es enzodtica, deberd organizarse una oampoﬁa contra la
fiebre aftosa que considerard los siguientes punfos basioos

-Vacunacién obligatoria, sistemdtica, repeﬂdo y controlada;
-Control de la vacung;

-Recoleccion de muestras de campo y tipificacion;
-Aplicacion de medidos sanitarias, control, trémite, etc.;
-Evaluacion de la campafia;

-Asistencia Técnica de todo tipo.
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Colomzocion

Se entienden por Proyectos de Colonizacién aqueﬂos que eonndoren el proceso de
asenfamiento de familias en zonas inhabitadas o subhabitadas con el objeto de producir en
ellas desarrollos de tipo agricola o ganadero.

Cuatro serian los puntos claves de informacion que deben contener estos proyectos:

-Estado de desarrollo del Grea donde se ejecutard el proyecto.

_ <Requerimiento de un ingreso neto suficiente para subvenir las oblinaciones econdmi -
cas y financieras de los beneficiarios y la ocumuk:cnon de un margen de ahorro que
asegure un sostenido aumento de su nivel de vida. '

-Ritmo de asentamientos y/o reasentamientos .
-Descripcidn de los procedimientos legales deafectoaén y adjudicacidn de tierros.

Reforma Ag_mric;

r

Se consideran proyectos de reforma agraria a los que conduzcan a cambios en el régi-
men de fenencia y a la distribucidn o redistribucion de la propiedad privada de la tierra, o
escala nacional, regional o local. Dichos proyectos deben considerar esencialmente la pro-
gramacion de lo afectacion y adjudicacion de las tierras juntamente con todas aquellas ac-
ciones ~de los sectores pGblico y orivado - que aseguren la consolidacidn de la nueva estruc-
tura de propiedad de la tierra. Esta estructura deberd reflejar la redistribucion de los dere-

' chos sobre los tierras y el occeco a la oportunidad de gesﬂon empresarial de los beneficiarios.

Los proyectos de reforma agraria deberdn estar orientados a asegurar entre ofros:

~Una estructurg institucional coordinada yen lo poublo unificada necesaria a la con-
‘secucidn de los objetivos.

<Sistemas de tenencia claramente definidos, walqmerc que ellos sean.
~Tamafios econdmicos de explotacién.
-Asistencia Técnica y capacitacién campesina.

~Servicios de Crédito Agricola, comercializacidn, organizacién, promocion compesi-
na, etc.

‘Desarrollo de Comunidades

Se denominan "Proyectos de Desarrollo de Comurnidades” a aquellos orientados hacla
un objetivo comin de transformaciones sociales, culturales y econémicas y que incluyen la
ejecucidn coordinada de actividades y obras de diferentes tipos de proyectos: Investigacién,

Programacidn y Evaluacidn; Motwocuon, Capacitacion y Orgamzacuon de la participacion,
Obras de Infraestructura, etc.
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Aparte de la multiplicidad de actividades y orgomsmos participantes, dos serian los
caractéristicas bdsicas de estos proyectos:

-Parhcnpaclén activa y consciente de sus beneficiarios desde la identificacién de los
: problemas mcs nmportontes que Iimﬂun su desarroilo hosto lo e|ecucnqn de ochvndo-
des y obras. : T :

-£l seﬂalamienio de los mferdependencuas y pnondodes entre las actividades y obms
a qewimse. ‘

T . . . o : ~

Investigacién y Extensién Agricolds

Son aquellos proyectos tendientes a lograr la tecnificacion agropecuaria mediante la
ejecucion ooordmado o mtegrodo de ochvndodes de mveshgucion aplicada y de exfension
ogncolo

De este modo, la caracteristica esencial de estos proyectos es la programacién y pro=
mocidn conjunta de ambas actividades por tanto en su presentacion deberdn precisarse los
procedimientos, mediante los cuales los programas de investigocion y extension'se comple=
menluran sohsfac!onamente en sus ob|ehvos , metas y en su proceso de e|ecuc|on.

Estos pmyectos presentan dos variantes a considerar: Una , cuando se lngun a la ense~
flanza agricola y otra, cucmdo se oomplemenlun en la produccnon y dtstrnbucnon de semillas
mejorados . : :

P n

En ambos casos habrd que suministrar informacion referente a los meconismos que con=
jugan a estas actividades con el proyecto de investigacion y extension.

- Desarrollo Forestal ' ‘ f T

, .

Su nombre nos estd indicando ya el hpo de acflvidod a desarrollar.

Lo utilizacidn de los bosques exlsfenfes y el estcblecimiento de plantaciones forestales
© una combinacion de ambos, son enfoques alternativos que el Banco: podru tener en cuenta
al evaluar los posibles proyectos en la esfera de-a silvicultura.

Tt A . .o

Sin embargo, el Banco no estd exclusivamente interesado en la reforestacion o fores=-
tacidn con fines industriales; los bosques son esenciales en muchos aspectos, entre otras co-
sas para proteger las cuencas colectoras, controlar la erosion, e impedir lo sedimentucién de
los embalses, proveer el habitat para Ia vida silvestre y cdemas pora areas de recreo y espar-
cimiento. ; - ‘
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Es evidente pues, que el desarrollo de silvicultum debe ser amlizado en un con-
texto amplio.

Las decisiones deferminantes del uso de las tierras forestales no pueden ser odoptodus
tan sdlo en términos de las necesaidades de los sectores agricola e industrial. El desarrollo
de la silvicultura debe tener presentes otros sectores, asi como también los intereses pibli=
cos y privados. .

Al promover el desarrollo de los recursos silvicolas, el Banco tiene en cuenta la exis=-
tencia de demandas alternativas pora la utilizacién de la tierra, los fondos de inversion y el
uso de personal capacitado. Por esta razén los proyectos forestales debian ser analizados en
el marco de la uhlizacion general de la tierra y lo planificacién de-los recursos y deberén’
gjustarse a uno o mds de los siguientes objetivos:

-Mantener o ompl;or el rendimiento de los bosques existentes para suministrar mate -
rias primas con destino a una industria en marcha o proyectada o para la exporta=-
cién de troncos.

~Establecer nue\k-:ll plantaciones .

-La forestocio'nvrelaciomdo ‘con proyedd de habilitacién de tierras, conservacidn
de suelos y proteccion de cuencas colectoras.

~Conservar los bosques existentes con el cardcter de parques nacionales para promo=
ver el turismo o utilizarlos a los fines de esparcimientos.

et .

Comercializacidn Agricola

Son aquellos destinados a mejorar la eficiencia del flujo de bienes y servicios del pro-
ductor al consumidor mediante el financiamiento de los instalaciones fisicas necesarias y el
fortalecimiento o creacién de los mecanismos institucionales incispensables a tal fin.

. . En este sentido, prdcticomente todo lo que hace al mercadeo es financiable. Vale de-
cir desde la infraestructura fisica, equnpos y maquingria, hasta los servicios de comercializa=
cién agricola como por ejemplo clasificacidn y tipificacién de productos; informacién de mer.
cado, entrenamiento de personal, etc. etc. '

Riego .
Como su nombre lo indica, son los que se refieren al desarrollo agricola con riego.

Una primera divisidn conceptual de ellos nos indica dos tipos de proyectos de riego:
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<Unos, que se estructuran para desarrollo con riego, extensiones de grandes proporcio=
m; . : . ‘ u‘. . '

-Otros, que ain cuando pudieran cubrir un drea de igual magnitud, estdn intearados
por varios pequefios o medianos subproyectos, en cuyo caso, a su conjunto se le deno=
minard "Proyecto Miltiple" .

En este Gltimo caso, cabe destacar a los efectos de esta charla y no habrd escapado a
vuestro criterio aspectos similares en los Subproyectos anteriormente tratados, que el funcio-
namiento y manejo repito de estos “Proyec%os Multiples" de riego estardn afectados por una
serie de circunstancias sociales y orgonizaiivas que hacen necesario el estudio mds a fondo
de todo lo relacuonado con su a&mmstraclon.

Una segunda divisién que podnamos considerar en estos proyectos seria:

-Riego para zonas nuevas ' '
-Riego para zonas donde ya existan explotaciones pero que requieren ser rehabilitadas

" Este caso segundo tiene dos implicaciones condicionantes del mismo. Por un lado el
grado de deterioro del drea por regar v en segundo lugar las modificaciones en el sistema de
tenencia y uso de la tierra emergentes de las obras de riego.

Cooperativas Agricolas

Son aquellas que permiten hacer llegar de la manera mds efectiva y de mds bajo cos=-
to, la ayuda téenica y financiera a la gran masa de pequefios y medianos productores agro=-
pecuarios, mediante la creacion, estimulos o fortalecimiento de las actividades cooperati~
vas orientadoas a elevar los mveles de ingreso y de vida de los asociados a estas cooperati-
vos. :

Proyectos Pesqueros

Lo actividad pesquera comprende las operaciones de captura o extraccién y las de con-
servacion, transformacion y comercializacidn de seres animales o vegetales que tienen en el
agua su medio normal o mds frecuente de vida.

Los caracteristicas peculiares del elemento natural bdsico da origen a particularidades
propias de la pesqueria que es importante tener en cuenta en la preparacion de proyectos de
esta indole:

-Nependencia de un factor natural integrado por seres vivos que habitan un medio in-
compatible con la vida humana y cuya identificacién y cuontificacion da origen a
sistemas cientificos y fecnoldgicos en constante proceso de renovacion;
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-Cardcter altamente perecible del factor natural fuera de su medio, lo cual obliga a
estrategias de programacién y operacion esencialmente dindmicos y sensibles.

Estas caracteristicas inciden directomente en los siguientes aspectos de cualquier pro-
.yecto pesquero:

=En lo localizacidn de bases para flota y plantas terrestres;

-En el dnmenstonamlento de la oopacndod producﬁvo fanto en lo referente a floxa como
a procesamiento;

-En la diversificacidn de los bienes do capital tanto en el aspecto capfura como en el
de elaboracidn para aprovechar de manera Gptima los diferentes tipos de materia pri-
ma en los cantidades yorigbles que suelen presentarse, etc. etc.

Lo pesca reviste una caracteristica doble y mixta de: (1) Actividad extractiva de re-
cursos naturales; y (2) de Industrias fabriles.

-Consecuentemente los gspectcs vincuiados al desarrollo pesquero poeden dar origen a
diversos tipos de proyectos de inversion, osi:

~Fomento de la produccién que incluye: Infraestructura portuaria, flotas de pesca,
plontcs industriales, coopzrativas de pescadores artesanos, etc.

=Racionalizacidn de la comercializacion que engloba: Terminales pésqueros, frigori-
ficos reguladores, unidades ¢z transporte y dlstnbucnon, orgomzucnon de cooperati-
vos de segundo grado, etc.; .

~Capacitacién de personal que comprende la formacidn de personal de mar (patrones
de pesca, motoristas, etc.), técni~os en elaboracién y personal cientifico; ™

Investizacion que se refiere a aspectos bioldgicos, pesca exploratoria, tecnolégicos
0 socio=-econdmicos.

-Asistencia Técnica ya sea en la etapa de preparacién o e|eouc|on de proyectos como
para efectuar estudios de preinversion.

Los proyectos pesqueros especificos pueden considerar uno, algunos o todos los aspec-
tos indicados anteriormente.

C. Génesis de un Préstamo

Hasta aqui hemos Vvisto, recursos, montos otorgados en ptéslumos con. 'oargo‘a esos re-
cursos y tipos de proyectos fmcncmbles por el Banco lnferamerncuno de Desarrollo en el Sec
tor Agropecuario,
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-

Veamos pues ahora, cémo se genera un préstamo, cudl es la génesis de! mismo diga-
mos mejor .

En la parte introductoria de la charla, nos habiamos referido al préstamo como un pro=
ceso y asumiéndolo, en un diograma lineal deciamos que este proceso comenzaba con ia pre=
sentacion de la solicitud y terminaba, en una primera parte, con el plazo final pora desem-
bolsos, ddndosele esta denominacidn al periodo que va desde la susaripcion del contrato has=
ta la entrega fotal de los recursos del préstamo.

Solicitud ' Firma Contrato Plazo Firal Desem-
. | bolsos oy
' ' eruodo de Desembolsos '

Es de este modo la solicitud de prestamo el documento que mlcuo el procedtmtento pa-
ra la contratacidn de préstomo.

Para el caso de Colombia, buzno es recordar en este momento que el procadimiento pa~
ra la confratacion de crédito interno y externo por la Nacién y demds Entidades de Derecho
Pdblico, estdn sujetos a disposiciones muy clarcs y precisas que se indican en un Manual Ad-
Hoc.

. t:Degtaco ésto por cuanto este es un requisito:que hay que cumplir en la presentacion de
toda solicitud ademds otros dos, inderendienteraente por cierto del grado de dasarrollo o pro-
fundudad del Proyecfo a financiar, otras dos ocracfensh cas que son:

: |-‘\‘\'\~ i~"" . .
1. Que la autoridad competente le haya otorgado ol Proyecto, -cuyo fi nancscmcento se so-

licita, la mds alta pnondod, y

. ISV S ' ia
2. - Que el Proyecto «:endo pubhco o prwudo séa téenica y ﬂnancneromente v:able y po-
sca odemos, una relacién directa con ¢! desarrollo econdmico y social azi pm

Para esta calificacién que podiiamos llamarla prehmmar , el Bonoo oonfnderc el efacto
multiplicador de los proyectos sobre la actividad econdmica general del pais; la medida en
que contribuyen a superar los obstdc:los que han retardado su desarrollo, la situacion ce su
balenza de pagos, incluyendo la conveniencia de fomentar exportaciones:o: sustituir impor-
taciones, la introduccidn de nuevas téenicas destinadas a elevar la produ'cﬁvidcd, el aumen~-
{o do oportunidades de empleo y su contnbucuon al proceso de integracion econdmica c2 la
TPJIO"I. :

Y ya que estamos en la solicitud y lo que se pueda financiar, veamos precisamente pc~
ra que no vavan a ser incluidas en algin proyecto para su financiamiento, aquellas restric-
cionas yue el BID tiene, ‘para financiar determinados rubros por prohibicion expresa d2 su
Corivenio Constitutivo:
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" a. Disponibilidad de capital privado;
b. Acciones de emptesa;;
c. Balanza de pagos;
" d. Déficit presupuestarios;
e. Copital de Trabajo;
- f. Reﬁ;icnciamienfq;
9. Bienes excedentes en erl mer cado mundlal
h. Gastos Generales y de Administracion;
i . Ediﬁciq;;"Goméié?al'es; ‘ T )
j. Terrenos.
Al hablar de la solicitud, independientemente del grado de profundidad del Proyecto,
estamas expresando que fa solicitud de préstamo debe estar pfemunlda de olgun docunento que

permita detectar el grado de avance del’ proyecfo.

Esto es lmporiunfe porque, de esa primera exploracidn que del mismo se efecfue , se de-
rivardn una serie de acciones operativas.

Asf, dos podrian ser los estados de preparacidn de un proyecto, dejando a salvo por
ciento que, dentro de los no termmcdos, hay mveles dwersos. Pero en todo caso serian:

No Termmados o Terminados

-Misidn de Ofientacidn ‘ o
-Cooperacién Tecmoa ‘ Ce ot
" Reembolsable " . o ' SRR '
. No Reembolsable
" Contingente
-Estudio y Financiamiento de Preinversion Sk
. =El Proyecto - —____ _ / El Proyecto
Coee e ;\ \‘7“‘ o -
. o o Mision de Andlisis SRR LR
' ' I " Misién de Negociacién ' R

~ El Préstomo
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Conviene en este punto decir algo muy breve sobre et tontenido de los proyecfos, con
.el proposvlo de visuollzar lo actwidad de Uno Nision de AanlSls.

Como puntos mds destacados que se consideran en el andlisis de solicitudes de préstamo
para el f'nancacmnenfo de proyectos agricolas, pueden seﬂalarse en general Ios siguientes:

. Relocaon del Proyecto con los planes nacnonales de decarrollo,

Vit

2. Orqamzacnon administrativa y tecmou del organismo e[ecufor del Pfo}e'cto. An=-
ferior y para la eiecucién propiamente dicha;

3 Factibilidad tecnicu del Proyecto

4, Justificocidn etondmicd’y social del Proyedo

5. Cooperacién Teemcu que puediera requerir el organismo ejecutor del Proyecfo y/o
los beneficiarios.

Esta, que puede ser dirigida a complementar, suplementaro ampliar el Proyecto en
el futuro, se derivard de aquélla que vimos como contingente de ser del caso.

6. Plan financiero (costo total del Proyecto, fuentes de financiamiento, plan de amor-
hzacnon , etc).

-
T . .

. .. .o . .
i = . 1

7. Relacién beneﬁcno*costo del Proyecto.

-

Haosta aqui’ tenemos el Proyecto omlnzoda ’ negocoodo el Presfomo para fi mncuarlo ypor
-Gitimo aprobado el Préstaimo. * .. T

Toca por tanto ver chora cudl es el mecanismo que permlte poner en marcho un Proyecto
y s eorreSponduente Préstamo y:opevarlo.en todos sus delulles. _

Ese mecanismo es el contrato de Préstomo.

Vedmoslo pues y analicémoslo como:

D. El Contrato de Préstamo: Base de un Sistema Administrativo

El contrato viene a ser el documento que eulmina- la génesis de un préstamo.

<Al concretar las tpiniones de parte en-las nenociaciones dentro de los lineamientos
de politica establecida para cada tipo de recurso <n cuanto a su origen, establece
las-bases operativis-o de ejecuidn del préstamo dentro:de su periodo de desembolso
"y ‘de su vigencia tofal.
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-Es por fanto desde este punto de vista que en esta conversacién vamos a estudiar el
contrato de préstamo, desde el punto de vista que lo ubica como elemento determi-
nonte del conjunto de acciones administrativas que constituyen el sistema de mane-
jo del proyecto en su conjunto.

=No es por tanto un andlisis juridico. Es slo un estudio administrativo, gerencial.

Esquemdticamente y en forma sdlo convencional a los efectos de la presente exposi-
cién, un contrato de préstamo consta de tres parfes:

1. Cuerpo principal que consta de cldusulas que: Definen el préstamo y determinan
sus coracteristicas (deudor, Montos, plazos de amortizacidn, intereses y comisionesetc.);
determinan las normas de desembolsos; fijan las pautos de ejecucion del Proyecto, regulan
el trémite documentario, fijan el incumplimiento de las obligaciones del deudor, conforman
las disposiciones varias.

2. Anexos que son: Anexo A, Anexc B, Anexo C. El anexo B considera la descrip-
cién del Proyecto y el costo total del mismo.

3. Contrato de Garantia.
Condiciones Previas al Primer Desembolso:

Viene a ser la cldusula de alivio en el tiempo para cubrir aquellas exigencias del Pro-
yecto que no pudieron formar pacte de la presentacion del mismo, vale decir que no pudie-

ron presentorse a tiempo.

De otro lado, esta cldusula permite la confirmacién de los categorios juridicas que per-
mitieron la estructuracién y firma del contrato.

Las condi ciones previas podemos dividirlas convencionalmente en tres caterorias sobre
las que el Banco deberd recibir informacidn:

=Juridicas
~Procedimentales
~Téenicas
Jurfdicos:
1. El deudor estd legalmente constituido y copacitado para contratar.
2. Deudor y Garante han cumplido todos los requisitos constitucionales.

3. Las oblinaciones contraidas por deudor y garante son véilidas y exigibles.
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4. lLas personas que suscribiaron el gontrato-a nombre del Deudor y el Garante han ac-
tuado con poder o facultad suficientes. o : : Szt

5 Avutoridad competente comunicard vigencia de legistacion que: permite adquisicion
en extron|ero cde bienes para el Proyecto.
~UD Lo . - : ‘!‘J_j . s

Prooedmlentoles 2.

1. El deudor haya designado uno o mds funclononos para reprecentorlo en fodos los ac-
tos relacionados con.la ejecucion del contrato. ‘ e

2. El Banco haya recibido seguridades de que el deudor dnpond-o oportunomente da
los recursos de contrapartida suficientes para financiar su parte en el Proyecto. IR

- 3. -Presentar-al Banco el plan, catdlogo o cédigo de cuentas para demostrar. las inver-
siones que se efectuen en el Proyecto con los recursos del Préstamo y otros recurses. . -~ -

4. Procedimiento que se propone seguir sobre hcltacnones publicos ooompaﬂodo de |os
textos pertinentes de las disposiciones legales y reglamentaris. Este procedimientd debera es-
tar dictaminado por uutondud competente en el sentido de que se a|ustu alas disposicnones le
gales vngenfes. ,h -

; T - _

5. La Controlono Cenerol de Io Repiblica habra convemdo reohzor la audntona corres

pondiente. ot e : : e ~
' ML SR

6. Consfancio de inscripcion del Prestamo en Ol"' icinas- de Registro de Combm. e

7 .- Constancia de la designacién de un Coordinador General pora la e|ecuc|on del

Proyecto. - dp. - ,
8. Plan de incorporacion de nuevo personal técnico necesario a Ia éiecucién del Pro-

yecto. ' I . -

9.~ Suscripcidn de los convenios necesarios de qooperocnoa técmea, de asistencia téc-
mca,,benaf’cmnos, etc. . . g ey e B e A
Tecmcas :
1. Ptesentar calendono de .inversiones detolludo ocorde con los Categonas de lnver- L
sién y con seflalamiento de la fuente dé fondos. ' :

2. Presentacion de un informe inicial que comprenda:

-Plan de realizacion del Proyecto
~Planos y especificaciones
=Calendario o Cronograma de Trabajo
=Primer Plan Anual.



IV-B-16

.- 37 ‘Régldmento de ‘¢rédito indicando estudits prov!u paro su otorgumlon'o y caracte-
risticas y condiciones de los créditos a otorgar. i .

© " <Plazo del Primer Dasembolsg: 1 ' o o v Lyt e s

Destaco este punto porqué es lo forma mediante la cual el contrato obliga al cumpli-
miento de los condiciones previas al primer desembolso dentro de un término prudencial que- -
por lo genera! es de 6 meses.

T B o TR N S - & . - e

Su incumplimiento caso de no negociarse una pnorrogo, podro onginor a que el Ban¢e- -

pueda dor por termmado el Confroto

~ n-\' I .. -

-Plozo F’nol para’ Decembols’os'

" *Es tamblén importarite destacor este punto: por: cvanto esfo cldusulo marca el final del
plan de entrects del préstamo’;- indicondo con precision.que:*. ... el contrato quedard .sin .-i;
efecfo en la porfe del monfo que no iubiere sido desembolsado dentro de dicho plozo .

by v emitdue - coeen e ot e : "rn I
e Vcrkable oon'ebierNrosdel presiumo,.espor lo genorol de id aﬂos. i pedl
IS £ IO TR I S Ve T I FURT TR T E IR 1 TEAY s A PREPMRES IS '~-;‘$ 5

Tombten en funcién del objeto del prestamo , el penodo de desembolso ﬂenq una vorpur»
te que defermma un plozo para oomprometer los recursos y un plazo para desembolsarlos.

~

?4 1 Lo - Syl 3,;5()"‘1’ N P ¥ c-vw . ey . r
De lo dxcho seflores, podran usfedes mfem la umporkmcia que tiene la oons.deraecon
del plazo de desembolsos para programar el calendario de inversiones, parte del informe ini-
cial a que ‘hicimos referancia enlas condiclones previds:al primer desembolso.. ‘

‘Es mds, no sélo el calencdario de: inversiones se adetvard al plazo de:desembolsos sino
que la elaboracion de ese calendario dard a su vez origen a la estructura administrativa:que.
permihra sv nmplemenfacnon.

| N . . v .
NN B AR L AR (AL - s

-Reembolso de Gastos onfenores al Contrato: . Lo

= 'Bsta es'Una de las Cldusulas févenes de bos contrates. : Fruto da' la experiencia, permite
cubrir los gastos en que se vaya incurriendo en un proyecto durante su.periodo de' negeciagion.
Por lo general el plazo varia de 6 meses a un afio anterior a la suscripcidn del contrato.

El monto es variable pero en todo coso el gasto deberd efectuarse dentro de las normas
estable cidos pardcada casd . De-aguia‘importanciade: canocer;iadn antes de la aprobbcwn
de un préstamo, las politicas y normas administrativasidel Banco. |~ - i v oo

egnt
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E. Cldusulas que Fijan las Pautas de Ejecucion del Proyecto

Técnicas +
~Normas de Ejecucion: Establece tres importantes compromisos:

a. El Deudor se compromete a ejecutar el Proyecto con la debida diligencia de con-
formidad con eficientes normas financieras de ingenferia y de acuerdo con'los pla
nes y calendario de inversiones, presupuestos, planos y especificaciones.que se ha
yan presentado al Banco y éste haya aprobado .

b. El Deudor deberd, durante el periodo de e|ecucuon del Proyecto, presentor al Ban
‘co, con no menos de 45 ditis de anticipacion a la'fecha que se adopte como.de ini
cio de ejecucién de cada plan anual de trabajo, eftexto de éste que contenga una
descripcion detallada de las metas propuestas, las obras y actividades a ser ejecu~
tadas y su localizacion.

c. Toda modificacién impdrtante en los planes y calendario de inversiones, presupues
tos, planos y especificaciones del Proyecto, asi como todo combio sustancial enel
confrato o contratos de servicios de ingenieria que se costeen con los recursos des-
tinados al financiamiento del Proyecto o en los categorias de inversiones, requie=-
ren autorizacion escrita al Banco.

-Evaluacion del Proyecto: Es fambién una cldusula de nuevo cufio; pretende que el
Prestatario se auto-evalGe para lo cual debe presentar una Metodologna adecuada al
efecto. :

Limitativas :

-;Tromporte 50% tonelo|e bruto en barcos de bandero americana . Solvo casos especno-
e “les.

~Uso bngne; adquiridos: $6lo para los fines del Proyecto. s e

-Inversiones no elegibles recursos FOE:
=Plantaciones, café, cacao, banono.
-Adquisicion de tierras.
-Refinanciomiento de deudas.
~Gastos de administracion del Deudor.

-Ongen de los Bienes: Los que se adquieran con recursos del Preslumo seran originarios
- de Colombia, Estados Unidos y los otros paises.miembros del BID.
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Finoncieras : . _—_—

Obligaciones de aporte del prestatario de las sumas comprometidas y de aquellas que
por incremento de costos fueran necesarias para la terminacién del Proyecto.

i

Asistencia Téenica:

Sl olla vimos la cooperocapn tecmco para estructurar un proyeclo aqui la tenemos pa-
ra a|ecuforlo. : . _

Compromisorias:
Prolongon las activndades e inversiones del Presfatano mds ullo del plcnzo fi nal de de-
sombolsos. .Ej.: Compra de reproductores. :

Anexo B

: -Descnpc:on del Proyecto: Obijetivos y metas. Kilémetros, nimero de eseuelas, Cré-
ditos, Superficies, etc.
-Costo totol del Proyecto: Categorias de Inversién Costos Externos Cootoc local.
: , Total % A

Hasta aqui, en esta cuasi radiografia que hemos hecho de un Contrato, ha sido posi=
ble ver todos los mecanismos y elementos admmlstrotwo; a que él obliga. .

Pora terminar, veamos los:

F.  Factores Limitantes a un Eficiente Manejo de un Proyecto

El moneib diario de los préstamos nos ha bermiﬂdo detectar la existencia de un 6oniun-
to de factores que impiden u obstaculizan el efectivo empleo de los recursos de un proyecto,
derivando en un incumplimiento casi generalizado de las obligaciones contractuales.

Pueden ser de dos tipos: Endégenos y exdgenocs.
Entre los primeros tenemos principolmente-
-Insuf‘ iciencia e lnoportumdod de oporte Iocal

IR '-Jerorqum msuﬂcnente de- personas o entos raspomob!es dirados del manejo de los prés -
tamos y proyectos.

-Demora en el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso: Juridicas
y Procedimentales.
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-Falta de adecuacidn de los sistemas operativos, reclutamiento de personal y adiestra~
miento, a las exigencias del proyecto.

-Débiles mecanismos de coordinacion interinstitucional.
-Macanismos de coordinacidn intrainstitucional indefinidos.
Entre los exdgenos principales tendriamos:

=Tenencia de lo tierra.

~Falta de eficiencia servicios de extension

-Investicacion agricola de espaldas a su realidad y con niveles agudos de incomunica=
cidn con los servicios de extension.

=Sistemas de comercializacidn inadecuados.

-Bajo nivel educacional de uno alta proporcion de agricultores lo que reduce la recep-
tibilidad a lo tronsferencia de tecnologia.



~
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FONDO NACIONAL DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE -

Antecedentes

Uno de los obstaculos serios en el proceso de desarrollo arménico de nuestra Economic
residia en la ausencia de proyectos técnica y econdmicamente blen formulados.Los
organismos financieros exigian y exigen, cada vez con mas énfasis, la presentacion
de proyectos, que demuestren su justificacion econdmicq: dentro del contexto de una
escala de prioridadzs de inversion,

Ante la aussncia de proyeéctos bien formulados y evaluados eran evidentes entre
otros los siguientes problemos- Concentracién alta.de inversiones en sectores donde
es obvia la identificacidn de proyecios; por lo anterior, .no .utilizacion o. mala ca-
nalizaeion de: recursos de crédito disponibles; demores en .tramites de prestonos, con
tratacion de créditos con proveedores intzresados mas blen en vender su equxpo que
en contnbmr al desarrollo de! pais.

Como soluc|on poslble a los problemas manlonodos anteriormente se :dentificaba
la necesidad de un organismo ticnico y “inanciero que sirviera de instrumenio ba
sico para-1a realizacion de los planes.y programas de desarrollo, con nchvidudes
concretas en la parte de formulccion y «.valuacion de proyectos especiticos de in
version.

Para atender el objetivo anteno.meni‘e menciomdo fue creado el FONADE en mor
zo de 1968, como una cushta ‘2l Gobiarno Nacinnal..en el Banco. de lq Repibli-
ca, y elevado posteriormente en diciembre del mismo afio a la cotegor"a de Esta-
blacimiento Pdblico adscrito al Departamento Nacional de Planeacion por medio
del Decreto 3068, Esta institucion ha prestado un gran servicio al Sector Piblico
y al Sector Privado en el campo de !a preinversién,

‘Desde la iniciacian formal -de - ectividades hasta el mes de diciembre de 1975 FO-
NADE ‘ha extendido préstamos: por un total de 866 millongs, de pesos destinados a
la preparacion- de. doscientos setenta y ocho estudios.. Este monto equivale aproxi-
madcmente a un 71 por ‘ciento del costo total de los estqchos.

Los prestumcs da FONADE han contnbundo a posteriores amplloclones y mejoras

de servicios de energia eléctrica, acueducto y alcantarillade, ennstrucciones de
carreteras y caminos, instalacion de avanzados equipos de comunicacion, moder-
nizacion de indusirias, mejoras en establecimientos de emseflanza y servicios de

salud : :

Ademos de los pnestamos, FONADE summlsfru aslsterria técnica a sclicitud de
los interesados, en la preparacién y evaluacién de proyectos y estudios. .



V-2

B. La accién del FONADE. ' .-

&

El Decreto 3068 del 68 idnto con sus modificaciones posteriores a saber:

Decretos 793/69 y 610/74 dieron a la institucion la funcidn especifica de fi inan
: T ctar total o parcmlmonte o en‘sdade'; de Derecho Pub!lco o Prwndo los sigulen-
wtuestudios SR o - e

- .l~.-~ -"'Esmd:os de focﬂbllndod tecmco-ecommlco de pfoyoctos ° de progumos es-
pecificos;

2.~ Estudios ‘complementarios :de proyectos cuya factibilidad técnico~ecandmica
~x . .o haya sido demostrada, incluyendo aquellos de Ingonloffo qué fueren nece-
© © “sarios y que requieran ‘mayores elementos de juicio para su evaluacién;. o
rooon o ser adncnomdos :con nuevos requ: Jsitos para gashonor 1] ﬁnanclamiemo,
3. Esl'udlos de prefochbxhdcd sectorial y sub-sectorial: que tengun por ﬂmlidad
la preparacion de proyectos especificos o la cuonﬂfucocion de inversiones
= 'on un sector de la economfu mcnoml : :

4, ﬁi'~Estudioc generules cuyo ob|ef’vo seo la idenﬂf‘ cocion de proyectos o de pro-
¢ . gramas especificos;

5. Estudios de proyectos especificos comprendidos dentro de los programas de i_q
- tegracion economica general y de integracion fronteriza Colombo-Venezola-
... ~na‘y Colombo-Ecuatori anc, es=acialmente aquellos que fengan un corocter

. mulﬁhacioml, y : _ .

‘6. Estudios de proyectos especifizos relac;onados con la mtegruc on subnglonol
de los paises firmantes.del Ac 3 ds Bogota de Agosto de 1966. .

~En el ejercicio de estas funciones, el FONADE procura estimular no solamente el
desarrollo de los estudios en actividades direciamente productivas, como la agricultura
y la industria, sino también en .actividades d3 sectores basicos de infraestructura. Al
mismo tiempo presta atencion -prioritoria a los estudios relacionados con el mejoromien-
to de los servicios de caracter social, como los de acueducto y olcanl'anllado, el de-
sarrollo urbano y ‘la educoc:on, sec*ores en los cuales FONADE continuara en el cum
plimiento de una Iobor ploneru. S . ‘

AI otorgur sus prestam y su as'stencnu técnica FONADE busca fonnular Ul cré-
cimiento equilibrudo tanto a nivel nacional como regional, y atiende en forma prefe
rencial a las dreas de menor desarroilo. Por irstrucciones especificas de la Junta Di
rectiva, la Inétitucidn utiliza fos recursos del Fondo Especial-y del Fondo ro Reem-
bolsable para otorgar: préstamos:a sus solicitantes a tasas ‘mas bajas de interés;: -con
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perfodos mas largos, - para . -proyectos relacionados con el mmhnb o implan-
facion de los servicios de caracter social, o

i L . :.“4~ . . i

Fuenm da qunclocion

4

Los recursos fimnclelos uﬁlizados por FONADE pwvienen ,fundumntulmonh del
Presupuesto Nacional. A través de éste, el Gobierno ha canalizado o FONADE
recursos de operaciones de crédito internacional con diferentes organismos o sa-
ber: AID, BID, BIRF por una suma aproximada a los US$18.5. millones, los, e
les constituyen el aporte de capital del Gobierno Nacional a la Entidod.

'

- Los recursos mencionados, mas los provenientes de recupuoclom do pmshmos

otorgados por FONADE se manejan en-los siguientes fondos:: S .
1. Fondo Ordinario:

.Destinado a la finandlacion de estudios de factibilidad da proyectos espe-

" - cffitos:de alta rentabilidadl econdmica.y estudios destinados a aumentor la

~c¢pac&d administrativa, productiva y- .operativa .de empresas.La financia-
cion de estos préstamos esta sujeta a los términos siguientes:
-Plazo de amortizacién maximo: Siete (7) afos
- =Rerfodo de: gracia maximo: Dos;(2) aflos -
+Tasa de inferés: Enire el quince (15) y el velqb (20) por ciento
- anual sobre saldos deudores.
-Comision de compromiso: Uno y medio. (l 1/2) pu' ciento qnud
sobre saldos no desembolsados, _que regira a partlr de Io fecha
dé la firma del coritrato de préstamo. :
-lnlu'esu de ‘mora: Veintiocho (28) por ciento omel sobm el total
;ide los nldoc morom. T , . ‘

2, Forl:b Especiol - e
Dedicado principalmente o la financiacion de estudios de factibilidad de.
proyectos especif icos en materia de Salud, Educacion, Vivkndu y Samo

" miento Ambiental. La Junta Directiva podra determinar qué :tipos de estu
dios diferentes a los anteriores se pueden financiar con cargo a este fon-
do, cuando-cifcumstancias especiales asf lo justifiquen.. A

 Los termlnos de ﬁmncuqcion son los siguientes:

-Plazn de amorﬂzucion moximo Dnez (IO) oﬁos
~Periodo de gracia maximo:Dos (2) afos
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i ~Jasa.de:.interésicEntre doco (12) y qulnce (15) por. clento anual

sobre saldos deudores..

- Comision de compmmiso. Uno (l) por ciento anual sobre saldos
no desembolsados, que regira a partlr de la fecho de la flma del

conh'ato de préstamo. i ,

Intereses por mora: Veintiocho (28) por ciento anuol sobm el totol

-de los naldos morosos., - - . _

R ! PR L

1.'

2,

3.

4,

A quienes se puede prestor
. Bl EONADE : concede préstamos a 1as entidades de| Sector Publieo, asl’ como

también a la EmpresaPrivadc Nacional .

Para qué se puede prestar:
El FONADE olrga -eréditos ¢ préstamos para financiar estudios de factibi-

‘lidad y de preinversion que coniribuyen directamente. ol desarrollo economi
oy soc.iol del pafs en gene'al y de -las ersﬂdndos pnstofuria& solicitontes.

Obpto de los prestamos

Los pnestamos ) conoeden prlncipalmentd pora Ia obtencion de los servicios

-¥écnicos y diseMos necésarios, asi como: los estudies econdomicos y financie-

ros que permitan a las entidades obtener recursos: paru la construccion de

as obros idenfifieodas, i x

'EI FONADE no extiende ptettamos :le:flmdos a la lrwerslon nl para finan-

clar capital de #rabajo 6 refinanciacion: de activos, pero sus estudios faci-
litan la obtencién de éstos créditas de :las entidades financieras del Gobler
no Nacional, constituldas para tales fines, como el Instituto de Fomento

- Industrial, el Banco de la Repiblica, las Corporaciones Financieras, etc.

Montodelocpnstoms T = : L

B FONADE O ; ﬁene n'ngun Ifmite Inferior para lu Guanffa de Ios présta-

mos actualmente, puede satisfacer las necesidades que en -tateria de pre-
inversion y factibilidad tenga cualquier Entidad Nacional .

Las polfticas actuales:de otorgamiento de préstamos establecen- posibilidades
de financiamiento hasta el 90 por clento del valor total de los estudlos,
exigiendo al usuario sl apoﬂe hasta un 10 por clento ¢omo contrapartida
indispensable., C ‘ Y .
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5. Evaluaclén de las solicitudes:

El estudio de cada solicitud se hace teniendo en cuenta las politicas esta-
blecidas en el Plan de Desarrollo Naclonal, prestando especial atencion
al efecto social que puedan generar esos proyectos.

6, Préstamos al Sector Privado:

En la comideracion de solicitudes de préstamo para el sector privado, el
FONADE considera también e! efecto que los proyectos resultantes de los
estudios fengan sobre el desanollo general del pais. Sin embargo, se ha
hecho especial énfasis en los pequefios y medianos Inversionistas los cuales
han sido objeto de lineas especiales de crédito que se manejon a través de
las corporaciones financieras agilizando y regionalizando el crédito de nues
tras oficinas centrales.

E. PBréstamos para el Sector Agropecuario

FONADE ha otorgado préstamcs en una cuantfa cercana a los 60 millones de pe-
sos para estudios en distintos campos del sector, tales como adecuacion de tlerras,
estudios forestales, mercadeo y agroindustria. Es de anotar sin embargo que apro
ximadamente el 80% del valor de dichos préstamos ha sido destinado a estudios de

adecuacion de tierras.

Zn la tabla sigulénte se discriminan por afios, el valor de los préstamos otorgados al sec
tor, el valor total de préstamos y su porcentaje de participacion:

Ao Sector Agrop. Total *
1969 9.643 46.203 2.9
1970 620 52.401 1.2
U 131 25.419 0.5
1972 - 156.840 0
1973 3.735 95.692 3.9
1974 10.289 59.183 17.4
1975 35.423 430.607 8.2
59.841 866.345 6.9

Para el afio de 1976 FONADE tiene programada una cuantia de 45 millones de
pesos equivalentes a un 10 po<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>