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on Absalon es un colono que, como
tantos otros que existen en nuestro
pais, hace parte del millon de per-
sonas desplazadas por la quiebra

de la agricultura y la violencia generada en el

campo colombiano. Para lograr el sustento de

su familia tuvo que ganarse la vida cultivando

maiz, platano y yuca en la ladera de una mon-

tana.

Don Absaldn reinicid su vida trabajando la

tierra, a punta de machete

y con el esfuerzo de su

mujer, dona Melania, y sus

hijos, Amparo, Tofio y Ma-

galy. En medio de una sel-

va muy espesa, don Absa-

I6n y su familia levantaron

un rancho y en duras jor-

nadas de trabajo le fueron

ganando terreno al bosque

y a los animales de selva

que alli habitaban.

- Erauna situacion muy di-

ficil: en este nuevo lugar,

distante de la ciudad, don

Absalon a duras penas pu-

do sembrar algo de yuca y

un poco de maiz y platano,

de cuya cosecha debia

vender una parte al precio que se la quisieran

pagar. Como la suya, otras familias poco a po-

co se fueron asentando en la misma ladera. To-

das producian casi lo mismo: yuca, maiz y pla-

tano, que vendian a los comerciantes que apa-

recian por alli, en tiempos de cosecha, com-

prando barato para luego vender caro.

Don Absal6n y los demas colonos llegados a
la region dependian de aquellos comercian-

tes, pues entre si carecian de organizacion.
Mas bien tenian bastantes conflictos y enemis-
tades. Desorganizados, cada uno tiraba para
su lado e inclusive competian deslealmente
unos con otros, puesto que no se ponian de
acuerdo en los precios de venta de sus cose-
chas. Algo habia que hacer, sin duda. Era lo
que, preocupado, pensaba don Absalon.
Decidio entonces conversar con Sus Veci-
nos. Los citd a una reunion para que discutie-
ran. Luego de largas deli-
beraciones, y de asumir
ellos mismos sus propias
responsabilidades, entre
todos concluyeron que si
el pais era gobernado por
personas elegidas por la
gente, deberia haber pro-
gramas ‘que dieran res-
puesta a las necesidades
de las comunidades; so-
bre todo, si estas comu-
nidades son poblaciones
tan pobres como la fami-
lia de don Absalon.
También encontraron
que lo primordial es el in-
terés v la solidaridad de
las personas, y que el co-
mienzo de solucion estaba en olvidar renco-
res para crear espacios de dialogo y unificar
propositos. Fue asi como Don Absalon decidio
proponer a sus vecinos la conformacion de
una cooperativa de cultivadores. Al principio
no todos aceptaron pero, después de multi-
ples reuniones y dialogos familiares, se con-
vencieron de que tenian intereses comunes y
de que era mejor buscarles soluciones entre




todos. Fue asi como unieron sus esfuerzos y
se asociaron.

Hoy su futuro es mas despejado. La coopera-
tiva se convirtio en toda una pequeiia empresa,
que ya comercia con productos por fuera de la
region. Sin embargo, para que esto fuera posi-
ble, don Absalon y sus vecinos recibieron capa-
citacion y canalizaron asistencia tecnica y re-
cursos de diferentes entidades del gobierno.

La cooperativa tuvo que legalizar sus parce-
las y decidio solicitar al INCORA la constitu-
cion de una ZONA DE RESERVA CAMPESINA
(ZRC). Después de multiples reuniones, con-
sultas y asambleas dirigidas por el Consejo
de Desarrollo Rural ello se logro, junto con la
aprobacion concertada del Plan de Desarro-
llo. Luego de constituir la ZRC don Absalon no
se contentd con poseer una parcela: se con-
virtio en un lider que orientd a otras comuni-
dades, de regiones alejadas, para que se or-
ganizaran y demandaran la legalizacion de
sus tierras.

La experiencia de Don Absalon y de su co-
munidad nos ilustra que el derecho a la tierra
Se puede alcanzar. Pero se requiere el esfuer-
z0 mancomunado de todos los campesinos y
campesinas en torno a un proyecto de desa-
rrollo unificado y con una organizacion con
capacidad de exigir sus derechos y negociar
con el gobierno de acuerdo con la Constitu-
ciony la Ley.

Estos son los apuntes de clase de don Ab-
salon. Los llevaba a cada lugar a donde iba y
los discutia con los habitantes de cada re-
gion. Nos los presto para que elaboraramos
esta cartilla, que podemos discutir, enriquecer
y poner en practica cuanto antes.

WOUE ES LA 2004 DE RESENM
CAMPESTINA (ZRC)?

Las Zonas de Reserva Campesinas son
areas de territorio que se seleccionan para

ser repartidas entre poblaciones especificas.
En ellas, los gobiernos departamentales y re-
gionales, a traves del INCORA, fomentan la
creacion de espacios para que las personas
trabajen juntas, lleguen a acuerdos, formulen
proyectos y convivan en paz.

En las ZRC se impulsa que las personas tra-
bajen de una manera respetuosa con el me-
dio ambiente en el que viven y también en un
clima de respeto por si mismos y por los de-
mas. Se promueve la participacion de la co-
munidad y se invita a la busqueda de la paz
que buscamos tantos colombianos y colom-
bianas, para que se vaya construyendo desde
lo mas pequeiio hacia lo mas grande.

Por lo aeneral. las Zonas de Reserva Cam-
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en donde se haga necesario realizar un pro-
ceso de reglamentacion, redistribucion, limi-
tacion y ordenamiento de las propiedades ru-
rales. Esto, a traves de planes de participa-
cion, pues lo mas importante es lograr que la
comunidad se involucre y se comprometa con
el desarrollo sostenible de su region.

¢Qué quiere decir desarrollo sosteni-
ble?

Hablamos de desarrollo sostenible para re-
ferirnos a un proceso de aprovechamiento de
los recursos de un lugar en forma duradera y
con vision de futuro. Esto quiere decir que se
saca el provecho maximo de los recursos de
una region, teniendo en cuenta que este pro-
vecho maximo no puede significar su agota-
miento sino que, al contrario, implica su pre-
servacion. De esta manera se garantiza que

el disfrute de los recursos se prolongue en el
tiempo y se extienda a las generaciones futu-
ras.

El punto fundamental de las Zonas de Reser-
va Campesinas es precisamente el logro de
este desarrollo sostenible con la vinculacion de
diversos sectores de las sociedades: personas,
comunidades, agrupaciones, entidades publi-
cas, entidades privadas y todos los responsa-
bles por el crecimiento de una region o en ca-
pacidad de comprometerse con él.

Entendemos entonces que las Zonas de Re-
serva Campesinas son mucho mas que sim-
ples tierras entregadas a personas necesita-
das para que las exploten. Su dimension
abarca el compromiso de las comunidades, y
por eso se dice que tienen un amplio sentido
social.

Por ende, podemos decir que las ZRC ar-
monizan procesos diversos: de ordenamien-
to territorial de la propiedad; de aprovecha-
miento de recursos naturales; de puesta en
marcha del desarrollo sostenible; y de con-
formacion y crecimiento de los grupos hu-
manos.

2COME SE CONFORMA LA 3014
Y RESERA CcAMPESTIL?

El componente mas importante para formar
una Zona de Reserva Campesina son las
ideas de las personas que quieren confor-
marla. Estas ideas deben nacer del compro-
miso de la comunidad, de su creatividad, de
Su iniciativa colectiva y, sobre todo, de su ac-
tiva participacion. Por eso es fundamental
que la comunidad se organice.

La comunidad debe organizarse, Si, pero
con el apoyo de las entidades publicas y pri-
vadas: el Sistema Nacional de Reforma Agra-
ria, el Sistema Nacional Ambiental, las Orga-
nizaciones No gubernamentales (ONGs), las
administraciones de los municipios y los de-




partamentos y las empresas particulares, de-
ben estar al tanto y apoyar las inicativas de
conformacion de Zonas de Reserva Campesi-
nas.

Como vemos, la conformacion de las ZRC
es un esfuerzo coordinado y el Instituto Co-
lombiano para la Reforma Agraria (IN-
CORA) es el encargado de evaluar las solici-
tudes de la comunidad, y de acuerdo con los
requerimientos de entidades, organizaciones
y autoridades.

Lo importante es que la comunidad, de
manera concertada y recogiendo las ideas
de sus miembros y representantes, sea ca-
paz de presentar una buena propuesta de

28uien (?Me;&(e, Frese;m’mr una  solicitud
COMOMar runa

desarrollo sostenible para una determinada
zona. EI INCORA, previas consultas con las
entidades regionales publicas y privadas in-
volucradas, evaluara la viabilidad de la pro-
puesta para proceder a la adjudicacion de
los territorios.

El trabajo concertado de la comunidad se
hace importantisimo: a través de sus repre-
sentantes, debe llevar la documentacion de la
propuesta a los Consejos Municipales de De-
sarrollo Rural Campesino (CMDR) y al director
0 la directora de la Corporacion Autbnoma
Regional correspondiente, para que ellos
emitan un concepto y lo remitan al INCORA
junto con el resto de la propuesta.
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1. Representantes y organizaciones que representen los intereses de pobladores, colonos y cam-

pesinos de una region.

2. Entidades oficiales que hagan parte del Sistema Nacional de la Reforma Agraria y del Sistema

Nacional Ambiental.

3. Los gobernadores y las gobernadoras de los departamentos, asi como los alcaldes y las alcal-

desas de los municipios.

4. Los Comités Departamentales de Desarrollo Rural’y de Reforma Agraria, asi como los Conse-

jos Municipales de Desarrollo Rural Campesino.



e informacion debe

contepner o solicitud

pam la constitucion de o
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1. Las razones por las cuales quire conformarse la ZRC determinada.

2. Una descripcion de las caracteristicas de la zona en donde se constituira la ZRC que incluya

tanto los aspectos geogréaficos y fisicos del territorio y su productividad, como los elementos de

la comunidad o las comunidades que lo habiten.

3. Una detallada exposicion de los compromisos adquiridos por la comunidad y Ias entidades so-

licitantes y que llevaran a cabo el Plan de Desarrollo Sostenible adecuado para la region una vez

constituida la Zona de Reserva Campesina.

Después de esto, sera el propio INCORA el
encargado de convocar al CMDR vy a las enti-
dades publicas y privadas involucradas en la
propuesta, asi como a los y las representantes
de la comunidad, para explicar la viabilidad del
proyecto y preparar el correspondiente Plan de
Desarrollo Sostenible para la region.

Es una labor que toma su tiempo, pero que
es necesaria. Recordemos que se trata de
hacer una inversion hacia el futuro, de mane-
ra que 10s recursos de la zona perduren y Sir-
van para la generaciones venideras. Por eso,
luego de la reunion anterior seguiran otras, en
las que las partes involucradas recibiran por
parte del INCORA, en audiencia publica, reco-
mendaciones € instrucciones sobre las venta-
jas de la conformacion de la Zona de Reser-
va Campesina en alguna region.

Estas audiencias sirven para llegar a acuer-
dos que otorguen beneficios mutuos para las

partes interesadas en un determinado pro-
yecto: se discuten en ellas los puntos del Plan
de Desarrollo Sostenible, se hacen recomen-
daciones, se acuerdan las actividades de las
partes, se deciden las inversiones para hacer
y se definen los intereses de cada una y las
maneras de alcanzar las metas.

Luego de que se llegue a los acuerdos, el
INCORA expedird una resolucion que tendra
en cuenta los siguientes aspectos:

e acuerdos de las audiencias publicas: es
como una memoria de las discusiones y los
compromisos adquiridos;

e delimitacion geografica de la Zona de Re-
serva Campesing;

e identificacion de las caracteristicas tanto
de las personas como de los territorios que
se van a adjudicar;

¢ recomendaciones sobre proyectos sociales
y de reforma agraria que deban acompanar



el establecimiento de la Zona de Reserva
Campesina;

e evaluacion de como estan distribuidas las
tierras y de como deberan distribuirse, deter-
minando cuales seran las extensiones maxi-
mas y minimas de las mismas.

La palabra clave es la concertacion: cuando
se conforma una Zona de Reserva Campesi-
na, se tienen en cuenta intereses particulares
y comunes que, puestos en juego, sirven pa-
ra llegar a acuerdos que beneficien a todos,
Por eso es tan importante participar activa-
mente en la formulacion de los proyectos. La
negociacion es un principio sano desde el
que podemos construir la paz, teniendo en
cuenta nuestros intereses y necesidades y
respetando los de los demas.

Sobre la base del respeto mutuo y la con-
ciencia sobre nuestros propios intereses y los
de los otros, podemos vivir mejor, que es tam-
bien vivir en paz.

Esta informacion sirve para reafirmar y eva-
luar los compromisos participativos de las
personas y las entidades involucradas en el
proceso de constitucion de la Zona de Reser-
va Campesina. Desde ella se pueden elaborar
recomendaciones y hacer el seguimiento
adecuado del desarrollo del proyecto.

Las 20M0s de reservi
campesing significon muchos
be neficios pard los comunidacles

¢ Cuando se conforma una ZRC, los benefi-
ciarios pueden actuar efectivamente. Junto a
las organizaciones y las personas que repre-
sentan sus intereses, asi como junto a las
entidades publicas y privadas que las apo-
yen, las comunidades pueden actuar por si
mismas y para si mismas, teniendo en cuen-
ta sus necesidades especificas y sus propias
maneras pacificas de resolver los problemas.
e | as ZRC abren el espacio para el desarro-
llo de estudios, planes, programas y proyec-




promueven la convi-

vencia pacifica y la

solucion pacifica de

los conflictos que

surgen en el interior

de las sociedades.

e (Gracias a las ZRC

podemos pensar que

la distribucion de la

riqueza de nuestro pais puede ser mas justa
y equitativa.

e Las ZRC, al dar mas oportunidades a los
habitantes de una zona determinada, les
abren la posibilidad de ser mas felices y de
vivir en armonia con el medio y las personas
que los rodean, tanto dentro de la familias
como al exterior de ellas.

e En la formulacion de los proyectos para la
conformacion de las ZRC, las personas apren-
den a trabajar juntas y a dialogar. Ademas,
aprenden a asumir seriamente sus compromi-
S0s y a participar, pues adquieren responsabi-
lidades consigo mismas, con la comunidad y
con el medio ambiente que les rodea.

e En las ZRC las personas aprenden a deci-
dir por si mismas y no dejan que nadie deci-
da por ellas. Por eso las ZRC son espacios
para la concertacion, es decir, para el traba-
jo conjunto y que resulta de didlogos vy
acuerdos.

e (Gracias a las Zonas de Reserva Campesi-
nas, la gente aprende a explotar los recursos
con conciencia sobre la necesidad de con-
servarlos hacia el futuro. Eso es desarrollo
armonico y sostenible.

e | as Zonas de Reserva Campesinas brin-
dan autonomia e independencia. Muchas de
ellas producen recursos para el propio con-
sumo, al tiempo que abren las posibilidades
para el intercambio y el comercio.

e Las ZRC nos permiten conocer mejor
nuestras riquezas y nos ayudan a formar-

10

nos una mejor con-

ciencia sobre lo que

tenemos en nuestra
region y como pode-
mos aprovecharlo de

manera inteligente y

armonica con la na-

turaleza.

e [as ZRC nos ayu-

dan a conocernos y a integrarnos con nues-
tros vecinos cercanos Y lejanos. A traves de
ellas nos podemos tonocer mejor, podemos
integrarnos, y podemos formular planes co-
munitarios que nos beneficien a todos por
igual.
e | as Zonas de Reserva Campesinas sirven
para que nuestro sentido de comunidad se
refuerce. Integrados, y trabajando juntos, po-
demos aprovechar mas los servicios del Es-
tado, tenemos mas poder de negociacion,
podemos aprovechar nuestros recursos y
estamos seguros de que acompanados es
mejor que solos en el camino hacia una mas
plena.

e Cuando conformamos una ZRC aprende-

MOS a organizarnos y a trabajar seriamente,
de forma agil y efectiva y en un clima de
acuerdo con nuestros semejantes.

Por todo esto, las Zonas de Reserva Cam-
pesinas son una posibilidad para vivir mejor,
para ser mas felices, y para recordar que la
paz Se consigue, poco a poco, si fomentamos
el didlogo y aprendemos a respetar a los
otros. No es cuestion de sentarse a esperar
que las soluciones nos lleguen desde alguna
parte.

IEs cuestion de stber
ue. NOsotros WAISmOS SOMOS
la parte wmas importante

de {o solucion!
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