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las cartas en el IICA para que se lleven al Correo, pero
10 hay estampillas para la venta.

ortivas

reno que ocupa el Instituto, se encuentran ubicadas las
ortivas (fGtbol, basquet-ball y volley-ball).

Yoyo secretarial a través de varias oficinas del IICA y

designado una secretaria a tiempo completo para asistir
:es. Su nombre es la Sra Erna Scholz V., quien con gusto
stencia en lo que a materiales, Gtiles y trabajo secreta-

:PSA

:cutiva de Planificacidén Sectorial de Desarrollo Agrope-
orando en la coordinacidn con cada Institucién y dando
ictos de seleccidn de candidatos. y apoyo secretarial.
cargo de estas tareas es el Lic. Orlando Barrientos.

. del Curso
sral del Curso esti a cargo del Ing. Alfredo Alonso, del

:0s de Inversién del IICA(CEPI).

rral del Curso

eneral del Curso, en sus aspectos administrativos, esté
Mario Arturo Sinchez, de la Oficina del IICA en Costa Rica.
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CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

1.
2.
3.
4.
5.
6.

8.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

PARTICIPANTES

Luis Retana F.
Victor M1l. Esquivel V,

José Pastora A.

Sublievnc-liioquen—f

Ana R. Murillo C.
Pedro Ayub M.

Azalia Blanco Q.

J. Armando Bolanos A.
Oscar Salinas P.
Carlos Morera C.
Oscar Arguedas M.
Patricia Marin G.
Zayda Trejos E.
Danilo Vindas Ch.
Rocfo Poveda D.
Virginia Valverde C.
José J. Martinez V.
Geiner Matamoros S.
Rodolfo Rodriguez C.
Luis A. Villacorta P.
Gisella Araya L.
Oldemar Solis Mora
Anabelle Benavides M.
Nury Bonilla S.

Ana I. Gomez

INSTITUCION

ASBANA
BCCR

BCR
“SIPRO
CNP
CODESA
DINADECO
IDA

IDA
INFOCOOP
JUNTA DE TABACO
MAG

MAG

MAG
MIDEPLAN
MIDEPLAN
OCAF
OFICINA DEL CAEE
PIMA
PRIMAS
SENARA
SENARA
SEPSA
SEPSA
SEPSA
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PROGRAMA GENERAL DEL CURSO
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AGRICULTURA

ARROLLO AGROPECUARIO

Agricolas
k]

JUEVES

VIERNES

T
13/10 14/10
| Valorizacién de Criterios de Ren-
Beneficios y tabilidad Econémica
Costos y Financiera
1
Taller sobre ~Riesgo
Amortizaciones ~Incertiduabre
-Anflisis de Sen-
sibilidad
L
1
20/10° 21/10
Anflisis Anflisis
Financiero Financiero
-Caso- -Caso~
f
Anflisis Anflisis
Financiero Financiero
-Caso- -Caso-
k
27/10 28/10
Anflisis Anflisis
EconSmico Econfmico
-Taller- -Caso-
[
f
Anflisis Anflisis
EconSmico EconSaico
~Taller- ~Caso-
3/11 4/11
} Seguimiento y Evaluacién,
Evaluacién Conclusiones ¥
1 Recomendaciones
‘/

Seguimiento y
Evaluacién
II

cLAUSURA

9:00 a 10:30

(10:30 o 11:00 - Cof€)

11:00 a 12:30

(13:09 _ Almuerzo)
a 14:00 - A
\_/—’

14:00 a 15:30

(15:3¢ a 15:45 - Café

15:45 a 17:45

—_—_—






TEMAS, MATERIALES DE LECTURA

Y TRABAJO PARA CADA SESION
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

San José&, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

Lunes 10 de octubre:

9:00 horas

10:30 horas

14:00 horas

Martes 11 de octubre:

9:00 horas

14:00 horas

SESION 1

Tema: Inauguracién

SESION 2

Tema: E1l Sector Piblico Agropecuario
en Costa Rica

Conferenciante: Alberto Morales

SESION 3
Tema: El1 Ciclo de los Proyectos

Conferenciante: Nelson Espinoza

SESION 4
Tema: Identificacidon de Proyectos

Conferenciante: Nelson Espinoza

SESION 5

Tema: Preparacion de Proyectos
Agricolas

Conferenciante: Nelson Espinoza

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganiz6 y pasé a denominarse Instituto Interameri-

. cano de Cooperacion para la Agricultura por Convenci6n abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entr6 en
vigencia en diciembre de 1980. :







Miércoles 12 de octubre: SESION 6
9:00 horas Tema: Identificacidon de Beneficios
y Costos

Conferenciante: Alfredo Alonso

14:00 horas SESION 7

Tema: Valorizacidén de Beneficios
y Costos

Conferenciante: Alfredo Alonso

Jueves 13 de octubre: SESION 8
9:00 horas Tema: Valor Temporal del Dinero

Conferenciante: Alfredo Alonso

14:00 horas SESION 9
. Tema: Taller sobre Amortizaciones

Conferenciante: Alfredo Alonso

Viernes 14 de octubre: SESION 10
9:00 horas Tema: Criterios de Rentabilidad

Econdmica y Financiera

Conferenciante: Jorge Caro

14:00 horas SESION 11

Tema: Andlisis de Sensibilidad -
Riesgo e Incertidumbre

. Conferenciante: Jorge Caro







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

. ITCA ‘- SEPSA
| ] .
} CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
i San José, 10_de octubre al 4 de noviembre de 1983
SESION 1 Lunes 10 de octubre - 9:00 horas
Tema : Inauguracién
SESION 2 Lunes 10 de octubre - 10:30 horas
Tema: El Sector Piblico Agropecuario en
Costa Rica

K =g Conferenciante: Alberto Morales (SEPSA)

'I Lectura Obligatoria: Ninguna
Lectura Opcional: ' Decreto de Constitucidn del Sector

Agropecuario (a ser entregado
durante la Sesidn)

Material de Trabajo: Ninguno

E|l Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines

de estimular, promover y apoyasr los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacion rural.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y paso a denominarse Instituto Interameri-

cano de Cooperacion para la Agricultura por Convencion abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en
- vigencia en diciembre de 1980.







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA lA AGRICULTURA
-IICA-

SECRETARIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
-SEPSA-

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

PROGRAMA INAUGURAL

10 de octubre de 1983
9:00 a.m.

1. Introduccién - Sr. Ing. Alfredo Alonso, Director del Curso

2. Palabras del Sr. Ing. Jos& Alberto Torres, Subdirector General
Adjunto de Operaciones

3. Palabras del Sr. Dr. Romin Solera, Director de SEPSA

' 4. Café

ﬂ El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacion ru:al
i E! Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizd y pasod a denominarse Instituto Interumers-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convancion abierta a la firma de los Estados Amaricanos el 6 de marzo de 1979 y que entio #n
vigencia en diciembre de 1980.
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Sefior
Seinior

Senor

Sefiores Participantes:

Nos encontramos reunidos para inaugurar este Curso de Preparacidn y
Evaluacidon de Proyectos Agricolas, organizado en forma conjunta por la
Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial de Desarrollo Agropecuario
y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, a través

de su Oficina en Costa Rica y del Centro de Proyectos de Inversidn.

Durante los dltimos meses, se habian recibido numerosas solicitudes
de capacitacién en el irea de formulacidn de proyectos que justificaron la
realizacién de este esfuerzo conjunto con el objetivo de ampliar los
conocimientos de técnicos costarricenses en materia de identificacién,

preparacién y evaluacién de proyectos agricolas y de desarrollo rural.

La gran cantidad de solicitudes de admisidon que se recibieron confir-
maron el interés previo por el Curso y tras un proceso dificil de
seleccidén se conformé este grupo de 25 participantes que representan a mas

de 15 Instituciones del Sector Piiblico Costarricense.

Para nosotros, en nombre del CEPI, este momento resulta particularmente

importante porque nos enfrentamos a un nuevo desafio como resulta el dar
una adecuada satisfaccién a las inquietudes y expectativas de los partici-

pantes y de las Instituciones que los postularon.







Por otra parte sentimos una gran satisfaccion por estar iniciando
el sexto curso formal sobre proyectos agricolas que en este afio 1983 hemos

desarrollado como parte de las funciones de capacitacién del CEPI.

A SEPSA y a la Oficina del IICA en Costa Rica les damos las gracias
por esta nueva oportunidad, esperando que en este esfuerzo conjunto podamos

cumplir con los objetivos y metas que nos planteamos.

A los participantes, les queremos dar la bienvenida, asegurandoles
que daremos lo mejor de nuestros esfuerzos para llevar adelante este curso,
pidiéndoles toda su colaboracidén y dedicacién durante las proximas cuatro

semanas de trabajo que compartiremos.

Muchas gracias,







{ PARA LA AGRICULTURA

ICTOS AGRICOLAS
e de 1983

tubre - 14:00 horas

s Proyectos

a (CEPI-IICA)

 Ciclo de un Proyecto
' el Banco Mundial"

|
blecido por los gobiernos amerijcanos con los fines
‘rrollo agricola y el bienestar g 1a poblacion rural.
_'ganiz6 y paso a denominarse | nstituto Interameri-
8 Americanos el 6 de marzo de 1979 Y Que entr6 en
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Articulo 36.—En caso de conflicto entre el Ministro Sectorial ; wn %
Regional de Desarrollo, éste solicitard el criterio del Ministro de 1anif}]
y en caso de no aceptarse, la parte inconforme elevard el asunto a conocu,\
del Presidente de la Republica, quien previa audiencia a las mtea. deca Aento
Articulo 37.—Como una forma de fortalecer la participac \ﬂ\ti.
vada y municipal, en la regién y en adicién con lo que disponga el Decreg: &=, pt\-
cutivo sobre e] Subsistema de Planificacién Regional sobre dicha pam\\ % -
e nivel de Consejo Regional de desarrollo propiamente, existird un Co\\\ A
sultivo adscrito a cada Comité Sectorial eggonal. constituido por Io\\‘& Con-
resreg;ntt:mes mu‘l;icipaleli p:guhrels y prl:rladu cstr’l:tamenhdvdlzc\\ mismos
cada Sector y que tienen asiento en el respectivo Consejo Region
Dicho Comité &nsultivo se reunirk ordinariamente una vez al mes Q‘w mﬂﬂ
sidencia del Coordinador del Sector y valorar la marcha del mismo .
iniciativas tendientes a mejorar su funcionamiento en la Regi6n. Jo 1a pre-

riendo
CAPITULO SEXTO sugirie

De 1a Red de Informacién Agropecuaria

Articulo 38.—La Red de Informacién Agropecuaria la in
cinas de estadisticas, bibliotecas, centros de documentacién, ce\
miento electrénico de datos y departamentos de publicacién d\\‘r .

relacionadas con la actividad agropecuaria que en adelan \.o.""n
Unidades de Informacién, con el fin de captar, procesar y lag de
macién que éstas generen. \ se ing
Artfculo 39.—La toordinacién de esta red de (nformac\ Semingy

g 4

lag

de SEPSA.
Articulo 40.—SEPSA comq coordinador de la Red de
cuaria deber§ recomendar las peliticas sobre normas met:

mientos mejorados para el manejo de la informacién y nfor, TRo

mas de informacién de los organismos nacionales p: ol6 Macién A
sistemas nacionales e internacionales. \ Coorg l‘;" y p,%';ol’&
Articulo 41.—Las instituciones que integran el « su r log edj.
pia como minimo a SEPSA de toda publicacién técni, cto Erac n@a‘
elaboren. . 2 oFf eny;, en
Articulo 42.—Para efectos de coordinacién, lag Y aa "‘&n una
encargarén a las Unidades de Planificacién o en 8u  _ ing¢;, atiyy ,CO-
formacién respectiva, de canalizar la informacténaSEks!i{ecto !;cl'one. del Que /
.o a Sed
__Articulo 43.—Los programas o planes sectary,, Unideg d,ctg)r.
diano plazo se publicarin mediante Decreto Ejecug;, ©s .
¢l mes de febrero siguiente al cambio de Gobierno. % en ¢ Cliario,
Articulo 44.—Las directrices que emitan el pr, , d fariq of de
Poder Ejecutivo como tal o el istro de AQ‘!\\\ ente de clal, Qe.
sragcs bl o, daery vl o ot o, 3 Gt Bepa,
y fo a s en el articulo. ca
enero de 1983, E"ﬂm‘ lega)ct oo & v,

V18 [J
CAPITULO SETIMq YO N s %€ forp®
De la Planificacién Anual Oponﬂneloue‘\..
y de Recursos Natunlg“.::w
Articulo 45.—F] proceso de Ja Planifiwc=y, = A"‘”t-m.

Agropecuario estari a cargo de SEPSA exw._ W Anyy
Unidades de Planificacisn Institucloaal, m‘ﬂhaeu}, %tﬂv;

on -“"’Emsﬁ“ﬁ;
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IICA - SEPSA

T T T TOS AGRICOLAS
13

‘de 1983

Articulo 46.—SEPSA con base en el “Marco Orientador” elaborado
MIDEPLAN, establecerd los lineamientos, acciones y estrategias para la chﬁ
racién, control, seguimiento y evaluacién del Plan Anual Operativo Sectorial y
Planes Anuales Operativos Institucionales (PAO).

Articulo 47.—La elaboracién, evaluacién, control y miento del Plan '
fas diromiriees dadas ot el Miketrs. Goctorial, ¢l Pl Nacloos de Dosarralin
as directrices dadas por e ' - e
MIDEPLAN y los Planes Anules de las Instifuciones, programas ¥ actividades jubre - 14:00 horas
que e r.

Articulo 48.—Las instituciones, programas y aectividades incluidos en el
Sector Agropecuario elaborarén el Plan Anual Operative corre:rmdknto con-
forme con los objetivos, politicas y metas de la organizaciénm, s’nlendo fos M-
neamijentos esbozados por el Plan Nacional de Desarrollo I las directrices del
Ministro Sectorial y los procedimientos establecidos por SEPSA.

Dicho plan constituird la base para el trabajo anual y debers ser remi- 1 (CEPI-IICA)
tido a SEPSA para su incorporacién al Plan Anual Openativo Sectorial.

Articulo 49.—Corresponderh a las Unidades de Planificacién Institucio-

;nl:el: cmumem con e] resto de la organizacién, formular y evaluar el PAO
nstitucional.

Para tal efecto se realizaré una evaluacién semestral del Plan para su
ajuste correspondiente, debiéndose enviar una copia .del informe a SEPSA

—_ !-ian conformar el informe semestral sobre el o de avance del PAO Sec-

I
I Proyectos

T ulo 50T La. formulscion del PAQ Instiucionss y 461 Presupuesto d
cu - rmulac ) al y e-
®en ser congistentes. ~ . Ciclo de un Proyﬁcto
En la elaboracién del gnmpuesto deberén considerarse Jos objetivos, el Banco Mundial
peiiticas y metas que se establecen en el Phnm:g:o Sectorial y los pro-
gramas contemplados en los respectivos PAO Insti .

CAPITULO OCTAVO
Dispesiciones finales

‘Articulo 51.—El te decreto deroga el Decrefo Ejecutivo N° 10840
del 14 de noviembre de 1979 y sus reformas.

Articulo 52.—Rige a 'grtlr de su publicacién.

Articufo $3.—Transitorios.

Transitorio 1.—Las organizaciones representadas en la Comisién Consul-
tiva nombrarén a su representante en los préximos 30 dias a partir de 1a fecha
de publicacién de este decreto.

Transitorio I1.—Las Unidades de Planificacién del Ministerio de Agricul-
e, e, Soots gl Frodiah 5 s s Bl

ario, con la a a )
contar con la metodologia de formulacién, control y evaluacién de sus respec-

tivos Planes Anuales Operativos.
Dado en Presidencia de Ja Repiblica.—San José, a los tro
mesdcfebrcmdomllmoeknt«ocheg&ytuo. . custro dias del

'LUIS ALBERTO MONGE

El Ministro de Ganaderfa, El Ministro de Planificacién Naclonal
FRANCISCO MO ES HERNANDEZ, ) J Politica Mnksb
CLAUDIO ANTONIO VOLIO GUARDIA.

N

kablecido por los gobiernos americanos con los fines
arrollo agricola y el bienestar de la poblacién rural.
'rganizé y paso a denominarse Instituto Interameri-

CENO Q8 LOOPUTULIVI P10 10 7 v tset v v - mees meen = mericanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en

vigencia en diciembre de 1980.
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IICA - SEPSA

] L "' = =—-—ECTOS AGRICOLAS

F de 1983

10) Instituto de Fomento y Asesoria Municipal. R
11) Corporacién Costarricense de Desarrollg. bctubre - 14:00 horas
12) Instituto de Fomento Cooperativo.
13) Liga Agricola e Industrial de la Cafia de Anicar. :
};; ?sotchsiﬁnTBﬁmen Nacional. H

unta del Tabaco. ectos
16) Un representante de Ja Junta Directiva de la Oficina del Café, distinto del Los Proy

Presidente de 1a Junta.

b4 El Ministro de Agricultura y Ganaderia rd convocar a los Presidentes -
de otras instituciones pablicas o privadas, eul;:?io lo econsidere conveniente. sza (CEPIL TICA)
Articulo 99-—FE] CAN tendr4 las siguientes funciones:

a) Analizar los problemas politicos y técnicos del Sector;
b) Asesorar al Ministro de Agricultura y Ganaderia en la definicién de la
politica sectorial;
c) Pronunciarse a peticién del Ministro, sobre asuntos del Sector Agrope-
cuario;
% ch) Atender los problemas y lineamientos especificos que transmita el Pre-

~ -8

sidente de la Repiblica, el Consejo Econémico y Social Nacional o sus €1 Ciclo de un Proyecto
Comisiones, por medio del Ministro Sectorial; ) 1 Banco Mundial"
d) Proponer ajustes al Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y de Re- en e
cursos Naturales Renovables; .
e) Proponer las normas ylos procedimientos de trabajo para Ia coordinacién
y evaluacion de Programas interinstitucionales;
f) Coordinar los planes, programas y proyectos propuestos en el Sector Agro-
pecuario, en estrecha relacion ton el Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica; -
g) Sugeriitl; la formacién de grupos de trabajo para la etencién de problemas
especificos;
h) Impulsar y fortalecer la planificacién anual operativa asf como el fun-
cionamijento del sistema de informacién del Sector; e
i) gen tgeneml~proponer todas aquellas medidas para el funcionamiento del
ctor. .

Articulo 10.—E] CAN se reunird ordinariamente por lo menos una vez al
mes y extraordinariamente cada vez que lo cobvoque el Ministro de Agricul-
tura y Ganaderia. i
4 I.El jEAN establecerd por reglamento interno sus procedimientos y normas

e trabajo. . :

Artfculo 11.—Los miembros del CAN realizarén sus funciones ad honérem -

y serén juramentados por el Ministro Sectorial. :

Comité de Presidentes de Juntas Directivas

Articulo 12.—Los Presidentes de las Juntas Directivas del Sector podrén
reunirse independientemente segin sus necesidades de coordinar entre sf es-
pectos de interés comiun. Deberi nombrarse un c‘i)ordimdor rmanente del

4 grlupo para -efectos de lales reuniones o alternar dicha coordinacién entre sf
mismos. . .
Articulo 13.—E] total conjunto de Presidentes de Juntas Directivas de
i todos los sectores, sodrin ser convocados para fines: de coordinacién intersec-
torial o valoracién de directrices presidenciales, segin el articulo 26 de 1a Ley
General de la Administracién lica, como jo de Coordinacién Inter-
institucional de que habla el articulo 19 de la Ley de Planificacién Nacional.

\ E
r % establecido por los gobiernos americanos con los fines

desarrolio agricola y el bienestar de ta poblacion rura!.
© reorganizd Y paso a denominarse Instituto Interameri-
dos Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en

.,"-' vigencia en diciembre de 1980.




Comisién Consulliva

Articulo 14.—Con el fin de integrar la participacién de las orgamzacio
nacicrales populares y privadas mis relevantes y vinculadas al Sector, se eg L
blece la Comision Consultiva Sectorial de Desarrollo Agropecuario Yy de ‘
cursos Naturales Renovables (Comisién Consultiva).

artliculo 15.—La Comisiéon Consultiva estard integrada por un re epyr
tante de: [sen-

a) Sector Cooperativo:

1. Unién Nacional de Cooperativas (UNACOOPE, R. L.);
2. Federacién de Cooperativas de Produccién Agropecuaria y
Miiltiples (FECOPA, R. L.); \ viclos
3. Federacion Nacional de (,ooperatxvas de Mercadeo Ag er
(FEDEAGRO, R. L.):
» o smdicatos de Productores:

“Jjypecuario

1. Lnion Nacional de Pequciios y Medianos Productores (\
NAL);
¢) Chmaras: PA-NACIO-

pecuario;
6. Federaciones de Productores e Industriales de Caiia

ch) Sindicatos (Consumidores): Sector Ag

7. Confederacién Costarricense de Trabajadores Dem,

8. Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

9. Central Auténtica de Trabajadores Democriticos (CA_
10. Confederacién de Trabajadores Centroamericanos. \

Las organizaciones representadas quedan autorizadas
creto, a designar un delegado.

Articulo 16.—Los representantes de las organizact meqj
Comisién Consultiva seran nombrados por los respectiv. \ iante este
zadas en cada organizacion. Tendré que ser de los nive \
ganizacién. La Junta Directiva enviara el nombre del \\ s ong
tituto al Ministro de Agricultura y Ganaderia.

5. Federaciéon-Unién Nacional de Productores y Afines d\

de.
nte
m S&Tan g

Articulo 17.—La Comisién Consultiva servird p"esent ho' de ‘;utod‘
y apoyo del Ministro del Sector. mo y na or.
Articulo 18.—La Comisién Consultiva se reunir§ 61‘g.n° Sus-
rector de la Secretarfa Ejecutiva de Planificacién d. Cong,
die Reé:utrsos N?:;u'ales Renovablels (?ert “j?gll)ifn d' ‘S::hr ulta
nirse ésta simultineamente con el CAN, a cio re YV e
Ganaderfa. N t‘" ‘0 f,'.'::ﬁe ! D’"
Comisién Gerencial del Scetor de Des €hdo

Agr;, l'eu.
y de Recursos Naturales le-ov.bm cultu,. »

Articulo 19.—La Comisién Gerencinl es um geo
de Presidentes Ejecutivos al lt!ue se hace refer ey, h
constituido por los Directores Ejecutivos y Gerexyy en ,, Angye a
a los Presidentes de Juntas Directivas de las ‘m“‘“ \'Y \‘ep:"’ el

CAN- articulo 20.—Debers Ia Comisién reunic- ropn "ﬂc\.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

IICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 3: Lunes 10 de octubre - 14:00 horas
Tema: El Ciclo de los Proyectos
Conferenciante: Nelson Espinoza (CEPI-IICA)
Esquema de la Sesidn: Presentacién

Discusidn
Lectura Obligatoria: Baum, W.C. "El Ciclo de un Proyecto

en el Banco Mundial"

Lectura Opcional: . Ninguna

Material de Trabajo: Ninguno

|

El Instituto es el orga_nismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasoé a denominarse Instituto Interameri-

cano de Cooperacion para la Agricultura por Convenci6n abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en
vigencia en diciembre de 1980.
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\\% \% é:’ INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA. LA AGRICULTURA
e IICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San Jos€&, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 4: Martes 11 de octubre - 9:00 horas
Tema: Identificacién de Proyectos
Conferenciante: Nelson Espinoza (CEPI-IICA)
Esquema de la Sesidn: Presentacidn

Discusidn

Caso practico

Lectura Obligatoria: Ninguna
Lectura Opcional: Ninguna
Material de Trabajo: ’ A ser entregado durante la Sesidn

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines

de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacién rural.

El Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y paso a denominarse Instituto Interameri-

cano de Cooperacidon para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en
" vigencia en diciembre de 1980.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

IICA - SEPSA
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

IICA - SEPSA

CURSO‘QE PREPARACION‘Z'EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 5: Martes 11 de octubre - 14:00 horas
Tema: Preparacidén de Proyectos Agricolas
Conferenciante: Nelson Espinoza (CEPI-IICA)
Esquema de la Sesidn: Presentacidn
Discusién
Lectura Obligatoria: Espinoza, N. "Las Etapas y Componentes
de los Proyectos de
Inversién"

(Documento Prgliminar)

Lectura Opcional: Ninguna

Material de Trabajo: Ninguno

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasd a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura por Convencidn abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en
vigencia en diciembre de 1980.







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
ITICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San José€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 6: ‘ Miércoles 12 de octubre - 9:00 horas
Tema: ' Identificacién de Beneficios y Costos
Conferenciante: ' Alfredo Alonso(CEPI - IICA)
Esquema de la sesién: - Presentacién
- Discusién
Lectura ObliLatoria:' Ninguna
Lectura Opcional: Ninguna
Material de Trabajo: Ninguno

o

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y spoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollio agricola y el bienestar de Ia poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasé s denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en
vigencia en diciembre de 1980.







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
ITICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 7: : Miércoles 12 de octubre - 14:00 horas
Tema: : Valori;aciﬁn de Beneficios y Costos
Conferenciante: Alfredo Alohso(CEPI - IICA)

‘ Esquema de la Sesidn: - presentacién

’ - discusién
Lectura Obligatoria: Ninguna
Lectura Opcional: | Ninguna

Material de Trabajo: Ninguno

E| Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricols y el bienestar de la poblacion rursl.
El Instituto interamericano de Ciencias Agricolas, establecido e! 7 de octubre de 1942, se reorgsnizd y pasé s denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convencién abierts a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en
vigencia en diciembre de 1980.







INSTITUTO INTERAMERICAKO DE COOPERAION PARA LA AGRICULTURA

ITICA - SEPSA

CURSO DE PRBPARACIW Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San Jos€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 8: Jueves 13 de octubre - 9:00\ horas
Tema: ' Valor Temporal del Dinero
Conferenciante: Alfredo Alonso(CEPI - IICA)
Esquema de 1;¢1 Sesibén: | - Presentacién
' - Discusibn

- Taller
Lectura Obligatoria: = . . Ninguna
Lectura Opcional: ) Ninguna
Material de Trabajo: (A ser entregado durante la Sesi6n)

- Gittinger, J. P. 'Tablas de Interés
Compuesto y Descuento'

- Gittinger, J. P. '"Ejercicio sobre Valor
Temporal del Dinero" (PyS)

- Miquinas de calcular

7

E1! Instituto es ¢! orgsnismo especializado en agriculturs del sistema interamericano. Fue establecido por 10s gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricols y el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Intersmericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganiz6 y pasé 8 denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para ls Agricultura por Convencidn abierta 8 18 firma de lo: Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en
vigencia en diciembre de 1980.







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

. ITICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San Jos€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 9: © Jueves 13 de octubre - 14:00 horas
Tema: _Taller sobre Amortizaciones
Conferenciante: Alfredo Alonso(CEPI - IICA)

Lectura Obligatoria: CKoch y AAlonso ''Amortizacién de los
. Préstamos' (Borrador)

Lectura Opcional: Ninguna

Material de Trabajo: (A ser entregado durante la sesifn)

- Ejercicio sobre Métodos para Calcular la
Amortizaci6n de un Préstamo Agricola

(PyS)

E| Instituto es ol orgenismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los goblernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, pars lograr su desarrollo agricols y el bienestar de la poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido al 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasd s denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para ts Agricuttura por-Convencién sbierts a la firma de los Estados Americanos ot 6 de marzo-de 1979 y que entr6 en
vigencia en diciembre de 1980.
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\ )}) INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
\ o IICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San Jos€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 10: Viernes 14 de octubre - 9:00 horas
Tema: Criterios de Rentabilidad Econfmica y
Financiera
Conferenciante: Jorge Caro(CEPI - IICA)
Esquema de la Sesibn: - Presentacién
- Taller
Lectura Obligatoria: - Gittinger, J. P. Anilisis Econfmico de
Proyectos Agricolas. Cap. 9, pag. 24 a
73, 83 a 92

- Jones, I. W. Como encontrar la tasa de
rentabilidad interna sin gran esfuerzo.

Lectura Opcional: - Schaefer Kehnert, W. Como iniciar el

cilculo de la tasa de rentabilidad in-
terna.

- Espadas, 0. Método Grafico para Calcular
la Tasa de Rentabilidad Interna.

Material de Trabajo: (A ser entregado durante la Sesifn)

- Ejercicio sobre cdlculo de indicadores
actualizados de desempefio de un proyecto.

- Ejercicio sobre flujo de fondos actualizados.

O

€1 Instituto as ¢! organismo especializado en agriculturs del sistema interamaericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, pars lograr su desarrollo agricoia y ol bienestar de la poblacién rursl.
El Instituto intersmericano de Ciencias Agricolss, establecido e! 7 de octubre de 1942, se reorganizd y pasd a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por. Convencitn abierta » la firma de los Estadas Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en
vigencis en diciembre de 1980.







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

IICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 11: Viernes 14 de octubre - 14:00 horas

Tema: Andlisis de Sensibilidad, Riesgo e In-
certidumbre

Conferenciante: Jorge Caro(CEPI- IICA)

Lectura Obligatoria: - Gittinger, J. P. Anilisis Econémico de

Proyectos Agricolas. Cap. 10

- Espadas, 0. Método Sencillo para Intro-
ducir la Probabilidad en el Anilisis de

. Proyectos.
Lectura Opcional: Ninguna
Material de Trabajo: Ninguno

El Instituto es ¢l organismo especializado en agricultura del sistemas interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoysr los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrolio agricola y el bienestar de la poblecion rursl.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizd y pasd a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién pers la Agriculturs por Convencion abierts a la firms de los Estados Americanos ol 6 de marzo de 1979 y que entrd en
vigencis en diciembre de 1980.












RACION PARA LA AGRICULTURA
PSA

DE PROYECTOS AGRICOLAS
e noviembre de 1983

7 al 21 de octubre

12

Modelos de fincas 1

enciante: Nelson Espinoza

13

Modelos de fincas 11

enciante: Nelson Espinoza

14

Modelos de fincas 111

enciante: Nelson EspineZa

15

Modelos de fincas IV

enciante: Nelson Espinoza

N

no. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
war su desarrolio agricola y el bienestar de la poblacion rural.
1942, se reorganizd y pasé a denominarse Instituto Interameri-
s Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en



1




Miércolies 19 de octubre:

'9:00 horas

~ 14:00 horas

Jueves ‘20 de octubre:

9:00 horas

14:00 horas

Viernes 21 de octubre:

9:00 horas

14:00 horas

-2-

SESION 16
Tema: Proyecci6én del Hato I

Conferenciante: Alfredo Alonso

SESION 17
Tema: Proyeccidn del Hato II

Conferenciante: Alfredo Alonso

SESION 18
Tema: Andlisis Financiero-Estudio de Caso

Conferenciantes: Alfredo Alonso-Rodolfo Teruel

SESION 19
Tema: Anilisis Financiero-Estudio de Caso

Conferenciantes: Alfredo Alonso-Rodolfo Teruel

SESION 20
Tema: Analisis Financiero-Estudio de Caso

Conferenciantes: Alfredo Alonso-Rodolfo Teruel

SESION 21
Tema: Anilisis Financiero-Estudio de Caso

Conferenciantes: Alfredo Alonso-Rodolfo Teruel
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
ITCA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983 *
SESION 12 Lunes 17 de octubre - 9:00 horas
Tema: Modelos de fincas I
Conferenciante: Nelson Espinoza(CEPI - I1ICA)
Lectura Obligatoria: - | = Schaefer- -Kehnert, W. Metodologia de

Anilisis de las Inversiones en Explo-
taciones Agricolas

Lectura Opcional: - Brown, M. L. Presupuestos de Fincas

- Aguirre, J. A. Introduccién a la Evalua-
cion Econdmica y Financiera de Inversio-
nes Agropecuarias

Material de Trabajo:

Ejercicios(a ser entregados durante la
sesibn)

El Instituto es el organismo especializado en agriculturs del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pas6 a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura por Convencién abierts a la firma de los Estados Americanos ol 6 de marzo de 1979 y Que entr6 en
vigancia en diciembre de 1980.
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CASO NO. 1

PROYECTO PARA UNA EMPRESA AGRICOLA DE PRODUCCION DE ARROZ CON RIEGO

La empresa tiene 60 hés., todas aprovechables. En la actualidad tiene 30
hés, con arroz mecanizado con dos cosechas al afio, pero con un sistema de riego

deficiente y con una tecnologfa que aunque adecuada puede mejorarse.

El proyecto consiste en aprovechar las 30 h&s. restantes con arroz con riego
y mejorar las 30 his. existentes. '

Los rendimientos actuales son de 3 T.M./Hi., se espera aumentar a 3.3 en el
segundo afio, 3.5 en el tercero y estabilizarlo em - . 4 a partir del cuarto aio.
Las 30 hds nuevas comenzaran a producir en el segundo afio 3.5 T.M./Hd y se esta-
bilizars en 4 T.M./HE a partir del cuarto afo.

Se cuenta con 1 tractor que tiene 2v afios de uso y se comprard uno similar -
nuevo en US$6.000; se estima en 7 afios la vida {itil y un valor de‘ rescate del
202. Para la instalacidn de riego 10 afios de vida dtil y 20% de valor de res-
cate.

La inversién fija'en equipo e infraestructura de riego para las 30 His. nue-
vas es de US$2.500/ha y para la rehabilitacién de las existentes en US$500/hi.

El componente en moneda local para la mversién en riego es del 302 y para el
tractor de 102. Dentro del total de inversiém fija el 20X sera aporte propio
y el 802 financiado.

El capital de trabajo se determinara aplicando una tasa del 60% a los cos-

tos de operacidén incrementales.

La T.M. de arroz se venderd a US$150.00.

Por ser empresa agricola que opera comercialmente no se incluye autoconsumo,

mano de obra familiar, trabajo fuera de la fimnca, pago en especies.







Los costos de producciSn son:

0yl 2 3-10
Costos Variables 270 340 . 370
" Mano ‘de obra . 60 70 70
Servicios de Maquina g
y Equipo 40 60 «. 80
Semilla 10 15 15

Agroquimicos 130 150 150
Combustiﬁle y Lubricantes 20 30 -40

Otros 10 15 15

Costos Fijos _80 & 122 B

Administracién y gestién 20 -, 25 30
Depreciacidén 20 30 40
Seguros 8 10 10
Cargo por tierra 12 12 12
Mantenimiento 20 25 30

Sistema, Riego y Maquinaria

TOTAL 350 442 492

‘El préstamo a largo plazo (el 80Z de la inversién fija) serd a
ocho afios de plazo, a interé&s vencido del 202 y con tres afios de

gracia. ©

El préstamo a corto plazo cubrird el capital de trabajo y serd a un

afio plazo y con un interés vencido del 12%.
Se asume un 25X de impuesto sobre la renta.

Se pide determinar la conveniencia de ejecutar el proyecto mediante
el cflculo del TIRF.
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SIN PROYECTO CUN FRUILULLAV

CULTIVO . »%O 2 AN =00
1° Semest.f2° Semest{ o cop | 30 gem, | 1° Sem. _ 2° Sem. | 1° Sem. |2° Sem. 1° Sem. | 2° Sem

Arroz con Riego
(Exist.)

Arroz con Riego

(Proy.)

TieFra sin Trabajar

) Sup-Total de la

» .Explotacién
CUADRO NO. 2
PROYECTO DE PRODUCCION DE ARROZ BAJO RIEGO: RENDIMIENTO Y PRODUCCION
CON PROYECTO

‘ CULTIVO UNIDAD SIN PROYECTO
; | 2 3 4 5 ~ 6-10
" Arroz con :

Riego (Exis) ' T.M./Ha.

Arroz con

Riego (Proy) T.M./Ha.

Produccidn: T.M.
-Existente T.M.
-Proyecto T.M. . '

TOTAL T.M.
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CONCEPTO

SIN PROYECTO

WVVIY AN\ i dvaw

3

6-10

COSTOS VARIABLES

- Mano de Obra
Serv.de mfq.y eq.
Semilla
>wnoncﬂﬁwnom

Comb. 'y Lubric.

Onﬂom

COSTOS FIJOS

| - Adm. y gestién

-

Depreciacién

Seguros

t

Cargo por Tierra
Mantenimiento
Eq. Riego, MAq.
Eq. y Construc.
i, Civiles

TOTAL




(%










CONCEPTO

10

I. - TOTAL INGRESOS

II..
C.

1.

A. Ingr. Operativos

Ventas

Ingr. no operativ.

l.

2.

3.
b.

Aporte Propio
Prest. L. P.
Prest. C. P.

Ventas y Rec.
de Activos

TOTAL EGRESOS

mwnmmom Operativos

1.
2.
3.
4.

Costos de Operac.
Int. P.L.P

Int. P.C.P

Imp. S/R.

Egresos no Operat.

1.
2.
3.
4.

Inv. Inicial
Reposicidn Act.
Amort. P.L.P
Amort. P.C.P

III.SALDO NETO (I-II)

Iv.

SALDO NETO ACUM.

—






ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS

(AL FINAL DEL ANO)

CONCEPTO

10

1.
2.

3.

Ventas anuales netas
Costos de lo vendido

- Costos de Operacién
= ummnnnnwnnma

Utilidad Bruta en Operac.
(1-2)

Intereses

Utilidad Neta antes del Imp.
sobre la Renta (3-4)

Impuesto gobre la Renta
. (25%)

Utilidad Neta del Perfodo







er.

CALCULO DE LA RENTABILIDAD FINANCIERA (ANALISIS DE LA INVERSION)

.

wmwv" Derivacidn del beneficio neto total e incremental antes del financiamiento para calcular la rentabilidad financie-

ra de todos los recursos comprometidos o capital total.
CONCEPTO 0 1 2 3 4 5 6 10
I. ENTRADAS
1. Ventas
+ 2. Vy R, Activos
II. SALIDAS
1. Costos de Operac.
2. Inversién Inicial
3. Capital de Trabajo
4. Reposicién Activos
.I1. BENEFICIO NETO
ANTES DEL FINANC.
* 1. Total (I-II)

%2, Incremental (To- _
dos los afios con .
respecto a 0)
' La empresa y el proy.
TIRF=
* Solo el proy. TIRF=

) do. Paso: Derivacién del beneficio neto total e incremental después del financiamiento para
calcular la rentabilidad financiera del capital propio o del aporte del inversionista.

IV. FINANCIACION

1. Préstamos recib.
1.1 A Largo Plazo
1.2 A Corto Plazo

2. Servicio delaDeuda
2.1 A Largo Plazo
2.2 A Corto Plazo

V. BENEFICIO DESPUES
DE LA FINANCIACION

+ 1, Total (III 1+4IV 1-1IV2)

*2, Incremental

¢ La empresa y el proyecto TIRF
t*Solo el proyecto TIRF
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CUADRO N° 8 (FORMA B)

CALCULO DE LA RENTABILIDAD FINANCIERA ( ANALISIS DE LA INVERSION )

ntra- r
os | TRADAS Factotas ac- SALIDAS Factor |Salldas mo%m Factor |BeRSE- | Factor|Benef .
| tualizal Costos| Inver.| Cap. Rep. de des- de destuctualiide des-lactualt
VENTAS |V.R.Ac. TOTAL | desc. |, __ 16% - | 1pi- | traba-| Att. |Total |ec o zadas 'financ. . jzado | . lzado
16% R§Ea | 2¥al | tyaPa| AFt- |Toral |°“IRE° |al 16% [rotal | “joq°[al 10%|*“[I3° |a 4z

(1)  (2) (3) (4). Amv..hwxbv (6) (7 (8) 9) (10) (11) . A.:‘V Cbu*ﬁwhst ﬂ\“w ‘*\.uQ.wx\Ru.
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INSTITUTO L300 " =rorrs P €00 e e WL 17 00ve s
JiCt - SEPSK
CURSO DE PREPA’ *71CN Y EVALUACICN D7 PES: CT0S AGRICOLAS -
San Jos€é, 10 de ociubre al 4 d nov: -mbre de 1983

SESION- 14 Martes 18 de octubre - 9:00 horas

Tema: Modelos de Fincas II1

Conferenciante: _ Nelson Espinoza (CEPI-1ICA)

Lectura Obligatoria: Indicada para la Sesién 12

Lectura Opcional: Indicada para la Sesién 12

Material de Trabajo: Ejercicios(a ser entregados durante la Sesidn)
-
E|l Instituto es el organismo especislizado en owieultuﬁ del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines

de estimuler, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo sgricola y ! bienestar de la poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencies Agricoles, establecido el 7 de octubre de- 1942, se reorganizé y pasd a denominarse instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convencion abierts a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entr6 en
vigencia en diciembre de 1980.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

- SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 16:

Conferenciante:

-

Lectura Obligatoria:

Lectura Opcional:

Material de Trabajo:

e

Miércoles 19 de octubre - 9:00 horas

Proyecci6n del Hato I

Alfredo Alonso(CEPI - IICA)

Schaefer-Kennert, W. Ejercicio de Proyeccién
del Hato - Finca Ganadera de Tanzania

Ninguna

Incluido en la Lectura Obligatoria

U El Instituto es ol organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimulsr, promover y apoyasr los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrolio agricols y el bisenestsr de la poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolss, establecido al 7 de octubre de 1942, se reorgenizé y pasd a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién pars la Agricultura por Convencién abierts a la firma de los Estados Americancs el 6 de marzo de 1979 y que entrd en

vigencis en diciembre de 1980.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

-

IICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San Jos€é, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESIG‘J 17: Miércoles 19 de octubre - 14:00 horas |
Tema: | Proyeccién del Hato II
Conferenciante: Alfredo Alonso(CEPI - IICA)

Lectura Obligatoria: - Ninguna

Lectura Opcional: Ninguna

Material de Trabajo: Entregado para la Sesi6n 16

. v

El Instituto es ol organismo especislizado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, pars lograr su desarrolio agricols y el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y psed s denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperecién pars ls Agricultura por Convencién abierts a la firma de los Estados Americanos ol 6 de marzo de 1979 y que entr6 en
vigencia en diciembre de 1980.




fowt. wwm S
[~ . -

TEA SN

— ————rEEEE. IR A TR




A

E 7 )
/A
i

L

1

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
; I CA - SEPSA

Y

e

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San Jos€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 18: Jueves 20 de octubre - 9:00 horas
Tema: | Anilisis Financiero - Estudio de Caso
).
Conferenciante: | Alfredo Alonso - Rodolfo Teruel(CEPI-IICA)
wo—— J
Lectura Obligatoria: Espadas; O. y Canon Olivares, P. Proyecto

Caqueta - Primera Parte: Anilisis Financiero

Lectura Opcional: Ninguna

Material de Trabajo: Incluido en la Lectura Obligatoria

<

E! Instituto es ol orgsnismo especislizado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los goblernos americanos con los fines
docnimulu',promonryapoywluufumdolos&mmom.mhwnwdurdbowfeohydm«hpouwibnmul.
E! Instituto Interamericano de Clenciss Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorgenizd y pesd a denominarse Instituto Interameri-
mdo(:oopondénmbAwulwuwCumm.bﬂmdolosEsudaAmdBdummdﬂmvmmﬁon
vigencia en diciembre de 1980. .
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) INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

[N

IICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

Programa para la semana del 24 al 28 de octubre

Lunes 24 de octubre: SESION 22
9:00 horas Tema: Proyectos Agroindustriales I

Conferenciante: Nelson Espinoza

14:00 horas SESION 23
Tema: Proyectos Agroindustriales II

Conferenciante: ~ Nelson Espinoza

Martes 25 de octubre: SESION 24

9:00 horas Tema: Estudio de Mercado y Comercializacién I

Conferenciante: Jorge Caro

14:00 horas SESION 25
Tema: Estudio de Mercado y Comercializacién II

Conferenciante: Jorge Caro

o
g

El Instituto es el orgenismo especializedo en agricuiturs del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y spoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrolio agricola y el bienestar de la poblacién rursl.
El Instituto Interamericano de Clencias Agricoles, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorgenizé y pasd s denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién pera la Agriculturs por Convencion sbierta a la firme de los Estados Americancs el 6 de marzo de 1979 y que entré en
vigencis en diciembre de 1980.
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Miércoles 26 de octubre: SESION 26
9:00 horas Tema: Andlisis Econbmico I

Conferenciante: Juan A. Aguirre

i . 14:00 horas . SESION 27
' Tema: Anilisis Econémico II
Conferenciante: Juan A. Aguirre

Jueves 27 de octubre: " SESION 28

9:00 horas Tema: Anilisis Econfmico - Taller
Conferenciante: Alfredo Alonso

14:00 horas SESION 29

¢ 0 eMw

Tema: Analisis Econbmico - Taller
Conferenciante: Alfredo Alonso

Viernes 28 de octubre: SBSION 30

9:00 horas Tema: Anilisis Econfmico - Estudio de Caso

Conferenciantes: Alfredo Alonso - Rodolfo Teruel

14:00 horas SESION 31
Tema: Anilisis Econbmico -~ Estudio de Caso

! : Conferenciantes: Alfredo Alonso - Rodolfo Teruel

b
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
- SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 22:

Conferenciante:

Lectura Obligatoria:

Lectura Opcional:

Material de Trabajo:

Lunes 24 de octubre - 9:00 horas

Proyectos Agroindustriales I

Nelson Espinoza(CEPI-IICA)

Ninguna

Austin, J. E. Anilisis de Proyectos
Agroindustriales

Ninguno

El Instituto es ¢l orgenismo especializedo en agriculturs del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimulsr, promover y apoysr los esfuerzos de los Estados Mismbros, pars lograr su desarrollo agricols y al bienestar de la poblacién rursl.
El Instituto Interamericano de Clencias Agricolas, establacido el 7 de octubre de 1842, se reorgenizd y pasd a denominasrse Instituto Interameri-
cano de Cooperscién pera la Agricultura por Convencion sbierta a la firme de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en

vigencia en diciembrs de 1980.
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. J - INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
IXTCA - SEPSA
S ST .
1' ' CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
La .
San Jos€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983
SESION 24 | Martes 25 de octihre - 9:00 horas
“ Tema: | . Estudio de Mercado y Comercializacién I
|,
S P
S . .) - Conferenciante: Jorge Caro(CEPI-IICA)
\
) Lectura Obligatoria: Ninguna
4
S
[
" | Lectura Opcional: Ninguna
I '
\ l {
',_‘ ,
) J‘ Material de Trabajo: Ninguno

- —‘) E! Instituto es ol organismo especializado en agricultura del sistema intersmericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, pera lograr su desarrolio agricola y el bienestar de Is poblecion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricoles, sstsblecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasd s denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién pera la Agricultura por Convencién abierts a ls firme de los Estados Americancs el 6 de marzo de 1979 y que entré en
vigencia en diciembre de 1980.



















II.

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
DE PRODUCTOS BASICOS (cont.)

Consejo Intergubernamental de Paises
Exportadores de Cobre

Asociacion de Paises Exportadores de
Mineral de Hierro

Instituto Internacional del Hierro
y el Acero

.Asociacion Internacional de la Bauxita

Consejo Internacional del Estafio

Organizacion de Paises Arabes
Exportadores de Petrdleo (OPAEP)

Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP)

Organismo Internacional de Energia/

Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo

Econdmicos

Organizacién Latinoamericana de Energia

GRUPOS INTERGUBERNAMENTALES DE LA FAO

Escribir a la Secretaria del Grupo
Intergubernamental sobre:

"« E1 banano
= Frutos citricos
= El1 cacao
= Cereales.

CN-26 :
Rev. octubre de 1982
Pagina 3

Direccidén

177 Avenue du Roule
92200-Neuilly-sur-Seine
FRANCIA

Le Chateau

2, Chemin Auguste Vilbert
Grand-Saconnex

1218 Ginebra, SUIZA

Avenue Hamoir 14
B-1180, Bruselas, BELGICA

P.0. Box 551
Kingston £, JAMAICA

Haymarket House

1 Oxendon Street
Londres, SW1Y 4EQ
INGLATERRA

P. 0. Box 20501
KUWAIT

1010 Viena
AUSTRIA

2 Rue André-Paséal
75775 Paris Cedex 16
FRANCIA

San Gregorio 120 y 10 de Agosto
Casilla 119-A
Quito, ECUADOR

Organizacién para la Agricultura
y la Alimentacidén (FAO)

Via delle Terme di Caracalla

00100, Roma, ITALIA







La carne

El arroz

El té

El vino y otros productos de la vid
Fibras duras

El yute, kenaf y fibras afines

III. GRUPOS DE ESTUDIO DE LAS NACIONES UNIDAS

Grupo Internacional de Estudio sobre
el Plomo y el Zinc

Comité del Tungsteno de la UNCTAD

OTRAS ORGANIZACIONES

Secretaria del Commonwealth

Foreign Agricultural Service
(para cuestiones relacionadas con
circulares sobre agricultura en el
extranjero y trabajos de investigacion
sobre diversos productos agricolas)

Consejo Africano del Mani

Asian & Pacific Coconut Community

Asociacion Internacional de Fabricantes
de Aceite

Semillas oleaginosas, aceites y grasas

CN-26
Rev. octubre de 1982
Pagina 4

Metro House

58 St. James Street
Londres, SW1A 1LD
INGLATERRA .

UNCTAD
Palais des Nations, CH 1211
Ginebra 10, SUIZA

10 Carlton House Terrace
Londres, SW1 SAH
INGLATERRA

US Department of Agriculture
Washington, D.C. 20250
EE.UU.

P.0. Box 3025
Lagos, NIGERIA

4th Floor Jayﬁ Building
P.0. Box 343, Jalan Thamrin
Yakarta, INDONESIA

1 Watergate
Londres, EC4
INGLATERRA







Meat and Livestock Commision

Instituto Internacional del Algodon

Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Politica Alimentaria

International Superphosphate and
Compound Manufacturers' Association Ltd.

International Textile Manufacturers
Federation

HWWA - Institut fur Wirtschaftsforschung
(Instituto de Investigaciones Economicas)

CN-26
Rev. octubre de 1982
Pagina 5

P.0. Box 44
Bletchley MK2 2EF
INGLATERRA

Rue du Commerce 10 .
B-1040, Bruselas, BELGICA

1776 Massachusetts Ave NW
Washington, D.C. 20036
EE.UU.

1 Avenue Franklin D. Roosevelt
57008 Paris, FRANCIA

Am. Schanzengarten 29
Postfach 289

CH-8039

Zurich, SUIZA

2 Hamburg 36
Neuer Jungfernstieg 21
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
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III. EL ESTUDIO DE CCMERCIALIZACION

Como se ha dicho, por comeff}a}izacién se entiende el conjunto de
dades relacionadas con la circulacidn de los bienes y servicios desde ]
en que se producen hasta llegar al consumidor finall/. El estudio de 1
cializacidn contribuye también a precicar las especificaciones de los t
que necesita la comunidad y a conocer las preferencias de los consumidc
(CEPAL, 1958). <

El estudio de mercado debe completarse con un andlisis de las fomn
tuales en que esta organizada la cadena que relaciona a la unidad prodi
con la unidad consumidora, asi como la probaBle evolucidn fd;ura de es:
zap}5n (ILPES, 1977). Tal andlisis es un requisito indiépensable para
presentar proposiciones concretas sobre la forma en quec se espera distr
los bienes que se producirin con el proyecto, teniendo en cuenta las mc
des existentes y fundamentando, cuando corresponda, la factibilidad de

bios que se proponen en relacidén con esas modalidades.

El correcto planteamiento de la forma de organizscidn de la distri
que corresponden a un concepto ampliado del analisis de la comercializ:
es requisito indispensable para el €xito del proyecto. Los problemas ¢
beran examinarse se refieren al almacenamiento, transporte, acondicion:
1/ Esto no significa que la comercializacidn no esté presente en la ¢

la produccién. Muchas decisiones de la unidad productiva estaran

ciadas por problemas o facilidades que existen en la comercializac
los productos.
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de mayoristas, de detallistas, de comisionistas o corredores y otros, sin
excluir a los productores y a los consumidores en su calidad de participantes

en el mercadeo. Chie -5

v

Por este procedimiento se construye un "circuito de comercializacién”
o "canal de comercializacidn" a través denla identificaci6p de los partici-
pantes en el flujo de la produccidn de origen a destinog'circuito que se com-
plementa con la in%ormaci6n del papel que deseﬁpeﬁa cada'participante insti-

tucionalizado.

En el enfoque funcional se estudia el producto en sus etapas de acopio,
mayoreo, detalle, etc.; en el enfoque institucional se estudian las acciones
4 . .
de lps acopiadores, de los mayoristas, de los detallistas, y el valor que

agrégan al producto en el flujo de la comercializacidn.

c. ~ Andlisis por productos

En los métodos antes expuestos, el estudio del mercadeo se en-
foca usualmente para el conjunto de productos: en el presente enfoque, el ani-

lisis se singulariza en un producto o un grupo de productos.

El enfoque por producto es, en cierta medida, un analisis micro y tiene
la cualidad de ser mis especifico y encontrar las diferencias y caracteristi-

cas propias de cada producto o agrupacidn de productos.
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No se adquiere el mismo grado de precisidn cuando se estudian las fun-

ciones de comercializacidn tales como el acopio rural, la funcién mayorista,

la detallista, para todo el proéésa de mercadeo en general, que cuando el

enfoque se dirige a productos agrupados con caracteristicas similares; y, des-
de luego, es ma&or la precisidn del anilisis, en el enfoque por producto, con-
siderando las condiciones particulares de cada uno. Sirve como ejemplo el
sigu{ente hecho: en grupos de productos como los cereaies, que Eomprenden
arroz, maiz, trigof a pesar de que puede analizarse el mercadeo de los cerea-
les como tal, el estudio serd mis profundo si se efectiia producto por produc-
to, pues incluso el arroz y el maiz solamente, presentan caracteristicas muy
diferentes en el proceso industrial y en la preparacidn paré.el consumo.

“f Como punto de partida, se establece una agrupacidén general de los produc-
L4
tos, a saber: 1) productos durables; 2) productos perecederos o perecihles.

Los productos durables tienen caracteristicas que los hacen menos exi-
gentes en el manejo y conservacidn que los productos perecederos: éstos, por

ser fungibles requieren condiciones especiales de conservacidn entre las cua-

les se destaca la refrigeracién y el ambiente controlado.

Existen muchas agrupaciones de productos segiin los fines que se proponga.
Para el estudio del mercadeo por productos se puede establecer la siguiente
clasificacidén, basada en una relativa similitud de los productos en la comer-

cializacion.
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El andlisis por productos no se desliga del andlisis por funciones ni del
institucional; es en cierta forma, la aplicacidn de uno de los enfodues‘ante-

-

riores: el funcional o el institiicional, o ambos, a un producto en particular.

d. Analisis por pérdidas postcosecha

Por postcosecha se entiende el estado en Aue se encuentra un
producto y las acti;idades que se realizan con €1, una vez que se ha separado
de la planta madre, o del medio que lo origind y sustentd su desarrollo. Pér-
dida significa cualquier cambio en la integridad quimica o fisica de los ali-
mentos, que afecte su calidad, directa o indirectamgnte & los haga inservibles

para el consumo humano (Amésquita et al., 1977).
o ' .

‘ . . . 2 s e
El enfoque por pérdidas postcosecha es la orientacién del andlisis del
mercadeo tendiente a identificar la reduccidn de- la oferta de alimentos, origi-
nada en fallas de orden tecnoldgico y socioecondémico en el manejo y conserva-

cidn de los productos, desde el momento de la cosecha hasta su entrega al con-

sumidor final.

Puede decirse que el enfoque por pérdidas postcosecha es noveaoso. su
orientacidn es hacia la identificacidén de los procesos del mercadeo en donde
ocurren pérdidas,.daﬁos y deterioros de calidad y sus causas y consecuencias.

Si bien el objetivo es el andlisis postcosecha, o sea, lo que ocurre después
de la cosecha, no deja de analizar las etapas "precosecha” y "cosecha", si ellas
tienen incidencia en las pérdidas de mercadeo. Por ejgmplb, un tratamiento ina-

propiado de las plagas durante el cultivo, se traducird en pérdidas fisicas y

" e






deterioros de la calidad, que se reflejarin en rechazos de productos durante

la clasificacion para la venta, asi como en un mal comportamiento durante su

.

conservacidén y almacenamiento.

Por otra parte, se ha observado que un porcentaje elevado de las pérdi-

das comprobadas en el mercadeo, se originan en el empleo de métodos inapro-

4
4

e piados de recoleﬁci6n;,asi, el mal manejo del producto antes de.la cosecha y
% en la cosecha, vieqs a reflejarse durante el mercadeo (Mendoza y Mansfield,
1: ..

& 1977).

by §
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La preocupacidn por las altas pérdidas de la produccidén encontradas en
la etapa postcosecha o de comercializacidén, ha contribuido a fortalecer el

interés por desarrollar métodos para investigar el fendmeno de las pérdidas y
§. .

sobre todo de sus causas.

A partir -de estimativos de la FAO en 1974, ;ue consideran que se pierde
en todo el mundo entre el 20% y el 33% de los alimentos producidos, se ‘calcula
la pérdida total de alimentos, después de la cosecha (aunque por diversas cau-
sas inclusq de precosecha) entre 400 y 675 millones de toneladas métricas. En
América Latina laé pérdidas de los alimentos se aproximarian a 38 mi}lones de
toneladas por afio, volumen que permitiria alimentar a una proporcidén muy impor-

tante de su poblacidon (Amésquita et al., 1977).

En América Latina se han llevado a cabo estudios que identifican las pér-

didas postcosecha por productos. En Colombia se calculan las pérdidas en algu-

nos productos como minimo en los siguientes procentajes: maiz 20Z; frijol 13%;
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arveja 23%; papa 25%; plitano 28%; cebolla 15Z. En el Perii, se pierde de la
cosecha entre el 102 y 182 de los granos; en México, el 15%; y en Ecﬁaaor el
207 (Amsquita et al, 1977).  ®<yis " |

En Repiblica Dominicana, los estudios mds recientes registran pérdidas
minimas del 27% de la cosecha'de la papa; del 152 de la de tomate y del 17% de
la yuca. Solamente en los tres productos, las pérdidas‘gdman $8 millones apro-

\
ximadamente por afio {Repiblica Dominicana, 1977).

En sintesis, el enfoque por pérdidas péstcosecha se‘vinéula con el ani-
lisis por funciones de comercializacidn, dado que estudia las' etapas sucesivas
en la tg?nsferencia de los bienes del productor al cénsumiddr final, sin olvi-
dar lgq nexos con la precosecha y la misma cosecha, aunque con el bbjetivo prin-

et P . - i .
cipal de conocer las pérdidas fisicas y econdmicas que se manifiestan en los ali-

mentos, apatir de la recoleccidn.

e. Enfoques por sistemas mixtos -

Es el andlisis del mercadeo agricola por métodos que implican una

combinacidn de los enfoques antes estudiados.

Es muy frecuente la combinacidn de la investigacién por productos

con la de funciones de comercializacidén, pues el enfoque por funciones es mas glo-

bal, y en cambio el anilisis por producto es mis especifico, resultando de la con-

juncidén de ambos métodos un andlisis macro y micro del mercadeo.

e omaten .
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2. Analisis institucional del mercadeo

' Esta seccidn trata sohﬁg.gl estudio del mercadeo en sus aspectos
institucionales. Institucionalizar significa hacer permanente una manera de
pensar o de acfuar de la gente. Una institucidn puede ser una prictica, una
organizacién, una accidén o conjunto de acciones que la ley o la tradicidn le
han dado el caricter de permanencia y de vigencia en léléociedad.

N

& . -

El andlisis institucional que se hara, se vincula no sdlo con las insti-
tuciones que nacen por la accién de la norma y la ley (organismos de comercia--
lizacidén, empresas piblicas y privadas), sino también con'las que surgen de las
relaciones econdmicas y sociales de los participantés (comérdiantes, consumido-

res,;etc.).

e
Las instituciones de mercadeo significan cosas diferentes para lag dis-
tintag personas: ﬁna agencia de estabilizacidén de productos, una junta de comer-
cializacién externa, una cadena de supermerpados, el sistema de mayori;tas y
detallistas, el mercado central de una poblacidn o los acuerdos entré‘los produc-

tores y los molineros de arroz.

a. La intermediacidn

La intermediacidn es la institucionalizacidon de la actividad de

los intermediarios en el mercadeo.
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En general se habla de dos clases de intermediarios: comerciantes y

corredores. Los primeros son los que compran y venden bajo su estricta respon-

_sabilidad y asumen los riesgos del-mercadeo; buscan un beneficio como retribu-

cidn. Los corredores son comisionistas en la compra y venta, tanto de los pro-
ductores, como de los comerciantes y de los industriales; no compran ni venden
para si, sino para otros y es usual que no asuman riesgos,.ya que estos recaen

en sus representados. Perciben una comisidn fija o variable por su actuacidn

N

y no participan en Beneficios ni en los riesgos.

Los agricultores no pueden llevar los productos a los mercados y venderlos
directamente a los consumidores. Subsisten algunos mercados rurales con esta
caracteristica, pero cada vez tienen menor significacidn, como porcentaje de la

produccidén comercializada, en la mayoria de los paises de América Latina y del
¢

Caribe.

Los consumidores tampoco estdn en condiciones de trasladarse al campo a
comprar los alimentos a los cultivadores. El desarrollo urbano es el principal
responsable de promover una separacidn entre productores y consumidores y se ha

institucionalizado la intermediacidén en su funcidén de llevar los bienes de las

manos del productor a las del consumidor.

La intermedf;cién ejecuta funciones de comercializacidén que son princi-
palmente de promocidn y de transformacién. Con la promocién el intermediario
abre nuevos mercados; crea nuevas necesidades de consumo por.la propaganda y la
difusidn de nuevas variedades. Con la transformacidn se agrega valor al produc-

to, le da utilidad de lugar, tiempo y forma.
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La gestidén de los intermediarios es muy discutida en todas las socieda-

des y en algunas, como las socialistas, no son aceptadas por considerarlos no

productivos o "pardsitos". il o,
1
1
“' [ Ll 3 -
33 En los paises en desarrollo la intermediacidén ha llegado a ser cuestio-
I .
3; nada por autoridades prestantes, incluso en paises que adoptan la iniciativa
i; privada como base de las relaciones de produccién. En algunos de estos paises,
3 “ |
‘3 parece primar mas hijen una tendencia a cargar a la intermediacidn con los erro-
] . :
* 3 .
!z res y deficiencias, e incluso la ausencia total de planeacién de la produccidn

VIS O 2

y de informacidn a todos los niveles del proceso productivo.

. En los paises en desarrollo mucha gente ve las actividades de mercadeo

L)

compidesempeﬁadas por intermediarios que no agregan ningiin valor.

Esos conceptos negativos hacia la intermediacidn, tanto del piblico como

de las autoridades que se observan en muchos paises en desarrollo, limitan y

dificultan el progreso de politicas gubernamentales, permanentes y efectivas, en'

materia de comercializacidén. Este fendémeno, puede tener su origen en situacio-

nes a veces frecuentes en estos paises, en que los intermediarios no se satisfa-

cen con percibir "ganancias equitativas" sino que participan en ganancias extra-

ordinarias, en los casos en'que la competencia es reducida a algunos niveles del
'. : ° » .

proceso o cuando es escasa la coordinacidn del mercadeo en ciertos productos.

Las medidas gubernamentales en la materia son, en muchos paises, simples accio-

nes de coyuntura y casi siempre estin dirigidas a corregir situaciones de escasez

aguda o de sobreoferta en un momento determinado. -
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b. Canales de comercializacidn

Un canal de comercializacidn se define como las etapas por las
cuales deben pasar los bienes en el proceso de transferencia entre productor y

consumidor final.

Se habla de "consumidor final" para diferenciarlo de los compradores in-
termediarios y de ibs consumidores intermedios (ejemplo: industrias transforma-
doras). A los canales se les conoce también como "circuitos" o "canales de mer-

cadeo", "canal de distribucidn'", "cadenajde intermediarios".

En el lenguaje popular se habla a menudo de la existencia de una "cadena

de jptermédiarios", o de una serie de "manos'" por las cuales deben pasar los bie-
[4

nes ‘en el flujo de productor a consumidor, para explicar la existencia de la in-

termediacidn que interactfia en el proceso de mercadeo como una cadena conveniente-

mente eslabonada.

Harrison et al (1976) definen el canal de distribucidh como una serie de
instituciones u organismos que manejan un determinado producto o un grupo de pro-
ductos, desde la produccidn hasta el consumo final. A este nivel, el énfasis re-

cae en las interrelaciones existentes entre esas diferentes instituciones u orga-

"nismos, unidos fuerte o débilmente por ‘un objetivo comiin: obtener ganancias, sir-

viendo al consumidor.

En esta definicidn se habla de una "serie de instituciones u organismos"

para referirse a la intermediacidn institucionalizada, como se menciond en el

tema anterior.

o utr wa
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El canal de comercializacidn permite sefialar la importancia y el papel
que desempenia cada participante en el movimiento de los bienes y servicios.
Cada etapa del canal seriala, ya gépwgg cambio de propiedad del producto o un

tipo de servicio que se presta dentro del proceso de comercializacidn.

i. Agentes de mercadeo

\ Agrupando los distintos intermediarios segiin funciones
‘ .
especializadas que los institucionalizan, asi como las de los organismos y

|
1
!
‘;

entidades piblicas y privadas de comercializaciSA, se tiene 1a.siguiente ti-
pificacidén de los entes o agentes barticipantes en el meréadga agropecuario
y que podran ser los "eslabones" en una cadena completa o canal de comercia-
lizacig;. (En cada pais existen denominaciones iocales, félés como "marchante",

)
"buscon", pero siempre corresponderi a alguno de los tipos seiialados).

()

ii. Productor

Es el primer participante en el proceso, desde el momento

mismo de tomar una decisidn sobre su produccidn.

iii. Acopiador-rural

Se le conoce también como camionero o intermediario-camio-
nero. Es el primer enlace entre el productor y el resto de intermediarios.

Reline o acopia la produccidn rural dispersa y hace lotes uniformes.
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iv. Mayorista

Tiene la fumcifn de concentrar la produccién y hacer lotes

grandes y uniformes que permitan la funcidn formadora del precio y faciliten
operaciones masivas y especializadas de almacenamiento, transporte y en general

de preparacién para la etapa siguiente de distribucién. En cada pafs, el concep-

to de "mayorista' en cuanto al volumen manejado es muy dis;into: En algunos, ma-
\ .

yorista es el que comercia con unidades iguales o superiores al quintal (o saco);

en otros, donde la unidad minima es la tonelada, -mayorista puede ser el que mane-
ja decenas y hasta‘cientos de toneladas. Es mids claro reconocer al mayorista

como el agente de mercadeo que adquiere los productos de acopiadores (a veces del

productor directamente) y los vende a los detallistas. Lo
p
v. Detallistas

Son intermediarios que tienen por funcidn bdsica el frac-

cionamiento o divisién del producto y el suministro al consumidor.

vi. Empresas transformadoras

Las empresas transformadoras que usan como materias primas
los productos agropecuarios, son parte del canal de comercializacidn. Sin em-
bargo, en la contabilidad de las cuentas nacionales hay dificultad para diferen-

ciar el valor agregado en la produccidn agricola, en el comercio y en la indus-

tria, vistos como sectores, para una serie de productos terminados. Entre las
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empresas transformadoras o procesadoras se encuentran las piladoras o molinos,
los mataderos, las enlatadoras.

-
El s :

vii. Exportadores e importadores

Son los comerciantes, generalmente constituidos como empre-
sas, que se especializan en la exportacidén e importacidn-.de productos agropecua-

rios con mayor o menor grado de procesamiento.
-

viii.Entidades o agencias gubernamentales

Agrupan todos los organismos estatales o paraestatales en-
cargados de la doble funcidén de garantizar precios minimos ailérodugtor y el abas
tec%?iento regular a precios controlados al consumidor. Existen en la mayoffa
de los paises de América Latina y del Caribe, con alcances y oEjetivos muy di-
versos, pero que en términos generales coincideﬂ en los érandes objetivos antes

enunciados de actuacién con el productor y con el consumidor.

ix. Asociaciones de productores y de consumidores

Comprende tanto las agremiaciones y caoperativas de agri-

cultores para fines de regulacidn, politicas y actuacidn en produccidn y en mer-

cadeo, como las cooperativas de consumidores concebidas con el propdsito de re-

emplazar intermediarios e incidir sobre los mirgenes de comercializacidn.




"




Actian

8ibén fij:

ocurrir «
dé tan b:
de "acop:
detallisi

-".'
den gl .

vacion ¢

de la ide

Es
y con rei
tienen d:
y determ

de las |







18

raqnday :21wsang)

(4Y

"sueaIUeq 8:3&: .oms.e..ao ojueg ud tdud

% ¢

%2

SOQVIV IR
-34ns

(LLGL T
V[0 L ATE T TINNTR 3P saeue) 1

e

vune

vOJ0 250f VS 20

%t %$3 NOI2INICK4
¥0L3000Nd
%3
" (%2

\J
NI VWS 40N
S—







19

A partir de un ejemplo se podrian seguir los pasos para la determinacidn
y construccidén del canal de comercializacién de un producto. En Repﬁblica

Dominicana, al estudiar el canal“de mercadeo de la bapa (Fig. 1) se siguid apro-

ximadamente el siguiente procedimiento:

i. Se comignza por definir el mercado de;referencia que iden-
tifica el camal. En el presente ejemplo resultd ser Séﬁéo Domingo, ciudad a
donde fluye la may;r cantidad dél tubérculo. (Hay canalgg de mercadeo para la
produccidn nacional; canales a nivel de Provincia o Estado; segiin el alcance de
la investigacidn. En este mismo item se citarin ejemplos_de canales con alcance

nacional) .

\

. ii. Se investigaron las fuentes de suministro de la papa a Santo
Dom{ngo. La informacién estadistica confirmé que cerca del 90% de lo que consu-
me y“comercializg Santo Domingo se produce en San José& de Ocoa, lugar que fue se-
fialado como represéntagivo para el estudio.

iii. Se determind, por las estadisticas, la.prOAuccién de papa en
San José& de Ocoa y se adoptd la produccidn de un mes (en cbsecha).como qpidad de

investigacidn.

i;. Se iniciaroy premuestreos a todos los niveles del mercado
a fin de identificar los distintos participantes en el proceso de distribucidn
y siguiendo la direccidén: productor-consumidor. Se identificaron: 1. producto-
res (como cultivadores y como participantes en alguna gtapa del mercadeo); 2.

acopiadores rurales; 3. camioneros (son también acopiadores-yurales, pero se
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diferencian del anterior por disponer de camidn y de mayor capacidad opera-

tiva y econdmica para reunir la produccidn); 4. mayoristas-comisionistas (no
' compran ni venden para si mism&éﬁ sino que son corredores de los productores
y de los c;mioneros; 5. cooperativas (se.encontraron cooperativas de segundo
grado (federaciGn); 6. detallistas especialiazados (de mercados, supermerca-
dos, colmados, tticicleros); 7. industrias procesadorag;-B. compradores ins-
titucionéles (hotsleé, restaurantes, clinicas, fuerzas érmadaés, 9. consumi-

dores. §> .

v." Definidos y clasificados los participantes se realizaron
muestreos con encuestas a los diversos niveles del procesp.gg mercadeo: 1.
origen y destino de la produccidn (a quien compra o a quienernde y la canti-
da!&‘{'en el periodo sefialado, un mes); 2. étecios (de compra y .de venta, con el
fin de determinar los "mirgenes de comercializacién", como se verd en préximo

item).

vi. En la construccidén de un canal de comercializacién es muy
importante cuantificar la canalizacidén de la produccidén por cada agente parti-
cipante. fn el éjemplo de la Fig. 1 aparecen los porcentajes de la produccién
total de Ocoa (définida en.él punto iii), que pasa por las manos de cada uno

de los circuitos - que conforman el canal.

vii. En este ejemplo, las encuestas arrojaron la informacidn
de que por cada 100 quintales comercializados (100Z en la fig. 1), 2 quintales

fueron canalizados por la organizacidn cooperativa a nivel de acopio y de
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d. Costo y mirgenes de comercializacidn

El margen-h;.gomercializacién‘;e def
cia que existe entre el precio que paga el consumidor po
precio recibido por el cultivador. Se le conoce también
cio", "margen bruto de comercializacién" o "margen brutc
se calcula con mis frecuencia como margen bruto (inciﬁid

\ .
beneficios) que ¢omo margen neto, como se verd mids adels

El margen bruto de comercializaci6n'(MBC) se calcul
con el precio final o precio pagado por el ﬁltimo consun
porcentaje. .

7.

‘ Precio del consumidor - Precio del agricultor

Precio del consumidor

MBC=

o b

El siguiente ejemplo sirve como ilustracidn: si un
tonelada métrica de maiz a $80 (es decir, kilo a $0.80)

el consumidor fue de $1.20 kilo, el margen bruto del mer

120 - 0.80
- MBC= 1.20 X 100= 33%

El margen bruto de 33% significa que por cada $1 p

dores de maiz, $0.33 corresponaen a la intermediacidn y

En esta parte, conviene introducir otro concepto imp
"participacidn del agricultor" o "porcién del agricultor

ductor".
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3. Tipos de mercados

La siguiente es una tipologfa de los mercados mis comuﬁes, para

las condiciones de la mayor parte de los paises latinoamericanos.

a. Mercados de productores

Aqui se tratardn los distintos mercados en donde hay partici
“

pacion de los productores; a estos se les conoce como ﬁércadbs de origen, f
rias rurales, mercados de acopio, mercados loc;les, etc. y puede haber dif
rencias de magnitud y de estructura entre unos y otros. De esta manera, lo
mercados de productores pueden variar desde los propios de:gna etapa incipi
tg;gel mercadeo y que ya se sefialaron en otros capftuloé, como son aquellos
que los productores venden directamente a los consumidores y no hay partici:

cidn de intermediarios. Estos mercados van desapareciendo con el desarroll

de la comercializacidn.

Otros mercados de productores mis conocidos son los de acopio’con sus |
versos matices y concepciones. Algunos cuentan con instalaciones fisicasap:
piadas, otras son rutas organizadas de medios de transporte que reiinen la p:

duccién dispersa.

Los mercados de acopio pueden tener un alcance puramente local si reiin
la produccidn de un drea de menor consideracidn; asimismo, pueden ser regior

les, si cubren un mayor radio de accidn. En los mercados de acopio hay sier

- g e e h L e - s ——
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participacifa de intermediarios o acopiadores rurales que compran a los pro-
ductores; estos mercados se pueden caracterizar como "mercados pequeiios en

-~ " C 1y e
tamano pero muy numerosos", ya-'que existen en cualquier irea o centro de

produccidn.

b. Mercados mayoristas

ng_mercados.mayoristas son mercados concentradores de la pro-

duccidén. Tienen dos funciones esenciales: una de conceﬁtracién de la produc-

cién y otra de inicio de la dispersidn o distribucién.

Los mercados mayoristas se denominan también mercados ‘centrales; centra-
les mayoristas; mercados terminales; y por lo comiin disponen de infraestruc-
3. .
tura fisica y se localizan en los centros urbanos populosos que captan deman-

das cuantiosas de alimentos.

Los mercados mayoristas, al contrario de los mercados de productores,

son "grandes en tamafio y pequefios en niimero".
Cumplen con las siguientes funciones:

i. Concentracién de la produccidén. Con el acopio se inicia
la reunidn de la produccidn que llega a su midximo grado de concentracidn en

el mercado mayorista.

ii. Formacién de precio. En toda situacidn donde haya una
interrelacién de la oferta y de la demanda se formard un precio. Se resalta

la funcidn "formadora de precio" del mercado mayorista, en razén de que es

~
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la etapa del proceso de comercializacidn en que es n

la oferta y de la demanda en un espacio o Area determ
mayorista tiene reflejos en todos los niveles del mer
(productores-acopiadores) como hacia adelante (export

sumidores) en el canal de comercializacidn.

En el mercado mayorista puede observarse lo que
cia del mercado"iy que consiste en la cualidad que s
conocimiento de las condiciones del mercado para tods
el mismo. Una transparencia es perfecta cuando hay .

cidn al alcance de todos; este grado de transparenci;

‘5 mayoristas organizados.

c e .

e

Al precio mayorista de un producto se le conside
situacion en un momento dado, con sus correspondiente

! demis niveles del mercado.

iii. Seleccidén. En algunos casos los
ciones fisicas como seleccidn y clasificacidn, reemp:
de preparacidn para el consumo, aunque en general &st

llevan a cabo a otros niveles del canal de comerciali

iv. Almacenamiento. El almacenamient
mente en la etapa mayorista, en los productos con sis
lizado, pero toma fuerza esta funcidn a niveles de .

detallista, cuando se descentraliza el sistema.






v. Fraccionamiento y venta. El fraccionamiento o divisidn
en lotes mids pequefios para la distribucidn a los detallistas es otra activi-

dad facilitadora de la funcidn%venta".

Si por una parte, el mayorista concentra la produccidn al maximo grado
en la compra, aquella no puede distribuirse en forma concentrada y debe pro-
ceder a su separacidn en lotes menores, de acuerdo con’ la capacidad de los

distintos tipos de detallistas.

El mayorista realiza otras funciones auxiliares como la financiacidn,

informacidn, asuncidén de riesgos, etc.

-y, c. Mercados de materias primas

En este item se hard breve referencia al mercado de los produc-
tos agropecuarios que se utilizan como materias primas para usos agroindustria-

les.

Las funciones principales que cumplen estos mercados son: acopio, trans-
porte, formacidn de precios (por lo general con dependencia de las condiciones

del mercado mayorista) y no hay fraccionamiento de volumen.

En algunos paises y para determinados productos, los mercados de materias
primas agricolas para uso industrial, son mercados sin ubicacidn fisica y oper:

a base de acuerdos o convenios entre las industrias procésadoras y los cultiw:

dores.
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Las interrelaciones de oferta y demanda en ese mercado surgen a partir
de acuerdos verbales y de contratos firmados por los industriales pof una
parte, quieqes actilan como oliéﬁpsonic bajo condicibnes de compra‘(en volia-
menes, precio, forma de pago) previamente acordadas entre si; y por otra

parte, los agricultores asociados de los asentamientos de reforma agraria.

En algunos paises, cuando se trata de cultivos qﬁé se comercializan
parte a través del mercado tradicional y parte con el mercado agroindustrial
puede ocurrir que el mercado mayorista mantenga el liderazgo en la formacidn

de los precios en ambos mercados.

d. Mercados de exportacién

-,-
Su comportamiento puede tener similitudes con el mercado de

materias primas agroindustriales.

En los casos de productos en que predomina ampliamente la exportacidn
sobre el consumo interno, no tendrda mayor influencia el mercado mayorista
sobre el mercado de exportacidn. Este podrd contar incluso con instalaciones

especializadas, dispersas en las sedes de los exportadores.

Cuando hay predominio del consumo interno sobre la exportacidn en un

producto, es muy probable que los precios en el mercado para exportacidn

estén muy vinculados con los precios del mercado mayorista.
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e. Mercados detallistas

Los mercados detallistas (o minoristas) se caracterizan por
cumplir la etapa de menudeo o de dispersidn final; adquieren los productos

de los mayoristas y los fraccionan y distribuyen a los consumidores.

Las caracteristicas predominantes de los detallistas de alimentos en
la mayor parte d?‘los paises latinoamericanos, se resumen de la siguiente

manera:

i. Hay gran diversidad de comerciantes detallistas. Una
clasificacién de ellos serfa: 1. minoristas de las plazas o mercados pibli-
cos; 2. minoristas de tiendas, colmados o pulperfas; 3. minoristas de expen-

." *

dips especializados (lecherfas, fruterias, carnicerfas, etc.); 4. minoristas

ambulantes; 5. minoristas con autoservicio (supermercados, etc.).

ii. Com(inmente, hay gran facilidad de acceso y salida al
mercado de detallistas (como actividad econdmica) dados los escasos requisi-
tos de orden legal, y fundamentalmente la exigua capaci@ad financiera y empre-

sarial con que operan, a excepcién de los detallistas del numeral 5.

iii, Los péqueﬁos detallistas no cuentan con el surtido com-
pleto de alimentos que demanda el promedio de las familias; las mayores defi-
ciencias estin en la 1fnea de productos perecederos; ante la carencia de re-
cursos financieros para hacer inversiones en equiﬁos. Las inversiones del
pequenio detallista se orientan con ﬁreferencia a.capital de trabajo y para

el manejo de productos con elevada rotacién. Las inversiones en capital fijo

son muy reducidas.
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El Instituto es el orgenismo especializedo en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
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" C. JUSTIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

La justificacién de un proyecto es parte integral de &ste y como tal debe
coincidir conceptual, metodolSgica y estadisticamente. Es elemental por
lo tanto, definir primero a aquellos elementos metodoldgicos y conceptua-

les relevantes.

De acuerdo a lo anterior, el marco tedrico se basS en los siguientes tra-

bajos:

- I.M.D. Little y J.A. Mirrless. Project Appraisal and Planning for
Developing Countries. Heinemann. Londres 1974.

- Lyn Squire y Herman. G. Van der Tak. Andlisis Econdémico de Proyectos.
Publicado para el Banco Mundial por Editorial Tecnos. Madrid 1977.

Sin embargo, el documento que sirvid de base fundamental para el anili-

sis fue:

- Colin Bruce. Social Cost-Benefit Analysis: A Guide for Country and
Project Economist to the Derivation and Application of Economic and
Social Accounting Prices. World Bank Staff Working Paper No. 239

- August 1976.

El andlisis que se describe mids adelante, se ciiie lo mds posible a
dicho manual con la idea de someter al proyecto al proceso de evaluacién
financiera, econdémica y social mas riguroso posible, dentro de la racio-

nalidad del tiempo y de los datos disponibles.

1. Indicadores Basicos Generales

En el proceso de cadlculo, con las limitaciones que se describiran en

cada caso, se utilizaron los siguientes indicadores:

6. +» Factores de conversidn

. Factor standar de conversién: ol

Factor econdmico de conversidn para la mano de obra: /GZA?
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Parametros subjetivos

i. Elasticidadlgg.lg utilidad marginal (n)

La elasticidad de la utilidad marginal con respecto al consumo per

JEN

cépita es denominada ‘(n); que es posible definir como la elastici-

we'

dad sobre los valores de,n_q sus rangos mas razonables.

Sin=0el Valoi.social de consumo es igual para todas las clases
-~ . sociales; por lo cual, esa sociedad en cuestidn considera que un
pes& en las manos de un hombre pobre es socialmente tan valioso

como un peso en -las manos de un hombre rico.

Sin =1, un 12 de incremento en el consumo por un hombre rico y un
-~ hombre pobre, implica ' el mismo incremento absoluto en sus respecti-
vas utilidades.

La-gran mayoria de la gente diria probablemente que n>»0, lo que
implica que la utilidad marginal es mayor para el pobre que para

= . el rico.

Si n=1, el peso que se otorga a una unidad adicional de consumo
disminuye proporcionalmente con los incrementos en el nivel exis-

tente de consumo.

Si n =2, el peso que se otorga disminuye al cuadrado del ingreso

{\prOporciona1,~en elnivel de consumo existente.

Si se otorga un valor o peso de n = 1, esto da un fuerte -
en favor de los pobres; para una n = 2 es muy pronunciado y
para una n = 5 es muy débil, ya que el peso otorgado disminuye en
! proporcién de la raiz cuadrada del incremento proporcional en el
| nivel existente de consumo, con valores de sigma €)) que tengan
valores de entre 1 y 2; D (el parametro global de distribucién)

probablemente tenga valores entre 0.5 y 0.2.

Para nuestros propdsitos las (n) fueron iguales, por el razona-
miento anterior, a: 0.5, 1.0 y 1.5, 1lo cual brinda el rango espe-

rabld y aceptable.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
IICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San José, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 29: Jueves 27 de octubre - 14:00 horas
Tema: Anilisis Econdmico - Taller
i .
I. ' Conferenciante: o Alfredo Alonso(CEPI-IICA)
!'I _ ; Lectura Obligatoria: Entregada para la Sesién 28
Lectura Opcional: Entregada para la Sesidn 28
Material de Trabajo: Gittinger, J.P. Ejercicio de Conversidon

de Precios Financieros a Valores Econbmicos
(a ser entregado durante la Sesién)
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E| Instituto es ¢l organismo especislizado en sgricultura del sistema intsramericano. Fue establecido por los gobiernos smericanos con los fines
de estimuler, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrolio sgricola y el bienestar de Ia poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricoles, establecido el 7 de octubre de 1942,-se reorganizé y pasd a denominarse Instituto |ntersmeri-
cano de Cooperacién pers la Agricuitura por Convencién abierta a la firms de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en
vigencia en diciembre de 1980.







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA -
ITICA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y  EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San Jos€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983

SESION 30: | Viernes 28 de octubre - 9:00 horas
'l‘ema:- | Anilisis Econémico - Estudio de Caso

') 3 Conferenciantes: ©Alfredo Alonso - Rodolfo Teruel (CEPI-IICA)
Lecturg Obligatoria: _ Esbadas, o. y‘Canon Olivares, P. Proyecto

Caqu_e;a - Anilisis Econémico

Lectura Opcional: . Ninguna

Material de Trabajo: Incluido en la Lectura Obligatoria

El Instituto es el organismo especializado en sgricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimulsr, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, pars lograr su dessrrolio agricola y el bienestar de la poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencies Agricoles, establecide ¢! 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasd a denominarse instituto Interameri-
cano de Cooperacién pers la Agricultura por Convencién sbierts a ls firme de los Estados Americanos ¢l 6 de marzo de 1979 y que entr en
vigencis en diciembre de 1880. .
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
ITCA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS

* San Jos€, 10 de octubre al 4 de noviembre de 1983
-SE:SION 31: ’ Viernes 28 de octubre - 14:00 horas
' . Tema: : Anilisis Econémico - Estudio de Caso

I

Conferenciantes: , Alfredo Alonso - Rodolfo Teruel (CEPI-IICA)

Lectura Obligatoria: =~ ‘Entregada para la Sesi6n 30
|
Lectura Opcional: Ninguna
! f
:
! Material de Trabajo: : | Incluido en la Lectura Obligatoria

El Instituto es ¢! organismo especielizado en agricultura del sistema interamericano. Fue estsblecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y spoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, pars lograr su desarrolio agricola y el bienestar de la poblaci6n rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricoles, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasd a denominarse instituto interameri-
cano de Cooperacién pars la Agriculturs por Convencién abierta a la firme de los Estados Americsnos el 6 de marzo de 1979 y que entr en
vigencia en diciembre de 1880.



















INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
ITCA - SEPSA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS
San José&, 10 de octubre al 4 de ndviembre de 1983

Programa para la semana del 31 de octubre al 4 de noviembre

Lunes 31 de octubre: - SESION 32

9:00 horas Tema: Organizacidén y Administracion de la
: Formulacién de Proyectos

Conferenciante: Nelson Espinoza

14:00 horas SESION 33 .

Tema: Un Enfoque Sobre la Conduccidn del
H Proceso de Desarrollo Agricola y Rural

Conferenciante: Fernando del Risco

Martes 1 de noviembre: SESION 34°

9:00 horas Tema: El1 Manejo de Programas y Proyectos

Conferenciante: Ricardo Caceres

14:00 horas _ SESION 35
Tema: Actualizacion de Objetivos y Metas I

Conferenciante: Fernando del Risco

- @ e

Miércoles 2 de noviembre: SESION 36

9:00 horas Tema: Actualizacion de Objetivos y Metas II

Conferenciante: Fernando del Risco

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrolio agricola y el bienestar de Ia poblacion rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganiz6 y pasd a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura por Convencibn abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entro en
vigencia en diciembre de 1980.
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Conferenciante: Fernando del Risco(PROPLAN-IICA)
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- Audiovisual
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PRESENTACION

En este documento se presenta una perspectiva de lo que se considera
esencial en la funcién y tareas del planificador: el andlisis de politicas
para el asesoramiento permanente en la toma de decisiones para conducir el

proceso de desarrollo agricola y rural.

Este trabajo es el resultado de elaboraciones posteriores y de la integra-
cién conceptual de estudios llevados a cabo en el marco de los Proyectos
PROPLAN del IICA, como el “"Marco Conceptual del Proceso de Planificacidn
Agraria en América latina y el Caribe; Una visidn integral de los procesos de
anflisis de politicas y de toma de decisiones en el Sector Agrario®, comple-
mentado con "Un enfoque sobre la conduccidn del proceso de planificacibén-
ejecucién de las politicas para el desarrollo agricola y el bienestar rural®,
y "A guide to information and policy analysgs for agricultural decision making
in Latin America and the Caribbean”.

Aqui se reflejan los resultados de discusiones llevadas a cabo con profe-
sionales del IICA, de las oficinas de planificacidén de varios paises miembros
del IICA, de las Universidades de los Estados de Iowa y de Michigan, de los
Estados Unidos de Norteamérica y con un grupo de consultores que colaboraron
con los Proyectos PROPLAN. Como todos los estudios realizados por los Proyec-
tos PROPLAN, @ste ha sido un trabajo en equipo y resulta dificil destacar la
participacion de cada uno de los miembros del grupo, dadas las diversas moda-
lidades que adquirieron sus aportes. Sin embargo dicha participacidén trata de
resumirse en los siguientes plrrafos.

P. Lizardo de las Casas es el autor del documento, estando a su cargo la
sistematizacidn de la informacidn relevada, la elaboracidn de su base concep-
tual y la coordinacidén general de las discusiones llevadas a cabo principal-
mente con Ricardo Clceres, Eduardo Cobas, Fernando Del Risco, Gonzalo
Estefanell, Hugo Fernfindez, Luis Marambio y José Luis Parisi. También es
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necesario destacar los aportes técnicos en forma de comentarios entregados por
Jorge Ishisawa, Jaime Paredes y Luis Pasz.

La presente version del documento ha sido ajustada después de las expe-
riencias obtenidas en seminarios de PROPLAN realizados en Panamf y Venezuela
en 1982.




INTRODUCCION

La transformacidén de la realidad econdmico-social y politica de cada pais
de acuerdo con una determinada orientacidén doctrinaria, requiere que la toma
de decisiones se sustente en un proceso de anflisis de politicas que no solo
enfatice la consistencia entre los diferentes tipos de decisiones, sino Qque
principalmente considere su viabilidad econdmico-social y politica. Un pro-
ceso de anflisis de politicas asi planteado, que busca la permanente adecua-
cién de las decisiones a las necesidades de transformacidén de la realidad, es
fundamental para poder conducir con efectividad las acciones necesarias para

alcanzar los objetivos del desarrollo agricola y rural.

Los trabajos realizados por el IICA/PROPLAN, la revisidn de otras expe-
riencias y los resultados de seminarios organizados con la participacién de
planificadores, académicos, decisores y responsables de la ejecucién de pro-
gramas, proyectos u otras acciones dirigidas a lograr el desarrollo agricola y
rural, permiten llegar a la conclusidn ba@sica sobre la necesidad de mejorar la
tarea de asesoramiento para la toma de decisiones. En este sentido resalta
que las tareas de anflisis de politicas, en las que se debe pasar ese asesora-
miento, no estin evolucionando al ritmo exigido para una efectiva conduccidn

del desarrollo agricola y rural.

Es frecuente descargar el peso de las deficiencias del asesoramiento para
la toma de decisiones en la falta de informacidn para las tareas de analisis
de politicas y por ende en la labor de los encargados de recopilar datos o en
quienes trabajan en oficinas de estadistica. Sin embargo, el problema, en
mucho casos, se debe a que los conceptos en que se basa el proceso de anllisis
de politicas, no son los que se requiere para asesorar permanentemente a

quienes toman decisiones.

Esta situacidén exige una redefinicién del papel de los encargados de
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realizar las tareas del proceso de anflisis de politicas (planificadores o
asesores para la toma de decisiones). Estos deben relacionarse estrechamente
a los agentes responsables de la toma de decisiones y realizacidén de acciones
que ellas implican y, en funcibn de ello, a la definicidon de requerimientos
de informacidn y la adecuacién de los medios para la caracterizacidén y anfli-
sis de problemas y al disefo de alternativas de soluciém. As{ se podr§ dimen-
sionar el proceso de andlisis de politicas para satisfacer las demandas de un
permanente y oportuno asesoramiento en funcién de los requerimientos de 1la
conduccifn del proceso de desarrollo.

La situacién anterior no sélo se aplica a América Latina y el Caribe, sino
que es generalizada. Como lo manifestd Boanonl en su mensaje presidencial a
la Asociacidn Americana de Economistas Agricolas en 1975, en general no es en
la recoleccién de datos donde se est§ fallando sino en la adecuacién de los
conceptos en que se basan los datos para satisfacer los requerimientos de la
toma de decisiones; y en esto {iltimo deben tener un papel central los plamifi-

cadores o0 los asesores para esa toma de decisiones.

La recoleccidn, procesamiento y almacenamiento de datos estén viviendo una
verdadera revolucién tecnoldgica; sin embargo la definicién de categorias e
hipétesis que permitan describir y explicar el funcionamiento del sector agri-
cola y rural, y su operacionalizacidn para orientar la captacién de datos, asi
como la disponibilidad de técnicas para su anflisis en funcidén de los requeri-
mientos de quienes toman decisiones, no estén a la altura de las demandas que
imponen las diferentes realidades econémico-sociales y politicas.

Con base en los estudios y experiencias del IICA/PROPLAN, en este documen-
to se conceptualiza el proceso de anadlisis de politicas como sustento técnico
para la toma de decisiones en el contexto de la realizacién de acciones para
lograr los objetivos del desarrollo agricola y rural) o sea que se le presenta
como un elemento central para dar sustento técnico a la conduccibn de este
proceso. Asimismo, se esquematiza el papel de la informacién para el anfli-
sis, planteamiento de alternativas y toma de decisiones.
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De acuerdo con lo presentado en otros Documentos PROPLAN mencionados en la
presentacidn, detr&s de los planteamientos de este documento estf la urgente
necesidad de redefinir el papel de los planificadores y de sus relaciones con
otros grupos técnicos, decisores plblicos y privados y otros grupos de la
poblacibn, para cumplir con su objetivo de asesorar permanentemente a los en-
cargados de tomar las decisiones (haciendo explicita la viabilidad econfmico-
social y politica de sus planteamientos). También se debe resaltar que si
bien es cierto que se identifican las tareas de anflisis, planteamiento de
alternativas y toma de decisiones como necesarias para la conduccién, ello no
implica que, dependiendo del nivel administrativo—espacial en el que se cum-

plan, tengan necesariamente gque ser realizadas por grupos diferentes.

El presente documento tiene un carfcter integrador, y por la amplitud de
su cobertura debe considerarse como un documento introductorio al tema. En
éste se avanza en el desarrollo del marco conceptual de PROPLAN) en documentos
complementarios se presenta, en forma detallada, algunos temas especificos.

Este documento se ha organizado en tres capitulos. El primero presenta el
enfoque del IICA/PROPLAN en una forma muy general, centrindose en resaltar su
diferencia con otros enfoques que toman como preocupacidon principal la racio-
nalizacidén de decisiones y al hacerlo pierden de vista la realizaciba de
acciones. En este sentido, el concepto de proceso de planificacidn-ejecucién
se fundamenta en la unidad dialéctica decisidn-accién y se resalta el papel

del anflisis de polfticas en la conduccidén de ese proceso.

La segunda seccién, en forma sintética, se refiere al proceso de planifi-
cacién-ejecucién en términos de sus dimensiones prospectiva y operativa y su
correspondencia con los diferentes niveles de politicas. Presenta, ademfs, la
relacidn entre los diferentes niveles de politicas y de tipos de decisiomes y
la de ellos con los intrumentos mis tradicionales de los planificadores, como
son los planes, programas y proyectos. Con esto se muestra que el anflisis de
polfticas en el contexto de la conduccién del proceso de desarrollo debe verse
en funcibén de los requerimientos de la toma de decisibmn) ello implica
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apartarse de un anfilisis de politicas en abstracto, y principalmente preocu-
pado por la consistencia interna de las decisiones, para impulsar un anflisis
preocupado por la coherencia integral de las decisiones acciones de los
gobiernos, en la cual su adecuacién a las necesidades de la realidad
econftmico- social y politica tiene predominancia, mientras que la consistencia
interna, siendo importante, juega un papel complementario.

El tercer capitulo presenta y discute las fases y actividades del proceso
de anflisis de politicas requeridas para una efectiva conduccién del proceso
de desarrollo, reconociéndose la necesidad de que las tareas sean compartidas
por varios grupos, no 86lo en el sector pGblico sino con representantes del
sector privado y otros grupos de la poblaciém, para lo cual la articulaciém de
los roles grupales de asesores, decisores y ejecutores es fundamental.




I. LA CONDUCCION DEL PROCESO DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

Los paises de América Latina y el Caribe buscan cada vez con mis preocu-
pacidén y sin mucho éxito el camino para lograr el desarrollo agricola y el

bienestar de la poblacién rural.

Cuando se trata el desarrollo agricola y rural, generalmente se piensa en
términos del incremento de la produccidn, el empleo, los ingresos y su distri-
bucién, la eliminacién o reduccidén de la marginacidén rural, etc., es decir, se
piensa en témminos de las resultantes del proceso de desarrollo. Sin embargo,
cuando se definen los intrumentos a emplear para lograr dichos resultados se
hace 86lo en funcién de algunos aspectos parciales de ese proceso (generaciéa
y transferencia de tecnologfia, comercializacién, financiamiento, educacién,
organizacién campesina,etc.).

Muy rara vez se reconoce en forma explicita la importancia de la direccibén
o conduccién del proceso de desarrollo que permita la integracién de aguellos
aspectos técnicos mis especificos y guie su accionar de tal forma que todos

contribuyan en conjunto al logro de los resultados espérados.

Esa conduccidn del proceso de desarrollo se refiere al conjunto coherente
de decisiones que se adoptan y llevan a la accién con el propdsito de trans-
formar la realidad econdémico-social y politica en determinado sentido. Esas
decisiones se producen tanto en el ambito del sector pfiblico como del no-
pﬁblicoz, aunque siempre son producto de la interaccién técita o manifiesta
entre agentes de ambos sectores. En este sentido la conduccién se debe ver
como un todo integral que se da con diferente contenido a todos los niveles
administrativos y espaciales, desde el nacional, sectorial y sub-sectorial

hasta el regional, local y empresarial.

Entre las deficiencias3 que obstaculizan la conduccién del proceso de
desarrollo resalta la limitada capacidad de la administracidn plblica para
definir politicas viables, desde un punto de vista econdmico-social y polfi-
tico, asi como su limitada capacidad para ejecutarlas con &xito a través de




los correspondientes planes, programas, proyectos y otras acciones definidas

cComO necesarias para alcanzar el desarrollo agricola y rural.

Desde la perspectiva de la conduccién, la capacidad de la administracién
pGblica debe verse tanto en funcidn de la articulacidn de acciones entre las
diferentes entidades plblicas y al interior de cada una de ellas, como en
términos de la capacidad para concertar las politicas para el desarrollo con
diferentes grupos del sector no-piblico.

Esas limitaciones para lograr una efectiva conduccion del proceso de desa-
rrollo reflejan, principalmente, una desarticulacién de los papeles de los

asesores (planificadores), decisores y ejecutores. A ello contribuyen:

. el enfoque que sustentd la accidén del sector pblico, el cual enfati-
z6 la separacidn entre ‘'definicibn y ejecucidon de politicas' (ese
enfoque identificé a la 'definicién de politicas' como la tarea cen-
tral de un grupo de profesionales llamados planificadores) y la
‘ejecucidén de dichas politicas' como la tarea de una burocracia meca-
nicista, sin ninguna participacién en su definicibm.

. una visién de la planificacién como actividad exclusiva de los plani-
ficadores, quienes vieron su papel como agentes de cambio social, sin
considerar en toda su dimensién la posicién ideolSgica o doctrinaria
de los grupos con poder de decisién, ni las caracteristicas, necesi-
dades reales y planteamientos de aguellos grupos que serian afectados
por las decisiones que ellos proponian.

- una preocupacién excesivamsnte centralista, caracterizada por el
fortalecimiento de los organismos a nivel nacional, sacrificando los
del nivel regional y aGn més los de nivel local.



. una ineficiente y muchas veces inexistente participacién de la pobla-
cidn de las &reas rurales en las decisiones que las afectan y una
falta de flexibilidad de los esquemas organizacionales del sector
plblico para adiptarse a situaciones cambiantes y concertar la poli-

tica de desarrollo con el sector no-piiblico en sus diferentes niveles.

Lo anterior son manifestaciones de problemas que tienen una base comin;
para identificarla en forma apropiada se requiere penetrar en su esencia. Ella
se puede sintetizar en que los esfuerzos que se han hecho han estado centrados
en tratar de racionalizar las decisiones a través de un proceso 18gico formal.
La categoria central del enfoque ha sido la decisidén y hubo una preocupacidn
por msjorar los procesos que se dan para llegar a ella, pero desde una perspee-

tiva normativa y de tipo racionalista; el supuesto bésico ha sido que una vez
tomada la docisién,'se espera que ella se traduzca en acciones tal y como se
pensb, las cuales transformarfn la realidad de acuerdo con la norma preesta-
blecida. Se asumid que la relacién entre decisidn y accidén era esencialmente
automitica, de tipo mecanicista y secuencial.

A. La accién del sector piblico y el proceso de planificacidn-ejecucién de

acciones para el desarrollo

Para el iogro de los objetivos deseados, el sector piiblico opera a través
de dos tipos de acciones. A uno de ellos corresponden las llamadas acciones
indirectas, las cuales no conllevan en s la produccién directa de bienes o
servicios, sino que se traducen fundamentalmente en acciones para inducir un
determinado comportamiento del sector no-pliblico. En el otro tipo se agrupan
las llamadas acciones directas del sector plblico, cuya realizacidn se mani-
fiesta en la produccién de bienes y servicios. Es importante hacer notar que
las acciones directas, a través de los productos que generan, también terminan
afectando el comportamiento del sector no-piblico. Sin embargo, la diferen-
ciacidén planteada es itil para indicar que la accidén o intervencidn del sector

pblico para conducir el proceso de desarrollo no se da (nicamente a través




de la produccién de los llamados bienes y servicios estatales o plblicos.

Con base en lo anterior, puede indicarse que la participacién del sector
plblico en el proceso de desarrollo de cada pais presenta matices diferen-
ciados, segfin el peso relativo de cada uno de los tipos de accién que se reali-
zan. La naturaleza de dicha participacidén est& condicionada por la posicién
docttiuria‘ del gobierno, y por la realidad econémico-social y polftica, y
se traduce en los diferentes niveles de 'politicas para el desarrollo'. De
esta forma, las 'politicas' del gobierno que actia en un momento determinado
implican ‘'acciones' que realizan tanto el sector plblico como el sector priva-

do empresarial y el resto de la poblacién.

Las politicas de un gobierno, en un contexto general, caracterizan los
resultados que se espera lograr con los diferentes tipos de decisiones que
adopta para incidir en el proceso de desarrollo. Luego, las politicas para el
desarrollo as{ definidas implican no solo la intencién de realizar algo sino
también la accidn requerida para afectar la realidad econdmico-social y poli-
tica en el sentido deseado.

La separacién que generalmente se hace entre los procesos de planificacidn
y ejecucidn de las acciones para el desarrollo atenta contra la continuidad y
coherencia que requiere la accién del sector pliblico, restringe sus posibili-
dades de articulacidn con las acciones del sector no-plblico y, por ende,
imposibilita una conduccién efectiva del proceso de desarrollo para lograr los
resultados deseados.

Uno de los postulados principales del enfoque de PROPLAN se refiere a la
redefinicién de los procesos de planificacidn y ejecucidn de acciones para el

desarrollo como un solo proceso de planificacidén y ejecucidén en cuya conduc-

cién se articulan los papeles de los asesores (planificadores), decisores y
ejecutores. De esta forma todas las acciones del sector piblico se pueden
concebir como parte de este proceso continuo y permanente de planificacidn-
ejecucién®.



El proceso de planificacién-ejecucidén de acciones para el desarrollo, como
todo proceso social, se caracteriza por un conjunto de actividades que le dan
su naturaleza especifica. Este conjunto de actividades puede ser agrupado en
las de formulacién, instrumentacidn de la ejecucidn, realizacidn de acciones y
control/evaluacidén. Si bien estas actividades pueden ser analiticamente sepa-
rables, en la prlctica son actividades continuas, llegando a conformar proce-
sos interdcpendientess, en los cuales la articulacién de los papeles de ase-
sor, decisor y ejecutor tiene contenidos variados. En estos términos se
puede caracterizar el sentido de continuidad que debe tener la ‘'accidén del

sector pfiblico' para conducir el proceso de desarrollo.

Esta concepcién del proceso de planificacidén-ejecucién permite dar una
visidn articulada (asesores, decisores y ejecutores; sectores plblico/no-
plblico) e integrada (definicién de politicas/ realizacidén de acciones) a la
accién del sector plblico para conducir el proceso de desarrollo de sus

respectivos paises.

Los criterios de articulacidn e integracidén determinantes para una accidén
efectiva (eficiente y eficaz) del sector piblico, implican fundamentalmente la

necesaria unidad que siempre debe existir entre decisiones y acciones.

Asi, la definicidn de las politicas debe considerar en forma explicita las
necesidades de su ejecucién y del oportuno ajuste o reformulacién que se
requiera realizar para adaptarse a la evolucidn de la realidad que se busca

transformar.

B. El Sistema de Direccidén y la conduccién de un proceso especifico de

planificacidn-ejecucidn.

Para referirse a un proceso de planificacidén-ejecucidn especifico es nece-
sario caracterizar el sistema 7 que lo genera, el cual puede definirse para

un determinado ambito de accidn, como es el del sector agropecuario, el de una



regién, una institucidén, un programa, un proyecto, etc. A cada uno de esos

&mbitos corresponde un sistema especifico.

Los componentes de ese sistema principal estfn definidos por cuatro grupos
de actividades que tienen finalidades especificas y dan lugar a la conforma-
cién de sistemas subordinados. Estos grupos de actividades son; produccidn,
apoyo, regulacidn y direccidn, los cuales conforman respectivamente cuatro
subsistemas o sistemas subordinados de igual denominacién que en su conjunto
constituyen el sistema principal.

El sistema de direccidén tiene como finalidad la conduccién del sistema
principal en su conjunto. Esto implica la determinacidn del funcionamiento y
comportamiento de los demfis sistemas subordinados, a través de mecanismos que
permiten dirigir las acciones de dichos sistemas para el logro de los resulta-
dos deseados.

La experiencia de PROPLAN y el estudio de otras experiencias exitosas en
este campo lleva a la conclus16n8 que una efectiva conduccién del respectivo
proceso de planificacidn-ejecucidn implicaria: i) que las personas y grupos
claves involucrados lleguen a consenso y se sientan comprometidos con 1los
objetivos y estrategias; ii) que se cuente con programas de trabajo realistas,
que haya acuerdo sobre la asignacién efectiva y provisidn real de recursos, y
sobre las actividades a desarrollar y resultados esperados; iii) que todos los
involucrados en la realizacién de las acciones acordadas tengan claramente
definidos sus papeles y responsabilidades, y coordinen adecuadamente sus
esfuerzos para la ejecucién de las actividades y tareas acordadas; y iv) que
todos los actores claves cuenten con la informacidn relevante, con la oportu-
nidad y credibilidad requeridas, sobre el desempeifio del sistema principal en
su conjunto con relacidén a su contexto particular y con opciones para acciones

futuras.




Para que el sistema de direccidn pueda realizar una efectiva conduccién
deberi propiciar la articulacibén de los papeles de asesores, decisores y eje-
cutores, para desarrollar un conjunto de funciones entre las que est&n: i) la
caracterizacidn e interpretacidén de la problematica econdmico-social y poli-
tica; ii) el establecimiento de objetivos y estrategias; iii) la definicidn de
politicas estratégicas y operativas; iv) la definicidn de la organizacidén ins-
titucional, v) la coordinacién de los esfuerzos institucionales; vi) la pro-
gramacién de acciones especificas y asignacidn de recursos y responsabilida-
des; y vii) el seguimiento y evaluacién de la realizacidén de acciones especi-
ficas y de su impacto, incluyendo el comportamiento de los factores que deter-
minan la problemitica socioeconémica y politica.

Para el cumplimiento de estas funciones, el sistema de direccidn realiza
diversas actividades, que pueden adoptar formas y contenidos particulares en
cada pais; es decir, que pueden variar de acuerdo con las caracteristicas y
papel que desempefia cada sector plGblico, y para cada uno de los niveles admi-

nistrativo-espacial de operacidn (local, intermedio o regional y nacional).

La realizacidn de cada actividad de direccién requiere la definicibén de
problemas, la identificacidn y anadlisis de alternativas de solucidn, el
planteamiento oportuno de alternativas de decisién y la correspondiente

toma de decisidn que lleve a la accidén. Al conjunto integrado de estas
tareas, sus interrelaciones con base en la articulacién de decisores, asesores
y ejecutores, con un arreglo institucional determinado para cada actividad de

direccibn, se lo define como ‘'mecanismos de direccién'.

Para conducir el respectivo proceso de planificacidén-ejecucidn, el sistema
de direccién utiliza estos 'mecanismos de direccién', los cuales también
podrén variar seglin las caracteristicas del enfoque de desarrollo de cada pais

y de su respectiva organizacidén administrativo-espacial.



En este contexto el proceso de anflisis de politicas para asesorar en la
conduccién de un determinado proceso de planificacidn-ejecucién integra el
anfilisis, en su sentido mids restringido (disefio de alternativas de accién),
con el asesoramiento (planteamiento oportuno de alternativas a los encargados
de tomar decisiones) y con la sistematizacién de informacidén sobre la evolu-
cién de la realidad econdmico-social y politica, asi como sobre decisiones

tomadas previamente y el resultado de las acciones realizadas.

Este proceso de anilisis no debe verse como una tarea aislada de un espe-
cialista, sino como una tarea grupal :Lm:erd:i.sc:Lpl:I.nar:i.a9 que debe dar sus-
tento técnico a la toma de decisiones para conducir el proceso de desarrollo;
ello implica concebirlo en términos del asesoramiento para el cumplimiento de
cada una de las funciones de direccidén, para lo cual es fundamental situarse
en un esquema amplio de relaciones mfiltiples y complejas de naturaleza inter-
personal e intergrupal de decisores, ejecutores y asesores.

En este sentido, es oportuno mencionar otro postulado del enfoque de
PROPLAN, que se refiere a la necesidad de redisefiar los sistemas de planifi-
cacibén para integrarlos a los sistemas de decisiones en un solo sistema de
direccidn con caracteristicas particulares en sus niveles local, regional y

nacional.

Luego, la finalidad principal del sistema de planificacién (como inte-
grante del sistema de direccidn) se debe definir como la de asesorar permanen-
temente al sistema de decisiones, proponiéndole alternativas de accidn que
sean coherentes con la posicidn doctrinaria del gobierno y con la evolucién de
la realidad econémico-social y politica del pais. Para ello el proceso de
anflisis de politicas para la toma de decisiones debe satisfacer el criterio
de coherencia integrallo.

Los planteamientos de este capitulo implican la revisién del enfoque
tradicional, en términos de disminuir la preocupacidon exclusiva por la




racionalizacién de las decisiones, enfatizada desde una perspectiva norma-
tiva,centrada en el 'debe ser', para privilegiar otro enfoque que resalte el
‘pusde ser' y tenga como categorfa central la unidad dial§ctica decisién-
acciénu; O sea que se reconoce que intencién y realizacién no se asocian
mecinicamente. La unidad decisién-accibén llega a ser posible a partir de la
conceptualizacién de la realidad como objeto de transformacién; objeto en
torno al cual se decide y se actia dentro de una operacién que lo modifica,
pero que también modifica los contenidos conceptuales de los involucrados en
la tarea de conduccidm.
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II. UNA SISTEMATIZACION DE POLITICAS PARA LA CONDUCCION DE PROCESOS DE
PLANIFICACION-EJECUCION

Si el anflisis de politicas se va a entender como el sustento técnico para
la conduccién efectiva de un proceso espec.ificol2 de planificacién-ejecu-
cifn, es necesario partir de una clara sistematizacién de las 'politicas' que
deben condicionar el contenido y caracteristicas del ‘'andlisis'. Por 1lo
tanto, no se le debe ver al anilisis de politicas como algo universal que no
requiere ser adaptado al nivel de politicas que corresponda, ni reducido al
uso de una técnica o a la aplicacidén o adaptacién de un determinado modelo
matemfitico.

Para llegar a esa sistematizacién de politicas, se debe reconocer que todo
gobierno tiene una posicidn doctrinaria que expresa, con distintos niveles de
detalle, la preferencia por determinadas formas de organizacién y funciona-
miento del sector agricola y rural. La concrecidn de la posicidén doctrinaria
de un gobierno se da en un contihuum que cubre desde las orientaciones més
generales del ‘'debe ser', o imagen-objetivo, pasando por precisiones de ella
en términos del 'puede ser' en diferentes procesos especificos de planifica-
cién-ejecucién, hasta la explicitacidén de detalles referidos a la realizacidn

de acciones para el desarrollo agricola y rural.

En este sentido las 'politicas para el desarrollo' son concreciones de la
posicién doctrinaria y, por lo tanto, caracterizan los resultados que se
espera lograr con los diferentes tipos de decisiones que se adoptan para
incidir en el proceso de planificacidn-ejecucién correspondiente: esto se hace
explicitando para cada nivel de politica fines u objetivos, instrumentos para

alcanzarlos y vias para su instrumentacién.

Para que las decisiones cumplan con su propdsito de transformar la

realidad, para aproximarla a las formas de organizacién y funcionamiento
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deseados, se requiere que en el proceso que lleva a su definicién se articulen
los papeles grupales de decisores, asesores y ejecutores; en este sentido es
conveniente tomar en cuenta que las decisiones configuran relaciones de poder
entre el gobierno y aquellos agentes privados y resto de la poblacidén cuyocs
comportamientos se busca modificar o reforzar para actuar sobre la realidad.

En términos genéricos, las decisiones se agrupan en dos tipos: las
estrategicas o de orientacién para la acciém del sector pfiblico, sector

privado empresarial y poblacidén en general, dentro de los lineamientos de la
posicién doctrinaria del gobierno y de acuesrdo con la evolucién de 1la
situacién econdmico-social y politicars y las operativas o de ejecucién que,

con mayor grado de precisién, objetivan la accifén misma del sector pGblico
para estimular o inhibir comportamientos especificos del sector privado y
otros grupos de la poblacibn.

En este sentido se puede precisar que la conduccién de un proceso
especifico de planificacidn-ejecucidn se refiere al conjunto coherente de
decisiones tanto de orientacibén como operativas que se adoptan y llevan a la

accidén con el propdsito de transformar la realidad.

A través de las decisiones de orientacidn, la conduccién se refiere a la
definicidn del marco-guia para la actuacidn de los agentes plblicos y privados
y para la correspondiente asignacién de los diferentes recursos de la
sociedad. A través de las decisiones operativas la conduccidn debe permitir
una asignacién efectiva de dichos recursos y asegurar su movilizacién y la de
los esfuerzos de los grupos e individuos involucrados, asi como su real
transformacién en resultados previamente definidos que, debidamente
articulados, potencialicen el cambio de la realidad econdmico-social vy
politica.
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El proceso de anfilisis de politicas debe permitir generar, presentar y
fundamentar opciones o alternativas que precisen en forma continua y coherente
la posicién doctrinaria del gobierno, refiriéndola a los diferentes niveles de
politicas que implican tanto decisiones de orientacidén como operativas (Figura
1).

El éoncepto de continuidad expresa el caricter iterativo de las decisio-
nes-acciones. El concepto de coherencia integral refleja por un lado 1la
consistencia interna, o sea la necesidad de que todas las decisiones sean
consistentes con aquellas de mayor nivel de generalidad (entre diferentes
niveles de politica en diferentes niveles espacio-administrativos) y en un
mismo nivel con aquellas decisiones en otras &areas de accién; pero, por sobre
todo, la coherencia integral considera la necesidad de que las decisiones sean
coherentes con la evolucidén de la realidad econdmico-social y politica que se
busca transformar y con el desempefio y la capacidad del sector pfiblico. A esto
se refiere la viabilidad econdmico-social, politica e institucional.

El considerar a la realidad como objeto de transformacién significa, en
términos del proceso de andlisis de politicas, contrastar los diversos niveles
de concrecién de la posicidn doctrinaria del gobierno (niveles de politica) y
las decisiones-acciones que ellos implican, con aspectos diversos de esa
realidad que se prevé transformar, para asi determinar la viabilidad de las
decisiones-acciones; en este sentido es fundamental el vinculo de los aseso-

res, no solo con los decisores, sino también con los ejecutoresl3.

Las decisiones genéricamente llamadas de orientacidn corresponden a tres
niveles de politica,a las que se denomina marco doctrinario, marco orientador
y politicas especificas. A la generacidén de este tipo de decisiones, asi como
a la interdependencia de ellas con la realizacidn de las acciones que implican
se las identifica como la dimensidn prospectiva de cada proceso de planifica-

cibén-ejecucién de acciones para el desarrollo.

Las decisiones operativas corresponden a dos niveles de politica; las

EE——— e e T — —— e —
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ANALISIS DE POLITICAS Y LOS TIPOS DE DECISIONES EN LA CONDUCCION

DEL PROCESO DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

Figura 1.
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medidas correctivas necesarias para la reformulacién de las decisiones, en el
caso de que las desviaciones que se observen con la evolucidén de la realidad

econmico-social y politica asi lo ameriten.

La introduccién de la dimensién temporal y de grados mayores de concrecidn
permite distinguir diferentes niveles de politicas que implican decisiones de
orientacién. Correspondiente a cada nivel de politica, se distingue un nivel
de la dimensidn prospectiva del proceso de planificacibén-ejecucidn, el cual
considera la definicién de las politicas, su instrumentacién y ajuste o refo-
rmulacién basado en el seguimiento y evaluacidén que de ellas se haga. En este
caso se identifican tres niveles de la dimensién prospectiva del proceso de

planificacién-ejecucién.
l. Nivel de marco doctrinario
2. Nivel de marco orientador

3. Nivel de politicas especificas,

l. Nivel de marco doctrinario

El nivel de marco doctrinario corresponde al nivel mis general de poli-
tica, que reune las decisiones de orientacidén en las que se establece
la imagen-objetivo para el desarrollo del sector en el largo plazo, la
cual se concibe como una visidén finalista de las formas de organizacidn
y funcionamiento del sector, asimismo, considera la estrategia global

para alcanzarla.

Dado que no siempre se registran ordenada y sistemfticamente las orien-
taciones b&sicas del marco doctrinario, y dado que la existencia de
éste es fundamental para garantizar la consistencia interna de los
productos del proceso de analisis de politicas y de la accidén del
sector pliblico en general, corresponde al sistema de planificacidén 1la

sistematizacidén y explicitacidén del marco doctrinario.
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Esta tarea es iterativa, en la medida que debe incorporar sistemftica-
mente los ajustes y reformulaciones introducidos a las orientaciones
basicas como resultado de las desviaciones que se vayan detectando
entre lo deseado, los resultados de las acciones que se realicen y la
evolucidén de la realidad econdmico-social y politica. Como puntos de
partida para la definicién del marco doctrinario se cuenta con las
percepciones del sistema de planificacidn sobre la posicidn doctrinaria
de la coalicién polftica que controla el gobierno, la realidad econd-
mico-social y politica, y los antecedentes del desempefio del sector
pblico.

A partir de dichas percepciones, y en consulta permanente con los
decisores de mayor jerarquia del sistema de decisiones, el sistema de
planificacién realiza la tarea de explicitar y sistematizar la imagen-
objetivo y los grandes lineamientos de estrategia en un horizonte
temporal de largo plazo. El seguimiento y evaluacibén de impacto de lo
realizado y de la evolucidn de la realidad econénico-spcial y politica
debe permitir ir construyendo esa visién finalista de la organizaciém y
funcionamiento del sector, inserta en una visidon mis global de 1la

sociedad en su conjunto.

A diferencia del resto, &ste es el (inico nivel que no se da en todos
los procesos de planificacidn-ejecucidn sino {nicamente en el mas
global de todos, el referido a todo el pais; o sea a aquel en el gque el

proceso de planificacidn-ejecucidn corresponde al proceso de desarrollo.

Nivel de marco orientador

Las decisiones de orientacidn que integran el marco doctrinario requie-
ren de una precisidn temporal y de una desagregacidon que permita iden-
tificar &reas-problema especificas cuya correccidén =-de acuerdo a los
términos de aquélnecesita la intervencidén directa o indirecta del

sector pGblico. Este nivel de politica se denomina marco orientador y
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constituye la concrecién de las decisiones contenidas en el marco
doctrinario, en un horizonte concebido usualmente en términos del tiempo
establecido para la duracibén de un periodo de gobierno.

La elaboracién del marco orientador es una tarea que se realiza en
forma iterativa en distintos periodos de gobierno y dentro del mismo
periodo, a partir de tres elementos fundamentales: el marco doctrina-
rio; un primer nivel de diagndéstico considerado como diagnéstico
global, referido a un ambito de accidn determinado; y un andlisis del
desempefio y capacidad global del sector pGblico para conducir el proce-
so especifico de planificacidn-ejecucibén. Estos elementos se actuali-
zan permanentemente con base en los resultados de las tareas de segui-

miento y evaluacidn de realizaciones y de su impacto.

El marco doctrinario establece los objetivos y estrategias centrales.
El primer nivel de diagndstico se refiere a los recursos y restriccio-
nes principales y potencialidades de la realidad para la obtencibén de
dichos objetivos y el cumplimiento de las estrategias correspondientes,
y entrega una prognosis de la evolucién probable de la realidad econd~-
mico-social y politica en caso de no introducirse cambios. El andlisis
del desempefio del sector plblico considera su capacidad real para
asumir las responsabilidades de accidn directa e indirecta previstas
para el cumplimiento de los objetivos y desarrollo de la estrategia que
forma parte del marco doctrinario.

El marco orientador incluye aquellos objetivos, o 1los aspectos de
ellos, que pueden ser alcanzados en un periodo de tiempo correspon-
diente al periodo en el cual se tiene control sobre recursos; asimismo
considera la estrategia para alcanzar los objetivos en término de las
8reas de accidn priorizadas, en correspondencia con las &reas problema,
restricciones fundamentales y potenciales identificadas en el diagnds-
tico desarrollado en este nivel, tomando en cuenta el andlisis de
desempefio y capacidad del sector piiblico.
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El nivel del marco orientador, a su vez, no 8dlo considera su defini-
cién, sino que debe tomar en cuenta todo aquello que se requiere para
que las acciones que se realicen transformen la realidad en el sentido
deseado. Asimismo, en funcién del seguimiento y evaluacién de impacto
de esas acciones y de la evaluacidon de la realidad econdmico-social y
politica, se deben considerar las modificaciones que se requieren
introducir; en igual forma se deben tomar en cuenta, en este nivel de
la dimensibén prospectiva, los ajustes que se produzcan en el marco
doctrinario.

Nivel de politicas especificas

Al tomar las decisiones de orientacién incluidas en el marco orienta-
dor, el sistema de direccidén selecciona y otorga prioridad a un con-
junto de &reas especificas en las que se concentrarf la accidén del
sector pliblico para lograr transformar la realidad en el sentido desea-
do, Cada una de estas ireas se constituye en objeto de decisiones de
un mayor nivel de concrecidn, que conforman las politicas especificas.

La generacién de alternativas de politicas especificas coresponde al
sistema de planificacidém en interaccidén con decisores y ejecutores. Al
igual que los otros dos niveles de la dimensidén prospectiva, aqui
también se considera, ademfs de la definicidon de las politicas, su
instrumentacién y ajuste permanente con base en el seguimiento y eva-
luacidén de ellas; esto implica una relacidn iterativa entre definicién
y ejecucién de politicas.

Aqui también se toman, como puntos de partida fundamentales; i) el
marco orientador vigente; ii) un segundo nivel de diagndstico (incluida
la dimensiém de prognosis) referido al &rea de accién seleccionada que
es objeto de las politicas especificas, en el cual se explicitan las

restricciones para obtener 1los objetivos del marco orientador para
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dicha &rea de accién; iii) un segundo nivel de andlisis -mfis detallado
en este caso-del desempefio de aquellas instituciones directamente invo-
lucradas en la eventual ejecucidén de las politicas especificas en
cuestién; y iv) los resultados de la evaluacidn de realizaciones del
sector pliblico y de su impacto, que deben llevar a la actualizacidn
permanente de las politicas especificas.

B. Los niveles de politicas y la dimensidén operativa del proceso de
planificacién-ejecucidn

La dimensién operativa de un proceso de planificacién-ejecucidén se carac-
teriza por niveles de politica que implican principalmente decisiones opera-
tivas, las cuales definen pautas especificas de operacidén para el sectar
plblico y condicionan directamente el comportamiento de los agentes del sector
privado y otros grupos de la poblacidn.

Esta dimensidn operativa implica la definicién de los niveles de polftica
identificados como 'medidas de politica' y ‘'actividades especificas', su
instrumentacidn, la realizacién de las acciones correspondientes, el segui-
miento y evaluacidn de dichas acciones y de sus resultados e impacto que dard
lugar, en caso necesario,a la definicién de medidas correctivas que permitan

ajustar o reformular las decisiones operativas.

La evaluacidén de realizaciones y de su impacto puede dar lugar al ajuste
de las decisiones de orientacidn, contenidas en el marco orientador, como a la
reformulacién y ajuste de aquellas contenidas en las propias politicas especi-
ficas esto puede ser el resultado de cambios en la realidad econdmico-social
y politica (ya sea como resultado de la accidén del sector plblico, o por fac-
tores externos), o en el desempefio y capacidad de las instituciones responsa-
bles.

Una caracteristica importante de esta dimensidn operativa es que incorpora
el tratamiento de la problemética coyuntural14 en la formulacidén de las




21

decisiones operativas; de ese modo es posible, dentro de las orientaciones
definidas, adecuar el respectivo proceso de planificacidn-ejecucidén a las
necesidades de la realidad que se debe enfrentar en el corto plazo y asi
incorporar los cambios que se producen en ella en funcién de los requerimien-
tos de su transformacidn. Generalmente, tales situaciones coyunturales son
producidas por catéstrofes naturales, por eventos o hechos sociales y politi-
cos internos, y por cambios en la situacidn internacional que afectan directa

o indirectamente al sector agricola y rural.

De esta manera la dimensibén operativa de un proceso de planificacidn-
ejecucién integra la visién mis amplia de las decisiones de orientacién, con
las decisiones que exige adoptar la situacidén actual y la evolucidén esperada
del sector agricola y rural para el corto plazo. Al mismo tiempo, racionaliza
las decisiones cotidianas o corrientes para garantizar su eficiencia y efica-
cia, impidiendo que se adopten decisiones contradictorias con las decisiones

de orientacidn.
La dimensidn operativa se traduce en la asignacién efectiva de recursos,
en asegurar su movilizacidn y la de los esfuerzos humanos, asi como en su real

transformacién en resultados previamente definidos.

La dimensidn operativa de un proceso de planificacidén-ejecucidn, incluye
los dos niveles siguientes:

1. Nivel de medidas de politica
2. Nivel de actividades especificas,

1. Nivel de medidas de politica

Las medidas de politica constituyen el nivel de politica de mayor
concrecion de la posicidn doctrinaria del gobierno, en términos de
afectar o condicionar el comportamiento del sector privado. Este es el

nivel de politica en el que el sector plblico concreta la concertacidén
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con el privado, en términos de contribuciones para el logro de metas o

bien en la realizacién de acciones conjuntas.

Al igual que en los niveles de la dimensidn prospectiva, los elementos
fundamentales para la definicién de alternativas de medidas de politi-
cas estén constituidos por:

. las decisiones de mayor nivel de generalidad vigentes:

. la caracterizacidn e interpretacidn de 1la realidad con grados
crecientes de detalle, estableciendo 1las restricciones para el
cumplimiento de los objetivos correspondientes al nivel de politica

inmediatamente superior e incorporando la problemftica coyuntural;

. un anilisis cada vez mis preciso del desempefio y capacidad de las
instituciones responsables de la ejecucién de programas y proyectos;

. los resultados de la evaluacion de las realizaciones y de su

impacto.

El nivel de medidas de politica implica no solo la definicién de dichas

medidas sino también su traduccidn en los resultados esperados.

Nivel de actividades especificas

Las actividades especificas constituyen un nivel de mayor concrecién de
las medidas de politica; se refieren especificamente a los resultados

inmediatos que se espera lograr con las acciones que debe realizar el

sector pfiblico.

El nivel de actividades especificas se refiere a los resultados inme-
diatos de partes o tramos de los programas y proyectos que se ejecutan

durante el plazo de un ejercicio presupuestal. En este nivel de
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la dimensién operativa se integran la asignacién de recursos y la
programacifn de actividades a través del presupuesto-programa, o de los
programas operativos, los cuales deben verse como instrumentos bé&sicos

para el nnojols de programas y proyectos.

En ese sentido, el nivel de actividades especificas implica para los
diferentes tramos de programas y proyectost i) la definicibén de resul-
tados inmediatos, de acciones a realizar y de recursos y responsabili-
dades requeridos por todas las unidades involucradas en la ejecuciédn;
ii) la asignacidn efectiva de los recursos financieros, materiales y
humanos para el cumplimiento de dichas acciones; iii) la movilizacién
de dichos recursos y de los esfuerzos humanos y su real transformacidn
en los resultados requeridos para alcanzar la transformacién deseada; y
iv) el establecimiento de los mecanismos para el seguimiento del curso
previsto y de la evolucidén de la realidad, con el fin de evaluar el
cumplimiento de lo programado y corregir tanto las previsiones como el
curso e intensidad de la ejgcucidn, en funcién del logro de los resulta-
dos deseados.

Al igual que para los otros niveles de politicas los elementos funda-
mentales para la definicidén de las alternativas de actividades especi-
ficas estéin constituidos por;

a. las medidas de politica vigentes;

b. un anfilisis mAs preciso del desempefio del sector pGblico por
programas y proyectos;

c. los resultados de la evaluacidén sobre la marcha de las realizacio-
nes del sector pfiblico y del comportamiento del sector privado y
otros grupos de la poblacidn.
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C. Los niveles de politicas y los planes, programas y proyectos

Las dos dimensiones de un proceso de planificacidén-ejecucidén se han
presentado en términos de sus niveles, los cuales se identificaron a partir de
los niveles de politica en el contexto de la unidad decisibn-accibén. Los
niveles de politica se refieren a la definicidn de diferentes tipos de deci-
siones objetivadas por las correspondientes acciones para el desarrollo,
mientras que los niveles de las dimensiones prospectiva y operativa se refie-
ren no 86lo a la definicidén de politicas sino a su instrumentacién, realiza-
cidén de acciones, seguimiento y evaluacidn de las realizaciones y de su impac-
to y la realimentacién de medidas correctivas para el ajuste o reformulacién
del correspondiente nivel de politica (ver Figura 2).

Sin embargo, hay una forma més tradicional, posiblemente mfs generalizada
en muchos paises, de referirse a las dimensiones de un proceso de planifica-
cidén-ejecucibén; ello se puede hacer en términos de planes, programas y proyec-
tos, pero debe considerarse en forma explicita no sdlo su definicién sino
también su instrumentacidén, realizacibén de acciones, seguimiento y evaluacién,

y el correspondiente ajuste o reformulacidn.

Se puede hacer referencia a los planes y programas de desarrollo como
correspondientes a la dimensidén prospectiva; a los planes operativos, progra-
mas operativos, tramos o secciones de proyectos y actividades recurrentes como
caracteristicas de la dimensidn operativa. Los proyectos se pueden ubicar
como el nexo entre ambas dimensiones, en el sentido de que consideran tanto

decisiones de orientacidn como operativas.

En la Figura 3 se puede apreciar la relacidn entre los niveles de politica

y los planes, programas y proyectos.

En cualquier caso se debe llegar a las decisiones que definen los niveles
de politicas o los planes, programas y proyectos, a través de un proceso de
anflisis de politicas que plantee alternativas de decisién consistentes y con
viabilidad econdmico-social, politica e institucional.
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MARCO DOCTRINARIO O NIVELES DE POLITICA
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Figura 3. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL MARCO DE UN PROCESO DE PLANIFICACION
EJECUCION DE ACCIONES PARA EL DESARROLLO.
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III. FASES Y ACTIVIDADES DEL PROCESO DE ANALISIS DE POLITICAS PARA ASESORAR

EN LA CONDUCCION DE PROCESOS DE PLANIFICACION-EJECUCION16

La conduccién del proceso de desarrollo agricola y rural implica la nece-
sidad de una tarea continua de anilisis de politicas que permita el asesora-
miento permanente en la toma de decisiones requerida para la transformacién de

la realidad en funcidn de los objetivos del desarrollo.

Asi, el proceso de andlisis de politicas se plantea como el sustento
técnico para las decisiones de orientacidn y operativas en el contexto de un
proceso de planificacidén-ejecucién de acciones para el desarrollo agricola y
rural. Luego, la efectividad del sistema de planificacion depender& de la
continuidad y coherencia integral de las alternativas que genere con el proce-
so de andlisis de politicas para asesorar con oportunidad en la toma de deci-

siones

La tarea central del proceso de andlisis de politicas se concibe ‘en térmi-
nos de su contribucidn para la progresiva concrecidn de la posicién doctri-
naria del gobierno, desde las elaboraciones mfs generales, de un marco doctri-
nario, pasando por diferentes niveles de politicas en diversos procesos de
planificacién-ejecucién, hasta elaboraciones especificas, de carfcter opera-

tivo, incluyendo sus correspondientes ajustes y reformulaciones.

Para cada una de las instancias de concrecién y detalle de la posicién
doctrinaria del gobierno, el sistema de planificacién formula opciones o
alternativas que deben guardar consistencia con decisiones en otras &reas de
accibn y con las de generalidad mayor, y que principalmente deben ser coheren-
tes con la evolucidén de la realidad econbémico-social y politica y con la capa-
cidad real de las instituciones del sector piiblico en el respectivo &mbito

administrativo/espacial para alcanzar los objetivos previstos.

Las alternativas presentadas al sistema de decisidén para cada nivel de

politicas o para los planes, programas y proyectos, son formuladas dentro del
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marco de coherencia integral, discutidas y fundamentadas por el sistema de
planificacién en té&rminos de dicha coherencia y de los efectos probables de

las decisiones sobre la realidad y los distintos agentes que operan en ella.

Por lo seflalado en los capitulos anteriores, queda a priori excluida la
idea de que el proceso de andlisis de politicas y la progresiva concrecidén de
la posicién doctrinaria del gobierno son procesos lineales. Mas bien se conci-
ben como un solo proceso de carficter esencialmente iterativo, en el cual tomar
una decisidén de cualquier nivel tiene potencialmente efectos tanto para la
determinacién de decisiones més especificas como para la revisidén y ajuste de

decisiones de nivel superior.

Asimismo, se excluye la idea de que el proceso de anflisis de politicas
incluye la formulacidon de un diagndstico, o un andlisis del desempefio del
sector pliblico. M&s bien cada tipo de decisiones y,por ende, cada nivel de
politicas, plantea sus propias necesidades de informacidn referidas a la rea-
lidad econémico-social y politica, y a la accién y desempefio de las institu-
ciones. Asi, si bien en cada instancia de diagndéstico y de anidlisis de desem-
pefio se inserta y detalla la instancia superior, es cualitativamente distinta
a ella, puede conducir a su modificacidn y ajuste, y tiene requisitos distin-

tos en materia de datos y de andlisis.

La generacidn de un proceso de analisis de politicas en los términos plan-
teados, implica la realizacidon de una serie de actividades que, para propdsi-
tos de presentacién, se han agrupado en tres fases, las cuales no son secuen-

ciales (ver Figura 4).

A. Sistematizacibn de informacidn.
B. Disefio de alternativas de politicas.
C. Planteamiento de alternativas de politicas.
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A. Sistematizacidm de informac16n17

La simplificacién de la complejidad infinita del 'mundo real' a algo que
gsea entendible y manejable, es el reto mis grande que confrontan los técnicos
que tienen la responsabilidad de asesorar permanentemente en la conduccién del

proceso de desarrollo agricola y rural.

Esta tarea se hace mis compleja si se considera que dichos té&cnicos, como
cualquier persona, tiene posiciones ideoldgicas mis o menos definidas frente a
la realidad econémico-social y politica y est&n sujetos a presiones e influen-
cias; pero como integrantes de organismos del sector pfiblico operan dentro de
marcos institucionales y politicos restrictivos, y como profesionales forma-
dos dentro de diversas disciplinas, utilizan procedimientos de trabajo gene-
ralmente rigidos y, en algunos casos, no compatibles.

Ademfis, para el sistema de planificacidén, como integrante del sistema de
direccién, la realidad econémico-social y politica no es sblo objeto de cono-
cimiento sino de transformacién de acuerdo con la posicidén doctrinaria del
gobierno. En este contexto ?l indispensable, para lograr la coherencia inte-
gral de los productos del proceso de anflisis de politicas, realizar la siste-
matizacién de los procedimientos que los diferentes integrantes del sistema de
planificacién deber&n utilizar para conocer esa realidad y asesorar sobre c&mo

actuar en relacién a ella.

La sistematizacidn de la informacién adquiere relevancia en el enfoque del
IICA/PROPLAN, ya que se plantea como una condicidn necesaria para el logro de
la efectividad del sistema de planificaci6n{ sin ella, es una tarea imposible
lograr la coherencia integral de los productos del proceso de andlisis de
politicas.

Las actividades identificadas para esta fase son las tres siguientese

1. definicidén de un marco tedrico;
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2. operacionalizacidon del marco te&rico;- y

3. recoleccién y mhejo de informacién.

La definicidén de un marco tedrico, su operacionalizacidn y su utilizacidén
para la captacién, organizacién y manejo de la informacién es lo que da unidad
metodoldgica al proceso de anllisis de politicas y sienta las bases para
lograr la coherencia integral de sus productos.

En términos generales, la definicidn del marco tedrico explicita los

fundamentos b&sicos para la descripcién y explicacién de la realidad que se
busca transformar. El marco tebrico es un conjunto de categorias interrela-
cionadas por hipétesis que identifican los aspectos mis relevantes de esa
realidad y establecen las bases para dar un tratamiento sistemfitico a 1la
dimensidén explicita o visible de la realidad, a su dimensién esencial -que
usualmente esti implicita~y a la red de mediaciones o interrelaciones entre

ambas.

No se debe pensar que existe un marco tedrico universal vidlido para todos
los paises); dentro de cada uno de ellos, a través del tiempo, es posible
seleccionar y desarrollar algunas categorias centrales y formular algunas
hipbtesis que permitan relacionarlas. El propio proceso de operacionalizar el
marco tedrico en variables e indicadores, en diferentes niveles espaciales
dentro de un pais, introduciri ajustes en el marco tedrico; asimismo, otras
actividades del proceso de andlisis de polfticas, el impacto de' la toma de
decisiones en la realidad y su propia evolucidén, requerir&n ajustes o modifi-

caciones de diferente intensidad en el marco tebrico.

En tal sentido, es importante definir un punto de partida para la selec-
cibén y desarrollo de esas categorias centrales y de algunas hipStesis que las
relacionen. Ello lleva a la necesidad de objetivar alqunas percepciones que
el sistema de planificacién tiene sobre la posicién doctrinaria del gobierno,
la realidad econ&mico-social y politica, y sobre el desempefio del sector
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pGblico en el marco del correspondiente proceso de planificacién-ejecucidn.
La explicitacién de estas percepciones aumenta la probabilidad de lograr una
coherencia inicial y coloca la tarea del sistema de planificacidén en el marco
de las orientaciones bésicas del sistema de decisiones y de las restricciones
de la realidad econémico-social y politica, incluyendo las impuestas por la
capacidad real de accidén (desempefio) de la burocracia.

La operacionalizacidén del marco tedrico no es una actividad estrictamente

separada de la anterior; interactiia con ella y por lo tanto no es factible
precisar el momento de su inicio. La operacionalizacidon del marco tebrico en
variables e indicadores debe diferenciar entre niveles de politicas y dentro

de ellos tomar en consideracidon las diferencias espaciales.

Esta actividad le da contenido empirico al marco teérico, ya que lo rela-
ciona con la recoleccidén de datosy debe procurarse que los datos respondan a
la necesidad del asesoramiento permanente en la toma de decisiones. En tal
sentido, las variables e indicadores deben ser apropiados al nivel de politica

que se trate y a la actividad de direccidén que se desarrolle.

La recoleccién y manejo de informacion es una actividad que involucra

tareas que van desde la recoleccidon de datos 18 con base en los indicadores
definidos para la operacionalizacién del marco tebrico, su procesamiento y
almacenamiento, hasta el registro de la informacidn proveniente del anflisis
de alternativas de politicas y de decisiones tomadas. Todo esto debe reali-
zarse en una forma que permita el facil acceso a la informacidn, para el
cumplimiento oportuno de las tareas de disefio de alternativas de politicas

requeridas para el asesoramiento permanente en la toma de decisiones.

La recoleccién de datos se refiere a la definicibén e identificacién de la
poblacidn que se cubrir&, para lo cual se empieza con un marco muestral; luego
se decide sobre la cobertura. En el caso de que se escoja una muestra, seguir8
la seleccidén de la muestra y la definicidn de los métodos de recoleccidn, lo

cual gerd en funcidn del tema y de la disponibilidad de recursos.
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El manejo de los datos comprende detectar errores de medicién, la correc-
cién de dichos errores, la codificacidn que coloca los datos en una forma
cuantitativa, la tabulacibén que incluye cierto grado de agregacién y ordena-
miento, el almacenaje y la difusidén a los usuarios en una forma inteligible y

de répido acceso.

En esta actividad se incluye, ademfs, el registro de informacién prove-
niente del anflisis de alternativas de politicas previamene definidas y de las
decisiones que se tomen, que al igual que los datos o informacidn primaria

esti sujeta a manejo dentro de esta actividad.

La recoleccién y manejo de informacién en los términos planteados tienen
necesariamente comopRe-requisito la definicién y operacionalizacidn de un
marco tedrico. Este conjunto de actividades de la fase de sistematizacibén de
informacidn del proceso de anflisis de politicas, diferenciado segiin el nivel
de politica que corresponda, es lo que constituye la base del sistema de

informacidn para la conduccidén del proceso de desarrollo agricola y rural.

Un sistema de informacidén es evaluado por criterios de relevancia, exac-
titud, consistencia, oportunidad y accesibilidaad. Los cuatro {ltimos son
inherentes a la actividad de recoleccién y manejo de informacidén, mientras que
el primero lo es a las actividades de definicidn y operat;ionalizaciém de un

marco tedrico.

La relevancia de un sistema de informacidén dependerid de cufn bien inte-
grado esté al proceso de conceptualizacién de .la informacidn necesaria para la
toma de decisiones. El sistema de informacidén mis exacto, consistente, opor-
tuno y accesible puede no ser muy {itil para los propbsitos del anilisis de
politicas y la correspondiente toma de decisiones, s8i no proporciona

informacidn relevante para dichos propdsitos.
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B. Disefio de alternativas de politicas

Esta fase caracteriza la esencia del proceso de anflisis de politicas en
la medida en que, a través de ella, se generan las alternativas de politica
que proponen al sistema de decisiones para transformar la realidad econéamico-
social y politica en funcidn del marco doctrinario del gobierno, recono-

ciendo las restricciones actuales y potencialidades de dicha realidad.

El disefio de alternmativas de politicas puede definirse, en una acepcién
restringida, como la transformacién de la informacidén necesaria, aplicando los
procedimientos y técnicas mis adecuados para la obtencidén de alternativas de
decisiones Gtiles, con el fin de resolver de la mejor manera los problemas

identificados en la realidad que se desea transformar.

Para cada uno de los niveles de politicas se debe desarrollar un proceso
de transformacidn especifico que implica diversas modalidades y diferente
profundidad en el uso de la informacién. Sin embargo, para cada uno de ellos
se da un migsmo conjunto de actividades que llevan a la presentacibém de las
alternativas de politicas al sistema de decisiones que el sistema de planifi-
cacibén considera mis adecuadas. Estas actividades que comprende el disefio de

alternativas de politicas song
1. Definicidén de problemas.

2. Identificacién y andlisis de alternativas de politicas viables

para solucionar los problemas identificados.

La definicidén de problemas es una actividad que permite definir en forma

explicita y sistemitica el problema especifico que requiere la toma de deci-
8i6én para corregirlo. La definicién de un problema es pre-requisito para
realizar un anflisis; se puede afirmar que para diseflar alternativas de poli-
ticas previamente debe ser reconocida la existencia de un problema en alguna
de las 8reas estratégicas de accidn priorizadas, frente al cual el sistema de

direccién ha identificado y legitimado como deseable encontrar una solucidn.
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Para ello es necesario ubicar el problema en términos de la desviacién
entre la situacidn deseada y la encontrada, la revisidn de la situacidn desea-

da, y la determinacién del alcance y naturaleza del problema.

Debe llevarse a cabo una serie de tareas que en su conjunto le dan el

contenido propio a esta actividad, entre ellas las siguiéntes:

- identificar el problema dentro de las &reas estratégicas definidas

para el respectivo proceso de planificacién-ejecucién;

- identificar a qué y a quiénes afectan los problemas detectados, en
términos de grupos, agentes, intereses involucrados, etc.;

- definir el tipo de informacidn adecuada para explicitar e interpretar
los problemas detectados en el grado de profundidad requerido seg(in
el tipo de decisidn y nivel de politica que se quiera generar;

- cualificar la importancia de los problemas de acuerdo a su impor-

tancia dentro de la estrategia de desarrollo vigente;

- determinar el desempefio del sector pliblico en los correspondientes
niveles de actuacidn, que se considera importante movilizar a los

efectos de solucionar los problemas identificados.

La informacidén necesaria dependerid en términos generales de dos elemen-
tos: a) el tipo de problema que se trate; Yy b) el tipo de procedimientos y
técnicas de anfilisis de politicas que sea necesario utilizar. Estos elementos
demandan determinado tipo de antecedentes que condicionan el grado de certi-
dumbre de las alternativas de politicas que se propongan, lo cual est& conec-
tado directamente con lo afirmado en la seccidén anterior, en donde se daba
relevancia a la investigacidn, captacidn, sistematizacidn y acumulacidén perma-

nente.de informacién para el andlisis de politicas, de modo tal que se cuenta
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como restriccidén del propio andlisis de politica y como elementos cuyo cono-

cimiento favorece la aceptacidén y la instrumenacién de las alternativas que se

adopten.

En su labor de generar alternativas de politica para asesorar permanente-

mente en el sistema de decisiones, el sistema de planificacidn debe establecer

mecanismos de relacidén e intermediacidén que permitan presentar sus productos e

interactuar a tres niveles:

1.

Con el sistema de decisiones

la presentacién y discusién de problemas y alternativas de solucién
con los decisores se realiza en ambitos administrativo-espaciales

diferentes, segiin el tipo de decisiones-acciones requeridas.

La presentacidén y discusién de problemas y alternativas de solucibn
con decisores, asi como también con los ejecutores, no debe visuali-
zarse como un conjunto de momentos. Mas bien, se trata de un
proceso iterativo en el cual distintos problemas y alternativas de
solucién son consultados con distintos niveles, ajustados como
producto de ello y luego sustentados como alternativas para trans-

formar la realidad en el sentido deseado.

Con las organizaciones del sector no-piblico, aquellas del sector

pGblico que participan en la actividad productiva y con el resto de

la burocracia encargados de la ejecucidén de politicas, ya sea que

controlan determinadas fuentes de poder o que actfian como interme-

diarias en las transacciones entre grupos de poder.

Aqui hay que distinquir e identificar dos subniveles: 1los agentes
directamente afectados por las politicas como receptores e interme-
diarios en el cumplimiento de los objetivos de aquéllas y los
agentes que influyen o son influidos en forma indirecta por dichas
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decisiones, y que en su conjunto conforman el marco de condiciones

de la realidad en que se desenvuelven las acciones del sector

pGblico.

La presentacién y discusidn de las politicas con el resto de la
burocracia es fundamental para garantizar que su aplicacidén sea
coherente con los objetivos y logros que persiguen las unidades de
decisién.

Seg(in el tipo de decisiones que se generen a partir de dichas alter-
nativas, las presentaciones y consultas con unos y otros pueden ser
realizadas por los distintos elementos del sistema de decisiones,
por el sistema de planificacidn o por ambos. Las reglas bisicas del
juego varian de pais a pais, seg(in los mecanismos legitimados para
la articulacidén y agregacion de intereses y para la resolucién de

conflictos.

En cada caso, el sistema de planificacién debe explicitar las normas
bésicas que regulen la comunicacidén con los diferentes agentes y
establecer el papel que les corresponde en la presentacidén y las

consultas.

Entre las diversas unidades técnicas que componen el sistema de

planificacién

A los efectos de no afectar la oportunidad en la presentacibén de los
productos del proceso de andlisis de politicas, es necesario identi-
ficar y establecer los mecanismos de relacién, comunicacién y
consulta necesarios, con el fin de que el funcionamiento del sistema
de planificacidén no se constituya en una restriccidén adicional en el
planteamiento oportuno de las alternativas de politica disefladas

para el sistema de decisiones.
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Estos mecanismos adquieren importancia sustancial para lograr 1la

coherencia integral de los productos del sistema de planificacidn.
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NOTAS

James T. Bonnen. Improving information on agriculture and rural 1life.
American Journal Agric. Econ. December, 1975. pp. 753-763.

Sector privado empresarial y otros grupos de la poblaciédn.

Ver P. Lizardo de las Casas. La conduccidén del proceso de planificacién-
ejecucidén de la politica de desarrollo agropecuario y rural: el papel de
la cooperacidn técnica del IICA.

Concepcidén finalista del tipo de sociedad a que se aspira llegar, que
evoluciona ligada a cambios en la realidad econdmico-social y politica.

Cuando el proceso de planificacidn-ejecucidén se define a nivel de toda un
area, regidn o de todo el pais, se le debe entender como el proceso de
desarrollo al respectivo nivel.

Esta interdependencia esti planteada desde el Documento PROPLAN-1l, pero
hay tendencia a minimizarla a través de un uso exagerado y comparta-
mentalizado de estas actividades como etapas del proceso y con ello, en
algunos casos, se contribuye a acentuar las desarticulaciones que se trata
de corregir.

Un sistema es definido como un complejo de componentes que se interrela-
cionan para lograr un objetivo, merced a un conjunto de productos genera-
dos mediante procesos particulares. Para caracterizar un sistema se nece-
sita definir sus objetivos, sus componentes (conjunto de actividades orga-
nizadas en funcién de un determinado criterio) y las relaciones fundamen-
tales entre ellos, delimitando el ambiente y precisando el objetivo como
una relacidén entre el sistema y su ambientej en igual forma, se requiere
identificar los recursos y productos del sistema que le permitir&n alcan-
zar los objetivos.

A estas mismas conclusiones llegan Marcus Ingle y Merlyn Kettering del
Development Project Management Center (DPMC); ver IICA-PROPLAN y USDA-
DPMC. Guidance System Improvement: An emerging approach for planning and
managing agricultural and rural development.

Otro de los cinco postulados del enfoque de PROPLAN se refiere al replan-
teamiento de las disciplinas de la planificacién y la administracién para
el desarrollo,y del papel de los respectivos profesionales, en el sentido
de lograr una verdadera integracidn discipli aria y destacar el carfcter
grupal del trabajo que estos profesionales ¢ jen realizar. El trascender
las fronteras a menudo artificiales de las aisciplinas cientificas y 1la
constitucidén de equipos de trabajo articulados por esquemas referenciales
comunes en funcidén de tareas concretas es fundamental para poder enfrentar
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el reto multidimensional que impone el desarrollo agricola y bienesta:
rural.

Documento PROPLAN-1. En su capitulo II se plantea la coherencia integral
como consistencia interna entre decisiones que reflejan diferentes niveles
de politicas y su adecuacidén a la evolucidén de la realidad econdmicosocial
y politica que se busca transformar. En la seccidn siguiente se le da més
precisién a este concepto.

El enfoque de PROPLAN identifica entre sus postulados principales, 1:
reunificacidén de teoria y practica, de decisidn y accidén, en el sentido d¢
despojar a la teoria y a las decisiones de su dimensién de pensamientc
abstracto y a la practica y a las acciones de su dimensidn puramente prag-
mética, para dar paso a una integracién de ambos elementos. Se trata de
una perspectiva referida a la realidad como objeto de decisidn-accidn, 1l:¢
cual se contrapone a la abstraccidén como deformacién del pensamiento y 1l:
accidén (teoricismo, pragmatismo).

Es conveniente recordar que hay muchds procesos de planificacidn-ejecu-
cidén; por ello en cada situacidn es necesario empezar por caracterizar e!
sistema que lo genera, el cual puede definirse para un ambito determinad
de accidn, que puede ser un proyecto, un programa, un Aarea, una regidn
un subsector, un sector, una institucidn, etc.

Es importante entender lo que significa el vinculo de los asesores con lo:
decisores y ejecutores en diferentes ambitos administrativo/espaciales
El vinculo con los decisores significa entender su posicidn politica pari
propiciar un tratamiento cientifico de los problemas y potencialidades qu
tome en cuenta las implicancias politicas de las soluciones que se plan
teen; por lo tanto,no se debe ver como un inmediatismo politico pero si 1
necesidad de que se dé un acompafiamiento efectivo. En iqual forma, e
vinculo con los ejecutores es necesario para captar sus demandas reales
generar respuestas eficaces a ellas.

Los factores coyunturales son variables cuyo comportamiento alcanza deter
minados valores criticos que difieren en forma significativa del margen 4
comportamiento previsto, lo cual afecta de una determinada manera y grad
el uso de insumos, la realizacidn de acciones, la generacidén de producto
y el cumplimiento de objetivos.

El manejo de programas y proyectos se concibe como un conjunto de activi
dades relacionadas, que forman parte de la conduccidén de un proceso 4
planificacién-ejecucién, las cuales permiten que los recursos humanos
fisicos y financieros asignados a dichos programas y proyectos - sean movi
lizados en forma eficiente y contribuyan a la realizacidén efectiva de 1
decisiones operativas, adoptadas y ajustadas a las necesidades de
poblacién.
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16. Esta seccidn es una ampliacidn de las ideas contenidas en: P. Lizardo de

17.

18.

19.

las Casas y Eduardo Cobas. Marco conceptual del proceso de planificacidn
agraria en América Latina y el Caribe: Una visién integral de los proce-
sos de anllisis de politicas y de toma de decisiones en el sector
agrario. Documento PROPLAN-1l. Costa Rica, 1978.

Esta seccibn se basa en el Documento PROPLAN-20: A guide to information
for policy analysis.

Los datos son el producto de la medicién, mientras que la informacidén es
el resultado de procesar los datos a través de su interpretacidén y andli-
sis. En un sentido se puede pensar en un continuum de informacidén con los
datos en el nivel inferior y el nivel superior sin limites. Cualquier
informacién tiene un lugar en ese continuum de informacién, dependiendo
del grado de interpretacidn y andlisis que tenga.

Los conceptos de viabilidad estin referidos a la coherencia integral que
deben tener los productos del proceso de andlisis de politicas, o sea a la
consistencia interna con diferentes niveles de politica en diferentes
ambitos administrativo/espaciales y a la adecuacidén a la realidad institu-
cional o desempeifio y capacidad del sector pGblico (viabilidad institu-
cional), a la realidad econdmico-social (viabilidad econdmico-social), a

la realidad politica (viabilidad politica), y a la realidad tecnolbgica
(viabilidad técnica).
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Planes versus
planificacién en
la experiencia
latinoamer cana

Carlos A. de Mattos*

Las tltimas dos décadas atestiguan un notable auge
de diversas actividades desarrolladas en tomo al
tema de la planificacién nacional en los paises lati-
noamericanos; en lo fundamental, estas actividades
se expresaron a través de la elaboracién de distinto
tipo de planes, de la creacién de numerosos orga-
nismos especializados en la materia y de una in-
tensa discusién sobre alcances, contenidos, procedi-
mientos, modalidades, técnicas, resultados y pers-
pectivas de la planificacién.

Desde sus origenes la planificacién estuvo
vinculada a objetivos muy ambiciosos y encuadrada
en una perspectiva relativamente optimista, razén
por la cual generé expectativas muy amplias y segu-
ramente desproporcionadas en relacién a lo que per-
mitian esperar las condiciones imperantes en cada
pais. En contraste con ello, en el tiempo transcu-
rrido desde entonces los mecanismos de planifica-
cién no operaron en la forma prevista y los resulta-
dos obtenidos no se situaron a la altura de los objeti-
vos inicialmente planteados. Todo esto condujo a
un estado de frustracién generalizada y de crecien-
te escepticismo en relacién a las perspectivas de la
planificacién, lo que se puso de manifiesto en la
controversia sobre la denominada crisis de la pla-
nificacién. ’

Aun cuando mucho se ha escrito y discutido
sobre esta supuesta crisis de la planificacién, el tema
en modo alguno parece estar agotado; por el contra-
rio, resulta razonable suponer que el anilisis de las
causas de la situacién seialada permitird avanzar en
la discusién sobre el alcance y las perspectivas que
la planificacién puede tener en nuestros paises. El
presente trabajo se sitia en este terreno y se propo-
ne revisar las modalidades que la planificacién ha
adoptado en la experiencia latinoamericana en el
transcurso de las ultimas dos décadas y analizar
c6mo esas modalidades se han ubicado con rela-
cion a las especificas condiciones econémicas, so-
ciales y politicas aqui imperantes.

*Funcionario del ILPES.

vV

Los origenes de la
planificacién en
América Latina

Aun cuando no es posible desconocer que a
partir de mediados de siglo se habian iniciado
trabajos de planificacién en algunos paises la-
tinoamericanos y que en el decenio de los afnos
cincuenta ellos se habian incrementado, de-
be subrayarse que fue sélo en la década si-
guiente cuando estas actividades cobraron
verdadero impulso.! .

De hecho, la aceptacién generalizada a

"nivel oficial de la planificacién como instru-

mento para ‘promover el desarrollo’ aparece
estrechamente vinculada a las resoluciones de
la Conferencia de Punta del Este de 1961. En
el transcurso de la misma —que indudable-
mente marca un hito de singular importancia
en la historia de la planificacién en América
Latina—, los representantes de la mayoria de
los paises aprobaron un conjunto de recomen-
daciones donde, luego de exponer una ambi-
ciosa lista de objetivos cuyo cumplimiento se
consideraba necesario para hacer frente a los
males que aquejaban a la regién, se preconi-
zaba la necesidad de ‘programar’ el desarrollo2
Este reconocimiento explicito de la necesidad
de ‘programar’ el proceso socioeconémico tuvo
indiscutible significacién por cuanto contribu-
y6 a superar una situacién de resistencia
generalizada hacia la planificacion, resistencia
originada en la connotacién politica que hasta
entonces muchos gobiemos le atribuian, y
que, obviamente, se encontraba vinculada a
los origenes y posterior desarrollo de la plani-
ficacion en los paises socialistas. Es precisa-
mente por esta resistencia a todo lo relacionado

!Véase CEPAL, “'La planificacién en América Latina™,
en Boletin Econdmico de América Latina, Vol. XII, N.* 2,
octubre de 1967.

2E] primer punto del capitulo “"Requisitos biisicos para
el desarrollo™ de la Carta de Punta del Este establece:
“Que se ejecuten, de acuerdo con los principios democra-
ticos, programas nacionales de desarrollo economico y
social, amplios y bien concebidos, encaminados a lograr un
crecimiento  autosuficiente”™. Consejo  Interamericano
Economicoy Social, Alianza para el Progreso. Documentos
oficiales de la Reunidn Extraordinaria, Washington, D.C.,
Union Panamericana, 1961, p. 12,
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con la planificacion gue, por aquel entonces,
se solia recurrir a la utilizacion del ténmino
menos contovertido de “proguumacion’, aun
cuando en definitiva se estaba dando a ambos
térnminos un contenido equivalente?

Las resoluciones de la Conferencia de
Punta del Este dieron un decisivo impulso a
las actividades vinculadas con la planificacion
en América Latina y contribuyeron a caracte-
rizar las modalidades y el contenido del pro-
ceso. En efecto, dicha conferencia, al definir
las condiciones y los mecanismos de la Alianza
para el Progreso, establecié que un plan de
desarrollo constituia un premequisite ineludi-
ble para la obtencion del financiamiento ex-
terno pertinente. Esta necesidad de disponer
de planes introdujo uno de los aspectos distin-
tivos de este capitulo de la historia de la pla-
nificacién en nuestro continente. En definiti-
va, la Carta de Punta del Este y el estableci-
miento de la Alianza para el Progreso, signi-
ficaron el compromiso de implantar o fortalecer
“sistemas para la preparacién, ejecucion y re-
visién periodica de los programas nacionales
de desarrollo econémico y social”* Esto a su

" vez significé, para cada uno de los paises de la

regién, la necesidad de constifuir o de refor-
zar los equipos técnicos capaces de elaborar
tales ‘programas’.

Puesto que en la mayor parte de los casos
las actividades de planificacién tuvieron su
comienzo efectivo en este periodo, la elabora-
cién de planes se presenté como una tarea rela-
tivamente nueva y, por lo tanto, carente de tra-

3Asi, por ejemplo, uno de los primeros documentos
de la CEPAL sobre el tema se titula Introduccion a la
técnica de la programacion, México, Naciones Unidas,
1955. Otro de los textos precursores de la época también
recurre a esta expresion; es el caso de las notas de clase
de los cursos de Jorge Ahumada en la CEPAL, titulados
Teoria y programacion del desarrollo econdmico, Santiago
de Chile, CEPAL, 1958. Similares consideraciones pue-
den hacerse con relacién a la tenninologia empleada en
Tas recomendaciones de la Conferencia de Punta del Este.
Cabe senalar, sin embargo, que esta distincion que aqui
fundamentalmente constituia un artificio semiintico, no
tiene relacion con la diferencia establecida por algunos
autores (Bettelheim, por ejemplo) que utilizan la palabra
planificacion para referirse exclusivamente a la experien-
cia de los paises socialistas, en tanto que reservan la de
*programacion’ para la de los paises capitalistas.

d\'éase Consejo Interamericano Econémico y Social,
op. cit.

dicion en el marco de las actividades tecnobu-
rocriticas de Jos paises Latinoamericanos3 Por
ello, para complirla fue necesario organizar o
reorganizar las dependencias del sector publi-
co que deberia llevar a cabo estas nuevas acti-
vidades, lo que planteo la necesidad de inte-
grar los respectivos cuadros téenicos en un pe-
riodo relativamente breve. De esta manera, en
el momento en que los distintos paises comen-
zaron a establecer sus sistemas de planifica-
cion, hizo su aparicion el personaje del plani-
ficador, cuyos rasgos mas destacados merecen
ser considerados con cierto detenimiento,
sobre todo por la incidencia que él habra de
tener en el resultado de las actividades que le
corresponderd realizar.

a) El planificador y su ideologia

El primer aspecto que debe destacarse —y
seguramente el mds importante—, es que el
planificador de los afios sesenta se encontraba
vinculado a una corriente del pensamiento eco-
némico latinoamericano que, a base de una in-
terpretacion del proceso histérico de los paises

.de la region y de una concepcién del desarro-

llo econémico, postulaba la necesidad de reali-
zar ciertas transformaciones en la estructura
socioecon6mica y sostenia ademds que la pla-
nificacién era el medio mas adecuado para lo-
grarlo.

Esta corriente, Qque tiene sus raices y su
expresién mds destacada en los estudios, en las
interpretaciones y en las propuestas de la
CEPAL Yy, en particular, en los trabajos de Rauil
Prebisch$ se gener6 y consolidé al avanzar el
periodo de la segunda postguerra, y adquirié
bien pronto una significativa gravitacién en el
ambito de los paises latinoamericanos. De este
modo, a partir de las formulaciones originales
de Prebisch y de la CEPAL, se fue elaborando
un cuerpo teérico en el que muchos economis-
tas y sociélogos latinoamericanos de la época

5\'éase CEPAL, “La planificacién en América Latina”™
op. cit., p. 114.
®Véanse, en especial, Rail Prebisch, El desarrollo
econdmico de la América Latina y algunos de sus princi-
pales problemas (E/CN.12/89/Rev.1), abril de 1950; v
CEPAL, Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento
econdomico (E/CN.12/221), setiembre de 1952.
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se apoyaron, ¥ 2] gue 2 su ver jeatiziron unor-
tes v contribuy @icna Cesanollur. Tal es el caso,
entre ciros, ce Jorze Ahumada, Celso Firizdo,
Juan ! oyola, }esé MoZina Echavoria, £5.0 4l
Pinto, Osvalco Sunlel, y ¢'ros?

En el arilicis ¢e los principrles miohie-
mas gue afecizhenzl ceconcinios Juli- ~ ori-
caneas dichos auloses fuzsca deliater Yo wna li-
nea origiral de iniGipietacion de Jos 3 able-
mnas del deszinello y el subdesarncllio; cegin
Cardeso, “la CEPAL produio ideas que, :n su
€nnca, ayvdaion a compicnder 2'punoes ce los
pioblemas centralzs da la soumulicidn o
lista en la porifeia y o' ~inoe de Jos ol
los que se le antcponen™

Licu-

Fundame..t=da cn estes i [eas, la CLLPAL

pasé a postular ciertas lirezs de zccidén que
constituyeron las bases de vn mmodelo norna-
tivo para Jos paises de lasesion. Lese! micntos
centrales de este modelo estzban ieferidos
principalmente a Ja nceesidad de Ja indvrtiia-
lizacién, de la modemizacion de Ja agricultura
v de la dinamizacién y diversificacién del co-
: mercio exterior. A todo estodebe agregarse que
“varios de los economistas que podrizn consi-
derarse como adscritos a esta linea de pensa-
miento, y la misma CEPAL poster;onmente,
fueron mis alld de las propuestas originales y
—en el contexto de Ja l6gica intermna de dicho
modelo— postularon la necesidad de realizar
transformaciones estructurales como condi-
c¢ién necesaria para superar la situaciéon de
subdesarrollo que afectaba a estos paises.

Todo ello fue configurando una concreta

ideologia® sobre el desarrollo, la que general-
mente fue conocida bajo denominaciones co-

7Entre muchos otros testimonios al respecto pu=den
destacarse: Jorge Ahumada, En vez de la miseric, Santiago
de Chile, Ed. del Pacifico, 1958; José Medina Echavamria,
Aspectos sociales del desarrollo .condmico, Santiago de
* Chile, Ed. Andrés Bello, 1959; Anibz]l Pinto, Ckile, un
Scaso de desarvollo frustrado, Santi: .o de Chile, Ed.
Universitaria, 1958; Celso Furltado, Cescnuolvimento e
Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro, Fu-.do de Cu'iura,
1961. :
8Femando H. Cardoso, “I.a originalidad de !a copia:
laCEPAL y laidcade desa:iollo” en Leviste de lo CEPAL,
Santiago de Chile, segundo semesue de 1977, N.° 4, p. 40.

YDejando de lado la int:incada discusion sobre el
concepto mismo de ideologia, en este tr_bajo se entenderd
como tal “'los puntos de vista Liasados en un sistema de
valores y relativos a los probiecmas plantezdos por el
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