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?reseniacio’n

La Oficina del IICA en Pert tiene el agrado de poner a disposicion
del sector agrario el trabajo '"'Proycctos Agricolas. Metodologia para su
Formulacion y Evaluacion”, del Licenciado Julio Ramos Chorro, -el cual
constituye la recopilucion de su cxperiencia en la sformulacion y evalua-
cion de proycclos durante su tida .profmional como catedrdtico y asesor
de firmas consultoras en Ll Salvador. '

La Oficina del 1ICA en Peru. preocupada por contributr a incremen.
tar la bibliografia técnica dcl sector agropscuario, presenta este nuevo
material con el propdsito de que pucda sercir como metodologia y orien-
tacion de los diversos componentes de la identificacion, formulacion y
ecaluacion de proyectos agricolas.

En tal sentido, este trabajo que esperamos seguir revisando en el fu-
turo, se basa en el principio de que un buen proyecto es el que se desti-
na a resolver uno o varios problemas concrctos. Bajo este objetivo, lo
Metodologia se inicia con estudios dc identificacion, tunto del_problema
y las causas que le han dado origen, como del proyecto adecuado para
darle solucion.

En seguida se senalan los aspectos mds rclevantes que debe contener
el diagndstico, cuya importancia estd dircctamente vinculada al desarro-
llo del proyecto; consecuentementc. esta ctapu no sc refiere ¢ detallar as-
pectos generales que son propios de un diugndstico regional o nacional y



que el proyecto los tocard silo en forma tangencial. sino a aquellos que
cstdn directamente relacionados con el proyccic que ha sido identificado
y que sercirdn dg base para proponer soluciones concretas.

La Metodologia contiene un capitulo que, bajo el nombre de intesti-
gaciones complementarias, incluye ciertos aspectos necesarios solamente
en aquellos proyectos en los que no se tenga mucha experiencia en la
parte técnica y que no existan datos confiables y asequibles que demues-
tren su viabilidad; solo en estos casos scrdn indispensables ciertas com-
probaciones de campo que serdn tanto mds profundas y prolongadas cuan-
to mayor sea el descenocimiento sobre la actividad a tratar. '

La parte principal del trabajo se concreta en el estudio de factibi.
“lidad, “haciéndose un amplio y minucioso anaiisis sobre lo que debe con-
-tener el estudio técnico, el estudio de meicado y muy especialmente el
estudio econdmico, estableciendo una diferencia entre lo que debe ser un
andlisis economico y un andlisis financiero.

Como anexo se incluyc una sccucncia que esquematiza en forma grd-
fica, toda la mctodologia para la formulacion dc proyccios agricolas.

La importancia del ‘presente trabajo estd reprcsentiada por su gran
sencillez, su caracteristica diddctica, la sccuencia logica en cada una de
las etapas senaladas y por su aplicabilidad mmediata.

Es un aportc al sector agropccuario del Peru, especialmente util en
los esfuerzos de consolidar ¢l proceso de rcforma agrarie y por su impac-
to en el incremento de la produccion y productividad agraria del pais.

Finalmente, la Oficina del 1ICA en Peri felicita al Lic. Julio Ra-
mos Chorro por su trabajo y por su contribucion a la metodologia de la
formulacion y evaluacion de proyectos agricolas.

Hugo A. Torres

Director de la Oficina
del 1ICA en Peru



I gnt‘roducc_ién

El Sector Agropecuario de los paises en desarrollo sigue
siendo un vasto campo para la investigacién y aplicabilidad de
metodologias que contribuyan a su evolucién.

Las condiciones tipicas de sub-desarrollo que ain no se
han logrado superar, constituyen un reto constante a quienes
de una u otra manera estén ligados a los quehaceres agricolas;
sirven ademds, de inspiracion e incentivo en la bisqueda de
posibles soluciones a la amplia gama de problemas generales
y especificos y que tiendan a mejorar las condiciones de vida
de sus moradores.

Entre las diferentes estrategias definidas para buscar es-
tas soluciones, la formulacion de proyectos de inversién apa-
rece como una de las mas viables y més concretas que puedan
recomendarse.

El presente trabajo titulado Proyectos Agricolas, Metedo-.
logia para su Formulacién y Evaluacion, constituye uno de esos
esfuerzos por contribuir en este empeio. Estd basado en un
trabajo preparado por el autor como Tesis de Grado para ob-
tener su investidura académica de Economista en la Universi-
dad de El Salvador. A partir de su publicacién ha sido objeto
de revisiones periodicas y ampliaciones con base en la expe-
riencia adquirida, ya en céatedras sobre la ‘materia en las uni-
versidades de El Salvador, en varios cursos sobre Preparacién y
Evaluacién de Proyectos Agropecuarios (PEPA) dictados en
Centro América y como proyectista en firmas consultoras en
su pais de origen.

Esta metodologia ha sido ya utilizada en varios paises pa-
ra la elaboracién de proyectos, algunos de los cuales al mo-
mento han sido financiados y estian en su etapa de implemen-
tacién o ejecucién.



Durante el ultimo afio, esta metodologia ha sido profusa-
mente difundida por parte de la Oficina en Peru del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), adaptdndola a
las diferentes condiciones que presentan las tres zonas del
pafs, con muy buena aceptacion.

Es oportuno observar que entre la literatura disponible
sobre proyectos agricolas, la mayor parte estd destinada a la
lanificacién y a la evaluacién de proyectos. La técnica de
ulacién de proyectos ha sido tratada muy tangencial-
mente.

Esta inquietud se ha evidenciado tanto en el desarrollo de
los cursos PEPA, como en otros cursos de capacitacién sobre.
proyectos agricolas. Con la publicacién de Proyectos Agrico-
las, Metodologia para su Formulacién y Evaluacién, se trata
de poner en manos de los interesados un instrumento que sir-
va de gufa practica en las diferentes etapas que comprende la
formulacién de proyectos agropecuarios. '

La primera parte del trabajo se refiere a los aspectos re-
lacionados con los estudios de identificacién, sefialando los as-
pectos maés relevantes en la identificacién del o los problemas
y del proyecto que tratard de darle solucién. Seguidamente,
se describen los aspectos mas importantes que deberin ser
considerados en la elaboracién del diagnéstico, especialmen-
te aquellos que estdn directamente vinculados con el proyecto *
que ha sido identificado.

- En seguida se refiere a cierto tipo de investigaciones com-
plementarias que sélo serd necesario realizar en cierto tipo
de proyectos en los cuales no se tenga la suficiente experiencia
o informacién adecuada.

La parte central del trabajo la constituye el Estudio de
Factibilidad. Este comprende tres tipos de estudios comple-
mentarios entre si, y que en su orden de elaboracion para pro-
yectos agricolas son: :
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Estudio técnico
Estudio de Mercado

Estudio Econémioo.

El estudio técnico que algunos llaman Ingenieria del Pro-
yecto, contiene indicaciones precisas sobre la descripcién de
la tecnologia con que se trabajara en el proyecto asi como un
calendario de realizaciones; el estudio de mercado, como su
nombre lo indica, contiene recomendaciones sobre los aspectos
que deberén ser analizados para precisar entre otras cosas, los
circuitos de comercializacién, proyecciones de oferta y deman-
da, y precios con que se trabajara en el proyecto.

El estudio eonémico se ha dividido en tres partes, cada
una de las cuales tiene objetivos diferentes. El Anélisis Eco-
némico que servira fundamentalmente para establecer la facti-
bilidad del proyecto. El analisis financiero) que servira para
determinar la capacidad del proyecto para generar disponibili-
dad monetaria con la cual se haré frente a los compromisos
crediticios adquiridos. Este analisis comprendera ademaés in-
dicaciones para la elaboracién de un plan financiero que ser-
vird de base en la elaboracién de solicitudes de financiamien-
to para las inversiones del proyecto. El anélisis socio-econé-
mico que describe aquellas repercusiones directas e indirectas
que se derivan de la ejecucién del proyecto.

Posteriormente, se presentan las diferentes formas de eva-
luacién de proyectos, los diferentes criterios de evaluacién y
la forma de calculo de los pariametros correspondientes a ca-
da caso. Para mayor ilustracién se presentan algunos ejerci-
cios de aplicacién en el célculo de dichos parametros y su sig-
nificado.

Por ultimo se presenta en anexo, una secuencia gréafica de -
las diferentes etapas de la formulacién y evaluacion del proyec-
to agricola, con algunos ejemplos de los aspectos més impor-
tantes que pueden presentarse en este tipp ‘de proyectos.



E[» ‘Cstudios dﬁemmgclenttﬁcacidn

En la identificacién de proyectos agropecuarios pueden
distinguirse claramente dos etapas sucesivas que requieren ser
analizadas con mucho detenimiento a fin de racionalizar las
decisiones en la asignacién y priorizacién de los recursos dis-
ponibles. Estas etapas son, en su orden, identificacién del pro-
blema e identificaciéon del proyecto.

A cada una de ellas debera darsele una ponderacién ade-
cuada ya que de esta manera se estara avanzando con paso

firme a la solucién de los problemas del sector en general y de
los casos especificos en particular.

m IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La_identificacién realista del problema o los problemas a

resolver es el aspecto mas relevante dentro del proceso de iden-
tificacién_de provecios, ya que ésto determinard todas Ias ac-

ciones subsiguientes.

. Logicamente, todo proyecto. debera estar orientado. a_solu-
cionar uno o més problemas reales o potenciales biep definidos
v, de ser posible, cuantificados, de tal forma_ que permita esta-
blecer las diferentes combinaciones alternativas ¢ complemen-

‘tarias: de_los recursos. disponibles.
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Algunos problemas pudieran definirse como.. syb-utiliza-
cién de uno o més recursos productivos, ya sea fisicos (tierra,
agua, etc.) o humanos (mano de obra), o como una inadecua-
da combinacién de estos recursos, lo cual ocasiona desperdi-
cios y las consabidas consecuencias econémicas y socio-econé-
micas.

El hecho mismo de que los recursos son relativam
casos, obliga a ¢fectuar una gptima utilizacién de cada uno de
ellos y ésta_es la razon de los proyectos.

En la identificacién del problema, deberd analizarse en
primer lugar sus antecedentes causales, de manera de poder
ubicar_con. precision_ aque.llos lementos. 0.

un proyecto

En el sector agropecuario, entre las causas mas corrientes
se pueden mencionar las siguientes:

a. Baja Productividad

Es muy frecuente, en los paises en desarrollo, que las ac-
tividades productivas agropecuarias muestren rendimientos
muy inferiores a los promedios considerados como normales
en un momento dado. Esto a su vez puede tener su origen en
una deficiente tecnologia, o en el uso de practicas culturales
tradicionales; ello puede repercutir en una sub-utilizacién o
inadecuada combinacién de los recursos productivos disponi-
bles, cuyo desperdicio amerita ser corregido.

b. Descapitalizacién

El sector agropecuario del tercer mundo también se ca-
racteriza por sus deficiencias en infraestructura productiva;
esto se nota tanto a nivel de unidades de produccién como del
sector en su conjunto. En muchos <asos esta situacion se vuel-
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ve crénica ya sea por la falta de inversiones en activos fijos o
por falta de reposicién de los activos que han llegado al final
de su vida dtil. Con mucha frecuencia la mayor parte de ingre-
sos del sector se emplean en la adquisicién de bienes de consu-
mo y hasta en inversiones en otros sectores que no son presisa-
mente el agropecuario. A esto hay que agregar que muchos
activos, aun antes de llegar al final de su vida 1til, caen en ob-
solescencia a causa de nueva tecnologia, agudizando maés la
crisis y las necesidades de capitalizacién.

c. Desocupacién o Sub-Ocupacién

El crecimiento de la poblacién en areas urbanas se ve per-
manentemente incrementado por la inmigracién constante
proveniente de las areas rurales. La carencia de oportunida-
des de empleo en el .campo constituye un serio problema cu-
yas repercuciones van mads alld del propio sector.

Por otra parte, un buen porcentaje de la poblacién eco-
némicamente activa del campo estd sub-ocupada, es decir, so-
lamente tiene ocupacién parcial en las épocas de mayor acti-
vidad agricola, especialmente en las épocas de cosecha en cier-
to tipo de cultivos.

d. Escasez de Alimentos

Las crecientes presiones a que se encuentra sometido en
la actualidad el sector agropecuario, ya sea por el crecimiento
demogriéfico, por los avances tecnolégicos en otros sectores,
por el mejoramiento en los niveles de vida de ciertos estratos
poblacionales. o por el deterioro mismo de sus recursos natu-
rales, requieren de una expansién cada vez mayor de su acti-
vidad productiva, y en forma mas dramdtica, en la produccién
de alimentos.

En muchas regiones se ha llegado ya a la saturacién de la

frontera agricola natural, quedando vinicamente el recurso de
utilizar sistemas intensivos para incrementar la produccién.

14



e. Demanda de Materias Primeas

Los mismos argumentos expuestos en el numeral anterior
son vélidos en este caso; ademés el desarrollo industrial y
agroindustrial, reclaman del sector primario cada vez mayor
produccién de materias primas para abastecer un sector manu-
facturero en répido crecimiento.

El descubrimiento de productos sintéticos en cierta medi-
da ha neutralizado la presién sobre la demanda de materias
primas, especialmente de fibras, pero en todo caso, siguen
siendo altamente apreciados y requeridos los productos del
sector agropecuario.

f. Dependencia de Uno o Pocos Cultivos

Los riesgos por fenémenos naturales a que estid expuesta
la agricultura, asi como los efectos derivades de politicas agri-
colas exégenas, se maximizan al depender de uno o pocos pro-
ductos, ya sea para exportacién o para consumo doméstico.

Complementar la produccién con otros cultivos contribuye
a neutralizar estos problemas que pueden eventualmente pre-
sentarse con uno o algunos de ellos.

g. Dependencia Externa

Por iltimo, y sin pretender haber agotado la lista de cau-
sas, debe considerarse la dependencia de productos obtenidos
fuera de la regién o pais y que pueden ser producidos local-
mente.

Indudablemente que deberédn ser tomados en cuenta los
términos de intercambio pero con cierta reserva, ya que en
muchos casos, las ventajas comparativas que esto puede pro-
veer s6lo son obtenidas en circunstancias muy especiales. En
todo caso, habra que considerar la posibilidad de aminorar la
dependencia como base para un probable proyecto.
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Como una_respuesta al andlisis de las causas que permi-
ten la i txﬁ% de uno__o mas problemas, se_presentan
a'g;;mg_tgl_'lterms mvermiwghue “pueden dar forma a una idea

m Estos criterios podrian ser los siguien

a. Tecnificacién o Raclonalizacién

En ciertos casos, la solucién de un problema de baja pro-
ductividad podria lograrse mediante la aplicacién de cierta tec-
nologia que sustituya parcial o totalmente, en forma gradual, al-
gunas labores culturales tradicionales. En otros casos, basta-
r4 con una racionalizacién en la combinacién de los factores
productivos disponibles, teniendo presente al formular la nue-
va combinacién, la ley de rendimientos decrecientes.

Debera procurarse utilizar al maxiino el recurso producti-
vo abundante localmente, tratando de evitar la dependencia.
Asi, la aplicacién de nueva tecnologia no debera entenderse co-
mo la sustitucién indiscriminada del trabajo manual por el me-
canizado y ésto solamente se justificard en aquellas labores en
que _sea esencialmente indispensable.

b. Formacién de Capital y Reposicién de Activos

Una adecuada distribucién de los ingresos generados en la
agricultura o destinados a ella incluye invariablemente la for-
macién de capital productivo. La capitalizacién de las unidades
productivas y consecuentemente del sector, permitira un apro-
vechamiento a mas largo plazo de su potencial productivo. De
igual manera, es indispensable una constante evaluacién de la
vida 1til real de los activos existentes, destinandoles ciertas
partidas para su mantenimiento y conservacién, previendo con
sufxclente anticipacién su reposicién total, va sea por haber lle-
gado al final de su vida util o por obsolenscencia.
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c. Generaci6n de Empleos

Las acciones tendientes a solucionar la desocupacién en el
campo deben tener cierto grado de prioridad. Una forma de
contribuir a solucionar este grave problema, es la implementa-
cién de proyectos agricolas que conlleven la utilizacién masi-
va de mano de obra, especialmente en aquellas épocas de me-
nor ocupacién en otras actividades agropecuarias.

En ciertos casos, la falta de informacién entre zonas sobre
las oportunidades de trabajo y la falta de vias de comunica-
cién o el alto costo de la movilidad de la mano de obra, difi-
cultan su desplazamiento hacia aquellos lugares en que se ne-
cesita,.

Estos problemas de informacién e inmovilidad ocasionan
que, aun habiendo abundancia.de mano de obra, en ciertos lu-
gares y en ciertas épocas hay escasez de la misma.

d. Abastecimiento de Industrias y Agroindustrias

Una situacién muy comun que puede dar origen a identi-
ficar una idea de proyecto, es la creciente demanda de produc-
tos manufacturados cuyas materias primas son de origen agro-
pecuario.

Hay una tendencia creciente en los paises en desarrollo en
procesar sus propias materias primas, generando asi valor agre-
gado a su economia. E] aparecimiento de nuevas industrias y
agroindustrias y la ampliacién de las va existentes, detnandan
cada vez mayor produccion del sector primario para su abas-
tecimiento.

e. Intercambio Comercial

Muchos de los problemas de balanza de pagos de los paises
son causados por deficiencias en la produccién agropecuaria.
Los programas agropecuarios tendientes a sustituir importacio-
nes y a incrementar las exportaciones de este tipo de productos,
est4d logrando un apoyo decisivo del sectqr publico, con el ob-
jeto de reducir estos déficits.

17



Precisamente la produccién agropecuaria tiene mayores po-
sibilidades de incrementarse, debido a la baja tecnologia utili-
zada en la actualidad, la cual es susceptible de mejorarse sin
recurrir a grandes inversiones.

f. Incremento de Utilidades

Uno de los méviles mas frecuentes para identificaciéon de
proyectos de inversion, es la necesidad que tienen las unidades
de produccién de incrementar sus utilidades.

Ello indudablemente iria acompafiado por otros objeti-
vos que le den mayor solidez, pero ain este solo objetivo pue-
de ser justificado para su identificacion.

g. Diversificacién

Las dificultades por las que han pasado en los 1iltimos afios
ciertos productos agropecuarios en el mercado internacional,
han evidenciado la necesidad de dejar de depender de dos o
tres productos tradicionales de exportacién, es decir, han pro-
piciado la diversificacién agricola.

Muchos paises han permanecido por mucho tiempo depen-
diendo de ciertos productos de exportacién como café, algodén,
azucar, pescado, banano, etc., para asegurarse su aprovisiona-
miento de divisas y por consecuencia, la obtencién de ingre-
sos fiscales. Esto los ha hecho muy vulnerables a las politicas
externas de los paises importadores y a la incidencia negativa
de fenémenos naturales. '

Es por ello que la diversificacién de la produccién agro-
pecuaria, ha surgido como una necesidad inaplazable y en
aquellos paises en que se implementé mas rapidamente, ha ser-
vido como neutralizador de dichos problemas. La flexibilidad
de cambio o aceptacién que cada pais o regién pueda tener pa-
ra diversificar su produccién agropecuaria, incide en mayor o
menor grado en la asimilacién de los impactos que han causa-
do en sus economias, las variaciones de precios y volhimenes
de exportacién en el mercado internacional.

18



|E] IDENTIFICACION DEL PROYECTO

—

Antes de iniciar los estudios definitivos que comprenden
los proyectos agropecuarios, es necesario elaborar ciertos estu-
dios preliminares que permitan establecer la pre-factlbxhdad
del p(ro)yecto En su orden cronolégico éstos serian los siguien-
es: (1

—Estudio Agronémico
—Estudio de Mercado
—Estudio de Pre-factibilidad

Estos estudios de base tienen por finalidad, en términos
generales, establecer si una determinada actividad agricola o
pecuaria tiene posibilidades agronémicas, comerciales y econé-
micas lo suficientemente adecuadas y que ameriten con cierto
grado de aproximacién, la elaboracién de un proyecto de inver-
sién.

En vista de que los aspectos naturales son determinantes
para la identificacién de un [proyecto agropecuario, se recomien-
da que el estudio agronémico deberi cfectuarse antes que los
otros estudios de identificacion, ya que éste, por la simple
comparacién entre requerimientos y condiciones agronémicas
de la zona, puede definir el rechazo de una idea de proyecto.

Los tos que deben ser siderados en : (
estos_estu Ieguieren
en las investigaciones pues sélo serviran para dar una aproxi-
macién en la factibilidad del proyecto v especialmente como una
luz verde para continuar con la elaboracién del estudio de
factibilidad.

(1) RAMOS CH., J. Metodologia para la preparacion y evaluacién de
proyectos agropecuarios. San Salvador, 1973. 76 p.
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Por otra parte, la mayor o menor intensidad dc los anali-
sis en esta etapa, dependera de los conocimientos y experien-
cias ‘que se tengan sobre la actividad agricola de que se trate.

1. Estudlo Agronémico

Mediante la confrontacién de los requerimientos de un
cultivo o producto pecuario en cyanto a clima, suelo, agua,
combate de plagas y enfermedades, etc., con las condiciones
naturales prevalecientes en la zona o pais en donde se piensa
desarrollar, se establece si agronémicamente dicho cultivo o
crianza puede ser considerado apto para desarrollarse en el pais.

De esta confrontacién podra obtenerse en forma aproxi-
mada, cudles serian los probables ajusies o innovaciones que
seria necesario y posible efectuar, a fin de que dicho cultivo
tuviere mejores posibilidades de desarroliarse. Este estudio
agronomico de identificacion es_la primera prucba que debe
pasar un cultivo o actividad “agropecuaria, y que, aunque su-
serficial, puede ser definitivo para continuar o abandonar I3
idea de .un proyecto si mediante la confrontacién de requeri-
mientos con las condiciones naturales cxistentes, resultare que
éstas son incompatibles y por lo tanto no existen posibilidades
agronomica en el pais para el desarrollo del cultivo o actividad

pecuaria de que se trate.

2. Estudio de Men;ado

Mediante este estudio _se debe analizar si_las condiciones
de la demanda actual y las proyecciones.de Ja_demanda futurg,
ya séa interna o externa cfeppendiendo del destino que seguira
el producto en cuestion, se presentan favorables para la. colo-
cacion de dicho proyecto en condiciones satisfactorias para
los productores.

En esta parte debera analizarse si existe una demanda in-
satisfecha, la cual se debe tratar de cuantificar. La identifi-
cacién de esa demanda insatisfecha pucde hacersc por medio
de un buen indicador, que es el precio. Debe estudiarse tam-
bién la posibilidad de entrar en el mercado mediante la erea-
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cion de demanda por sustitucion, ea ja cual tiene gran inci-
dencia la calidad, volumen y la posible reguiaridad de abaste-
cimiento.

Asimismo se efectuara un analisis de la oferta. En este
campo debera estudiarse la cantidad v calidad de productos de
este mismo tipo que se encuentran cn ¢l mercado. En el caso
de cultivos permanentes, los cuales ticrnien una fase de estable-
cimiento mas o menos larga, debera considerarse los proyec-
tos de este tipo que estan proximos a entrar en produccién y
los que se encuentran en su fase de preparacién o en pers-
pectiva.

Este estudio de mercado debe tomar en cuenta indudable-
mente las posibilidades de concurrencia de otras zonas o pai-
ses potencialmente productores, lo mismo que la posible apa-
ricion de suceddaneos que puedan interferir o anular su ade-
cuada comercializacion. '

3. Estudio de rre-ng&bﬂk!m!
El estudio de pre-factibilidad consiste_en un analisis econg-

mico de los datos técnicos disponibles, a efecto de que en una_

_primera aproximgagign se puedan obieacr indicadores que nos
permitan recomendar la iniciacion de_estudios mas a fondo.
sobre un determinado culfivo o actividad agropecuaria; o, si
la recomendacion deberia ser la de abandonar por completo
la idea de elaborar un proyecto.

Muchas ideas sobre algunos cultivos son abandopadas con
solo la recomendacidn_del analisis agronémico, que demues-
tre que dicho cultivo no encueéntra las condiciones necesarias
para su establecimiento y eso es suficiente. En otros ¢asos,
es el estudio del mercado_el que recommenda el abandono de

Ta idea, por ser las condicioncs del mercado adversas para Su
adecua

da comercializacion. En los casos en gue esos dos estu:
dios sg inclinen por la recomendacion dg jdentificar un proyec:
to, es el estudio_economico el que en ultima jnstancia_propor-

cion _JQg_,gTe;rientos de_]juicio necesarios para _identificar o
.abandonar un_proyecto, tomando en cuenta los diferentes cri-
terios de analisis que en él se efectuan.
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II1 (Diagno'stico

™ Antes de iniciar los estudios que comprenderd el nuevo
proyecto, deberd efectuarse una descripcién lo més completa
posible de la situacién actual, tanto en la superficie que cubri-
ra el proyecto como en su zona de influencia, precisando v
cuantificando en lo posible datos técnicos, econémicos y socio-
econémicos. Este diagnéstico servira de base para establecer
[_el impacto neto del proyecto que se piensa ejecutar.

Deberéd efectuarse un anilisis exhaustivo de las condicio-
nes econémicas y socio-econémicas actuales a efecto de poder
contar con indicadores que permitan ubicar con precisién las
condiciones con que se enfrentard el proyecto y una medicién
mas exacta de su impacto en su zona de influencia.

Este andlisis deberd pormenorizarse més en la zona del
proyecto y su érea de influencia, basindose en cifras que re-
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velen en forma concreta los resultados econémicos y las re-
percusiones sociales que se desprenden de las actividades agro-
pecuarias que se estdn ejecutando antes del inicio del proyecto.

A. RECURSOS NATURALES
Aquf deberdn describirse las_condiciones npaturales favo-

rables y adversas al cultivo o actividad pecuaria, tales como
clima, suelos, precipitacién, topografia, etc., de manera de
poder determinar sobre esa base las técnicas més adecuadas
para aprovechar al maximo las condiciones favorables y para
contrarrestar en forma eficiente y econémica las situaciones
naturales adversas.

Esta parte del estudio es fundamental y decisiva en los re-
sultados posteriores del proyecto, dada la alta dependencia
que los proyectos agropecuarios tienen de los factores aleato-
rios de ]la naturaleza.

Del reconocimiento previo que debera haberse efectuado en
la zona o de los datos estadisticos disponibles, deberd obtener-
se datos confiables sobre la disponibilidad de recursos en las
diferentes épocas del afio agricola. Estos datos deberan ser
objeto de cuantificacién.

La disponibilidad de recursos debera cubrir no solamente
las necesidades del inicio del proyecto o de su versién original,
sino ademds un margen suficiente para futuras ampliaciones,
especialmente en aquel tipo de recursos rigidos como micro-
climas, areas disponibles, precipitacion, etc.

_Los recursos naturales tienen en general relativamente me-
nor flexibilidad que los recursos hurmanos y, Inenos aun, que
los recursos financieros. Es por esta razén que estos recursos
naturales deben ser investigados con mayor detenimiento, pues
ejercerdn también mucha influencia en la localizacién y de-
terminacién del tamafio del proyecto.
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Entre esta clase de recursos, deberan investigarse los si-

1 guientes: clima, altitud, relieve, agua (ya sea superticial o sub-

'

'
!

A

(W

\erranea), precipitacion, suelo, humedad relativa, etc.). Debe-
ran describirse los recursos en explotacién y el potencial con
que cuenta la zona.

RECURSO 0S

Dado que el trabajo estd considerado como agente de la
produccion, se deduce su importancia respecto al resto de
lactores que intervienen en la produccion.

Dependiendo del tipo de cultivo o acuividad pecuaria de
que se trate, se estableceran los requerimientos de recursos
humanos, ya sea de personal técnico o de tuerza de trabajo.
Con respecto a ia mano de obra, debera establecerse su dispo-
aibilidad en las diferentes €pocas del aiio, tanto_en_mano de
ub_ra_g_a____mmn_m_:ahﬂgada liticada_como no caliticada, analizando los movimientos
cstacionales de la mano de obra flotanie durante las épocas
Jde cosecha, especialmente de los producios de exportacion,
tusa de crecimiento de la pobiacion economicamente activa y
sub-empieo, etc.

.&W@piememabe con_datos sobre nive-

es de_salariog existenies par sLintos muveles de especia-
hg@,gm legislacjén v;gente sobre _ sal arios y prestaciones_so- .

ciales a_los trabajadores agricolas, otras fuentes de ingreso o
Jdc ocupacion de los trabajadores (huertos familiares o ex-
pioiaciones sub-familiares).

C. TECNQLOGIA UTILIZADA

Esta parte del diagnéstico servira para describir la tecno-
logia con que se trabaja ep la_actualidad. Si se trata de cul-
tivos, esta tecnologia se referira especiaimente a lo siguiente:
sistemas dc propagacién, uso de variedades mejoradas, méto-
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dos de siembra aplicados, uso de fertilizantes con sus respec-
tivas dosificaciones y numero. de aplicaciones si fuera el caso,
uso de pesticidas y fungicidas, traccion animal o mecanizada,
rotacién de cultivos, rendimientos, ticrras en descanso y pe-
riodos usuales de descanso.

Si se trata de ganaderia debera analizarse: formas de re-
produccién, manejo, control sanitario, raciones alimentarias,
aspectos genéticos, carga animal, grado de mecanizacién, rendi-
mientos, y todas aquellas labores que actualmente se aplican.

D._ASPECTOS ECONOMICOS .

Se efectuard una descripcion de la estructura agraria exis-
tente, usos_de la tierra,-aspectos de mercado_y comergcializa-
cién antes del inicio del proyecto. lineas de crédite-y.organiza-
dion. fmanger,a.e

.

Por otra parte, se efectuara un analisis de la situacién eco-
nomica de los cultivos en la zona en que se ejecutara el pro-
yecto, especialmente en lo referente a inversiones, ingresos,
costos, utilidades y rentabilidad actual.

E. ASPECTOS INSTITUCFONALES

En esta parte deberan analizarse las instituciones que en
‘una u otra forma se relacionaran con el proyecto, ya sea di-
recta o indirectamente.

Dependiendo del tipo de proyecto de que se trate y de su
importancia relativa, también se analizaran los organismos ins-
titucionales existentes que eventuaimente podrian tener a su
cargo la implementacion y ejecucion del proyecto, sefialando
las posibles alternativas con sus ventajas y desventajas. De
cada uno de ellos debera analizarse:
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—Estructura Orgénica: aspectos como centralizacién ©
descentralizacién operativa y grado de burocratizacion;

—Presupuesto: una revisién de su presupuesto, su balance
de situacién y balance general a fin de efectuar un an4-
lisis financiero de la institucién;

—Recursos Humanos;

—Relaciones con el Medio. ‘
F. ASPECTOS EMPRESARIALES

| Se analizara la capacidad empresarial existente de la cual
‘;podria disponerse eventualmente en la gestién del proyecto.

De este analisis podra deducirse la conveniencia o no de
capacitar personal en aspectos administrativos y de gestién
para el manejo del proyecto.

G. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

La zopa de influencia_del proyecto debe ser también in-
vestigada previamente, especialmente para_conocer dates_so-
bre ocupacién, salarios, ingresos y nivel de vida, niveles de
empleo y sub-empleo de los agricultores y pobladores de esa
zona, formas de tenencia de la tierra, vias de comunicacién y
medios de transporte, organizaciones campesinas, aspectos cul-
turales y religiosos. En fin, todo tipo de informacién.socio-
econémica que permita establecer con bastante_ exactitud d los
beneficios directos e indirectos que deben ser _considerados en
la evaluacién_ socio-econémica de los™ proyectos

TR R R

Debe destacarse la importancia que actualmente se asigna

a este tipo de evaluacién, con mayor énfasis en los paises en

proceso de desarrollo.
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N gnqe;tigaciones eompé_e;@entarias

Una vez establecidas las posibilidades agronémicas del cul-
tivo o actividad pecuaria, las condiciones favorables de la de-
manda en el mercado y su pre-factibilidad, hemos ya identifica-

O un nuevo proyecto.

La fase que procederemos a detallar constituye un comple-
mento a los cimientos que servirdan de soporte técnico de nues-

tro proyecto. La duracién de esta fase, la_intensidad de las
mvgstlgacmnes 0 com robggg gg de campo_y esgecxaﬁggsg
Ia £Qrma de recabar IO§ 4n los
estu erén

nenmgg_qnumﬁnxaa,go re. M ya sea lo-
cal o internacionalmente, lo mismo que de la informacién ge-
neral y especifica a la que se pueda tener acceso. Estas ifives-
tigaciones serdn especialmente necesarias cuando se trata de

introducir nuevos cultivos.

La disponibilidad de estudios y estadisticas existentes con-
dicionan el tipo de actividades complementarias que sera nece-
sario desarrollar.

A._COMPROBACIONES DE CAMPO

.B_._nm__r_mml vo o actividad abjeto.del estudio incide gran:
demente en la clase de comprobacmnes que sera necesario efec-

B e e T B it
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Jtuar en el campo. En el caso de cultivos permanentes sobre los
cuales se tenga localmente poca o ninguna experiencia de cam-
po, estas comprobaciones dependeran en mucho de las expe-
riencias obtenidas en paises con condiciones ecolégicas simi-
lares y de la posibilidad que se tenga de conocer dichas expe-
riencias. En muchos casos, existe gran cantidad de variedades
de un mismo cultivo permanente- (ejemplo caté, cxtricos, fores-
tales), para los cuales serd necesario un periodo de varios afios
de pruebas de adaptacién, respuesta a la aplicacion de insumos,
inmunidad a plagas y enfermedades locales, etc., sin llegar aun
a pruebas sobre rendimientos y otras 1eacciones de mas lar-

go plazo.

En el caso de cultivos anuales y aun en ganaderia (siempre
que no se trate de pruebas genéticas), las comprobaciones de
campo suelen ser de mas corto plazo. Debe quedar claro que
en esta etapa no nos estamos refiriendo a investigaciones de
laooratorio, sino simplemente a pruebas de adaptabilidad de los
resuitados de investigaciones ya efccruadas en otros lugares o
con otras variedades similares. Aclarado lo anterior, se puede¢
alirmar que las pruebas que se efectuaran en esta tase tienen
un alto margen de seguridad y por lo ianto pueden aun rea-
lizarse en plantaciones comerciales, principalmente en explota-
ciones de colaboradores y participantes potenciales del futuro
proyecto, obteniéndose en esta torma daios mas apegados, tapto
a las diferentes condiciones climdticas y edafoidgicas, como a
las realidades socio-economicas dei medio en que se va a actuar.

Otra WMMW de

campo es gue permite que los resuitados tanto positivos como
negatlvos, sean,nansmmdnsa..anos.agnculm;g_s_a_x_l_t_gg__dc_ha_

ber e entrado en una etapa de divulgacion..

Es indudable que si lus resultados son altamente negativos,
se habra ocasionado un serio dafo al colaborador o colabora-
dores del proyecto, pero en todo caso seria preferible esta si-
tuacion a divulgar técmicas y resultados obtenidos en estaciones
experimentales, cuyas condiciones son generalmente superiores
a las realidades del campo.
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En casos excepcionales, especialmente cuando se trata de
cultivos de ciclo corto (hortalizas, cercales) y de los cuales se
necesitan datos completos, puede desarrollarse una fase “piloto”
con algunas caracteristicas de estudio de investigacién, a fin de
observar con mayor detalle los datos que se necesita conocer.

B. RECOPILACION DE DATOS TECNICOS DE BASE

Simultineamente a las comprobaciones de campo, deben
recabarse una serie de datos técnicos que servirdan de base pa-
ra los estudios de mercado y econémico-financiero posteriores.

Para la recoleccién de estos datos basicos puede valerse
de encuestas, entrevistas personales, boletines estadisticos, bi-
bliografia diponible y publicaciones divulgativas de organismos
e instituciones especializadas. Del cuidadoso anlisis y selec-
cion de los datos dependera mucho la calidad de los estudios
que se elaboren. )

Para el estudio de mercado se necesitaria conacer la situa-
cién de los distintos canales de comercializacién existentes, los
costos de transporte y conservacién de productos, estadisticas
sobre precios, etc. Para el estudio econémico-financiero se ne-
cesitan datos sobre precios de insumos. renta de la tierra o pre-
cio comercial de ésta, ocupacion vy saiarios agricolas, fuentes
y recursos financieros, tasas de interés, plazos y garantfas so-
bre créditos, y todos aquellos datos que puedan ser de utili-
dad en la preparaciéon del estudio de factibilidad econémica
del proyecto.

Cuando se trate de proyectos que deberan ser ejecutados
por varios productores, éstos deberan incluir ademas, un estu-
dio sobre el tipo o tipos de organizacicnes de productores que
deberian recomendarse para su realizacién. En esta etapa de-
beran recopilarse todos los datos técnicos en que se basard
dicho estudio; por ejemplo, la legislacion: vigente sobre orga-
nizaciones de productores, incentivos fiscales para las mismas,
organizaciones recomendables para la comercializacién o la
prestacion de servicios agricolas, etc.
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'V Cudio de Factibilidad

La seleccién entre diferentes alternativas para la asigna-
cién de recursos a proyectos del sector primario, es_ posible
realizarla a través del estudic de Tactibilidad. Mediante este
estudio, y aplicando los criterios que hayan sido adoptados pa-
ra la evaluacién de este tipo de proyectos, es posible efectuar
una medicién sobre las diferentes magnitudes implicitas en
ellos, antes de tomar una decisién definitiva sobre su eleccién
o abandono. El estudio de factibilidad deberd mostrar una
visién panordmica y analftica del contenido del proyecto, ex-
puesta en forma metédica y ordenada, sigui€ndo_ciertas_nor-
mas técnicas que faciliten su evaluacion .

minacién precisa sobre los estudios necesarios para_estable- °
cer la factibilidad de un proyecto agropecuario. Sin embargo,
ciertas etapas si son generalmente aceptadas y sélo existe di-
vergencia de oponiones sobre el contenido de los estudios que
se refieren a cada una de ellas. :

En realidad no existe una secuencia tinica ni una deter-

En el presente trabajo se ha disefiado una metodologia pa-
eﬁﬁaé un estudio de factibilidad, tratando de ottt Tos
aspectos mas importantes que debe contener un proyecto agro-
pecuario. Este estudio de factibilidad lo constituyen tres es- .
tudios especfficos, que son: Técnico-Agronémico, de Mercado
y Econémico. En el caso de que el proyecto deba ser ejecu-
tado por muchos agricultores y que se considere necesario
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recomendar su agrupacion, deberd incluirse ademas un estudio
sobre la forma de asociacién mas adecuada, tanto para los par-
ticipantes como para los fines del proyecto.

A. OBJETIVOS Y METAS _
Antes detalle los estudios especificos que cam-

prende | eLBst.ndnmd: Factibilidad, debcré definirse can mucha
precision._los objetivos que se persiguen con ¢l proyecto. Es-
tos objetivos pueden ¢ asxﬁcarse de acuerdo a sus ances.
en generales y especificos; de acuerdo al tiempo de su obten-

cién, en inmediatos y mediatos.

La_definicién de objetivos deb_e,r,a,.sfs;maxse_mmandn_
cuenta, por una parte, Jos problemas gue han sido dete_ctados
inicialmente ate_y_que.. hm,déo ori n proyecto 'y por oiro

Iado los cri gmg de mursxén con los que se espera dar solu-
Cl n alC 0S P

De i definir y esttatificar las metas
que se pretende alcanzar para el proyecto,- clasificadas de
g@ﬁmaﬁg-mﬁm

carse pues en muchos casos, éstas serdn la base para la
evaluacién de progreso que puede efectuarse del proyecto.

B. ESTUDIO TECNICO

Este estudio proporcionard las bases técnicas sobre las
! cuales deberd estructurarse el proyecto. Esto es lo qué nor-
{ malmente se considera como la “ingenierfa del proyecto”.

En los estudios preliminares detallados anteriormente, se
ha insistido en la necesidad de efectuar comprobaciones de
campo sobre aquellos aspectos técnicos en los. cuales no se tu-
viere suficiente experiencia y un margen aceptable de seguri-
dad. Esto no significa que debe pretenderse calcular con exac-
titud datos como rendimientos o reacciones hacia los diferentes
insumos, pero sf deben conocerse las diferenies 2lternativas
de carécter técnico a que puede echarse mano ante estas reac-
ciones, para asegurar al maximo los buenos resultados del

proyecto.
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1. - Tecnologia a Aplicarse ,

Esta parte del estudio debera comprender una descripcién
sobre las diferentes técnicas agricolas y practicas de cultivo
recomendables, de manera de poder basar sobre ellas las esti-
maciones sobre inversiones y costos de produccién del pro-
yecto .

De manera especial deben describirse: sistemas de propa-
gacion, métodos de siembra, variedades., densidad de siembra,
fertilizacién, combate de plagas y enfermedades, estimaciéon de
rendimientos, carga animal por unidad de superficie, métodos
de reproduccién, rotaciones, etc.

Se describird el tipo de maquinaria y equipo que se uti-
lizard en el proceso de produccién, considerando para su se-
leccién la naturaleza del proyecto, la escala de produccién y
el grado de mecanizacién y automatizacién méas conveniente
de acuerdo a la situacién del pais.

2. Zonlﬁadén Ecolégica

Se presentaréd una zonificacién ecologica que podria ser’el
resultado de una superposicién de mapas de la zonificacién
climitica con la zonificacién edafica. De esta zonificacién eco-
légica se deducira el drea potencial para el desarrollo del cul-
tivo o actividad agricola, objeto del proyecto.

En resumen, el estudio agronémico debera contener sufi-
ciente informacién bésica para fundamentar sobre éste un jui-
cio econémico que permita decidir entre varias alternativas.
A medida que se afinen los estudios de mercado y econémico
subsiguientes, las cifras técnicas variaran pero eso no afectard
su validez, siempre que dichas variaciones no sean de tal mag-
nitud que cambien los objetivos basicos ni la sustancia eco-
némica del proyecto.

3. Céduls de Cultivos

En el caso de proyectos en gue se incluyan diferentes cul
tivos, deberé elaborarse una cédula de cultivos con sus respec-
tivas 4reas y rotaciones, la cual servira de base a los analisis
.economico y financiero que se elaboraran posteriormente.

o
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Esta cédula de cultivos se debera detallar para todos los
afios de duracién estimada del proyecto.

4. Primera Estimacién sobre Tamaiio y Localizacién

En una primera estimacion, en este estudio se debe incluir
metas de produccién y un calendario de realizaciones, enten-
dido que éstas deberan ser objeto de revisién de acuerdo a
Jos resultados del estudio de mercado y a criterios econémicos
y socio-econémicos de los anilisis rzspectivos. En todo caso.
esta primera aproximacion sirve de base para los estudios ya
mencionados.

C. ESTUDIO DE MERCADO

P

para establecer Ja factibilidad de un proyecto es la_comerc
lizacién. La finalidad basica que se ticne al desarrollar un cu
{ivo es que el prodiicto Ilegue al “constimnidor_final. con-
junto~de “actividades - relacionadas con~ la circulacién de los
bienes desde las zonas en que son producidos hasta que llegan
a manos del consumidor final, es lo que se entiende, por comer-
cializacién.

Uno de los_aspectos mas ngonante,suqus.dd&.aw
.v...e.- i -
l.

Como consumidor final debera entenderse, no sélo el que
hace desaparecer el producto, sino iambién aquel que hace
cambiar al producto de su forma natural como viene del cam-
po, mediante un proceso de industrializacion. .

El estudio de comercializacién debe contemplar todos
aquellos aspectos a que debera enfrentarse la produccién, se-
fialando los puntos mas sensibles del inercado y aquellos que
deberan ser objeto de revisiéon. Entre los aspectos més im-
portantes que deben ser tratados en el estudio se sefialan los
siguientes:

1. Usos y Formas de Consumo

Las especificaciones y particularidades del producto, lo
mismo que los diferentes usos a que se puede destinar, consti-
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tuyen una parte muy importante del andlisis. Esto permitird
una ubicacién méis precisa de la demanda, especialmente en
lo que respecta a normas y calidades de los productos que
deberdn ser lanzados al mercado.

Debe tenerse presente, especialmente cuando se trate de
productos de exportacién, que los requerimientgs:en cuanto a
tamafio, forma, grado de madurez, etc., varian mucho de un
mercado a otro y deberé precisarse bien la localizacién geogra-
fica de la demanda. También puede ser de mucha importan-
cia la legislacién vigente en cuanto a normas y calidades, lo
mismo que los cambios estacionales o seculares en los gustos
de los consumidores.

2. Sistemas de Distribucién

Debera empezarse por efectuar una descripcién detallada
de la estructura comercial existente, especialmente de los cir-
cuitos o canales de comercializacién. De esta manera podra
conocerse los diferentes intermediarios que participan en el
proceso, cantidades aproximadas de productos que manejan,
margen de precios y de mercadeo que opera en cada grupo in-
termediario, funciones comerciales que realizan y su costo
comercial.

Esto permitirdé determinar los factores que estdn condicio-
nando el mercadg (oferta y demanda), deficiencias de distri-
bucién del producto y de los servicios generales de mercadeo,
su incidencia en los costos y mérgenes de comercializacién, -
que servird para recomendar qué canales de mercadeo debe-
rén ser eliminados y qué tipo de nyevos canales deben ser in-
cluidos para que se produzca una competencia méas racional
que facilite la mejor formacién de los precios.

3. Series Estadisticas

La recopilacién de series estadisticas sobre ingreso nacio-
nal, importaciones, exportaciones, produccién, consumo, pre- .
cios e indices de precios, etc., nos permitirin comparar algu-
nos paradmetros o coeficientes empleados en el anélisis de la
demanda y las elasticidades precio e ingreso de la misma.
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Estas series estadisticas permitiran evaluar la exacti-
tud de las cifras sobre consumo. El concepto de “consumo
aparente” suele ser usado como medida del consumo, especial-
mente cuando falta informacién sobre consumo real. Este con-
sumo aparente se calcula sumando algebraicamente a la pro-
duccién, el saldo entre importaciones v exportaciones del ptro-
ducto de que se trate. Este concepto podré ser valido siem-
pre que los cambios en existencias en aquellos productos agri-
colas de ficil conservacién no sean muy significativos, pues
ésto podria conducir a errores en la estimacién de la demanda.

En el caso de bienes de consumo perecederos, las cifras de
consumo aparente permiten llegar a resultados satisfactorios.

4. Productos Competitivos v Suceddneos

Las economias de los paises exportadores de materias pri-
mas y aun de los productores de productos basicos se ven se-
riamente amenazados por el desarrcllo de la tecnologia mo-
derna. El aparecimiento de fibras sintéticas ha constitufdo un
serio problema para los productores de algodén, seda, lana y
fibras vegetales, haciendo bajar sus precios a niveles alar-
mantes.

Este problema ha afectado especialmente a paises en de-
sarrollo cuyas economias dependen en mucho de la exporta-
cién de materias primas y ha obligado a emprender programas
tendientes a diversificar la produccién agropecuaria. Es por
esta razén que en el estudio de mercado debe investigarse la
situacién de los productos competitivos y suceddneos, existen-
tes y potenciales.

Se estima que un bien puede sustituir a otro por efecto de
cambios relativos en los precios, cambios en la calidad, varia-
ciones en los gustos de los consumidores y otras causas més.
La relacién de precios de un producto a otro, puede ser una
de las causas mas importantes de sustitucién y ésta podra es-
timarse sobre la base de la elasticidad precio de dicho produc-
to.
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Es importante conocer los precios v costos de produccién
de los productos competidores o de aquellos eventuales suce-
déneos del producto objeto del proyecto. Sobre estos productos
sera conveniente conocer las fuentes de abastecimiento y el po-
tencial con que cuenta la competencia. Esto servird para esta-
blecer las condiciones en que el producto se encontrara en el
mercado y sus perspectivas para el futuro. Las previsiones res-
pecto a los precios futuros del producto prodran ser seriamente
influenciadas, entre otras cosas, por las elasticidades de la de-
manda, especialmente a corto plazo, va que como es sabido,
en los productos agricolas es muy dificil y en ciertos casos ca-
si imposible, efectuar ajustes en la oferta a corto plazo, sobre
todo en aquellos productos de dificil o muy costosa conserva-
cién. En un concepto general, la ¢lasiicidad de la demanda
—la mas utilizada— consiste en cambios relativos en la canti-
dad demandada, debido a cambios relativos en el precio o en
el ingreso; esto es importante para analizar la funcién deman-
da en un punto o tramo de la curva.

Es de vital importancia conocer el coeficiente de elasticidad
 precio de la demanda, para poderse fcrmar una idea aproxi-
mada de los posibles cambios en los volumenes demandados
de] producto y de la magnitud en que csos cambios afectaran
los ingresos y la rentabilidad consecuente del proyecto.

5. Proyecciones de la Demanda

Aun cuando en ningun caso se puede pretender determi-
nar con exactitud los voliumenes qus se¢ habra de vender o los'
precios que se percibirdn en el futuro sobre un determinado
producto, resulta muy facil comprender la necesidad y conve-
niencia que tiene para un proyecto estimar la demanda futura,
tanto en cantidades como en los posibies precios de los produc-
tos que se lanzardan al mercado.

Aun en el caso de que en el anélisis de los ingresos futu-
ros se utilicen los precios actuales, de hecho se estd pronosti-
cando que durante el tiempo en que se percibiran dichos ingre-:
sos, los precios permanecerdn constantes. En determinados ca-
sos esta actitud podria ser justificable, pero siempre de-
be darse una razén precisa que apove dicho razonamiento.
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Generalmente se acepta que no existen normas definidas
para efectuar estimaciones de demanda y precios fairturos. De-
pendiendo de los datos bdsicos de que se dispone y del tipo-de
producto de que se trate, los métodos de proyeccién ;gue.se
utilizan en la prictica.incluyen, desde simples. exix )cio
.de tendencias histéricas hasta complicados métodos de pegre-
sién.

6. Precios

Adn cuando el problema de las varaiaciones relativas de
los precios tanto de insumos como de los productos, no ha si-
do objeto de un tratamiento sisteméatico, se hace necesario
efectuar una proyeccién sobre sus variaciones futuras. Esta
proyeccién es necesaria pues cualquier cambio en alguno de
estos dos campos tiene repercusiones directas tanto en las can-
tidades demandadas como en las utilidades de los producto-
res.

En el caso de los insumos, siempre se ‘recomienda incluir
un rubro de imprevistos en los costos de produccion, que nor-
malmente se calcula a base de un porcentaje que puede ser so-
bre los costos totales o sobre los costos variables. Cuando se
hace sobre costos variables, basicamente estaria cubriendo un
posible cambio en las cantidades titilizadas de estos insumos;
pero cuando este porcentaje se refiere a los costos totales, se
estad cubriendo ademas algunos cambios que puedan surgir en
los precios de éstos.

En el caso de los precios de los productos, deberén hacer-
se consideraciones sobre sus posibles fluctuaciones, ya sea por
efectos de la competencia como por el impacto que la p c-
cién adicional derivada del proyecto causari en el mercado.
En ambos casos, insumos y productos, deberédn realizarse co-
rrecciones aplicando coeficientes de seguridad que puedan ab-
sorber las posibles variaciones que se presenten. (1).

(1) FERNANDEZ BALMACEDA, O. Preparacién, evaluacién y financia-
miento de nuevos proyectos.
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Es indudable que los productos agropecuarios presentan
mayores dificultades sobre estas proyecciones, debido a la gran
influencia imprevisible que los elementos de la naturaleza ejer-
cen sobre ellos. Con todo eso, algunos fenémenos se pre-
sentan generalmente con cierta regularidad, lo que permite
medirlos bajo ciertas “leyes” y de esta manera hacer previ-
siones y medir con alguna aproximacion los efectos que se
haran sentir en los precios de los productos.

7. Conclusiones

" Una vez analizados todos los aspectos positivos y negati-
vos que van a incidir en la comercializacién del producto ob-
jeto del proyecto, se podré establecer una serie de conclusio-
nes que permitirdn tomar decisiones respecto a la convenien-
cia de continuar con los estudios complementarios hasta la
finalizacién del proyecto, o decidirse por su abandono total.
Si las condiciones del mercado se presentan favorables, enton-
ces serd el estudio econémico el que establecera la factibili-
flad econémica del proyecto.

‘Las conclusiones de este estudio de mercade. deberan ser
lo suficientemente precisas, pues éstas y los datos técnicos del
estudio agronémico serén el soporte del estudio econémico.

D. ESTUDIO ECONOMICO

Con base en los datos técnicos del estudio agronémico v
en las conclusiones del estudio de mercado, se elabora el es-
tudio de factibilidad econémica del proyecto. Este estudia
tiene por finalidad determinar todas las implicaciones econé-
micas, financieras y socio-econémicas de un proyecto, presen-
tandolas en tal forma que facilit.en su evaluacién.

El estudio econémico deberd comprender todos aquellos
datos que serdn requeridos posteriormente para calcular los
diferentes parametros de rentabilidad econémica y financiera
necesarios en la evaluacién, lo mismo que una cuantificacion
- de los efectos socio-econémicos directos implicitos en el pro-
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yecto como ocupacion, ingresos, valor agregado, etc., que ser-
virdan en la evaluacién socio-econémica que pueda efectuarse
al mismo tiempo.

Todos estos datos estaran contenidos en los andlisis eco-
némico y financiero que forman el estudio econémico.

El estudio econémico de un proyecto es el medio més ade-
cuado para medir sus alcances y sus repercusiones, no sola-
mente en lo referente a su lucratividad sino a todo el comple-
jo de interrelaciones econémicas, financieras y socio-econémi-
cas que tiene un proyecto.

Debe de quedar bien clara la gran diferencia que existe en-
tre un estudio econémico y una solicitud de crédito para un
proyecto y méas aun, entre ésta ultima v un estudio de facti-
bilidad.

El estudio econémico comprende el andlisis sistematico de
todos los aspectos necesarios para establecer en_primer lugar
la rentabilidad de un proyecto, por _ejemplo inversiones, costos,

ingresos (ya sea monetarios o imputados); y en segundo lu-

_gar, todos aquellos pardmetros que puedan servir para deter-
minar la conveniencia o inconveniencia de asignarle recursos.

Una solicitud de crédito no es mias que la presentacién_de
ciertos aspectos que contiene e] estudiu econémico, ordena-
dos siguiendo las_recomendaciones o_cxigencias de la entidad
a_gue habrd de ser presentada. Deberin destacarse aquellos
aspectos Que mas interesan a la institucién financiadora, por
ejemplo rentabilidad, tiempo de recuperacién de la inversion,
garantia, sacrificando muchas veces aspectos de tipo social
que puedan ser de gran relevancia en el estudio econémico,
pero que tienen poco o ningun interés para la entidad finan-
ciadora. En muchos casos, aspectos como garantia o expe-
riencia empresarial sobre el producto objeto del proyecto son
mas determinantes al evaluar una solicitud de crédito, aunque
estas no forman parte integrante del proyecto mismo.
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En conclusién, un estudio econémico puede servir de base
para la presentacién de una solicitud de crédito y no vicever-
$a.

Dependiendo de la magnitud y de los alcances del proyecto,
se verd la conveniencia de separar el estudio en diferentes ni-
veles: si se trata de un proyecto individual, es decir, que ser4
ejecutado en una sola explotacién, los analisis podrédn hacer-
se a nivel de una unidad de superficic (por ejemplo a nivel
hectirea) y luego proyectarse a nivel finca. Si se trata de pro-
yectos con repercusiones zonales o nacionales en los que ten-
gan que intervenir varios productores, estos andlisis se po-
drian realizar primero por unidad de superficie y luego refe-
rirse a la superficie total que serd cubierta por el proyecto.
En el caso de proyectos ganaderos, se tomara por unidad de
supeficie el 4rea total que se dedicaria a cada explotacién in-
dividual, en vista de que no hay una relaciéon de proporcién
fija entre el hato y la hectdrea o entre ésta y las inversiones
requeridas. (1) Otra particularidad de la ganaderia es que exis-
ten limites en cuanto a superficie minima y maxima por ex-
plotacién més all4 de los cuales esta actividad no resulta ren-
table y por lo tanto no es recomendable desde este punto de
vista

{. Tamafio y Localizacién del Proyecto

La determinacién del tamafio v la ubicacién que debera
tener el proyecto, es una de las decisiones mas delicadas y s6-.
lo deberad tomarse hasta haber concluido por lo menos el es-
tudio de mercado y algunos analisis que comprende el estu-
dio econémico.

Una de las principales dificultades que corrientemente se
plantean es que el mercadista, para poder efectuar el estudio
de mercado, quisiera conocer con anterioridad el volumen de

(1) RAMOS CHORRO. J. Metodologia para la preparacién y evalua-
cién de proyectos agropecuarios. San Salvador, 1928. 76 p.
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‘producto que se piensa lanzar al mercado, a efecto de poder
contar con una buena base para pulsar las reacciones de la
demanda y oferta futuras. Por otra parte, el proyectista exi-
ge conocer de antemano esas reacciones antes ‘de decidir cudl
sera la cantidad de producto qué mas le convenga lanzar al
mercado, es decir, cuél deberé ser el tamafio 6ptimo del pro-
yecto. '

La solucién a este problema se encuentra por aproxima-
ciones sucesivas, mediante las cuales ambas partes (proyectis-
ta y mercadista), pueden ir efectuando los ajustes necesarios
y formular al final las recomendaciones técnicas que permi-
tan llegar a la decisi6n final sobre el tamaiio del proyecto. Es-
ta decision final deberd ser reservada al estudio econémico
que tomara en cuenta las recomendaciones antes menciona-

das.
a. Calendario de Realizaciones

Una vez decidido el tamafio y la Jocalizacién del proyecto,
debera establecerse un calendario sobre el numero de hects-
reas o nimero de explotaciones (si se fija una superficie fija
por explotacién) que se irdn incorporando anualmente hasta
cubrir la superficie total que abarcard el proyecto.

El calendario de realizaciones debera detallar los siguien-
tes aspectos:

1) Superficie

Se escalonaran las dreas que se iran incorporando, deta-
llando las tierras que permanecerdn en descanso. En el
caso de proyectos ganaderos, se describird la siembra de
pastos y las compras de animales reproductores que con-
formaran el hato productivo.

2) Infraestructura
Se debera elaborar un detalle de la forma en que se irén

efectuando las construcciones e instalaciones necesarias
para el proyecto, de acuerdo a los afios en que serédn utili-
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zadas. Este detalle servird de base para la elaboracién del
calendario de inversiones.

Este calendario de realizaciones deber4 ir acompafiado con
un mapa de zomnificacién, en donde se detalle la ubicacién exac-
ta de las superficies se irdn incorporando cada afio. Esto
tiene serias dificul , pues en muchos casos no puede co-
nocerse con anticipacién quiénes seran los participantes del
proyecto y sblo podréd efectuarse a medida que el proyecto
entre en su etapa de realizacién.

b. Fijacién de Metas de Produccién

Es también de mucha importancia efectuar una estima-
cién sobre los volimenes de producto que se espera obtener
anualmente durante todos los afios de vida del proyecto. Estc
tiene relacién directa con los rendimientos estimados y la su-
perficie que anualmente s¢ trabajari. En el caso de los culti-
vos permanentes y la ganaderia, que deben pasar por una fase de
incremento que se caracteriza en que la produccién crece en
funcién de la edad de la plantacién o del volumen del hato en
produccién, deberd tomarse en cuenta para calcular el volu-
men de producto anual, la fase en quec se encuentra cada hec-
tarea del cultivo o cada explotacién ganadera.

" Estas metas de produccién deberian estimarse anualmente
tanto para cada unidad de superficic como para toda la ex-
tensién que se trabajara cada afio. El objeto es que ésto sirva
de base para el célculo de los ingrescs, de la disponibilidad
monetaria anual y por consiguiente del plan de recuperacién
del crr:ldito obtenido por cada explotacion y por el proyecto en
general.

c. Ubicacién del Proyecto

El aspecto de la localizacién en agricultura tiene una alta
dependencia de factores naturales como clima, suelos, agua,
topografia, precipitacion, los cuales en muchos casos llegan a
ser decisivos en su determinacién. Sin embargo, cuando estas
condiciones naturales permiten diferentes alternativas, es de-
cir, ‘cuando las exigencias del cultivo ¢ actividad pecuaria son
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satisfechas en diferentes zonas, entonces seran factores econé-
micos, como costos comparativos, disponibilidad de mano de
obra, vias de comunicacién, etc, los que deberdn ser conside-
rados para una decisién definitiva.

Indudablemente que no debe perderse de vista que en los
proyectos agropecuarios, las condiciones naturales son mucho
mas determinantes que en cualquier otro tipo de proyectos.

2. Anidlisis Econémicos

-El andlisis econémico tiene por finalidad determinar la
utilidad que generaré el proyecto, la cual servird de base para
el célculo de rentabilidad que permita establecer comparacio-
nes con los rendimientos de cualquier otro tipo de inversién,
ain con inversiones puramente financieras. Esta comparacién
sera mas realista si se utiliza el sistema de cifras actualizadas.

Para lograr este objetivo, en el andlisis econémico se in-
cluyen inversiones, costos e ingresos tanto en efectivo como
en especie.

a. Inversiones

Las inversiones constituyen el punto de partida en Ia eje-
cucién de un proyecto y tiene estrecha relacién con el célculo
de la rentabilidad. Por esta razén, las inversiones deben con-
cretarse a aquellos aspectos necesarios e indispensables para
la buena marcha del proyecto.

Atendiendo a la naturaleza de los gastos, éstos pueden cla-
sificarse en gastos de pre-inversién v gastos de inversién pro-
piamente dicha. Los gastos de pre- -inversién se refieren a los
pagos por investigaciones y comprobaciones previas y el cos-
to del estudio mismo de un proyecto. Cuando estas investigacio-
nes se efectian en estaciones experimentales del Estado, estos
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gastos no se cargan a los proyectos que las aprovechan (1), atin
cuando a nuestro criterio, éstos deberfan formar parte
de los gastos de pre-inversién.

El concepto de inversion propiamente dicho, debe tomar-
se desde el punto de vista financiero e incluird todo tipo de
gasto, ya sea que se refiera a creacién de nuevos capitales
que signifiquen aportes al acervo o que se trate de simples
transferencias de dominio de capitales ya existentes (2). Estas
inversiones se clasifican en inversiones en activos fijos y en
activos circulantes.

Si en e] proyecto hubies¢ necesidad de importaciones de
equipo, maquinaria u otros implementos que signifiquen gas-
tos en divisas, debera especificarse cudl sera el monto total de
los gastos en divisas.

1) Origen

Atendiendo a su origen, las inversiones pueden clasificarse
en aportes del agricultor, ya sea en efectivo o en especie (tie-
rra, equipo, instalaciones, animales reproductores o de traba-
jo, etc.) e inversiones provenientes de un crédito. Esta cla-
sificacién es importante pues en el plan financiero unicamen-
te se consideraran aquellas inversiones que provienen de un

crédito.

Siempre atendiendo a su origen, debe hacerse una clasi-
ficacién entre el financiamiento interno (moneda nacional) v
externo (divisas); esto servird en la evaluacién socio-econé-
mica, especialmente en el calculo de precios-sombra de las di-
visas.

(1) Fuente: Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico. N. U., 1958,
Cap. V.

{2) Fuente: Ibid.
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2) Activos fijos

Los activos fijos comprenden aquellos bienes cuyo valor
monetario constituird el capital fijo de la'explotacién, ya sea
que estén sujetos a depreciacién u obsolescencia (por ejemplo
magquinaria, equipo, instalaciones, ganado) (1) o que por el con-
trario aumenten de valor con el tiempo (tierras agricolas).

Las inversiones fijas conviene clasificarlas de acuerdo a
su tiempo de duracién para efectos del calculo de depreciacio-
nes que se incluiré en el costo de produccién. En el caso de la
ganaderia, como se explicard con mayor detalle mas adelante,
el hato en su conjunto que constituye inversién fija no se le
debe calcular depreciacién, pues una vez fijada su estructura,
ésta se debe mantener igual reponiendo las bajas por ventas
para destace o por mortalidad, con las nuevas pariciones que
irdn ocurriendo en el hato mismo.

El monto de las inversiones en capital fijo variard, ya
sea que se trate de cultivos anuales, permane¢ntes o ganaderia;
y en esta ultima, sera diferente si se trata de empresa lechera,
de crianza o de engorde de ganado.

El valor de lgs terrenos y recursos naturales en que se de-
sarrollara el proyecto (y en el caso de la ganaderia, la siembra
del pasto y su primera fertilizacién) debe incluirse en las in-
versiones en activos fijos.

3) Activos circulantes

Los cultivos permanentes ofrecen una particularidad en
cuanto a lo que constituyen las inversiones iniciales. En este
caso, el capital que cubre todos los gastos en que se incurre en
la fase de establecimiento, forma partc de las inversiones ini-
ciales, aun cuando éstos se refieran a insumos, pago de mano

(1) Cuando se trate de toros reproductores adquiridos fuera de la
explotacién.
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de obra, alquiler de maquinaria y equipo o -cualquier otro
gasto que se realice en este perfodo. La valorizacién de los
activos para el caso de este estudio, deberd hacerse a precios
de mercado.

En el andlisis financiero se explicara el tratamiento que
debe darse, tanto a las inversiones cn activos fijos como al
capital de trabajo necesarios en un proyecto agricola.

4) Calendario de inversiones

El plan de realizaciones que debera elaborarse en lo que
constituye la ingenierja de un proyecto, ‘servird de base pa-
ra preparar un calendario de inversiones que pueda a su vez
servir de punto de referencia para la elaboracién del Plan de Fi-
nanciamiento del proyecto” (1).

Este calendario de inversiones, en el caso de cultivos per-
manentes y de ganaderia, podra basarse en los costos de la
fase de establecimiento agregindole aquellas inversiones en
capital fijo que se efectuen durante esta fase o fuera de ella.

El calendario de inversiones comprenders: el total de in-
versiones que debera efectuarse cada afio, tanto en activos fi-
jos como en activos circulantes (estos ultimos tnicamente du-
rante la fase de establecimiento); las fuentes de donde pro-
vendran dichas inversiones, ya sea aportes monetarios o en es-
pecie del agricultor participante y la parte de esas inversiones
que debera ser financiada mediante un crédito; el nimero de
hectéareas que se iran incorporando al proyecto anualmente du-
rante su periodo de duracién; y, en los casos en que se consi-
dere un aporte del Estado en activos fijos a la realizacién del
proyecto, deberd cuantificarse dicho aporte segin los rubros
que debera cubrir y de acuerdo a los afos en que deberé efec-
tuarse.

(1) Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico, N.U., 1958. Cap. V.
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En el caso de cultivos anuales, el calendario d¢ inversiones.
contendra los gastos en activos fijos que se efectuarén al ini-
cio del proyecto, m4s los que se irdn etectuando en dicho ru-
bro a medida que se vaya moorporando mayor superficie en
el periodo de duracién del mismo.

b. Presupuesto de Costos

La metodologfa de célculo de los costos de produccién di-
fiere sustancialmente, dependiendo de la clase de producto de
que se trate. Para efectos de este célculo, se pueden agrupar
Las diferentes actividades agropecuarias en cuatro grandes ru-

ros:

—Cultivos anuales
—Cultivos permanentes

—Ganaderia

—Otras actividades pecuarias

En el caso de cultivos anuales y pérmanentes, el cdlculo pue-
de efectuarse primero con base a una unidad de superficie
que puede ser una manzana o una hectirea, para luego ele-
varse al universo. En la ganaderia debe calcularse para toda
la superficie de la explotacién, en vista de que no exjste una
relacién directa entre las inversiones fijas y cada unidad de
superficie.

1) Cultivos anuales

Por cultivos anuales se entendera aquellos que se siembran
y se cosechan dentro de un mismo afio agricola, pudiendo va-
riar su ciclo vegetativo entre 3 y 8 meses. Entre Jos cultivos
de ciclo corto se encuentran las hortalizas, cuya duracién, en
promedio, es de dos meses de cultivo mds uno de
Mediante el uso de irrigacién pueden programarse hasta wa-
tro cosechas de hortalizas en un mismo afio agricola.’
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Los costos de produccién de los cultivos se pueden clasi-
ficar en costos moRctarios y ¢ostos :mputados.- Los costos mo-
netarios son agquellos .que wepresentan gastos.en <fectivo del
agricultor y pueden r&ine:a-.lowﬁguiente:

- ,

—Insecticidas

—Fertilizantes

—>Mano de obra (asalariada)

—Intereses (en el caso de capital ajeno)

—Renta de tierra (en caso de arrendamiento)

—Imprevistos

Los costos imputados son aquellos que no representan de-
sembolso en efectivo y que pueden ser costos diferidos (depre-
ciaciones de capital fijo) o costos estimados de acuerdo a
calculos matematicos. Estos costos pteden ser:

—Depreciaciones de activos fijos

—Mano de obra (en el caso de trabajo familiar)

—Mantenimiento de animales de trabajo (de propiedad
del agricultor).

2) Cultivos permanentes

El método para el célculo de costos de produccién de cul-
tivos permanentes, tiene caracteristicas particulares, condicio-
nadas por el ciclo vegetativo de este tipo de plantacién.

Por cultivos permanentes se entenderd aquellos cultivos
arbéreos auio «ciclo vegetativo -puede dividirse en dos fases:
fase de establecimiento y fase de-produccién.

48



a) Fase de establecimiento.— Esta es la fase en que se
“construye” la estructura productiva de la plantacién y cons-
tituye la base de la misma. Esta fase comienza en el afio en que
se siembra la plantacién y termina en el afio en que el valor
de la produccién obtenida supera a los costos anuales de ex-
plotacién. En los tltimos afios de csta fase, se obtienen las
primeras producciones, pero el valor de ellas no alcanza a cu-
brir Jos costos anuales y normalmente los ingresos percibidos
por esa produccién se descuentan de los costos para establecer
el costo neto en cada uno de los afios.

La duracién de esta fase sera mayor o menor, dependien-
do del cultivo de que se trate o de las condiciones climaticas
en que éste se desarrolle.

Los costos de esta fase se calculan por separado, pues pos-
teriormente deberan ser distribuidos entre todo el periodo de
produccion de la piantacion, sumados a los costos de explota-
cion anual. Los costos de establecimiento se pueden agrupar
asi:

—Semillas o plantones.— Esto depende del sistema de siem-
bra que se emplee. Si es a base de plantones, se cargara a
este rubro el costo de produccion de cada plantén multiplica-
do por el total de plantones que se sembrara por manzana o
hectarea; para encontrar el valor de cada plantén, se divide el
costo total del vivero, incluyendo el acarreo, entre el numero
de plantones producidos. El tiempo qu: permanece el plantén
en el vivero no se cuenta para determinar la duracion de la fa-
se de establecimiento y ésta empezara al efectuarse la siembra
en el campo. En el caso de siembra directa, sélo se cargara a
este rubro el valor de la semilla. Debera estimarse una parte
para re-siembra por las pérdidas que se presenten.

—Insumos.— Aqui se agruparan los gastos en insecticidas,
fertilizantes, fungicidas, herbicidas, etc, que se aplicardn anual-
mente. El precio se calculard puesto en la explotacién.
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«—Mano de obra.— Este rubro comprende tanto los traba-
os en la preparacién del terreno para la siembra como las di-
te labores culturales, incluyendo el pago por levantar - las
primeras cosechas que se obtendréin en los tltimos afios de es-
ta fase. En ciertos casos serd conveniente separar la mano de
obra permanente y la estacional, especialmente si la base del
salario es diferente. También deberd estipularse la base del
salario para levantar la cosecha. Deban considerarse por se-
parado los jornales estimados para mano de obra familiar, cuyo
costo no represente pago en efectivo.

—Administracién y direccién técnica.— Este rubro puede
ser calculado con base en estimaciones en cifras absolutas, se-
gun experiencia que se tenga, o con base en un porcentaje sobre
el costo total.

—Depreciaciones.— Se hard una separacién de activos,
agrupando los activos similares atendiendo a su tiempo esti-
mado de duracién. Se podran agrupar en: estructuras (pozos,
sistemas de riego, otras estructuras), maquinaria, equipo, etc.
Una vez agrupados los activos por rubros homogéneos, se es-
timara la vida util de cada uno y su valor residual al momen-
to de quedar fuera de uso, si se estimare necesario. Para deter-
minar el costo anual por depreciacién, existen varios métodos
de los cuales los m4s usuales son los siguientes: depreciacion
lineal, fondo de amortizacién y saldo decreciente.

Depreciacién lineal.— Este método es el mas simple vy
consiste en dividir el valor del activo fijo entre el nimero de
afios de vida util que se le ha estimado. Cuando se calcula va-
lor residual al activo, este valor se le resta al valor inicial y
esta diferencia se divide entre el niimero de afios de vida util.
Este método es frecuentemente usado en la preparacién de pro-
yectos. La ecuacién de célculo es la siguivnte:

V-R
n




En donde:

V = Valor de mercado del bien
R = Valor residual
n = mimero de afios de vida iitil

Fondo de amortizacién.— Este método consiste en supo-
ner que se depositaran al final de cada afio, cantidades fijas
a interés compuesto de tal forma quc al dltimo afio de vida
util estimada para el bien, se haya acumuiado un monto (cuo-
tas més intereses) igual a su valor inicial.

La cuota fija de depreciacién que se sumara a los costos
anuales, se obtiene multiplicando la cantidad a depreciar (va-
lor del bien menos su valor residual) por el “factor de depre-
ciacién™. -La férmula a aplicar seria la siguiente:

i
(1+i)n1

i = tasa de interés a largo plazo .

Cuota de depreciacién- = (V-R)

— i
(1+i)=.1

de las tablas financieras para los diferentes afios y a dis-
tintas tasas de interés.

El valor de la férmula se puede obtener

La diferencia entre este método y cl de la depreciacién li-
neal, es mas aparente que real, en lo que se refiere a los célcu-
los de rentabilidad del proyecto.

Saldo decreciente.— Este método consiste en calcular un
porcentaje fijo sobre el saldo no depreciado que se ira cargando
como costo .por depreciacién. En los primeros afios estas can-
tidades resultarin altas e irdn disminuyendo a medida que ba-
ja el.saldo sobre el que se aplica el porcentaje. Para-que es-
te método sea valido, debe considerarse siempre un valor re-
sidual -que seré igual al saldo no depreciado dél ultimo afio de
vida util del bien.
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Los métodos mdas usuales en la formulacién de proyectos
. son el de depreciacién lineal y el del fondo de amortizacion.

—Otros gastos.— Aqui se agrupan otras erogaciones cuyo
costo individual es tan reducido que no vale la pena detallar-
las, por ejemplo, la compra de ciertos utensilios 0 materiales
para la cosecha como sacos, redes, cestas o canastas, etc.

—Electricidad, combustible y lubricantes.— Los gastos
por estos conceptos deberan ser cargados en este rubro al pre-
cio puesto en la explotacion. En lo referente a combustibles .
y lubricantes, se cargara lo utilizado durante el ejercicio de
que se trate, descontando las existencias en bodega.

—Imprevistos.— En este rubro se cargara una cantidad
para cubrir aquellos costos derivados de una eventualidad y
que por lo tanto no se pueden prever, como por cjemplo, un
costo extra en.pesticidas por fa aparicion de una nueva plaga
o enfermedad; un gasto fuerte en resiembra o aplicacién extra
de fertilizantes, debido a un largo periodo de sequia, etc. Nor-
malmente este rubro se estima con base en un porcentaje so-
bre aquellos costos que no estén exentos a este tipo de even-
tualidades.

—Seguros.— Este rubro se refiere a las primas anuales por
concepto de seguro sobre algunos activos como maquinaria
agricola, instalaciones, equipo, etc. Si estos activos son utili-
zados en diferentes cultivos, debera vstimarse la parte propor-
cional que se cargaria a cada uno de acuerdo al tiempo que se
le dedique al bien o el uso que deben tener.

—Alquileres.— Si e] agricultor no es propietario de la ma-
quinaria u otros medios de traccién, equipo y otros enseres o
de algunos de ellos, entonces deberd cargar a este rubro las
sumas anuales que pagara por arreadamiento. En el caso de
que sean de su propiedad, el costo se distribuira en desprecia-
cién, mantenimiento, insumos, etc.
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—Mantenimiento de activos.— En este rubro se deberén
incluir aquellos gastos por reparacién y mantenimiento de ac-
tivos, ya sea jnstalaciones, estructuras, maquinaria, equipo, etc,
para mantenerlos en buenas condiciones de uso. Normalmen-
te estos costos se calculan con base en un porcentaje sobre
su valor inicial, o de acuerdo a la experiencia que se tenga en cada
uno de ellos. También se podra incluir la compra de repues-
tos y accesorios, siempre que su precio y cuantia no.amerite
un rubro separado. Indudablemente que este mantenimiento
selreflere a aquellos activos que son de propledad del agri-
cujtor

—Intereses.— Los unicos intereses que deben ser conside-
rados dentro de los costos de produccion son los que se pagan
sobre créditos obtenidos para financiar el proyecto. Al capi-
tal aportado por el agricultor no se le debera cargar intereses
para ser incluidos en los costos, pues ¢éstos fomardn parte de
la rentabilidad de su inversién. Si se incluyeran estos intere-
ses dentro de los costos (lo mismo que la renta imputada a la
tierra propia), entonces la rentabilidad resultante del proyec-
to estaria disminuida en esa proporcion y no representarfa una
base de comparacién entre diferentes tipos de inversiones.

El célculo de intereses puede efectuarse juntamente con

el célculo de la deprec1acxon Cuando se usa el método del

“Fondo de amdrtizacién”, puede modificarse la férmula para
que la cuota anual mcluya depreciacion e intereses:

: +i = depreciacién mas in-

(V-R) 75—
(141)®2-1 (tereses

Aqui se supone que tanto la tasa dec interés para formar el
fondo de amortizacién como la que se pagara por el uso del
- capital, son idénticas. Este cédlculo de intereses también pue-

de hacerse por separado, tomando conun base la tasa normal
para créditos a mediano o largo plazo.

—Transporte interno.— Los gastos relativos al acarreo

dentro de la plantacién, deberan agruparse en este rubro, ya
sea que se utilicen medios de transporte propios o alquilados.
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En el caso dé que este acarreo sea hecho por personas sin uti-
lizar ningun vehiculo de traccién mecénico o animal, esta la-
bor se detallard en el rubro de la mano de obra.

b) Fase de produccién

Lla fase de produccién es aquella en que se obtienen los
rendimientos del cultivo; ésta se subdivide en tres. subfases
que 'son:

—Incremento.— Esta fase se caracteriza en que la produc-
cién aumenta en funcién de la edad de la planta en forma inin-
terrumpida.

—Madurez— La caracteristica de esta fase es que la pro-
duccién se vuelve constante en funcién de la edad de la planta
y sélo varia en funcién del clima o de las condiciones natura-
les. Hay algunos productos como el café, que su produccién
varia en esta fase por condiciones particulares de este cultivo,
cual es la de que sélo produce en “madera nueva”, es decir, quc
no produce dos veces en la misma rama y por lo tanto necesita
ciertas labores de poda, lo cual hace variar su produccién en
ciclos bianuales. La fase termina en cl afio en que la produc-
cién entra en una franca declinacién. Esta fase es la de mayor
duracién dentro del ciclo vegetativo de los cultivos perma-
nentes.

—Decremento.— En esta fase, la produccién decrece en
funcién directa de la edad de la planta; su duracién se mide -
en funcién puramente econémica y ilega hasta el afio en que
los costos de produccién superan a los ingresos.

La plantacién puede seguir produciendo por muchos aiios
mads, pero para el productor resulta mas rentable establecer
una nueva plantacién, que seguir explotando ésta con produc-
cién deficitaria.

El célculo de los costos en los cultivos permanentes debe
efectuarse siguiendo estas cuatro fases tipicas de estos culti-
zios y qlue se pueden exponer graficamente como aparece en la

gura
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1 = Establecimiento
2 = Incremento
3 = Madurez
4 = Decremento
3
v 4
1
1 |
Vv \'4 .
Fase de Fase de
Establecimiento Produccién

Fig. |

Costos de la fase de produccién.— La fase de produccién
comprende tres sub-fases: incremento, madurez y decremento;
y pueden calcularse en un sblo cuadro, pues incluyen los mis-
mos rubros. Los tnicos afios que ameritan ser detallades uno
a uno son los de la sub-fase de incremento, pues cambiarin
todos los afos, especialmente los costos variables como insu-
mos, mano de obra, electricidad, combustible y lubricantes, in-
tereses, etc. Estos aumentan en funcién de la edad de la plan-
tacion.

Durante la sub-fase de madurez, la p1oduccién y consecuen-
temente los costos, se habran estabilizado y sélo estard sujeto
a cambios €] rubro de imprevistos, debido a las eventualidades
que son tan frecuentes en agricultura. Por esta razén, Gnica-
mente se detallard un afio que sera considerado como el pro-
medio de toda la sub-fase de madurez.
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En la sub-fase de decremento, también se puede considerar
un solo afio como el promedio, debido a la dificultad de hacer
previsiones sobre la cuantia en que bajard anualmente la pro-
duccién, o en que deberin aumentar jos costos tratando de
mantener la produccién constante. Debido a estas dificultades
en las estimaciones, se cree mas conveniente calcular un pro-
medio para toda la sub-fase, dejando un margen suficiente en
el rubro de -imprevistos como seguridad. Solamente en aque-
los cultivos en que se tenga mucha experiencia y seguridad
en los datos sobre productividad y costos de esta sub-fase, se
justificard detallarla afio con afio, perc sin olvidar los fené-
menos naturales que pueden desbaratar cualquier previsién.

Los rubros que comprenden los costos de cada uno de los
afios de esta fase de produccién, difiercn de los de la fase de
establecimiento, en que no incluyern ls compra de semilla y es-
pecialmente en las labores que incluyz el rubro de mano de
obra. Por lo demaés, los costos estaran agrupados en los mis-
mos rubros que se describieron en la fase de establecimiento.

4

El costo de produccién representa un concepto mas am-
plio; éste incluye tanto las inversiones iniciales que se efec-
tian en la fase de establecimiento como los costos de explo-

tacién anteriormente descritos. |

Para establecer el costo de prcduccién anual, se le suma
al costo de explotacién una cuota anual de recargo por las in-
versiones iniciales. En el caso de los cultivos permanentes, to-
dos los costos en que se incurre en la fase de establecimiento
se consideran comq parte integrante de las inversiones inicia-
les, debido a que es en esta fase en que se forma la estructura
productiva de la plantacién. Consecuentemente, estos costos
deben ser distribuidos en todos los afios de la fase de pro-
duccién.

. Para calcular la cuota anual de recargo por las inversiones
iniciales se procede de la siguiente manera: se acumulan todos
los costos-de Ia fase de establecimiento, menos la produccién
obtenida en esos afios, dividiéndolos entre el nimero de
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anos de la fase de produccién. Este es el procedimiento mas
sencillo y en él no se considera ningun interés a las inver-
siones efectuadas.

3) Ganaderia

La actividad ganadera puede dividirse para efecto de ana-
lisis en tres grandes grupos: produccién de leche; crianza de
ganado, ya sea para reproduccién o para produccién de carne;
y, engorde de ganado.

Aun cuando en la practica pueden cencontrarse integradas
en una sola explotaciéon dos o las tres actividades anterior-
mente detalladas, cada una de ellas tiene caracteristicas es-

peciales que deben ser analizadas separadamente. '

Una de las caracteristicas de la produccién de leche y la
crianza de ganado vacuno, consiste en que su explotacién pa-
sa por dos fases bien definidas; fase de incrementc y fase de
plena produccion.

La fase de incremento es aquella que va desde el primer
ano en que se adquiere parte del hato lechero o reproductor
y termina en el afo en que se ha alcanzado la estructura defi-
nitiva del hato, la cual se ha ido formando con las compras
iniciales y las pariciones que se han ido obteniendo dentro
del mismo hato. Esta fasc se diferencia de la fase de estable-
cimicnto, clasica de los cultivos permanentes, en que a par-
tir del primer afio se obtienen ingresos que normalmente su-
peran a los costos de explotacién, especialmente en la produc-
cion de leche. Por definiciéon, la fase de establecimiento es
aquella en que no se obtienen ingresos o que éstos son infe-
riores a los costos de explotacién. En la crianza de ganado,
pueden darse algunos casos en que tn los primeros afios los
ingresos estan por debajo de los costos de explotacién y ese
periodo si puede considerarse como fase de establecimiento y
distribuir sus costos en la forma quc se describi6 para los
" cultivos permanentes. -
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La fase de plena produccion es aqueila que se inicia cuan-
do el hato ha alcanzado 'su estructura definitiva, que deberd
ser fijada previamente y que se-mantendré -fija por tiempo
indefinido. En ella se destinardn a la venta para reproduccién
o al sacrificio, todos los animales que excedan de esa estruc-
tura ya predeterminada.

Otra caracteristica de estas dos actividades ganaderas (pro-
duccién de leche y crianza), es que no se les considera fase
de decremento, pues debido a que el hato se va remozando con
las pariciones que se obtienen dentra del mismo, su estructura
se puede mantener indefinidamente.

" En el caso del engorde de ganado, ésta puede considerarse
como una actividad anual, puesto que el repasto de ganado
suele tener una duracién de seis meses v al final de ese periodo,
los animales est4n ya listos para la venta, cuyo destino normal-
mente es el sacrificio. ’ '

Esta actividad de repasto o engoerde de ganado puede reali-
zarse en dos tandas durante un misino afio y para ello se re-
quiere de una explotacién que cuente con irrigacion.

a) Produccién de leche

- Una explotacién dedicada a la prcduccién de leche en es-
cala comercial debe contar preferentemente con riego y agua °
potable. Técnicamente se considera que para que una explo-
tacién de este tipo pueda trabajar con un minimo de la tec-
nificacién requerida, especialmente en el caso de pastoreo abier-
to en que es indispensable la rotacién de potreros, debers es-
tablecerse una superficie minima para la explotacién, de acuerdo
a las condiciones agronémicas y al tipo de ganado con que se
va a trabajar.

Esta superficic minima estara directamente relacionada
con el minimo de rentabilidad aceptable, de acuerdo al prin-
cipio de oportunidades alternativas. Aun en el caso de un hato
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de pura sangre que deba mantenerss cstabulado, siempre serd
necesario una superficie minima de potreros para el corte de
pasto que deberd complementar la racién de concentrado.

Una vez establecida la superficie 6ptima de acuerdo a la
carga de animales por hectirea que se adoptars, el cdlculo de
las. costos de produccién deberd efectuarse para la explotacién
en su conjunto y no por unidad de supcrﬁnie {ha. o0 manza-
na), como en el caso de los cultivos anuales o permanentes,
pues tanto las inversiones iniciales como los costas de produc-
ci6bn no guardan proporcién directa respecto -al niimero de
unidades de superficie. Por ejemplo, comc mano de obra per-
manente se necesitan 3 ordefiadores y el propletario, ya sea
que la explotacién sea de 30, 35 6 40 hectireas. De la misma
manera, para estas tres superficies siempre sera necesario un
tractor con todo su equipo completo, el -cual no puede "dismi-
nuirse parcialmente en el caso de 30 hectﬂreas o aumentarse
en el caso de 40 hectdreas. -

Lo que si debe hacerse de antemano es estimar la dimen-
sién 6ptima de la explotacién, de manera que puedan ser uti-
lizadas al méaximo tanto las inversiones fijas como la mano de
obra permanente.

Costos de produccién

En la produccién de leche, por el hecho de no existir fase
de establecimiento sino tinicamente fases de incremento y de
plena produccion, los costos de cada una de estas fases serdn
directamente costos de produccién.

En cada una de estas fases los costos se pueden agrupar
en fijos y variables. Entre los costos fijos podriamos agrupar:

—Depreciacién

* Potreros: se les debera calcular depreciacién por el
pasto sembrado y por la fertilizacién inicial
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* Estructuras

* Maquinaria y equipo
* Toros reproductores: se les debera calcular deprecia-
cién pues deberan ser repuestos después de ciertos afios.

En el caso de que las reéposiciones se hagan con pari-
- ciones del mismo hato, a éstos no se les calcularéd de-

preciacién.
Al resto del hato no se le calcula depreciacién por las
razones ya explicadas.

—Mano de obra permanente
—Administracién y direccién técnica
Entre los costos variables incluiriamos:
—Cultivos forrajeros (si los hay)
* Semilla
* Fertilizantes y herbicidas
—Mantenimiento de potreros
* Fertilizantes y herbicidas
* Alambres y postes
—Mantenimiento de estructuras, maquinaria y equipo
—Electricidad, combustible y lubricantes
—Alimentos complementarios
* Concentrados
* Sales minerales
-** Otros alimentos comprados
—Sanidad animal
* Vacunas
* Otros medicamentos



—Inseminacién artificial
—Riego

—Mano. de obra estacional
—Seguros

- —Otros gastos

—Imprevistos

Como podréd apreciarse en el detalle anterior, en el caso
de produccién de leche no se incluyve en el costo ningin inte-
rés sobre capital de operacion, pues esta actividad proporcio-
na ingresos monetarios diariamente o cada cierto periodo cor-
to de tiempo, segun la forma de venta y por lo tanto, no se
necesita de crédito para capital de opcracion. Esta es una ca-
racteristica de las explotaciones dedicadas a la produccién
de lehe.

b) Crianza de ganado

Esta actividad puede ser especializada unicamente en la
crianza de animales para venderlos a tierna edad o puede in-
cluir ademas el engorde (repasto), va sea en forma estabulada
0 en pastoreo libre. La superficie necesaria en una explotacion
de crianza y engorde sera mucho mayor que la de una explo-
tacion lechera, pero no es necesario que haya riego.

Costos de produccién

Los rubros que se incluiran en el calculo de los costos de
produccion seran los mismos que en la produccion de leche, con
la diferencia que en los costos variables no se cargara riego
por no ser indispensable en esta actividad; se agregara el ru-
bro interés sobre capital de operacién, pues los ingresos se
percibirin normalmente, después de un cierto tiempo, por la
venta de lotes de animales y no en forma continua como-en el

caso de la leche.
61



Si se presenta la situacién .de que en el primero o prime--
ros afios, los costos superan a los ingresos, ese periodo se con-
siderara la fase de establecimiento, y éstos gastos se distribui-
rén entre los otros afios, siguiendo la metodologia que se ex-
puso para los cultivos permanentes.

c¢) Engorde de ganado

Cuando esta actividad se desarrolla en forma separada (re-
pasto), lo recomendable es que se realice en una superficie
con riego y aproximadamente con la misma dimensién de una
granja lechera.

El riego es necesario para que puedan repastarse dos lo-
tes de ganado en un mismo afio agricola, con una duracién pro-
media de seis meses cada uno.

Costos de produccién

Los rubros para el célculo de costos de producciéon serén
los mismos de una explotacién lechera, excluyendo la depre-
ciacién por toros reproductores y la inseminacién artificial, pues
todos los animales seran comprados a tierna edad y no habra
reproduccién dentro de la explotacién.

Por otra parte, en los costos variables se incluirda ademas
el valor de la compra de animales, el transporte y el interés
sobre capital de operacion; este interés se calculard unicamen-
te por el tiempo transcurrido entre la compra y la venta de
los animales que podra ser de 6 meses.

4) Otras actividades pecuarias

La metodologia que se ha detallado para el célculo de cos-
tos de produccién puede igualmente ser utilizada en otro tipo
de actividades del rubro pecuario y sélo tendria ciertas va-
riantes en cuanto a las fuentes de donde se obtendran los da-
tos. Con excepcién de aquellas actividades especificas como
la piscicultura, que requieren una técnica especial, se consi-
dera que en general puede adaptarse esta misma metodologia
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para el calculo de costos de produccién de otras actividades
como avicultura, apicultura, etc.

c. Presupuesto de Ingresos

La segunda parte del analisis econémico consiste en la
estimacién de los ingresos anuales en las diferentes activida-
des agricolas.

Los ingresos podran dividirse en ingresos monetarios e in-
gresos no monetarios o imputados. Los ingresos monetarios
son aquellos que representan entradas en efectivo para el agri-
cultor y estaradn formados por el volumen de produccién obte-
nida multiplicado por el precio de venta de los productos. Los
ingresos no monetarios son aquellos que el agricultor percibe
en especie y estdn representados por los productos destinados
al auto-consumo o a la alimentacién de animales dentro de la
explotacién, como seria la utilizacién del rastrojo del maiz o
maicillo ensilado, como racién de mantenimiento para gana-
do durante la estacién seca.

. Los ingresos monetarios sirven de base para establecer la
disponibilidad monetaria anual, que a su vez servira para for-
mular el plan de financiamiento y recuperacién del crédito ne-
cesario en la empresa.

Para establecer la rentabilidad econémica de los proyec-
tos, es necesario incluir tanto ingresos y costos monetarios,
como ingresos y costos no monetarios. Los precios que se con-
siderardn en cada uno de los afios, serin los que se habrén es-
timado en el estudio de mercado. Si el volumen de produc-
cién que se espera obtener no es de una cuantia tal que pue-
da influir en el nivel de precios, el ingreso total serd directa-
mente proporcional al nivel de precios (1).

(1) Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico (Capitulo VI). Na-
ciones Unidas. Programa CEPAL/AAT. México, D.F., diciembre 1958.
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d. Balance Econémico

La comparacién entre los ingresos promedios totales y los
costos promedios de producciéon durante un afio agricola cons-
tituyen el Balance Econémico de la Explotacién. Estos in-
gresos totales incluyen naturalmente, tanto los ingresos mo-
netarios como los no monetarios. De la misma manera, en los
costos totales incluiremos costos monetarios e imputados.

La finalidad fundamental del Balance Economico, es esta-
blecer la utilidad promedia anual del proyecto, que servira
luego de base para el cédlculo de los pardmetros de rentabili-
dad econémica generada por el mismo.

En el caso de cultivos anuales, lo mismo que en el engorde
(repasto) de ganado, se establecerd el iugreso y costo prome-
dio durante el perfodo de duracién estinado para el proyecto.
Cuando se trate de cultivos permanentes, en que tanto los in-
gresos como los costos seran diferentes en las cuatro sub-fases
caracteristicas de estos cultivos (establecimiento, incremento,
madurez y decremento), entonces se establecera un promedio
ponderado de los ingresos y de los costos de produccion (cos-
tos de explotacién mas la cuota anual de recargo por las inver-
siones de la sub-fase de.establecimiento) durante la fase de
produccién (incluye las sub-fases de incremento, madurez y
decremento) . /

‘En el caso de ganaderia de leche y de crianza de ganado,
el promedio de estos dos rubros se establecera durante las fa-
ses de incremento y plena produccion.

De la comparacion entre los ingresos medios anuales y los
costos promedio anuales de produccién, se obtiene la utilidad
promedia anual durante todo el ciclo de vida estimada para
el proyecto. Esto es lo que constituye el Balance Econémico
del Proyecto.

Los datos estimados en la forma descrita serviran de base
en la evaluacién para el célculo de los diferentes parametros,
especialmente el cilculo de rentabilidad del proyecto.
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3. Andlisis Financlero

Establecer los montos de disponibilidad monetaria en ca-
da uno de los afos de vida de un proyecto, es uno de los obje-
tivos principales del analisis financiero. Conocer esta dispo-
nibilidad monetaria es muy importante, pues constituye la ba-
se para elaborar un adecuado plan de financiamiento y recu-
peracién del crédito necesario.

Precisamentc, por la necesidad de conocer la disponibili-
dad anual de efectivo que generara el proyecto, es que en cl
analisis de los costos y de los ingresos anuales se incluyen uni-
camenic costos ¢ ingresos monetarios, ¢s decir, gastos y en-
tradas en cfectivo.

En resumen, el andlisis financiero sirve para establecer la
liquidez del proyecto y su capacidad para hacer frente a sus
obligaciones crediticias. Mediante el analisis econémico hemos
visto ya que se¢ establece la rentabilidad de la inversion; ésta
puede scr medida por medio de la relacion utilidad-inversion.
Una vez comprobado que ¢l proyecto es rentable, se debe co-
nocer en detalie el monto del crédito que sera necesario, tan-
to para capital de inversion como para capital -de operacion.
Ahora convicne conocer de antemano cual sera la forma en
que, de acuerdo a la liquidez que generara anualmente el pro-
yecto, podran ser cancelados estos dos tipos de crédito.

a. lnversiones sujetas a Crédito.

Las inversiones que se incluiran en este analisis se refie-
ren unicamente a aquellos activos fijos, cuya inclusién en el
proyecto significara un desembolso de efectivo que debera
ser financiado con crédito. El financiamiento de estas opera-
ciones dé¢ compra de activos, puede provenir, ya sea de un cré-
dito obtenido de una institucién financiera nacional, o de un
financiamiento externo, que en todo caso tienen necesariamen-
te que ser cancelados en su debida oportunidad.
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El valor de la tierra propia y de aquellos activos de pro-
piedad del agricultor y que constituyen su aporte al proyecto,
no debenén ser incluidos entre las inversiones monetarias por
no significar desembolsos en efectivo. La-suma de todas las in-
versiones monetarias representara el requerimiento del capitai
fijo para financiar el inicio del proyecto, que deberd ser fi-
nanciado -oon crédito a mediano o large plazo. Los activos
circulantes que constituyen el capital de trabajo, pueden re-
querir unicamente créditos a corto plazo.

b. Costos Monetarios.

Al igual que las inversiones monetarias, los costos mone-
tarios son aquellos que representan desembolsos en efectivo
de parte del agricultor. El total de estos costos monetarios se
puede establecer por diferencia, restando del costo total de ex-
plotacién anual, aquellos costos imputados como mano de obra
familiar, depreciaciones de activos fijos, etc. Este ultimo ru-
bro es discutible si debe considerarse un costo real o impu-
tado.

Si se trata del afio en que debera reponerse el activo que
se estd depreciando, este costo por depreciacién significard un
desembolso en efectivo, pues habrd que adquirir dicho activo.
En el caso de los intereses, el total quc debera incluirse en
los costos monetarios ser4 aquel que se calcule \inicamente so-
bre el capital de trabajo que necesite financiamiento. Conse-
cuentemente, no se incluiran intereses sobre capital propio.

.c. Ingresos Monetarios.

El total de ingresos monetaros -estard representado por
el monto de.la venta de los productos, excluyéndose el muto-
consumo, ya sea por concepto de alimento, o para otros usos
dentro de la propia explotacién. Lo que se trata de estable-
cer en este rubro es el total de ingresos en efectivo que per-
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cibiré anualmente el agricultor. Este ingreso no deberé calcu-
larse como un promedio durante la fase de produccién, sino
para cada uno de los afios de dicha fase. pues de ello depen-

derd la disponibilidad monetaria con que se hari frente al
crédito.

d. Flujo de Fondos o Balance Monetario. .

La comparacién entre los ingresos monetarios y .los ‘cos-
tos monetarios, nos muestra el flujo de efectivo que genera-
r4 anualmente el proyecto y la disponibilidad monetaria anual.

La importancia de establecer este balance monetario consis-
te en que, con base en la disponibilidad monetaria anual, se pue-
de establecer un plan financiero mas realista, pues ésto nos per-
mite conocer la capacidad de endeudamiento que puede tener
el agricultor y el maximo de recuperaciones del crédito que per-
mitird el proyecto en cada uno de los afios;

La disponibilidad monetaria anual guarda una estrecha re-
lacién con el ciclo productivo de la actividad de que se trate.

En el caso de los cultivos anuales o engorde de ganado, la
disponibilidad monetaria anual por unidad de superficie de-
pendera en parte del grado de tecnologia aplicada y de la in-
teraccién de factores naturales; debe mencionarse que se es-
t4 haciendo abstraccién sobre cambios en los precios.

Por esta razén puede afirmarse que dada una tecnologfa
y una cierta estabilidad en la influencia de los factores natu-
rales, puede estimarse una disponibilidad monetaria relativa-
mente fija por unidad de superficie durante un cierto nimero
de afios.

Si ‘se trata de cultivos permantes o de ganaderfa (produc-
cién de leche y crianza de ganado), la disponibilidad meneta-
ria tendera a ser diferente en todos los afios de la sub-fase de
incremento y se estabilizard en la sub-fase de madurez o de
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plena produccion, para luego disminuir en la fase de decre-
mento (cultivos permanentes). Esto significa que para los
culti-os permanentes y la ganaderia de leche y crianza, la dis-
ponibilidad monetaria anual variara de acuerdo a las distintas
sub-fases que le son caracteristicas.

e. Plan Financiero

- . La ultima parte del analisis financiere lo constituye la ela-
boracion de un plan de financiamiento v recuperacion del crs-
dito, e} cual puede formularse después de conocer tanto las
inversiones que deberan ser financiadas mediante un crédito
como la disponibilidad monetaria con quc debera haccrse fren-
te a dicho crédito.

‘La primera parte de este plan financiero lo constituira el
calendario de inversjones monetarias, que podra desglosarse
del calendario general de inversiones que se habra elaborado
con anterioridad. .

La segunda parte incluira primero el pago de intereses
anuales por el crédito sobre capital fijo, de acuerdo a la tasa
convenida y posteriormente, las amortizaciones al capital que
permita la’ disponibilidad monetaria. Este plan financiero de-
bera prepararse preferentemente atendiendo a las condicio-
nes de rentabilidad y liquidez que proporcionara el proyecto
y que estaradn. representadas por la disponibilidad monetaria
anual.

Las lineas de crédito que se establecen para proyectos es-
pecificos del sector agropecuario, normalmente guardan una
estrecha relacién con estas condiciones especiales de este tipo
de proyectos y establecen normas flexibles para poderlos aco-
modar a estas mismas. Sdlo en casos extremos en que no exis-
tan créditos flexibles que se amolden a las condiciones del cul-
tivo o actividad pecuaria de que se trate, ei plan financiero de-
beré prepararse siguiendo los lineamientos y exigencias de las
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condiciones crediticias existentes, con el riesgo de poder caer
en cualquier momento en un estado de insolvencia.

Los aspectos due deberan ser considerados en un plan de
financigmiento y recuperaciéon son los siguientes:

— Calendario de inversiones

— Disponibilidad monetaria

— Pago de intereses (de acuerdo a la tasa establecida)
- — Plazo del crédito

— Periodo de gracia

— Amortizaciones anuales de capital

— Saldo insoluto de capital anual

— Disponibilidad monetaria neta.

Con este analisis financiero se complementa un estudio de
factibilidad, pués en él se encontraran con suficiente detalle
todos los datos que seran necesarios para los tres tipos de eva-
luacién que se le podrian aplicar; econdmica, financiera y so-
cio-econémica. Los cuadros que en este estudio se habran pre-
parado, serviran para calcular los distinios parametros de eva-
luacion que sean considerados necesarios, atendiendo a lbs cri-
terios que se empleen para llevarla a cabo.

4. Andlisis Socia-Econémico.

. Un -aspecto que es de fundamental importancia enla for-

mulacién de un proyecto es la definicién de los beneficiarios
directos e indirectos del proyecto, y el impacto socio-econo-
mico que este proyecto va a producir. Debe recordarse nueva-
mente que existe una gran diferencia entre la formulacién de
un proyecto y la formulacién de una solicitud de financiamien-
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to para dicho proyecto. Puede suceder que en la presentacién
de una solicitud de financiamiento, carezcan de importancia
las repercusiones sociales y socio-econémicas que de €l se deri-
van. Esto sucede con mucha frecuencia, especialmente cuando
dicha solicitud es presentada ante una irfstitucién financiera
de caracter privado, cuya unica finalidad sea la de percibir
lucro.

Diferente es la formulacién de un proyecto, pues pueden
presentarse casos en que algunos proyectos sean considerados
con primera prioridad debido especialmente a su impacto so-
cio-econémico mas que a su rentabilidad. Es por eso que el
proyectista debe darle mucha importancia a este aspecto y tra-
tar de cuantificar dichas implicaciones.

Las implicaciones socio-econémicas puedan clasificarse en
dos categorias: efectos directos o primarios v efectos indirec-
tos o secundarios.

a. Efectos Directos.

Los efectos directos son aquellos que se originan y se per-
ciben dentro del proyecto mismo y normalmente pueden ser
objeto de cuantificacién. Entre los mas importantes se pue-
den mencionar creacién de ocupacién, de valor agregado, in-
greso familiar, ingreso neto de divisas, mejor uso de la tierra,
balancear la dieta alimenticia, etc.

-b. Efectos Indirectos.

Estos son los que se originan inducidos por el proyecto,
pero que sus repercusiones se obtienen fuera de éste o que
benefician tanto a participantes como a no participantes del
proyecto. Entre los principales se pueden citar, ademas de los
mismos rubros citados en los efectos directos, creacién de
agro-industrias, asociaciones de productores, obras de infra-
estructura como puentes, calles, creacién de escuelas, servi-
cios médicos, sanitarios y en fin, una serie de obras de servi-
cio para la sociedad. o
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VI (Sua/uacién

A. GENERALIDADES.

Las muchas oportunidades que ofrece el sector agropecua-
rio para efectuar inversiones en los paises en desarrollo y la
relativa escasez de recursos de que estos paises disponen, cons-
tituyen un reto constante hacia su 6ptima utilizacién.

recursos hacia aquellas actividades que proporcionen los ma-
yores beneficios econémicos y sociales a la colectividad, es-
tas actividades deben ser sometidas a un severo juzgamiento
que permita tomar las mas atinadas decisiones.

La evaluacién es el medio mds indicado para aceptar o re-
chazar un proyecto o _efectuar la_seleccién y_establecer prio:
ridades entre diferentes proyectos de inversion. Esta nos per-
mite medir la la factibilidad de un proyecto o efectuar compara-
Ciones-eatre ‘diferentes alternativas, mediante la reduccién de
magnitudes heterogéneas a denominadores comunes que_res-
pondan a conveniencias y necesidades méas apremiantes, a fin
de Jograr un desarrollo arménico ya sea a nivel de empresa o
de Ta economia de un pafs.
de la econon

Al planificar el desarrollo del sector agropecuario debe es-
tablecerse con toda precisién, aquellas politicas que permitan
desglosar los diferentes criterios que tendran que ser utiliza-
dos en la asignacién de recursos- Aca se esbozan los criterios
mas corrientemente usados en la evaluacion de proyectos, agru-*
. pados de tal forma que armonicen con la metodologia em-
pleada en la formulacion de proyectos agropecuarios y que
responda ademis a las técnicas -modernas de evaluacion
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1. Objetivos.

La finalidad del presente trabajo es proporcionar a los res-
ponsables de la evaluacion de proyectos y a los estudiosos de
esta disciplina, un instrumento analitico que abarque la ma-
yor parte de criterios utilizados en la evaluacion de proyectos
agropecuarios.

El objetivo principal de la evaluacion es establecer crite-

rios para determinar prioridades en la asignacion de recursos
econémicos .

2. Criterios de Evaluacién.

Los criterios que pueden ser empleados en la evaluacién
de proyectos agropecuarios responden _principalmente a los
objetivos_que se pretende cubrir con. dicha evaluacion. Esto
significa que habra una gran variedad de criterios que respon-
den a razones especificas y de los cuales aqui se mencionaran
unicamente los de mayor relevancia.

—

Los criterios de evaluacion sc suelen expresar por medio
de coeficientes numéricos de modo que, cuanto mas altos sean
sus valores mejor sera su posicion en la escala de prioridades.

Para efectuar la evaluacion sc necesita considerar los si-.
guientes aspectos:

Valoraciéon: Esto es expresar en umdades monetarias los
diferentes bienes y servicios producidos en cada proyecto.

Homogeneidad: Expresarlos en valores equivalentes en el
t

iempo.

Extension: Cuantificar las repercusiones econémicas del
proyecto, va sean directas o indirectas.

72



‘Habrd que distinguir primero entre criterios privados y -
criterios sociales.

a. Criterion Privados— Bajo esta clasificacion se pueden
agrupar Jos siguientes criterios:

— Maximizacién de utilidades

— Rapidez en la recuperacién de la inversién

— Msdxima segundad en la recuperacion de la inversion

b.__Criteriog Sociales.

— dMa)ximizaci,én de beneficios (no solamente utilida-
les, :

-_ Crear ocupacién

— Nivelar la balanza comercial‘
— Aumentar el valor- agregado
— Balancear la dieta alimenticia

— Racionalizar el uso de la tierra.

A cada uno de estos criterios responde un diferenté para-
metro de evaluaciéon de los que han sido incluidos en el pre-

sente trabajo, sin haber pretendido agotar todos los pardmc-
tros de evaluacién que pueden ser utilizados.

3. Datos Bdsicos e Hipétesis Bmpludu.l

—

cién esario realizar '
;@M~mphatas en el proyecto.y p_mcesar!as

BTN,

"Esto hace posible que el resultado de la medicién sea sxelnpre
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el mismo, sea quien fuere la persona que la ejecuta, siempre
que se respeten las premisas e hipotesis utilizadas. Esto no sig-
nifica que no existen diferentes criterios para la evaluacién,
sino simplemente que una vez aceptado un criterio y dadas
como validas ciertas premisas, los resultados deberdn poder
ser presentados en clfras, que no variaran por aprecnacmnea
subjetivas.

Un aspecto que debe ser aclarado con anterioridad se refie-
re a lo que debe entenderse bajo ciertos conceptos y su forma
de medicién; por ejemplo, debe aclararse qué es lo que se
entendera por beneficio, recurso empleado, precio de merca-
do, ingreso monetario, etc.

" En cuanto a la actualizacién de ingresos (beneficios), gas-
tos (costos), inversiones, etc., debera aclararse a qué fecha sc
haré dicha actualizacién. Normalmente la actualizacién se
efectua al inicio del primer afio de vida del proyecto y en con-
secuencia, deberdn también ser actualizados ingresos, gastos,
etc., realizados durante ese primer afio. Sin embargo debe
aclararse que la actualizacién puede efectuarse ya sea al ini-
cio, al final o a cualquier afio intermedio del proyecto. Antes
de proceder al célculo de los diferentes parametros de eva-
luacién econémica y financiera, deberé prepararse toda la in-
formacién necesaria, la-cual se obtendra ‘de los registros uti-
lizados en el Estudio de Factibilidad.

La plue.htamén de esta informacién -dependera del tipo
de proyecto de que se trate, pero en términos gmeral&s debe-
rd contener los datos _siguientes:

a. Tiempo de vida del proyecto

b. Costos de produccién, separados en las diferentes fases
- por las que debe pasar el cultivo o actividad de que se tra-
te y costos promedios de todo el ciclo de vida del proyec-

. to..
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c. Beneficios anuales, totales y promedios de todo el ciclo
productivo.

d. Inversiones anuales y totales.
e. Utilidades promedias y totales.

f. Cifras actualizadas de costos. beneficios, inversiones y uti-
lidades-

g. Cifras similares a las del literal anterior sobre la situacién
actual obtenidas en la superficie en que se establecera el
proyecto. :

B __EVALUAC

De acuerdo a los criterios que se utilicen para la evalua-
cién econémica de proyectos agropecuarios, ésta puede efec-
tuarse ya sea utilizando indistintaments cada uno de los coefi-
cientes matemdéticos de evaluacién econémica o mediante la
interrelacién de dos o mas coeficientes.

1. Rentabilidad (Relacién Utilidad/Inversién)

. Y]

La relacién entre la utilidad promedio anual de un pro-
yecto con el capital invertido en el mismo, representa la ren-
tabilidad. Esta indica la utilidad anual obtenida por unidad
de capital empleado y se expresa en forma de porcentaje. El
célculo del parametro de rentabilidad es importante pues nos
permite comparar el rendimiento del capital en el proyecto con
cualquier otro tipo de inversién, atn con inversiones financie-
ras.

La forma de calcular este coeficiente se presta a una serie
de ambiguedades, pues dependeré de las magnitudes que se in-
cluyan bajo los diferentes conceptos que le sirvan de base.
Por ejemplo, bajo el concepto de inversién, puede distinguirse
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el aporte del empresario y el capital proveniente de un crédi-
to; algunos consideran que en la evaluacién privada, el empre-
sario estard interesado unicamente en saber cuédl sera el ren-
dimiento de sus inversiones propias, mas que de las inversio-
nes totales; sin embargo, a nuestro criterio, la rentabilidad
asf calculada no seria representativa del resultado econémico
de un proyecto. En el caso de cultivos permanentes, bajo el
concepto de inversién, ademas de los activos fijos deben in-
cluirse todos los costo en activos circulantes de la fase de es-
tablecimiento. En el cdlculo de la utilidad, no debera incluir-
se como costo de produccion la renta‘imputada a la tierra pro-
pia ni el interés imputado a los aportes efectuados por el pro-
pietario, pues todos éstos formaran parte de la rentabilidad
de su inversién; calculada de esta manera, la rentabilidad po-
dré ser comparada con la de.cualquier otra inversién, mos-
trando en forma completa la remuneracién por el uso alter-
nativo del capital.

*  Como ya se explico, antes de proceder a la evaluacién se
deberdn exponer en forma clara, las hipétesis utilizadas en la .
preparacion de los datos de base y éstos deberan responder a
los fines que se persiguen con el proyecto mismo.

Un aspecto que se puede considerar comun a cualquier ti-
po de evaluacion es que, tanto las inversiones, ingresos, costos
y utilidades que servirdn para la evaluacién, deben ser actuali-
zadas a una misma fecha que puede ser al inicio del primer
ano de vida del proyecto, fecha a la que normalmente se debe-
«a referir la evaluacion.

La formula matematica para calcular la rentabilidad es la
siguiente: ‘

Rentabilidad = ? x 100

en donde:
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ci
1

Utilidad promedia anual actualizada.

Inversién total actualizada. :

1]
1}

Esta rentabilidad se expresa en forma de porcentaje.
2. Relacion Beneficio/Costo.

El criterio beneficio/costo no solo considera aspectos
puramente lucrativos, como el calculo de la rentabilidad, sino
que se involucran otros elementos de repercusiones sociales,
como es el de lograr el “maximo de produccién con el mfnimo
del complejo de recursos empleados (no sé6lo del capital)” (1).

Este coeficiente resulta de dividir el valor bruto de la pro-
duccién entre el total de costos en que se ha incurrido.

El concepto “recursos usados’, varia mucho entre la ren-
tabilidad y la relacion beneficio/costo; mientras para el calcu-
lo de rentabilidad, los recursos usados estan representados por
el capital invertido, para el cglculo del coeficiente ‘beneficio/
costo, los recursos usados los representan el total de costos
de produccién, incluyendo tanto costos de explotacién anual,
como la cuota anual de recargo por las inversiones iniciales.

En evaluacion, debe hacersc una distincion entre dos ti-
pos de costos y beneficios; directos o primarios e indirectos
o secundarios. Los costos directos estan representados por los
gastos en la adquisicion de bienes y servicios involucrados en
el proyecto y que son necesarios para su establecimiento, eje-
cucion y mantenimiento durante todo el ciclo de vida del pro-
vecto. Los beneficios directos lo constituyen el valor de los
bienes y servicios producidos mediante la utilizacién de los
costos directos.

(1) Manual de Provectos de Desarrollo Economico. N. U.,, Segunda
Parte, Capitulo IV.
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Los costos indirectos o .secundarios son aquellos que se
originan . inducidos por el proyecto y son utilizados fuera del
mismo. Ejemplo de costos indirectos lo constituyen los costos
de elaboracién posterior de los bienes y servicios producidos por
el proyecto. Los beneficios indirectos, de la misma manera,
son aquellos que se obtienen fuera del proyecto pero induci-
dos por éste. Podra decirse que el beneficio indirecto seria el
valor agregado a un bien por una actividad complementaria
posterior al proyecto.

El problema que se encuentra en la practica para la apli-
cacion- de estos dos conceptos, es la dificultad de cuantificar
los costos y beneficios indirectos; es por esta razén de carac-
ter practico, que en el calculo de! coeficiente beneficio/costo,
lo-mas frecuente es concretarse a incluir unicamente los cos-
tos y beneficios directos. .

También debe considerarse que para establecer los costos
_ y beneficios netos generados por un proyecto, a los resultados
propios del proyecto se le deberan restar los resultados de la
situacion ‘actual, antes de la puesta en marcha del proyecto.
Esto quiere decir que, tanto a los gastos (costos) para su rea-
lizacién, como al valor de la produecién obtenida (beneficios)
se les deberan descontar los gastos e ingresos obtenidos antes
de la realizaci6én del proyecto, ya sea que éstos provengan de
un cultivo o actividad agropecuaria similar o diferente, siem-
pre que haya sido ejecutada en la superficie que cubrira el
proyecto.

Para el cdlculo del coeficiente beneficio/costo, se debera
.trabajar con cifras de costos y beneficios anuales actualizados,
ya sea al inicio del primer afio de ejecucién del proyecto o a
cualquiera otra fecha.

La relacion sera:

Valor actual de los beneficios

B
c

Valor actual de los costos
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Para calcular la relacion beneficio/costo primeramente ha-
bra que seleccionar la tasa de actualizaciéon que habra que uti-
lizarse. Los siguientes criterios pueden ayudar a seleccionar
la tasa de actualizacién de los flujos:

a. Costo de oportunidad del capital: esto es la rentabilidad de
la ultima inversién en una economia consxderando el mon-
to del capital disponible para invertir.

b. La tasa de interés negociada en la financiacién del pro-
yecto. Esto tiene €l inconveniente de que se seleccionan
proyectos influidos por condiciones financieras en lugar
de condiciones exclusivamente economicas.

c. La tasa de mercado para‘ depésitos a plazo fijo.

La expresién numérica de la relacién B/C puede ser:

B/C > 1
B/C = 1
~B/C <1

En el primer caso significa que a esa tasa de actualizacién
el proyecto permite récuperar la inversion inicial y los costos
anuales, dejando un margen adicional de - utilidad.

En el segundo caso, sélo se recuperan los gastos pero el
proyecto aun puede considerarse factible bajo el criterio B/C.

En el tercer caso, mas valdria colocar el dinero a una ta-
sa de interés mayor o igual a la tasa de actualizacién ya que
el proyecto no es factible bajo este criterio (ver ejercicio de
aplicacién en Apéndice Matematico).
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3. Andlisis de Sensibilidad.

Los analisis Econémico v Financiero de un proyecto estén
basados en estimaciones provenientes, unas de ellas, del Estu-
dio Tecnolodgico, por ejemplo: rendimientos, cantidades de in-
sumos recomendadas, jornales, fases de establecimiento y de
produccién, inversiones en activos fijos, etc. y otras obteni-
das del estudio de mercado, como precios de insumos y pro-
ductos, probables volumenes de venta, etc.

Indudablemente que estas son especulaciones sobre even-
tos futuros y que ‘“es preciso reconocer que esos valores no
representan mas que aproximaciones a una realidad futura,
en la que influiran una serie de acontecimientos aleatorios”. (1)

Por otra parte, todos los parametros de evaluacion se cal-
culan con base a estos datos que pueden eventualmente sufrir
serias modificaciones.

En razon de lo anterior, es conveniente introducir en el
analisis algunas alternativas de variacion en aquellos rubros
que puedan eventualmente ser afectados v que hagan variar
los resultados economicos y financicros del proyecto. Por una
parte podria asumirse reducciones en los precios de venta de
los productos v efectuar nuevamente el calculo de los parame-
tros de evaluacion a fin de conocer hasta qué reduccién en
los ingresos puede soportar el proyecto sin dejar de ser fac-
tible.

Por otra parte, también se asumirian incrementos en algu-
nos rubros de los costos de produccion, en las inversiones o
variaciones en los periodos de sus diferentes fases, con el ob-
jeto de conocer la forma en que esas variaciones afectan a di-
chos parametros y como consecuencia, a la factibilidad del
proyecto.

(1) ILPES, Guia para la Presentacion de Provectos. Siglo XXI. Edito-
res S. A. 4a. Edicion, México 1976.
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El analisis de estas modificaciones en los datos basicos
del provecto y su efecto consiguiente en los indicadores eco-
némicos y financieros, es lo que constituye el Analisis de Sen-
sibilidad .

C. EVALUACION FINANCIERA.

Un_complemento impartante a la evaiuacion econémica de.

los_proyectos_es la evaluacion financiera, pues no. debe olvi-
a

rse_que los inversionistas y las_instituciones de crédito no
estan jnteresados en proyectos Que no tengan un [:iié'_riéhéc??"
table de retribucion; lo mismo _gue el mas breve plazo posible
para_recuperar sus_inversiongs. Por las razones anteriorcs, es
conveniente incluir en la evaluacion de los proyectos, coefi-
cientes que indiquen de una manera objetiva y concreta cudl
sera su rendimiento interno, el valor actual de las utilidades
que generarara el proyecto durante todo su ciclo productivo
y en cudnto tiempo podra ser recuperada totalmente la inver-
sion, es decir, cual sera el coeficiente marginal del capital.

Para poder responder en forma concreta a estas interro-
gantes, se pueden, calcular, entre otros, los parametros de ren-
tabilidad financiera conocidos con los nombres de Tasa Inter-
na de Retorno, Valor Presente Neto de la Inversion (Goodwill
dc;f]a Inversion) y Tiempo de Recuperacion del Capital (Pay
Off).

Existen ademas otros tipos de parametros para la evalua-
cion financiera de los proyectos, pero se estima que con los an-
teriormente mencionados, se satisfacen los requisitos exigidos
por los inversionistas para tomar una determinacién respecto
al financiamiento de un proyecto.

En el calculo de estos coeficientes, se utilizan los siguien-
tes conceptos basicos:

Ya Beneficio Anual

Y Beneficio total actualizado durante el ciclo de pro-
duccién.

Ya Beneficio promedio anual actualizado (Y/n)
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C Costo anual

C Costp total de explotacmn actualizado durante el ci-
clo de produccién.

Ca Costo promedio anual actualizado (C/n)
I Inversién total
Ia  Inversién anual

GL Goodwill de la inversién

n Numero de aiios de vida del proyecto.

1. Tasa Interna de Rentabilidad.

La Tasa Interna de Rentabilidad o de Retorno se define
como “la tasa de descuento con la cual tienen que descontar-
se los futuros gastos e ingresos para que su valor presente se
iguale, o sea que el valor presente del flujo de la utilidad (in-
gresos menos costos) derivada del proyecto, se iguale a ce-
ro” (1).

Para el cdlculo de la Tasa Interna de Rentabilidad debe
considerarse todo el ciclo de vida del proyecto. Este coeficien-
te es el que mas frecuentemente utilizan en la actualidad las
instituciones financieras internacionales en las evaluaciones
para determinar la eficiencia financiera de los proyectos.

Esta técnica de evaluacién tiene ciertas debilidades como
es la de que, desde el punto de vista conceptual, estd basada
en la hipétesis de que “las unidades adicionales de produccion
en un determinado proyecto serin reinvertidas en proyectos

(1) Fotios Vakakis, Experto en Economia Agricola. Primera Apro-
ximacién en la Evaluacién de Proyectos Especificos de Citricos y
Cacao. Marzo 1971.
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del mismo sector que tendran una rentabilidad comparable” (1)
En el caso de que se tenga que seleccionar entre proyectos re-
ciprocamente excluyentes, este criterio puede conducir a deci-
siones erréneas.

El coeficiente de la Tasa Interna de Rentabilidad o de Re-
torno, en cierto sentido representa la rentabilidad media del
dinero utilizado en el proyecto durante toda su vida; puede
decirse que actualizado el proyecto a la tasa interna de retor-
no, éste alcanza su punto de equilibrio, es decir, se recuperan
todos los gastos de inversion y de operaciéon mas un porcen-
taje igual a la tasa interna de retorno por la utilizacién del
dinero durante la vida del proyecto. Esto es, que la rentabili-
dad de un proyecto es su Tasa Interna de Retorno.

El parametro de la Tasa Interna de Retorno no puede cal-
cularse en forma directa mediante ninguna férmula y debe
recurrirse a métodos de tanteo. El método mas usado es el
siguiente:

a. Se actualizan a una tasa de descuento cualqulera los flu-
jos anuales de beneficios netos.

b. Si la suma algebraica de estos beneficios es positiva, se
actualizan estos mismos beneficios netos a una tasa mas
alta hasta que la sumatoria sea negativa.

c. Entre los dos limites en que la sumatoria pasa de positiva
a negativa estd la Tasa Interna de Retorno, la cual se cal-
cula por interpolacién (ver ejercicio de aplicacién en Apén-
dice Matematico).

2. Valor Presente Neto de la Inversién (Goodwill GL)

Este parametro se calcula restando del Ingreso Total Ac-
tualizado (Y), el Costo Total de Explotacién Actualizado (C)

() Alfred Thieme H. Observaciones sobre la Evaluacion de Proyectos
Agricolas. Revista del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
N° 12. Abril 1971.
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mas la Inversion Total. En otras palabras, se tiene que satis-
facer la siguiente ecuacién:

GL=Y—(C+1)

En seguida se puede calcular la relacion GL/I que es otra
forma de expresion del parédmetro.

3. Tiempo de Recuperacién del Capital (Pay Off)

Este parametro es conocido también con el nombre de
Coeficiente Marginal del Capital y se basa en la siguiente hipo-
tesis:

Si toda la utilidad anual generada por el proyecto, consi-
derada en promedio durante toda su vida economica, se des-
tina integramente a amortizar las inversiones iniciales, el tiem-
po en que quedara totalmente amortizada dicha inversién esta-
ra determinado por la relacion entre la inversion total y la uti-
lidad promedia anual expresadas en valores presentes.

La forma de cdlculo es la siguiente:

Al Ingreso Promedio Anual Actualizado (Ya) se le resta e
Costo Promedio Anual Actualizado (Ca), obteniéndose asi la
Utilidad Promedia Anual Actualizada (Ua). Luego, la Inversion
Total (I) se divide entre la Utilidad Promedia Anual (Ua),
dando como resultado el nimero de afios de la fase de produc--
cién en que se cancelara totalmente la Inversion. Esta expresion
se¢ puede reducir a la ecuacion:

1
Pay of = —— si Ya — Ca = Ua
Y — Ca

(S]]

= Numero de afios = (Pay off)

ci
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D. EVALUACION SOCIO-ECONOMICA

La evaluacion de un proyecto estaria incompleta si no se eva-
luan las implicaciones socio-economicas derivadas de dicho
proyecto. Es indudable que los criterios de evaluacién varia-
ran dependiendo de la entidad a favor de quien se evalue. Lo
anterior significa que deberadn utilizarse criterios diferentes. y

en ciertos casos criterios encontrados, dependiendo de si la eva-
luacién se efectiia para seleccionar proyectos en funcién indivi-
dual o en funcién socjal.

Debe aclararse de que no en todos los casos el interés in-
dividual se opone al interés social, y por lo tanto, proyectos
que pueden tener altas repercusiones para la colectividad,
ofrecen a la vez perspectivas muy atractivas y rentables para
los inversionistas privados.

Es por las razones expuestas que la evaluacién socio-eco-
nomica de los proyectos adquiere especial importancia, lle-
gando a constituir en algunos casos, el fadtor determinants
para la asignacion de recursos.

Las repercusiones socio-econémicas de un proyecto pueden
ser directas (primarias) e indirectas (secundarias)- General-
mente, las repercusiones indirectas o secundarias presentan
mayores dificultades para su cuantificacion y, en ciertos casos.
es practicamente imposible efectuarse.

En el presente trabajo se expondra la forma de evaluar
las principales implicaciones socio-economicas que pueden de-

rivarse de un proyecto agropecuario, tanto primarias como se-
cundarias.

1. Efectos Directos.

a. Efectos sobre el Empleo.

Con base en las cifras de costos de produccion del Anélisis
Econémico, se puede calcular la cantidad y valor de los jorna-
les que seran pagados por el proyecto; restando a éstos los jor-
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nales pagados antes de la ejecucién del proyecto, se llega a es-
tablecer su efecto neto sobre el empleo. Estos jornales se pue-
den calcular ya sea como promedios anuales o para toda la vi-
da del proyecto.

b. Ingreso.

. Debers calcularse el ingreso neto que proporcionaré el pro-
yecto a los agricultores participantes, descontando a los ingre-
sos del proyecto, los ingresos provenientes de la produccién auv-
tes de su realizacién. Esto nos indicar4 la capacidad de pago
que el proyecto pondrd en manos de los participantes, la cual
podré ser un medio para estimar el incremento en la demanda
potencial de otros productos.

c. Valor Agregado.

Tomando como base el Valor Bruto de la produccién del
proyecto, se le descontar4 el valor total de los insumos utiliza-
dos, obteniéndose el Valor Agregado generado por el proyecto;
este es uno de los indicadores mas importantes para medir las
repercusiones sociales de los proyectos. ‘

\

4. Divisas

Los efectos del proyecto sobre la Balanza Comercial podran
evidenciarse, ya sea que el producto obtenido se destine total
o parcialmente al mercado internacional, o bien que esté orien-
tado hacia el consumo doméstico, siempre ‘que se sustituyan
importaciones. Estos efectos son de facil cuantificacién co-
nociendo los totales de importacién actual y las proyecciones
para afios futuros, lo mismo que las estimaciones sobre pro-
duccién y exportaciones futuras previstas en el proyecto.

e. Dieta Alimenticia.

Si los productos que se obtendrén de la ejecucién del pro-
yecto forman parte de la dieta alimenticia de la poblacién, de-
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bera estimarse en qué medida esta dicta alimenticia serd in-
fluenciada, ya sea proporcionando mayor cantidad de ‘produc-
tos, mejorando la calidad y contenido en proteinas de los mis-
mos, o incluyendo nuevos productos que vengan a enriquecer
esa dieta alimenticia. Este también es un efecto que puede
ser cuantificado.

f. Asignacion del Recurso Divisas.

Cierto tipo de proyectos tienen la particularidad de susti-
tuir la utilizacién de maquinaria agricola (por ejemplo: trac-
tores, cosechadoras, etc.), por cierto equipo agricola movido
por traccién animal (como ciertos tipos de arados de vertede-
ra, sembradoras, cultivadoras, etc., que no necesitan tractor).
Esto trae como -consecuencia una disminucién en la importa-
cién de maquinaria agricola, lo cual libera la utilizacién de di-
visas que pueden ser asignadas a la importacién de otros bie-
nes mas necesarios.

Otro efecto que se desprenderia de esta situacién, serfa el
aumento en el empleo de mano de obra que frecuentemente es
desplazada al utilizar maquinaria agricola.

El.doble efecto de esta modificacién en la asignacién de
divisas, también puede ser objeto de cuantificacién-

g. Uso de la Tierra.

Ciertos proyectos agropecuarios cuentan entre sus objeti-
vos, la utilizacién de tierras marginales. Esto significa, incor-
porar a la actividad agropecuaria, superficies que por su mar-
ginalidad para productos tradicionales, o por su baja produc-
tividad, han estado mal utilizadas o totalmente desligadas del
proceso productivo.

Esta incorporacién o mejor utilizacién de tierras, puede ser
medida de acuerdo a las metas de superficie que utilizara el
proyecto.
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Otro impacto que puede producir un proyecto sobre el uso
de la tierra, consiste en que, debido a las nuevas técnicas de
produccién que se utilizaran, habria una mayor concentracién
de capital por unidad de supcrficie, lo cua! podria liberar cier-
ta cantidad de hectireas de tierra que podrian ser utilizadas
en otra actividad agropecuaria. Esta reducciéon de superficie
no significa de ninguna manera una baja de la produccién, si-
no un uso mas racional de los recursos.

Un ejemplo de esta liberacion de tierras lo constituyen los
nuevos proyectos de ganaderia basados en la rotacién de po-
treros o en la estabulacién. También se puede mencionar co-
mo ejemplo, la rotacién de cultivos anuales, asociacién de cul-
tivos en una misma superficie, mediante la utilizacién de nue-
vas técnicas de cultivo o la introduccién de la irrigacién. La
superficie de tierras liberadas puede ser objeto de medicion.

2. Efectos Indirectos.
a. Agro-Industrias.

Para que algunos productos del sector agropecuario lle-
guen al consumidor final, es necesario que pasen previamente
por una transformacion o semi-transformacion. Esto da ori-
gen a la creacion de cierto tipo de agro-industrias o industrias
de transformacién que vienen a sumarse al complejo indus-
trial existente. '

Los proyectos agropecuarios pueden udemas inducir la crea- .
cion de industrias productoras de insumos que son utilizados
en la agricultura, como pesticidas, fertilizantes, envases, con-
centrados, sales minerales, productos veterinarios, etc. Tam-
bién podrin promover la instalacién de industrias destinadas
a producir equipo e implementos agricolas, lo mismo que cier-
to tipo de herramientas y otra clase de materiales utilizados
en la agricultura.

La cuantificacion de estas repercusiones socio-economicas
resulta muy dificil, pero pueden en ciertos casos ser determi-
nantes en la asignacion de recursos hacia determinados pro-
yectos agropecuarios.
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b. Organizaciones de Agricultores.

La conveniencia y necesidad de que los agricultores se
agrupen en cooperativas o cualquier otro tipo de sociedades
agropecuarias, ha venido siendo evidenciado en los iltimos
afios. Muchos nuevos pro s agropecuarios consideran: co-
mo condicién indispensable para su realizacién, la necesidad
de que los agricultores participantes del. proyecto formen so-
ciedades o cooperativas que les permitan una mejor ejecucién
de las técnicas a realizar, reducciones en los costos de produc-
cién, mayores ventajas en la comercializacién y en fin, una
mayor rentabilidad y seguridades de éxito.

Este efecto originado por los proyectos, puede tener otro
tipo de repercusiones sobre la persona humana por sus rela-
ciones con la sociedad, por contribuir a la solucién de otra
clase de problemas y atun por efecto sobre la formacién mis-
ma de caricter de los asociados.

Todas estas repercusiones, aun cuando‘no pueden ser ex-
presadas en cifras o coeficientes matematicos, deben ser ex-
puestas y analizadas como efectos inducidos en la evaluacién
socio-econémica de los proyectos.

c. Otras Repercusiones.

Todavia podrian mencionarse otra serie de efectos secun-
darios inducidos por la realizacién de un proyecto, como seria
la de ejercer ciertas presiones para que se efectiien determi-
nadas reformas estructurales, para que se promulgue cierto
tipo de legislacién de fomento agropecuario, para que se creen
las necesarias facilidades para la comercializacién de los pro-
ductos, etc. :

Abundar en la exposicién y enumeracién de todas estas im-
plicaciones es siempre conveniente, pues eso permitiria a las
personas o entidades responsables de la seleccién de priori-
dades, asignar o recomendar la asignacién de recursos, hacia
aquellos proyectos que ofrezcan una mayor contribucién al de-
sarrollo econémico de un pais.
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APENDICE MATEMATICO
FORMULAS BASICAS DE MATEMATICAS FINANCIERAS
PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS

(1 + i)® = FIC = Factor de Interés Compuesto

1
(1 + i)® = ————— = FSA = Factor Singular de Actuali-
1+ i)» zacién.

i )
- = F. A. = Factor de Amortizacion
(1 +i)p-1

i +i)e

- = F. R. C. = Factor de Recuperacién de Capital
(1 + i)=-1

(1 + i)~1

= F.A. S. = Factor de Actualizacién de Series Uni-
il +i)» formes.
1. EQUIVALENCIAS FINANCIERAS

Series equivalentes de un pago o percepcién anual.

B i =10%
Seri T T A N o s
ere 0 | 1 2
l .
1 1100 =100 :100 (141) 1=110 100 (14i) 2=121
2 (100 (14i)-1= 90.9 :100 =100 100 (141 1=110
I i
3 100 (141)-3= 82.6i100 (1+i)-1= 90.9 100 =100
1
Nota: (1 + i)l =
(1 + i)
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2. CALCULO DE VALOR ACTUAL NETO (VAN)
a. Flujo Desigual de Beneficios Netos

1
FSA=(1+1)? = — o
(1 + i)»
Periodo Beneficios Factor de Ac- Valor
Netos tualizacién Actual
(1 =10%)
0 —50 1.000 —50.00
1 5 0.909 4.55
2 10 0.826 8.26
3 20 0.751 15.03
4 30 0.683 20.49
5 60 0.621 37.25
6 40 0.564 22.58
Total 115 58.16
VAN = 58.16

b. Series Uniformes de Beneficios Netos
(1 +i)=-1

FAS. = —m
i (1 +i)»

i=10%
Perfodo Beneficios  Factor de Valor Factor Valor
Netos Actualizacion Actual Actualizacién Actual
Singular Series \
0 —100 1.000 —100.00 1.000 ~—100.00

1 40 .909 36.36
2 40 .826 33.06 3.170 126.80

3 40 .151 30.05;

4 40 .683 27.32
Total 60_ 26.79 26.80

VAN = 26.80
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Series Mixtas de Beneficios Netos

c.
i=10%
Periodo Beneficios Factor de Valor Factor Valor
Netos Actualizacién Actual  Actusalizacién  Actual
Singular Serles
0 —100 ~1.000 —100.00 1.000 —100.00
1 10 .909 9.09 9.09
2 20 .826 16.52 16.52
3 30 .751 22.53 22.53
4 40 .683 27.32 27.32
5 50 .621 31.05 31.05
6 60 .564 33.84
7 60 513 30.78 3.791 141.25
8 60 .467 28.02
9 60 424 25.44
10 60 .386 zs.ms
Total 350 147.76 147.76
VAN = 147.76

3. RELACION JENEFICIO/COSTO

Afios Inver- Costos Factor de Valor Bene- Valor Act.
siones Actualiza- Actual ficlos Benefic.
cién Brutos Brutos
1 7500 0.893 6698
2 6000 0.797 4782
3 1300 6000
4 1300 6000
5 1300 3.605 3735 6000 17239
6 1300 6000
7 1300 6000
Total 15215 17239
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17239

Relacién Beneficio/Costo = ———— = 1.13

15215

Valos Presente Neto = 17239 — 15215 = 2024

11480
Tiempo de Recuperacion de la Inversién = = 4.25
2701
Ba = 17239 + § = 3448
Ca= 3735 + 5§ = 147
Ua = 2701 = 4 afios 3 meses
4. TASA INTERNA DE RETORNO
Afios Benef. Costos Benef. Factor Valor Factor Valor
Brutos Totales Netos Actualiz. Actual Actualiz.  Actualiz.
BN ' BN
15% 15% 20% 20%
1 7500 —7500 0.870 —6525  .833 —6248
2 6000  —6000 756  —4536  .694 —4164
3 6000 1300 4700
4 6000 1300 4700/
5 6000 1300 4700, 3.352 11910 2.991 9786
6 6000 1300 4700
7 6000 1300 4700
() 331 331 .376 124 .219 92
TOTAL +973 —564

(1) Valor Residual de Activos

TIR =

15 + 5 ¢(

973
——) &= 15 + 5 (0.633)
973 + 564

15 + 3.17 = 18%
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AGRONOMICO

- Requerimientos
varies

- Condiciones
naturales
existentes

ESTUDIO
DE MERCADO

- Oferta y
Demanda

- Precios

- Canales

PRE - FACTIBILIDAD
- Utilidades

- Rentabilidad

- Beneficio - Costo

Fig. 4




;

RECURSOS
NATURALES

- Renovables
- Fijos

N

RECURSOS
HUMANOS

Cglificados
No Calificados

DIAGNOSTICO

TECNOLOGIA
UTILIZADA

- Agricols
- Ganadera

ASPECTOS
ECONOMICOS

- Mercado
Financieros
Rentabllidad
Tenencia

ASPECTOS
EMPRESARIALES

- Capacidad
Gerencial
- Mandos Medios

7A)

ASPECTOS SOCIO-
ECONOMICOS

Cultural

Nivel de Vida
- Pablacién
Zona de
Influencia

ASPECTOS
LEGALES

Tenencia

Organizacién
Juridica

ASPECTOS

INSTITUCIONALES

- Infraestructura
Institucional

- Interrelaciones

Fig. 5




INVESTIGACIONES

COMPLEMENTARIAS
COMPROBACIONES RECOPILACION DE
DE CAMPO DATOS BASICOS
v v

PARA ESTUDIO
AGRONOMICO

Adaptaciones
‘Reaccién a Insumos
Inmunidades
Métodos de Siembra

v

PARA ESTUDIO
ECONOMICO

Dosis de Insumo
por Hectérea

Dias Hombre por
cada labor

Distanciamiento
Clase Maquinaria y
Equipos

Fig. 6

PARA ESTUDIO
DE MERCADO

Canales Existentes
Costos de Transporte
Medios de Conserva-
cién

Comercio Exterior

Vv

PARA ESTUDIO
ECONOMICO

Salarios Agricolas
Precios de Insumos

Estadisticas segin
Ctas. Nac.

Estadisticas sobre
Poblaci6n

Precios




EL PROYECTO

ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD

ESTUDIO
TECNICO
AGRONOMICO

ESTUDIO
DE MERCADO

ESTUDIO
ECONOMICO

Fig. 7




ESTUDIO
TECNICO

(INGENIERIA DEL
PROYECTO)

TECNOLOGIA A

CALENDARIO DE

ZONIFICACION

APLICARSE REALIZACIONES ECOLOGICA
- Sistemas de - Siembras
Propagacién - Rendimientos - Zo.mﬁc'aclén
- Métodos de : Climética
Siembra - Infraestructura
. R : - Zonificacién
- Variedades Produccién Edsfica
- Fertilizacién - Crecimiento
- Rendimientos de Hatos - Area Potencial
- Rotaciones - Metas

PRIMERA APROXIMACION SOBRE
TAMARO Y LOCALIZACION

Fig. 8




Madurez

o
3,
£ %
$ °
Establecimiento
||
v A\

Fase de Fase de
Establecimiento Produccién

Fig. 9 Ciclo Vegetativo de los Cultivos Permanentes.



ESTUDIO DE
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