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PRESENTACION

En el marco de los objetivos de desarrollo establecidos, para
el Ministerio de Agricultura constituyen aspectos de preocupacién
central el fortalecimiento institucional y, en especial, el apoyo
dirigido a mejorar el Sistema de Planificacién, componente central
en la direccién del proceso de planificacién-ejecucién de las poli-
ticas para el desarrollo rural.

El Sistema de Planificacidn Agropecuaria, entendido en forma
resumida  como la interrelacién de las actividades de sistematizacién
de la informacién de la realidad agropecuaria, de andlisis para lo-
grar coherencia en las decisiones y de entrega oportuna de alterna-
tivas de decisién, demanda esfuerzos permanentes para su vigorizacién
en diversos campos.

Estos esfuerzos se relacionan, entre otros, con los aspectos de
sistematizacién de la informacién, de organizacién institucional, de
coordinacién al interior del sector piblico y con el sector privado;
y también, de manera particular, con la necesidad de mejorar los ins-
trumentos técnicos y metodolégicos para la generacién de las alter-
nativas de decisién o productos del sistema y para las tareas de se-
guimiento y evaluacidn.

Conforme a lo sefialado, el Ministerio de Agricultura y el IICA
celebraron un Contrato de Cooperacién Técnica para fortalecer la ca-
pacidad de la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario (OPSA)
para el andlisis de politicas y la definicibén, seguimiento y evalua-
cidén de los proyectos del plan sectorial de desarrollo.



Para el logro de tales abjetivos el Ministerio, con la cooperacifér
del IICA, desarrollaria, entre otras, actividades técnicas en relacién
cen el disefio y aplicacién de metodologias para el andlisis de polf-
ticas y el de formulacién, seguimiento y evaluacién de proyectos. As{
mismo dentro de estos campos fueron definidas ciertas &reas de parti-
cular imterés, camo las de comercializacién, agroindustria, recursos
naturales renovables, riego y adecuacidén de tierras, crédito y desa-
rrollo social.

El presente trabajo no debe caonsiderarse aislado de las activi-
dades y productos del Contrato de Cooperacién Técnica, cuyo propdsitc
ha sido el de publicar aquellos que contengan aspectos conceptuales,
normativos, metodolégicos y de aplicacidén a situaciones concretas y
que sirwan camo material de referencia para trabajos posteriores.

Finalmente, este documento demandS una cuidadosa labor que fue
realizada con eficiencia por quienes integraron el equipo de edicién
y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.

JOSE VALLEJO GOMEZ MARIC BLASCO ILAMENCA
Jefe de la Oficina de Planeamiento Director Oficina TICA en ~olomtia

del Sector Agropecuario

MARTANO OLAZABAL BAICAZAR
Coordinador Proyecto ITICA-OPSA
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ACTUALIZACION Y SISTEMATIZACION DEL DIAGNOSTICO Y LA POLITICA AGRCPECUARI~
(2979-1982)

Raquel de Henao*
Marco F. Reyes®**

INTRODUCCION

Este documento sintetiza la problemdtica econdmico-social e institu-
cional del sector, captada en el diagndstico del Plan de Integracién Na-
cional 1979-1982, PIN, y en otros informes elaborados por el Ministerio
de Agricultura y algunos de sus organismos adscritos y vinculados. Asi-
mismo, se presentan de manera resumida los objetivos, los elementos de
estrategia e instrumentos que, considerados en su conjunto, configuran la
politica agropecuaria formulada por el Gobierno en el referido Plan y com-
plementada por otras iniciativas y medidas adoptadas mds recientemente por
el Sefor Ministro de Agricultura.

Durante el desarrollo del trabajo se consider$ conveniente incorporar
en el documento las polfticas complementarias mds directamente relaciona-
das con la agropecuaria, formuladas para otros sectores socio-econdmicos,
tales como la minera, la industrial, la de comercio exterior, la de desa-
rrollo cientifico y tecnolégico, la de desarrollo social, la de infraes-
tructura de transporte, comunicaciones, acueductos y alcantarillado, todo
ello con el propdsito de compendiar en un solo informe lo que cabrfa deno-
minar la polftica de desarrollo agropecuario y rural.

* Ingeniera Agrénoma de la Universidad del Tolima. Especialista en
Programacién Agricola. Técnica de la Oficina de Planeamiento del
Sector Agropecuario-OPSA del Ministerio de Agricultura.

** FEoonomista de la Universidad de Cartagena. Especialista en Planifica-
cién del Desarrollo Rural. Consultor del Proyecto OPSA-IICA del Mi-
nisterio de Agricultura.



Se podria decir, dentro del marco de referencia antes expuesto, que
este documento tiene dos propdsitos fundamentales: el de presentar de
manera mds completa, ordenada y actualizada lo que se plantea en el PIN
como el problema agrario, y el de establecer y precisar la vinculacién y
correspondencia entre los elementos de la politica agropecuaria conside-
rada, en un contexto amplio, como el rol que le asigna el Gobierno al sec-
tor agropecuario en el desarrollo general del pafs.

De lo expuesto en el parrafo anterior se desprende que durante la ela-
boracién del trabajo se ha tratado de mantener, sin mayores modificaciones,
la problemitica econdmico-social captada en el diagnéstico que sirvié de
base para formular la politica de desarrollo agropecuario, y de que esta
dltima interprete lo mds fielmente posible y conserve los elementos esen-
ciales de la formulada en el PIN; o sea que la labor que se ha cumplido ha
sido fundamentalmente de ordenamiento, sistematizacién y complementacién
de la aludida polfitica.

Hechas estas precisiones, vale la pena indicar que el documento estd
integrado por dos capitulos y un anexo. El primero se concentra en el
diagn6stico, en el cual se hacen unas breves referencias de las caracte-
risticas econdmicas y demogrdficas de la poblacién rural; se resaltan los
principales problemas socio-econdmicos que limitan el progreso delsector
tales como el dualismo tecnolégico; el lento desarrollo del sistema de ali-
mentos; el estancamiento reciente de la productividad agropecuaria motiva-
do por un comportamiento inadecuado de los instrumentos mds relevantes para
reactivarla; el progresivo deterioro de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente; las ineficiencias del sistema interno de comerciali-
zacién de alimentos; las dificultades para lograr un mis rdpido crecimien-
to de las exportaciones nuevas; el bajo nivel de procesamiento de los pro-
ductos de origen agropecuario; la escasa cobertura de los servicios socia-
les en el medio rural y, la inapropiada organizacién institucional del sec-
tor pdblico agropecuario para dar cumplimiento a lo establecido en las re-

cientes normas sobre planificacidn.
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El segundo capitulo contiene una sintesis de la politica general de
Zesarrollo del pais y el ordenamiento y sistematizacién de la politica
agropecuaria con indicacién de los objetivos, estrategias e instrumentos,
orocurando una correspondencia entre los problemas expuestos en el diasz-
néstico y las polfticas, programas y proyectos formulados para remover
los principales obstdculos que limitan el crecimiento arménico 7 autoszns-
tenido del sector agropecuario, asi como las medidas de cardcter institu-
cional que se encuentran en proceso de instrumentacién, orientadas a aza--
tar la estructura y organizacién del sector publico agropecuario a las
nuevas funciones y responsabilidades que le asignan la Ley 38 y el Decre-
to 1527 del afio en curso.

El anexo al documento se prepard con el propdsito de facilitarle al
lector una rdpida consulta y conceptualizacién de la polftica agropecua-
ria, ya que en €l se presentan de manera esquemdtica e individualizada 1-:
objetivos generales y especificos, los elementos de estrategia disefiadcs
para alcanzar dichos objetivos, asf como los instrumentos operativos sele~-
cionados para materializar la estrategia y las medidas, programas y projec-

tos relacionados con cada uno de ellos.

Finalmente, cabe anotar que la versién preliminar de este trabajo fue
utilizada como base en la identificacién de las prioridades de accidén par=
el periodo 1982-1985 de la Oficina del Instituto Interamericano de Cooce-
racién para la Agricultura IICA, en Colombia. Se espera, asimismo, que una
vez analizado este documento por la Oficina de Planeamiento del Sector fgo-
pecuario-OPSA pueda ser utilizado como marco de referencia en los futurcs
trabajos que sobre este tema adelante el Ministerio de Agricultura.






I. DIAGNOSTICO

La problemdtica econdmico-social e institucional que se canta er. €.
oresente documento fue utilizada como base para formular la politica <e
desarrollo agrovecuario y rural y la de recursos naturales renovables
del actual Gobierno y constituye una sintesis de los Diagndsticos ; “ro-
gramas de Inversidn del Plan de Integracidn Nacional 1979-1982, Tomo IZ

y de algunos documentos de la Oficina de Planeamiento del Sector 4grope-
cuario-OPSA, del Ministerio de Agricultura y de las entidades el sector.

A. Poblacién Rural

Segin el diagndstico del Pi/% 1a situacién demografica actual Zel

pais presenta un panorama significativamente diferente del registrado =z
comienzos de la década pasada. Para resaltar los cambios que han ocurrizis
en las caracterfsticas demogrdficas y econdmicas de la poblacién, se hace
referencia a las variaciones que han experimentado las tasas de natalica<,
fecundidad, mortalidad, migracién interna y distribucién espacial de la

poblacién.

Se indica, asimismo, que "la nueva dindmica <e la poblacidén cclombiz-
na genera una serie de nuevos procesos econdmicos, sociales y culturales
que afectan el caricter de muchos de los problemas del desarrcll:s del caf:

. . . /4
, generan, a su turno, nuevas necesidades y prioridades"’ —.

Aunque el interés de este documento se concentra en los carbios ocu-
rridos en la poblacién rural, se considerd apropiado hacer referencia &
algunos indicadores demogridficos a nivel nacional por la estrecha rela-
cidn que existe entre los procesos poblacionales campo-ciudad, sobre 1zt

cuales vale la pena resaltar:



-El ritmo de crecimiento neto de la poblacién se ha reducido de 32
por mil en 1964 a menos de 20 por mil a finales de la década del 70.

-la tasa de natalidad descendid en los Qltimos 15 afios de 45 naci-
mientos por mil habitantes a menos de 30 por mil.

-la tasa de fecundidad descendié en 35% en un decenio, al pasar de
6.5 hijos por mujer en 1966 a 4.2 en 1976, variacién que se explica por
un conjunto de factores estrechamente relacionados con el proceso de de-
sarrollo del pais, entre los cuales se destacan: el aumento de la esco-
laridad en la mujer; la creciente incorporacién femenina a la fuerza de
trabajo; los tambios en los patrones de nupcialidad; la migracién; la ur-

banizacién y, la expansién de los programas de planificacién familiar.

-la tasa bruta de mortalidad descendié de un promedio de 22 defun-
ciones por cada mil habitantes entre 1938 y 1951 a 12 por mil en 1964 vy
9 por mil en 1973.

-La esperanza de vida al nacer aumenté en 22.5 afios entre 1938 vy
1973 al pasar de 36.5 a 59 afios, estimidndose en 61 afios para finales de
la década de los 70.

A continuacién se enuncian algunos de los indicadores demograficos
de la zona rural y se comparan con los de la zona urbana, con el propé-
sito de resaltar las diferencias mids significativas, asf como los cambios
ocurridos en el proceso migratorio y distribucién espacial de la pobla-

cién.

-E1 examen del proceso de urbanizacidén, que fue mds acentuado duran-
te la década de los afios 50,'muestra que en 1951 el 39% de la poblacidén
se asentaba en las &reas urbanas, porcentaje que subié a 52% en 1964, a
60% en 1973 y a 65% en 1979; la tasa de crecimiento de la poblacién



urbana, que en el conjunto del pafs pasé de 5.4 a 4.3 por ciento entre
los perfodos intercensales 1951-1964 y 1964-1973, evidencia una desace-
leracién del proceso de urbanizacién, explicada, posiblemente, por 1la
transicién demogrdfica y la consecuente reduccién en la intensidad de los
desplazamiernttos internos de la poblacién.

-Tradicionalmente Bogotd, Atldntico, Valle, Antioquia, Bolivar, Quin-
dio y Risaralda han representado las regiones del pafs de mayor urbaniza-
cién, al tiempo que Cundinamarca, Narifio, Cérdoba, Boyacd, Cauca y Chocd
han constituido los departamentos menos urbanizados.

-De acuerdo con las cifras del Ultimo censo de poblacién, se ha es-
tablecido una relacién inversa entre la magnitud del fenémeno de urbani-
zacién y los niveles de fecundidad.

-Lla tasa de fecundidad en la zona rural fue en 1966 de 7.7 hijos por
mujer, en tanto que en la zona urbana era de 5.2, tasas que descendieron
a 6.1y 3.3 en 1976, lo cual revela una reduccién significativa de 1las
referidas tasas y una ampliacién de la diferencia.

B. Diagnéstico Socio-Ecanémico

1. Evolucién del Producto Interno Bruto
De acuerdo con el diagnéstico del PIN/E la participacién del sec-
tor agropecuario en el valor agregado total nacional se redujo en promedio
del 31.6% en el quinquenio 1960-1964 a 23.4% en el perfodo 197u-1978.

Por otra parte, la tasa media de crecimiento acumulativo anual
del producto se increment§ de manera significativa entre las dos Gltimas
décadas, pues pasé del 3.2% en la del 60 al 4.8% en la del 70, cuando el
resto de la economia crecié en 5.2 y 5.6 por ciento, respectivamente.



Esta situacién es considerada en el diagnéstico del PIN como
normal, teniendo en cuenta los cambios sucedidos en las Ultimas décadas
en que han ocurrido aumentos significativos en el ingreso -sin presentar-
se ajustes en su distribucién- y crecimiento acelerado de los precios re-
lativos de los productos agropecuarios. Esto, unido a la baja elastici-
dad-ingreso de la demanda por alimentos ha producido una mayor demanda
por productos no agropecuarios.

Asimismo, se indica que el subsector agricola aporta el 51.9%
del producto agropecuario, la ganaderia el 38.5% y los restantes subsec-
tores el 9.6%; y, también, que el crecimiento del sector agropecuario se
explica en mayor medida por el incremento en la produccién agricola (4.8%
en la década del 70), ya que la ganaderia lo hizo a un ritmo mucho menor
(3.6% para ese mismo periodo).

2. El dualismo tecnoldgico

En los diversos planes de desarrollo que se han formulado a par-
tir de 1960, ademds de asignar al sector agropecuario la debida importan-
cia dentro de la economia nacional, se ha reconocido en todos ellos 1la
existencia de una agricultura comercial surgida de medianas y grandes ex-
plotaciones que respondieron rdpidamente al cambio tecnolégico, y, otra,
constituida por pequefios agricultores con caracteristicas bien diferentes.

En efecto, en la década de los 50 aparece la agricultura comer-
cial como un subsector de crecimiento dindmico: su participacién en el
total de la produccién agricola pasé de cerca del 15% en 1960 al 65% en
1978, considerdndose camo cultivos comerciales el arroz, sorgo, cebada,
soya, algodén, palma africana, cafia de azdcar, cacao y barma.t’xo/i}-/—3



Se estima que el subsector tradicional o de pequefios agriculto-
res participa con aproximadamente el 50% de la produccién fisica de pro-
ductos alimenticios de origen agropecuario y alrededor del 35% del
valor de dicha produccién. Los productores de este subsector (explota-
ciones menores de 20 hectdreas) se encuentran localizados en una alti-

sima proporcién en tierras de ladera de baja calidad de la Regién Andina.

El rezago del subsector tradicional se explica, en buena medi-
da, por la forma aislada y descoordinada como se orientaron los servi-
cios agropecuarios (investigacién, transferencia de tecnologia, crédito
y mercadeo, fundamentalmente) y demis servicios de infraestructura eco-

némica y social

El reconocimiento de esta situacién dio origen a la formulacién
del Programa de Desarrollo Rural Integrado, DRI, entre cuyos objetivos
se pueden mencionar el de aumentar el ingreso real de los productores e
incrementar su participacién en la produccién de alimentos mediante 1la
prestacién articulada de los servicios del Estado.

A finales de la década del 70 y principios de la actual, el
sector agropecuario enfrenta condiciones econémicas y sociales un tanto
diferentes, explicadas fundamentalmente por la gradual incorporacién de
la economfa campesina al mercado; el crecimiento rdpido del precio de
los alimentos en los dltimos afios y, la desaceleracién de la tasa de cre-
cimiento demogrdfico, asi como de la de migracién rural-urbana y la de
desempleo rural.



3. El sistema de alimentos

Se destaca como elemento importante en el diagndstico del sector
la situacidn del Sistema de Alimentos®, al indicarse que la disponibili-
dad fisica de éstos crecio de maznera mis acelerada que la tasa de aumento
de la poblacidn durante el periodo 19607-1978 y que el ingreso real se in-
crementé rdpidamente, lo cual incidid para que la demanda de alimentos
igualmente creciera -aun cuando a una tasa ligeramente superior a la re-
ferida disponibilidad-, y para que los precios relativos de los alimen-
tos aumentaran con relacién al precio de otros productos.

Al analizar este perfodo se distinguen 3 etapas bien definidas
en el comportémiento del Sistema de Alimentos: en el lapso 1960-1966 se
observa un lento crecimiento de la produccién (3.1% anual) e insuficien-
cia de la misma para atender la demanda doméstica, impulsada especialmen-
te por la tasa de crecimiento de la poblacién, lo cual determiné un cre-
cimiento de los precios relativos de los alimentos frente al de los otros
productos.

En el periodo 1966-1974 se presenta un aumento importante de la
produccién (4.1% promedio anual); un rdpido crecimiento de la demanda in-
terna de alimentos (4.9%) como resultado del incremento en el ingreso per-
cdpita y de la tasa de crecimiento de poblacién y, pérdida de la capaci-
dad exportadora neta.

Entre 1974 y 1978 se recupera la capacidad exportadora de ali-
mentos; se presenta una ligera disminucién en el ritmo de crecimiento de
la demanda interna (ocasionada posiblemente por la desaceleracidén de 1la

tasa de poblacién) compensada con una oferta que crecid aun menos rédpido,

* Segin el DN?P los sectores econdmicos que participan en el Sistema de
Alimentos son: el agropecuario con el 56% del producto final del Sis-
tema; la industria alimentaria (excluyendo bebidas) con el 8%; el cc-
mercio de alimentos con el 20.2% y otros sectores con el 15.8%. E]
sistema asi definido participa con el 37.3% del Producto Nacional/u.
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vy un aumento de la tasa anual de crecimiento de los precios relativos Ze
lcs alimentos en relacidn con el de los productos no alimenticios, que
pasé de 1.15% en 1960-1966 a 0.66% en 1966-1974 y 1.56% en 1974-1978.

En el diagnéstico del PIi, se estima que a partir de 1980 la de-
manda interna por alimentos aumentard a una tasa entre 3 y 4 por ciento
anual, si se tiene en cuenta que la poblacidén crecerd a una tasa inferior
al 2% anual y el ingreso real nacional lo hard a un ritmo entre 5y 7 por
ciento, dependiendo de los afios. Debe anotarse, sinembargo, que el aumen-
to de la demanda podria ser aun menor debido a que la elasticidad ingresc
por bienes alimenticios tiende a disminuir a medida que se alcanzan mayo-
res niveles de desarrollo, constituyéndose en un obstdculo para lograr
una tasa de crecimiento del sector superior al 4%, a no ser que se apro-

vechen las ventazas del mercado externo.
4. La productividad agropecuaria

La evolucién de la productividad agricola en el periodo 1960-
1978 se examina en términos del indice de productividad de la tierra, ex-
presada en términos del promedio de los rendimientos fisicos obtenidos en
18 cultivos, y explicada por el comportamiento de las inversiones del Go-
bierno en investigacién, educacidn, adecuacién de tierras, uso de insumos
modernos y mecanizacién.

Dicho Indice apenas si aumentd$ auna tasa anual del 1.7% entre
1960 y 1978; el cual se acelerd entre 1966 y 1974, debido precisamente a
las cuantiosas inversiones realizadas en adecuacién de tierras y, en me-
nor grado, en investigacién durante los afios anteriores al referido perio-
do. Vale la pena resaltar el hecho de que la evolucién mis reciente

(1974-1978) muestra una tendencia al estancamiento/i.
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Por otra parte, si bien la productividad media del trabajo ex-
Derimenté un aumento del 7.6% anual entre 1960-1973, a partir de este
ltimo afio su tasa de crecimiento disminuye significativamente para si-
tuarse en el 3.3% anual.

Para caracterizar la evclucidén de la procductividad ganader'a/2
se usaron como indicadores la tasa de extraccién, la edad de sacrificio
y las tasas de mortalidad y natalidad.

Los mencionados indicadores muestran que la productividad gana-
dera es no sélo baja sino que ha permanecido estancada en el transcurso
de los afios. En efecto, la tasa de extraccién se ha calculado entre el
10 y 12 por ciento, frente a porcentajes mucho mds altos en otros pai-
ses (20% Argentina y 18% Uruguay); en Colombia un animal emplea entre u2
y 48 meses para alcanzar un peso de 400 kilogramos, cuando en Argentina,
por ejemplo, sSlo se toma 30 meses; la produccién promedio de leche ape-
nas si alcanza 4 Kg/vaca/dfa, debido a que gran parte de ella es produ-
cida por ganaderias de doble propdsito; la tasa de natalidad fluctda en-
tre el 55 y 58 por ciento, frente a porcentajes de 80 a 90 en otros pai-
ses y, la tasa de mortalidad alcanza al 5%, porcentaje que fue superado
por Argentina hace 15 afios.

Entre los factores considerados como indispensables para el
mejoramiento de la productividad agropecuaria se mencionan la generacidn
y transferencia de tecnologia, el uso de insumos tecnolégicos y maquina-
ria agricola, la sanidad agropecuaria, la adecuacién de tierras, el sa-
neamiento de la propiedad, el crédito agropecuario y la mano de obra, los
cuales se analizardn someramente a continuacién.
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a. Generacién y transferencia de tecnologia

Sobre este tema el diagnSstico muestra que a pesar de la
continua disminucién, en términos reales, de los recursos destinados a
financiar las actividades de investigacién del Instituto Colombiano Agrc-
pecuario-ICA y al aplazamiento en la entrega de resultados, se ha demos-
trado que las tasas de rentabilidad de la investigacién fluctdan del 10%
en trigo al 70% en soya, indicandose que es muy favorable como alternati-

va de inversidén del Estado.

También se resalta la creacidén de centros de investigacidn
privada y mixta (CINICAFE, CENICANA, CONIF) y la utilizacién que se ha
hecho de los resultados de la investigacién realizada por centros inter-
nacionales ubicados en el pais (CIAT) o fuera de é1 (CIMMYT, IRPI, CI=,
etc.), lo cual ha coadyuvado para que el deterioro de las inversiones en
investigacién no haya tenido una mayor incidencia en la productividad de’

sector.

a
Algunos tratadistas sobre este 'tema/—‘—9 han indicado que en

el pais existen conocimientos cientificos para propiciar una mayor pro-
duccién y productividad, especialmente para los cultivos denominados co-
merciales. Por ello, destacan la urgencia de lograr mayores avances en
el desarrollo y adaptacién de tecnologia aplicables a la pequefia agricul-
tura (investigacidén adaptiva). Se menciona, asimismo, la necesidad de
fortalecer los mecanismos institucionales con el fin de reducir el rie:zz-
que entrafia el cambio tecnolégico y aumentar la rentabilidad de los pro-
ductores, sefialdndose como causas de la baja adopcidn tecnolégica la ine-
ficacia del sistema de transferencia y las dificultades y limitaciones

que enfrentan los agricultorés para aplicar la tecnologia disponible.



Finalmente, y volviendo al diagnéstico del PIN, se con-
cluye que en materia de investigacién ; transferencia el pafs carece ce
politicas claras y, también, que =1 Gobierno no ha destinado recursos
suficientes para desarrollar las funciones que le competen en dicha mate-

ria.

b. Insumos agrcpecuarios y maquinaria agricola

Si bien el mayor uso de los insumos tecnoldgicos (semillas
mejoradas, plaguicidas y fertilizantes) ha contribuido a aumentar la pro-
ductividad del sector agropecuario, su mayor incremento en precios frente
al de los productos agricolas, se ha constituido en un factor limitante
para propiciar una mayor y mejor utilizacidén de los mismos, con excepcidn
de las semillas mejoradas de produccién nacional cuyos precios han creci-

dc de manera mclerada.

En general, los cultivos del sector comercial de la agricul-
tura muestran un uso creciente de variedades mejoradas de semillas, espe-
cialmente a partir de los primeros afios de la década del 60, mientras que
los de la agricultura tradicional presentan niveles bajos de utilizacién,
debido especialmente a la limitada cobertura de las campafias de extensién,
a la inexistencia de una zonificacidén técnica del pafs y a la ausencia de

nuevas y mejores variedades especialmente desarrolladas para el subsector.

Si se considera que el drea sembrada con semilla mejorada
pasd de 703.500 hectdreas en 1971 a 1'024.500 hectdreas en 1976 para los
cultivos de algodén, sorgo, arroz, maiz, soya, cebada, ajonjolf, frijol,
caraota y trigo (o sea un aumento del 45.6% en ese lapso) y se asune que
las siembras nuevas de cultivos semipermanentes y permanentes, como cacao,
banano, palma africana y cafia de azicar, se plantan con semilla mejorada,
se estima en 35% la proporcién de drea sembrada con este importante insurc

en el Jltimo afic mencionado/lg.
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En lo que hace a fertilizantes y plaguicidas, un altisimo
porcentaje de las materias primas empleadas en su procesamiento son de
origen externo y, como ya se indicd, el hecho mds importante registrado
en los Gltimos afios hace referencia al ripido aumento de sus precios en
comparacién con los de los productos agropecuarios, constituyéndose en
uno de los mayores obstdculos para lograr incrementos sustanciales er
oroductividad.

Recientemente el Gobierno ha determinado la conveniencia de
utilizar el gas natural procedente de los yacimientos de la Guajira para
la produccién de amonfaco, Urea y fertilizantes compuestos. El consumo
previsto para uso agricola varfa desde un minimo de 26 millones de pies
cibicos por dia, para la alternativa de una planta de amonfaco de 247.0700
toneladas por afio, hasta un miximo de 48 millones de pies cubicos para una

planta de 450.000 toneladas anuales de produccién de amonfaco.

Igualmente, se ha considerado la explotacién industrial de
los depSsitos de roca fosférica existentes en el pafs. Los yacimientos
mds importantes del mineral se encuentran en Tota-Pesca, con reservas
probadas y probables de 29 millones de toneladas; los de Sardinata, con
nueve millones de toneladas probadas y, los de Aipe y Tesalia, con 11.5
millones.

Aun cuando se observa un grado creciente de mecanizacién
agricola (entre 1960 y 1977 la utilizacién de tractores aumentS a una ta-
sa del 4% anual y el drea mecanizada pasS del 20 al 35 por ciento entre
estos mismos afios), la maquinaria es aun un factor de uso limitado en la
agricultura colombiana principalmente en la agricultura tradicional. En
varios de los denominados cultivos comerciales su empleo se ha extendidc
de manera importante (por ejemplo, la superficie dedicada a algodén, sor-
go, soya, arroz de riego y cafia para azicar, en 1975 correspondia al 68%
del drea total mecanizada).
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Se anota, ademds, que la proporcién entre la superficie me-
canizable y aquella susceptible de tractorizacién es bastante alta, ya
que existen alrededor de 2 millones de hectdreas mecanizables (suelos T
v II) y, segin cdlculos del DANE sobre la capacidad de tractorizacidn <el
parque existente, como minimo la mitad de esta superficie estd en efecto

mecanizada/lg.

c. Sanidad agropecuaria

Tanto las plantas como los animales dtiles son afectados por
plagas y enfermedades que, en menor o wayor grado, inciden en su produc-
tividad. Las.campafias sanitarias que desarrolla el ICA tienden a impe-
dir la entrada, establecimiento o difusidén de las plagas y enfermedades
asi como a propiciar su control y erradicacién cuando ya estdn estableci-

4as.

Cabe resaltar que aproximadamente el 35% de la produccién po-
tencial agricola del pais/-g se pierde por causa de los dafios atribuibles
a las plagas, enfermedades y malezas y, en relacién con la sanicdad animal,
se asume que, para los bovinos, las enfermedades parasitarias (por su ca-
rdcter y por la irracionalidad en las medidas de control), la brucelosis
v la aftosa son las de mayor impacto econémico/l.

La escasez de recursos humanos dedicados a la sanidad agro-
pecuaria, junto con el desconocimiento del grado de incidencia y nivel de
control de las plagas y enfermedades que afectan la agricultura, asi como
de los indicadores de salud (morbilidad y mortalidad) de los animales,
constituyen los principales obstdculos para desarrollar campafias efecti-

vas de sanidad vegetal y animal.
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d. Adecuacién de tierras

La tierra de uso agricola, como factor de produccién, es
relativamente escasa en Colombia, calculdndose en unos 33.5 millones de
hectdreas la magnitud de la frontera agricola. Segin el censo agropecua-
rio de 1970, en dicho afio la tierra usada en agricultura era de 26.2 mi-
llones de hectdreas, de las cuales 8.3 millones se encontraban como tie-
rra en cultivo y 17.9 millones como tierra en pastos. Estas cifras indi-

can el limitado potencial de incorporacién de nuevas tierras a la activi-

dad agropecuaria /32.

Aceptado este hecho, reviste especial interés realizar es-
fuerzos tendientes a desarrollar el potencial del pais en materia de ade-
cuacién de tierras. De un total de 961.000 hectdreas identificadas hasta
1979 como aptas para adecuacién, en la actualidad s8lo 230.000 hectdreas
se encuentran bajo riego en 18 distritos construidos por el Estado, que
operan parcialmente, presentando muy buenas perspectivas los trabajos de
complementacién y rehabilitacién que de acuerdo con las prioridades esta-
blecidas en el PIN se emprenderdn en el corto plazo/i.

Es asi como Unicamente el 46% del drea con riego y drenaje
cuenta con las obras necesarias; ademids, hay que reconocer que la mayor .
parte de los distritos no se construyé con las mejores especificaciones
técnicas, lo que dificulta su operacidn.

Una gran proporcién del &rea irrigada se localiza en 1la
cuenca Magdalena-Cauca y es allf donde se ha detectado una mayor poten-
cialidad para el desarrollo de futuros proyectos, con una extensién total
de 450.000 hectdreas brutas; el resto del &rea posible de adecuar se en-
cuentra en las cuencas de los rios Catatumbo y Cesar.
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Otro aspecto de interés, observado en el diagndstico del
PIN, se refiere a los problemas derivados del subsidio que, por mdltiples
razones, se ha venido otorgando a las obras de irrigacién y drenaje, asf
como a la insuficiencia de servicios complementarios en infraestructura
vial, crédito, mercadeo, servicios sociales, investigacién y transferen-
cia de tecnologia, que afecta a los usuarios de los distritos de adecua-

cién de tierras.

e. Saneamiento de la propiedad

La funcién de adquisicién de tierras por parte del INCORA
tuvo un gran estimulo hasta comienzos de los afios 70, cuando por efectos
de la Ley 4a. de 1973 que introdujo modificaciones al régimen de Reforma
Agraria, se produjo un considerable retraso en el programa, ocasionado
especialmente por la dificultad para aplicar las reglamentaciones para la
calificacién de los predios y los sistemas de pago de las tierras adqui-
ridas por compra-venta o por expropiacidn.

Por otra parte, la escasez de recursos ha impedido que el
INCORA adjudique (en 1981) 442,000 hectdreas de baldios y que se titulen
por el Fondo Nacional Agrario, 261.200 hectdreas, y por extincién de do-
minio 629.800, para un total de 1'300.600 hectdreas que beneficiardn a

43.500 familias como minimo#*

Otro aspecto importante de analizar se refiere a la situacién
de las Empresas Commitarias, las cuales tuvieron un desarrollo acelera-
do durante la década de los setenta pero en los Gltimos afios estdn mos-
trando cierta tendencia hacia su disolucién. Es asi como de 510 Empresas

Corunitarias, con personeria juridica vigente, hasta mediados de 1981 se

* Comunicado de prensa del Ministerio de Agricultura. Bogotd, 14 de
mayo de 1981
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habfan liquidado 13. Se anota que el u45% de las Empresas liquidadas in-
vocS como causal de disolucidn el deseo de los integrantes de trabajar
en forma individual, ante las dificultades que se presentan en el manejo

colectivo de les mismas®.

f. Crédito agropecuario

El crédito destinado a la produccién agricola, al fomento
de las actividades ganaderas y a la financiacién de infraestrucutra vy
obras complementarias, tradicionalmente ha sido utilizado por el Gobier-
no como un instrumento de gran importancia para orientar el desarrollo
del sector y lograr incrementos en la produccién y productividad.

Sin embargo, no se ha establecido con exactitud el efecto
del crédito en la produccidén agropecuaria nacional aun cuando, en gene-
ral y a nivel agregado, hay cierta evidencia del papel que ha jugado en
el aumento de la productividad, especialmente en el caso de la agricul-

tura oomercial/l—o. '

Por otra parte, y siguiendo con el diagnéstico del PIN, se
observa que la forma subsidiada como se otorga el crédito de fomento,
con tasas de interés real negativas, ha inducido un continuo y creciente
exceso de demanda, lo cual ha determinado una asignacién ineficiente de
los recursos y dificultado la captacién de fondos en el mercado de capi-
tales. Esta situacién ha conducido a la implementacién de medidas de in-
versién forzosa y, en ocasiones a la emisién primaria de dinero para sub-

sanar los déficits, generdndose presiones inflacionarias.

* Informacién suministrada por la Oficina Juridica del Ministerio de
Agricultura. Bogotd, 6 de octubre de 1981.
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Aun cuando existen programas especiales de crédito para pe-
quefios agricultores (crédito ordinario de Caja Agraria, Fondo Rotatorio
del Banco Ganaderc, Crédito Supervisado del INCORA), el crédito se con-
centra en la financiacidn de explotaciones comerciales a través de los

programas del Fondo Financiero fgropecuario.

g. Mano de obra

Como ya se indicd, segin el PIN la productividad media del
trabajo experimentd un aumento acelerado entre 1960 y 1973, y a partir de
ese afo y hasta 1978 disminuyd su ritmo, coincidiendo esta situacién con
1los cambios en’la tendencia del empleo rural y la emigracién de 6u45.000
trabajadores durante el periodo 1963-1973. Asimismo, se increment§ 1lige-
ramente la demanda laboral del sector en términos absolutos a partir de
1973; sin embargo, su participacidén en la demanda global pasd del 30.2%
en 1973 al 27% en 1978. La relacidn entre el salario real por trabaja-
dor agropecuario con la remuneracién por trabajador urbano pasé de 0.36
en 1964 a 0.56 en 1978, lo cual muestra una significativa reduccién de la
brecha de la remuneracién del trabajo entre los dos sectores.

5. Los Recursos Naturales Renovables
El presente numeral contiene una sintesis del diagnéstico ela-
borado para la formulacién de la polftica de los recursos naturales reno-
vables y se centra en el examen de la problemdtica de los recursos fores-

tal y pesquero(i.

a. El recurso forestal

Es bien conocida la hipStesis de que para 1995 se habrén
agotado los bosques naturales del pafs y la industria de productos fores-
tales deberd afrontar un déficit creciente, ya que la demanda acumulada
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hasta el afio mencionado ascenderia a 105.4 millones de metros cuibicos ¥
el inventario se ha estimado en 96.9 millones, bajo los supuestos de
un 35% de pérdidas y el aprovechamiento de las especies actualmente ca-
lificadas como comerciales, situacién que se estima especialmente grave
si se toma en cuenta que los mercados externos no constituyen una alter-
nativa favorable, ya que se espera un fuerte incremento en la demanda
mundial de productos forestales.

Si bien el 32% de la superficie del pais (36.4 millones de
hectdreas) estd cubierta de hosques naturales, solamente se consideran
comercialmente aprovechables en el corto y mediano plazo 5.6 millones de
hectéreas, pues 9.5 millones son recursos forestales destinados a la pro-
teccién y conservacién y 21.3 millones no son explotables en forma econd-
mica por falta de infraestructura fisica, altos costos de transporte vy
pobreza de los bosques. Sin embargo, segin los resultados de los traba-
jadores de PRORADAM, esta circunstancia puede modificarse sustancialmente
si se logran aprovechar econdémica y racionalmente los bosques amazénicos,
cuyo potencial productivo es maycr del que hasta ahora se les habia atri-
buido.

Los bosques artificiales constituyen una actividad importan-
te para el desarrollo del pais y se presentan como una alternativa a la
explotacidén de los bosques naturales. Aun cuando el PIN estima que hasta
1978 solamente se habian reforestado con fines protectores y productores
81.000 hectdreas, otras fuentes® sitlan esa cifra en 105 mil hectdreas en
este mismo afio, calculdndose 147.000 hectdreas reforestadas hasta 1980.

Se ha detectado como principal obstdculc para el desarrollo
de la actividad reforestadora el hecho de que los costos se concentran en

* Informacién Comités Regionales de Produccién OPSA
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los priferos afics de la explotacién, los ingresos iniciales se generan

a los cinco u ocho afios y la recuperacién depende del turno de la espe-
cie. A estos factores hay que agregar el elevado nivel de incertidumbre,
también derivado del largo periocdo de la actividad (15, 20 o 40 afios),
durante el cual existen riesgos de pérdidas por incendios, plagas y en-
fermedades, cambios de precios, etc.

Por otra parte, se deben destacar los altos costos de trans-
porte, la escasa investigacidn en silvicultura, genética, plagas y en-
fermedades, propiecades fisico-mecdnicas de la madera y agrosilvicultura,
como factores limitantes para un mayor desarrollo, aprovechamiento y uso
eficiente de los bosques.

b. El recurso pesquero

En términos generales se considera este recurso subexplota-
do ya que, con excepcién del camardn que en la actualidad estd sobre-ex-
plotado econdmicamente, estudios preliminares estiman una disponibilidad
anual de 158.000 toneladas de productos pesqueros maritimos y 120.000 to-
neladas de productos pesqueros continentales, mientras que la captura
anual promedio en el periodo 1970-1976 1llegé a 25.000 y 50.000 toneladas,

respectivamente.

La participacién de la industria pesquera en la economia es
reducida (0.41% del PIB total y 1.81 del sector primario en 1976) y 1la
elasticidad ingreso de la demanda es baja, fluctuando entre 0.53 y 0.65.
En 1977 generd 2.646 empleos directos y 23.571 indirectos, la mayor parte
de ellos en zonas marginales.

En la "Zona Econdmica Exclusiva" de 200 millas maritimas,
equivalente a 988.000 km?, se han identificado cerca de 900 especies pes-

queras y su explotacién la realiza bisicamente la empresa privada. la
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pesca continental, que se concentra en las cuencas de los rfos Magdalena,
Cauca, San Jorge, Meta y la Ciénaga Grande de Santa Marta, constituye el
67% de la produccién pesquera nacional y se orienta bdsicamente al consu-
mo intermo.

La pesca artesanal es estacional, poco intensiva en capital
y atomizada (70.000 pescadores). Estos son indicadores del atraso tecno-
18gico y del gran esfuerzo que se debe hacer para propiciar un cambio im-
portante. La acuicultura, que se encuentra en una etapa incipiente de
desarrollo, cuenta con investigacién adecuada y presenta buenas posibili-
dades para su explotacién a nivel comercial, debiéndose superar algunos
problemas relativos a la degradacidn de algunas especies.

Entre los problemas que obstaculizan el desarrollo de la
pesca maritima cabe mencionar el deficiente conocimiento sobre la ubi-
cacién, potencialidad y caracteristicas ambientales del recurso; escasez
de personal calificado a todos los niveles; dificultad en la obtencidén
de créditos, principalmente por falta de garantias e inexistencia de
instituciones financieras especializadas; infraestructura deficiente en
puertos y centros de acopio, especialmente de frio; limitado crecimiento
de la demanda interna; competencia con otros paises del Grupo Andino vy
dificultades para la importacién de insumos y la exportacién de productos.

La pesca continental, por su parte, afronta serias dificul-
tades ligadas al hecho de realizarse fundamentalmente de manera artesanal
y, ademds, comparte con la pesca maritima la mayoria de los problemas anc-
tados.

c. Cuencas hidrogrdficas

Constituyen "regiones geogrdficas en las cuales interactiian
los diferentes recursos naturales, especialmente agua, suelo y cobertura
vegetal" y se les considera como la unidad apropiada para el manejo de
los recursos naturales renovables.
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Aun cuando existen numerosos estudios en diferentes niveles
de formulacién sobre manejo de cuencas hidrogrdficas, s6lo la CVC estd
ejecutando tareas de ordenacién de cuencas. Por no haberse desarrolla-
do acciones importantes de manejo y ordenacién de cuencas, se ha acele-
rado el proceso de sedimentacidén de los cauces de los rios por la‘ tala
inmisericorde cde los bosques y el mal manejo de los suelos. Como ejem-
plos se pueden mencionar las represas de Anchicayd, rio Lebrija, rifo
Mayo, Chivor y San Carlos, que se estdn sedimentando rdpidamente, dismi-
nuyéndose su capacidad de embalse y agravdndose los demds problemas deri-
vados de esta situacién, tales como aumento en los costos de operacién y
mantenimiento de las mismas, y pérdidas de cosechas, infraestructura vy
vidas humanas' que se traducen en altos costos sociales ocasionados pcr

inundaciones.

6. La comercializacién interna de alimentos

Siguiendo el diagnéstico del PIN, en el transcurso del tiempo
el comercio interno de aliméntos ha aumentado su participacién en el PIB
del 15.8% en el periodo 1950-1959 al 16.8% en el periodo 1960-1966 y al
17.1% entre 1970 y 1978; asi mismo, dicho sector genera el 12.5% del em-

pleo total del pais, con una tasa anual de crecimiento del 5.5%.

Las elevadas pérdidas fisicas y la ineficiencia en la distribu-
cidn, especialmente en la pequefia escala, hacen que los mirgenes del co-
mercio de los productos agropecuarios sean aun bastantes altos, fluctuan-
do entre el 30 y el 40 por ciento con tendencia a aumentar en los produc-
tos perecederos y a disminuir ewmlos;nxxmmctos'no alimenticios.

Las pérdidas fisicas se atribuyen a la carencia o ineficiencia
de la infraestructura comercial (centros de acopio, centrales de abasto,




red de frio, red de almacenamiento, etc.) para el manejo mayorista y de-
tallista de los productos que contribuyen a encarecer los costos y aumen-
tar los riesgos para todos los agentes que intervienen en el sistema.

A pesar de la contribucién del Gobierno en la creacién y.mante-
nimiento de algunos servicios de comercializacién (bolsa agropecuaria,
informacién de mercados, crédito, entidades regionales de fomento), en el
mantenimiento de existencias reguladoras y en la fijacién de precios de
sustentacién por parte del IDEMA para algunos productos, aun no se ha da-
do la necesaria modernizacién en el sistema de comercializacién de los ali-
mentos, acorde con el desarrollo de otros sectores de la economfa colombia-

na.

7. El comercio exterior

El manejo discrecional de algunos instrumentos de politica de pre-
cios y comercio exterior, tales como restricciones cuantitativas, subsidios,
etc., han representado algunas veces costos altos en términos de eficiencia
y de recursos fiscales y, en ocasiones, se ha traducido en precios excesiva-
mente gravosos para productos en los cuales el pafs tiene una escasa venta-
ja comparativa y en precios discriminatorios para otros productos en que Co-
lombia tiene magnificas posibilidades de produccién. Asimismo, las defi-
cientes condiciones de informacién limitan el proceso de toma de decisiones.

En general, la proteccién efectiva del sector agropecuario es mis
baja que la del sector industrial. En 1976 dicha proteccién se estimd en
30.6%, cuando la del sector industrial era del 69.6%; asimismo, el arancel
promedio de la industria (35.3%) era el doble del de 1os productos agri-
colas (17.6%).

La demanda final por productos agropecuarios, discriminada en
35.6% con destino al consumo doméstico directo, el 37.8% a la agroin-
dustria y el 26.6% a los mercados externos, muestra la importancia de las
exportaciones de productos agropecuarios. Dichas exportaciones constituyen
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cerca del 70% del valor total de las exportaciones de la {ltima década,

debiéndose anotar que en 1978 dicha cifra ascendié a alrededor del 80%/—6—.

Con anterioridad e 1967 la tasa de crecimiento del PIB guardaba
una estrecha relacién con los precios del café, determinando a su .vez
la capacidad de importacién, lo cual obligd al gobierno a adoptar estra-
tegias para diversificar las exportaciones y reducir la dependencia de
ese solo producto. Por otra parte, las exportaciones se orientaban, en

una altisima proporcién al mercado nor'teamer‘icano/z.

La adopcién de la politica de promocién de exportaciones, a cam-
bio de la de sustitucién de las mismas que imperd en el pafs durante lar-
go tiempo, trajo como consecuencia un mayor dinamismo de las exportacio-
nes totales y, en particular, de las de origen agropecuario. En efecto,
de una tasa anual de crecimiento del total de las exportaciones de 3.1%
en el perfodo 1960-1966 se pasé al 13% entre 1966 y 1977, mientras que
las agropecuarias crecieron 2 y 12.4 por ciento entre escs dos mismos pe-
riodos. '

Aun cuando se han logrado avances tanto en la diversificacién
de los productos como en la de los mercados, se reconoce que el pais tie-
ne posiblidades de superar las metas de exportacién fijadas en los planes

operativos.
8. La agroindustria

Al revisar el diagnéstico correspondiente al sector industrial,
se destaca que éste demanda del sector agropecuario, excluyendo el café,
algo asi como el 33.6% de la oferta total comercializada (produccién na-
cional mis importaciones; sin embargo, este porcentaje aun es bajo si se
le compara con el de otros paises, 1o cual revela buenas perspectivas de
crecimiento para la agroindustria, y explica las iniciativas de proyectos
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de inversién en esta drea y las onsibilidades de ampliar los canales de

comercializacién de productos y r=ducir las pérdicas fisicas.

Merece especial mencidén la situacidén de 1la agroindustria alimen-
taria, la cual contribuyd en 1297% con el 2.7% del FIB y el 8% del producto
final del sistema de alimentos; entre 1975 y 1976 generd el 13.7% del em-
Dleo; crecid en términos reales auna tasa promedio anual inferior a a
de la economia entre 1960 vy 1976 (4.9% frente a 5.4% aproximadamente) v
contribuyd con ¢l 5.6% del valor de las exportaciones y con el 8% del
total de las importaciones de 1977.

La agrcindustria alimentaria estd localizada principalmente en
las cuatro dreas metropolitanas mds importantes del pafs (Bogotd, Cali,
Medellin y Barranquilla), a pesar de las ventajas e incentivos que se han
creado para promover su ubicacién préxima a los centros de produccidn,
puertos, fronteras, etc., tal vez a causa de la ausencia de infraestruc-
tura en estos Ultimos.

Aun cuando el subsector ha recibido estimulos a través de crédi-
to de fomento, licencias globales, tarifa Unica, apoyo a la inversién ex-
tranjera, transferencia y adaptacidén de tecnologia y proteccién arancela-
ria relativamente alta, su desarrollo ha sido limitado por la carencia de
infraestructura fisica en centros de acopio, relativa estrechez del mer-
cado interno para alimentos procesados, fluctuaciones en la produccién
agropecuaria y precios en continua alza e ineficiencia en los procesos de
mercadeo de las materias primas.

9. Los servicios sociales/é

La cobertura de los servicios sociales que presta el Gobierno a
las comunidades rurales aun sigue siendo baja en comparacién con las zo-
nas urbanas, a pesar de los grandes esfuerzos que se han hecho en el tran-

curso de los afos. En efecto, los servicios sanitarios administrados por
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el Instituto Nacional de Salud en la zona rural crecieron en un 26.2%

para acueductos 7 alcantarilladecs entre 1969 y 1977, pero aun existian
en este Ultimo a70 4.299 concentraciones poblacionales carentes de agua
potable y unas 7.063 que no posefan alcantarillado. En las dreas urbanas,
por el contraric, se disminuyd sienificativamente el ndmero de localida-
des sin servicios, pues de U5 cabeceras municipales que en 1969 no tenian
acueducto se pasd a 20 en 1977 vy las 223 que no contaban con alcantarilla-

do en el primerc de los citados afios se redujeron a 103 en 1877,

La baja cobertura de los servicios de saneamiento ambiental y la
existencia de viviendas inadecuadas en la zona rural, explican muchas de
las causas de las altas tasas de morbilidad y mortalidad, principalmente
de la poblacién infantil, tales como enfermedades sastroenterfticas y pa-
rasitarias que, junto con las deficiencias nutricionales tanto ce los me-
nores como de las madres en periodo de embarazo, se traducen en retardo
en el desarrollo fisico y mental de los nifios y en un aprovechamiento bio-
18gico inadecuado de los alimentos.

La educacién es otro de los servicios sociales estratégicos para
propiciar el desarrollo socio-econémico de las &reas rurales. En este
campo, si biem se han logrado avances en materia de infraestructura educa-
tiva, dotacién de escuelas, capacitacién de maestros, niveles de escolari-
dad, etc., aun subsisten diferencias significativas en cuanto a cobertura
y retencién del escolar en la escuela en comparacién con las zonas urba-

nas.

La poblacién escolar que ingresa a la escuela primaria rural al-

canza a cursar en promedio un grado y medio®, en tanto que en la zona

Y,

* Se debe sefialar que en 1977 s8lo el 32% de las escuelas del &rea ru-
ral ofrecian los cinco grados y el 49.4% del personal docente tenia
formacidn académica y pedagdgica.
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rbana se doble el promedi.. = Dezar Ze Zue la tasz de escolaridad raral
oasd del 41.9% en 1964 al 2:% en “277 v la de ingreso al primer cursc se

Incrementd en 53.9% contra 26.3% 2n la zona urbana.

Asimismo, la tasa de retencidn escolar en la zona rural continidz
siendo baja en comparacidén ~on la de las zonas urbanas. Entre las prin-
cipales causas 7'ie afactan la per—anencia de los estudiantes en la escue-
la primaria rural, se destacan: problemas de salué¢ y nutricién, ocupacidn
del nifio en las faenas agricolas v falta de adecuacién del sistema educa-

tivo en su contenico.

Los indicadores socio-econdémicos antes mencionados ponen de ma-
nifiesto la dindmica evolucidén que ha tenido el sec*or en el transcurso
de los afios y también los bajos niveles de vida que imperan en las &reas
rurales, princicalmente entre las familias de pequefios agricultores, a
pesar de que el pafs ha experimentado una sustancial y sostenida disminu-
cién del ritmo de crecimiento de la poblacién; se ha reducido reciente-
mente la tasa de migracién rural-urbana y el desempleo rural* vy, como
resultado del efecto acumilado del proceso de urbanizacién, la red de co-
mercializacién y todo el sistema de alimentos se ha extendido considera-
blemente.

La politica de alimentacién y nutricién implementada por el Go-
bierno a través del Plan de Alimentacién y Nutricién y del Programa de
Desarrollo Rural Integrado, busca solucionar los problemas mencionados,
ya que se ha tomado la decisién de incrementar de manera sustancial su

cobertura geogrdfica y en términos del ndmero de beneficiarios. |

* La tasa de desempleo pasé del 14.9% en 1973 al 8.3% en 1978, mientras
que en la zona urbana pasS, entre estos dos mismos afios, del 16.9% al
14.7%
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C. Diagnéstico Institucional

El Ministerio de Agricultura, junto con sus entidades adscritas o
vinculadas y los consejos, comités y comisiones creados por el Gobiernc
en calidad de drganos consultivos y asesores, constituyen el Sector Pa-
blico Agropecuario.

La organizacién actual del sector se rige por los decretos legisla-
tivos No. 1050 y 2420 de 1968 y 133 de 1976, que le asignan al Ministerio
de Agricultura el papel de organismo rector de la politica agropecuaria
y a las entidades adscritas o vinculadas el cardcter de ejecutoras de di-
cha polfitica. .

Con base en estas normas que establecen una organizacién de tipo cen-
tralista en su direccién y planificacidén, y descentralizada en la ejecu-
cién, se crearon en el Ministerio de Agricultura los despachos del Minis-
tro, Viceministro y Secretario General como unidades de direccién; laOfi-
cina de Planeamiento del Sector Agropecuario-OPSA y la Ofic¢ina Juridica
como unidades de asesorfia, y las Divisiones de Organizacién Campesina,de
Regulacién Técnica y de Servicios Administrativos como unidades de ejecu-
cibén; estructura a través de la cual el Ministerio desarrolla las funcio-

nes que le son propias, entre las cuales se destacan:
-Adoptar, de acuerdo con el Presidente de la Repiblica, la politica
agropecuaria y la relativa al aprovechamiento de los recursos natu-
rales renovables.

-Elaborar los planes y programas del ramo.

-Preparar, aprobar y evaluar los programas globales de produccién,
financiamiento y distribucién de productos agropecuarios.
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-Preparar los planes o programas de inversiones y otros desembolscs
pdblicos.

-Fijar las polfticas especificas y expedir las normas correspondien-
tes sobre precios, 2sistencia técnica, sanidad, calidad, utilizacidn
y comercializacién de productos e insumos agropecuarios.

-Participar en la toma de decisiones y en la determinacién y fijacién
de cuotas de absorcidn obligatoria, de cupos de importacién o expor-
tacién y del régimen arancelario para insumos y productos agropecua-

rios.

~Fomentar v apoyar las organizaciones gremiales agropecuarias y las

asociaciones campesinas.

En cuanto a los organismos asesores y consultores, creados por el Go-
bierno para apovar al Ministerio en el cumplimiento de sus funciones, se
pueden mencionar entre otros los siguientes:

-Consejo Asesor de la Politica Agropecuaria.

-Consejo Nacional de Agricultura.

-Consejo Nacional de Ganaderia.

-Consejo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

-Comité de Coordinacién Ejecutiva del Sector Agropecuario.

-Comité Asesor de Financiamiento Agropecuario.

-Comité Asesor de Produccién Agropecuaria.
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-Comité Asesor de Mercader ; Agroindustria.
-Consejo lacional de :‘bastecimiento y Precios.
-Conse’o Nacional Agroindustrial.

-Once comisiones Nacionales asf: la Azucarera, la de Jlezzincsas, .=
de Desarrcllo y Fomento de 12 Industria Apiccla, la de Algodén, la
de PrevenciZin y Con-rol de la Roya del Cafeto, la de Ganado de Carne,
la de Lechs, la de Avicultura, la de Cereales, la de la Pesca y la

del Arroz.
-Comité Nacional de Estadisticas Agropecuarias.
-Comité Nacional de Comunicaciones del Sector Agropecuario.

-Treinta y seis Comités Nacionales Agricolas, Pecuarios, de Insumcs
y de Recursos Naturales Renovables para los siguientes productos y
actividades: ajonjoli, algodén, arroz, avena, banano, cacao, café,
cafia, cebada, coco, fique, flores, frijol, frutales, hortalizas,
mafz, manf, fiame, palma africana, papa, pldtano, sorgo, soya, taba-
co, trigo, yuca, ganaderia, leche, avicultura, forestal, pesquerc,

crédito, fertilizantes, maquinaria agricola, plaguicidas y semillas.

-Veinticuatro Comités Regionales de Produccidén Agricola en los 3i-
guientes departamentos y zonas: Antioquia, Arauca, Atldntico, Bo-
livar, Boyacd, Viejo Caldas (Caldas, Risaralda y Quindfo), Caquetd,
Casanare, Cauca, Cesar, Cdrdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Mag-
dalena, Meta, Narifio y Putumayo, Norte de Santander, Santander, Su-
cre, Tolima, Tumaco, Valle del Cauca y Urabd.
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-Siete Comités Regionales de los Recursos Naturales Renovables para
las siguientes zonas del pafs: Atléntica, Pacffica, Suroccidental,
Noroccidental, Centro-occidental, Oriental y Nororiental.

-Comité de Fomento del Cultivo del Maiz.
-Comité Técnico Asesor para la Aviacién Agricola.
-Comités Regionales para el Control de Aviacién Agricola.

Los organismos adscritos o vinculados al Ministerio de Agricultura
que, como ya se dijn, son los encargados de eijecutar la politica agrope-
cuaria en los campos de su especialidad,son: ICA, INCORA, INDERENA e
HIMAT (como establecimientos piblicos); IDEMA y Banco Cafetero (como em-
presas industriales y comerciales del Estado) y, ALMAGRARIO S. A., Banco
Ganadero, Caja de Crédito Agrario, COFIAGRO S. A., EMCOPER S. A., VECOL
S. A., CORABASTOS y algunos Pondos Ganaderos (como sociedades de economia
mixta).

Ademds de la funcién antes sefialada, los organismos adscritos o vin-
culados estdn obligados a participar en la elaboracién de los planes vy
programas del sector, preparar sus proyectos de inversién, informar al
Ministerio de Agricultura sobre el avance de sus programas y cooperar en-
tre si para la ejecucidn de los programas de desarrollo.

También es importante sefialar la reciente expedicién de la llamada
Ley del Plan (Ley 38/81), mediante la cual se define el contenido del
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social que, por mandato de 1la
Constitucién Nacional, debe presentar el Gobierno y aprobar el Congreso.




33

Ademds, la ley antes mencionada sefiala los organismos gubernamenta-
les de planificacién, fija los procedimientos que han de seguirse para
la elaboracidén y aprobacidén del Plan y establece las formas de concer-
tacién con el sector privado, como mecanismo para asegurar la participa-
cién de las distintas fuerzas econdmicas y sociales en su formulacidén y

control de la ejecucidn.

En lo que hace a la vinculacién de las regiones al Sistema de Plani-
ficacién Nacional, se debe mencionar la reglamentacién de las normas le-
gales vigentes (Ley 29 de 1969 y Leyes 7a. y 38 de 1981), mediante el De-
creto No. 1527 de junio 12 de 1981, en el cual se establece la definicién
y contenido de los planes y programas de desarrollo departamental, su for-
mulacién, instrumentacién y control.

Es de anotar que a varias de las funciones asignadas por ley, tanto
al Ministerio de Agricultura como a sus institutos adscritos y vincula-
dos y a los drganos asesores y de concertacién, no se les da cumplimierto,
tal vez porque el manejo de la coyuntura absorbe buena par'i:e del tiempo
del equipo técnico, o bien porque el sistema de planificacién agropecua-
ria no se ha adaptado técnica y operativamente para generar los productos
a que hace referencia el marco normativo de la planificacién en Colombia.

Es asf como el esfuerzo del Ministerio de Agricultura se ha dirigido
fundamentalmente a instrumentar ciertas medidas tendientes a reglamentar
y orientar las polfticas de financiamiento, precios de productos e insu-
mos agropecuarios, investigacién y transferencia de tecnologia, etc., pero
ha sido escasa su participacién -por intermedio de la Oficina de Planea-
miento del Sector Agropecuario-OPSA- en la formulacién de la polfitica
agropecuaria y de los planes de desarrollo agropecuario, tal y como 1lo

establecen las normas Legales' vigentes.
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Aunque hay que reconocer que todas esas actividades le dan conteni-
d0 a un Sistema de Planificacidén y que el maneio de la coyuntura es una
actividad que debe cumplir necesariamente este sistema, OPSA ha orienta-
do su accién a ia elaboracidn de programas de produccién, financiamiento
y camercializacidn y proyectos anuales de presupuesto de inversién y fun-
cionamiento. Sin desconocer que todos estos productos son (tiles para
asesorar el proceso de toma de decisiones sobre problemas coyunturalesen
materia de asignacién de recursos de inversién, abastecimiento intermode
alimentos y de materias primas para la industria, autorizacién de exporta-
ciones y programacidn de la intervencién del IDEMA en el mercado de cier-
tos productos, surge el problema de que los referidos programas y proyec-
tos se formulan independiente y, en consecuencia, no son con frecuencia
lo suficientemente coherentes ni guardan la debida relacién, ademds de

que carecen de una perspectiva temporal y espacial.

En cuanto a las Oficinas de Planeacién de los organismos adscritos
y vinculados al Ministerio de Agricultura, se puede decir que la mayor
parte del esfuerzo de los técnicos se dedica a la preparacién de los pre-
supuestos de inversién y funcionamiento del respectivo organismo y, por
lo tanto, las otras funciones tales como 1las de seguimiento y evaluacién
de laos proyectos en ejecucién, generalmente no se cumplen de manera sis-
temdtica, probablemente porque no reciben la necesaria orientacién de la

oficina sectorial.

Se debe anotar sin embargo, que el apoyo de esos organismos ha sido
de la mayor importancia en el nivel regional, en la tarea de formulacién
de los programas de produccidén ya mencionados y en su posterior evaluacidn,
asi como en la ejecucién de ciertos programas prioritarios de tipo inter-
institucional como los de Desarrollo Rural Integrado-DRI y el Plan de Ali-
mentacidn y Nutricidn-PAN.
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Por otra parte, se ha detectado como un verdadero problema la gene-
racién, en el Ministerio de Agricultura, de la capacidad operativa y téc-
nica necesarias para poner y mantener en funcionamiento el crecido nimero
de érganos asesocres, consultivos y de coordinacién interinstitucional e
intersectorial creados en el transcurso de los afios, razdn por la- cual
muchos de ellos no se relnen y otros lo hacen en forma esporddica para
tratar s6lo aquellos asuntos que de acuerdo con la ley deben llevar su
visto bueno.

Se puede decir, asf mismo, que el énfasis de la planificacién tanto
de cardcter sectorial como nacional se ha orientado a la fase de formula-
cién de la polftica agropecuaria y de los planes, programas y proyectos
Yy, por lo tanto, es relativamente poco 1o que se ha hecho en materia de
seguimiento y evaluacién del impacto que han tenido todas esas iniciati-

vas.
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IT. FrOLITICA Dt DESARPROLLC AGROPECUARIO

A. Politica General de Desarrollo

La politica agropecuaria debe analizarse en el contexto de la poli-
tica general/i formulada por el Gobierno en el Plan de Integracidén Nacio-
nal que busca promover el desarrollo econdmico y social como medio para
alcanzar su objetivo dltimo cual es el de mejorar la calidad de vida de

la poblacién.

La estrategia planteada para el logro de esos objetivos se orienta
a obtener el crecimiento econdmico y el bienestar social, procurando que
tanto las metas como los instrumentos propicien un progreso equilibrado
y equitativo en lo sectorial y en lo regional, a través de la descentra-
lizacién econdémica, camo medio para alcanzar la autonomia regional. Como
elementos de la referida estrategia se propone el desarrollo del transpor-
te y de los medios de comunicacidn; de los sectores ener'géfico y minerc;
de una nueva estrategia social y, la instrumentacién de una politica de
produccidn.

1. Descentralizacién econémica y autonomia regional

El plan indica que en Colombia ya existe un apreciable grado de
descentralizacién econémica y de autonomia regional y también que subsis-
ten varios polos de desarrollo, que han sido el resultado de la muy pecu-
liar topografia del pafs y no de una politica de descentralizacidén que
ofrezca la base mfnima indispensable para que, mediante una politica expre-
sa y deliberada, se afirme un proceso de distribucién de los dividendos del
progreso econdmico y social. " Como uno de los grandes resultados de la des-
centralizacién y autonomfa regional se menciona el apoyo que le brinda la
planificaciénregional ala politicade ordenamiento urbano de los principales
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centros metropolitanos, al actuar como factor moderador de la presién de
flujos intermos de migracién

Dentro de los principales instrumentos para alcanzar la descen-
tralizacién se mencionan los siguientes: una eficiente infraestructura de
transporte y de medios de comunicacién, el desarrollo energético y minero,
el Consejo Nacional de Descentralizacidn, las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano, la orientacién de la
inversién extranjera, el financiamiento externo y el sistema de contrapar-
tidas nacionales.

2. El desarrollo del transporte y de los medios de comunicacién

El PIN propone impulsar los sectores transporte y comunicaciones
-aunque reconoce que existen otros de significativa importancia como los
de educacién, salud y recreacién- como mecanismos para generar las denomi-
nadas "economias externas" derivadas del proceso de crecimiento de la pro-
duccién y cuya interiorizacién equivale a un aumento del ingreso, al ac-
tuar como medios para lograr la expansién del mercado y mejorar su efica-
cia a través de la divisién del trabajo, la especializacién, la eficien-
cia de los sistemas de produccién y precios, y el aumento de la producti-
vidad.

3. Desarrollo de los sectores energético y minero

El avance de estos sectores contribuird a fortalecer los progra-
mas de transporte y camunicaciones y estos, al ser mis eficientes,utiliza-
rén la cantidad y modalidad de energia disponible en el pafs. Para ello,
se propone adecuar la estructura de la demanda energética a la composicién
de la oferta, de tal manera que se estimule la explotacién de las fuentes
en que el pafs tiene un alto potencial (carbén, gas) y se desestimule 1la
demanda por otro tipo de energfa (gasolina, por ejemplo), las cuales po-
drfan utilizarse, al mismo tiempo, como fuentes de divisas para financiar
las importaciones de aquellos en que el pafs es deficitario.




4. Desarrollo de una nueva ~strategia social

La estrategia social fcrmulada en el PIN busca propiciar una ma-
yor eficacia y productivicdad de la inversién social en educacién, salud,
atencién al menor y al sector informal urbano (a través de una politica
social para el sectcr trabaio) ; nutricién (a través del DRI, PAN y el
IPC), para 1o cual se hace necesariz la contribucién de las comunicades
y de las regiones para reforzar la accién del Gobierno y lograr, en Ulti-

ma instancia, el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién colombiana.

5. Polftica de produccién

La politica de pmduccio’n/ % del Gobierno estd orientada a ace-
lerar el crecimiento econdémico de manera auto-sostenida y estable que con-
tribuya eficazmente al propdsito Ultimo de elevar el bienestar de la po-
blacién, buscando al mismo tiempo la conservacién y utilizacién racional
e integral de los recursos naturales renovables, E1 PIN menciona como
sectores productivos para alcanzar esos objetivos, el Minéro, el Indus-
trial, el de los Recursos Naturales Renovables, el Agropecuario y el Sis-
tema de Alimentos y el Programa de Desarrollo Rural Integrado.

B. Politica Agropecuaria

La politica agropecuaria formulada en el PIN se orienta a aprovechar
las oportunidades de desarrollo econdmico-social del pafs, representadas
en una relativa abundancia de recursos fisicos y humanos aptos para el
desempefic de tareas agropecuarias que permitan hacer efectivo su aporte
al progreso general de la economfa, incrementar el ingreso real de los
pequefios productores del agro e impulsar una gestién agresiva de conser-
vacién y utilizacién integral de los recursos naturales renovables, espe-
cialmente en lo que hace a suelos, agua, bosque y pesca, con miras a con-
tribuir al logro del propdsito dltimo del Plan, cual es elevar el bienes-
tar de la poblacién.
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La politica agropecuzria asf sintetizada hace parte de la de pro-
duccién®*, la cual estd orientada o sclamente a acelerar la tasa de cre-
cimiento econé::ico sino también a conseguir que ese crecimiento sea auto-
sostenido y que contribuya eficazmente al propdsito de la polftica del Go-

bierno, ya mencionada.

Con el fin de contar con una lista lo mds completa posible de las
polfticas relacionadas o complementarias de la agropecuaria, formuladas
para otrcs sectores socio-econdmicos, se procedié a identificar los obie-
tivos de esas politicas, las estrategias e instrumentos planteados para
los sectores mirero, industrial, comercio exterior, desarrollo cientifico
y tecnolégico.,, desarrollo social, transporte, comunicaciones, acueductos
y alcantarillado®#*.

1. Objetivos generales

Como objetivos generales de la politica de desarrollo agropecua-
rio se formularon dos: incrementar la contribucién del sector al progreso
econdmico vy social del pafs, y promover la conservacién y utilizacién ra-
cional e integral de los recursos naturales renovables y detener el proce-
so de deterioro del medio ambiente.

2. Objetivos especificos

Como objetivos especificos relacionados con el aporte del sector

al desarrollo econdmico y social del pais,se formularon los siguientes:

* La polftica agropecuaria asf planteada constituye una sintesis de la
formulada enc1PIN en los subsectores: Agropecuario y el Sistema de
Alimentos, Recursos Naturales Renovablss y el Programa de Desarrollo
Rural Integrado-DRI, que hacen parte de los sectores productivos que
deben contribuiral logro de los objetivos de la politica de produccidn .

*%* En el anexo se presenta de manera sistematizada la polftica agropecua-
ria, incluyendo las que fueron forrmiladas en otros sectores socio-
econdmicos.




incrementar el abastecimiento internc de alimentos, el suministro de insu-
mos para el sector industrial, la generacién de divisas y de empleo rural;
crear una sdlida capacidad investigativa y estimulos al proceso de innova-
cién tecnolégica vy disminuir los desequilibrios sociales que afectan a la
poblacién rural:

En cuanto a los obietivos especificos interrelacionados con el
propdsito de promover la conservacién y utilizacidén racional e integral
de los recursos natirales renovables, se destacan los siguientes: mante-
ner y recuperar 1a cobertura vegetal del pais; realizar el manejo integral
de las cuencas hidrogrdficas mids importantes para el desarrollo agropecua-
rio y energéticc e incrementar el abastecimiento interno de alimentos e

alto valor nutritivo.
3. Estrategia

La estrategia disefiada para propiciar el logro de los objetivos
de la polftica agropecuaria, se orienta a superar ciertos aspectos nega-
tivos observados al examinar la evaluacién reciente del sector, tales cano
el estancamiento relativo de la productividad agropecuaria; las ineficien-
cias en el sistema de comercializacién y en el procesamiento de productos
agricolas y pecuarios; la explotacién inadecuada de los recursos agua y
suelos; los obstdculos que han limitado el aprovechamiento de las oportu-
nidades de intercambio comercial que ofrece el mercado internacional; la
deficiente integracién de los servicios sociales que dirige el Estado a
las 4reas rurales y, una inapropiada estructura institucional del sector
piblico agropecuario, especialmente en aspectos de planificacién.

* Se debe anotar que los sectores agropecuario y el Sistema de Alimen-
tos, los recursos naturales renovables y el Programa de Desarrollo
Rural Integrado, constribuyen al logro de estos objetivos.



Como elementos de significativa importancia de la referida es-

trategia pueden mencionars= los siguientes:

-Aumen*tar la productivicad de todos los recursos empleados en el
sector rural y desarrollar progrzmas orientacos a fortalecer la capacidad
del sector productivo para evaluar, seleccionar, regociar, adoptar y asi-

milar tecnologia.

-Desarrollar y conservar los recursos de agua y suelos dentro
de las unidades naturales de las cuencas hidrogrdficas, promoviendo 1la
plantacién de bosques en dreas de vocacién forestal y regulando los pro-
cesos de colonizacién y extraccién de maderas, e impulsar el desarrollo

del potencial pesquero del pais.

-Aumentar la eficiencia y competencia del sistema de comerciali-
zacién de alimentos e instrumentar las politicas que le permitan al pais
aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado internacional de pro-
ductos e insumos agropecuarios. '

-Desarrollar el potencial agroindustrial.
-Integrar y racionalizar (a través de tarifas) los servicios so-
ciales que suministra el Estado y lograr una mayor descentralizacidén de

la inversién social.

-Adecuar la estructura institucional del sector publico agrope-
cuario a la eVolucién reciente delmarco normativo de la planificacién.

4. Instrumentos

Los instrumentos seleccionados (politicas, medidas de politica,
programas y proyectos) para materializar la referida estrategia, y mds
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especificamente sus elementos esenciales ya mencionados, estdn Intimamente
relacionados con las &reas orioritarias establecidas en el PIN.
El ordenamiento de los instrumentos de conformidad con los ele-
mentos de la estrategia a cue mis directamente contribuyen®, permite lle-

gar a la clasificacién siguiente:

a. Productividad agropecuaria

Entre los instrumentos que participan con mds eficacia en la
materializacién de la estrategia encaminada a aumentar la productividad de
todos los recursos empleados en el sector rural se encuentran: investiga-
cién agropecuaria, transferencia de tecnologia, insumos agropecuarios, sa-
nidad agropecuaria, adecuacién de tierras, saneamiento de la propiedad vy

crédito.

1) Investigacién agropecuaria. A la investigacién agrope-

cuaria se le considera en el PIN como el principal instrumento de poli-
tica para materializar el elemento de la estrategia conducente a aumentar

la productividad de todos los recursos empleados en el sector rural.

Para tal efecto, el Gobierno recomend$ la creacién de
un Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias, para ampliar los re-
cursos destinados a financiar el desarrollo tecnolégico y la elaboracidén
de yn Plan Nacional de Investigaciones Agroforestales, en el cual se esta-
blecieran las politicas, programas y proyectos de investigacién necesarios
para impulsar la investigacién agropecuaria y generar los conocimientos
cientificos y técnicos que requiere la expansidén tecnolégica del sector.
Asimismo, recomend$ la constitucién de un Consejo Nacional de Investiga-
cién y Transferencia de Tecnoiogia, como érgano asesor en las actividades
de formulacién y control de las politicas en este campo, vinculado al Mi-
nisterio de Agricultura.

ofe

* Se reconoce que un mismo instrumento puede participar en la materiali-
zacién de mds de uno de los elementos de la estrategia.
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En 1979 el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, for-
S
muld un Diagndstice Tecncllgico = que se utilizé como base para formular

en 1980 el Flan lacional i: Investilgacidn Agropecuaria (PLANIA)/E, el

cual fue entregzZo al Gobiermo er el mes de enero del afio en curso.

Con base en la prcblsmdtica y la oferta tecnoldgica cis-
ponible, captadas en el referido diagndstico, se ‘erarquizan las dreas de
. . .« . . . - . . .« »
investigacidn y se formulan proyectos orioritarios de investigacidn por es-
pecies agropecuarias y regiones; se sientan las bases para el fortaleci-
miento de la capacidad de investigacién del ICA y se establecen la justi-
ficacidén, los cbietivos y las metodologias empleadas en la formulacién del
pPlan.

Asimismo, se fijan las pautas y criterios utilizados en
la priorizacién de las necesidades de investigacién por cultivos, especies
animales y regiones, tomando en consideracién los factores de produccidén®*
que estdn involucrados en el desarrollo agroeconémico de una especie vege-

tal o animal, y la oferta tecnoldgica disponible/g.

El Plan estd siendo analizado por el Ministerio de Agri-
cultura para precisar los objetivos de la politica tecnolégica agropecua-
ria para el pafs en lo concerniente a generacién, adaptacién, importacidn,
sustitucién y transferencia de tecnologfa, y establecer las prioridades de
investigacién por especies vegetales y animales, tomando en consideracién
su cardcter de productos alimenticios de consumo directo, materias priras

para la agroindustria y de deficitarios, autosuficientes y de exportacién.

* Se refieren a aquellos factores bioldgicos y socio-econdmicos, tales

como entomologia, fisiologia, fitomejoramiento, suelos, aguas, raza,
tenencia de la tierra, tamano de la explotacidn, etc.
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Por dltinc, es importante resaltar las recientes medidas
adoptadas por el Ministeric de Agricultura, tendientes a fomentar la par-
ticipacidn de l2 ampresa trivada en la obtencidén de materiales mejorados,
mediante la autorizacidn al ICA para poner a disposicidén de los producto-
res de semillas meloradas los materiales germopldsmicos promisorios de
que dispone o disponga en :us viveros dedicados a la ejecucidén de oroyec-

tos de mejoramierto genético*.

2) Transferencia de tecnologfa. En esta drea se Tropone

mantener la orientacidn de la politica de transferencia de tecnclogia; es
decir, que el I[stado continde prestando asistencia técnica gratuita a los
pequenos productores del agro, y que los medianos y grandes empresarios
beneficiarios de crédito del Fondo Financiero Agropecuario la sigan con-
tratando con técnicos particylarecs, con la obligatoriedad establecida de
utilizar semillas mejoradas y acatar las recomendaciones que se les haga
durante la vigencia del crédito.

En relacién con la transferencia de tecnologia a peque-
fos agricultores, se contempla la ampliacidén de la cobertura de la asis-
tencia técnica tanto espacialmente (a los departamentos de Huila, Tolima,
Caldas, Meta, Norte de Santander, Cesar, Bolivar, Magdalena y Atldntico
considerados en la segunda fase del DRI) como en términos del ndmero de
familias campesinas atendidas directamente®*(pasar de 90.000 en la prime-
ra fase a 157.000 incluida la segunda fase).

* En desarrollo de esta politica se expidieron las resoluciones Nos.u408
del 16 de julio de 1981, originaria del Ministerio de Agricultura vy
la 1519 del 22 de julio de 1981, expedida por el ICA.

*% Se denominan asi los beneficiarios directos de los servicios de asis-
tencia técnica, crédito, capacitacién empresarial y comercializacidn.
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3) Insumos agrepecuar:ios. Con el propdsito de aumentar la

produccidn interna de fertilizantes vy 2isminuir la dependencia del mer-
cado externo, s= termind .a elaboracién de un estudio de factibilidad
para el aprovechamiento industrizl de las reservas de roca fosférica d=
Sardinata y Pesca (en el licrte de Santander y Boyacd, respectivamente),
el cual comprenie la evaluacidn e las reservas, la elaboracién de un
plan de extraccidn, el estudic de mercado de fertilizantes fosfatados, ai-
ternativas de beneficio de la roca fosférica v el proceso de produccién
de fertilizantes.

Para reducir el déficit actual de fertilizantes nitro-
genados, se le ha dado prioridad a la utilizacién del gas natural para la
produccién doméstica de amoniaco y Urea, producto este ltimo de gran
importancia para el desarrollo de la agricultura. Por tal razén, el
Gobierno considerd conveniente realizar un estudio sobre la factibilidad
técnica y econémica de construir un complejo de amoniaco-Urea y fertili-
zantes, cuyo tamafio estaria entre un minimo de produccién de 247.000 tone-
ladas de amonfaco y 335.000 toneladas de drea (si el complefjo se constru-
ye en el interior del pafs) y un mdximo de 450.000 toneladas de amoniaco

y 431.000 toneladas de Urea (si el complejo se construye en la Costa Atldn-
tica). )

En el campo de las semillas, el ICA continuard produ-
ciendo los materiales bdsicos de las variedades e hibridos desarrollados
por el Instituto, que requieren las plantas productoras de semillas certi-
ficadas para su multiplicacién en campo; intensificard las actividades de
certificacién de semillas y dard prioridad a los programas de entrega de
materiales genéticos de los viveros de recursos gernopldsmicos para la ob-
tencién de materiales mejorados por la industria privada. En el aspecto
de calidad, se mantendrdn los programas de control y supervisién de insu-
mos que adelanta el ICA.
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4) Sanidad agropecuaria. En relacién con la sanidad animal

y vegetal, el Ministerio de Agricultura ha tomado la iniciativa de instru-
mentar algunas medidas tendientes a mejorar la eficiencia de los servicios
de sanidad que dirige el Estado hacia los agricultores y ganaderos del pafs,

vy a racionalizar los servicios de apoyo a las campafias sanitarias.

S) Adecuacién de tierras. Los objetivos del Gobierno en

cuanto a adecuacidén de tierras se orientan a lograr una eficiente utiliza-
cién de las tierras ya adecuadas y aprovechar el gran potencial que tiene
el pafs para desarrollar proyectos de riego y drenaje, todo ello con el
propésito de incrementar la productividad del suelo y de la mano de obra,
y de reducir las pérdidas de cosechas originadas por condiciones clim&ti-
cas adversas.

En una primera fase, la accién del Gobierno se concen-
trard en el estudio, disefio y ejecucién de proyectos de inversién para la
rehabilitacién y complementacién de los distritos de riego y drenaje exis-
tentes; en una segunda etapa se propone la terminacién de los estudios de
factibilidad y disefio de proyectos que se encuentran en una fase avanzada
de formulacién y, finalmente, se procederd a fijar prioridades entre los
proyectos que se encuentran a nivel de perfil y prefactibilidad.

Asimismo, se indica que el Gobierno evitard el estable-
cimiento de subsidios en el cobro de la valorizacién de las tierras y de
las tarifas del agua de riego; estudiard la posibilidad de adelantar ac-
ciones de reforma agraria en los nuevos distritos de riego y drenaje y,
formulard una estrategia de desarrollo integral de los distritos de riego
que incluya crédito, infraestructura vial y energética, servicios de mer-
cadeo, investigacidn y transferencia de tecnologia.

6) Saneamiento de la propiedad. La reforma agraria cons-
tituye un instrumento importante de la polftica agricola del gobierno, al
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actuar como mecanismos para propiciar el fomento en la produccién y pro-
ductividad agropecuarias, =si como para lograr que los beneficios del
crecimiento econdmico se traduzcan en mejoras del bienestar general de
los campesinos®.

Entre las medidas propuestas por el Gobiermo para lo-
grar esos objetivos se puede mencionar el proyecto de ley por el cual
se introducen modificaciones al régimen legal de la reforma agraria, con-
ducentes a agilizar el proceso de adquisicién de tierras por parte del
INCORA, modificar las normas sobre calificacién del grado de explotacién
de los predios, derechos de exclusién, precios o indemnizaciones y forma
de pago de los mismos, y simplificacién de la etapa administrativa previa.

El referido proyecto establece, entre otros aspectos,
que el INCORA podrd adquirir, cualquiera sea su extensién, las tierras ne-
cesarias para realizar obras de adecuacién de tierras; reestructuracidén
de zonas de minifundio y de resguardos indfgenas; parcelacién en regiones
del pais donde sea notoria la concentracién de la propiedad y la desocupa-

cién de una numerosa poblacién campesina, etc.

Asimismo, el Ministerio de Agricultura ha solicitado la
apropiacidén de recursos financieros suficientes que permitan desarrollar
una accién importante en materia de adjudicacién de las tierras en poder
del INCORA y para la titulacién del baldios.

7) Crédito agropecuario. El objetivo principal de la poli-

tica de crédito agropecuario estd orientado a crear condiciones propicias
que permitan lograr un aunento sostenido de los recursos crediticios para
el sector, en forma compatible con la polftica econémica, especialmente
mediante la captacién de recursos en el mercado de capitales y la modifi-
cacién del mecanismo de suscripcién de los Bonos de Clase A, para incre-

mentar estos recursos que son relativamente los mds baratos.

* Discurso del Ministro de Agricultura en el Seminario de Unificacidén

Campesina realizado en Bogotd, el 15 de diciembre de 1980.
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Los recursos de crédito que se canalicen para financiar
al subsector de pequefios agricultores gozardn de tasas de interés modera-
dos -aun cuando sin subsidios excesivos- y tomardn, preferencialmente, la
forma de crédito supervisado complementado con asistencia técnica gratui-
ta, servicios de comercializacién y procesamiento agroindustrial.

Tomando en consideracién la importancia que para el pais
reviste la adecuacién de tierras, y la necesidad de vincular directamente
a los productores a esta actividad, entre las medidas propuestas estd la
creacién de una linea de crédito especializada para financiar estudios de
factibilidad e inversién del sector privado en infraestructura de riego vy
drenaje*.

Asimismo, se ha encontrado conveniente crear un Sistema
Nacional de Crédito Agrario integrado por los organismos de crédito de fo-
mento de cardcter oficial que permita unificar, racionalizar y formular
la politica en este campo; es decir, contar con un mecanismo apropiado para
transformar el crédito en un verdadero instrumento de planificacién secto-
rial.

b. Recursos naturales renovables

Entre los instrumentos mds estrechamente relacionados con el
desarrollo y conservacién de los recursos naturales renovables se pueden
mencionar los siguientes: investigacién en colonizacién y bosques natura-
les; el Plan Nacional de Reforestacién, conformado por los programas de
bosques industriales y bosques productores-protectores; programas para el

* Lfnea de crédito creada por Resolucién No. 28 de agosto 13 de 1981
de la Junta Monetaria, con recursos del FFAP y PROEXPO por.$2.000
millones para la construccién de "sistemas de riego y drenaje".
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manejo integral de cuencas hidrogréficas; el programa de desarrollc de la:c
ciencias y las tecnologias del mar y, medidas para el fomento de la pro-

duccidn pesquera.

1) Investigacidén en colonizacidn y bosques naturales. &In

relacidén con este instrumerto, el PIN propone la formulacién y ejecucidn
-por parte del INDERENA, CONIF, ICA e INCORA- de proyectos en dreas cri-
ticas de colonizacidén ubicadas en la Costa Pacifica y la Amazonia, para
obtener tecnclogias apropiadas para la proteccidén del suelo, el manejo

de bosques, sistemas agroforestales, etc.

Con el propdsito de aumentar la productividad de 1los
bosques naturales y evitar su explotacién inapropiada, se formulard un
Programa de Investigacién Forestal que integre y refuerce las acciones
actuales que en este campo viene ejecutando el Gobierno, ddndole priori-
dad a aquellos proyectos que se orienten a obtener conocimientos cienti-
ficos sobre el manejo silvicultural y la regeneracién del bosque natural
tropical, el mejoramiento genético, el control de plagas y enfermedades,

asi como para desarrollar programas de educacién a nivel campesino.

2) Programa de bosques industriales. Este programa estd

orientado a fomentar la produccién de materias primas para satisfacer las
necesidades de las industrias de madera, celulosa, papel y cartén, para
lo cual se aplicardn incentivos tributarios y se reforzardn los recursos

de crédito dirigidos al sector privado.

En cuanto a crédito se propone aumentar la capacidad
del Fondo Financiero Forestal-F.F.F., para la captacién de recursos de
ahorro doméstico y la centralizacidn, en este fondo, de los recursos del
Fondo Financiero Agropecuario y de la Caja Agraria. Asimismo, se estu-
diard la posibilidad de incorporarle al F.F.F., los recursos que Prodesa-
rrollo estd canalizando hacia la actividad reforestadora.



In materia de incentivos tributarios, de conformidad
con la Ley 20 de 1979, se =stablece el de crédito tributario por cada
&rbol plantado (20% del costo de inversidn); la exencién del impuesto so-
bre la renta presuntiva y el reconocimiento automdtico del 80% de los

ingresos brutos de cada ejercicio fiscal como gastos de explotacidn.

La accidén del Gobierno dentro de este programa se orien-
ta fundamentalmente al estudio y ejecucién de proyectos de mejoramientc
de especies forestales, difusién de técnicas silviculturales, distribucién
de semillas, corntrol de plagas y enfermedades y la prevencién de incendics
forestales.

3) Programa de bosques productores-protectores. ELste pro-

grama tiene como objetivo esencial fomentar la plantacién de bosques
con fines productores-protectores que ofrezcan una cobertura vegetal apro-
piada para proteger los suelos, las cuencas hidrogrdficas, asi comc .a
fauna y el medio ambiente.

Serd financiado con recursos del presupuesto nacional,
crédito externo contratado directamente para estos fines y con una peque-
fia porcién de los préstamos de organismos internacionales que se orienten
a financiar proyectos de generacidén de energia hidroeléctrica. Programa
que serd ejecutado por las corporaciones nacionales de desarrollo ISA,
ICEL, Empresas Piblicas Municipales y el INDERENA.

4) Programas para el manejo integral de cuencas hidrogréficas.

Las acciones de manejo, conservacién y desarrollo de los recursos de agua
y suelo se enmarcardn dentro de las unidades naturales denominadas cuencas
hidrogdficas. Se busca, a través del manejo integral de las cuencas més
importantes del pais, promover el desarrollo agropecuario y energético,
fomentar la acuiculture y la pesca artesanal y, de manera especial, la re-
forestacién para la proteccién y manejo de aquellas en donde existan dis-
tritos de adecuacién de tierras, acueductos, generacién de energiaeléctri-

ca, etc.
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Los proyectos de reforestacidn se adelantardn, de cTre-
ferencia, mediante la planzacidr Ze bosques protectores-productores. La
ejecucidn de dichos proyectos estard 2 cargo Zel INDERENA, Corporaciores
Regionales, HIM~T, ICEL, cala unc ZJe =1los dentro de su corresponciente

jurisdiccidn.

Con el prcpdsito de regular el vertimiento de elementos
contaminantes en las corrientes hidricas, se intensificardn los estudics
tendientes a establecer medidas para su control, asi como para la determi-

nacién del impacto ambiental de las grandes obras de infraestructura.

5) Programa de desarrollo de las ciencias y las tecnolo-

gias del mar. - través de este programa se fortalecerd la investigacién
bidsica y aplicada de los ecosistemas marinos, de sus recursos, de la pes-
ca y las técnicas de pesca y de factores condicionantes, tales como la
contaminacién, con el propSsito de propiciar la exploracién sistemdtica de
los mares y de las zonas costeras.

Igualmente, se creardn o fortalecerdn los servicios
tecnolégicos de apoyo a las actividades maritimas o a la explotacidn de
sus recursos (por ejemplo, cartografia maritima, informacién sobre recur-
sos marinos, vigilancia de la contaminacién marina y meteorologfa marina),
asi como los programas de capacitacidén de recursos humanos tanto a nivel
técnico -como superior que apoyen los programas de desarrollo maritimo y
pesquero del pais.

6) Medidas para el fomento de la produccién pesquera. Con

el propdsito de incrementar la contribucidén del subsector pesquero al abas-

tecimiento interno de alimentos de alto valor nutritivo y a la diversifi-
cacién y al crecimiento de las exportaciones, se ha disefiado una serie de

medidas,entre las cuales,se destacan las siguientes:
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-Ampliacién de las lineas de crédito de la Caja Agra-
ria orientadas a financiar unidades piscicolas en el marco de los pro-
gramas DRI y PAN; estudio ce algunas alternativas para resolver el pro-
blema de las garantias exi:zidas por los intermediarios financieros vy,
adecuacién de las modalidades de crédito vigentes, en cuanto a plazos, a

las caracteristicas peculiares de la industria pesquera.

-Extensién de los beneficios tributarios contemplados
en el Articulo i3 de la Ley 20 de 1979 a la acuicultura y establecimiento
de medidas de tipo arancelario concucentes a reducir los gastos de immor-
tacidén de repuestos y equipo pesquero.

-Incorporacién de frio en los provectos de infraestruc-
tura de comercializacién de productos agropecuarios que se encuentran en
estudic o elecucidn.

-Organizacién de un adecuado servicio de vigilancia =cs-
tera, especialmente a través de la dotacién del Servicio de Guardacos*sz.

c. Sistema de comercializacidén interna y externa de producto:z
agropecuarios.

Entre los instrumentos que se han disefiado para mejorar 1la
eficiencia y competencia del sistema de comercializacién de productos agro-
pecuarios, se pueden mencionar los siguientes: proyectos de infraestructura
de comercializacidn; precios de productos agropecuarios; bonos de prenda

politicas de importacién y de exportacién.

1) Proyeétos de infraestructura comercial. Con el fin de

reducir los costos de transporte, de transaccién y las pérdidas fisicas,
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se adelantari la construccién® de centrales de abasto en ciertos merca-
dos terminales (Barranquilla, Bucaramanga, Clcuta, Pereira y Cartagena) y
de los correspondientes centros de accpio; la ampliacién de la red de si-
los, bodegas y tratamiento de granos a las regiones productoras donde se
han detectado deficiencias en la capacidad actual de almacenamiento, v la
planificacién y construccién, con la participacién de EMCOPER, de infra-
estructura de “ric tanto en las centrales de abasto como en loc centros

de acopio.

2) Precios de productos agropecuarios. En relacién conlos

precios se propone la instrumentacién de una serie de medidas tendientes a
mejorar los mecanismos de formacién de precios, reducir los riesgos del pro-
ductor y las ineficiencias en los canales de abastecimiento minorista en

las ciudades. Intre ellas cabe mencionar, las siguientes:

-Evitar el establecimiento de controles a los precics e
los productos agropecuarios por considerar que la estructura del mercado
para estos productos es suficientemente competitiva y en condiciones nor-
males permite, por si misma, que los precios se establezcan a niveles ade-

cuados.

-Continuar con la politica de precios de sustentacidn
como mecanismo para reducir los riesgos de los productores del agro; perc
para su fijacién se recomienda tomar como referencia los precios de los

productos en el mercado internacional.

-Mejorar la eficiencia de los canales de distribucién
minorista que abastecen a los grupos de poblacién de medianos y bajos in-

gresos residentes en las ciudades, mediante el fomento de organizaciones

Se ha previsto que ciertas inversiones selectivas en infraestructura
comercial, las realice el Estado con la participacién del sector pri-
vado.



de cadenas coorerativas voluntarias. Para tal efecto se le brindard a
estas organizaciones capacitacidn a través del SHA y financiamiento a
través de COFIAGHD.

-Realizar un manejo eficiente de las existencias regu-
ladoras mediante la compra interna e importacién de productos esencialess,
por parte de IDTA, para la seguridad alimentaria del pafs y la utiliza-

cién Sptima de 13 red de almacenamiento.

-Ampliacién a nivel espacial de la cobertura de la Bolsa
Agropecuaria, con miras a mejorar el mecanismo de formacién de precios.

3) Bonos de prenda. In relacidén con este aspecto, se pro-

pone la orientacién de los cupos de redescuento de bonos de prenda a fi-
nanciar el almacenamiento de materias primas de origen agropecuario a loc
productores.

4) Politicas de importacién. Entre las polfiticas de impor-

tacién se ha considerado el establecimiento de una estructura arancelaria
y de un régimen de importaciones que permitan, al mismo tiempo, una utili-
zacién eficiente de las posibilidades que brinda el comercio internacional
para atender situaciones anormales de escasez, y Que defiendan a los pro-
ductores demésticos de una eventual competencia desleal del resto del mundo

y de las excesivas fluctuaciones de los precios internacionales.

Para lograr esos objetivos se ha propuesto mantener en
régimen de licencia previa los productos agropecuarios que actualmente se
encuentran en esta categoria; evitar alzas excesivas de los aranceles de
insumos en futuras negociaciones del Grupo Andino y reducirlos al mfnimo
para las importaciones de terceros paises; la utilizacién de la Bolsa Agro-
pecuaria como mecanismo para realizar importaciones y hacer mis transparen-
te y competitivo el mercado; la asignacién de cupos de importacién a enti-
dades diferentes a IDEMA y, continuar utilizando en el corto plazo los
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mecanismos de licencias globales v tarifa Unica para propiciar la rencva-

cién y ampliaci®n de la czmacida? instalacda agroindustrial.

5) Politicas de exportacidén. ZIstas polfticas se orientar =

promover la diversificacilii. de las exportaciones y de los mercados de lcs
productos que integran las denominadas exportaciones menores y a acelerar
el crecimiento ce aquellos sectores en jue el pais posea ventajas cormara-

tivas, entre las cuales cabe mencionar las siguientes:

-Definir reglas claras y estables para el régimen de ex-
portaciones agrcoecuarias que interpreten las caracteristicas de cada pro-
ducto y la situaciém de abastecimiento interno. En este sentido se estu-
dia la posiblidad de fijar cuotas de exportacién, con anterioridad a las
cosechas, para los productos alimenticios de consuro masivo que tengan ura
alta ponderacidén en la canasta familiar. A los restantes productos se ro-

curard pasarlos gradualmente a un régimen de libre exportacién.

-Los fondos de comercializacién, en caso'de ser aproba-
dos por el Congreso Nacional, serdn utilizados como instrumento complemen-
tario para estimular el comercio exterior y reducir la inestabilidad de los

precios.

-Los planes indicativos por productos o actividades eco-
némicas, que se formulen, se tomardn como base para propiciar un mejor
aprovechamiento de los mercados internos y externos, en forma concertada

con el sector privado.

-El crédito se orientard preferencialmente a financiar
capital de trabajo, activos fijos y las inversiones que realicen los ex-
portadores, con el propdsito de promover el crecimiento y la diversifica-

cién de las exportaciones nuevas o no tradicionales.
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-las Sociedades de Comercializacién Internacional ya
creadas y las que se crean de conformidad con la ley 67 de 1979, estén
llamadas a desempefiar un papel de primer orden para fomento de las extor-
taciones nuevas, ya que entre los objetivos que deben cumplir se mencic-
nan: lograr un mayor nivel de penetracién y competitividad de los pro-
ductos colombianos en los mercados internacionales; consolidar la oferta
exportable; coordinar y planificar las labores de produccién de los empre-

sarios que exporte a través de ellas®, etc.

-El tipo de cambio se ajustard gradualmente a su punto
de equilibrio en el largo plazo para preservar la competitividad de 1las
exportaciones. Cuando éste y otros incentivos no resulten suficientes
para tal efecto, se continuard utilizando el CAT como instrumento comple-

mentario.

-Utilizacién del Acuerdo General sobre Comercio y Aran-
celes (GATT) como mecanismo para facilitar que el pais se beneficie de
las concesiones arancelarias que se acuerden en este foro'y se evite, de
esta manera, la discriminacién de los productos colombianos en el mercado
extermo. '

-Realizacién de estudios e incremento de las inversio-
nes en vias y puertos con el propdsito de reducir los costos de trans-
porte y de manipuleo de las mercaderias tanto de exportacién como de im-
portacidn.

d. Agroindustria

Entre 1los instrumentos seleccionados por el Gobierno para

propiciar el desarrollo del potencial agroindustrial del pais, se pueden

= Véase el régimen a que deben someterse estas Sociedades ern el Decreto
No. 2874 de 1980.
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mencionar los siguientes: Fondo Ze estudios de prefactibilidad agroindus-
trial; crédito, asistencia técnica y licencias globales; estfmulos tribu-
tarios; inversidn y cooperacién técnica extranjera y promocién de exporta-
ciones.

1) Fondo de estudios de prefactibilidad agroindustrial.

Este Fondo tiene como finalidad la obtencién de recursos que serdn desti-
nados a financiar estudios sobre proyectos agroindustriales; estard cons-
tituido por el IFI, COFIAGRO, FEDERACAFE, ANDI, PROEXPO y MINAGPICULTU-
RA, y financiado por algunas de estas entidades.

2) Crédito, asistencia técnica y licencias globales. Se

dard tratamiento preferencial en el otorgamiento de licencias globales de
importacién, en el suministro de crédito de largo plazo (linea BIRF y par-
te de los recursos que capte el IFI a través de la Ley 20 de 1979), asi
como en la prestacidén de asistencia técnica a las empresas agroindustria-
les que se instalen en ciudades intermedias; a las que se dediquen a la
produccién de alimentos de alto contenido nutricional y bajo costo y, a
las formas asociativas que se integren verticalmente.

3) Estimulos tributarios. Reconocimiento de los incentivos
tributarios de que trata el Articulo 13 de la Ley 20 de 1979, los cuales
consisten esencialmente en que las empresas podrdn deducir anualmente de

su renta, dentro de ciertos limites, las inversiones que hayan realizado

en nuevas sociedades andnimas o en las ya existentes que aumenten su capital
para la realizacidén de ensanches, siempre que estén localizadas en secto-
res definidos por el CONPES como de especial interés para el desarrollo
econémico y social del pafis.

4) Inversién y cooperacidén técnica extranjera. Estimular,

dentro del marco del régimen comin para capitales extranjeros del Acuerdo
de Cartagena, las inversiones extranjeras y la transferencia internacional
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de tecnologia para promover el ~“esarrollo agroindustrial del pafs. E1
Zomité de Regalias y el D.W.P. crestardn especial atencién a los proyec-
tos que contrituyan a la ewvportacidn de productos agroindustriales v a

la introducciér de innovaciones tecnolégicas en dicho sector.

5) Promocidén de exportaciones. PROEXPO intensificard las

acciones de prorocién de exportaciones de productos agroindustriales, es-
pecialmente de aquellos incluidos en los programas operativos para el fo-
mento de exportaciones nuevas 1979-1982.

e. Ciencia y tecnologia

Su objetivo general estd orientado a aplicar la ciencia y
la tecnologfa al fortalecimiento de los sectores productivos que contem-
pla el Plan de Integracidén Nacional, con el propdsito de crear una sSlida
capacidad investigativa y estimular un amplio proceso de innovacién tecno-
18gica.

Para lograr este objetivc se le dard especial importancia a
los aspectos de informacién tecnolégica, de asistencia técnica y de cré-
dito para apoyar proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico rela-
cionados con los problemas de la produccién.

Los instrumentos seleccionados consisten en una serie de pro-
gramas destinados a vincular la ciencia y la tecnologia a los sectores
productivos, entre los cuales se mencionan el sector agropecuario y el
Sistema de Alimentos. Entre estos programas vale la pena relacionar los
siguientes:

1) El Programa Nacional de Tecnologia de Alimentos y Nutri-

cién, busca contribuir al mejoramiento de la disponibilidad de aliment»s

y de la situacién alimentaria del pafs, mediante el fomento y financiacién
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de investigacicres sobre zlmaceramierto, transporte, mercadeo y procesa-

miento industrial de procuctos alimenticios.

Zn este Programa se le asigna una prioridad especia. a
las investigaciones orientadas al desarrollo o adaptacidén de los procesos
de produccidn de alimentos de alto contenido nutricional y bajo costo, y
se contemplan acciones corplementarias en materia de informacidn y asis-

tencia técnica a la industria, y de control de calidad del producto final.

2)  Programa Nacional de Investigacidén y Desarrollo sobre

Productos Naturales Vegetales, encaminado a fomentar y financiar investi-

gaciones relacionadas con la blsqueda, el estudio y la utilizacién de
recursos vegetales y de sus derivados en los campos de la alimentacidn,
la salud y la industria en general.

3) Programa de Investigaciones sobre Conservacién, Aprove-

chamiento y Recuperacién de Ecosistemas, orientado a promover el aprove-

chamiento racional de los recursos naturales de las principales cuencas v
ecosistemas del pafis y a proteger dichos ecosistemas de un excesivo dete-
rioro o de la destruccién de sus recursos, mediante la financiacién de in-
vestigaciones y la difusién de tecnologias sobre factores que inciden en
la productividad de los diversos ecosistemas y procesos relacionados con

la preservacién o recuperacién de los mismos.

4) Programas de Apoyo a la Infraestructura Nacional en

Ciencia y Tecnologia. Se han disefiado cuatro programas encaminados a lo-

grar la formacién de recursos humanos y capacitacién de investigadores;
fortalecer el Sistema Nacional de Informacién, con prioridad en los sec-
tores de agricultura, recursos energéticos, recursos marinos y salud; fo-
mentar la investigacién en las universidades e institutos especializados
de investigacidén y, mejorar la ensefianza y la investigacién en ciencias

bdsicas.
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€. Integracién " racionalizacién de los servicios sociales

La -olftica social cdel Gobiermo estd orientada a disminuir
los grandes desecuilibrios sociales que afectan a la poblacién colombiana,
con lo cual se aspira a aumentar la solidez de la estructura social como
complemento incispensable para consolidar la estructura econémica y lograr
una mayor eficiencia de la inversién en este campo. Como estrategia para
alcanzar ese objetivo se ha propuesto la integracién de los distintos ser-
vicios sociales del Estado; la selectividad en la inversién y adopcién de
criterios de eficiencia econdmica y la racionalizacién, mediante el cobro
de tarifas, de la demanda de dichos servicios.

Los servicios de salud dirigidos al sector rural se canaliza-
rdn a través de los Programas DRI y PAN y del Plan Nacional de Salud Rural;
los de educacidén y formacion profesional por intermedio del DRI, los pro-
gramas mdviles rurales del SENA, las Concentraciones de Desarrollo Rural 7
los programas corrientes del Ministerio de Educacién; y la atencidn al me-
nor desprotegido total o parcialmente a través de los servicios del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, con el apoyo de los programas DR
y PAN en las dreas rurales.

Entre los instrumentos disefiados para la materializacién de
la referida estrategia se pueden citar los siguientes: DRI, PAN, politi-
cas y programas de salud, polfticas y programas de educacién, plan nacio-
nal de electrificacién rural, programas de telefonia rural y polftica la-
boral.

1)  Programa de Desarrollo Rural Integrado-DRI. Este pro-

grama constituye el principal instrumento de que dispone el Gobierno para
alcanzar lcs objetivos de la polfitica dirigida hacia los pequefios produc-
tores del agro, cuales son: incrementar su ingreso real, mejorar su nivel

de vida y contribuir al logro de los objetivos de la polftica agropecuaria
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‘en 1o que hace al abastecimiento de alimentos de consumo masivo, la gene-

racién de divisas y la creacidn de nuevos empleos productivos.

Es este el programa que mds directamente contribuye a
la integracién de los servicios econémicos y sociales que un conjunto de
entidades oficiales orientan al sector con el propdsito de promover el de-
sarrollo rural y, al mismo tiempo, evitar la duplicacién de esfuerzos vy
lograr una mayor eficiencia de las inversiones que canaliza el Estado ha-
cia el sector de pequefios productores.

Por las razones expuestas, el actual Gobierno decidié
ampliar, en una segunda fase del programa, los servicios agropecuarios y
sociales a los departamentos de Huila, Tolima, Caldas, Meta, Norte de San-
tander, Cesar, Bolivar, Magdalena y Atldntico. Con esto se espera bene-
ficiar 65.000 familias adicionales de manera directa (con crédito, asisten-
cia técnica, servicios de comercializacién, capacitacién, organizacién cam-
pesina, etc.), y a un total de 628.000 familias, en las dos etapas, con ser-
vicios de infraestructura ffsica y social (electrificacién rural, caminos
vecinales,acueductos, puestos y centros de salud, escuelas, etc.)

2) Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién-PAN. Con el
propSsito de intensificar las acciones tendientes a mejorar la situacién
alimentaria y nutricional de la poblacién colombiana tanto urbana como ru-
ral y, en especial, la del grupo de poblacién mds vulnerable, y de aumen-
tar el impacto y la eficiencia de las inversiones en salud y _educacién, el

Gobierno se propone mejorar la calidad de los servicios que se estan pres-
tando en las dreas actuales y ampliar su cobertura a los mmicipios més
potres del resto del pais, a través del fomento de parcelas de pancoger y
de huertas caseras de autoconsumo; produccién de alimentos procesados de
alto contenido nutricional y bajo costo y, distribucién de alimentos me-
diante boletos, todo ello complementado con programas de salud, saneamien-
to bdsico y educacién.
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3) Polfticas vy programas de salud. la polftica en mate-
ria de salud se crienta @ disminulr las tasas de morbi-mortalidad, median-
te la ampliacién de la cobertura de los servicios de atencién médica y el
establecimiento de programas preventivos de accidentes y traumatismos, de
salud escolar integral, etc.

Asimismo, se prevé la ampliacién de la cobertura de los
programas de acueductos rurales en localidades de 50 a 2.500 habitantes,
principalmente en las 4reas de influencia de los programas DRI y PAN (en
estas dreas se ha programado construir 1.360 acueductos). Se iniciardn
también los estudios de factibilidad de acueductos y alcantarillados para
los proyectos' que se ejecutardn a partir de 1983 en 104 localidades rura-
les.

4) Politicas y programas de educacién. Entre los princi-

pales objetivos que se pretende alcanzar con la polftica de educacién, se
mencionan: Intensificar la atencién integral al nifio preescolar, princi-
palmente a través de la familia; aumentar la retencién escolar en las es-
cuelas primarias de la zona rural; expandir e impulsar la educacién secun-
daria y media; racionalizar la distribucién de los planteles y modalida-
des educativas de acuerdo con la vocacién productiva de las diferentes re-

giones del pais, especialmente en los centros poblacionales menores, etc.

En cuanto a programas de educacién en dreas rurales, se
pueden mencionar: 1la ampliacién de los programas de escuela unitaria y
concentraciones de desarrollo rural; restaurantes y huertas escolares;
educacién a través del DRI, PAN e IPC.

Asimismo, se mejorardn las condiciones generales de la
educacién rural mediante acciones coordinadas entre el Ministerio de Edu-
cacién y otras entidades, en materia de transporte escolar, ampliacién de
vias, obras sanitarias, alimentacién y nutricién, capacitacién de maestros,
materiales educativos, etc.
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5) Plan nacional de electrificacién rural. Una de las
prioridades del sector energéticc es la ampliacién del servicio eléctrice

en las zonas marginales Tanto urbanas como rurales; por tal razén se ini-
ciard la ejecucidén del Plan Nacional de Electrificacién Rural (a cargocsl
ICEL y CORELCA), en el cual se prevé extender la cobertura de este sector
de -manera sustancial. De igual manera, se contempla la continuacién de

la electrificacién rural en las dreas DRI y la ejecucidén de programas es-
pecificos en los departamentos del Choed y Cundinamarca y en los territo-
rios nacionales. Con este Plan y los referidos programas se espera pasar
de 200.000 usuarios en 1978 a 414.000 en 1982.

6) Programas de telefonia rural. Se orientan a lograr la

extensién de la telefonfa automidtica al sector rural, con especial énfasis
en las zonas DRI, PAN, territorios nacionales y &reas de frontera (se pon-
drén en funcionamiento 2.200 sistemas con capacidad para 7.000 1ineas) en
localidades de 200 a 2.500 habitantes y, simultdneamente, se iniciarén
obras en otras 2.800 pequefias localidades.

7) Polftica laboral. La politica laboral busca mejorar

las normas vigentes; camplementar los recursos financieros disponibles

para servicios sociales con partidas provenientes del cobro de tarifas
para algunos servicios y, continuar las polfiticas en materia de salarios
minimos y de capacitacién laboral.

También se contempla el mejoramiento de los instrumen-
tos de seguridad del sector trabajo, la ampliacién de la cobertura de los
servicios a este sector y la dotacién de la infraestructura social necesa-

ria en zonas receptoras de poblacién emigrante.
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g. rolitica institucional

Para que el sector pUblico agropecuario pueda cumplir a ca-
balidad con el papel que le corresponde en la orientacién y conduccién
del desarrollo econdmicce vy social del pais en general y en particular
del sector agropecuario, el Gobierno ha tomado la decisidén de fortalecer
su estructura institucional, adecudndola principalmente a las nuevas fun-
ciones establecidas en la Ley 38 de 1981, por la cual se definen las for-
mas de concertacidén de las fuerzas econdmicas y sociales en los organis-
mos de planeacidén y los procedimientos para elaborar el Plan de Desarro-
1lo Econdmico v Social de que trata el Articulo 80 de la Constitucién Na-
cional.

Fara tal efecto, el Ministerio de Agricultura estd preparan-
do un proyecto de ley para adaptar su estructura y funcionamiento y la
de sus organismos adscritos o vinculados, asi como los consejos, comisio-
nes y comités que el Gobierno determine como drganos de coordinacién, con-
sultivos, asesores y de concertacién, mediante la creacién de instancias
técnico-administrativas para el desarrollo de las etapas de formulacién,
instrumentacién de la ejecucién y control de polfticas, planes y progra-
mas de desarrollo agropecuario.

El Ministerio de Agricultura, en su carécter de organismo
rector de la politica agropecuaria y para dar cumplimiento a las funcio-
nes de direccién y planificacién que le han sido encomendadas, contard
con un 4rea de Direccién Superior constituida por los despachos del Minis-
tro, Viceministro y Secretario General; un &rea de asesorfa a la Direccién
Superior, integrada por los Consejeros del Ministro, la Oficina Juridica,
el Consejo Asesor de Politica Agropecuaria, el Comité de Coordinacién Eje-
cutiva y demds Srganos consultivos, asesores y de concertacién y un &rea
de planificacién conformada por la Direccién General de Planificacién del
Sector Agxopecuafio y las Direcciones Generales de Programacién Agricola,
Ganadera y de Recursos Naturales Renovables.
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El oroyecto de Ley contempla la organizacién y operacién
del Sistema Sectorial de “lanificacidn Agropecuaria y el funcionamiento
de Unidades Regionales de rlanificacidn, con el propSsito de orientar vy
coordinar todas las labores que desarrollen los distintos organismos del
sector en materia de planificacién, e imprimir el debido componente re-

gional a los planes y programas de desarrollo agropecuario.

Se establece, asimismo, la necesidad de investir al Presi-
dente de la Repiblica de facultades extraordinarias por el término de
seis (6) meses, para desarrollar la estructura y funciones del Ministe-
rio; reestructurar las entidades adscritas o vinculadas al mismo, con el
fin de adaptar sus disposiciones orginicas a la nueva estructura; esta-
blecer instrumentos formales de coordinacién para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Ministerio y a las entidades descentralizadas vy
de uno y otras con el sector privado y, dictar las normas para la organi-

zacién y operacién del Sistema Sectorial de Planificacién Agropecuaria.

Con anterioridad a la preparacién del referido proyecto de
Ley, el Ministerio de Agricultura ha venido desarrollando algunas accio-
nes conducentes a reforzar la capacidad de planificacién de OPSA a través

de dos proyectos de cooperacién técnica internacional:

-El Proyecto FAO-COL/079/001, recientemente reorientado
para asistir a OPSA en el disefio de un Sistema Regional de Planificacién
Agropecuaria, la elaboracién de metodologias para la formulacién de pla-
nes operativos y la puesta en marcha de las Unidades Regiocnales de Plani-
ficacién que actuardn como Srganos de asesoramieno y coordinacién a nivel
departamental.
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-E£1 Proyecto OPSA-IICA, establecido con el propésito de con-
tribuir al mejoramiento del Sistema Sectorial de Planificacién Agropecua-
ria, tiene a su cargo disefiar un Sistema Sectorial de Proyectos y Andlisis
de Politica Agropecuaria y asesorar a OPSA en la puesta en marcha de la
estructura institucional y de coordinacién requerida para operar . dichos
sistemas. Ademds, busca definir las metodologfas necesarias.para adecuar
e interrelacionar el Plan de Inversiones Piblicas Agropecuarias con los
planes operativos anuales y para la formulacidn y control de la ejecucidn
de los planes sectoriales de desarrollo.
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SISTEMATIZACION D[

ANEX0

LA POLITICA AGROPECUARIA

SBJETIVOS
SENERALES

SBJETIVOS
ZSPECIFICOS

ELEMEINTOS DE
LA ESTRATEZIA

INSTRUMENTOS

MEDIDAS. PROGPAMAS Y PROYECTOS

Crensntar el
abastecimiento
intamo de los
alimentos.

Incrementar la
generacién de
eamplec rural.

Aumentar la pro-
ductividad de
todos 1os recur-
sos empleados en
el sector rurel.

Investigacién
agropecuaria.

Transferencia
de tecnclogfa.

Insumos agrope-
cuarios,

Sanidad agrope-
cuaria.

Adecuacién
de tierras.

Saneamiento de
la propiedad.

. Cr&dito agro-

pecuario.

3.1

3.2
3.3

5.2

5.3

5.6

5.8

Creacidn del “onsejc Nacional de Investigacién y |
Transferencia de Tecnologfa.

Creac:dr del Fondo Nacional Je Investigacione.
areiecuarias y de 1ot recursos naturales rercva-
'

bles.
Formulaciény adopcién del Plan Nacional de Inves-'
tigaciones Agroforestales.

|
Fomento de la participacién de la empresa priva- |
da er la obtencién ce materiales mejorados, [o- |
niendc a disposicién de los productores de seni- !
llas los viveros germopldsmicos del ICA. I

!

Ampliacién de la cobertura de la acistencia téc-
nice lirecta a pequeins productores del agro.

|
Los medianos y grandes productores continuard:.
contratando asistencia técnica particular. '
|
i
|

Utilizacién del gas natural en la produccién de
amonfaco y \rea.

Explotacién y procesamiento de roca fosférica

El ICA continuard produciendo el material bfsico
de las variedades que ha desarrollado; intensifi-|
card las acciones de certificacién de semillas y
dar{ prioridad a la entrega de materiales penét:i-
cos a la industria privada, para la cbtencién de
materiales mejorados.

Manteriimiento de los pro

s de control y tuper
visién de la calidad de

s insumos agropecuadr.os

Mejoramientc je la eficiencia de los servicics de
sanidad vegetal y animal. |

Racionalizacién de los serwicios de apoyo a ias |
campanas de sanidad agropecuaria. |

kehabilitacién y complementacién de los distritou
de riegc y drenaje existentes.

Terminacién y actualizacién de estudios de facti-
bilidad y disefio de proyectoe se encuentran
en una fase avanzada de formulacién.

Fijacién de prioridades entre los proyectos exis-|
tentes a nivel de perfil y prefactibilidad,

Modernizacién y ampliacién de la red hidrameteo-
rolégica.

Estudio de las tarifas de riego y cobro de la va-
lorizacién evitando subsidios.

Se acometerdn acciones en materia de control de
inundaciones

Reforzar las actividades de apoyo para la plani-
ficacién de 1os recursos hidrfcos.

Fomento de la inversién privada en actividades
de adecuacién de tierras.

Ampliacién de las actividades de adquisicién y
adjudicacién de tierras y titulacién de baldins.

Modificacién del régimen legal de la reforma
agraria, para agilizar los procesos de adquisi-
cién je tierras por el INCORA.

Creacién de condiciones que permitan lograr ur

aumento sostenido de los recursos crediticios, !
obteniéndolos de manera pre‘c-enc.al en el mer- |
cado de capitales. l



SAJETIVOS
GEERALES

JBJETIVOS
ZSPECITTICOS

IMT S DE
- ISTRATLIIA

INCTFMNTYS 1

MEDIDAS,, PROGRAMAS Y PROYECTOS

2. Pramover la \:lti-

lizacién recio-
nal e integraly
la coneervacién
de los recursos

natureles renc-
vables y detener

deterioro al me-
dio ambiente.

+-

Aumentar la efi-
ciencia y la com-
etencia del sis-|
tema de comercia-
lizacién de ali-
mentos.

Regular los pro-
cesos de colani-
zacién y extrec-

‘cién de maderes.

Pramover la plan<
tacién de bosquesd
en &reas con vo-
cacién forestal.

R S

0.

10.

11.

12,

13.

[EE—

|
|
|
|
rovectds le '
infraestructwe

Je conercializa
zidn.

Precios de pro-
ductos agrope-
cuarios.

Bonos de Prenda (10.

Investigacién y
colonizacién en
bosques natura-
les.

Transferencia
de tecrologfa.

Programa de bos-l

ques industria-
les para lapro-
duccién de mate-
rias primas.

Programas de bosH
ques producto-
res-protectores |

3

3.3

i

12.

Irientacién de mayores recursos de crédito _ars
pequefios agricultores con tasas de interés roce-
ralas y complamantados oon asistencia técnica y
programas de comsrcializacién y procesamiente
agreindustrial.

Creacién y reglamentacifn de una 1{nea de crédit:
especializada para financiar estudios de factiii-
lidad e inversiones del sector privado er infra-
estructura de riego y drenaje.

Facilitar las trensacciones comsrciales mediarte
1a construccién de centrules de abasto en Cier-

|

2a, Jicuta, Pereira y Cartagena) y de.las corres-
pondientes centros regionales de acopio.

Zonservacién de productos y reduccién de pércicas
f{sicas mediante la ampliacién de la red de siic:,
bodegas y tratamiento de granos, as{ camo con 2
planificacdién y construccién de la cadena Je fri:.

Mantenimiento de la polftica de libertad de pre- .
cios para productos agropecuarios.

'
3e continuard con la polftica de precios de sus- !
tentacidn tomando cam referencia los precics in-

terracionales.
|

Meioramiento de los mecanismos de formacin e

precics de mercado a través de la ampliacié e
la cobertura espacial de la Bolsa Agropecuaria y
ugiliucidn de este instrumento para las icporta-.
cicres. .

Mejcramiento de la eficiencia de l-c camalec tue
abastecen los grupos de poblacién de mediarcs -
bajo: ingresos, mediante el fomento de cryaniic-
ciones de cajenas cooperativas de distribuc.’r
minorista.

Mane’0 racional de existencias reguladores, a tras
vés de la compra interna e impartacién de produc-|
tos esenciales para la seguridad alimentaria Jel
pafs.

Los cupos de redescuento de Bonos de Prenda :e
oricntardn a financiar el almacenamiento por par-!
te de los productores de materias primas agrope-
cuarias. |

Disefo de proyectos pilotos en £reas crfticas 3
colonizacién (Costa Pacffica y Amazonfa) con €l
prepdsito de desarrollar técnicas apropiadas pare!
la proteccién de suelos, manejo del bosque, sii- |
temas agroforestales, propiedades f{sico mecd~i-
cas de la madera, etc.

BEn el Programa Nacional de Investigacién Fonsta‘x!
se dard prioridad a los proyectoc de manejo silv:T
cultural y regeneracién del bosque natural trofi-;
cal, as{ camo al mejoramiento genético y al cor-
trol de plagas y enfermedades.

La asistencia técnica se orientard a la difusién |
de técnicas silviculturales y al control de -la-
gas y enfermedades.

Se creardn incentivos tributarioe (Ley 20/7S),
sisteras de campra, recoleccién y distribucién
de semillas y una mayor especificacién de las
normas para la prevencién de incendios. |

Se auwnentard la capacidad financiera del F.F.7..,
través de la captacién de ahorro domésticc (via |
intereses y bonos) y de la centralizacién de los
recursos del FFAP, Caja Agraria y PRODESARROILL.'
Orientado a la proteccién de los suelos, cuencd>
hidrogréficas, fauna y medio ambiente.
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ORJETTVOS | ORJETIVOS ODOms b | | !
i SDERALES | £SPECTFTOOS LA ESTRATEGIA = INSTRuGNTOS MEDIDAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
. ! ,
_ 1 | | ,
| ! T :
. 5. Realizar el S. Desarrollar o |15. Programas 15. Contemplan acciones espec{ficas permitan el !
| ‘o i.ntqn'ldc canservar los | el rarejo m- desarrollo ammigtcwﬂtqi: y de famento '
, Suencas 1 recursos agua y i gral de las a la acuiculture y pesca continental (a caryc de |
ficas nfs impor- suelos, dentro | cuencas hidro- INDEREN%:, Corporeciones Regionales, HIMAT, IS4 e
tantes pare el de las unidades grificas nds i.m-1 ICEL dentro de sus respectivas jurisdicciones) y,’
Jesarrollo agro- naturales de las portantes del especialmente, sobre reforestacién para la protec
pecuario y ener- cuencas hidro- pafs. cidn de fuentes de agua pare adecuacién de tierras,
gético. gréficas ! i acueductos, generacién de energfa hidroeléctrica, i
! | etc.
. N I
't, Medidas para 1a :¢.! Intensificacién de los estudios sobre contamira-
resulac .5n  del 216, de las principales corrientes con el propé-
vertimientc Jde sito le establecer medidas para su control.
elementcs conta«
minantes en las | .=.. Determinacién del impacto ambiental de grandes
corrientes hfdri obras Je infraestructure.
cas.
]
i?. Programa de De- | :7.1 Comprende la investigacién bisica para la explora-
sarrollo de las cién sistemitica de los mares-y zonas costeras y
Ciencias y las la investigacién aplicada de los ecosistemas mari-
Tecnologfas del nos, Je sus recursos, de la pesca, de las técnicay
Mar. de puuca y Jde los factores condicionantes (conta-
minacién). La primera a cargo de COLCIINCIAS y la
segunda del IMDERENA.

6. Incremantar el 6. Desarrollar el 17.2 Fortalecimiento de los servicios tecnolégicos de
abastecimiento potencial pes- apoyo a las actividades marftimas o a la explota-
interno de ali- quero del pafs. cién de sus recursos (cartograffa, vigilancia de
mentos de alto la contaminacién, meteorologfa, etc.)
valor nutritivo.

17.3 Capacitacién a nivel técnico y superior,

18. Vigilancia cos- | 18. Dotacién del Servicio de Guardacostas (Decreto

tera. 1874/79) y complementacién del servicio por el
INDFREMA,
19. Organizacién de | 19. Pramocién y creacién de empresas de pesca artesa-
s regio- nal tanto marftimas como continentales.
nales de pesca
artesanal .
20. Crédito 20. Ampliacién de las 1fneas de crédito de la Caja
Pesquero. Agraria dentro del marco de loé progremas FAN y
DRI y adecuacién de las garantfas, especialmente
en cuanto a plazo, a las caracterf{sticas de la
industria.

21. Incentivos 21. Comprende la extensién de los beneficios de 1la
Ley 20/79 y medidas areancelarias para disminuir
costos de importacién de equipos y repuestos.

22. Polfticas de 22. Establecimiento de una estructura arencelaria y

importacién. de un régimen de importaciones que permitan una
eficiente utilizacién de las posibilidades que
brinda el camercio intermacional mediante:

22.1 Asignacién de cupos de importacién a entidades
diferentes a IDEMA.

22.2 Proveer proteccién afectiva a la’ produccidn damés-
tica, tomando en cuenta los intereses de consumi-
dores y productores.

22.3 Evitar ilzas excesivas de los aranceles de insu-
mos en futuras negociaciones del Grupo Andino y
reducirlos al mfnimo para las importaciones de
terceros pafses.

22.4 Mantenimiento del régimen de licencia previa para
los productos agropecuarios que actualmente ectdn
en esta categorfa.

22.5 In el corto plazo se seguindn utilizando los meca-
nismos de licencias globales y tarifa Unica, para
propiciar l1a renovacién y ampliacién de la capaci-|
dad instalada agroindustrial.

7. Aunentar la genet 7. Instrumentar 23, Polfticas de 23. las polfticas en este campo se arientana promover
racifn de divisad 1{ticas que exportacién. 1a diversificacién de las iones y a acele-|

mitan al pafs rar el crecimiento de aquellos sectores en que el

aprovechar las pafs posea ventajas comparativas. Se destacan:

ventajas que

ofrece el marcaf 23.1 El crédito se orientard preferencialmente a finan-|

do internacional) ciar capital de trabajo, activos fijos e invercio-
nes que permitan pramover el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales.

23.2 Informacién y promocién de mercados a nivel inter

no y extermo.
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SAJETIVOS CBJETIVCS ELIMENTOS DE |
AINERALES SPECIFIS | L ESTRaMGIA | DNSTRUENTOS ’ MEDIDAS, PROGRAMAS Y PROYECTUS
]
. | |
M T
' ! i
| I i 23.3 Se continuari util.zando el CAT como instruent:
: | ' 1 para mantener la competitividad de las exporzac.c-
| ! i t nes cuando .3 tasa ce cambio y otros incemtlvis -
i resulten suficientes. Su fijacién se vincalarl
' cada vez mfs al criterio de valor agregado.
i
23.4 E1 tipo de cambio se ajustard gredualmente a :.
punto de equilibrio de largo plazo, con el preoé-

. ] | sitc de preservar la campetitividad de las expcr-

' ; ! taciones.

! " 23.5 Wilizacidn del GATT pare facilitar que el pafs s
beneficie de las concesiones arancelarias acon:a-

! ! das y se evite la discriminacién de los procuct:ss

; i ! en el mercaio externo.

i '

{ ' 13,8 Incremento de estudios e inversiones er vfas
! ) puertos, pard reducir costos de transporte er. “er-
I caderfas importadas y exportadas.
i
X i 24, Jtros instru- | /4.1 Promocién de Compafifas Intermacionales de _crer-
i l mer.tos de comer< cializacién como instrumentos para consolidar ia
! cio exterior. ! oferta exportable, diversificar mercados, etc. |
1 24,2 Utilizacién le Fondos de Comercializacifn camo me-
! { canismos complementarios para estisular las expor-
| ; taciones y reducir la inestabilidad de los precics
| l 2+.3 Fzrmulacién de planes indicatives por productos ci
actividades econfmicas, pare propiciar un melor
' aprovechamiento de 1os mercados internos y exter- !
s i nos, en forma concertada con el sector privado.
25. Cooperacién técq 25. Canalizada hacia la investigacién y el desarrolic
nica internacio=« tecnolégico.
nal. !
26, Fondo de Estu- : 26. Constitufdo por MINAGRICULTURA, IF1, OOFIAGRS,
8. Desarrollar el dios de Prefac- FEDIRECAFE, ANDI y PROEXPO, se financiard con apcry
' potencial tibilidad agro- ' tes de algunas de estas entidades.
agroindustrial. industrial.
27. Crédito, asis- | 27. Tratamiento preferente en el oto;g.\im de li-
tencia técnica cencias globales, en el suministro de recurscs
y licencias glo«l crediticios de largo plazo (1fnea BIRF y parte o'
bales. los recursos captados par IFI de Ley 20/79;, asf
coro en la asistencia técnica, a las empresas agros
industriales que se instalen en ciudades interme-
dias, a las que se dediquen a la produccifn dedi:s
mentos de alto contenido nutricional y bajo cost
y, a las formas asociativas que se integren verz:4
I calmente.
28. Estfmulos 26. Dirigidos a las empresas agroindustriales que se
tributarios. localicen en parques industriales (Resolucién
30/79 del CONPES, reglamsntaria Ley 20/79). '
29. Inversién ex- 29. Orientada a proyectos que contribuyan a la expor-
tranjera. tacién y a la introduccién de imnovaciones tecno-
16gicas, dentro del régimen de capitales del Grvx
Andino.
30. Centros de 30. Como medios para estimular la actividad agroindus<
Acopio, trial, a través de un abastecimiento regular de
productos de Sptima calidad.
31. Aspectos ins- 31. Vigorizacién de estos mscanismos, especialmente |
titucionales. del Consejo Nacional Agroindustrial. i
|
32. de in} 32. Se orienta a fomentar el aprovechamiento recional
vestigaciones de 108 recursog naturales de las principales cuen-
sobre conserva- cas y ecosistemas del pafs y proteger dichos eco-
cién, aprovecha sistemas de un excesivo deterioro o de la extin-
miento y recupe cidn Je sus recursos.
recién de eco-
sistemas.

8. Crear una sSlidd 9. Desarrollar pro-| 33. Programa Nacio-| 33. Pretende contribuir al -ejoxugmto.de la disponi-
capacidad inves- gremas crienta- mal de Tecnolo- bilidad de alimentos y de la situacién nutricioni.
tigativa y estf- dos a fomhur‘ gia de Alimen- de! pals, mediante el fomento y fx{ancuc;ﬁn de
mulos al procesd la capacidad del tos y Nutricién investigaciones sobre el almacenamiento, transpcr-
= immovacién sectar producti- te, y procesamiento industrial de prow’-
tecnolsgica. vo pare evaluar 4 tos alimenticios, con prioridad an aquellas or.e=

seleccionar, ne- tadas al desarrollo o adaptaci¢n ce procesos jdi=
| gociar, adoptar | la produccién de alimentos de &ltc contenido nuTe

! y asimilar las' ! cional y bajo costo.(Ej. pastas alimenticias e .-

tecrologias. | juecidas).

i 3 [




SBUTTIVOS

+BJETIVOS

STICIFI0S

LLEMENTOS DE
A ESTRATEGIA

INSTRUMENTOS

MEDIZAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

9. Disminuir los def

sequilitrvios so-
ciales que afec-
tan a las freas
rureles del pafs
mediante una m-w
yor eficiencia
Je la inversién
social.

10. Integrer y racio-

nalizar (a travéq
de tarifas) los
servicios socia-
les que suminis-
tra el Estado y
lograr una mayor
descentralizaciéd
de la inversién
social.

ECR

35,

37,

38.

39,

40.

41,

43,

™

us,

46.

Programa Nacic-
nal de Investi-
gacién y Desa-
rrollo sobre Prod
ductos Naturales
Vegetales.

Programas de
Apove a la In-
fraestructura
Nacional en
Ciencia vy Tec-
nologfa.

‘e Le-
sarrclle kural
Inteqrade DRI.

Plan Nacional de
Alimentacién y
Nutricisn PAN.

Plan Nacional
de Flectrifica-
cién Rural.

Programa de te-
lefonfa rural.

Estudios de facd
tibilidad y di-
sefo de acueduc-
tos y alcantarid
1lados

Polf{ticas de
salud.

Polfticas
laborales.

Polftcas para el
sector informal
de la econamfa.

Polfticas socia-|
les del sector

trabajo.

34,

35,

30.

38.

39.

ug.

42.

b,

us,

Oriertado a fomentar y financiar investigacicre .
relacionadas con la hisqueda, el estudio y la uti=)
1izacién de recursos vecetales y de sus derivadcs '
en los campos je laal.mentacidn,lasalud y la in-
dustria en general.

Camprende c.atro programas crientados a 1o ia
formuci8n de recursos humanos y upucitaciz“r.e.
investizadores; fortalecer el Sistema Nacional de
Informacidn, fomentar la investigacién de Uriversi<
dades ¢ Institutos de Investigacién y, a meicrar |
la ensefanza e investigacién en ciencias bdsicas. |
Se extenderd en su segunda etapa al Huila, Toiima,
Caldas, Meta, Norte de Santander, Cesar, Bolfvar,
Magdalena y Atldntico, con 1o cual se beneficiardn'
157.000 familias directamente (Crédito, asistencial
técnica, etc.) y 628.300 con servicios Je infrae.-
tructura ffsica y social. '
Se meiorard la calidad de los servicios en las
4reas actuales y se ampliard la cobertura de los
siguientes progreamas a los municipios mds pobres
del resto del pafs: parcelas de pancoger y de hi
tas caseras de autoconsumo; produccién de alimen- !
tos procesados de alto contenido nutricional ybaj
costo; distribucién de alimentos mediante boletas |
y, 10s de salud, saneamiento y educacién. )

Ampliacién de los servicioes de energfa eléctrica
en las zonas rurales (CORELCA e ICEL), continua-
cién de los programas de electrificacifn en las
&reas DRI y desarrollo de otros en el ChocS, Cun- |
dinamarca y Territorios Nacionales. '

Extensién de la telefonfa automftica al sector -
ral con especial énfasis en las zonas DRI, PAN,
Territorios Nacionales y &reas de frontera (se por
en funcionamiento 2.200 sistemas con capaci- ;
dad de 7.000 l{neas, en localidades de 200 a 2.500
habitantes y se iniciardn obras en 2.800 localila-.
des). i

Armnliacién de la cobertura de este servicio en lo—é
calidades de 50 a 2.500 habitantes (se construirdn.
1.36C acueductos en dreas DRI y PAN principalmente)

Iniciacién de los estudios para proyectos a eiecu-‘?
tarse después de 1982 en 104 localidades rurales.

1
Se ampliardn los programas de escuela unitaria y |
concentraciones de desarrollo rural; de restauran-
tes y huertas escolares; de educacién en el DRI,
PAN e IPC y, se mejorarén las condiciones genera-
les de la educacién rural mediante acciones coor-
dinadas, transporte escolar, adecuacién de vfas,
obras sanitarias, alimentacién y nutricién, capa-
citacién de masstros, materiales educativos, etc.

|

Se orientan a disminuir las tasas de morbi-mortaliJ
dad mediante la ampliacién de la cobertura de los
servicios de atencién médica, el establecimientc
de programas preventivos de accidentes y traumatis
mos, de salud escolar integral, etc.

Se orientan a mejorar las normas vigentes; comple-
mentar los recursos financieros con partidas pro-
venientes del cobro de tarifas para algunos servi-!
cios y continuar las polfticas de salario mfnimo
y de capacitacién laboral.

Posibilitar su acceso a las lineas de financiacién
existentes mediante la creacién de 'm ~ondo de Ga-!
rantfas; extensién de los servicios de ayuda téc-

nica y capacitacién empresarial del SENA y promo-
ciér. de formas asociativas. i

Se refieren al mejoramiento de los instrumentc.
de securidad, ampliacién de la cobertura de ..
servicing sociales 3 este sectar y a la dotar i
Je infraestructure y servicios sdciales necesarioc
en las zonas receptoras de poblacién emisrante.
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MEDIDAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

. Polfticas de

atencién al
menor.

tructura institu
cional del Sect:

i
|
1

Piblico Agrope- |
cuario y adaptar{«8.2

ia ala evolucidn
reciente al mar-
co normativo de
la planificacién

|

47,

48.

ug.

. Fortalecer la esLe.i

3

4

Los servicios de salud hacia el sector muwl se
canalizarén a trevés del IRI, PAN y del Plan %a-
cional de Salud Rurel; los de educacién y forma-
cién profesional a través del DRI, los Programas
Méviles Rurales del SINA, las Concentraciones :e
Desarrollo Rural y lo8 programas corrientes el
Ministerio de Educacién y, la atencién al menor
desprotegido total ¢ jarcialmente, a trawvés de los
servicios del ICBF, cun el apoyo de los programas
DRI y PAN en las freas rureles.

Proyecto de Ley, por la cual se reestructura el
Ministerio de Agricultura para adecuarlo a las
funciones establecidas en la Ley 38/8i.

Disero y operacién de un Sistema Sectorial de Fro- '

yectos y Andlisis de Polftica Agropecuaria y crea-
cién y puesta en marcha de Unidades Regionales ge |
Planificacién. '

Creacién y operacién ‘el Sistema Sectorial de Pla-|
nificacién. ,
Revisién de la estructura institucional de los fo-'_
ros asesares, consultivos y de concertacidn y de
la de los organismos adscritos o vinculados al
Ministerio de Agricultura, para adaptarlos a la
nueva organizacién de éste Ultimo.




10.

73

LITERATURA CONSULTADA

ALARCON M., E Y OTROS. Sector agropecuario colambiano. Diagnéstico
tecnolégico. Bogotd, ICA, 1980. V. 1y 2.

COLOMBIA. DEPARTAMENTC NACIONAL DE PLANEACION. Bases para ‘el plan
indicativo de la ganaderia bovina. Documento DNP-UEA No. 1735
Bogotd, 1980.

. La economia colombiana 1950-1975. EN: Revista de Planea-
cidn y Desarrollo No. 2. Bogotd, 1977. V. 9 p. 173.

. Plan de integracidn nacional 1979-1982. Bogotd, DNP. 1980.
Pp. 19-51, 263-391, 264, 169, 275, 280, 251-260, 43-58, 145-189.

.. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Decdlogo de trabajo - Estrate-
gia para la implementacién de la politica agropecuaria. Bogotd,
1980. pp. 16-19 (inédito).

OFICINA DE PLANEAMIENTC DEL SECTOR AGROPECUARIO. Cifras
del sector agropecuario 1980. Bogotd, 1981 (inédito).

FONDO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES. Bases para una estrategia de
exportaciones nuevas. Programa operativo para 1979. Bogot4,
PROEXPO, 1978. p. 15. '

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO. Plan nacional de investigacién
agropecuaria del ICA. Bogotd, ICA, 1981. V. 1-6y V. 1 p. 40

. Sugerencias sobre el decdlogo de trabajo del Ministerio
de Agricutura. Bogotd, ICA, 1980. p. 3

OROZO0 L., R. La productividad: Concepcién y principales factores °
involucrados en la agricultura colambiana. IN: Colambia,
Ministerio de Agricultura. La productividad agraria en Colambia.
Bases para la planeacidn y programacién sectorial. Bogotd,
Ministerio de Agricultura, 1978. V. 1 pp. 13, 15, 17, 19, 20.



FECHA DE DEVOLUCION

LA R & BT

AR

TR

DTS = O]

sare g e

BRI - 1, ¥ S
v ar s A IR reETaars e « @




——— ———

L

DOCUMENTO
MICROFILMADO

Fecha: .30 JUL. 1985







