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CAPITULOI

Los planes de accion del IICA a nivel de pafs (PAINP)
wplantean una disyuntiva: el posible cambio del actual
esquema de programacién del IICA, Por otra parte una
mirada a los PAINP de Centroamérica nos hace pensar en
la urgente necesidad de que existen tales plar =s inte-
grales de accibn a nivgl‘nacional y en la trascendencia
/
de disefiar planes qg;/se enfoquen hacia las diferentes

realidades nacionales del 4rea.

I, SUPUESTOS BASICOS NEL TRABAJO =

El contenido de este trabajo se fundamenta en uné’serie
de supuestos bfsicos que deseamos explicitar para que el
mismo pueda ser juzgado y que son los siguientes:

1. E1 IICA persigue ¢l desarrollo integral del hom-
bre rural latinoamericano tanto en su dimensién
humana como en la productiva,

2. E1 IICA pretende en el préximo sexenio reafir-
mar su pres-.encia a nivel de pais.

3. El1 IICA al aumentar su campo de accién a nivel
nacional debe simplificar la tarea de p2anifica-
cién y tratar de plantear de forma tal que siga
un procedimiento 16gico y simnle,

4, El1 desarrollo rural es un proceso nultidimensio-
nal en el cual inciden elementos miltiples y que

deben ser programados como tales,

r T iy R e erewvicic u 1ns aafscs o 4
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S.- E1 1ICA mejorari su servicio a los paises
en la medida que cnfoque su accién dentro
de un proceso cuc en forma 1l8gica permi-
ta acciones coherentes y escalonadas a ni-

vel local.
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EL PROCESO DE LA PLANIFICACION A NIVEL DE UN PAIS

En consonancia con los supucstos anteriores hemos crefdo

necesario establecer vy definir el proceso de planifica-

cibn en sus diferentes ctapas como lo entendemos nosotros.

1,

2,

4,

5.

Diagn8stico rural e institucional- &sto incluye
los aspectos sociales, econ8micos y polfticos

e institucionales.

Disefio de 1la Polftica Agropecuaria,

Disefio de los Prosramas y Provectos de Inversién
que van a ejecutar o accionar las politicas.
Creacifn o Reorganizacidn de nuevas Instituciones,
disefio legal y técnico organizativo.

Provisifn de servicios integrales de desarrollo.
Generacidn de accidn comunal via organizacién, mo-
tivacibn y capacitacifn, DNisefio de proceso parti-
cipatorios.
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7.- Evaluacidn control y presupucstacién, como hase
para la redefinicién del nroceso en tiempo y en .
espacio,
Al analizar el proceso antes descrito no es muy di-
ficil darse cuenta aue en la actualidad ya existen
en nuestras siete lfneas todos los elementos antes
descritos.,
Sin embaargo valdrfa la nena claborar un poco sobre
ei ;ctual contenido hemisférico de nuestros progra-
mas con el prop8sito de tener una mejor visién.
Este poroceso sin duda nuedec aplicarse a la accibén
del IICA ya que por princinio nuestra institucién de-
be scguirlo apoyando y hasarse cn &1 para el disefio

dc una estrategia de accién nacional acordes con las

condiciones locales imperantes.
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ANALISIS DEL CONTENINO ACTUAL DE LAS LINEAS DE ACCION

LINEA DE ACCION I, ANALISIS E INFO"IIACION DEL DESARROLLO RURAL

En esta 1lineca &1 esfuerzo estfd dirigido dentro de los sia
guientes grandecs rubros.

A) Anilisis dcl desarrollo rural e institucional,

b) Fortalecimiento a los sistcmas de informacién
(Bibliotccas, servicios dec comunicacibn cientf-
fica y agricola, etc.)

c) Coordinacibén, capacitacién y produccién dec mate-
rial,

Los dos primeros a nivel dc zona y el dltimo a
nivel del IICA/CIDIA,
La existencia de csta 1fnea es diffcil de comprender, [n
primer lugar las actividades que cn ellas se describen son
o ingrcdientes integrales del proceso de planificaci6n’de1
sector o son vestigios de un IICA quc estaha cminentcmente
orientado en forma académica, cuando nuestra hasc de opera-
ciones era Turrialba.
@tro elemento un tanto'interesantc es cl hecho que parece

concebir la informacidn con marcado énfasis bibliotecolégi-

co, Esto nos mantiene anartado dec la concencibn de que 1la
informacién para el desarrollo evidentemente dehiera dc

concebirse a través dc algo mis amplio,
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Es decir que incluycsc no solo cl concento biblio-
tecolbgico, sino elemcntos dc informacién:para planifica-
cién del desarrollo., Asi mismo métodos de transfexengis.:
masal de conocimiéntos, en fin, que la creacibn de un
"Centro Nacional de Informacifn Pdblica para el Sector"
no se conciba solamentc en términos de una biblioteca gran-
dec y moderna dentro de un complcjo cducativo-investigativo.
Estas accioncs podrfan resultar de muy poco interés
para ciertos gobiernos. Es interesante que el IICA no haya
dado ni apoyo ni demostrado inter&s a los sistemas de infor-
macién en estadisticas agropecuarias y su fortalecimiento
siendo &stos la base de la programacidn del desarrollo,

Podrfa argumentarse aque &sto ya lo hacen otros orga-

nismos si &sto es asf crcemos que en csencia no harfamos

nada.



ol

N .
N -

.

. <
. .
.
‘ ¢
v -
' .
. '
4 . R
. — <
- P
’ - ’
. .
-

. -
. o
. - :
‘.
- —~ .. >
E M
. <
-
-~ .
vem
‘
-
. -
-
. 5
.
P -

r

’

- .
I -
. o
. <

. .



-7

LINEA II, EDUCACION AGRICOLA

En esta 1fnea el esfuerzo estf concentrado cn las si-
guientes freas bfsicas:

Ensefianza de postgrado

Ensefianza universitaria

Ensefianza técnica agricola

Extensidn Agricola

Juventudes PRurales

Es posible que en los »nr6ximos nadrrafos discrepe vio-
lentamente con los ideflogos de nucstra institucién, debo
confesar quc no me importa, ya que la teorfa es una y la rea-
lidad es otra.

Mo creo que debiera incluirse en esta Linea la parte

de extensibn ni 1a de Juventudes Rurnlcs, : -

]

Basta decir que consideramos a la Extensién Agrfcola co-
mo un servicio rural y a la Juventud Pural una forma de moti-
vacifn para la accién comunal, esta és unasposicibnipeéd~ (or-
sonal con la cual he aprendido a vivir. Otros me dirfan que
estoy equivocado que es educacifn extracscolar ctc. y que

por eso est8 dondc estéf.
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Por otra parte tengo la idea de que estamos
haciendo mucho &nfasis en los cursos relimpagos
sobre materias de limitada trascendencia. He-
mos desarrollado expertos en cursillos y hemos
olvidado que la planificacién y administraci6n
de la educacibén son cosas mis importantes en la
etapa de despegue de un desarrollo educacional de

un pafis.
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LINEA III, INVESTIGACION ACRICOLA

El contenido bfsico dc esta Linca gira alrcdedor de:

1. Investigacibn fisico-biolbgica

2. Investigacifn socio econfmica.

Esta Linea como servicio pnara el decsarrollo es vital,
ya que ella genera el acervo tecnoldgico. Pero yo me pre-
gunto estd el IICA a la cabeza en este camno o realmente
cstamos a la zaga?

Si analizamos l1libros recicntes al respecto nos damos
cuenta que en gencral es nosible que por 1la influencia dc
Turrialba hayamos perdido la pista verdadera. heseo aqui
plantear las siguientes ideas:

1,- Es 16gico separar  la investigacifn dc la educa-

cién agricola?

2,- Es flcil encontrar un bhuen suelcro, genetistas,
fisiblogos, etc., en América Latina lo dificil es
poder encontrar personal que sea capaz de manejar,
programar, opcrar, dirigir, administrar estos
centros de investigacibn.

3.- América Latina necesita una revisién de su poli-
tica cientffica y tecnol6gica, ya que la experien-
cia pasada nos ha llevado a técnicas intensivas en
capital (-recurso escaso ) y dc poca generacibn de

empleo, (rccurso abundante),




O

I

o




- 10 -

Si se aceptan los supucstos y neccsidades anterio-
res creo que es neccsario una reevaluacibén de nuestros
esfuerzos en esta frea, rcestructuracién que propondre-
mos mas adelante, nero que cabe dentro de ur mayor es-
fuerzo en:

a,~ Administracién dec la Investigacifn

b.- 'etodologias de la Investigacifn

c.- Esquemas de Integracién de la Educacibén con

la Investigacién

d.- Disefiar polftica ciéntifica y tecnolégica

acordes con la realidad del frea.

Deseo plantear otro punto importante:

Si creemos e¢n la capacitacibn técnica reciproca y
en el desarrollo institucional local, e3 16gico seguir
mandando solamente becarios a Turrialba, obligfndonos a
trabajar solo con los té&cnicos dec este ccntro en los as-

pectos tecnolbgicos.
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LINEA IV, FO''ENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Esta 1fnea puede resumirse en las siguientes activi-
dades bésicas.
1. Asistencia técnica
2., Crédito
3. Comercializacibn
4, Colonizacifn
S. Fomento ganadero
6. Sanidad vegectal
7. Fomento Agricola
8. Tierras y agua
9, Agroindustria
10, Fomento forestal.
Estos son los llamados "servicios para la produccién agro-
pecuaria'" y representan esfuerzos para lograr que enfoquemos
la accibn hacia la integracibn de estos servicios en forma
balanceada.
La impresién que d4 e} esfuerzo actual es que estuviéramos
reforzando los servicios en forma individual sin buscar su in-
tegracién,
Por otra parte csta linea scrfa un mejor lugar para los

esfuerzos en cxiensibn agricola,
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LINEA V, INTEGRACION "WWLTINACIONAL

Estos esfuerzos se rcsumen en e¢l ascsoramiento a los
organismos regionales de integracién. Aqui ha sido ffcil
por la experiencia del autor, conocer el trabajo con estos
organismos siéndo realmentc mejor reconocer que:

1. Nuestro esfuerzo es inutil hasta que no se defi-
nen polfticas agromecuarias a nivel nacional, cohe-
rentes con la integracifn,

2. Que es mejor trabajar a nivel local en la défini-
cifn de estas politicas como paso previo.

3. Que serfa mcjor ver &sto como narte de la accifn
de 1la 1fna VII dentro dc la accibén en planificacifén
prospectiva,

No creo que, en honestidad, lo que gastamos en dinero,

tiempo y personal en Linca V va a influenciar en una forma
u otra el esfuerzo en esta 1fnea, ﬁor lo cual -no me pesa

recomendar su desaparicifn como actividad separada,
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LINEA VI. DPROMOCION Y EJECUCION DE CA™BIOS ESTRUCTURALES

Los programas de csta linca sc¢ sintetizan asf:
-Reforma Agraria
-Organizacién Campesina
-Empresas Comunitarias
Esta lfnea por su imnortanéia requiere quc analicemos
< forma cuidadosa cl contenido del esfuerzo hecho a
la fecha, Es 16gico nensar que en la medida en que co-
mencemos a operar dentro de un esquema nacional de pro-
gramacién y accién, tendremos que vernos cada dia mis
con el impacto sobhrc nuestros esfucrzos dc los diferen-
tes esqucmas polfitico-ideolégico locales. Crecmos que
si la realidad son cosas como Perfi y Chile debcmos afron-
tarlas con originalidad y decisi6n dentro de un esquema
local creativo.

Lo anterior plantea: la nccesidad de poseer en el perso-
nal técnico, funcionarios que dentro del campo de 1la
organizacién puedan y senan amoldarsc a las condiciones
ambientales y que cubran la gama de alternativas sin

menospre€io de ninguna,
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LINEA VII. ADMINISTRACION DE LA POLITICA

Los esfuerzos en esta linea pueden resumirse de la si-
guiente forma:
- Administracién _Institucional
- Planificacidn
- Programa de¢ los Trépicos
La accibn cen planificacidén en esencia podemos decir que
ha sido una a la cual debiéramos de mirarla con mas cuidado.,
Al respecto surgen algunas preguntas por parte del que ana-
liza nuestro personal y acciones.
1. ¢(Tenemos realmente un Staff amplio en este ruvhro?
2. ¢Hemos hecho impacto realmente medular en el proce-
so o han sido esfuerzos periféricos los realizados
a la fecha?
3. ¢Si mafiana hubiese una explosidn de¢ peticiones, que
harfamos?
La parte de gestid6n institucional agricola rcquierc una
evaluacién sobria ya que es un &rea de vital importancia,
que no entendemos cémo no se ha ampliado mis, independiente

del esfuerzo inicial con el AID,
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CAPITULO II

EL TRABAJO A NIVEL DE PAIS: NUEVO ENFOQUE

Si analizamos las siete Lineas actuales y el concep-
to de desarrollo como proceso integral 'y el csfuerzo a ni-
vel de pafs serfa Gtil considerar la: siguiente- posibili-
dad de un reagrupamiento inicial de ciertas lineas, y/o
la creacibén de un esquema dc programacidn que permitiese
concebir la accibn intcgrada de ciertas lineas de accifbn,
Para ello debemos pensar en una posible reestructuracién
de las Lincas para trabajar a nivel de programacifn con
unas lfneas mas amplias o un nuevo nivel mas amplio.

ALTERRATIVA I, EL REAGRUPAIYIENTO Y NESAPARICION DE CIERTAS

LINEAS.,

A, La fusibn de las Lfineas I, V'y VII en una nueva 1i-
nea cuyo nombre podrfa ser "PLANIFICACION Y GESTION
SECTORIAL AGROPECUARIA",

B. La fusibn anterior nos darfa las siguientes cinco
1fneas;

I.-Planificacifn y Gestifn Sectorial Agropecuaria,
I1I,-Educacibn Agricola
III.-Investigacifn Agricola

IV,-Fomento de la Produccién:

V.-Promocién y Ejecucidn de Cambios Estructurales,
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Hsta =21lternativa annonue sola renresenta un sine

nle acoodo de recursos, hace mAs coherente el esfuer-

zo si aceptamos que:

a)

b)

c)

El anfilisis Rural e Institucional es parte
integral del proceso de planificaciGn.

Que él trabajo en integracifn regional no es
mis que una forma modificada del esfuerzo en
plan ificacifn prospectiva dentro del concep-
to jurifdico de la supranacionalidad y que es-
tos esfuerzos seréin fitiles en 1la medida que
existan polfiticas agropecuarias nacionales

claras.

Que la planificacibn y la gestifn son elemen-

tos de un continuo y que el &xito en:cualquiera de
las dos etapas, si lo que se persigue es el desa-
rrollo y no un esfuerzo per-se, depende de que
también se complementen ambos y por tanto se-

pararlos no resulta ni préctico ni 18gico.

Esta alternativa tiene la ventaja de que representarfa

una sacudida menor a la actual estructura con la cual el

efecto de reagrupamiento seria mecfinico y no filos6fico,
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ALTERNATIVA 2: DEFINICION DE NUEVAS LINEAS

Esta renresenta una revisibén detallada y poten-
cial redcfinicién dentro del siguiente marco.

LINEA I O CA'PO I, "ANALISIS Y GESTION SECTORIAL AGROPECUARIA"

El cual incluiriia las accioncs y programas en:
A.- Diagn8stico

B Planificacibn

C- Polftica

D- Proyectos

E- Gestibn

Esta 1linea podrfa tener como objetivos generales:

A.- E1 desarrollo, fortalccimiento y estudio de
i;s sistemas m&s adecuados de anfilisis y pla-
nificacién del proceso de desarrollo sectorial
agropecuario,

B.- El1 desarrollo, fortalecimiento y estudio de
los sistemas institucionales agropecuarios
capaces dc acclerar el proceso dc participacién
del sector rural,

C.- E1 disefio y fortalecimiento de los sistemas
de gestibn sectorial en sus procesos de organiza-

cibép, ndministracibén, evaluacibn, control y pre-

supuesto.
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LINEA II O CA''PO II. "CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO™

RURAL'", Nue incluiriés::

: &,= Educacibn Agropecuaria

B.- Investigacifn Agropecuaria

Y cuyos principales objetivos podrfan ser:

a.

b,

C.

El disefio de Polfticas cientificas, tecnolé-
gicas y educativas que maximicen el desarro-
1lo de nuestros recursos humanos y tecnolbgi-
cos.

El apoyo a2 los centros nacionales en el desarro-
1llo de sistemas de gestién y planificacibn de
la educacibn e investigacibn,

Apoyo a los centros nacionales en ¢l desarrollo
de modelos metodolbgicos de capacitacidén e in-
vestigacifn que conjuguen las diferentes etapas
y facetas té&cnico-cientifico y educativas los

objetivos bAsicos del desarrollo nacional,
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LINEA III O CAMPO III, SERVICIOS PARA EL FOMENTO DEL

DESARROLLO RURAL

El. cual incluirid actividades en aquellas accio-
nes que se consideren servicios bidsicos para acelerar
el desarrollo del sector,

a) Cré&dito

b) Asistencia té&cnica

c) Comercializacién

d) Colonizacibn

e) Agroindustrias

f) Riego y manejo de ticrras

g) Sanidad Vegetal y Pecuaria

h) Fomento

i) Titulacibn y otros.

Esta linea serfa el c@imulo de servicios que en la
prictica son necesarios de otorgarse para poder echar
a funcionar los programas individuales de fomento.

A su vez para lograr el fomento de un.rubro deter-
minado deben converger estos servicios y otros que di-
rectamente ocupan lugar en otras de las lineas que ya
han sido mencionadas.

El tratamiento de esta necesidad lo plantearemos
y analizaremos mis adelante cuando expliquemos la con-

cepcién del proyecto integral,
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LINEA IV, ACCION SOCIAL PARA LCL DESARPOLLO RURAL

Uno de los principales elementos en el desarrollo ru-
ral, es la accibén dirigida sobre el hombre cémo objeto y
sujeto del desarrollo decl sector. La accibén del IICA en
este campo ha sido tradicionalmente fucrte y amplio, sin
embargo sc ha hecho &nfasis en herramientas de trabajo,

Fste &nfasis aunque muy necesario tiene dos peli-

gros b8sicos en la medida que ampliemos nuestra accifn a
nivel local:

A. En 1la medida que la herramienta que estamos pro-
moviendo discrepe con la politica agropecuaria
del nafs y con su concepcién polftica se corre
el riesgo de enfrentar al IICA a problemas ins-
titucionales de inmedibles repercusiones, Las
experiencias pasadas hablan por si solas,

B. Conceptualmente una herramienta puede y de hecho
pasa por ctapas ciclfcas o sea puede estar o de-

jar de estar en boga,
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Lo anterior es mas cierto en trabajos con el hombre
y sus sistemas de gobierno y promocién humana, Lo ante-
rior nos ha hecho olvidar lo que para mi es lo mas im-
portante: Las exploracién de los proccsos mismos de
cambio y motivacifn, Los aspecctos . antropolégicos, po-
blacionales, psicosociales, sociales y socio-politicos y
sus interacciones con otros elementos del sistema ecolé-
gico humano son &reas en las cuales constantemente se nos
ride opinién con cada vez m4s limitados recursos cientf-
ficos productos de un anfilisis profundo,

Uno de los elementos fundamentalcs que la accién en
esta Linea demandar# en los préximos afios yo creo, es la

accifn de conceptualizacidén innovadora del problema de

la motivacibn hacia el cambio social y eso 8e logra me-

diante el anflisis profundo de los procesos mismos,

Digo &sto poracue creo que nos acercamos cada vez mas
a la €época del pluralismo ideolBgico y se &sto es cierto
se espera de nosotros que funcionemos en medios bien di-
similes. No olvidemos que para todas las enfermedades el
remedio no es el mismo y que en {iltima instancia es el pa-
ciente quien decide si le gusta el remedio o no; por 1lo
cual lo 1l6gico es tener la vitrina bien provista de medi-

cinas.
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Sin desmedro ni reduccién de nuestra accifn en
Reforma Agraria, Organizacibn Campesina y Empresas
Conunitarias, es hfisicn qur estea lLinca ademfis de
nronnver las herranientag anteviores sa¥fada en tore
ma sistemftice el estudio de los wisne nrocesos
con un concento inteoral (e acoloefa humana v sn
imnactn sohre los nrocesnc de mativacibn y cambio
socisal,

La accifin del TICA debhe v ticns nue <2y innne
vadora v sj nretendemos continuar al frente, dehee
mos investisar v trahajar wag sohre l1os nrncesns
de canwhin nisrmn v en el dicetio de altrenntivas de

soluciéfin,
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CAPITULO III

[

-l

LOS PROYECTOS INTEGRALES Y LA ACCION INTEGRAL PARA EL

DESARROLLO RURAL

Otro de los elementos que surgen de la accién a ni-
vel de pafs es el enfoque o accifn integral sobre ciertos
aspectos del desarrollo, Esto ticne dos facetas que son
sin duda interesantes,

La primera faceta es la cxistencia dc problemas espe-
cfficos del sistema institucional ch el cual inciden las
siete 1lineas; o sca que, para tratar de lograr la solucién
es necesario programar actividades en las sicte lineas
dentro del esquema actual y quc al scr vistas individual-
mentc pueden o no justificar un proyccto cn cada 1lfinca pe-
ro sf justifican un proyecto integral o multilineal.

L.a otra faceta es la tendencia acue se ohserva cada

vez m8s a nivel de pafs por el csfuerzo intepgral. Estos

son programas de gobierno y que por su naturaleza real
cortan o en &reas geogrfficas y/o en accibn coordinada

institucional, las siete lincas de accién,
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Esta realidad cada vez mds concreta hace necesario que

el IICA revise su politica de programacién y contemple

la creacién de una nueva l1fnea de accin que podrfa de-

nominarse "Accién Integral para el Nesarrollo Rural'.

En ella se incluirfan los programas y proyectos de na-
turaleza multilineal,

La realidad es que en la actualidad es posible
que esto esté sucediendo y lo estemos resolviendo con
acciones en cada 1fnea que en forma ahierta o disfraza-
da llevan a la solucibén de un problema. Yo invito a mis
compafieros representantes a aue piensen en &sto y ‘restoy
seguro que verfn la validez del argumento,

Ademfs es a todas luces mfs 16gico el preparar un
programa secuencial y detallado con un objctivo especffi-
co con actividades multilineales cuyo logro pueda ser eva-
luado en funcibn del esfuerzo hecho, que tratar de ubicar
actividades y esfuerzos a las 1fneas individuales cuando

dentro de lo que cabria el esfuerzo no existen fondos.

A los interrogantes anteriores: hay otra serie de im-

- -

. % . . . et e . . .o I
1 o ' ORI T VI PR ciatvaciTa

plicaciones del esquema nacional sobre la administracién
institucional y el papel de las Direcciones Regionales, de

las cuales debemos ocuparnos ya que son el reto del futuro,
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! COMENTARIO RENERAL

Es posible que el contenido de estas pfiginas no
estén de acuerdo con la actual filosoffa de trabajo
y polftica de programacibén del IICA; sin embargo yo
invito a mis colegas a nensar y proponer alternativas
a las quejas que todos tenemos y no simplemente quejar-
nos de &ste o aquel problema, La palabra no basta to-

men mi ejemplo.

"anagua, mayo de 1975
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Juan Antonio Aguirre
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SUPGESTOS BASICOS: El1 proceso de anfilisis y de ela-

boracién presupuestaria es largo y tedioso y descan-
sa al parecer en :cuatro supuestos hfsicos.

1.- Que sabemos o podemos estimar 1a§ tasas de
crecimiento del mismo en base a experiencias
pasadas.,

2,- Que sabemos o podemos estimar la estructura
de distribucién de los recursos.

3.- Oue las condiciones que prevalecieron el afio
anterior se van a mantener por lo menos otro
afo méis.

4,- Nue poseemos unas cifras hfsicas que represen-
tan nuestro punto de partida,

Dentro del esquema anterior de supucstos h&sicos hemos
disefiado un sistema de cuadros de trabajo muy simple
que creemos son un punto de partida para iniciar un
anflisis del presupuesto anual de cada revnresentacién.
Adem8s puede ser ampliado, pulido y refinado en fun-
cién del interés administrativo de cada usuario. El
sistema creemos que es de alguna utilidad por 1lo cual
lo hrindamos a aquellos que como y6 tomparten la res-

pronsabilidad dec ser representante nacional.



.
.
N
.

. -
.
-
= .

e

4=




METODO DE ANALISIS

Cuadro 1.- ANALISIS DEL CRECI''IENTO DEL PRESUPUESTO GENERAL

Y POR PROYECTO.

OBJETIVO DE LESTOS CALCULOS, -

El brindar una idea del crecimicnto anual decl presupuesto

de la represcentacifn y de las fireas en que &ste se efectfe,

RETODOLOGIA:

1.’

30’

Se indentifican los proyectos que estaban y conti-
nfian operando,

Se calwoulan los procientos cuc dcl total del pre-
supuesto anual cada proyecto representa para cada
afio y se compara en el caso de los que estaban one-
rando v continfan,

Se calcula el porciento de crecimicnto anual tohan-
do como base las cifras ahsolutas o sea se divide 1la
cifra de 1975/76 entre la cifra 1974/75, esto df una
cifra mayor que 1 a la cual se le resta 1 y lo que
queda c¢s el norciento de crecimiento.

Los resultados nueden scr positivos o negativo, lo

cual no debe imnortar,
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RESULTADOS DE LA APLICACION DEL 'ETODO

En el Cuadro 1 se observa que:

10"

3.‘

Al dividir 34500/17450 = 1,9770 o sea un cre-
cimiento nresunuestario general de 97.7%.

Al dividir 26400/17450 = 1,51 o sca un crecimien-
to . presupuestario en los que operaban y contindan
onerando del 51%, o sea que el resto del crecimien-
to se debe a provectos nuevos,

Al ver la participacifn estructural de los que one-
raban y continfian sc observa donde cstén las mayo-
res disminuciones o aumentos al restar las colum-
nas de estructura.

Con las cifras anteriores se nuede justificar o
discutir los cambhios generales a nivel presupues-

to general o individual por proyecto operando o nuevo,

5.-1Debe uno ser muy cuidadoso de no confundir el

aumento con la participacién en estructura,
El crecimiento puede ser alto internamente pero
la importancia relativa pucde disminuir que es

lo quc di la estructura,
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(UADRO 1.- NICARAGUA:

CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO OPERATIVO Y ESTRUCTURA
POR PROYECTO

PRCYZCiJS OPLRANIO @/ CANTIDAD EN US$ ESTRUCTURA

LiNFA & Crecimiento 1 Cambio
I 1974/75 1975/76 en mo:&om 1974/75 1975/76 (%)
Analisis del ueserrollo Rural &

Instituzicnal 500 800 60 3 2 -1
IINEA 77

Fortalucimiertos de los organismos

d. elucuridr agricola secundaria y

euperior en dicaragua 2550 3300 2 14 g _
Fortalecimierto de los Servicios de

Ix-tensidér Rural 500 1400 180 3 4 + 1
LalEA IIT

Forta)~cimicnto ¢e la investigacién

agropecuar‘a @n !icaragua 1000 1700 70 6 5 -1
LINEA TV

*3esuran.erto al programa nacional

de foimj2s v prcduccién animal 850 1400 64 b 4
Fortaleciuie. o ¢e los programas ‘

i1 teqpales e Forento de la Produccién 950 1700 78 5 6 4+ 1
Iotileciiento de las Instituciones

y Programas e mcrcadeo agropecuario

en wnicara~ua 3000 5000 66 17 14 -



* . v
E]

e ¥

T e oo o

e



CONTINUA"ION CUADRC 1.-

-

Continfa en la Pag. Siguiente

PRO.YECTC3 2PEL.N uo.msw CANTIDAD EN US$ ESTRUCTURA

LINL.. VI 1974/75 1975/76 Crecimiento 1974/75 1975/76  Cambio
e en fondos (%)
Pramocidn s orientacibn de la orga- %

nizaci{n cimpesina «n Nicaragua 1400 2400 7 8 7 1

LI A VTI

Asesor®1 en P.anificacifén Agricola

en h.cari 1 6300 7000 11 38 20 - 18
Mn&Y*sis de le 3Sestibr Sectorial

Agrope.ua~ia .a Nicarzgua 400 1700 325 2 6 + 4

3UB TOTAL 17450 26400 51

PROV™CTCS NUEVUS

Fortilecimientn de los organismos

de Fducac'#n Agricola secundaria.

liceés: agrfcolas y ensefianza me-

dia :n “liceragui - 3600 - o] 10 0
Cocerr~ibn en el Control de la

Roya y otras jiagas de importancia .

ecor8nica v. el café - 1000 - o 3 Y
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CO..[aWUALION CUADRO 1.-

PROYLCTOS NURVOS CANTIDAD EN US$ ESTRUCTURA
- ~ Crecimiento
1974/75 1975/76 En Fondos 1°7%/75 1975/76  Cambio
(%)
Fortelecir ente en los organismos sobre
el uso y xo1trol del agua en Nicaragua - 1500 - 4] 4 0
Promoribn de C'whet juveniles para el
neinramier*tc ds .a produccién agrico-
la y ’a nutvic’Sn familiar en Nicaragua - 2000 - 0 6 0
SUB TOTAL | 8100
=, TOTAL 17450 34500 97

d . Lt nurerac.dn ha variado afio con afio pero los proyectos

son 2umparahles.

son er 1seneia y contenido los mismos por lo cual
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CO.. IoWUALION CUADRO 1.-

PROYLCTOS NURVOS CANTIDAD EN US$ ESTRUCTURA
- Crecimiento
1974/75  1875/76 En Fondos 197%/75 1975/76  Cambio
(%)
Fortelecit lente en los organismos scobre
el uso y o1itrol dcl agua en Nicaragua - 1500 - o] 4 0
Promoribn de C'whet juveniles para el
meinramier+tc ds .a produccién agrico-
la y ’a nutvic’Sn familiar en Nicaragua - 2000 - 0] 6 0
SUB TOTAL | 8100
» ., TOTAL 17450 34500 97

4 Lt nuwrerac.dn ha variado afio con afio pero los proyectos

son :umparahles.

son er 1seneia y contenido los mismos por lo cual






CUADRO 2,- ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL CO''PORTAYIENTO
A NIVEL DE LINEA Y PROGRA'A

OBJETIVO DE ESTOS CALCULOS., E1 bhrindar una idea de la im-
portancia relativa de las lineas y programas.

“{IETODOLOGIA

1.- Los % ya calvnlados se agregan a nivel de programa
y linea por simple suma,

2,- Se buscan los cambios mas importantes ya sean posi-
tivos o negativos.

PESULTADOS DE LA APLICACION DEJL “ETONO

1.- Se observa que las lineas VII, II y IV son las mas
importantes,

2.,- Que 1la linea VII sufrié una fuerte pérdida en im-

. Dportancia relativa, mientras que la II y IV _aumen-
téron, T .

3.- E1 mismo procedimiento se sugiere para los progra-

mas.
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CUADRO 2,- NICARAGUA, ESTRUCTURA CO''PARATIVA DEL USO DE
LOS FONDOS OPERATIVOS POR LINEA Y PROGRA'A

L
1974/75 Y 1975/76
Programas Linea
Porcentajes Porcentajes
PROGRAMAS 1974/75 1975/76 1974/75 1975/76
I.N.1I Anflisis Institucional 3 2 3 2
II.N,T Mejoramiento de la Ca-
pacidad de ensefianza
Agricola 10
II.N,2 lejoramiento de los Or-
ganismos de Educacién
Agricola 14 9
IT.N.4 Fortalecimiento de los
servicios de Extensidn
Nural 3 4
II.N.S Juventudes Rurales 6 17 29
ITI.N.1 Coordinacion de la In-
vestigacibn Agricola y
Pecuaria 6 S 6 S
IV.NN.1 Fortalecimiento de Pro-
gramas Nacionales de De-
sarrollo Agrfcola S 6
IV.NN,2 Forrajes y Produccidén
animal 4 4
IV.NN,3 Comercializacidn Agro-
pecuaria 17 14
IV.NN. 4 Cooperativo contra la
Roya y otras plagas de
importancia econbfmica
del café 3
IV.NN.5S Conservacifn y manejo
de tierras y aguas 4 26 31
VI.NN,2 Organizacién campesina 8 7 8 7
VII,NN,1 Asesoramiento y Estu-
dios en Planeamiento
del Sector Agropecuario 38 20
VII.NN.2 Administracibén Institu-

cional del Sectar Aorn-
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CUADROS 3 y 4,.- ANALISIS DE LA APLICACION DEL PRESUPUESTO

PO PROYECTO Y OBJETO DEL GASTO

OBJETIVO DE ESTOS CALCULOS.

Brindar una idea gcneral de 1la forma en que internamen-

te se gastan los fondos nor objeto del gasto en especial

a nivel general y para nrogramacién futura,

METODOLOGIA

1.- Se preparan los cuadros 3 y 4 se totalizan hori-
zontalmente y sc calcula el % que cada:rubro de
gastos :renresenta del total del presupuesto,

2.- Se cuadra vertical y horizontalmente.

3.- Se calculan los % de los proyectos individua-
les con respecto al total, los que deben ser igua-
les a los del cuadro 1.-

4.,- Si se desea se calculan los cuadros 3 y 4 que
son % que cada rubro u objeto del gasto representa

dentro de los gastos totales de cada proyecto.
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T
RESULTADOS DE LA APLICACION DEL METODO

lo'

Se presenta una idea de la importancia
relativa de cada rubro u objeto Ael
gasto en la i1tima columna de cada
cuadro,

Permiten si se calculan los cuadros

3 y 4, un anflisis interno y ver cua-
les proyectos son los que més difieren

del promedio general y por qué,
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CUADRO 3.- NICARAGUA, "ESU'EN DE LA APLICACION DE LOS FCNDOS
OPERATIVOS POR PTOYECTOS Y OBJETO DEL CGASTO

1974/1975
OBJETO “EL GASTO
PROYECTO Litera Consul ‘‘ateria lisce Total Pro
Viajes tura Fdicién Decas tores les laneos yecto
wrom et e $
I.N.N.t.5 - 100 309 100 500 3
IT.N.N.2.8 900 250 500 350 550 2550 14
IT.N.N.4.4 400 100 500 3
ITI.N.N,.1.4 700 100 100 100 1000 6
IV.N.N.1.5 500 450 950 S
IV.N,M.2.4 200 100 550 8§50 4
IV,N.N,3.5 1250 800 500 950 3000 17
VIieN.N42.,5 750 100 550 1400 g
VII,N,N,1.5 2100 250 S50 1500 1000 450 - 450 6300 3&:
VII.N,N.2.4 400 . 400 2
TOTAL 7200 250 1100 2300 2000 1400 3200 17450:100

$ 41 1 6 13 11 8 20 100
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CUADRO 4.- NICARAGUA: RESUMEN DE LA APLICACION DE LOS FONDOS OPERATIVOS POR

PROYECTO Y OBJETO DEL GASTO. 1975 A976

INN IINN IINN IINN IINN IIINN IVNN IVNN IVNN IVNN IVNN VINN VIINN VIINN TOTAL %

OBJETO DE™: 3*STC
16 55 14 25 45 15 21 4 55 17 37 26 16 25

VIAJFS 500 1580 600 1200 800 700 800 700 4000 1500 2000 1200 15580 45
LITF RATURn 100 100 100 30 1
EDICiOF 1,0 . 300 100 150 300 1300 2250 6
BEC™ 500 1200 2200 500 woo 13
CONSUI TORES 40C 500 700 50 400 500 500 250 3300 10
HATERLS"ES 10¢ 320 100 100 300 300 100 400 450 350 1600 250 4170 12
i ISCELAN"Gw 10¢ 700 300 200 200 100 300 550 550 1500 4500 13
TOTAT 800 2000 3600 3300 1400 1700 1400 1000 1500 1700 5000 2400 7000 1700 34500 100
% PROYECTA 2 6 10 9 4 s 4 3 6 1 7 20 6, 100
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NISCUSION DE LOS RESULTADOS A NIVEL DE NICARAGUA

El cuadro 1 nos pone de manifiesto a nivel global

un presupuesto de 34500 délarcs para 1975/76 o sea au-
mento de 97,7% sobre 1974/75 cifra que no creemos es
comunmente repetible en los préximos afos ya aue el cre-
cimiento normal ha estado entre el 5 y 8% anual., Es de
esperar que la cifra se estahbilice alrededor de este ni-
vel,

Las lineas que mayor imnacto positivo han recibido
son las 1lfnea II y IV en cada caso se dehe primordialmen-
te a procramas nuevos como son; el de ricgo, el de roya
y el de Juventud Rural y son cl resultado de dicisiones
externas a la Representacién.

A nivel interno la 1fnea VII ha comenzado a perder
importancia relativa lo cual era de esperar al perder im-
portancia la planfficacién que fué& importante en los afos
1973/74 y 1974/75. Esto sc ajusta a la nucva dindmica de
camhio del sector y su reorganizacién. La planificacién
se convierte en un esfuerzo de mantenimiento y el gran
impulso en lfnea VII dehicra ser en gestibn en 1977/78

asumiendo 1976/77 el afo de reorganizacibén sectorial,
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En referencia a la 1lfinca IV tcnemos varios proble-
mas., El primero, el trabajo en ganaderfa muy importante
a nivel nacional, nero poco a nivel institucional. Las
soluciones brindadas hasta el momento, de trabajar a ba-
se de consultores no narcce ser satisfactoria. Otro pro-
blema cs el del mercadeo en el cual durante 1974/75 se ex-
perimentd un descenso en interé&s debido a la crisis ins-
titucional de INCEI y a la naralizacién temnoral del ecs-
fuerzo de construccién de los mercados mavoristas. Con
la reorganizacibn institucional del sector esncramos que
nuestro esfuerzo levante cuerpo otra vez,

El Gil1timo de los pnroblemas es el del fomento inte-
gral de la produccibn, el cual nos ha costado bastante
vender, creemos que con el nacimiento del Instituto de
Bienestar Campesino &sto se sunerc bastantec,

En referencia a los proyectos nucvos creemos que
la accion en roya estfi casi encaminada ya que el pafs
ha solicitado acciones csnecificas que han sido progra-

madas.
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En el caso del riero y dc juventudes rurales
estf por verse la labor a realizarse. %n el rie-
go existen esfuerzos substanciales del gobierno
por apoyar un plin maestro el cual ya fué hecho
por TAHAL, En cuanto al trahajo con juventudes
estén los esfuerzos gque rcalizan los Centros Fa-
miliares de Educacibén Pural y de los Clubes 4-S

En ambos casos se espera un mayor apoyo téc-
nico en estas ircas para poder llevar adelantes

estos programas,
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Los esfuerzos de Linéa II v III se verin afecta-
dos nor la creacibn del Instituto ticaraguense

de Tecnolorfa Agropecuaria (INTA) y es nosible

que esta lineas resulten scr dos de las més
prometedoras en los afios venideros.

En 1975/76 observaremos el comnortamiento y vere-
mos éi en 1976/77 Linea III requiere un rcfuer: zo
especial ya quec Lineca II de hecho esti nuy bien
servida con casi el 30% dcl presunuesto. En ca-
so de que el INTA se crease, nasarfamos en 1976/77
a reforzar Linea I en la parte divulgacibn e infor-
macibén apoyando la creacifn del Centro Nacional de
Documentacién e Informacién,

E1l INTA de crearse se prestarfa para un honito es-

fuerzo integral,
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Linea VI ha visto y veri mejores tiempos con
la creacibén del Instituto de Bienestar Campesino el
cual cn su Vice Gerencia de Desarrollo Rural contem-
pla una labor amplia en motivacidn, org.;anizacién y
capacitacién del campnesinado. Esta frea recibiri
en 1975/76 una labor de mantenimiento y en 1976/77
esperamos mejorarla siempre en base del csfuerzo al-

rededor del Instituto.

Si en 1976/77 sc puede ,como se nos ha dichg

comenzar a operar en bhase al PAIND Nicaragua cree-

mos que este afio 1975/76 seri de excelente transi-
cién ya que en base a nuestras propias acciones se

ha ido difundiendo el desarrollo y reestructuracién

del sector.
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USO DE LOS CALCULOS PAPA PROYECCIONES ANUALLS

IETODOLOGIA - -

1l.-

De los cuadros antcriores nos damos una idea de

las tasas -de crecimiento o las podemos asumir ha-

ciendo algunas hip6tesis., Las hip6tesis asumen cn

nuestro caso: ;

a) Cifra basec o afio de nartida en este caso lo; nG-

meros de 1975/76.

b) Una tasa de crecimicnto anual que nuede ser dada
por la Direccién General o asumida en base a tres
situaciones; una ontimista, una promedio y otra
pesimista, La mejor alternativa scria cl creci-
miento que la Nireccifn Ccneral programa.

La cifra total del afio base 1975/76 se multipli-

ca ror la tasan de crecimiento y desnués se suma la

cantidad al afo bhase. La cifra global o proyeccién

asf obtenida para 1976/77 se reparte de acuerdo con

la estructura de distribucibn entre Lincas obteni-

das en el cuadro 2 6 modificada.
Si sc¢ desca modificar la estructura de distribucibn
entre Lineas se debe hacer -especifica de alguna for-

ma,
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4,- Lo mismo se hace a nivel de Programa, cuando
ya se tiene la Linea basada en la tasa de cre-
cimiento y la estructura de districucidn de

recursos entre Lineas,

S.- Si se obtienc la estructura entre Programas

dentro de 1la Linea y se le anlica a la canti-
dad que le toca a la linca.

6.- Lo mismo se hace con los Programas al ébtener-
se la cifra para cada uno, se calcula la estruc-
tura de los nroyectos dentro de cada nrograma,

7.- Cualquier modificacifn en la estructura a cual-

quier nivel debe hacerse explficita.
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PROYECCIONES DE DISPONIBILIDAD DE FONDOS OPERATIVOS Y SU

APLICACION EN 1976/77.

SUPUESTOS DE LAS PROYECCIONES.

1.- Existen tres crecimientos, uno optimista del 7% anual
basado en el comportamiento de las economfas entre
1968-1971 donde el PIB Erecid ,; ¢, 4%s tasa promedio
anual, antes de sentir los efectos de la inflacién mun-
dial y la crisis de energfa., Uno pesimista que es de
solo 2,5% y que se ascmeja al PIB del sector agrope-
cuario durante el mismo perfodo y un crecimiento pro-
medio de 4.5% que representa mis o menos un equilibrio
entre el de la economia y el del sector,

2.- Se asume que los pafses miembros RO van a querer au-
mentar sus aportaciones m&s alli del comportamiento
de sus propias economfas y sectores agropecuarios.

3.- Se asume que el esfuerzo en el nréximo quinquenio se
mantendr4 dentro de la proyeccién humanista.

Sobre esto existe la duda del crecimiento del pro-
blema de produccién de alimentos,lo cual pnodrfa in-
fluenciar los &nfasis en la aplicacién de fondos ha-
cia produccibén, fomento ¢ investigacién ffsico-biolo-

gica.
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4,- Se asume oue se mantendri un esquema de Lineas de

Accién.

La forma de distribuir los recursos entre Eineas en

base a las condiciones actuales imnerantes represen-

tarfa la distribucifn siguiente: Linea I el 5%,

IT el 25%, III el 10%, IV el 30%, VI el 10% y VII el

20%.

PROYECCIONES DE LA DISTRIBUCION DE I'ONDOS DEPENDIENDO

PROYECCIONES A NIVEL

DEL CRECI!!IENTO APROBADO:

1976/77

TASA DE CRECIMIENTO

DE_LINEA
LINEAS 1975/76 2,54 4,5 7.0% 03
I 80N 1770 1805 1845 1725

II 10300 8850 9025 9225 8625
I1I 1700 3540 3610 3690 3450
v 10600 10626 10830 10770 10350
VI 2400 3540) 3610 3590 3450
VII 8700 7080 7220 7380 6900
TOTAL 34500 35400 36100 36900 34500

Esta es la base de los cAlculos de programa y proyecto

en cada caso no debemos olvidar 1a estructura de 1la dis-

tribucién de los fondos,
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PROYECCIONES DE PROGRA'A Y PROYECTO

1l.- Asumnamos quc la Linca II recihirf una cantidad

40'

de US$ 9025 lo que rcpresenta un crecimiento del 4,3 ¢
anual y un 25% de los fondos districuidos a la linea,II,
La Linea II tiene los sicuientes Procramas en 1975/76
que srecibirfn los siguientes fondos con la respecti-

va estructura interna.

II.N.1 uS$ 3600 Y 35
II.N.2 us$ 3300 32
II.N.4 11S$ 1400 $ 14
II.N,S 11S$ 2000 $ 19

“USS 10300 $ 100

Si reparto US$ 9.025 entre la estructura anterior ten-

go que para 1976/77 los nrogramas de Linea II deberfan

recibir,

II.N,1 Us$ 3i60
ITI.N,2 USs§ 2880
IT,N.4 UsS$ 1400
II.N.S US$ 1585

Con los proyectos se sicuc idéntico sistema,
Primero se calcula la estructura interna y luego se

reparte.
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ANEXO 1, DISTRIBUCION APROXI'IADA NEL PRESUPUESTO

1976/77

A NIVEL DE LINEA, PROCRA™A Y PROYECTO






25 -

CUALR) 5.~ DISTRI anlm ON PRESUPESTARIA PARA 1976/77 A NIVEL DE LINEA, PROGRAMA
Y PROYECTO: PROCESOS.

PASO | PASOS
CIFRa BAt. LINEA 1 PROGRAMA PROYECTOS
197¢/76 CIFRA BASE $ CIFRA BASE $ COFRA BASE
I 1 aus00 x .o¢|~ = 1800 I. N.N. 1
CIFRA AT=VA ‘ .
100 [_1800 100 | |_1800
11 .
R4T00 + 2.3. = LINEA II II.N.N.1 II.N.N.1.4
_ 37250 |
— i ) ) .
! 9300 .. T
III ESTRUCiuFA _"E DISTRIBUCION [ss |_32s5 | [_100 |_azss
POx I "NEa - II.N.N.2 II.N.N.2.5
ALTSRN..JTVAS :
= [ a2 | _ 2976 | ~8_ 2976
LINEAS A L B # II.N.N.4 II.N.N.4.5
I 2 745 5 1863
1% | 1302 | 100 [ 13028y
11 20 10805 25 9315
II.N.N.5 II.N.N.5.5.
111 5 1865 10 3726 — e - —
767 | 100 | (1767 ]
v 31 11550 30 11178 , | H L | .
- ’ 2608 10 3726 LINEA III III.N.N.1 III.N.N.1.5
3700
VII ~5 9681 20 7452 100 _HSSH 100 A.Sooi _

37260 37260
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CUADRO 5, CONTINUACION

LINEA IV.  PPOGRA'IA PROYECTOS
o] [31  (Ossel |100 ] [1456
IV.N,N,2 IV.N.N.2.1
14 |_15687 1568
{IV.N.N. 4 IV, N.N.4.4
6 (—ing (o0 ST
[TV.N.N.§ IV,N.N.5.5
LINEA VI [“m 220 N.2.6 5264
3800 (100 7 (C_3800] (100 ] __3800
LINEA VII  VII.N.N.1 VII.N.N.1.6
(7500 ] Forso; (3701 100 S
VII.N.N,2 VII,N.M.2.5

1 50720] { 3750] [ 100 __
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INDICADORES DEL USO DE FONNOS EN IICA-ZONA NORTE: IDEAS

Es necesario resaltar que los datos que se

presentan a continuacidn son a manera de ilustracifn de

lo que se puede hacer con el precsupuesto si se dcsea.,

INDICADORES GENERALES DE LA ESTRUCTURA DE NDISTRIKRUCTQON
DE RECURSOS POR LINEA Y T'ROGRAYMA

El Cuadro 1 plantea la estructura de distribucién

del presupuesto operativo 1974-75 en 1a cual se puede
observar que la variacidn esti realmentc a nivel de
prog;;ma. El &nfasis a nivel de l1inea no se puede de-
tectar con cxcepcifin dc las lfneas I y V. Ya que todas
parecen recibir una cantidad en estructura semejanie.
S¢ han incluido los fondos externos debido a que
éstos de hecho comprometen recursos de personal del

IICA y como tal son una parte integral de la accifn en

aquellos pafses donde existen.
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CUADRO I. IICA- ZONA NORTE

USO Y ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DE FONDOS

1974/75 &/

LINEA I MONTO 3

NI 3500 0.96

N2 12400 3,43
LINEA II

N1 36888 10.21

N2 28477 7.89

N3 5800 1.60

N4 3850 1.06
LINEA III

N1 69600 19,28
LINEA IV

N1 7500 2.07

N2 18770 5,19

N3 23620 6.54

N4 7450 2,06

NS 8500 2,35
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LINEA V HMONTO N
N1 3450 0.67
LINEA VI

N1 38700 10.72
N2 24500 6.78
LINEA VII

N1 26200 7.25
N2 11400 3.15
N3 31360 3.68
TOTAL 360965 100.00

a/ Incluye unicamente gastos de operacifn, en
este cuadro y siguiente.



E—————{




II.- POR OBJETO DEL GASTO

El Cuadro 2 plantea el nivel de gasto por

rubro u objeto del gasto dec la zona. En &1 se
observa cuales son los componentcs y $u importancia.

De ello pueden derivarsc varias observaciones:

a) Es necesario que sjigamos gastando tan alto
porcentaje en viajes oficiales ahora que va-
mos a trabajar a nivel nacional?

b) Por aqué no fundir letcratura técnica y edi-
cién de nublicaciones?

c) Si el porcentaje de gastos en literatura téc-
nica y edicifén de publicaciones es un indica-
dor de c6mo nos mantenemos al dfa y dc lo que
producimos y qfie mercce publicarse estamos reai-
mente haciendo honor a nuestra canacidad técni;a.

d) Son estos objetos del gasto los més adecuadosf
Por qué no hacer un anflisis de los cargos rea-

les y hacer una comparacién?






CUADRO 2, IICA- ZONA NORTE USO Y ESTPUCTURA DE LA DISTRIBUCION

DE_FONDOS POR OBJETO DEL GASTO 1974/75

OBJETO DEL GASTO G A S T O S
Jdonto S %

Viajes Oficiales 148,760 41.21
Literatura Técnica 4,295 1.18
Edici8n de Publicaciones 11,200 3.10
Becas 57,460 15.91
Consultores y conferenciantes 68.922 19.09
Materiales y fitiles 28,710 7.95
Otros Servicios 41.618 11,52

TOTAL 360.965 100.00
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III- INDICADOPES GENERALES NE COSTO

COSTO PROMEDIO POR PROGRA''A, PROYECTO Y ACTIVIDAD

El Cuadro 3 plantea a nivel de zona los costos
por programa, proyecto y actividad a nivel de¢ prome-
dio; eso no quiere decir que con un deseo dc anfilisis
mayor no podamos utilizar 12 clasc modal o alguna otra
medida de disnersién en el futuro,

Este tipo de anfilisis plantea puntos dec referen-
cias contra los cuales compnarar c¢l lugar cn el que se
esti trahajando, con el resto de la zona tratando de
detectar Areas donde existan diferencias y tratar de

establecer cl origen de las mismas,
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CUADRO 3- IICA t- ZONA NORTE- CNSTQ PRO'!IEDIO POR PROGRA™A

PROYECTO Y ACTIVIDAD

LINEA PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD
I 7950 1135 722
II 15784 3946 1209
III 69600 7733 4350
IV 13168 3992 1290
A 2450 2450 612
VI 31600 5745 1170
VII 22986 4310 1209

ZONA 20053 4055 1307






1V: COSTO PRO™EDIO POR LINEA, PROGRAMA Y PROYECTO

El Cuadro 4 plantea el costo promedio en
cada 1finea, dentro de cada programa, de los pro-
yectos que se estin ejecutando., La idea es ver
la magnitud de las diferencias y el origen y si se
justifican o no.

De aqui podrfa pasarsc a un estudio de los
componentes de los costos y tratar de establecer
el papel que €stos desempedan en la estructura

y composicidén de los costos.
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CUADRO 4,- ITCA- ZONA NOPTE: COSTO PRO'EDIO POR PROYECTO

NENTRO DE LOS PROGRAMMAS DE CADA LINEA

COSTO/PROYECTO/PROGRA''A

LINEA 1

I 500
11 4098
I1I 773
Iv 1500
\'f 2450
Vi- 0675%
VII 3742

Incluido Praca,

1771

7119

2681

3500

1900

3 4 5
5800 770
3374 7450 4250
10453
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V-IICA ZONA NORTE- COSTO PRO“EDIO PO® PNOYECTO Y
ACTIVIDAD POPR AREA

El Cuadro 5 plantea la dimensién de los costos
por proyecto y actividad a nivel de los pafses de la

zona. Del cuadro se deriva aspectos bien interesantes.

1) En promedio los proyectos locales andan en un
orden de mangnitud de los US§ 2,.500.00.

2) En promedio 1las actividades locales andan
por US$ 1.000.00.

3) Vale la pena por eficiencia e impacto tener
proyectos y actividades mas ~haratas?

4) Por qué los multinacionales son tan caros,
serin las hecas o ser i otra cosa? Deben
existir los multinacionales afGn despus de

seis afios de la nroyeccifén humanista?
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CUATRN 5- TICA- 770 T1A [00% 0 (000 s 0 - Ty P prav, Cle

Y ANCTIVI i not 7 AIE

Lo "rovectons Jdeo
‘no coln
"ATIS iWihe SCOIVIL AL Activiad

Cuatcniala 2:25 of 1312 )
31 Salvador 210 1232 53%
iionduras 2341 1703 33%
Micaraau» 2300 1500 3:e
Costa ‘icn 2325 o83 N
Panan$ 2500 1t 3¢%
“Exico 1557 e o 25%
‘ultinacionales 51 2102 409

Prace - 1373 -

n
~

5in multinacionales n "voc-,






VTe Y THUTTOM O TV DONITT

uco s~ a’' 12 ‘o lns revactes Je uns <ola
nctivida? v 1o cicrtn 0s fuo pn &’ 2 cac o tan it:e
nortantes son., 1 Sua’ra & wlantoa 1a situncifn en
la 7nv0,

o 1774/75, oxistian 7 orevac*tos ' los cun-
les ¢l 47% norciento er~ iy ¢ uswa soler ~ctivi-lald,

Por otra nartc ¢l nrovecto =vomedio tieac 2,7 ncti-

[B]

vi‘ades, 3 nar2? s2r ras rer2lns, Lo anterior me lle-
va a ore~untar,
1) Tvor qué tantos nrov.cios tac ramfticos?
2) istaAn entre el sistc.n o arnoracccidne,
Jas 1innns aju~iacdas n 1l rezli'ad?
.o anterior creo confir-a 1a nncasi'a? ‘o una iiraa

Lien seria a las 1fneas 7» nccifn actvales »nara agjus-

tarlas mcjor a lo rue  v~mos Tacicalo,






CUAT D - TICA, Z0OIA XN "7t GITT - 0 Le S YUIYLCTOS

LA ST ACTIVT

70T*L TOTAL "ULACION
TUQVECTHS o) DE PTIYLCTOS 1
LIIEA ACTIVIDANIS ACTTVI am PR2OYECTOS., ACTIVIA/TNATAL

I 22 R 14 HAL2

11

il )
~N
(85
N
\0
-

3

III 16 3 ‘ 33,5

1v 51 11 22 5%,
\ 4 2 3 66,0
VI 54 2 1 18.0
VIt 57 3 17 17.G
ZOWA 266 3¢ "G 39.5

PPOYECTN Y = 2.7=23 Activila'es
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LA B A nR PRESH MopSTAR DL TICA

1 filtimo elexento interesantc es la estructura
del presunuesto en cuanto =~ nresentacibn, in la medida
oue los plancs de accifr a rivel de nais se co.iencen

a elaborar auncu2 aucrrans o no, Vains a tener aue

nodificar la ~resentacidn con un desclosc » nivel local,

Esa presentacién cencrari cownaraciones nue no conduci-
rian a nada nositivo, dc no canalizarlas adecuadanente
a través de un siste.n (e nrescntacidn cue taca hincapié
en actividades, —oc2s ~uizf, —ero “ien financiadas v cs-
coridas de acuerdo con las necesidades lncales,

‘e temo ~uc la accién a nivel noacional nuede ‘esem-
bocar en »resiones nara cambiar la Tormn de nresentar
nuestro sigerna sresunuestarin., Isto sc¢ inicia en 1275-76

al hajar a nivel “e i rovecto on <l '"Proyvecto de “rogramg

I'resunuesto. ualouiern cue lea cste docunento puede

pensar nue con una accibén local, norcurs no ay datos,
locales, es 18~ico cue nidan nresunuestos nor pafscs
y ya 1o estfn nidienso n lo< renresentantes ante la Junta

JYirectiva,






'In elemento intcresante eos cue solo cn cl caso
de algunos pafses, '"los —randes', se nresentan posi-
bles nrol:lemas, Yo iasisto auec anui nos renos ecui-
vocado de enfoque, sn "ia tcenido Jenasiado al fenbre-

no de la desohrornrcibn ‘e contribucibn y servicio re-

cihido, lLa finica =solucidn ante este nroblcema cs ha-
cer poco bien clenido v ©hien financiado nor cjempnlo
en el caso de Colo-ia ~l nrovecto ‘e »rograma nos
dice ocue 16 nrovectos valen "S. 67265 o sea 'S{ 3766
por provecto; mientrnas one si »Hlantefsemos al asunto
como un nroyecto semi-intesrnl »nor 1inca, esto nos
darfa ’!C§ 15306 nor cada uno ¢ los /4 nroyectos, Cual-
aquiera crcc ouc con i'ns dinerns sc »nuede hacer mas que
con renos, adenfs cualrui:Tacnnrn 1la idca ¢ que son
denasiadas accioncs nara tan poca gente.

in otras palaras es lors Jc "ensar en nuevos
indicadores, nuevos Jdise®os v nuevas formas, “lo se
si lo aue diro scrf Lien recitido nero no creo aque

hemos agotado el canino,






OBSE"VACIONES FINALES

Ll proceso aue se nronone y que sugiero ini-
ciemos y realicemos en forma nermanente creo que
es {itil en varios sentilos.

1) Si tuviéraros estos indicadores y otros aue
nodrian elahborarsc, tendrfarns mejores cri-
terios para distribuir recursos, proaranar
el crecimiento y analisar los énfasis a ni-
vel local v la filosofia (¢l TICA,

2) Podrfamos connararlos con el presunuesto
ejecutado y ver el contraste y sugerir ne-
joras o correcir el rurbo.

No creenos que esto debiera ser el sistema nero si una.
1fnea nara iniciar alro. !'n esfuerzo prod3ctivo conn
el nuestro que ha visto tan rfipida exnansién reauiere
aue lo cstudienos con cuidado, de lo contrario nuestros
pronios deseos de cawhio nos pueden cestruir; si no sa-

bemos encauzarlos,

‘‘anagua, nayo dc 1975,
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