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ALGUNAS CONSIDERACIONES SCBRE IA INVESTIGACION AGRIC OIA
EN EL ISTMO CENTRQAMERICANO

Por Mariano Segura Bustamante*

1. INTRODUCCION

La investigacibn agrfcola en el Istmo Centroamericano tiene una lar-
ga trayectoria, al servicio de cada uno de los pafses de la regifn, cu-
yos logros han sido muy diversos y que est&n plasmados en un gran nfmero
de documentos; pero no es propdsito de este estudio hacer historia de lo
acontecido, sino m&s bien analizar la realidad presente, para asf proyectar
de algfin modo las posibles acciones regionales futuras que pudieran ser de
importancia.

La secuencia seguida en el an8lisis del presente estudio, ha sido re-
visar al m&ximo posible, primero la realidad de la investigacifn agrfcola en
cada uno de los pafses, contando para el efecto con la cooperacibn efectiva
y entusiasta de las autoridades respectivas y muy particularmente, del per-
sonal ligado a la investigacifn misma, tanto agrfcola como pecuaria. Segun-
do, se ha efectuado un andlisis tomando como el universo de estudio la re-
gi6n del Istmo Centroamericano en su conjunto, puntualizando las analogfas,
heterogeneidad y compatibilidades, tanto institucionales como de aspectos
ecolbgicos y socio-econfbmicos, Tercero, se hizo una valoracifn de la coo=
peracifn externa que fluye a la regién en. apoyo de la investigacién agrfcola y
que realmente es abundante. '

Por otro lado, debe reconocerse que el Estado es el ente m&s importante
en auspiciar la investigacibn agrfcola en los pafses de la regibn, por tanto,
el punto focal del estudio ha estado centrado principalmente en los organis-
mos del sector p@blico, a los que hemos denominado “institucibn clave" para
cada pafs. Las otras instituciones que también hacen investigacifn han sido
tratadas tangencialmente, incluyendo aquellas de la empresa privada.

En todo caso, este estudio tiene por finalidad primordial el proporcionar
un documento base de trabajo, a ser tratado regionalmente por las autorida-
des nacionales de investigacibn agrfcola, bajo los auspicios del Instituto
fInteramericano de Ciencias Agrfcolas (IICA), de la Orggnizacibn de los Esta-
dos Americanos (OEA), pra concertar acciones futuras de esfuerzo conjunto
en el mvel regional, que tengan como columna vertebral las necesidades co-
munes quwe puedan ser resueltas integral y complementariamente.

* Especialista en Investigacién Agrfcola, IICA.
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2, ORGANIZACION

2.1  Situacibn presente

Se toman en consideracibn b&sicamente, las instituciones cu-
va finalidad es efectuar investigacibn -en cada pafs del Istmo Centroameri-
cano, tales como: ICTA en Guatemala, CENTA en El Salvador, INTA en Ni-
caragua, Direccién de Investigaci6n (PNIA) en Honduras, Direccién General
de Investigaciones Agrfcolas de Costa Rica e IDIAP ‘en Panam4§.

La organizacibn de la investigacibn agrfcola en los pafses del Istmo,
son bastante heterogéneos, porque responden a realidades y objetivos muy
diversos, mientras que unos son del gobierno central, otros son organismos
autbnomos, existiendo situaciones intermedias, pero m&s ligadas hacia el
gdbierno central, Las instituciones del gobierno central son las Direccio-
nes de Investigacifn de Honduras y de Costa Rica; las organizaciones au-
tébnomas son el ICTA y el INTA; estando en situaci6n intermedia pero més
ligada al gobierno central CENTA e IDIAP,

Desde el punto de vista operativo de la investigacién misma todas
ellas estdn funcionando con cierto grado de regionalizaciftn dentro de cada
pafs, siendo el caso extremo el de Honduras, donde toda la actividad agrfco-
la est§ regionalizada e investigacibn es apenas un componente fraccionado;

y operan en forma m&s centralizada CENTA e INTA, quedando el resto en si-
tuacibn intermedia. Es importante anotar que de las instituciones indicadas,
CENTA e INTA incluyen en su estructura organizativa, Investigacién y Exten-
sibn, adicionada Tecnologfa de Semillas para el primer caso y Educacifn
para el segundo caso, Mientras las restantes instituciones estdn separadas
organizativamente por un lado, la investigaci6n y por otro, la extensién.

Las instituciones aludidas del Istmo Centroamericano, esti4n organizadas
operativamente en unidades o departamentos por disciplinas, sobre cuyo es-
quema se constituyen los programas por productos, con excepcién de Hondu-
ras donde la organizaci6n -es mas bien por productos con un apoyo débil de
tipo disciplinario, siendo el caso del ICTA una situacifn intermedia de los
extremos anotados, teniendo m4s inclinacién hacia la operacién por produc-
tos o rubros,

2,2 Problem B

2.2,1 Adem&s de las instituciones “claves" indicadas, exis-
ten otras en cada pafs que hacen investigacién agrfcola, cuyos esqiemas
organizativos son bastante heterogéneos, por lo que s6lo haremos un lista-
do pos pafses:






Guatemala: Ia Facultad de Agronomfa de la Universidad de San Carlos y
la Facultad de Veterinaria de la misma Universidad; hacen investigaci6n
limitada, mayormente como Tesis de Grado y como apoyo a sus tareas de
enseflanza. Direccibn General de Servicios Agrfcolas (DIGESA), hace un
poco de experimentacibn -en sus viveros, evitando duplicaciones con el
ICTA.

El Sglvador: Direccibn General de Recursos Naturales Renovables, Direccifn
General de Ganaderfa, Direccifn General de Riego y Drenaje, el Instituto
Salvadorefio del Café., Todas estas instituciones realizan investigacifn en
‘el campo de su respectiva competencia, con cierto grado de duplicaciones.

Honduras: Corporacién Hondurefla del Banano (COHBANA), Corporacifn
Hondurefia para el Desarrollo Forestal (COHDEFOR) e Instituto Hondurefio
del Café, los cuales son organismos autbnomos y hacen investigacifén en
sus respectivas 4reas de competencia., Servicio de Investigacién en sus
respectivas 4reas de competencia. Servicio de Investigacién Agrfcola Tropi-
cal, S,A., (SIATSA) hace investigacién en contrato con el Ministerio de Re-
cursos Naturales. Por otra parte, la Escuela Agrfcola Panamericana de El
Zamorano y el Centro Universitario Regional Litoral Atl4ntica (CURIA) y la
Escuela Nacional de Agricultura (ENA), hacen investigaci6n agropecuaria en
cierta escala, Finalmente PROMIF como parte de su programa hace experi-
mentacién en mafz y frijol. ’

Nicaraqua: La Asociacibn de Productores de Arroz (APANIC), el Banco Na-
cional de Nicaragua, hacen investigacién especialmente en arroz, El Insti-
tuto del Café (INCAFE), la Asociaci6n de Algodoneros, apoyan trabajos de
investigacién en dicho cultivo y finalmente, el Instituto Nacional de Fomen-
to (INFONAC) conduce trabajos de ensayos experimentales en tabaco y otros
cultivos ligados a sus propias actividades.

Costa Rica: Universidad de Costa Rica, investigacién en cultivos diversos,
la Universidad Nacional, el Instituto Tecnolbgico, la Asociacifn Bananera
Nacional, la Junta del Tabaco, la Oficina del Café, cada una de las cuales
ejecutan investigacibn en sus campos especfficos.

Panam§: La Facultad de Agronomfa de la Universidad de Panam&, hace
investigacibn agropecuaria con &nfasis en cereales.

2.2.2 La coordinacién es débil o nula, por la multiplicidad
de organismos existentes en cada pafs en materia de investigacibn; situa-
cibn que se agrava en el contexto regional del Istmo Centroamericano,
puesto que cada pafs tiende a ser autosuficiente y no toma en cuenta las
acciones de investigacifn agropecuaria que vienen ejecutando los pafses
limftrofes, y m&s adn todos los pafses del Istmo, lo que trae consigo para-
lelismos innecesarios.






2.2,3 Hay excesiva fragmentacién de unidades técnicas admi-
nistrativas en unos casos y en otros una centralizacifén extremada en los pro-
cesos administrativos y técnicos y por ende poca o ninguna delegacifn de au-
toridad de funciones y responsabilidades.

2.2.4 Los programas de investigacién de agricultura y ganade-
rfa funcionan en organismos separados uno de otro, con pocas excepciones,
lo cual rompe la complementariedad que debe existir en términos de investi-
gacifn integral, especialmente si se tiene en consideracitn que a nivel de
finca el pequefio y mediano agricultor tiene una explotacién agropecuaria.

2,2,5 Hay una desarticulacifn marcada organizativamente en-
tre investigacién y extensifn, que atenta frontalmente contra la interdependen-
cia que debe existir entre ambas actividades, consideradas complementarias.
También hay divorcio con educacién tanto superior como de nivel medio,

2.3  Provecciones

El anélisis de la serie histfrica de la investigacién agrfcola en
la dltima década para el Istmo Centroamericano muestra una impresién clara,
de que la investigacibn agropecuaria cuenta, en -estos momentos, con mayor
respaldo y confianza por parte de los Gobiernasdel Istmo., Sus recursos se
han incrementado, aunque probablemente no en la medida deseada por los in-
vestigadores, de manera sustancial,

En la mayorfa de los pafses la investigacibén agrfcola ocupa un
sitial preferencial en el esquema organizativo, es m&s, los restantes organis-
mos de investigacibn centralizados como el de Costa Rica y Honduras est4n
en proceso de reestructuraci6én, El primero, para convertirse en un Instituto
donde se fusionen investigacifn con extensién, adem&s una aglutinacifén de
la parte agrfcola con la parte pecuaria, lo que actualmente est4 disperso en
tres instituciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Referente al se-
gundo, o sea Honduras, se est§ viendo la forma de organizarlo sistem&tiz&n-
dolo a nivel nacional la investigacién compatibilizando con la regionalizacifn
existente,

En cuanto a los pafses de: Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Panam8, si bien es cierto que no se est§ pensando hacer cambios organiza-
tivos significativos, se vienen formulando reajustes para dinamizar m&s las
actividades propias de investigacifn y estrechar m4s las coordinaciones o
interacciones de investigacién y extensifn, particularmente en los productos
prioritarios y fuera del &mbito de las estaciones experimentales haciendo més
trabajos de comprobacibn en las fincas de los agricultores.






2.4  Recemendaciones

2.4.1 Deberfa simplificarse y hacerse m&s dinfmica la erga-
nizacifn de investigacifn a nivel nacienal y regienal dentre de cada pafs,
teniendo en mente la armenizacién interinstitucional.

2.4.2 Deberfa detérsele de una méxima flexibilidad adminis-
trativa que permita operar adecuada y oportunamente los trabajos de investi-
gacién.

2.4.3 Se debe tender d fusionar la investigacién agrfcola
con la ganadera al m&ximo posible, teniendo en mente que en ‘el caso de los
pequefios y medianos agricultares del Istmo Centroamericane, estas des acti-
vidades eperan en ferma integral y complementaria a nivel de finca.

2.4.4 Debe censiderarse como un centinyum el procese de la
generacifn y transferencia de tecnologfa, pueste que la secuencia operativa
y l6gica es la siguiente: “Banco de cenocimiente" que nutre a la "genera-
cién de tecnelogfa®, la misma que una vez cbtenido resultades preliminares,
pasa a la "cemprobacién" en los &mbitos de influencia de la estacifn expe-
rimental, cuyos resultados finales pasan a la fase de la "difusién" la que
posteriermente trae censigo la fase de la "adopcifn® par parte del agriculter,
cuyos resultades deben medirse mediante la “evaluacién® del impacto de la
nueva tecnologfa. En tedo este proceso la "retroalimentacifn” hacia “genera-
cién", debe preducirse de cualquiera de las fases subsiguientes que permita
reajustar centinuamente tedo el circuito de generacién y transferencia de tec-
nologfa.

2.4.5 Organizada la generaci@n y transferencia de tecnolegfa
del mode indicade en 2.4.4; resulta ser una exigencia condicionante, no
sflo la coordinacién entre investigacifn y extensifn, sino m4s que éso, debe

haber una interaccifn e interdependencia operativa entre ambas que debe per-
mitir ese flujo contthuo y dingmico de generacifn y transferencia de tecnolo-

gfa, hasta llegar al agriculter que es el usuario final deles logros preceden-
tes.

3. PIANIFICACION

3.1  Situacién Presente

En todes los pafses del Istmo Centreamericane existe el Plan
Nacional de Desarrollo Agrfcola, dentro de cuyo contexto se exige el en-
‘cuadramiento de los programas de investigacifn agrepecuaria.






Los granos b4sices, si bien es cierto que no cempiten en términos de
productividad por unidad de superficie y tiempo, con los cultives tradicioena-
les de exportacién, constituyen los alimentos b4sices de las mayorfas nacio-
nales y son cultivados principalmente por los pequefios y medianos agriculto-
res, per tanto los “"granos b&sicos" tienen prioridad en todes les pafses del
Istmo Centroamericano, para efectos del apoyo estatal y por tanto para la in-
vestigacifn agrfcela del sector pfblico. Apreximadamente el 65 per ciento de
los trabajos experimentales agrfcelas del Istme, est4n dedicados a les granes
bas’.COSo

Compatibilizande el nfimero de subproyectos © experimentos agrfcolas
del Istmo Centroamericano en términos de énfasis por disciplinas, se tiene
la figura siguiente:

Disciplina Por ciento
Genética o Fitomejoramiento 65
Fitopatologfa 12
Entomologfa ‘10
Suelos y Fertilizantes 6
Ecofisiologfa 5
Control de Malezas 1.5
Riegos 0.5
Total 100%

En el caso de los experimentos de ganaderfa, el énfasis est§ centrado
en el ganado vacuno de carne, donde en teorfa se planifica conducir los
trabajos en mejoramiento genético, alimentacién y sanidad. Pero en praxis
compatibilizando los trabajos de experimentaci6n en el Istmo Centroamerica-
no, en términos porcentuales basados en nfimero promedio de experimentos por
pafses, resulta lo siguiente:

Disciplina Por ciento
Alimentacifn y Nuticién 83
Mejoramiento genético 10
Sanidad Animal 7
Total 100%

Efectuando una comparacién relativa de los experimentos agrfcolas y
ganaderos del Istmo, vemos que el 93% de los trabajos dedicados a la par-
te agrfcola y apenas un 7% a la ganaderfa.






La programacifn de la investigaci6n estf hecha generalmente -en térmi-
nos de productos o rubros, primeramente para satisfacer la demanda interna
del pafs, luego para la exportacién dentro de la regifén del Istmo y en el
case de los productos tradicionales para la exportacibn fuera de la regi6n
del Istmo, tales son los casos de: caf8, azficar, algod6n, banano y carne
de vacuno; en mucho menor escala otros productos no tradicionales.

Hay cierta tendencia en todos los pafses del Istmo Centroamericano de
poner mayor énfasis en trabajos fuera de los linderos de las estaciones ex-
perimentales propiamente dichas, multiplicar m&s la fase de la "comprobacith"
de los resultados de la “generaci6n". También hay una inclinacién generali-
zada de trabajar m&s en experimentos de "sistemas de cultivos®, parque es
la naturaleza de trabajos que ejecuta el pequefio y mediano agricultor, por
tanto las soluciones de los problemas resueltos, la experimentacifn de tal fn-
dole serfan m&s f4cilmente asimilados por dichos agricultores; pero lo ejecuta-
do con este enfoque es todavfa muy incipiente hasta el momento.

3.2 Probl B

3.2.1 Son escasos los elementos o pardmetros que permiten
trazar una polftica de investigacibn agrfcola suficientemente articuladas y
cohetentes con los planes generales de desarrollo,

3.2.2 Frecuentemente la investigacifén se dispersa para tra-
tar de resolver un n@mero muy elevado de problemas de cultivos, sin una
clara: concepci@n o aplicaci@n de prioridades definidas en el tiempo y el es-
pacio.

3.2.3 Carencia de Programas con claro concepto de metas y
objetivos y estrategias a seguir, lo que trae consigo la falta de continuidad
de los trabajos de investigaci6n hasta su conclusién o finalizacifn efectiva.

3.2.4 En la programacibn de los trabajos de investigacifn
agrfcola, la mayorfa de los pafses del Istmo, no dan mucha importancia a
los aspectos socio-econfmicos, enfatizando m&s bien los trabajos ffsico-
biol6gicos, lo que en cierto modo debilita el proceso de la transferencia de
tecnologfa nueva al usuario.

3.2,5 Dentro de la programacifn de la investigacién como un
todo, no se prevé en la mayorfa de los pafses los mecanismos de evaluacién
del impacto de la nueva tecnologfa transferida, en témminos de ' .productividad
sacio-econfmica.

3.3  Prevecciones

En todos los pafses del Istmo Centroamericano hay particular
inter€s en fortalecer las unidades de programacién y de investigacién, para






que operen arménicamente con la sectorial de planificacién de agricultura y
ésta a su vez con el organismo nacional de planeamiento integral de desarrollo
del pafs.

En algunos pafses del Istmo se est4n gestando proyectos integrados de
produccifn agrfcola, incluyendo como uno de los componentes b&sicos la
investigacifén in situ, que permita implementar en el futuro el desarrollo rural
integral.

Hay marcado interés de todos los pafses de ir refinando paso a paso
los procedimientos de la programacién de la investigacibn agrfcola, para ser-
vir mejor a la agricultura nacional, pero todavfa queda mucho camino por re-
comrer al respecto,

3.4  Recomendacjones

3.4.1 Ser§ menester definir claramente los criterios b&sicos
de la polftica de investigacifn, que encuadren adecuadamente con los planes
de desarrollo de cada pafs. Dentro de este contexto, el organismo "clave" de
investigacién de cada pafs, debe asumir dicha responsabilidad, a fin de per-
mitir una coordinacién mejor inter-institucional en materia de planificacifn;
buscando siempre la complementariedad de acciones dentro del &mbito nacional.

3.4.2 Ser8 necesario establecer par&metros definidos, para
efectuar una priorizaci6n de trabajos de investigacifn a ejecutar a nivel na-
cional y regional de cada pafs y reducir en lo posible el nfimero elevado de
problemas de cultivos, a una cantidad de trabajos para que sean manejables
eficientemente.

3.4.3 Deberén definirse claramente los objetivos, metas y es-
trategias a seguir, asegurando la continuidad de los trabajos de investiga-
cibén hasta su finalizacifn, Indicando los plazos previstos, corto, mediano y

largo.

3.4,4 Por el énfasis puesto en efectuar investigacién princi-
palmente en granos b4sicos, donde estin concentrados mayormente los pe-
quefios y medianos agricultores, los programas de investigacifn deben contar
con estudios socio-econfmicos, sin debilitar los trabajos ffsico -biol8gicos,
buscando mas bien la complementariedad entre ambos, y por tanto fortalecien-
do a la investigacifn integral y viabilizando una transferencia de tecnologfa
més efectiva.

3.4.5 En toda programacién debe considerarse el aspecto de
la evaluacién del impacto de la nueva tecnologfa en la produccién, produc-
tividad y los efectos socio-econBmicos.






3.4.6 Debe elaborarse proyectos integrados de produccifn
agrfcola, tomando como la columna vertebral la investigacién que sustente
todo el proceso, para ejecutarlos en algunas 4reas previamente seleccio-
nadas, que podrfan servir de base para concertar cooperacifn internacional
o financiamiento externo.

4, RECURSOS HUMANOGS

4.1  Situaci6n Pregente

En la dltima década, los gobiernos del Istmo Centroamericano
vienen dando apoyo significativo en la implementacién del personal dedica-
do a la investigacifn agropecuaria, y muy particularmente al de investiga-
cién agrfcola, cuyo nfimero y m4s que nada la calidad se ha incrementado
en cada uno de los pafses de acuerdo a sus polfticas y posibilidades de
medios.

A continuacién presentamos un cuadro elaborado en base a informacio-
res de diversas fuentes, cuya precisifn nimérica es relativa, pero que refle-
ja la tendencla numérica del personal con grados universitarios selamente y
los dedicados a tiempo completo, pertenecientes al sector pdblico finicamente,
excluyendo a las Universidades, cuyas labores son significativas, especial-
mente en Costa Rica y Panamg4, o sea que en el cuadro nos estamos refirien-
do a lo que venimos llamando organismos “claves".

NUMERO DE AGRI L SECTOR PUBLICO
A TIEMPO COMPLETO Y GRADO UNIVERSITARIO
PAIS Afio Afio Afio
1966 1/ 1972 2/ 1977 3/
GUATEMAIA 24 50 71
EL SALVADOR 27 74 78
HONDURAS 26 56 40
COSTA RICA 44 68 60
NICARAGUA 24 65 44
PANAMA 40 52 28

1/ Canuto Cardona. Sugerencias para un Plan de Cooperaci6n, Coordina-
cibn o Integracibn Regional., IICA, 1966

2/ G. Baldovinos, A, Loustalot, Un Intento de Evaluacién del Programa
de Investigacién Agropecuaria conducido por la Zona Norte,
durante el perfodo 1971-1975. IICA,

3/  Misién Tripartita BIRF/BID/AID para Investigacién y Extensién para el
Istmo Centroamericano. 1978,
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El n@mero de personal de mando medio es m&s alto que el de los pro-
fesionales, con una relacién promedia de 2 a 1 para el afio 1977. Asf tene-
mos que Guatemala tiene 272 funcionarios de mando medio, El Salvador 116,
Honduras asumimos que sean unos 60, Nicaragua 57, Costa Rica 32 y Pana-
m& 28, De esta figura se deduice que la implementacién de personal de man-
do medio es bastante heterogéneo para los pafses del Istmo Centroamericano.
Pero es de suponer que dicho personal debe tender a incrementar, si como se
ha planteado anteriormente se pretende ampliar los trabajos de campo a nivel
de "comprobacién" donde se requiere fuerte contingente de este nivel de per-

sonal de investigacifn.

Referente al personal administrativo,’ ocupa en general una situacifn
intermedia entre los profesionales y los de mando medio, mientras que los
trabajadores obreros son los m&s numerosos de todos los grupos menciona-~
dos, por la naturaleza de los trabajos manuales que requiere la investigacién
agropecuaria.

4.2  Problemas Bfsices

Aquf hemos de analizar exclusivamente el caso de los investi-
gadores profesionales o cientfficos, por considerarse que constituyen el gru-
po indicador de la calidad de la investigacién que se genera en cualquier
organizacifn de esta naturaleza., Este hecho no quiere decir que los otros
componentes del sistema de investigacifn no sean necesarios, todos tienen
un rol que jugar en el engranaje organizativo,

4,2,1 El personal profesional presenta escasa estabilidad y es-
t4 sujeto a renovacibn constante. En la mayorfa de los casos esto significa-
la pérdida frecuente de los elementos m&s capacitados o promisores,

4,2,2 Escasez de personal profesional en el mercado nacional
en la especialidad requerida para sustituir a los renunciantes, lo que no per-
mite mantener los cuadros operativos en el grado adecuado.

4,2,3 Oportunidades restringidas de becas para la capacita-
cién y especializacién del personal nuevo,' que est4 ligado a la falta en al-
gunos casos de programas de capacitacifn a corto, mediano y largo plazo,
con especificacibn de las especialidades requeridas.

4.2,4 Talta de estfmulos para los elementos gue sobresalen en
el campo de la investigacifn agrfcola nacional y regional del pafs,

4,2,5 Trabas de tipo administrativo para el movimiento de per-
sonal, en términos de nombramiento, promocién, capacitacién y todo lo que
concierne a la administracién de personal,
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4,2,6 TFalta de oportunidades de perfeccionamiento en servi-
cio, o formar dentro del pafs, en las especialidades que la institucifn ne-
cesita o para las aptitudes especiales que tiene el profesional.

4.2,7 Niveles salariales bajos para el grado de preparacifn
y para la naturaleza de trabajo que tiene que efectuar el investigador agrfco-
la.

4.3  Provecciones

Todos los pafses del Istmo Centroamericano, tienen elaborados
los cuadros de personal que requerirfn en el mediano plazo de cinco afios,
a nivel de planteamiento, el mismo que en praxis se dilucida y decide anual-
mente acorde con los programas a desarrollar y las asignaciones presupuesta-
les, y los lineamientos de polftica que en materia de personal se dictan en
cada pafs.

También est8 planteado en la mayorfa de los pafses del Istmo las nece-
sidades de capacitacifn del personal profesional, pero que como en el caso
anterior dependen para llevarse a efecto por un lado de la situacifn presupues-
tal anual y por otro, de las oportunidades de becas disponibles ya sean fi-
nanciados por los mismos pafses, organismos internacionales o pafses.que
dan asistencia técnica,

En algunos pafses como Nicaragua para el caso del INTA, se est§ ofre-
ciendo haberes al personal profesional que permiten competir con cierta ven-
taja con otros organismes nacionales, en virtud del cual estf en posicifn
de reclutar gente capacitada y mantener los cuadros operativos del personal.
En el resto de los pafses con ciertas diferencias entre ellas, los sueldos no
son necesariamente competitivos con los de las otras instituciones, lo que
trae consigo los preblemas que ya hemos enumerado, o sea la fuga del perso-
nal m&s capacitado,

Los cert8menes de reuniones de investigadores vienen siendo m&s fre-
cuentes para intercambiar experiencias y resultados, tanto a nivel nacional
como regional, siendo el m&s importante de este dltimo, la Reunién Anual
del PCCMCA, que a la fecha ya han tenido lugar quince reuniones.

4.4 Recomendaciones

4,4,1 Establecer y operar escalafones de sueldos para los
técnicos, especialmente profesionales, para’ reconocer habilidad, adiestra-
miento académico y experiencia. Debe ser,' aunque sea en mthimo grado,
competitivo con la empresa privada. Esto los dignificarfa, crearfa incentivos

Y evitarfa las contfhuas fugas de personal muy calificado a otras esferas de
trabajo.
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4.4.2 Desarrollar, en concordancia con 1o ex-
presado en el punto anterior, sistemas que den estabilidad al personal pro-
fesional y técnico, sin dejar de lado al administrativo.

4,.4,3 Establecer programas vigorosos de adiestramiento aca-
démico y en servicio, utilizando al m&ximo la ayuda externa en esta materia.
Es m8s, no s6lo deberfan ser vigorosos sino masivos.

4.4.4 Debe estimularse la tendencia de trabajar en equipos
multidisciplinarios como norma, especialmente en proyectos de cierta enver-
gadura, para delegar en estos grupos responsabilidades que den flexibilidad y
habilidad operativa.

4.4,5 Cambiar la tendencia generalizada de hacer investiga-
cibn a control remoto, por una en la cual los técnicos sean residentes del
lugar donde ejecutan sus trabajos, salvo excepciones que sean razonables
y l6gicas.

4.4,6 Establecer reuniones peri6dicas de investigadores a ni-
vel nacional y regional dentro del pafs, con participacién activa del personal
de transferencia de tecnologfa, tendiendo a que dichas reuniones sean m&s
pragm&ticas que acad€micas,

5. COBERTURA

5.1  Situaci6n Presente

La cobertura de la investigacifn agropecuaria estf en funci6n de
la distribucifn geogréfica de las estaciones experimentales y las facilidades
con que cuenten en cada una de ellas, tanto humanos como ffsices.

Gugtemgla: Cuenta con los siguientes: "“Centros de Produccifn" (Estaciones
Experimentales): Cuyuta, en regién IV; La Maduina en Regién IV; Labor Ovalle,
Regién I; Chimaltenango, Regifn VI; Jutiapa, Regifn VI; San Jer6nimo, Regibn V;
Cristina, Regifn VII y el Oasis en Regifn VII,

El Salvador: Cuenta con las siguientes estaciones experimentales: San Andrés
(sede central) en Regifn II; Santa Cruz Partillo, en Regién II; Izalco, en
Regién I; Las Pilas y Zancudo, en Regifén IV,

Honduras: Cuenta con las siguientes estaciones experimentales: La Lujosa,
en zona sur; Comayagua, en Centro Occidental; Catacamas, en Oriental Olan-
cho; Las Acacias, en Centro Oriental; La Esperanza, en Centro Occidental y
Guaymas, en el norte,
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Nicaraqua: Tiene las siguientes eéstaciones o campos experimentales: .
La Calera, --Estacién Central-- en Pacffico central; Campos Azules, en
Pacffico central; Masatepe, en Pacffico central; El recreo, en Atl&ntico
sur; Sébaco, en interior central; Bonetillo, en interior central y Nueva
Guinea, en Atl&ntico sur.

Costa Rica: Tiene las siguientes estaciones experimentales: Enrique
Jiménez Nffiez, en Cafias; Los Diamantes, en Limén y Fabio Baudrit, en
San José, que es de la Universidad de Costa Rica.

Panam4: Tiene las siguientes estaciones experimentales: Gualaca, en
Chiriquf; Son4, en Veraguas y Tonosf en Azuero que son de IDIAP y Tocu-
mén que es de la Facultad de Agronomfa, de la Universidad de Panam§.

Este hecho indica que en el Istmo Centroamericano existen actualmente
32 estaciones experimentales, la mayorfa de ellas en la categorfa de sub-
estaciones o campos experimentales.

En términos de productos o rubros podrfamos resumir indicando que:
- Hay 20 estaciones trabajando en diferentes aspectos del cultivo del mafz;
- Existen 8 estaciones donde se conducen trabajos en frijol;
- Hay 14 estaciones trabajando en arroz;
- Hay 10 estaciones trabajando en sorgo;
- Hay 4 estaclones trabajando en papa;
- Hay 2 estaciones trabajando en trigo;
- Hay 16 estaciones trabajando en frutales;
- Hay 14 estaciones trabajando en hortalizas;
- Hay 11 estaciones trabajando en suelos;
- Hay 4 estaciones trabajando en yuca;
- Hay 12 estaciones trabajando en tnvestlgacibn con cultivos de exporta-
cibn tradicionales;
- Hay 18 estaciones trabajando en pastos y forrajes
- Hay 8 estaciones trabajando con ganado vacuno de carne,

5.2 Problemgs B o

5.2.1 La mayorfa de los logros obtenidos en las estaciones ex-
perimentales no est4n llegando efectivamente al usuario, por tanto la cobertu-
ra real del &rea de influencia de las estaciones, es poco significativo, en
relacibn al nfimero y ubicacién de ellas en cada pafs.

5.2,2 La implementacién de la mayorfa de las estaciones men-
donadas para el Istmo Centroamericano no est4n adecuadamente implementa-
das en recursos humanos, edificaciones, laboratorios, maquinaria y equipos,
que les permita operar satisfactoriamente, pese al impulso que en estos fl-
timos afios est4n dando los gobiernos del Istmo,
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5.2,3 Pese a ser relativamente numerosas las estaciones ex-
perimentales, todavfa hay &reas ecolBgicas significativas en cada pafs donde
no existen ni siquiera campos experimentales que apoye técnicamente a los
agricultores de dichas 4reas,

5.2,4 Todavfa siguen siendo poco significativos los trabajos
de "comprobacifén" en los &mbitos de influencia de cada una de las estacio-
nes experimentales existentes, salvo muy pocas excepciones.

5.2.5 En la mayorfa de las estaciones y campos experimenta-
les hay una débil cooperacifn entre los investigadores y los extensionistas,
cuyas ubicaciones ffsicas ‘est4n normalmente separados, excepto en algunos
proyectos piloto,

5.3  Provecciones

Es innegable la prioridad dada a investigacifn en la mayorfa
de los pafses del Istmo Centroamericano, y en la medida de lo posible
se le viene dando impulso creciente a que el sistema de investigacién en ca-
da pafs sea cada vez m&s eficiente, dot4ndosele de los medios para que la
cobertura a nivel nacional sea realmente significativo,

Mencionando algunos casos especfficos de cada uno de los pafses,
vemos que para el caso de Guatemala, se viene gestando y ejecutando pro-
gramas agresivos no solo de generacién de tecnologfa sino de transferencia,
dotdndole de facilidades en forma progresiva y ampliando las fronteras de
accibn a las regiones que todavfa no cuentan con campos experimentales.

En el caso de El Salvadoar, la Estaci6én Experimental Central de San
Andrés, tiene facilidades extraordinarias y se viene proyectando implemen-
tar las sub-estaciones en las diferentes regiones,, para llegar a una mayor
cobertura de accifn tanto de generacifén como de transferencia de tecnologfa.

En el caso de Honduras, se esti en plena reestructurapibn del modus
operandi del sistema de investigacién nacional para abarcar mucho mayor
8rea de la actual, para lo que se estd también implementando ffsicamente.

En Nicaragua, con la creacifn del INTA se est4 ordenando y reestruc-
turando las &reas de accibn tanto geogr&ficas como de productos, y con la’
fusibn de investigacifn, extensibn y educacibn se tiende a dinamizar la ac-
cibn en el campo, para llegar m&s efectivamente al agriaultor.

En Costa Rica, se est8 reestructurando el esquema operativo de inves-
tibacibn y extensibn, con prop6sitos de fusionarlos constituyendo un Institu-
to autbnomo dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Ademds
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en el enfoque experimental que se estf haciendo en la Estacién Experimental
Enrique Jiménez, se est§ operando integralmente en m6dulos de nivel de fin-
ca, con asesoramiento dellICA, para llegar m&s efectivamente al agricultor.
Se est8 haciendo adem&s una revisibn integral vfa diagn6stico por muestreo
la ubicacibn de las estaciones experimentales,

En Panam4, se ha reajustado las &reas de trabajo reduciéndolas a dos, Chiri-
quf y Veraguas, para concentrar las acotones de investigacibn por parte del
IDIAP ‘en dichas zonas reduciendo al mismo tiempo el nfmero de cultivos o
rubros de trabajo debidamente priorizados, para poder llegar m&s efectivamen-
te al agricultor con informacibn integral y que sea m&s Gtil a nivel de finca
y abarcar 4reas significativas del agro nacional,

5.4  Recomendaciones

5.4.1 Reestructurar, regionalmente, el nimero de estaciones
experimentales en armonfa con las necesidades, las zonas ecolgicas y los
programas de investigacifn, para llegar mejor al agricultor,

5.4.2 Establecer 8reas piloto de operacibn integral, en coor-
dinacién con organismos pertinentes, en zonas ecolbgicas representativas
de gran alcance en términos de superficie y n@mero de familias,

5.4.3 Las estaciones experimentales sean unidades de opera-
cibn dinfmica, en la parte administrativa, sirvan efectivamente al personal
profesional de investigacién internamente y a las comunidades circunwvecinas
externamente,

5.4.4 Diseflar y operar programas agresivos de informacifn
al pfblico scbre las estaciones experimentales, sus objetivos y sus traba-
jos recurriendo a los medios masivos, de comunicacifn escrita, hablada y
televisada, dfas de campo, jornadas agronfmicas, parcelas demostrativas en
traba jos mancomunados con el extensionista y el agricultor en particular.

5.4.5 Recurrir al m&ximo posible a la ayuda externa econ®mi-
ca y té&cnica para acelerar la implementacifn de las estaciones experimentales
Yy por ende dinamizar el nexo con el usuario de los logros de la investiga-
cibn, permitiendo de este modo influir en &reas rurales significativas de los
pafses del Istmo,

6. RECURSOS ECONOMICOS

6.1  Situacibn Presente

La totalidad de las instituciones "Clave" de investigaci6n que
se han considerado como la columna vertebral del andlisis de la situacifn de
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la investigacibn agrfcola en Centroamérica y Panam&, carecen de rentas pro-
plas y dependen de la asignacién presupuestal del tesoro pdblico, para cada
ejercicio o afio fiscal.

La asignacibn de recursos econfmicos se presentan en el cuadro siguien-

te:
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA IAS INSTITUCIONES "CIAVE"
DE_INVESTIGACION DEL ISTMO CENTRQAMERICANO
PAIS INSTITUCION ANO DOLARES
GUATEMAIA ICTA 1978 3,380,680
EL SALVADCR CENTA-Div, Inv. Agr. 1978 1,459,128
HOND URAS PNIA-Dir, Inv, Agr. 1978 806,205
NICARAGUA INTA-Dir. Cien. Tec. 1977 1,500,288
COSTA RICA Dir. General Inv., Agr. 1978 1,380,000
PANAMA IDIAP 1978 1,146,000

Revisando la serie histérica de la asignacién de recursos econfémicos,
se nota que en los dltimos cinco afios se han ‘venido incrementando los
fondos provenientes del tesoro pdblico, sin tomar en consideracifn las dona-
ciones y préstamos de ayuda externa, que también ha sido sustancial para
varios pafses y est§ en trdmite para los restantes.

La distribucibn del presupuesto por rubros para cada uno de los pafses
es como sigue:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR INSTITUCION "CIAVE"

% % %

Institucién Servicios Operaciones Inversiones
Personales

ICTA 64.8 ) 24,9 10.9
CENTA-Div,.Inv,Agr, 89 20 -
PNIA-Dir, Inv, Agr. 84 15 1
INTA-Dir. Cien., Tec. 74,28 25,72 -
Dir, Gen, Inv, Agr, 63 34 3

IDIAP 80 7 13
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Del cuadro anterior se deduce que un porcentaje alto se destina a
los haberes o0 sueldos del personal, dedicando muy pocos fondos para
operaciones y concerniente a inversiones es demasiado bajo, lo cual podrfa
estar justificado que gran parte de las inversiones se ejecutan con ayuda
externa Yy no con recursos del tesoro ptdblico,

6.2 Probl B o

6.2.1 Los recursos econfmicos asignados para la investiga-
cibn agrfcola a las instituciones “clave" son bajos en relacién con las res-
ponsabilidades que tienen que ejecutar, tanto en el nivel nacional como re-
gional.

6.2.2 La multiplicidad de instituciones que también tienen
que ver con investigacién en cada uno de los pafses del Istmo, recurren
mayormente al tesoro ptblico para financiar sus actividades, lo cual diluye
la distribucién de fondos pfiblicos especialmente cuando no hay complemen-
tariedad inter-institucional program&tica, para conducir la investigacifén en
el pafs.

6.2.3 El porcentaje destinado a servicios personales o suel-
dos es muy alto, que va en perjuicio de la parte de operaciones, lo cual
limita las acciones a realizar por mucho que se cuente con el personal,
Adn bajo esta figura cabe recordar, que los sueldos que perciben los profe-
sionales no son nada altos, analizando individualmente.

6.2.4 En la mayorfa de los casos hay demasiada rigidez para
el manejo de los fondos destinados a las instituciones de investigacién, lo
cual trae consigo una serie de tr&mites que consumen tiempo del personal
técnico muchas veces, y peor afin, no se ejecutan los trabajos por la adquisi-
¢i6n y previsibn inoportuna de insumos o equipos, frente a situaciones no
controlables de la evolucifn de las plantas o animales, durante su ciclo de
crecimiento o vida,

6.3  Provecciones

La tendencia general de los pafses del Istmo Centroamericano es
recurrir a la ayuda externa para poder implementar en forma m&s acelerada
sus instituciones y programas de investigacifn,

En el caso de Guatemala, el ICTA presentarf para la consideracién de
financiamiento del BID un plan quinquenal, el cual permitirfa mejorar la co-
bertura regional y subregional y el equipamiento ffsico de la institucifn.
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En el caso del CENTA de El Salvador, se est8 gestando un proyecto
complementario en el proceso de la implementacibn ffsica de las estaciones
regionales ya que la Central est8 pricticamente conclufda, Para ésto se preten-
de recumrrir a la ayuda externa ya sea en forma de donacifn o préstamo,

En Honduras se viene contando con el apoyo econfmico de AID, BIRF
y BID para la implementacifbn futura de la investigacibn agropecuaria.

En el caso de Nicaragua, INTA est§ gestionando un préstamo al BID pa-
ra dotarle de las facilidades ffsicas y capacitacifn del recurso humano.

En el caso de Costa Rica, se estf preparando un proyecto de préstamo
para financiamiento por parte del BID, para implementar tanto la investigacifn
como la extensifn,

Para el caso del IDIAP de Panam4, se esti gestionando la ayuda economi-
ca ante la AID, y por separado para la Facultad de Agronomfa de la Universi-
dad de Panam& se estf gestando obtener un préstamo del BID.

Al margen de todo el movimiento de solicitud de ayuda externa, cada
institucién "clave" de los pafses del Istmo, tienen proyectado su plan de
mediano plazo en cuanto a requerimientos econémicos procedentes del tesoro
pfblico, cuya asignacibn se hace realidad seg@n las circunstancias coyuntura-

les y la programacién que se presente a las autoridades que tienen poder de
decisibn,

6.4  Recomendaciones

6.4.1 Las instiguciones "claves" de investigaciones requieren
un financiamiento generoso, dentro de las posibilidades de cada pafs, con-
comitantes con reduccibn o simplificacién de los procesos administrativos y
fiscales.

6.4,2 Definir lfheas de polftica econbmica para investigacibn,
en términos de integraciones, unificaciones, coordinaciones y cooperaciones
inter-institucionales para minimizar duplicaciones, ahoarrar esfuerzos y extra-
er el mayor provecho de cada unidad invertida o disponible.

6.4.3 Debe buscarse un balance m&s razonable en la distribu-
cibn de fondos, servicios personales vs., operaciones, complementando con
inversiones en la medida de 16 necesario para operar eficientemente.

4.4 Debe continuarse manteniendo la polftica de recurrir a la ayuda
externa tanto para el financiamiento de instalaciones ffsicas, como la capa-
citacibn del personal y la implementacibn de la comunicaci6n.
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7. COCPERACION REGIONAL DE INVESTIGACION AGRICOIA

7.1  Situacibn Pregente

En el Istmo Centroamericano, hay diferentes grados de imple-
mentacifn institucional de los organismos encargados de conducir la inves-
tigacibn y la transferencia de tecnologfa. En todos los pafses existen di-
versas instituciones que realizan investigacifn en forma paralela, con poca
O ninguna coordinaci6én en el contexto nacional,

Debe reconocerse que hay una gama considerable de ayuda externa
para cada uno de los pafses del Istmo, procedentes de organismos interna-
cionales y pafses extraregionales, con poca O ninguna armonizacifn entre
ellos,lo cual es um mayor desarticulacién de la investigacifn.

Lo anterior trae consigo que en el contexto regional del Istmo Centro-
americano, exista demasiadas acciones paralelas, pese a que desde el pun-
to de vista ecol6gico, existen analogfas entre segmentos de los pafses, que
permitirfan un intercambio relativamente intensivo de infarmaciones, materia-
les de propagacibn, sistemas de trabajo, etc. Sin embargo, se est8 lejos
de poder sincronizarse regionalmente todo el proceso de investigacifn,
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AGRUPACION DE IAS ESTACIONES EXPERIMENTALES AGRIC OLAS
DEL ISTMO CENTRQAMERICANO POR ZONAS GEOGRAFICAS

Y CARACTERISTICAS ECOLOGICAS 1/

Estaci6bn Experimental Pafs E Zlona
_Ecoléaica 2/
GRUPO 1, LITORAL ATIANTICO
Cristina Guatemala B.H,T
Guaymas Honduras B.H.T
Los Diamantes Costa Rica B.H,T
El Recreo Nicaragua B.H.T
Nueva Guinea Nicaragua B.H.T
GRUPO 2, SIERRAS Y MESETAS ALTAS
Labor Ovalle Guatemala B.S.ST
Chimaltenango Guatemala B.H,.ST
La Esperanza Honduras B.H.ST
Campos Azules Nicaragua B.H,.ST
Masatepe Nicaragua B.H,ST
Izalco El Salvador B.S.T
San Andrés El Salvador B.S.T
GRUPO 3, SIERRAS Y VALLES BAJOS
San Jer6nimo Guatemala B.S.ST
Jutiapa Guatemala B.S.ST
El Qasis Guatemala B.S,.T
Comayagua Honduras B.S.T
Catacamas Honduras B.H,ST
Las Acaclas Honduras B.S.ST
Fabio Baudrit Costa Rica B.H,ST
La Calera Nicaragua B.S.T
Sébaco Nicaragua B.S.T
Benetillo Nicaragua B.S.ST
Zancudo El Salvador B.S.ST
GRUPO 4, LITORAL PACIFICO
Cuyuta Guatemala B.H.T
La M4quina Guatemala B.H.T
La Lujosa Honduras B.S,.T
Enrique Jiménez Costa Rica B.S.T
Santa Cruz Portillo El Salvador B.S.T
Tocumen Panam§ B.S.T
Gualaca, Chiriquf Panam§ B.S.T
Son4, Veraguas Panam& B.H,T
Tonosf, Azuero Panami B,H,T

1/ Adaptado a la Divisiébn de Zonas Ecol8gicas, SIECA, 1965. Centroaméri-
ca y su Mercado Comtin Vol 3:2-3; procediéndose a la categarizacifén de
las Estaciones Experimentales a dichas zonas.

2/ B=Bosque; H= Hfimedo; S=Seco; T= Tropical; ST=Sub-tropical.
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Debe reconocerse también que dentro de las instituciones nacionales
de investigaci6n del Istmo hay algunos "“centrog de excelencia" o "siste-
mas de trabajo™ que podrfan ser tomados en consideracifn como entes capa-
ces de irradiar sus acciones m&s all{ de las fronteras del pafs en que se
encuentra,

7.2 Probl 0

7.2.1 Cada pafs en la regibn ha organizado su sistema de
investigacibn al margen de lo que pudiera existir en los pafses vecinos, y
peor a@n, ignorando la existencia de otras imstituciones en el mismo pafs.

7.2.2 Normalmente cada una de las instituciones, por una
serlie de razones buscan la autosuficiencia, 10 que de hecho trae consigo
la duplicidad o multiplicided de acciones paralelas, repetitivas en el tiem-
po y el espacio.

7.2.3 La misma idiosincracia institucional de la investigacifn
agrfcola, atenta contra la complementariedad de actividades ya sea a nivel
nacional o internacional en el &mbito del Istmo Centroamericano.,

7.2.4 La heterogeneidad organizativa de las instituciones de
investigacifn, influye en la desarmonfa., Mientras que unas son del gobier-
no central otras auténomas; unas son centralizadas, otras son regionalizadas.
Unas operan bajo esquemas de disciplinas, otras lo hacen por productos o
rubros. Unas toman en consideracibn aspectos socio-econbmicos, otras sélo
enfatizan aspectos ffsico-biolégicos. Finalmente, hay cierta tendencia en
algunas instituciones de organizar la investigacibn por el "sistema de culti-
v os" a nivel de finca.

7.2.,5 Los trabajos de investigacifn y extensibn se conducen
como "compartimientos estancos", dejando de lado la secuencia contfhua que
debe haber desde la generacibn, comprobacibn, difusibn, adopcibn y evalua-
cibn final del impacto de la nueva tecnologfa, lo cual complica m&s el pano-
rama.

7.2,6 Adem&s de los programas nacionales de investigacibn
vienen operando en farma independiente uno que otro organismo regional de
investigacifn y organismos internacionales de investigacifn, sin ensamblar-
se adecuadamente entre ellos ni con los organismos nacionales, salvo casos
excepcionales.

7.2.,7 De acuerdo con las consideraciones anteriores se in-
fiere, de que no existe realmente un organismo u organizacifn institucional,
para resolver el problema de la desarticulacifn de la invegtigacibn agrfcola
en el 8mbito del Istmo Centroamericano.
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7.3  Proyecciones

La SIECA ha creado la "Comisién Permanente de Investigacifn y
Extensibn" conformada por los directores de Investigacién y Extensifn de
los pafses de Centroamérica --que no incluye Panam&-- para estrechar los
lazos de colaboracifn mediante reuniones perifdicas, pero en praxis s6lo se
reunieron en el afio de 1967 dos veces; una en enero y otra en noviembre,
desde entonces no hubo m&s reuniones.

Los sefiores Ministros de Agricultura de Centroamérica, en su "Reunifn
Informal® realizada en Tegucigalpa del 6 al 7 de setiembre de 1977 acorda-
ron lo siguiente: "a) Hacer efectiva la funcibn de la Comisién Permanente
de Investigacién y Extensibn Agrfcolas. b) Nombrar un grupo de Trabajo para
revisar y evaluar lo actuado por la Comisifn, estudiar su estructura, objeti-
vos, funciones y reglamento, a fin de adecuarlas a las necesidades del
Istmo. c) Reiterar la conveniencia de que el Programa Cooperativo Centroa-
mericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA) se incor-
pore como un Comité de Trabajo de la Comisifn Permanente de Investigacifn
v Extensibn Agropecuarias”.

El PCCMCA nace en 1954 como "El Programa Cooperativo Centroameri-
cano para el Mejoramiento del Mafz", habiéndose realizado desde entonces
incorporacifn de diversos cultivos alimenticios b&sicos. Se han realizado
XXIII Reuniones anuales, tocando este afio la XXV Reunifn, a lo largo de to-
do este tiempo el IICA y la Fundacibn Rockefeller han venido colaborando con
dichas reuniones, Desde sus inicios el Programa ha tratado de establecer
nexos entre los investigadores en forma voluntaria y sin contar con ninguna es-
tructura legal o institucionalizacibn alguna, por tanto tampoco viene operando
como el "Comité de Trabajo", mencionado lfneas arriba.

En el campo de las acciones de los centros regionales de investigacifn
como el CATIE, viene trabajando en sistemas de cultivos y sistemas de m&édu-
los lecheros en los pafses centroamericanos financiados por ROCAP y BID para
lo cual CATIE tiene especialistas en cada pafs de Centroamérica, adem&s, vie-
ne trabajando en otros proyectos de investigacibn en la Regi6n. En la mayorfa
de los pafses viene operando en coordinacién con los organismos oficiales de
investigacibn agrfcola.

Los Centros Internacionales de Investigacifbn, financiados por el CGIAR,
como CIMMYT, CIAT y CIP, vienen operando también en los pafses del Istmo
Centroamericano, habiendo destacado para el efecto a la regifn algunos espe-
cialistas, bajo convenios especiales,

En todo caso hay marcado interés en la regibn, para armonizar mejar los
trabajos de investigacifbn agrfcola como un todo, pero no se han dado hasta
el presente pasos concretos y operativos,
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7.4  Recomendaciones

7.4.1 Establecer un gistema cooperativo entre los organis-
mos de investigacifn agrfcola del Istmo Centroamericano, tomando en con-

sideraci6n por un lado, las necesidades comunes, analogfas ecolfgicas, la
diversidad de grados de implementacibn ffsica, econfmica y humana; y por
otro lado, la captacibn de recursos potenciales externos.

7.4.2 Ser8 menester concertar entendimientos entre IICA,'
CATIE y SIECA, sobre el rol que debe jugar cada una de estas instituciones
en el nivel regional, identificar en detalle los "centros de excelencia® na-
clonales existentes, que pueden ser utilizados regionalmente., Proceder a
la formulacibn y formalizacibn del sistema cooperativo de investigacibn agrfco-
la de comfin acuerdo con los pafses del Istmo Centroamericano.

7.4.3 Constituir una Secretarfa Técnica Ejecutiva de Coordina-
cibn para establecer un mecanismo de programacifn regional de la investi-
gacibn agrfcola, tendiente a resolver los problemas prioritarios comunes, uti-
lizando al m&ximo los recursos existentes y los ”cenu-og. de excelencia®.












ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE IA INVESTIGACION
AGROPECUARIA EN COSTA RICA

Por Mariano Segura Bustamante*

1, INTRODUCCION

Sobre la base de revisifn de documentos oficiales del Sector Agrfcola
y reuniones de trabajo con diversos funcionarios del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa y muy especialmente con el personal vinculado a la inves-
tigacibn de diversas instituciones pfiblicas y privadas de Costa Rica, se
elabora este documento, que es sucinto en relacibn con la magnitud e im-
portancia de la investigacibn agrfcola y pecuaria de este pafs.

Si bien es cierto que no hemos revisado toda la documentacifn que
posiblemente existe sobre el particular, estamos seguros que las informa-
ciones analizadas permiten identificar los aspectos restrictivos mé&s rele-
vantes, tanto de caricter general a nivel de pafs, como a nivel regional e
institucional, con miras a sugerir algunos planteamientos, que en alguna
medida puedan contribuir a superar los factores limitantes.

El propOsito principal de este documento es servir de referencia para

los reajustes a que hubiera lugar en el futuro inmediato, a lo largo del pro- °

ceso de hacer m&s efectivo y eficiente la investigacifn agropecuaria, a la
par que optimizar el esquema operativo de las instituciones especialmente
ptblicas, que se dedican a la generacifn y la transferencia de tecnologfa.

2. SITUACION ACTUAL

2.1  Objetivog

La polftica del Sector Agrfcola est{ orientada principalmente
a dos objetivos primordiales: uno es promover las exportaciones de los
productos tradicionales como el café, banano, az@car y carne de vacuno
y otro es promover la produccibn de los granos h&sicos y productos l4cteos,
principalmente para satisfacer el mercado interno,

En términos de optimizacién de la produccibn agrfcola y de-
sarrollo de nuevas 4reas, el propbsito estatal estf orientado notoriamente
hacia la construccifn de nuevas irrigaciones, siendo el proyecto m&s im-
portante el de Morecia que irrigar48 aproximadamente 70,000 hect4reas.

* Especialista en Investigacifén Agrfcola, IICA.
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Siendo la imrigacién una actividad relativamente nueva en el pafs,
obviamente que ha de requerir un esfuerzo extraordinario en materia de
investigacibn, para generar nuevas tecnologfas ligadas al manejo del
agua y el suelo en funcibn de los diferentes cultivos.

2.2  Programas

En el perfodo 1962-76 la produccibén agrfcola experiment6 un
crecimiento del 8.1% originado en un 52% en aumento de la productividad
v en un 48% en incremento de la superfice cultivada. En los dltimos afios
del perfodo, la productividad agrfcola se ha visto seriamente efectada por
diversas causas, lo que ha provocado que el incremento en la produccifn
agrfcola responda en mayor grado al incremento de la superficie. Este he-
cho se hace m&s patético en el caso de los granos b4sicos, --pese a que
los datos experimentales reportan rendimientos mé&s altos-- a punto tal que
el incremento de productividad en el mismo perfodo de tiempo ha sido insig-
nificante o nulo (1)

La investigacibn agrfcola estuvo orientada fundamentalmente
al mejoramiento genético, pricticas culturales, control de malezas, fertili-
zacibn, entomeclogfa y fitopatologfa, em las especies de granos b4sicos y
también en los cultivos de exportaciébn,

En el campo de la investigacifn pecuaria del sector pfblico
se orientd al ganado bovino, tanto para leche como para carne y de doble
propbsito, en los campos de mejoramiento genético y nutricién animal uti-
lizando diferentes razas como Charolais, Brahman y Santa Gertrudis para
carne y para leche Holstein Durham y criollo,

Al mencionarse como sector ptblico nos estamos refiriendo mé&s
directamente a la Direccibn de Investigaciones Agrfcolas (DIA) y la Direc-
ciébn de Ganaderfa del MAG,., Pero en adicibn, hay programas de investiga-
cibn significativa ejecutada por la Universidad de Costa Rica, cuyos cam-
pos m&s saltantes son: tecnologfa de semillas a cargo de CIGRAS, fitopato-
logfa, virologfa, entomologfa, suelos y zootecnica a cargo de los respec-
tivos Departamentos. Otra institucién que hace un poco de investigacifn
vinculado al agro es la Universidad Nacional Auténoma, la empresa privada
y otras organizaciones, cuyas actividades son menores en relacifn a las ya
indicadas. )

Como quiera que estamos considerando solo las instituciones
nacionales que realizan investigacién en Costa Rica, no incluimos al CATIE,

(1) An&lisis de la Evoluci6n Histérica de la Produccién Agropecuaria.
Cap II OPSA,
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por ser una institucién de car4cter regional para el Istmo Centroamericano y
el Caribe. Pero debe reconocerse que gran porcentaje de los trabajos de
investigacién que conduce el CATIE son ejecutados en Costa Rica, que es
el mayor beneficiado con los logros de los programas de investigacifn de
esta Institucibn.

2.3 Estructura Ordanizativa

El Sector Pfblico conduce trabajos de investigacién agrfcola
y pecuaria, por intermedio de la Direccifn General de Investigaciones
Agrfcolas, la Direccibn General de Ganaderfa, ambos del Ministerio de
Agricultura y la Universidad de Costa Rica que también tiene trabajos a
trav8s de diversas instituciones que tienen vinculacibn con la agricultura
y ganaderfa.

La Direccifn General de Investigaciones Agrfcolas, Figura
adjunta, depende directamente del Viceministro Técnico y estd conformado
por las Unidades de Investigacibn Agrfcola, Investigaciones del Café§,
Investigaciones de Fitopatologfa, Investigaciones en Entomologfa, Estacifén
Experimental Enrique Jiménez N@fiez, y Estacién Experimental Los Diamantes
Con esta organizacifn opera con proyectos tales como: investigacibn en
arroz, investigacifn -en mafz, sorgo y oleaginosas, investigacifn -en bana-
no, pl4tano, y palma africana; investigaci6n en cafia de azdcar, investi-
gacibn en fertilizantes y nutricién, investigacifn en horticultura, investiga-
cibn -en frijol y proyecto de semilla de fundacibn.

La Direccifbn General de Ganaderfa tiene el Departamento de
Investigacibn en Zootecnica, que comprende: crfa y desarrollo, agrostologfa
y nutricién animal, adem&s de las Unidades Experimentales.

La Estacifbn Experimental Fabio Baudrit de la Universidad de
Costa Rica, est8 organizada en unidades por cultivo, con énfasis en los
granos b&sicos, frutales, hortalizas y animales menores, todos proyectados
para servir preferentemente a pequefios agricultores.

Otra de las actividades importantes que tiene la Universidad
de Costa Rica es el Centro para la Investigacifn en Granos y Semillas
(CIGRAS) enfatizando en el campo de las pfrdidas post-cosecha y ensefian-
za de tecnologfas de granos y semillas, estudios en el campo de fitotoxi-
nas y a la vez actfa como Laboratorio Oficial a nivel nacional para pruebas
de calidad de dichos productos o semillas,

Para cumplir con su cometido cuenta con laboratorios, inver-
naderos, bodegas, cuartos de gemminacibn y refrigeracién b&sicamente.






1/4

ORGANIGRAMA DE IA DIRECCION I¥
INVESTIGACIONES AGRICOLAS DE

VICEMINISTRO

TECNICO

DIRECCION DE

COSTA RICA, 1977

INVESTIGACIONES
AGRICOLAS
ESTADISTICA
EXPERIMENT AL
ESTACION ESTACION
EXPERIMENT.| | EXPERIMEN- INVEST, INVEST, JEFATURA INVEST.
JIMENEZ TAL LOS ENTOMO- | |ENTOMOLO- INVESTIG. CITA
NUNEZ DIAMANTES LOGICA GICA AGRICOIA CAFE
. INVEST, INVEST. INVEST. INVEST. INVEST, SEMILIA
;ﬁma. wﬂéﬁw% BANANO,PIA] | EN caNa FERTILIZAN- | - EN .
A ' MA AFRICA- TRICION TURA FRIJOL FUNDACIC
OLEAGINOSS N






1/5

Ocupando actualmente todas sus instalaciones una superficie de 720 metros
cuadrados, que pronto serd ampliado a 2,000 metros cuadrados.

La organizacibn consta de seis unidades: granos, semillas,
microbiologfa, plantas agdmicas, mec&nica, fitomejoramiento y administra -
cibn, proyectdndose adicionar en el futuro las unidades de estudios eco-
nbmicos e informacién y divulgacién.

En adici6n a los organismos indicados, también hacen trabajos
de investigacibn, la Universidad Nacional, el Instituto Tecnolégico, la Aso-
ciacibn Bananera Nacional, la Junta de Defensa de Tabaco y la Oficina del
Café.

La multiplicidad de instituciones que realizan trabajos de inves-
tigacibn ha trafdo consigo la falta de coordinacién y obligado a formular con-
venios cooperativos. Adem&s, por Decreto Ejecutivo en 1962 se cre6 la Comi-
sibn Nacional de Investigaciones Agrfcolas, que aparentemente no viene ope-
rando,

En las respectivas leyes de los organismos que participan en
el servicio, aunque se les asigna responsabilidades de investigacibén, los ob-
jetivos no son los suficientemente claros, lo cual permite a cada organismo
interpretar los lineamientos o polfticas del servicio a nivel nacional segfin
su rol y estrategia, lo que trae consigo duplicidad de esfuerzos, 4&reas o
productos no atendidos, uso ineficiente de los recursos disponibles.

En el caso de las Universidades, el servicio no constituye un
fin, sino un elemento b&sico de ensefianza sobre nuevos avances cientffi-
cos para los futuros profesionales, por tanto la investigacién en dichas ins-
tituciones gozan de cierta libertad para orientar sus trabajos hacia la educa-
cibn.

2.4  Presupuesto

En 1976 el presupuesto asignado a la Investigacifn Agropecua-
ria fue de 29,775,502 (US$3,503,235), cantidad que representa un 7% de
la contribucibn sel Sector Agropecuario al PIB, Adem4s, el porcentaje del
PIB invertido en investigacibn fue de 0.2% cifra que est{ encuadrada dentro
del promedio de los fondos que destinan los pafses en desarrollo para di-
cha actividad (1).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa asign6é 54.9% para
sus entidades proplas de investigacién, la Asociacifén Nacional Bananera

1)  OPsA, Diagnéstico del Sector Agropecuario. Dic. 1977
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asignb el 18.8% y la Universidad de Costa Rica el 17.4%, los restantes
organismos destinaron el 8.9% de los recursos econbmicos para la inves-
tigacibn,

Pese a lo indicado anteriormente los fondos asignados a la Direccifn
General de Investigaciones Agrfcolas son bastante limitados, si se tiene en
cuenta las responsabilidades que tiene. Se le di6 en 1971 7,010,000
($824,705); en 1975 (/8,903,000 ($1,047,412); en 1976 9,791,700
($1,151,964); en 1977 @11,015,000 ($1,295,882) y para 1978 se le asigné
@11,730,000 ($1,380,000 (1). De estos fondos para el caso de 1975 la
distribucién fue la siguiente: para haberes el 63%, para operaciones 34%
y para inversiones el 3%, tendencia que se asume haya mantenido con lige-
ras variantes en los afios subsiguientes.

Analizando este mismo presupuesto de 1975 en términos de distribu-
-cibn para las diferentes unidades de operacién o programa, la figura es co-
mo sigue: para la Direccibn General el 5.8%, para Estadfstica Experimental
3%, para la Estacién Experimental los Diamantes el 16%, para la Estacibn
Enrique Jiménez 5.5% para el programa de arroz 7%, para semilla mejorada
23%, para fruticultura 1.8%, para tecnologfa alimentaria 7%, para café
8.7%, para cafla de azf@car 5.6%, diversificacibén agrfcola 4.6%, horticultura
3%, mafz 3.8%, para papa 2.3% y sorgo 2%.

2.5 Recurgog Humanog

En el servicio de investigacibn agropecuaria participaron en el
afio 1976 un total de 334 profesionales y técnicos, que ‘representaron un
4,7% del personal total del Sector Pdblico Agropecuario de Costa Rica. ILa
distribucibn de ese personal muestra una concentracién en el MAG de
47.6%, en la Universidad de Costa Rica 34.1% y los restantes 28.3% en
las otras universidades e instituciones, Esto indica que aproximadamente
el 50% del personal de investigacién se encuentra en organismos de ense-
flanza.

Par otro lado, del total de recursos humanos de investigacifn
el 86.5% (289 personas) tienen designado cargo en el Valle Central Occiden-
tal donde estf la sede de cada organizacifn y a excepcién de la Universidad
de Costa Rica y la Universidad Nacional Autfbnoma, se desplaza a otras re-
giones, para desempefiar su trabajo ya sea en fincas o estaciones experimen-
tales.

El personal que trabaja en la Direccifn General de Investiga-
-ciones Agrfcolas, actualmente asciende a 92, de los que 60 constituyen

(1) Elaborado en base a la informacifn de OPSA. Nov, 1978.
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el personal profesional, de los cuales 4 tienen grado de Doctorado y otros
4 grado de Maestrfa. El resto de las 32 personas constituyen el personal
de apoyo (técnicos) y administrativos.

En la Direccifn General de Ganaderfa hay 109 personas trabajan-
do, de los cuales hay 22 trabajando en investigacifn pecuaria, uno de ellos con
grado de Master. El resto son personal de campo, mayormente técnicos y par-
te son administrativos.

El CIGRAS de la Universidad de Costa Rica, tiene actualmente
trabajando 16 personas en investigacibn, de los cuales 7 son profesionales,
4 de ellos con Ph, D, y los restantes son personal de apoyo en laboratorios
invernaderos y administracifn.

Al personal indicado para el caso de la Universidad de Costa
Rica, habrfa que adicionar aquellos que est&n trabajando en la Estacifn Ex-
perimental de Fabio Baudrit, el personal de los Departamentos de Fitopatolo-
gfa, Virologfa, Entomologfa, Suelos., Por otro lado, se tiene el personal de
la Universidad Nacional Autfnoma y otras instituciones que hacen investiga-
‘clones en el campo agropecuario.

Debe considerarse que el personal que trabaja de CATIE en
la investigacifn agropecuaria, no est8 inclufdo entre los organismos nacio-
nales, por considerirsele a dicha entidad como organismo regional, pese
a que conduce la mayor proporcién de sus trabajos de investigacifn dentro
de Costa Rica, que obviamente beneficia marcadamente el desarrollo tecnol6-
gico nacional.

En la distribucién de los recursos humanos se observa una
concentracifn en las sedes de cada organizacifn, constituido primordial-
‘mente por ingenieros agrénomos, pocos de otras profesiones, y escaso
personal con grado avanzado a nivel de Master y Ph,D, particularmente en
el caso del personal dedicado a investigaci®n agropecuaria en el MAG, sien-
do la figura un tanto diferente en el caso de las Universidades.

2.6  Planificacibn

La polftica de investigacibn agrfcola consigna que se continua-
r§ con las acciones que tiene a obtener variedades con mejores caracterfs-
ticas agronbmicas e industriales, mejoramiento de la calidad, de acuerdo
con las exigencias de, mercado y aumentar la utilizaci6n de los productos
mediante su industrializacifn,

El Mecanismo de planificacién descrito para el caso de la
Direcci6n General de Investigaciones Agrfcolas, consta de siete fases:
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Fase I, "Determinacibn de Programas" tomando en cuenta la influen-
cia del Programa y los medios con que se cuentan; siendo los ejecutores
Directores de Investigacibn Agrfcola (DIA), Jefes de Departamento, Direccibn
de Extensi6bn Agrfcola (DEA) y Directores de Centros Agrfcolas Regionales
(CAR).

Fase II, "Definici6n de Problemas", con participaciftn de los mismos
elementos indicados en la Fase I.

Fase III, "Disefio del Experimento"”, donde se determinan prioridades
de actividades, se estiman costos por experimento, se designa coordinado-
res de cada experimento y participan en esta fase Técnicos de DIA y CAR
principalmente.

Fase IV, "Ejecucibn del Experimento"” donde se programan las tareas
a ejecutar con las participaci6én de los técnicos de DIA y CAR., En esta
etapa se realizan seminarios y dfas de campo.

Fase V, "Discusi6n del Experimento", donde se analizan los resultados
de los proyectos con participacifn de técnicos de DIA y CAR,

Fase VI, "Informe Final", donde se reportan las conclusiones de los
experimentos, con la participacién de directivos de DIA y los elementos com-
ponentes de la Fase II.

Fase VII, "Divulgaciones", que constituye la elaboracién de publicacio-
nes, organizacibn de seminarios, dfas de campo, con participacién directa de
técnicos de DIA y CAR,

Esta secuencia de operaciones es l6gica, pero no hay informacibn so-
bre el grado de cumplimiento de las fases y m&s importante afin, la partici-
pacién del personal de los Centros Agricolas Regionales en todas las fases.
Tampoco se indica la ligaz6n en materia de planificacién con OPSA, menos
afn con las otras organizaciones que también tienen responsabilidades de con-
ducir investigacibn agropecuaria, en el pafs.

2.6.1 Prioridades

Los mayores esfuerzos y recursos se orientan a: gra-
nos b&sicos, semillas, algod6n, cafia de azficar, leguminosas de grano, fru-
tas y hortalizas. En el campo pecuario la investigacibn est§ dirigida b&si-
camente a la ganaderfa bovina, en aspectos de mejoramiento genético, nutri-
cién y agrostologfa.
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El apoyo estatal esti centrado prioritariamente en ayudar a los pequefios
y medianos agricultores, en los rubros arriba indicados. En el afio de 1975
el Programa Nacional de Investigacién Agrfcola estuvo conformado por 200 sub-
‘proyectos o trabajos experimentales de los cuales el 70.5% estuvo dedicado a
cultivos alimenticios, mientras que el 29,5% estuvo orientado a los cultivos
industriales., Estos experimentos totalizan 57 Proyectos de investigacifn,
pero cuando se examina los "proyectos prioritarios a desarrollar por los Cen-
tros Agrfcolas Regionales durante 1977", se v& que para la parte agrfcola es-
t&n consignados solamente 20 proyectos que difiere en términos de prioriza-
-ci6n con los de la Direccibn General de Investigaciones Agrfcolas, aunque la
tendencia es an8loga en el sentido de enfatizar m&s en los cultivos alimenti-
clos.

Cuando se contrastan estas informaciones con los "principales proble-
mas de las regiones agrfcolas” y los planteamientos de "Proyectos y Progra-
mas Identificados como prioritarios en las Regiones Agrfcolas®™, los encontra-
mos inconsistentes por la forma de actuar, por un lado los organismos de
p rogramacibn, los organismos de extensifén y por otro, los organismos de in-
vestigacibn agrfcolas y pecuarias.

De una manera u otra, la realidad muestra que 428,500 hect4reas es-
t&n cubiertas por granos b&sicos, representando el 56,6% de la superficie
cultivada de Costa Rica. Por otro lado, los cultivos de exportacibén abar-
‘can 174,500 hect4reas, o0 sea el 40.8% de la superficie cultivada.

Dentro de los trabajos o proyectos de investigacifn no se ha dado
mayor importancia a los aspectos socio-econfmicos que incluya las indaga-
-ciones sobre los m6dulos de produccibn, que de ser incluidos dentro de
los pardmetros de estudios, facilitarfa marcadamente la transferencia de
tecnologfa e incrementarfa el grado de receptividad por parte del usuario,
en este caso el agricultor,

2.6.2 Cobertura

Para la ejecucién de los trabajos de investigacifn
agropecuaria el MAG cuenta con la Estacifn Experimental Enrique Jiménez
de 832 hectéreas en la zona ecolfgica tropical seco, cuya zona de influen-
cia se estima en 30,000 hectdreas. lLa Estacibn Experimental los Diaman-
tes, con 1000 hect8reas de superficie que est§ ubicada en el trbpico hfime-
do, cuya 8rea de influencia en el Atl&ntico se calcula en 100,000 hect§-
reas. Por otro lado, la Universidad de Costa Rica tiene la Estacién Ex-
perimental Fabio Baudrit con 56 hect8reas de superficie, que estf en la
zona ecol6gica subtropical hfimedo y cuya &rea de influencia de la Meseta
Central se calcula en 240,000 hectéreas.
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Si tomamos en consideracién que Costa Rica estf dividida en 8 re-
giones agrfcolas, esto significarfa que ecolbgicamente es muy diffcil, extra-
polar los resultados obtenidos en las 3 Estaciones Experimentales menciona-
das a todo el pafs, lo cual significarfa que se necesita urgentemente una
reestructuracién de la distribucién de los trabajos de investigacifn agropecua-
ria.

La orientacifn de los proyectos de investigacifn se hacen b&sicamen-
te a nivel nacional, siguiendo en orden de importancia los proyectos regio-
nales. Sin embargo, se conoce con certeza que el criterio sobre regionali-
Zacibn es diferente en cada organizacifn que tiene responsabilidad de inves-
tigaci6n.

Debe tomarse en consideracién también que para una mayor cobertura
de 8rea y disciplinas las estaciones experimentales deben estar satisfacto-
riamente implementadas. Sin embargo, ninguna de las estaciones disponen
de suficiente equipo, ni de vehfculos o construcciones. Los programas de
investigacifbn se caracterizan por cierto grado de inestabilidad y por la fal-
ta de un orden prioritario de cultivos en concentracién de sus esfuerzos.

2.6.3 Regultados

Los logros de mayor trascendencia obtenidos en térmi-
nos de variedades y puestos a disposicién de los agricultores en-el campo
de los cultivos son los siguientes:
en arroz: CICA 4, C.R.1113, CICA 6, ALUPI, Tapuripa y Holland, -
en frijoleg: Jamapa, México-80, Mé&jico-29, Méjico-27, Porrillo S-182-N,
. Rico. Méjico-81, Alajuela, Pacuaral y Turrialba-4

en mafz: X-304A, X-306 B, Tico H-4, Tico V-1, Tico V-2, Tico H-5, X-105A
. Y Tuza Morada.

en gorgo; E-57, C-24-A, C-42-Y, Dorado-M, BR-64, BR-54, 8417.

en banano: Cavendish enano, Cavendish gigante, Lacatan, Poyo o Robusta
.y Valery.

en Cgafé; Caturra, Villalobos, Villa Sarchi. Hfbrido Tico, Typica, Mundo,
. Novo, Geisha T-2722,

en Cafia; H-37-1933, H-44-3098, B-50-377, H-50-7209, B-52-405, Pindar,

B-47-44, H-27-1933, B-55-227, H-49-104, B-43-62 y B-50-135.
en algodén: Conal, Parsons P-21, Nicaragua.

Paralelamente a los aspectos de la generacifn varietal, se fueron repor-
tando logros sobre labores culturales, fertilizacifn, control de malezas y
controles fitosanitarios.

En el campo ganadero se continuaron con los trabajos de mejoramiento
ganadero para carne en bovinos, lo mismo que para el ganado lechero y
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de doble propb6sito. En materia de nutricibn los trabajos sobre recupera-
-cién de peso estuvo basado en dietas de malezas, urea y &cido fosférico
como suplemento alimentario. También se ejecutaron trabajos de manejo
forrajero enfatizando en la obtencifn de una m&xima capacidad de carga
animal por superficie.

En la produccibn agrfcola para el perfodo 1972-76 se nota que el
incremento de productividad en los granos b4sicos ha sido nulo, lo cual
indicarfa que los logros obtenidos en investigacién no est&n siendo utili-
zados por los agricultores. Se ve que mientras que los cultivos industria-
les o de exportaci6én han incrementado tanto en productividad como en &rea,
los granos b4sicos s6lo han incrementado en &rea. Este fenfmeno es digno
de consideracifn en la -elaboraci6n ‘del Programa Nacional de Investigacifn.

2.6.4 Participacibn del Sector no Pgblico vy Exterior

El MAG tiene algunas actividades que se llevan ade-
lante mediante la“ participacibén cooperativa con otros organismos, asf se
tiene por ejemplo, el programa de colaboracién MAG-BID-IICA para desarrollar
mbédulos de riego en Huanacaste, en la Estaci6tn Experimental Agrfcola Enrique
Jiménez Ndfiez, donde se tiene bajo riego 371 hect8reas de los 832 hect4reas
que tiene la indicada estacifn. En esta regién hay un potencial de tierras
posibles de ser regadas que alcanza a 100,000 hect4reas.

Los trabajos experimentales comprenden: estudios de hidrologfa,
trabajos de investigacifn con cultivos 60 hect4reas bajo diferentes sistemas
de riego, investigacifn pecuaria en 53 hectéreas bajo riego y 112 hectéreas
en secano, investigacifn forestal 331 hectéreas, producci6én comercial por
m 6dulos 157 hect4reas, estudios intensivos de diversos m6dulos de riego 10
hect4reas, diversos m6dulos de manejo en secano 10 hectf4reas, y el resto
de la superficie de la esta cifn dedicados a ampliaciones futuras y cons-
trucciones.

Los médulos en esencia constituyen combinacibn de cultivos, ya sea
en rotacibn, asociacibn, etc., pero manejados a nivel de unidad de finca
que obviamente incluye la administracifn rural por finca.

Otros m6dulos incluyen estudios de utilizacién de mano de obra por
cultivo, por estacién en el afio y naturaleza de la tarea. La comercializa-
cién de los productos obtenidos de las parcelas es parte componente del
estudio de los m6dulos.,

Se pretende convertir a la Estaci6n Experimental Enrique Jiménez en
el centro de excelencia de estudios de investigacién en riegos, que por
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el momento es una actividad nueva en el pafs. Por tanto la investigacifn
seguirf probando diversos m6dulos de riego y combinacifn de cultivos
para optimizar la explotacifn agropecuaria a nivel de finca y no solamente
en términos de monocultivos, que ha venido siendo el sistema tradicional
de experimentacién agrfcola.

Hay cooperacifn relativamente estrecha entre MAG y Universidad
de Costa Rica, particularmente en produccibn de semilla y control de
calidad de las mismas, proyectos de investigacifn conjunto en virolo-
gfa especialmente en el frijol y otros cultivos.

3. PROYECCIONES

El "Marco de Referencia para la Elaboracién del Plan de Desarrollo
Agropecuario 1978-1982", plantea un Programa de Investigacifn y Transfe-
rencia de Tecnologfa, cuyos conceptos b&sicos extractamos porque con-
sideramos de interés pese a que todavfa est§ en proceso de revisibn.

3.1  Objetivos

a. Crear un sistema coordinado de Investigacién y Ex-
tensibn Agropecuaria a nivel nacional e integrarlo con otros servicios
complementarios como crédito y comercializaci6n.

b. Generar y difundir tecnologfa que pueda ser utilizada
por empresas agrfcolas medianas y pequefias.

c. Enfrentar el mejoramiento del problema de la produc-
cién en términos de la empresa agrfcola, antes que del producto. Los
productos a investigar y problemas a resolverse deben partir de las nece-
sidades de los agricultores.

d. Organizar los servicios de Investigacién y Extensi6n
bajo una sola direccibn, tanto a nivel nacional como regional,

3.2  Lfneas de Accibn

Debido a que los problemas de la Investigacifn y Extensibn
en Costa Rica, fue claramente determinado .en el diagnbstico sectorial, se
han tomado acciones para resolverlo a trav8s de la elaboracién de un pro-
grama nacional que estf en proceso de preparacién., Existe la oferta del
BID de financiar parte de este programa y el gobierno ha colocado los fon-
dos requeridos para la programaci6n,
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El Proyecto de financiamiento comprende el disefio de un sistema
coordinado en ‘el MAG, bajo una sola direccibn que inclusive funcionarg
en instalaciones separadas del resto del Ministerio,'

El MAG , se encargarf de la Investigacibn aplicada, para resolver
problemas que sean reconocidos como tales por los agricultores. Se tra-
bajard con sistemas de produccifn predominantes en las empresas agrfcolas
determinadas a nivel nacional y regional, con el objeto de disefiar y difun-
dir paquetes tecnol8gicos completos que inclusive tengan un componente
econBmico probado a nivel de campo.

3.3  Agspectos Ingtitucionales

Se crearg una Direccifn General o Viceministerio que abarque
todo lo que se relaciona con Investigacién y Extensifn,

En el futuro esta dependencia pasarfa a transformarse en un Ins-
tituto de Tecnologfa adscrita al Ministerio de Agricultura que seguirfa la po-
Htica gubernamental, pero tendrfa autonomfa administrativa.

3.4 Recursos Financieras

El Proyecto que seri presentado-al BID, incluye un financiamien-
to aproximado de 95,000,000 ($11,176,470), para construcciones, equipo,
maquinaria, asistencia técnica y preparacifn de personal. La contraparte
nacional incluye un aumento del 15% anual en el presupuesto de las Direc-
-ciones de Investigaci6n, Desamrollo Agrfcola (Extensifn), y Ganaderfa en un
plazo de cuatro afios.

3.5 El o) 1P to

Para la elaboracién del proyecto aludido, se ha constituido
un equipo multi-institucional, conformado por un Coordinador financiado
por el BID, asesoramiento del IICA y CATIE y ejecucibn del proyecto mis-
mo por el personal directivo y técnico de las Direcciones Generales de
Investigaci6n, Ganaderfa y Desarrollo Agrfcola del MAG.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 No se ha efectuado todavfa un nbgtico detallado del pafs
en materia de potencial ecolbgico, identificacién de los praoblemas que
realmente requieren ser investigados dentro de un contexto ffsico-biol6gico
y socio-econfmico.
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Efectuar un diagn6stico detallado en todo el pafs --con equipo mul-
tidisciplinario-- para identificar los problemas realmente prioritarios que
requieren ser resueltos por medio de la investigacifn agropecuaria. El me-
canismo del diagnfstico tendrfa que ser conducido mediante un sistema
de muestreo técnicamente planificado y con encuestas de campo, ejecuta-
dos por personal que tenga ascendencia sobre el agricultor y tambfen en-
cuestas especiales a funcionarios que tienen que ver con el quehacer
agrfcolay el grado de implementaci6n de cada institucifn.

4,2 No hay un Prog 3 : A v
integral que incluya todos aquelloa problemas identiﬁcados en el diagnés-
tico y que debe ser ejecutado para ser resuelto en forma complementaria
y cooperativa por todos los organismos que tienen obligaciones de inves-
tigar.

Debe elaborarse un programa nacional de investigacifn agropecuaria,
en funcibn del diagnfstico realizado. Dicha programacién deberfa ser
concertada multi-institucionalmente,bajo los lineamientos de polftica de
investigacifn del ente que por ley tenga dicha responsabilidad a nivel na-
cional y regional,

4.3 El Sector agropecuario no cuenta con un organismo coordinador
que realmente asuma la responsabilidad de definir y dirigir la polftica de la
investigacién agropecuaria nacional, efectuar la programacifn integral, armo-
nizar y evaluar la investigacifbn total del pafs, pese a que existe un dispo-
-8itivo legal en ese sentido, pero que carece de la implementacitn necesa-
ria.

Llevar a efecto la creacitn del "Instituto de Tecnologfa" --mencionado
en las proyecciones-- que cuente con un mecanismo de coordinacifn con
las Universidades que son autbnomas y ejecutan investigacibn agropecua-
ria; cuyos trabajos deherfan estar encuadrados al m&ximo posible dentro
de los lineamientos del programa nacional de investigacifn, teniendo en
cuenta que el Instituto serfa el organismo que dicte la polftica y ejecute
la evaluacibn de la investigacién en el pafs.

4.4 Hay siete organismos que tienen funciones de investigacibn y
que act@an en forma independiente uno de otro, dando f4cil ocasibn ‘a la
duplicacitn de actividades, dispersitn de esfuerzos o ejecucibn de trabajos
intrascendentes para el pafs o el agricultor,

Las instituciones que por razones de autonomfa no puedan aglutinar-
‘se en el Instituto, podrfancontinuar con sus actividades de investigacibn
s in ningdn inconveniente, si en el programa nacional de investigaciftn se
define claramente el rol que debe jugar cada uno, evitando los cruces o
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interferencias, buscando m&s bien una complementariedad y cooperacién per-
manente, optimizando asf los recursos disponibles.

4.5 Los proyectos de investigacifn aparentemente no cuentan con
recursos econémicos definidos que garantice la continuidad de los mismos,
durante el perfodo que dure su ejecucifn de conformidad con lo planificado.

Debiera establecer un presupuesto programa con definicién de criterios
de priorizacibn, que facilite efectuar reajustes para el caso eventual de
disminucibn de recursos financieros, asegurando en todo caso la continui-
dad de los trabajos m&s importantes.

4.6 Hay fuerte tendencia a la planificacibn al nivel nacional en
perjuicio del nivel regional, y peor afin del nivel local donde la ecologfa
es bastante heterogénea, lo cual debilita la eficacia de los logros y su .
consecuente extrapolacién de resultados o recomendaciones.

La planificacién dentro del universo de la investigacién deberfa ser
de naturaleza ascendente y descendente dentro de los lineamientos de pro-
gramacibn de cada institucifn, pero al mismo tiempo dicha planificacién de-
biera ser matricial dsde el contexto inter-institucional, encuadrando como
un todo dentro de los lineamientos del Plan de Desarrollo Agropecuario del
pafs, y reajustados periédicamente acorde con las informaciones de los diag-
Bsticos de campo, De este modo, se tenderfa en lo posible a satisfacer
las exigencias tanto nacionales, regionales como locales.

4,7 Hay mayor concentracién de trabajos en las estaciones experi-
mentales que en las fincas de los agricultores, lo cual debilita la fase de
la comprobacifn de nuevas tecnologfas generadas.

Los trabajos que no requieran indispensablemente contar con las facili-
dades de una estacibn experimental, deberfan ser conducidos al m&ximo posi-
ble en fincas de los agricultores cooperadores y con participacibn activa del
personal de transferencia de tecnologfa. Este mecanismo viabilizarfa una re-
ceptividad m4&s efectiva por parte de los agricultores.

4.8 La asignacibn presupuestal todavfa sigue siendo reducido si se
toma -en consideracibn el grado de implementacifn que deben tener las esta-
ciones experimentales para resolver apropiadamente los problemas prioritarios
que tiene el pafs.

Serfa deseable que al crearse el Instituto, la ley la asignara recursos
propios, a fin de no depender siempre de los altibajos de la provisifn presu-
puestaria anual, '
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4,9 En la programacién de investigacibn la participaci6bn real del
personal de extensibn es limitada, y la presencia del agricultor aparente-
mente es nulo, ni siquiera como informante de los problemas que merecen
ser considerados en el programa de investigacibn.

La programacibén a nivel local y regional debe ser efectuada con la
participacifn directa y activa del personal de investigacibn, extensibn y re-
presentante de los agricultores. Esto tiene vital importancia, particular-

m ente para la programacién anual.

4,10 Los programas estdn orientados a cultivos aislados en la mayo-
rfa de los subproyectos, sin tomar mucho en cuenta los problemas integra-
les que enfrentan los agricultores a nivel de finca.

Deberfa darse prioridad en la programacién de la investigaci6bn a los
sistemas de cultivos a nivel de finca, particularmente para el caso de los
agricultores pequefios y medianos, utilizando las informaciones de los paque-
tes tecnolbgicos por cultivos como materia prima, pero incorporindolos al
sistema integral como opera el agricultor, en el que juega roles decisivos
problemas ecofisiol6égicos, econfmicos y sociales.

4.11 La coordinacibn entre investigacién y extensifén es débil a lo
largo del proceso de: generacifn, comprobacibn, difusién y adopcibn de la
tecnologfa hasta llegar al agricultor. Adem&s no se cuenta con metodolo-
gfas de evaluacibn del impacto de la nueva tecnologfa en el incremento de
la productividad.

Deberfa elaborarse algunos proyectos integrados de produccibn agrfco-
la por un perfodo de unos 5 afios, bajo un procedimiento tentativo siguiente:

a. Seleccionar y priorizar 4reas en funcién al diagn6stico aludido
Yy que tenga una amplia representacién de tipo ecolbgico y en lo posible
econfmico y social;

b. Preparar un anteproyecto de unas dos o tres primeras &reas;

C. Implementar y ejecutar los proyectos.

El personal nacional se capacitarfa en las metodologfas para la selec-
cibn de 4reas y en la preparacibn y evaluacibn de proyectos en las activi-
dades mencionadas en a y b por lo tanto se requerirfa asistencia técnica
s8lo para estas dos actividades. Los dem&s anteproyectos que se conside-
ren necesarios para el pafs, serfan preparados por el personal nacional.

Para la implementacién de los proyectos en la medida de las necesida-
des, se requerirfan asistencia técnica y financiera por lo menos en los pri-
meros cinco afios de vida de cada proyecto.

4.12 Los mecanismos de gomunicacifn de generacibn y transferencia
de tecnologfa est4n lejos de ser satisfactorios para las exigencias del me-
diano y pequefio agricultor.
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Debiera establecerse un banco de datos de todos los trabajos de inves-
tigaci6bn que se conducen en el pafs por todas las instituciones, como un
instrumento vital de manejo de la investigaci6n del pafs y la implementacifn
del Programa Nacional de Investigacibn Agropecuaria.

La DIA podrfa ser el organismo m&s adecuado para dicha funcifn, pero
con una mejor adecuacién de su esquema organizativo en su unidad respecti-
va, contando para el efecto también con ayuda externa que en el momento
existe,

4,13 Todavfa no se cuenta con un plan elaborado para evaluar el
impacto que produce la investigacibn en el incremento de la produccibn y
productividad a nivel nacional ni regional,

En base al diagnbstico integral ya mencionado al nivel nacional y re-
gional de las necesidades de investigacifn, debe procederse a ampliar los
trabajos de investigacién bajo un esquema de un verdadero sistema y a ni-
vel de finca, para de este modo tener una apreciacidén integral del posible
impacto de nueva tecnologfa generada y transferida en la productividad y
m&s adn, en el bienestar del pequefio agricultor.

Se debiera formular metodologfas de evaluaci6n que tengan pardmetros
ffsico-biolbgicos y socio-econfmicos, para asf medir el grado de influencia
producido -en un perfodo de tiempo predeterminado en la planificacién del
proyecto mismo, Asf se tendrfan los pardmetros del punto de partida y el
estado de finalizacibn del proyecto. Posiblemente la "Zona Norte" ofrece
una posibilidad de llevar adelante este tipo de proyecto, el mismo que pro-
gresivamente deberfa ampliarse en el futuro hasta cubrir todo el territorio na-
cional.

4.14 En materia de capacitacibn el programa es sumamente débil, se
cuentan con cuadros de personal muy reducido con grado avanzado de espe-
cializacibn, que es vital para fortalecer la eficiencia de todos los programas
de investigacifn agropecuaria.

Deberfa prepararse un programa nacional de capacitacifn a mediano y
largo plazo para el personal de investigacifn y adem&s, de ser posible esta-
blecer un escalafén del investigador agrario, que bien podrfa incorpararse
en la creacifn del Instituto, y asf mantener los cuadros del personal capaci-
tado.

4,15 Hay afluencia de cooperacibn externa a los organismos de genera-
cibn y transferencia de tecnologfa, pero con marcada desarticulacibn y parale-
lismo, debido muchas veces al modus operandi de los mismos organismos ex-
ternos, y agudizado por la carencia de un programa nacional de investigacifn
que armonice y optimice la ayuda externa o internacional.
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Los organismos nacionales encargados de investigacifn y transferencia
de tecnologfa deberfan tener proyectos especfficos elaborados derntro del mar-
co general de la polftica del sector y del programa nacional de investigacibn,
que facilitarfa las negociaciones con cada organismo externo de apoyo y que
permitirfa al mismo tiempo un ordenamiento interno en el nivel nacional, regio-
nal e institucional.

Todos los proyectos o pre-proyectos elaborados deberfan ser de conoci-
miento de la Sectorial de Planificacién del MAG, como ente coordinador de la
ayuda externa.

La concertacibn de la cooperacibn externa de cada proyecto deberfa es-
tar hecha en forma tal que haya complementaridad de acciones en el contexto
nacional, regional y local; en cuyo proceso de ejecucibn debe haber una par-
ticipacifn mancomunada del personal nacional con el extranjero, de modo tal
que permita continuidad de acciones una vez finalizada la ayuda externa,
Puesto que &stas son temporales por naturaleza propia.












ALGUNAS CONSIDERACIONES SCBRE IA INVESTIGACION
AGROPECUARIA EN EL SALVADOR

Por Mariano Segura Bustamante*

1, INTRODUCCION

Se hace un analisis sucinto de la situaci6n general de la investiga-
-cibn agropecuaria en El Salvador, en base a los documentos oficiales ema-
nados de las instituciones estatales; identificando los aspectos restrictivos
més saltantes, tanto de aspecto general a nivel del pafs, como a nivel re-
gional e institucional, con miras a sugerir algunos planteamientos, que en
alguna medida puedan contribuir a superar los factores limitantes.

Es probable que no se haya contado con toda la informacifén detallada
para efectuar un analisis exhaustivo, sin embargo, consideramos que hemos
contado con los documentos m&s importantes, lo cual ha permitido identificar
los problemas m&s relevantes.

Es intenci6n del presente documento servir de referencia para los rea-
justes que pudieran tener lugar en el futuro inmediato, en el proceso de
optimizacibén institucional y program&tica en que se encuentra el sector pd-
‘blico agrfcola,

2, SITUACION ACTUAL

2,1 Objetivos

El Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-82 define los alcances
de la investigacifn agropecuaria en términos de realizar en todos los sub-
sectores, la investigaciébn aplicada que m&s se adapte a las condiciones eco-
16gicas del pafs, tomando en cuenta el restablecimiento y uso racional de
los recursos naturales renovables e insumos ffsicos, asf como también los
rendimientos econbmicos y una mayor absorcién de mano de obra.

Las instituciones que realizan investigacifn estin tratando de desarrollar
sus programas dentro de este contexto polftico.

Particularmente el CENTA cuya "funcibn principal es la constante ge-
neracién de tecnologfa, aplicable a las condiciones ecolbgicas y sociales
del pafs, para hacer m&s eficiente la produccifbn de granos b&sicos, hor-
talizas, asf como también la alimentacién y el manejo de especies pecuarias,
mayores y menores".

* Especialista en Investigacibn Agrfcola, IICA
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Las acciones que desarrollan las otras instituciones del sector, son en
cierto modo concomitantes con el objetivo central; asf la Direccién General
de Ganaderfa tiene actividades de investigacibn, asistencia técnica y capaci-
taciébn que tienden a asegurar la obtencién y transmisién de sistemas intensi-
vos de produccifn pecuaria,

En el caso de la Direccibn General de Recursos Naturales Renovables se
conducen investigaciones para "contar con un inventario y banco de datos
de la situacibn real de los recursos naturales renovables para fines de de-
-sarrollo. Finalmente la Direccién General de Riego y Drenaje tiene por obje-
tivo "elevar la producci6tn y la productividad agropecuaria, mediante la utili-
zacibn racional de los recursos agua y suelo®, para lo cual cuentan con
Granjas Demostrativas, donde realizan ensayos experimentales de cultivos y
crianzas, en los distritos de riego.

2,2  Programag

Los Programa del CENTA estfn organizados en funci6n de culti-
vos y proyectos especiales, Los aspectos de mayor énfasis de investiga-
ci6bn radican en el "mejoramiento varietal, précticas agronfmicas, estudios
de feftilidad, control de plagas y enfermedades, asf como otras précticas
culturales que mejoran los sistemas de explataci6tn®. Los trabajos son eje-
cutados principalmente en la sede central del CENTA en San Andrés, pero
se conducen experimentos en las regiones también, aunque en menor escala.

Las 4reas de investigacibn consignadas para el caso de la Divisifn
de Investigaci6n Pecuaria de la Direccitn General de Ganaderia, comprenden
a Zootecnica y Veterinaria, Las sub-freas de la primera son:
enfermedades zoonfticas, enfermedades infecto-contagiosas, enfermedades
parasitarias y enfermedades toxicol6gicas. Pese a este planteamiento el én-
fasis de la investigacibn est{ centrada en alimentacitn y nutriciébn, con mf-
nimas proporcién de trabajos en mejoramiento animal.

Los programas de investigacién de las otras instituciones identifica-
das, son bastante fragmentarios en 'su relacifn con los cultivos alimenti-
cios ligados con el pequefio y mediano agricultor. Aunque debe reconocer-
se que tienen ligazfn con lo que ejecutan CENTA y ala DGG en sus divi-
siones de investigacifn,

Lo importante es reconocer que en todo caso la programaci6n de inves-
tigacién se hace de manera independiente por cada institucién y en funcifn
de las prioridades que ellas consideran pertinentes.

Los estudios de determinacifn del potencial ecolbgico estdn bajo la
responsabilidad de la Direccitn General de Recursos Naturales Renovables
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pero no existe una interaccién con la Divisibn de Investigacibn
del CENTA,

2.3  Egtructura organizativa

La organizacifn y funciones del sector ptblico agrfcola se mues-
tra en la figura 1, La Divisién de Investigacién del CENTA est8 organiza-
da por Departamentos, tales como: Fitotecnia, Suelos, Ciencia Animal --aho-
ra Ciencia de Alimentos--, Ingenierfa Agrfcola, Parasitologfa Vegetal, Qufmi-
ca Agrfcola, Economfa Agrfcola y Biometrfa, Contando adem&s con el apoyo
de asesorfa externa y vinculaciones con Centros Internacionales y Regiona-
les de Investigacién. Esta organizacién departamentalizada obliga a formar
cuadros de profesionales investigadores por cultivos, de manera tal que por
la escasez de especialistas en algunos campos un profesional tiene que
necesariamente formar parte de m&s de un grupo de trabajo, lo que general-
mente diluye su accibn.

La Divisi6tn de Investigacitn Pecuaria de la DGG, consta de un nivel
normativo y de un nivel ejecutivo representado por los Centros Ganaderos
(CEGA), encargados de programar y conducir la investigaci6n pecuaria,
orientados al pequefio y mediano ganadero. De los CEGA existentes, s6lo
Izalco cuenta con las facilidades para efectuar investigacifn pecuaria, mien-
tras que a Moraz&n y Chalatenango, les falta infraestructura ffsica y recur-
sos humanos para realizar investigaci6tn. Pese a que existe un Comité Téc-
nico, que tiene caricter consultivo y asesor para la DGG, se nota poca
coordinacitn entre las Divisiones de Investigacién Pecuaria y Tecnologfa Pe-
cuaria; especialmente en la programacifn de actividades.

2.4 Presupuesto

El presupuesto, del CENTA para investigaci6n es de 3,647,820,
cuya distribucién para el afio de 1978 es de un 80% destinado a los suel-
-dos y s6lo un 20% se destinan a operacimes, lo que constituye el presupues-
to de "“funcionamiento®,

I'd

En el presupuesto de la Direcciftn General de Ganaderfa no est asig-
nado especfficamente ningin monto para la Divisién de Investigacitn, ILa
situacibn es andloga para los casos de la Direccién General de Riego y
Drenaje y la Direccibn General de Recursos Naturales Renovables; aunque
el Director de esta fltima institucifn indica que hay una fuerte actividad
de investigacitn, especialmente en lo concerniente a los diagnésticos pre-
liminares, como estin consignados en el programa operativo.

De los documentos oficiales revisados en materia de presupuesto se
puede inferir que las asignaciones son muy reducidas en relacifn con la
magnitud de problemas encomendados a resolver a cada una de las instituciones;
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esta limitacibn es mayor si se considera la posibilidad de ampliaci6n
de acciones.

El manejo de los recursos econfmicos es un tanto rfgido por las
disposiciones controlistas vigentes para los organismes centralizados,
que es la situacitn de todas las instituciones estatales que realizan in-
vestigacitn; lo cual les resta agilidad para poder operar de acuerdo a la
dinfmica que exige la investigaci6n por su misma naturaleza y donde la
administracién debiera ser elemento de apoyo y no el condicionante del
quehacer de la investigacifn misma.

2.5 Recurgsog Humanog

El factor limitante de mayor consideracifn a efectos de la eje-
cucibn de programas din8dmicos sostenidos de investigacifn lo constituye
el elemento humano profesional. lLa naturaleza de los problemas a resolver-
se mediante la investigacifn son de tal envergadura que es menester con-
tar con personal s uficiente en riimero y calidad, acorde con las exigencias
del nivel nacional y regional. El CENTA cuenta actualmente con 78 profe-
_donales conformados por Ingenieros Agr6nomos, Qufmicos, Mé&dicos Veteri-
narios, biBlogos y otras especialidades. Hay uno solo con grado de Ph,D
y dos con grado de master entre los Ingenieros Agrbnomos y hay siete Quf-
micos con tftulo de Doctores --no son Ph,D,.,-- y el resto son graduados
universitarios, En cuanto a la distribucién del personal por disciplinas,
26% estidn en Fitotecnia, 22% en Qufmica Agrfcola, 18% en Parasitologfa
Vegetal, 9% en Ciencia Animal, 13% en Suelos, constituyendo los porcen-
tajes restantes Ingenierfa Agrfcola, Economfa Agrfcola y Biometrfa y Esta-
dfstica.

De todo este personal sflo tres est&n actualmente siguiendo estudios
de perfeccionamiento a nivel académico, nimero que podemos considerar
fnfimo, ya que sb6lo representa el 3.8% de todo el personal profesional.

En relacién con personal de "nivel medio™ hay 116 técnicos, que
comparados con el personal de profesionales hay una relaci6tn de 1.5 a 1;
proporcién que podrfa considerarse muy estrecha si tomamos en considera-
<ibn que la prospeccifn de la programacifn de la investigacién es volcar
el mayor esfuerzo hacia los trabajos del campo.

En cuanto a las otras instituciones el personal dedicado a investi-
gacidn es bastante reducido en relacién con lo que se pretende ejecutar,
es m&s, no tienen dedicacibn exclusiva a investigacibn, sino tienen tareas
adicionales que dificultan medir el ndmero de profesionales dedicados a in-
vestigacién propiamente dicha.
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En el caso de la Direccibn General de Riego y Drenaje, de un total
de 25 Ingenieros Agr6nomos, s6lo dos tienen responsabilidades de conducir
investigacifn en riegos., Ademds, tienen un convenio con el Gobierno de
Taiwan que estdn haciendo estudios de manejo de agua con cultivos nuevos
y diversos. Una Misgibn Alemana estd haciendo estudios de manejo ganade-
ro en condiciones bajo riego., Utah State University condujo estudios de
riego durante 4 afios, cuyo informe final todavifa no se conoce.

En la Direccibn Ganaderfa se indica que para los trabajos de Zootec-
nia se tiene 8 profesionales a nivel de planeamiento --que no es necesaria-
mente investigacibn-- y se indica 3 profesionales para la ejecucién de los
trabajos con la participacién de tres técnicos de mando medio, Pero para
los trabajos de investigacibn veterinaria hay dos profesionales en el nivel
operativo. Se cuenta con asistencia técnica Brit4nica para los trabajos de
investigacifn veterinaria, pero mayormente a nivel de laboratorio.

La Direccibn General de Recursos Naturales Renovables, tiene 246 fun-
clonarios nombrados entre profesionales y personal de mando medio, ademés
posee 69 funcionarios también de profesionales y de mando medio bajo la
condicibn de contratados con recursos de presupuesto de inversiones. Del
total del personal no se indica claramente cuantos de ellos hacen realmen-
te investigacifn, cuantos hacen estudios de reconocimiento y cuantos tra-
bajan en labores que no tienen nada que ver con la investigacién., Sin em-
bargo, cabe mencionar el énfasis que pone el Director General, en la falta
de personal especializado en nfimero y peor adn en calidad, ya que las dis-
ciplinas que maneja la Direccién General demanda un personal que no abun-
da en el mercado, por lo que la capacitacibn es vital.

2.6  Planificacibn

En el caso del CENTA la planificacibn se hace a nivel de la
instituci6én misma, en algunos casos con participacién de los extensionis-
tas pero mayormente s6lo con participacifn del personal de investigacifn
ligada al programa objeto de la planificacibn., S6lo por excepcibn a veces
hay participacibn de los agricultores, m&s que como planificadores, como
informantes de problemas existentes en el campo, Dentro de la Divisifn
de Investigacibn se constituyen equipos multidisciplinarios para efectuar
el planeamiento de cada afio agrfcola., Si bien es cierto que el fuerte con-
tingente de trabajos experimentales estdn centrados mayormente en las es-
taciones experimentales, se estd intensificando los trabajos de comproba-
cibn en el campo con el procedimiento de “"parcelas demostrativas”. En
términos generales el 60% de los trabajos se conducen en estaciones ex-
perimentales y un 40% en los "ensayos regionales". En todo el proceso,
no se toma en consideracibn seria todavfa la zonificacibn ecolbgica, por
existir s6lo una informaci6n fragmentaria hasta el presente.
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En el sistema de planificacién de la investigacifn que se viene con-
duciendo, no se toma en cuenta todavfa plenamente con informacién documen-
tada de estudios socioeconfmicos para cada una de las regiones del pafs, pero
tampoco se han constituido equipar suficientes para dicha tarea.

La planificacién de la investigacién en las otras Direcciones Generales
que también conducen trabajos de investigacibn, son efectuados separadamen-
te por cada uno de las instituciones y en base a los criterios de los propios
investigadores, siendo la coordinacifn interinstitucional sumamente espor&di-
ca o0 nula segfin los casos.

2.6.1 Prioridades

Segdn el Plan Operativo del CENTA para 1977 se han
conducido 427 proyectos de investigacifn, de los cuales 32 experimentos,
o sea el 7% han sido en ganaderfa, especialmente en el campo de alimenta-
ciébn y manejo forrajero, Del total de los experimentos agrfcolas el 57% de
los trabajos experimentales han estado orientados a los granos bé&sicos
constituidos por mafz, sorgo, leguminosas de grano y arroz, incluyendo los
trabajos por cultivos y donde los multicultivos constituyen 13% de los tra-
bajos de experimentacién de los granos b&sicos. Las hortalizas han repre-
sentado el 16%; los frutales el 10%; los proyectos especiales el 11% y los
cultivos agroindustriales el 7%. Lo que significa que el 93% de los traba-
jos han estado orientados a los cultivos alimenticios, con m&xima priori-
dad para los granos bé&sicos.

En la Direccibn General de Ganaderfa se han conducido en el campo
de la Zootecnica 35 experimentos, todos en materia de alimentacifn, con
énfasis a los vacunos y los cerdos, En el campo de la veterinaria, los
trabajos ejecutados no son necesariamente de investigacibn, sino de diagnbs-
tico de la situacién de la salud animal, preparacién de proyectos, registros
de campo sobre casos de: garrapatas 5 trabajos, tuberculosis, 7 trabajos;
ragia, 4 trabajos; anaplasmosis, 5 trabajos; brucelosis, 5 trabajos y leptos-
pirogis, 9 trabajos.

En la Direccibn General de Recursos Naturales Renovables, los tra-
bajos vienen a ser una combinacitén de servicios, reconocimientos, estu-
dios de factibilidad e investigaci6n, siendo diffcil diferenciar claramente
esta dltima actividad, por lo que consignames como trabajos que algo
tienen que ver con investigacién la relacibn siguiente: forestal y fauna 18,
cuencas hidrolbgicas y conservaci6tn de suelos 12, recursos pesqueros 13,
servicios hidrol6gicos 12, servicios meteorolbgicos 6, desarollo forestal 10,
investigacifn pesquera marina 15 y determinacifn de uso potencial del sue-
lo, 7 estudios., La Direccibn General de Riego y Drenaje, m&s que inves-
tigacién en el sentido convencional, opera bajo la denominacitn de
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"Asistencia Técnica® mediante "Granjas Demostrativas:, tales como:culti-
vo de arroz, 2 lotes; cultivo de tomate, 4 lotes; cultivos de repollo 46 lotes,
cultivo de coliflor 22 lotes, cultivo de sandfa 20 lotes, cultivo de brbécoli,

7 lotes; cultivo de zanahoria 6 lotes, con un total de 107 lotes, cada lote
con 1000 metros cuadrados de superficie.

2.6.2 Cobertura

Las estaciones experimentales con que cuenta actual-
mente el CENTA son: San Andrés, Santa Cruz Parrillo, Izalco y el Zancudo,
que estdn ubicadas en las diversas regiones en que se cuentra dividido el pafs
en el aspecto agrfcola., Tomando en consideracifén las cuatro regiones y el to-
tal de experimentos que conduce el CENTA se tiene: en Regi6tn I, 64; en Regién
II, 200; en Regi6n III, 90 y en Regi6tn IV, 70 y a nivel de pafs 3 trabajos espe-
ciales, totalizando los 427 experimentos; donde se puede notar que en la se-
de central se conducen el 47% de los trabajos de investigacifn.

La Direcci6tn de Recursos Naturales Renovables trabaja, a nuestro enten-
-der m4s en el campo que en los laboratorios, por la naturaleza de problemas
que tiene bajo su responsabilidad, vinculados con agricultura y ganaderfa.

Referente a la Direccifn General de Ganaderfa, los trabajos también
son conducidos mayormente en el campo, porque no cuenta todavia con las
facilidades de instalaci6n de laboratorios ni edificaciones con excepcifn de
Izalco,

La Direccibn General de Riego y Drenaje, trabajo solamente en los Dis-
tritos de Riego, y para el caso de los trabajos de tipo de "parcelas demostra-
tivas" operan s6lo en los Distritos de Riego de Atiocoyo y Zapotitén,

Como podrd notarse ninguna de las instituciones de investigacifm que
operan en El Salvador en materia de investigacifn estdn abarcando todo el
pafs, todavfa tiene m&xima prioridad para 1978-82, lo que obligar§ a inten-
sificar los trabajos de investigaci6bn en dicha zona en plazo indicado,

El CENTA cuenta con edificaciones, laboratorios, instalaciones pro-
pias de estaciones experimentales agrfcolas, de calidad extraordinaria
para la Sede Central en San Andrés, pero falta implementar en la medida
de lo necesario las facilidades de los campos experimentales regionales,
teniendo en cuenta que se utilizardn al m&ximo los campos de los agricul-
tores para las "parcelas demostrativas" u otras formas de difusién de tec-
nologfa generada en las estaciones experimentales.

El caso de las otras instituciones de investigacién en materia de
implementacifn ffsica estdn en una situacibn incipiente por el momento,
pero se manifiesta una prospeccibn optimista para el futuro.
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2.6.3 Regultados

El CENTA ha logrado generar variedades e hfbridos de
mafz, siendo la variedad m&s ampliamente distribuida en el pafs CENTA M-1B
En leguminosas de grano, se han obtenido variedades de frijol comfén y fri-
jol de costa, resistentes a plagas y enfermedades. Entre los primeros se
pueden indicar Rojo-70, Porrillo 70 y Selecciftn 184; en las segundas, el fri-
jol de costa CENTA 105. En arroz se han obtenido variedades mejoradas
X-10, CICA 4, CICA 6 y CIGA 9, siendo estas tres Gltimas procedentes de
Colombia; pero el CENTA ha generado CENTA S-1; CENTA S-2 y CENTA SH-
500 en el caso del sorgo.

En el caso de las hortalizas los trabajos han estado orientados a la
introduccibn, evaluacibn y seleccibn de variedades de tomate, repollo, pa-
pa, cebolla, zanahorias y otras especies. En frutales, los trabajos han es-
tado orientados a lograr resistencia a plagas y enfermedades, especialmente
en mangos, cftricos, papaya, aguacates y musiceas.

En el aspecto de las pricticas agronfmicas, las m&s saltantes han ‘sido
los logros obtenidos con "multicultivos®, combinando granos b&sicos y hor-
talizas principalmente, para incrementar la dieta familiar se han adicionado
a los trabajos agronbmicos convencionales en materia de fertilizacifn, el
control de malezas, plagas y enfermedades y labores culturales en general
para cada realidad ecolbgica en que se ha venido trabajando.

Concerniente a los trabajos de ganaderfa, la investigacién ha estado
centrada en la alimentacibn, utilizando subproductos agroindustriales, resf-
duos de cosechas, dietas lfquidas, prdcticas de ensilaje y henificacibn y
utilizacién de estiércol,

En términos de andlisis de suelos se trabajaron en 14,902 muestras
en 1976, para derivar las recomendaciones en términos de fertilizacifn,

Los logros obtenidos en materia de investigacién ganadera en la parte
de alimentacibn en la Direccién General de Ganaderfa son similares a los
obtenidos por el CENTA en este campo. En el aspecto veterinario ha per-
mitido un mejor control de las enfermedades detectadas.

En la Direccibn de Recursos Naturales Renovables, los resultados
obtenidos han permitido programar mejor el uso de los recursos naturales
y recomendar algunas medidas que permitan conservar dichos recursos,

Los logros obtenidos en la Direccién General de Riego y Drenaje en
los Distritos de Riego han permitido orientar a los agricultores un mejor
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uso del agua, aunque se est§ lejos todavfa del uso 6ptimo, ni los culti-
vos ensayados son todavfa los mejores para las condiciones ecol8gicas del
medio y la disponibilidad de agua, cuyos trabajos tienen que ser profun-
-dizados marcadamente en el futuro inmediato.

2,6.4 Participacién del sector no ptblico y exterior.

De acuerdo al censo agropecuario de 1971, los peque-
fios y medianos agricultores producfan el 93% de la produccibén total de
mafz, el 97.8% de la de sorgo, el 94.9% de la de frijol y el 76% de la de
arroz,

Pese a que el sector pdblico da prioridad m&xima a los granos b&si-
cos indicados, también interviene el sector privado en programas de mejo-
ramiento varietal, aunque estos concentren sus esfuerzos finicamente en
mafz y arroz, pero no trabajan en frijol o sorgo, los cuales quedan total-
mente a cargo del Estado, Ambos grupos, tanto el Estado como la empresa
privada, mantienen programas activos de multiplicacién de semilla bésica,
correspondiendo la mayor responsabilidad del- abastecimiento de semilla b&-
sica o madre al CENTA, La multiplicaci6tn de la semilla comercial est§
mayormente en manos de la empresa privada, sin embargo, el CENTA median-
te sus organismos respectivos tiene también esa responsabilidad.

En materia de ganaderfa --que no necesariamente significa investiga-
<ibn, sino desarrollo-- participa activamente la empresa privada, mientras
que en los trabajos relacionados al manejo de los recursos naturales reno-
vables es una responsabilidad casi total del Estado.

Es menester tener en cuenta que el CENTA cuenta con asesorfa inter-
nacional de diferente fndole, desde el financiamiento hasta asesoramiento
técnico procedentes de: AID, Universidad de Florida, BID, CATIE, Israel,
Reino Unido, CIMMYT, CIAT, CIP y el IICA, con énfasis a la investiga-
<ibn y en menor grado a la transferencia de tecnologfa.

La Direcci6n General de Riego y Drenaje, cuenta con el apoyo técni-
<o de Taiwan, Alemania, Utah State University. La Direccibn General de
Recursos Naturales Renovables cuenta con la colaboracién de FAO,CIDA,
Organizaci6fi Mundial de Meteorologfa y el Cuerpo de Paz. En cambio la
Direccitn General de Ganaderfa cuenta con la colaboracién de FAO, Reino
Unido, en materia de salud animal.

3. PROYECCIONES
El Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982 define claramente las

polfticas a seguir para cumplir con los objetivos nacionales del sector, en
materia de investigacibn.
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3.1  Sub-gector Agrfcola

a. Orientar la investigacitn en la parte agroeconfmica a la
obtencién de variedades de alto rendimiento y contenido nutrjtivo y que ademé&s
sean resistentes a plagas y enfermedades.

b. Complementar la investigacibn agroeconbmica con in-
vestigacién de mercado, a fin de que previa a la produccibn comercial, se
determine la aceptacién del consumidor a determinado producto.

c. Realizar experimentacién integral en zonas diferentes en
funcibn del suelo y dem&s condiciones ecolbgicas.

d. Reforzar la investigacién sobre variedades de café re-
sistentes a la roya y sobre métodos de control de dicha enfermedad y de la
broca.

e. Fortalecer el sistema de control biol6gico de las pla-
gas del algodbn.

f. Ampliar la investigacitn tendiente a obtener variedades
con potencial industrial, como de aquellos que presentan posibilidades de
venta en el mercado internacional.

g. Crear programas especflicos orientados hacia el apro-
vechamiento integral de los subproductos agrfcolas.

h, Ampliar la investigacién agrometeorolbégica a los prin-
cipales cultivos del pafs.

i. Investigar los niveles de fertilizacién en cultivos
bajo riego.

3.2  Syb-gector Pecuario
a. Elaborar los estudios para la zonificacién ganadera,

en base a condiciones ecolbgicas y aptitudes ganaderas.

b. Darle mayor énfasis a la utilizacitn econbmica de
los productos de los cultivos de granos b&sicos en la alimentacitn ba-
lanceada de la ganaderfa.

C. Reorientar la  investigacién de especies forrajeras
en funcibn de calidad de nutrientes, palataibilidad, r4pido crecimiento,
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resistencia a la sequfa, pendientes y adaptacién a suelos arcillo-
8080

d. Experimentar rotacién de potreros en funcibn
de caracterfsticas del pasto y pendientes del terreno, con el fin de
evitar la erosi6tn de los suelos.

e. Restablecer hatos de ganado criollo, como una
de las bases del mejoramiento de la produccibn, de acuerdo a las con-
diciones ecolbgicas del pafs: y

f. Realizar investigacién sobre la propagacifn e in-
cidencia de las plagas y enfermedades de mayor impacto en las diferen-
tes especies de la ganaderfa nacional.

3.3  Sub-gector Forestal
a. Establecer programas especiales de investigacitn

aplicada que determinen: la adaptacibén de las especies forestales més
adecuadas a las condiciones ecolbgicas, el manejo racional de los bos-
qies y la utilizacién de los productos en funcién de la demanda interna
de productos forestales.

b. Cuantificar log par8metros hidrfulicos a nivel de
cuenca hidrogréfica, para restablecer el equilibrio de los recursos natura-
les renovables y su aprovechamiento integral,

c. Dar énfasis a la investigacién de plagas y enfer-
medades a efecto de determinar los mejores métodos de prevencibn y
control de las especies forestales.

d. Establecer programas de investigacibn para la uti-
lizaciébn de los subproductos forestales.
3.4  Sub-sector Pesguero
a. Evaluacifbn constante de los recursos marinos den-

tro de las 200 millas del mar territorial.

b. Fortalecimiento de la investigacién y experimenta-
cibn, mediante la ampliacién de la Estacién Marina de Puerto El Triunfo,
dotdndola de mayor infraestructura y de la construccién del Centro Expe-
rimental en el Tamarindo, para cultivos de camar6n de mar, ostras y me-
jillones; y
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c. Evaluacibn de la piscicultua semi-intensiva en los
cuerpos de agua naturales y de la intensiva en los estanques piscfcolas.

3.5 En materia de riego

Determinar el uso conjuntivo en las diferentes especies culti-
vadas.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 No se tiene todavfa diagn®stico integral de todas y cada una
de las regiones del pafs que identifiquen los problemas prioritarios que
requieran ser resueltos mediante la investigacién en el corto, mediano y
largo plazo. ‘

Para superar este aspecto restrictivo, serfa menester desarrollar un
programa de diagnfstico integral, con participagién de todas las institucio-
nes que tienen responsabilidad legal de conducir investigacién agropecua-
ria; teniendo en mente la complementariedad de informacibn requerida a re-
copilar en forma concertada y bajo una metodologfa previamente elaborada.

Para llevar a efecto esta tarea serfa menester constituir equipos po-
livalentes con personal procedente de las diferentes instituciones involu-
cradas en la investigacifn,

El diagnbstico a realizarse no significarfa la paralizaci6én de los tra -
bajos de investigacibh en ejecucibn, sino servirfa m&s bien para efectuar
los reajustes del caso, de acuerdo a la realidad y las necesidades del
pafs en sus diferentes componentes ecol8gicos y socio-econbmicos.

4.2  No hay un Programa Nacional de Investigacibn, pese a que
los lineamientos de polftica --arriba indicados-- son claros, que contem-
ple los lineamientos de accién en el corto, mediano y largo plazo que
asigne al mismo tiempo la tarea a desarrollar a cada -institucién responsa-
ble de efectuar investigacién en el sector agropecuario,

Efectuado el diagnbstico integral indicado en el numeral anterior
podrfa establecerse las bases para un Programa Nacional de Investigacifn
del Sector, racionalizando el trabajo en funcién de la especialidad de
cada instituciébn y m&s que nada de acuerdo al grado de implementacitn
ffsica y humana con que cuenta cada una; teniendo en mente la concomi-
tancia de los trabajos de investigacifn a realizar en el sector, optimizando
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asf los medios con que se dispone en el pafs. Para implementar esta reco-
mendacién quiz§ debiera formarse un equipo de trabajo constituido por los
programadores de las diferentes instituciones que realizan investigacifn,
coordinados por un representante de la Sectorial de Planificacién del MAG.

Hay varias instituciones que realizan investigacién en el pafs, pero
no existe una coordinacién interinstitucional que pudiera permitir constituir
un flujo racional de investigacién, enmarcado dentro de un Programa Nacional
debidamente priorizado, a nivel nacional, regional y local.

4.3 En el Sector Agropecuario serfa menester crear un organismo

de alto nivel gue coordine v gupervise las acciones de investigacibn de
modo integral y multi-institucional.

Podrfa constituirse un cuerpo colegiado de los directivos de investiga-
cibn, presididos por el ejecutivo m&s alto de Planificacién del Sector,
para racionalizar las responsabilidades institucionales y reportar de ser ne-
cesario al Despacho del Ministro o del Subsecretario General, segtin los
casos,

4.4 la coordinacibn intra-institucional es endeble en la mayorfa
de las instituciones encargadas de realizar investigacién y transferencia
de tecnologfa o de asistencia técnica.

Para superar los estrangulamientos en el proceso de generacibn y
transferencia de tecnologfa, es menester efectuar una programacibén conjun-
ta de investigacibn y extensibn o asistencia técnica --segfin los casos--
con participacién de personal multidisciplinario responsable de cada regibn,
pero bajo un marco referencial de nivel nacional, con definiciones concre-
tas.

En lo posible, como regla general, adem&s de los investigadores y
extensionistas, deberfan participar lfderes de agricultores, especialmente
de aquellos grupos organizados para efectos de la produccibn agropecuaria,
lo cual facilitarfa la transferencia de tecnologfas nuevas.

4.5 La Cobertura de investigacibn es todavfa fragmentaria, en tér-
minos geogrdficos como de cultivos y crianzas, donde juega un rol impor-
tante la zonificacibn ecolbgoca detallada que tampoco existe. En el caso
agrfcola hay mucho mayor concentracién en San Andrés y en el caso gana-
dero en Izalco, por las facilidades existentes en esos dos centros.

En base al diagnfstico integral ya mencionado el nivel regional y na-
cional que se tenga de las necesidades de investigacién, deberfa procederse
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a ampliar los trabajos de investigacién bajo un esquema de un verdadero
sistema, que utilice al m&ximo los recursos disponibles y que se siga
los lineamientos del Programa Nacional de Investigacibn --ya sugerido--
en el corto, mediano y largo plazo.

A nuestro entender es un buen comienzo lo que se estd§ proyectando
realizar en la "Zona Norte™ cuyo esquema debiera irradiarse en la medida
de lo posible a otras regiones del pafs.

4.6 Las agignaciones presupuestaleg hechas a los organismos
que tienen que conducir investigacibtn en el sector agropecuario, resultan
ser deficientes, en relacibn con las polfticas trazadas y obligaciones
formuladas para cada una de ellas. Este aspecto se hace més restrictivo,
cuanto m&s se depende de las asignaciones presupuestales fluctuantes que
no permite trazar polfticas de investigacién a mediano plazo, mucho menos
a largo plazo,

El problema podrfa aliviarse en cierto modo con la aprobacitn de pla-
nes de trabajo formulados al mediano plazo que contenga estimaciones
econbmicas O presupuestarias razonablemente proyectados dentro del Pro-
grama Nacional de Investigacitn, Este plan debiera contar con la aproba-
cibn del m&s alto nivel de decisi6n presupuestal del pafs.

La solucitn mejor de hecho podrfa ser asignarle rentas fijas a la
investigacifn con una afectacién de un porcentaje constante a las exporta-
ciones de los productos agropecuarios o0 agro-industriales; lo cual le darfa
un carécter autérquico a largo plazo, que darfa mayor sustento a la gene-
racién de tecnologfa y, por tanto, un flujo contfnuo a la transferencia de
tecnologfa.

4,7 El pergsonal de los cuadros de investigacién son reducidos en
nfimero, deficientes en calidad e inestables en sus funciones, por la in-
tensa migraci6n del seno de la investigacibn hacia otras actividades o
instituciones, tanto dentro como fuera del pafs.

Para mentener los cuadros del personal capacitado serd menester crear
ciertos incentivos adem&s de los econbmicos. Serfa necesario crear el es-
calafén del investigador agrario, para asegurar la estabilidad del personal
capacitado, que es el mayor migrante. Por otro lado, permitirfa la separa-
cibn permanente de los investigadores.

4,8 El mecanismo administrativo centralizado lejos de servir a
la investigacifn en forma oportuna y satisfactoria, condiciona extremada-

mente a la investigacifn misma por la rigidez del control, restindole
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eficiencia y agilidad que son requisitos esenciales para un manejo de
la investigacién efectiva y productiva.

Serfa del caso descentralizar el sistema administrativo, especial-
mente para los quehaceres de detalle, que son los m&s frecuentes por
la naturaleza misma de la investigacifn que se ejecuta en el campo agro-
pecuario, donde el riesgo es latente en todo el proceso productivo, La
implementacién oportuna de los insumos, por ejemplo, puede significar
la diferencia entre el &xito y el fracaso de los experimentos.

Para viabilizar este procedimiento serfa menester lograr dispositivos
legales especiales, por la contribucibn que aporta la investigacibn y la
transferencia de tecnologfa en la produccibn agrfcola nacional, cuya par-
ticipacibn en la economfa del pafs y el bienestar de la poblecién son in-
cuestionablemente trascendentales.

4.9 No existe un programa nacional de capacitacién de alto nivel
para los investigadores, elaborado en funcibn de necesidades reales y
prospectivas de las instituciones de investigacibn, para resolver los pro-
blemas prioritarios consignados en el Plan de Desarrollo Agropecuario del

pafs.

Por la naturaleza compleja de los problemas a resolver en el campo
de la investigacifn se requiere de personal con diversos grados de espe-
cializacibn, consider4ndose como satisfactorio para los pafses en subde-
sarrollo que un 20% del personal de investigadores debieran tener post-
grado a nivel de Master y Doctorado (Ph.D).

Debiera elaborarse dicho programa nacional de capacitacién por lo
menos para el mediano plazo y mejor afin si fuera a largo plazo, to-
mando en consideracién dos cosas: primero, la intensidad de flujo de
emigracién de los investigadores de las instituciones de investigacién y
segundo, la proyecciébn del Programa Nacional de Investigacibn.

Como quiera que el financiamiento de las becas de estudio no siem-
pre son posibles de ser implementadas con recyrsos nacionales solamente,
debiera consignarse un porcentaje para capacitacién del personal en todo
contrato de convenio con organismos internacignales de cooperacién, espe-
cialmente de financiamiento, como el BID, AID, CIID, Banco Mundial y
otros. Como complemento de incentivo al becado, deberfa mantenérsele el
pago de remuneraciones del cargo que desempefia en la organizacibn, con
el compromiso formal de retribucibn a su reincorporacifn, ya sea con el
doble de tiempo de permanencia en la institucifn luego de su retorno o
devolucibn de todo lo percibido., En caso de abandono de la institucitn
par alguna causa de fuerza mayor originado por el beneficiario de la be-
'cao
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4,10 Hay afluencia de cooperacifn externa a los organismos de
generacibn y transferencia de tecnologfa, pero con marcada desarticula-
<ibn y paralelismo, debido muchas veces al modus operandi de los
mismos organismos- externos, ~ -~ Yy ' agudizado por la carencia de un
programa nacional de investigaciftn que armonice y optimice la ayuda
externa o0 internacional.

Los organismos macionales encargados de investigacién y transferen-
cla de tecnologfa deberfan tener proyectos especfficos elaborados dentro
del marco general de la polftica del sector y del programa nacional de in-
vestigacibn, que facilitarfa las negociaciones con cada organismo externo
de apoyo y que permitirfa al mismo tiempo un ordenamiento interno en el
nivel nacional, regional e institucional,

Todos los proyectos o pre-proyectos elaborados deberfan ser de cono-
cimiento de la Sectorial de Planificacitn del MAG como ente coordinador
de la ayuda externa.

La concertacibn de la cooperacién externa de cada proyecto deberfa
estar hecha en forma tal que haya complementariedad de secciones en el
contexto nacional, regional y local; en cuyo proceso de ejecucibn debe
haber una participacién mancomunada del personal nacional con -el extranje-
1o, de modo tal que permita continuidad de acciones una vez finalizada
la ayuda externa, puesto que éstas son temporales por naturaleza propia.

4,11 Los mecanismos de comunicacién de generacifn y transferen-
cia de tecnologfa estdn lejos de ser satisfactorios para las exigencias
del mediano y pequefio agricultor,

Debiera establecerse un banco de datos de todos ‘los trabajos de
investigacién que se conducen en el pafs por todas las instituciones tipi-
ficadas en el Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-82; como un instru-
mento vital de manejo de la investigaciétn del pafs y la implementaci6n del
Programa Nacional de Investigacién Agropecuaria.

El CENTA podrfa ser el organismo m&s adecuado para dicha funcibn,
pero con una mejor adecuacidn de su esquema organizativo en su unidad
respectiva, contando para el efecto también con auuda externa que en el
momento existe.

4,12 Todavfa no se cuenta con un plan elaborado para evaluar el
impacto que produce la investigacién en el incremento de la produccibn y
productividad a nivel nacional ni regional.
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En base al diagnfstico integral ya mencionado al nivel nacional y
regional de las necesidades de investigacién, debe procederse ampliar
los trabajos de investigacidn bajo un esquema de un verdadero sistema y
a nivel de finca, para de este modo tener una apreciacién integral del po-
sible impacto de nueva tecnologfa generada y transferida en la productivi-
dad y més atn, en el bienestar del pequefio agricultor,

Se debiera formular metodologfas de evaluacién que tengan pardmetros
ffsico-biolbgicos y socio-econbmicos, para asf medir el grado de influen-
cla producido en un perfodo de tiempo predeterminado en la planificacibn
del proyecto mismo, Asf se tendrfan los pardmetros del punto de partida y
el estado de finalizacibn del proyecto., Paosiblemente la "Zona Norte"™ ofre-
-ce una posibilidad de llevar adelante este tipo de proyecto, el mismo que
progresivamente deberfa ampliarse en el futuro hasta cubrir todo el territo-
rio nacional,

Agsf podrfan efectuarse los reajustes del caso para cada situacibn
que se considere de trascendencia y reorientar las acciones tanto de la
generaciébn de tecnologfa como de la transferencia, hasta llegar al agricul-
tor y el cambio del nivel de vida de é&ste.

S. COMENTARIOS ADICIONALES SCBRE IAS DIVISIONES DE INVESTIGACION
DEL CENTA Y DGG.

A continuacién se incluyen algunos comentarios complementarios de las
dos entidades de investigacitn, s6lo de aquellos aspectos que se consideran
defectuosos, con miras a superar dichas deficiencias para optimizar los servi-
cios de las indicadas instituciones. Por otro lado, se parte de la premisa
de que las instituciones se crean para operar satisfactoriamente, por tanto
aquello que funciona bien, no se menciona en el presente anélisis.

5.1 Djvigién de Investigaci6n del CENTA

5.1.1 Dentro de la Divisiébn de Investigacibn existe un Co-
mité Técnico, encargado de establecer los objetivos prioritarios de la inves-
tigacibn a corto, mediano y largo plazo, encuadrando dentro de los linea-
mientos de polftica del Gobierno. Pero no hay mayor intercambio por lo me-
nos en la fase de la preparacién del documento con la Sectorial de Planifi-
cacibn,

5.1.2 Los criterios de priorizacifn utilizados estin orienta-
dos m&s bien a una depuracibn del proyecto de investigacifén en sf y no
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guardan relacidn directa con los problemas que requieran ser resueltos
mediante la investigacifn ffsico-biolbégica y socio-econbmica fruto de un
diagn 6stico debidamente ejecutado, para todas las regiones del pafs.

5.1.3 Los estudios de determinacitn del potencial ecol6-
gico estdn bajo la responsabilidad de la Direccifn General de Recursos
Naturales Renovables, pero no existe una interadcién contfrua de informa-
cibn con la Divisi6én de Investigacién del CENTA, por tanto no se toma en
consideracién al momento de planificar la investigacién misma,

5.1.4 En la programacién de lg investigacibn participan
grupos multidisciplinarios de la Divisi6bn, con una intervencién mfnima
de funcionarios de Extensién y ninguna accibn de los agricultores, para
quienes van orientados, los logros.

5.1.5 En el proceso de la programacitn el énfasis tiende
a depurar los proyectos aislados a expensas de la visifn integral de la
investigacién, lo cual se agudiza m&s por la ausencia de un Programa Na-
cional de Investigacitn que defina claramente las acciones a desarrollar en
el tiempo y en el espacio.

5.1.6 Las evaluaciones de los proyectos de investigacibn
son un tanto ambfguos por defectos de definicibn de criterios o par@me-
tros que reduzcan las subjetividad por parte del evaluador, no sbtlo del
proyecto mismo de la investigaciftn, sino de todo el proceso operativo del
Programa ‘de Investigacibn.

5.1.7 Los trabajos de investigacifén son ejecutados por gru-
pos multidisciplinarios y por rubros, lo cual ya es un paso positivo en la
conduccibn de los trabajos pero, este mismo hecho dificulta una racionali-
zacibtn mejor de la carga para cada investigador.

5.1.8 Aparentemente no se cuenta con un banco de datos,
aunque existen datos de anilisis estadfsticos en el Departamento de Esta-
dfstica desde 1961 y a partir de 1976 en la Jefatura de la Divisién, pero
todavfa no est§ sistematizado ni catalogado para un acceso f4cil de los
usuarios.

5.1.9 No se cuenta con un seguimiento metodolBgico de la
comprobacibn, difusibn, adopcibn e impacto de la nueva tecnologfa.

5.1.10 En el campo de los recursos humanos, la Divisibn
de Investigacifn cuenta con personal reducido, en comparacién con la mag-
nitud del problema que debe resolver en el contexto nacional; por otro la-
do, los aspectos salariales influyen marcadamente en la dinimica de migra-
<i6n de los investigadores.
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5.1.11 No se cuenta con un programa de capacitacifn de
largo alcance para los investigadores, que pudiera racionalizar la demanda
con la oferta dentro del marco de un programa nacional de investigacifn
agropecuaria,

5.1.12 El equipamiento de la sede central del CENTA es
excelente, pero hay una falencia marcada en la implementacién de los
centros regionales que de acuerdo a lo indicado por el sefior Ministro es-
t4 proyectado la construccién de 4 centros regionales de investigacibn y
14 centros zonales de investigacifn --Discurso inaugural de la XXIV Reu-
nién Anual del PCCMCA, 10 de julio de 1978--.

5.1.13 La coordinacibn intra-institucional del CENTA es
bastante limitada, se reduce a los grupos multidisciplinarios; por otro
lado la coordinacifn inter-institucional no existe segtn indica la Divi-
sibn de Investigacién "por ser la finica institucitn que realiza investiga-
<ibn agropecuaria”®.

5.1.14 No se cuenta con normas operativas para cada tipo
de publicacibn, tales como Boletines Técnicos, Hojas Divulgativas, Circu-
lares y Folletos. Tampoco existen estfmulos que induzcan a los investi-
gadores a intensificar la tarea de preparar artfculos publicables.

5.1.15 No se cuenta con mecanismos de calificacifn profe-
sional del personal de investigadores, Tampoco se tiene nommas y crite-
rios que regulen la distribucifn de las actividades de los investigadores
en las estaciones experimentales.

5.2 D (o) I 6n la DGG

5.2.1 El Plan Operativo de Investigacién Pecuaria es muy
ambicioso en relacién con la implementacién con que cuenta en el presen-
te, pero poco realista para la magnitud de la problem&tica existente en el

pafs.

5.2,2 Los laboratorios tienen deficiencias, en personal téc-
nico, espacio y equipo para apoyar satisfactoriamente la investigacifn pe-
cuaria.

5.2,3 La Biblioteca es deficiente para satisfacer las exigen-
cias de una investigacién pecuaria debidamente documentada y con informa-
cibn actualizada que implemente realmente la geéneracién de nuevas tecnolo-

gfas.
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5.2.4 El personal con que cuenta la Divisibn y los CEGAS
no son suficientes en nfmero ni eficientes en calidad para todos los cam-
pos de investigacibn proyectos en el Plan Operativo.

5.2.5 El presupuesto es sumamente restringido para condu-
cir los trabajos programados y peor afin para la ampliaci6n de acciones a
nivel nacional y regional.

5.2,6 El énfasis de la investigacitn estd dado a los tra-
bajos de alimentacién y nutricibn, con mfnima proporcién de trabajos en
el campo del mejoramiento ganadero,

5.2,7 Pese a que existe un Comité Técnico, que tiene
caricter consultivo y asesor para la Direcci6én General de Ganaderfa, se
nota poca coordinacibn entre la Divisién de Temologfa Pecuaria y la Di-
visién de Investigacién Pecuaria, particularmente en la fase de programa-
cibn, _

5.2,8 No existe ninguna coordinacidn de actividades con
Ciencia Animal del CENTA, por el contrario, hay marcada duplicacifn
de trabajos de investigacifn, con un desbalance de recursos disponibles.
Mientras que el CENTA cuenta con laboratorios de mayor precisién, la
DGG cuenta con mayores facilidades para manejo ganadero.

5.2.9 La elaboraci6n misma de la investigacién no sigue
un procedimiento uniforme dentro de la Divisién de Investigacibn Pecuaria,
lo que dificulta un seguimiento, procesamiento de datos y almacenamien-
to de informacibn para uso postertor.

5.2,10 La informacifn de la investigacién realizada es un
tanto heterogénea por la ausencia de instruccifn que la norme.

5.2,12 La frecuencia de publicaciones de los resultados de
investigacifn son reducidos en relaci6n con los trabajos ejecutados y la
necesidad de informacibn actualizada que requiere la Divisién de Tecnolo-
gfa Pecuaria, para satisfacer sus actividades y la demanda de los media-
nos y pequefios ganaderos.

6 PIAN DE ACCION TENTATIVO

6.1 La realizaci6bn del diagnfstico es muy importante y urgente
para sentar las bases del Programa Nacional de Investigacibn, por tanto
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deberfa ser ejecutado a m&s tardar durante el perfodo de 1979, para que
de este modo se pueda dar una implementaci®n mejor al Plan de De-
sarrollo Agropecuario 1978-82 en el aspecto de investigacidn.

6.2 Con un traslape de unos seis meses se debe elaborar también
en el primer afio un documento de trabajo que servirfa de Programa Nacio-
nal de Investigaci6n Agropecuaria para el mediano plazo, con el entendido
que estarfa supeditado a los reajustes del caso para cuando se concluya
el diagnfstico indicado en el p&rrafo anterior,

6.3 La elaboraci6tn de los documentos indicados, no debe entorpe-
cer la ejecuciétn de los trabajos de investigaciébn en marcha, hasta que ha-
yvyan buenas razones para descontinuarlos o darlos por terminados segtn los
casos y continuar normalmente con aquellos trabajos que estén encuadrados
dentro del contexto de la polftica del sector y el Programa Nacional de In-
vestigaci{fn,

6.4 El organismo de coordinaci6n de la investigaci6n y transferen-
ciade tecnologfa debe establecerse de inmediato para dinamizar “todo lo
anterior y m&s adn poner un ordenamiento operativo 1nclusive a lo que se
viene ejecutando en el presente.

6.5 En la medida en que se vayan ampliando las acciones, serf
menester aumentar la asignacifn presupuestal para los organismos de ge-
neracién y transferencia de tecnologfa en funcién de una estricta prioriza-
<ibn,

6.6 Durante el primer afio también ser8 necesario efectuar una
evaluacién de las necesidades de personal especializado, para cumplir
con las exigencias del Plan de Desarrollo y, por tanto formular un progra-
ma de capacitacién ambicioso, primero para satisfacer los alcances del
Plan y segundo para utilizar al m&ximo las facilidades ffsicas existentes.

6.7 Tan pronto como vaya descentraliz4ndose la organizaci6n del
sector en regiones administrativas, serf8 menester tramitar disposiciones
legales que viabilicen el modus operandi, muy particularmente en lo referen-
te al manejo de recursos econfmicos y humanos, teniendo como punto fo-
cal la flexibilidad operativa.

6.8 Serfa del caso que desde ya se procediera al ordenamiento de
la ayuda externa buscando siempre la complementariedad de acciones y més
que nada el enraizamiento y continuacifn de los programas, pese a la ter-
minaci6n de los convenios con los organismas del exterior; evitando en todo
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caso el colapso que generalmente ocurre cuando la ayuda cesa. Para ope-
rativizar este planteamiento OSPA con la colaboracifn de los organismos
de investigacifn y transferencia de tecnologfa podrfa tomar cartas inmedia-
tas en el asunto; comenzando con la elaboracibn de proyectos "vendibles”
a organismog financiadores.

6.9 Para el ordenamiento de los trabajos de investigacitn de gana-
derfa que realiza el CENTA y la Direcciébn General de Ganaderfa, serfa me-
nester concluir con el andlisis institucional del productos por una comisifn
interna y de ser necesario con la colaboracibn del IICA, a fin de sugerir
si fuera necesario, el momento m&s apropiado de la transferencia de las
responsabilidades de investigacién pecuaria a la Direccién General de Ga-
naderfa. Lo importante es que no se pierda el terreno por los celos ins-
titucionales, lo que perjudicarfa a la ganaderfa nacional.












-ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE IA INVESTIGACION
AGROPECUARIA EN GUATEMAIA

Por Mariano Segura Bustamante*

1, INTRODUCCION

En base a documentos oficiales emanados de las instituciones estata-
les, se hace un anflisis suscinto de la situacifn general de la investiga-

-cién agropecuaria de Guatemala; identificando los aspectos restrictivos mé&s

saltantes, tanto en el aspecto general a nivel de pafs, como a nivel regio-
nal e institucional.

Es probable que no se haya contado con el cien por ciento de la in-
formacién necesaria, pero sf con la fundamental, a la par que con los da-
tos recopilados en entrevistas personales con funcionarios de las institutio-
nes ligadas a la generacién y transferencia de tecnologfa en el pafs.

El propbsito del presente documento es, servir de referencia para los
reajustes que pudieran tener lugar en el futuro inmediato, a lo largo del
proceso de la optimizacifén institucional y program&tica en que se encuentra
el sector pdblico agrfcola.

2, SITUACION ACTUAL

2.1  Objetivos

El Plan de Desarrollo Agrfcola 1979-82 refiriéndose a las po-
tencialidades de la Tecnologfa indica que el desarrollo futuro de la agri-
cultura deberf girar, fundamentalmente en torno a su propia transforma-

cibn tecnol6gica. En ese marco contextual, la tecnologfa debe permitir

en el mediano plazo, resolver tres cuestiones b&sicas: i) producir alimen-
tos para una poblacibn creciente; ii) mejorar el ingreso de los productores
pequefios y medianos; y, iii) aprovechar racionalmente los recursos natu-

rales renovables.

Las instituciones que realizan investigacifn estén en el pro-
ceso de desarrollar sus programas dentro de este contexto polftico, par-
ticularmente el ICTA cuyo objetivo indica que "El Instituto de Ciencia y
Tecnologfa Agrfcolas, es la instituciébn de Derecho Péblico responsable de
generar y promover el uso de la Ciencia y Tecnologfa Agrfcolas en el
sector respectivo. En consecuencia, le corresponde conducir investigacio-
nes tendientes a la solucifén de los problemas de explotacifn nacional
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agrfcola que incidan en el bienestar social; producir materiales y métodos
para incrementar la productividad agrfcola, promover la utilizaci6én de la
tecnologfa a nivel del agricultor y del desarrollo rural regional, que deter-
mine el Sector P6blico Agrfcola”.

Las acciones que desarrollan las otras instituciones del sector,
son en cierto modo concomitantes con el objetivo central, de acuerdo a los
lineamientos del Plan de Desarrollo aludido. Asf la Direccién General de
Servicios Agropecuarios (DIGESA) tiene entre otras funciones la transferencia
de tecnologfa, como un seguimiento de la generacibn que. hace ICTA, aun-
que la prospeccibén futura del mismo Plan indica que habrg§ una "ampliacifn
de las funciones del ICTA hacia el campo de transferencia de tecnologfa,
absorbiendo las funciones que sobre el particular tiene DIGESA, m&s la
asistencia técnica para el desarrollo pecuario”.

La labor de investigacifn que hacen tanto la Facultad de Agro-
nomfa y la Facultad de Veterinaria de la Universidad de San Carlos est4n
circunscritos m4s al &mbito académico sin mayor impacto en el contexto na-
donal, sin embargo, hay perspectivas de una intensificacifn de dichas la-
bores en las diferentes regiones del pafs, para asf contribuir a la agricultu-
ra nacional al alcance de sus posibilidades.

2.2  Programag

La Junta Directiva define la polftica de accifn del ICTA, dentro
de los planes de trabajo del Gobierno, para impulsar la actividad institucio-
nal, El Gerente General somete a consideracifén de la Junta Directiva el
Plan de Trabajo de la entidad.

La estructura organizativa y t8cnica de la Instituci6n, permite
una afluencia operativa de la polftica de trabajo, partiendo de las lfneas fi-
jadas por la Junta Directiva, mediante la integracifn de tres unidades b&si-
cas dependientes de la Gerencia General, que estas unidades son: la Unidad
Técnica de Produccifn, la cual engloba todos los programas técnicos y dis-
ciplinas de apoyo del ICTA, la Unidad de Programacién cuya responsabilidad
principal es preparar, coordinar y evaluar el Plan de Accifn de las distintas
actividades y la Unidad de Servicios Administrativos y Financieros a la cual
corresponde la Administracién General, el control y supervisifn.

2.2,1 la U T, P 6n, tiene por objetivo

fundamental el generar, desarrollar y promover el uso
de la tecnologfa, adecu&ndola a las necesidades del
agricultor para 1o que tiene que:
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a. Efectuar estudios agro-socioeconfmicos a nivel
de los pequefios y medianos agricultores, en las zo-
nas prioritarias de las regiones eéstablecidas por el
Sector Pdblico Agrfcola;

b. Identificar los problemas que inciden ‘en la pro-
ductividad agrfcola y el ingreso de los agricultores;

C. Generar y desarrollar la tecnologfa apropiada para
la solucién de los problemas identificados;

d. Probar la tecnologfa a nivel de agricultor y suje-
tarla a una evaluacién técnico y socio-econbmica;

e. Promover el uso de la tecnologfa;
f. Evaluar la promocién y aceptacién de la tecnologfa;

g. Asegurarse que los insumos que conlleva la tecno-
logfa recomendada estén al alcance del agricultor;

h, Asgegurar la retroalimentacién de los programas con
las experiencias adquiridas en el campo;

i. Producir materiales y métodos para incrementar la
productividad agrfcola.

Para cumplir con estos prop8sgsitos la Unidad Técnica pro-
-cede de la siguiente manera:

- Los programas de produccibn identifican un culti-
vo O un renglén pecuario determinades, cuyos proyectos
técnicos, con el apoyo de las disciplinas implicadas,
se resuelven mediante la realizacifn de las actividades
de investigacifn, prueba y transferencia de tecnologfa.
Cada uno est8 a cargo de un coordinador a nivel nacio-
nal y cuenta con un néimero determinado de investigado-
res técnicos y auxiliares, de acuerdo a la disponibili-
dad de recursos. Todas las actividades se desarrollan
en los centros de produccidén y laboratorios.
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- La Unidad opera conforme a los lineamientos ori-
ginalmente establecidos por el ICTA y que m&s adelante
se describen, el agricultor es el ndcleo alrededor del cual
se planifica y se ejecutan sus proyectos de trabajo. En
tal virtud, los técnicos viven y trabajan en el campo y
juntamente con el agricultor, identifican los problemas de
la produccibn.

Cada técnico propone proyectos dentro de su especialidad,
los que a su juicio ayudardn a resolver los problemas,
tomando en consideracién los resultados obtenidos ante-
riormente y los somete a la consideracién del c oordina-
dor del problema. El coordinador reune todos los pro-
yectos y junto con su personal los somete a discusifn,
En forma conjunta deciden las prioridades y de acuerdo
con los recursos presupuestarios, elaboran el anteproyec-
to de trabajo del programa.

El anteproyecto es presentado al coordinador regional,
quien en forma conjunta con el coordinador del progra-
ma ajustan los proyectos a las necesidades de la Regién
y los someten a la consideracién del Comité Regional.
Una vez que el anteproyecto es aprobado, se presenta
al Comité de Coordinacibn Nacional para su discusifn

y ajustes finales. En caso de existir discrepancia en-
tre los coordinadores de programas, coordinadores regio-
nales, o coordinadores de disciplinas es funcitn del
Director de la Unidad Técnica tomar las decisiones perti-
nentes. Una vez que se llega a un acuerdo los ante-
proyectos son aprobados por la Direccién Técnica y to-
man la categorfa de proyectos. Estos son enviados a

la Gerencia General para su aprobacién final por la
Junta Directiva.

- En resumen la Unidad Técnica a través de progra-
mas y disciplinas de apoyo realiza, mediante equipos
integrados y multidisciplinarios, las actividades de ge-
neracifn, prueba y promocién del uso de la tecnologfa
comprendiendo fundamentalmente los siguientes aspec-
tos:

a. Estudios agro-socioecon6micos;

b, Generacién de tecnologfa bajo condiciones con-
troladas;

C. Ensayos de finca;

d. Parcelas de prueba; vy,

e, Evaluacién de la tecnologfa probada.
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Toda la organizacién del trabajo y la realizaci6n -del
mismo, se hace con base a las caracterfsticas de las
regiones, partiendo de la identificaci6n de los proble-
mas agro-socioeconfmicaos especfficos en relacibn a
cada programa Yy -establecido el orden de prioridades
convenientes en decir que en cada una de las regiones
se realizan las tareas siguientes:

a) G [o) Tecnol : La cual se realiza en

estaciones experimentales y mediante ensayos de finca.

b) Prueba de Tecnologfa: La cual se inicia en los

‘ensayos de finca y se completa con las parcelas de

prueba.
c) mmmmmn; Mediante la

cual se ha establecido el siguiente procedimiento:

i. La semilla b4sica y registrada es producida ex-
-clusivamente en sus centros de produccién, aun-
‘que en la etapa inicial del desarrollo, el ICTA
podr§ contratar parte de la produccitn de semilla
registrada con agricultores seleccionados cpor su
capacidad y experiencia, y venderla al pdblico co-
mo semilla certificada; '

ii, El ICTA, de acuerdo al Convenio DIGESA-BANDESA,
pone a disposicién de DIGESA las cantidades re-
queridas, en base a las estimaciones que se ha-
-gan para cubrir la demanda potencial de semilla
certificada, y

iii, BANDESA act@a como agente bancario para cumplir
con las obligaciones contrafdas por DIGESA,

Las acciones de investigacifn que desarrollan las otras
instituciones, tales como las Faaultades de la Univer-
sidad de San Carlos, otras Universidades y DIGESA
estdn vinculadas con campos complementarios a los
que realiza el ICTA, que es el organismo responsable
por dispositivo legal, de conducir la investigacifn a
nivel nacional y regional en Guatemala.

Debe reconocerse que la programacién que hacen en
materia de investigacién, cada uno de los organismos
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son fragmentarios e independientes uno del otro, con
la asignacifn de prioridades que cada cual considera
pertinente.

Los estudios de determinacifén del potencial ecolbgico
a nivel nacional y regional estin dispersos en diversas
instituciones, pero no hay una ligazfn directa con las
acciones de investigaci6n plasmadas en los planes y
programas de investigacifn agropecuaria.

2.3  Estructura organizativa

Siendo el ICTA el organismo oficial por ley de conducir la in-
vestigacidn agrfcola y pecuaria del pafs, adjuntamos el esquema organizati-
vo, donde se nota que cuenta con tres unidades que llevan a cabo activida-
des centralizadas de programacifn, produccibén y administracifn.

La Unidad Técnica de Produccifbn posee la mayorfa del personal
y es la m&s importante de la Institucifn, estf integrada por los coordinadores
de programas de productos y de las disciplinas de apoyo y los equipos de
produccifn que operan a nivel regional, Los coordinadores tienen responsa-
bilidades nacionales y conforman un comité técnico de dicha unidad. A ni-
vel regional se tiene un Director bajo cuya direccién técnica estén los repre-
sentantes de Area y sus equipos de produccién por programas, y disciplinas.

Los coordinadores nacionales que llevan a cabo actividades
en las regiones conforman un 6rgano asesor y consultivo del Director Regio-
nal.

2.4 Pregupuegto -

El presupuesto. total del ICTA para 1979 es de Q5,140,873
de los cuales corresponden 65% a servicios personales, 25% a gastos de
operacién y 10% a inversién., El incremento relativo en el perfodo 1973-79
ha sido de: 69%, 16%, 7%, 31%, 15% y 34%, para los afios: 1974, 1975,
1976, 1977, 1978 y ‘1979, respectivamente, habiendo sido el presupuesto
de 1973 la suma de Q1,189,212, época en que inicié sus labores como
instituto con los atributos que tiene el ICTA actualmente,

Se debe tener presente que el presupuesto aludido no incluye
la ayuda externa que viene recibiendo el ICTA mediante convenios con or-
ganismos internacionales, fundaciones y pafses extra-regionales.

Los montos destinados a investigacién por las upiversidades
no han sido posibles de ser identificados, por no ser una actividad
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s eparable del quehacer propio de las Universidades, donde la investiga-
c1i6n es un instrumento de la docencia misma. En todo caso es de asumir

por la magnitud de trabajos de investigacifn que se conducen, deben ser
pequefios los montos destinados para tal fin,

2.5 Recursos Humanos

Tomando en cuenta el personal profesional y sub-profesional,
el ICTA cuenta actualmente con 343 técnicos de los cuales 71 son profe-
sionales y 272 sub-profesionales, Estos dltimos representan el 79.3%. El
36.6% del personal profesional y sub-profesional est§ ubicado en la regifn
central y el resto en otras regiones, Cuenta adem&s la Institucién con 14
profesionales extranjeros financiados con fondos de la AID, Rockefeller,
BID y el Gobierno de Esgpafia y que administrativamente pertenecen a orga-
nismos internacionales como el CIAT, TAMU, CIMMYT y Servicios Técni-

cos del Canje. Del personal extranjero que trabaja en el ICTA 5 tiene el
grado de Ph, D,

En el perfodo 1973-78 se han enviado al exterior para adies-
tramiento a nivel de maestrfa y doctorado 29 profesionales de los cuales
15 han sido financiados por la AID, 7 por la Rockefeller y 7 por BID,
Gobiernos amigos y SPA, El ICTA participa con un porcentaje del salario

del técnico y la garantfa de reincorporacidn de sus actividades al con-
cluir la beca.

Hasta el presente 41 profesionales han recibido adiestramien-
to en el exterior por perfodos de 1 a 6 meses, en diferentes .especialida-

des, El CIAT ha adiestrado 24, el CIMMYT 12, y el CIP 2, OGA, AID y
el Gobierno Espafiol 3.

En Guatemala se han entrenado 54 técnicos y 3 auxiliares de
técnicos. Los fondos para el entrenamiento del personal técnico en 'Gua-
temala son cubiertos en un 50% por el BID y 50% con fondos propios.

Los auxiliares de técnicos son adiestrados con fondos del ICTA,

Las proyecciones del ICTA consideran incorporar nuevo perso-
nal en el lapso de 4 afios para pasar de 343 técnicos que tiene actual-

mente a 725 para satisfacer el proceso de expansifn que demanda el nue-
vo Plan de Desarrollo,

La proyeccibn de capacitaci6n del ICTA para los préximos
4 afios estf planteada del modo siguiente: 2 para el grado de Ph.D,;
68 para el Grado de Master, 33 para entrenamiento corto en el exterior

del pafs y sin perseguir ningdn grado académico; y 25 entrenados en ser-
vicio dentro de los mismos programas del ICTA,
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2.6  Planificacibn_

Los sistemas de programacibn, ejecucibn y evaluaci6n vigen-

te es el siguiente:

a.

Ce

La base fundamental para toda la programaci6n estf dada por las 1lf-
neas de la polftica de Desarrollo aprobadas por el Consejo Nacional
de Planificacién Econémica (CNPE),

Con base en las lfneas mencionadas, especfficamente para el Sector
Agrfcola, el Consejo Superior de Coordinaci6n (COSUCO), presidido
por el Ministro de Agricultura, dicta a una vez las bases para la pro-
gramacifn en todas las entidades que integra el Sector Pdblico Agrfco-
la.

Ya con los lineamientos especfficos para el Instituto de Ciencia y
Tecnologfa Agrfcolas (ICTA), la Junta Directiva de la Institucifn orien-
ta a la Gerencia General, a la cual comresponde, con todo su equipo
técnico y administrativo, es decir con las unidades de Programacifn
Técnica y de Servicios Administrativos y Financieros, elaboran el Pro-
grama Operativo para la Institucifn,

En términos del proceso de elaboracifn técnica de los progra-

mas, cuya revisién y aprobacifn corresponde a las instancias mencionadas;
la Secretarfa del Consejo Nacional de Planificacién Econfmica, mediante su
divisién de Planificacién de Desarrollo Agrfcola, congruente con el Plan Na-
c ional de Desarrollo, formula el Plan de Desarrollo Agrfcola normalmente
para S5 aiflos..

Con base en dicho Plan la Unidad Sectorial de Programacifn

Agrfcola (USPA), adscrita al Despacho del Ministro, formula las bases para la
programacifn en todas las entidades que integran el Sector. Dichas bases
orientan fundamentalmente en los siguientes aspectos:

i. Posibilidades de expansifn de los programas en funcif6n de las
' necesidades manifestadas por las otras entidades integrantes
del sector;
ii. Necesidad de introduccifbn de nuevos programas;
iii, Polfticas de coordinacifn dentro del Sector e Intersectorial; vy,

iv, Disponibilidades finahcieras reales.
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Tomando en cuenta las bases fijadas por la USPA, la Unidad
de Programacién del ICTA, en consulta con la Gerencia y la Unidad Técni-
ca, procede a seflalar las orientaciones correspondientes para la programa-
cibn especffica correspondiendo a cada coordinador, con el conjunto de sus
técnicos, la elaboracifn del Programa Operativo, referido a nivel de equi-
pos de trabajo en cada una de las regiones, el cual contiene:

a. Detalle de operacibn; y,
b. Detalle de costos ’

Debe mencionarse que el sistema permite replanteos del pro-
grama general y ajustes, previo an8lisis detallado que realiza la Unidad
de Programacifn sobre cada uno de los programas operativos mencionados.
ILa Figura No. 6, ilustra los flujos de las acciones técnicas, asf como
las lfneas de coordinacién de mando y decisifn.

En relacibn a la evaluacidn, &sta se realiza actualmente adin
cuando debe sefialarse que no en todos los casos se dispone de modelos
normativos que puedan servir de base tanto para la evaluacibén cuantitativa
como cualitativa.

Especialmente, la evaluacibn institucional se realiza mediante
reuniones técnicas en las cuales se plantean y discuten los problemas de-
tectados, lo que sirve de orientacién para un replanteamiento de las acti-
vidades en cada programa, sin que se produzca ningdn documento que con-
tenga un andlisis evaluativo, salvo un memordndum socbre las disposiciones
tomadas en dicha reunifn,

En el marco de esta realidad se realizan dos tipos de evalua-
cibn, interna y de impacto,

La evaluacibn interna es de caricter operativo y de cumpli-
miento de polfticas institucionales; mediante la misma se trata de de-
terminar la eficiencia en la realizacién de las actividades programadas y
mediante la segunda se trata de detectar los ajustes a las orientaciones
en cuanto a los requerimientos regionales, a las disponibilidades financie-
ras y a las lfneas de coordinacién,

La evaluaci@n de impacto, que constituye un trabajo que pue-
de considerarse que est{ en sus comienzos, reviste las siguientes caracte-
fsticas: .

a. Registros econfmicos de fincas,
b. Encuesta agricultores participantes en las parcelas de prueba.
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Es obvio considerar que los alcances de esta evaluacifn al
generalizarse para todos los programas en todas las regiones, servirdn
de gufa para identificar el éxito de la tecnologfa difundida a grandes gru-
pos de agricultores, precisdndose adem&s datos de produccibén diferencia-
da por uso de tecnologfas y la integracifn de otras variables.

En todo -este proceso de planificacién y evaluacién de la in-
vestigacién, la participacién del agricultor y del extensionista es un tanto
indirecto; actfian m&s bien de informantes y no tienen acceso en las fases
de decisiones, pese a que los agricultores tienen rol importante en las fa-
ses de "ensayo de finca" y "parcelas de prueba".

Por otro ladg, es menester indicar que recientemente hay un
mayor acercamiento entre el ICTA y DIGESA para coordinar acciones, pero
todavfa no se ha llegado a formular un programa integrado de generacifn
y transferencia de tecnologfa.

2.6.1 Prioridades

En el perfodo 1974-1977 el ICTA ha realizado 1005 en-
sayos de finca y 988 parcelas de prueba. Del total
de ensayos de finca el 46.5% corresponde al cultivo
de mafz solo, y el 50.5% al mafz solo y asociado a
otros cultivos; 13.7% a trigo, 10.6% a frijol, 9.5% a
sorgo, 8.1% a arroz y el resto a cultivos de ajonjolf,
papa y soya. En cuanto al &rea sembrada en el pafs,
por el sector de pequefios y medianos agricultores, el
mafz ocupa el primer lugar (9.1% del &rea), trigo el
segundo (4.10%), frijol el tercero (3.25%), arroz el
cuarto (0.0%) y el sorgo el quinto lugar (0.4%). De
las parcelas de prueba realizadas, el 45.8 corresponde
a mafz, 14.8% a frijol, 11.4% a soya, 7.9% a trigo,
7.6% a arroz y 7.2% a sorgo,

2.6.2 Cobertura

Para los fines de la planificacibn, Guatemala estd divi-
dida en 7 regiones, 21 sub-regionales. Las primeras
cuatro estaciones experimentales se crearon en 1973 y
cubrieron cuatro de las regiones (I, IV, V, VI), En
1974 se crearon cuatro estaciones experimentales m&s,
2 en una nueva regién (VII) y una adicional para las
regiones IVy V., A 1978 el ICTA tiene seis estacio-
nes experimentales, que cubren 5 regiones y 8 sub-
regiones.
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En 1974 se establecieron los tres primeros equipos de |
produccibn en tres de las regiones (I, IV, VI), los cua-
les operaron hasta 1977 cuando se crearon 7 equipos
m&s. Para 1978 se adicionaron 2 equipos, para un gran
total de 12 equipos de produccifn que cubren 12 de

las 21 sub-regiones y 5 regiones. (I (2), IV (3), V (2),
VI (3), VII (2). Quedan por cubrir 2 regiones (II, III)

y 9 sub-regiones (I (1), II (3), III (2), IV (0), V (2),

VI (0), VII (1).

Como se puede apreciar la cobertura todavfa es fragmen-
taria hasta el presente, pero en la prospeccifn de los
préximos 4 afios se estdn considerando establecer nuevos
"centros de produccifn”" tales como: Polochic, Alta Ve-
rapaz y Petén, adicionando a los ya existentes y que
son: labor Ovalle, Cuyuta, La M4quina, Nueva Concep-
ci6bn, Chimaltenango, San Jer6nimo, Jutiapa y Qasis.

Tampoco se est§ trabajando todavfa en todos los rubros
b&sicos identificados en el Plan Nacional de Desarrollo,
La parte m4s débil pa el momento es lo concerniente

a la investigacién ganadera.

Resultados

Al terminar el afio 1977 se estiman como resultados re-
levantes en cada programa, de acuerdo a criterios de
confiabilidad de parte de los agricultores en las etapas
de ensayo de finca y parcelas de prueba, por una par-
te y por otra, de la informacifn y materiales transferi-
dos a DIGESA, los siguientes:

\

a. Del Programa de Mafz

En Regibn I en San Marcefio y Guatemala IAN-
Xela para siembras tempranas y tardfas. Con aplica-
ci6n de 100 kg. de N/Ha., 20 Kg. de f6sforo/Ha. y
50,000 plantas/Ha. se probaron rendimientos de 5.5
TM/Ha. o sea un aumento de 100% sobre el sistema
tradicional de cultivo,

En Regifn IV se cuenta con tres nuevas variedades con
rendimientos superiores a las variedades criollas de
82%, 74% y 76%. Merecen destacarse que al evaluarse
la aceptabilidad de tecnologfa entre colaboradores del
ICTA, se encontr6 que el uso de variedades mejoradas
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subi® de 40% en 1975 a 60% en 1977. Dichas varie-
dades son: ICTA B-1, ICTA-T-101 y La M&quina 7422.

b. Del Programa de Trigo

En Regibn 1 en el programa que data de 1951, ad-
ministrado por diversas entidades de investigacifén del
sector péblico a lo largo de los afios, ha producido
nuevas variedades ininterrumpidamente, mediante selec¢-
ciones locales de introducciones del CIMMYT, Ia
nueva variedad "CHIVITO SIB“ tiene un potencial de
rendimiento a nivel experimental de 6 toneladas métri-
cas por hectérea.

Como resultado de los trabajos efectuados, las reco-
mendaciones existentes anteriormente de 100 Kg. de
N/Ha., 60 Kg, de f6sforo por hect4rea 130 Kg/Ha. de
semilla ha sido modificada a 110-35-110 para Quezal-
tenango y 140-50-115 para Totonicap4n. Estas reco-
mendaciones reducen los costos de producci6n y aumen-
tan la rentabilidad del cultivo.

Ce Del Programa de Frijol

En Regién VI se han identificado dos genotipos proceden-
tes de Colombia (CIAT e ICA) los cuales han sido nom-
brados como CULMA y SUCHITAN que superaron en siem-
bras de segunda, promedio de 9 localidades, el rendi-
miento de la variedad local en m&s del 60%. También
se ha determinado que la siembra a "chuzo" practica-
do por los agricultores de esta regifn, tres plantas por
postura, cada 30 cms, supera en un 10% el rendismien-
to de la siembra en hilera contfnua.

En cuanto a fertilizacibn se ha determinado que las apli-
caciones de 30 y 40 Kg/Ha. de nitr6geno y f6sforo res-
pectivamente, a los 10-12 dfas después de la siembra
es la forma m&s prictica y econbmica.

Para el control de insectos los pesticidas Furadan 10G
y Thimet 10G, a raz6én de 15 Kg/Ha, al momento de la
siembra, es una buena pr4ctica para control de picudo
del frijol. El uso de insecticidas fosforados, en esta
forma, ha demostrado ser efectivo no s6lo para el con-
trol del picudo sino también de Empoasca y Bemisia.
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d. Del Programa de Arroz

En Regibn IV los esfuerzos que el Programa de
Arroz habfa realizado en la regibn IV se vieron inten-
sificados gracias a la cooperacién con el CIAT, Como
fruto de este esfuerzo se produjeron dos variedades
CICA-4 e ICTA-6, que aunque de buenas caracterfsti-
cas agronfmicas y buen rendimiento tuvieron dificulta-
des para su comercializacifn.

Sin embargo, la nueva variedad TIKAL-2 (IR 665 (IR 841x
046-15), de la cual se distribuyeron pequefias cantida-
des en 1977, ha tenido gran aceptacién y, en un perfo-
do relativamente corto, se han producido 3,000 quinta-
les de semilla que utilizar4n para las siembras en el
primer semestre de 1978 y con las cuales se sembrarén
igual ndmera de manzanas. Se estima que como resulta-
do de este esfuerzo, el pafs mejorar§ sustancialmente
su produccibn de sémilla de arroz y de grano comer-
cial, reduciéndose notoriamente la necesidad de recurrir
a m&s importanciones de arroz y el alza en el incre-
mento de su produccifn sea correlativa a la tasa de
crecimiento de la poblacifn.

Las pruebas de molinerfa y de calidad efectuadas con
esta nueva variedad en colaboracién con la iniciativa
privada han sido altamente satisfactorias.

En Regifn VII en 1977 fue seleccionado el genoctipo
"Lfnea 14" , por su adaptabilidad y estabilidad de ren-
dimiento en diversidad de ambientes para ser incremen-
tada y distribuida a los agricultores como TIKAL-2,’
Bajo condiciones de cultivo comercial, la variedad
TIKAL-2 ha demostrado un potencial de rendimiento su-
perior a 10TM/Ha., lo cual constituye un &xito de la
tecnologfa agrfcola, en cultivo de secano.

e, Del Programa de Hortalizas. Papa:

En Regibn V las variedades Patrones y Loman acusa-
ron rendimientos de 24.4 y 23.6 Tm/Ha. (375 y 363
aq/Mz) y dos clones, CDU-69-1 y ADZ-69 que poseen
resistencia al tiz6n tardfo acusaron rendimientos que so-
brepasan las 25.9 TM/Ha, (400 qq/mz). Para las va-
riedades que no son resistentes se ha determinado la
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efectividad de TERRATIN para control de Tiz6n tardfo y
de MOCAP para controlar la palomilla de la papa.

En Tomate: en siembras de primera en el Valle de San
Jerbnimo destac6 la variedad Napoli V.F. con un ren-
dimiento de 15 TM/Ha. y en siembras de segunda la
variedad Roma F.V. con 262 TM/Ha. Aunque el rendi-
miento es bajo por producirse en época lluviosa, la
rentabilidad es alta por los altos precios que prevale-
cen en esta época.

En Chile: se comprob8 la buena efectividad de Paarlan
para el control de malas hierbas a dosis de 2 Kg/Ha.
en aplicaciones de pre-siembra incorporada y de Praobe-
75 a la misma dosis en pre-emergencia. Esta précti-
ca con el cultivo del chile vendrfa a solucionar el pro-
blema de escasez de mano de cbra y harfa m4s renta-
ble el cultivo.,

En Cebolla: Seis variedades blancas y dos amarillas
han rendido arriba de los 32.5 TM/Ha. de excelente
calidad para la exportacién. Estos rendimientos se
consideran excelentes dado que se est4 introduciendo
el cultivo en la zona.

En Br6coli: El rendimiento promedio de la zona es de
7.6 TM/Ha. El rendimiento de las nuevas variedades
introducidas por el ICTA fluct@an entre 11.4 a 13.5
TM/Ha. y ser&n impulsadas con los agricultores de
esta regibn,

Regifén VII

En Cebolla: el ICTA ha logrado desarrollar una tecno-
logfa completa para el cultivo de cebolla, tipo seco,
para el Nororiente del pafs, incluyendo la solucifn al
problema de su comergializacifn.

En Sandfa: la variedad PEACOCK MEJORADA, introdu-
cida de la Universidad de Texas A & M, précticamente
ha sustituido a la variedad m&s difundida en la regifn,
CHARLESTON CRAY, por sus resistencias a la Pudri-
cibn Apical.
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Sus rendimientos a nivel comercial exceden las 30 to-
neladas por manzana y tiene buena calidad de exporta-
cién y adem&s, resistencia parcial a las enfermeda-
des m4&s importantes del cultivo en esta regién, Esta
variedad también se puede producir durante el invierno
con buenos resultados,

En Melén: la introduccién de la Universidad de Texas
A & M de las variadades DULCE, TAMDEW y TENDRAL
VERDE han proporcionado una produccifén de mejor cali-
dad y nuevas perspectivas de exportacibn.

La variedad TAMDEW es resistente al Mildid Polvoriento
y toleranté al Mildiu’Velludo. En cambio, TENDRAL VER-
DE es susceptible al Mildid Polvoriento pero las inves-
tigaciones efectuadas han permitido concluir que es fac-
tible su control con productos qufmicos, obteniéndose
fruta de buen tamafio, alto contenido de azficar y exce-
lente presentacifn,

En Tomate: N4poli es la variedad que mejor rendimien-
to ha tenido (555 cajas por Mz), en siembras de julio,

o sea la época lluviosa, que es la m&s diffcil para el
cultivo, y en el cual el ICTA est§ trabajando para resol-
ver una serie de factores que limitan el cultivo, A pe-
sar del bajo rendimiento se tiene buena rentabilidad por
los precios altos que imperan en esa época; sin embar-
go, se continfia evaluando nuevas variedades y métodos
de cultivo,

El problema de cuajado del fruto por las altas temperatu-
ras en las épocas de febrero-marzo y julio-agosto, limi-
ta el cultivo durante parte del afio, En este aspecto,
actualmente se evaldan 17 lfneas con buenas caracterfs-
ticas de cuajado del fruto a altas temperaturas. Los
resultados preliminares son satisfactorios y se espera
por este medio, prolongar los perfodos de cosecha para
tomate de proceso,

f. Del Programa de Sorgo

Pese a los contfnuos fracasos que los agricultores
especimentan con mafz a causa de la sequfa, los agri-
cultores insisten en sembrar mafz restdndole con ello
posibilidades al cultivo del sorgo en mayor escala.
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Sin embargo, cuando el mafz falla los agricultores
tienen que utilizar el sorgo s6lo o mezclado con

mafz como alimento, Peor esta razfn, las variedades
de porte bajo y alto rendimiento que se habfan produ-
cido con anterioridad y durante cierto tiempo favoreci-
das por el ICTA, tuvieron poca aceptacién porque el
agricultor no las consider® aptas para el consumo hu-
mano, El porqué una razfn tan sencilla permanecid
ignerada por tanto tiempo, tiene sus rafces en el he-
cho de que ni al agricultor ni a su familia les gusta
que consuman tortillas de sorgo, pese a que en el §-
rea el consumo del sorgo es alrededor del 40%. Ia
disciplina de Socio-econbmia rural desempefié un papel
importante en detectar el problema y los objetivos del
programa de sorgo han sido reorientados.

En 1977, fueron evaluados varios hfbridos experimen-
tales aptos para el consumo humano coa rendimiento
promedio de 5.9 TM/Ha. (qq. 90.8/mz.). Estos hf-
bridos adem&s de su alto rendimiento poseen resisten-
cia a la sequfa y tolerancia al Mildew Velludo, una en-
fermedad fungosa. :

Otro enfoque al problema de la sequfa es la produccién
de variedades insensibles al fotoperfodo que puedan flo-
recer a mediados de octubre escapando en esta forma el
problema de la sequfa. Las variedades criollas son
sensitivas y siempre florecen en noviembre no importan-
do la amplitud de su ciclo.,

El Programa cuenta en la actualidad con cinco materia-
les de sorgo, procedentes de la Universidad de Texas

A & M, que florecen en octubre por su insensitividad

al fotoperfodo.

De considerable importancia no sblo para el oriente
sino para todas las regiones donde se produce sorgo
-en esacala comercial, es el comportamiento especial
de un grupo de materiales de sorgo que poseen una
baja tasa de respiracifn nocturna. Los tr6picos estédn
caracterizados por la coarta duracién del dfa, consecuen-
temente, las noches son largas y las plantas respiran
m&s utilizando m&s carbohidratos acumulados por foto-
sfntesis durante el dfa. Aquellos sorgos que respiren
menos tendrdn m&s energfa para producir m&s follaje
y m&s grano,
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Por ejemplo, el promedio de rendimiento de 157 hfbri-
dos comerciales importados fue de 4.3 TM/Ha. En
comparacifn, el rendimiento promedio de 110 hfbridos
con “adaptacién tropical®, produjeron rendimiernto pro-
medio de 5.9 TM/Ha, Cuando ambos progenitores es-
taban ya "Adaptados al Tr6pico”, su rendimiento prome-
dio aument$é a 7.1 y 6.3 TM/Ha.

g. Del Programa de Porcinos

Las realizaciones durante los afios de desarrollo
del programa son las siguientes:

i. Se determinaron tres raciones balanceadas a base
de mafz, sorgo, soya y harina de algod6én adecuadas
para las tres etapas m&s importantes de crfa del cerdo.

ii. Con el uso de estas raciones se logré una efi-
ciencia de 3.5: 1 con un promedio de peso en pié de
160 libras en cerdos criollos y 210 libras en cerdos
de raza mejorada a los 140 dfas con un costo de
Q0.29 libras de peso en pié.

iii, Solamente mediante el control de par4sitos gastro-
intestinales se mejor® el fndice de eficiencia del 9:1 a
10.61:1 y se disminuy6 el costo de libra en pié de
Q0.99 a Q0.55.

En resumen se puede indicar que adem&s de las reco-
mendaciones técnicas o de adaptabilidad a condiciones
locales del pequefio y mediano agricultor, se tienen

47 materiales entre hfbridos y variedades de seis cul-
tivos b4sicos adaptados y probados en 5 regiones del
pafs. En el uso de estos mdterlales pueden obtener-

se incrementos por manzana de 15 qq en mafz, 18 en tri-
go, 20 en arroz, S5 en frijol y 20 en sorgo.,

Con la semillas producida, manejada y vendida por el
ICTA se sembraron en 1977, 10.192 Ha. de mafz, 1344 de
frijol y 185 de sargo., Teniendo como base, los mate-
rlales mejorados disponibles y la asesorfa técnica de la
Disciplina de Produccifn de Semilla el ICTA inici6 en
1977 la promocibén para el establecimiento de una indus-
trla nacional de semillas, que cuenta actualmente con

la participacién de 14 productores privados.
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Participacién del sector no pfiblico y exterior

El ICTA trabaja con Vecinos Mundiales en un 4rea
que comprende 12 municipios y alrededor de 1,200
familias, Ha asignado tres lfderes rurales que tra-
bajan con la asesorfa del Director del Centro de
Chimaltenango, Como resultado de los trabajos rea-
lizados, las variedades de trigo y papa han tenido
gran aceptacifn y los rendimientos se han duplicado
o triplicado en corto tiempo.

Con la Facultad de Agronomfa continda vigente el
acuerdo, mediante el cual seis estudiantes efectian
sus pricticas en Ejercicio Profesional Supervisado
participando en el curso de adiestramiento orientado
hacia la produccifn, que tiene lugar en Jutiapa.

La cooperacibn de instituciones financieras, técnicas
y universitarias internacionales, es indispensable en

‘el desarrollo de las actividades del ICTA; el aporte

técnico y financiero que estas instituciones han pres-
tado, ha sido determinante en la gestacibén, desarrollo
y ejecucibn de programas especfficos. Especialmente
deben mencionarse las relaciones institucionales man=-
tenidas con las instituciones siguientes:

Fundacién Rockefeller-CIAT
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
Centro Internacional de Mafz y Trigo (CIMMYT)
Universidad de Texas A & M
Servicios Técnicos del Caribe
Universidad de Mississippi
Gobierno de la Reptiblica China
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Centro Agronfmico Tropical para Investigacifn y
' Ensefianza (CATIE)
Centro Ingernacional de la Papa (CIP)
Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamg (INCAP)
Facultad de Agronomfa, Universidad de San Carlos
de Guatemala
Cuerpo de Paz,
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El Plan de Desarrollo 1979/82 indica que las polfticas del sector para
el perfodo estén directamente relacionadas con los programas que conforman
el mismo Plan y las instituciones que componen el Sector Péblico Agrfcola,
siendo las m&s relevantes las siguientes:

3.1 Polfticas de Preduccifn

a.

b,

C.

d.

e.
3.2 P

de.

C.

d.

3.3 E

Asegurar el equilibrio global y estructural entre la
oferta y demanda agrfcolas;

Generar excedentes de productos alimentarios para la
constitucién de reservas, cuando ello sea viable téc-
nica y econbmicamente;

Propiciar un esquema aceptable de uso de los recursos
naturales renovables;

Propiciar un esquema regional de especializacifn de la
produccibn agrfcola a nivel de grandes rubros; y,

Fomentar la diversificacibn agrfcola.
T [)
Apoyar la polftica y programas de produccién;

Promover sistemas que permitan alcanzar mayor eficien-
cia en la produccibn;

Sentar las bases para la mejor utilizacién de los recur-
sos, conforme con la problemé&tica y potencialidades de
las diferentes regiones del pafs;

Promover formas productivas que permitan elevar al m&xi-
mo el ingreso neto de las unidades agrfcolas,

]i) 110 T (o)

Comprende los aspectos relacionados con la generacifén y pro-
mocién del uso de la ciencia y la tecnologfa agrfcola en el pafs a través
de la investigacifn, transferencia de la tecnologfa y el suministro de insu-
mos, cuyos proyectos son:
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a. Investigacifn tecnolbgica de granos bé&sicos

b. Investigacifn tecnolégica en cultivos diversificados

C. Investigacifn tecnolbgica pecuaria

d. Apoyo a la educacifn extraescolar

e, Asistencia técnica en granos b&sicos

£, Asistencia técnica a cultivos diversificados

g. Compra y distribuciftn de aperos de labranza a los pequefios y
medianos productores con fondos de la OPEP

h, Compra y distribucién de fertilizantes

i, Produccifn de semillas

je Integracifn de las fases de generacifn y transferencia de tecnologfa
k. Expansifn de las actividades de investigacifn a cargo del ICTA
1, Investigacifn tecnolégica en la franja transversal del norte.

3.4 De acuerdo con ‘el Decreto que crea el ICTA, los objetivos funda-
mentales son los siguientes:

a. Generar y promover el uso de la ciencia y la tecnologfa agrfco-
las;

b. Conducir investigaciones tendientes a la solucitn de los preble-
mas de explotacibn racional agrfcola, que incidan en-el bienes-
tar social;

C. Producir materiales y métodos para incrementar la productividad
agrfcola;

d. Promover la utilizacifn de la tecnologfa;

e. Participar en el desarrollo rural regional;

f. Llevar a cabo investigaciones y estudios en el campo de las
ciencias agrfcolas;

g. Desarrollar programas de enseflanza y promocifn que tiendan a
la aplicacifén de los resultados obtenidos en la investigacifn;

h. Intercambiar informacifn - y materiales dedicados a la investiga-
cibn agrfcola e industrial.

Con las responsabilidades indicadas para el ICTA segfn su
creacién y los alcances del nuevo Plan Nacional de Desarrollo a la vista,
ser§ menester revisar toda la programacién de esta Institucién, que inelu-
diblemente tiene que reforzar sus acciones tanto a nivel nacional como re-
gional,

Probablemente también el ICTA tendrd que intensificar sus esfuer-
208 para armonizar sus trabajos con los de las otras instituciones, que de un
modo u otro realizan investigacibn agrfcola, incluyendo las instituciones pri-
vadas que realizan investigacién, especialmente en el campo ganadero.
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4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 El diagnfstico integral de los problemas que requieran ser
resueltos mediante la investigacibn, todavfa no ha sido realizado de ma-
nera integral en todas y cada una de las regiones del pafs, el mismo
que pueda permitir planificar secuencialmente para el corto, mediano y
largo plazo,

Los nuevos alcances del Plan Nacional de Desarrollo obli-
gan a realizar este diagnbstico, para ordenar mejor el quehacer de la in-
vestigacifn tanto agrfcola como pecuaria, para poder satisfacer las metas
y objetivos establecidos en dicho documento,

Para poder superar este aspecto restrictivo, serfa menester
ejecutar todo un programa en sf mismo de un diagnéstico integral, con
participacibn de todas las instituciones que tienen responsabilidades de
generacidn y transferencia de tecnologfa, teniendo en mente la complemen-
tariedad de informacifn requerida a recopilar en forma concertada y bajo
una metodologfa previamente elaborada. En dicha tarea el liderazgo debe-
rfa ser tomado por ICTA, en razbén de la responsabilidad que le asigna el
Plan Nacional de Desarrollo,

Para llevar a efecto esta tarea serfa necesario constituir equi-
pos multidisciplinarios y polivalentes, con personal procedente de las di-
ferentes instituciones involucradas en la investigacibn, y de personal que
tiene responsabilidad de la transferencia de tecnologfa.

Debe tenerse presente que el realizar el diagndstico no signi-
fica de ningdn modo paralizar las acciones en ejecucién, ya sea de gene-
racién o de transferencia de tecnologfa, sino significa proporcionar més ele-
mentos de juicio ya sea para confirmar los trabajos en ejecucién o modifi-
car algunas de ellas en términos de programacifn.para las acciones futuras,
asumiendo que el diagnéstico proporcione informaciones adicionales que
identifiquen mejor los problemas prioritarios que el pafs necesita resolver,
dentro del contexto ecolfgico y socio-econémico,

Se tiene por entendido que el ICTA viene orientando su trabajo
en este sentido, pero requiere intensificar significativamente en el media-
no plazo, para cumplir con las espectativas cifradas en su rendimiento a
nivel nacional,

4.2  El Programa Nacjonal de Invegtigaci6n formulado por el ICTA

no armoniza totalmente con los alcances del Plan Nacional de Desarrollo,
especialmente el nuevo Plan, y solo abarca los aspectos prioritarios que
actualmente vienen siendo ejecutados por dicha institucién.
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Ser8 menester revisar integralmente el programa de investiga-
cién existente, para adecuar al Plan de Desarrollo Agrfcola 1979/1982, a
la luz de las nuevas obligaciones asignadas y en base al diagnfstico in-
tegral sugerido anteriormente.

Una vez elaborado el programa nacional de investigacifn de
amplia base, no solo para las labores propias del ICTA, sino para que Ssir-
va de referencia también para otras instituciones como la Universidad y la
empresa privada, podrfa racionalizarse el trabajo en el nivel nacional y de
acuerdo a la especialidad de cada institucibn, tomando en cuenta el grado
de implementacifn ffsica y humana con que cuenta cada una, Lo importan-
te es que exista concomitancia de los trabajos de investigacién a realizar
en el sector, optimiz4ndose asf los medios limitados con que se dispone
como un todo en el pafs.

4.3 La geperacién v transferencia de tecnoloafa en Guatemala, no
sigue un flujo contfhuo por la separacién organizativa de ICTA y DIGESA,
que son los responsables legales del proceso., El punto m&s vulnerable es

la continuaci6n en la secuencia de comprobacién, difusién y adopcifn,

El problema se superarf en cuanto se implemente lo postulado
en el Plan de Desarrollo Agrfcola 1979-82, en que se encomienda todo el
proceso de generacibn y transferencia de tecnologfa al ICTA, Mientras tan-
to habr8 que dinaniizar los convenios vigentes que tienen ICTA y DIGESA,
adicionando un paso trascendental, en el sentido de iniciar una planifica-
cibn conjunta, efectuar una concertaciébn de prioridades y conformar equipos
mixtos polivalentes con personal de-ambas instituciones.

Serfa menester establecer por 10 menos un proyecto integrado
de produccibn agrfcola, un paso m&s perfeccionado de lo que se viene rea-
lizando en la Regi6n IV, El procedimiento a seguir podrfa ser: i) Seleccio-
nar y priorizar 4reas mediante criterios sociales, econémicos y técnicos;

ii) Preparar anteproyecto de unas dos primeras dreas; iii) Implementar y eje-
cutar el proyecto, Para efectuar el trabajo el personal nacional se capaci-
tarfa en las metodologfas para la seleccibn de &reas y en la preparacifn y
evaluacién de proyectos en las actividades mencionadas en i) e ii)., Por lo
tanto se requerirfa asistencia técnica solo para estas dos actividades. Pa-
ra la implementacién de los proyectos se requerirfa asistencia técnica y fi-
nanciera, por lo menos en los primeros cuatros afios de vida de cada proyec-
to.

4.4 La cobertura de investigacifn es todavfa fragmentaria por las li-
mitaciones presupuestariqé en términos de facilidades ffsicas y de personal
de campo, no permiten al ICTA abarcar los trabajos de investigacifn en
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todas las regiones del pafs, y tampoco ampliar los nf.bros o productos que
por ley tiene que trabajar tanto en el aspecto agrfcola como ganadero.

Se requiere establecer una programacién de mediano plazo con

‘especificacibn de prioridades que requieran financiamiento aficional o espe-

clal que debiera gestionarse ya sea internamente en el pafs, solicitar a
organismos internacionales o recurrir a entendimientos bilaterales con pafses
financiadores.

4,5 Uno de los insumos de mayor importancia que provee la inves-
tigacidén en Guatemala es la produccibn de semilla b4sica mejorada, pero
esta actividad es todavfa muy incipiente para la diversidad ecolbgica del
pafs y las necesidades apremiantes que se experimentan especialmente en
los granos b&sicos,

Deberfa enfatizarse adn m&s en los trabajos adaptativos, en
base a la informacién y material disponible en otros centros de investiga-
cibn de condiciones ecolbgicas anflogas a cada una de las regiones del
paf's, para hacer comprobaciones de campo, multiplicacién de semillas;
coordinar con DIGESA que tiene esa responsabilidad, adem&s de la certifi-
cacibn y concertar con los agticultores privados para la produccifn, comer-
cial de semilla méjorada, bajo la supervisién de DIGESA.

4.6 La capacitacibn de persponal es sumamente limitada tanto en
n@mero como en calidad, en relacién con la magnitud y la naturaleza del
problema que debe realizar ICTA, lo cual aplica tanto a los entrenamientos
para grado avanzado, entrenamientos cortos --dentro y fuera del pafs-- y
los cursos de preparacifn para los Peritos Agrfnomos y gufas agrfcolas de
soporte en el campo.

El programa de capacitacifén debe ser elaborado con armonfa
con las prioridades de ampliacién de la investigacién -en el mediano y lar-
go plazo, en base a un diagn6stico del personal existente y lo requerido
como elementos nuevos, en todos los niveles., Sobre esa base gestionar
el financiamiento de becas y concertacién con centros de capacitacifn.

4,7 No hay una‘evg;uggil}n todavfa del impacto de la nueva tecno-
logfa, en &reas de influencia directa del ICTA, excepto ciertos indicadores
del petencial de adaptabilidad de algunas técnicas en ciertos rubros, pero

que no midan especialmente los efectos de sistemas de cultivos, que es

el interés primordial del agricultoer.

Ser8 necesario disefiar metodologfas de evaluacibn del impac-
to de la tecnologfa generada, para cada realidad ecolégica y socio-econb-
mica, del pafs, lo cual es mandatorio por la heterogeneidad tan marcada
que existe en los aspectos aludidos, situacién que también se nota atn
dentro de cada una de las regiones en que esti dividida Guatemala,
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4.8 El servicio de comunicaciones del ICTA, es sumamente débil
para la magnitud del problema existente y la disponibilidad de la informa-
cibn factible a ser difundida. El alto porcentaje de analfabetismo de los
agricultores indfgenas, particularmente del altiplano y la diversidad de usos
y costumbres de los mismos, limitan dr4sticamente un flujo m&s efectivo
de comunicacién a efectos de transferencia de tecnologfa.

Ser4 necesario profundizar los estudios de diversas formas de
comunicacibn para cada situacibn, y hacer més efectivo el flujo de infor-
macibén, en adicibn a los "dfas de campo®, "clfnicas agronbmicas" que ya
tiene establecidos el ICTA para las fases de una multiplicacifn mayor de
"ensayos de finca" y "parcelas de prueba®. Adem&s para el mismo proceso
de comunicacifn convencional se requiere una fuerte implementacién al ICTA,
teniendo siempre,en mente la sincronizacién que en esta materia debe exis-
tir entre ICTA y DIGESA., Mayor contacto directo de téchicos con los agri-
cultores ayudarfd mucho a la eficacia de la comunicacién, en el proceso de
la transferencia de tecnologfa.

4.9  Hay mucha inestabilidad del personal profesional que trabaja
en investigaci6n en ICTA, y esta inestabilidad estf en proporcifn directa
al grado de preparacibn o calidad del personal, situacibn que atenta dram&-
ticamente sobre la calidad de los trabajos y la continuidad de los mismos,

Ser4 menester crear cierto tipo de incentivos adem&s de los
econbmicos, quizds logrando un dispositivo legal que considere un escala-
fén especial para personal cientffico altamente calificado, que tanto nece-
sita Guatemala para generar tecnologfa nueva y efectiva a nivel de finca y
asf contribuir a asegurar la autosuficiencia alimenticia para el pafs, y muy
particularmente para la poblaci®n rural de pequefios y medianos agricultores.

4.10 No hay mucha diversificacién de cultivos, que pudiera optimi-
zar m&s el flujo de energfa solar en energfa qufmica o alimenticia, espe-
cialmente para los pequefios y medianos productores., Por tanto, seri nece-
sario disefiar y conducir trabajos de investigacién para cada realidad ecol6-
gica del pafs, en terminar-la mayor diversificacién de cultivos para aprove-
char al m&ximo el potencial ecolbgico existente,

4.11 No hay una jinvestigacién pecuaria de significacién en el ICTA,
excepto algunos estudios de alimentacifrl especialmente en crianza de cer-
dos,

De acuerdo a los requerimientos del pafs en materia de produc-
tos pecuarios, ser§ menester intensificar los estudios con porcinos particu-
larmente en sistemas de manejo en condiciones anilogas a los que el cam-
pesino estf acostumbrado.






3/26

Siendo la produccibn 14ctea deficitaria, ser8 también necesario
darle clerto grado de importancia dentro de los estudios prioritarios, con én-
fasis en la alimentacifn y manejo ganadero.

Como una posibilidad a m&s largo plazo, serd conveniente con-
siderar la investigacifn ganadera incorporada dentro del sistema de estudios
integrales agropecuarios a nivel de finca.

4.12 Hay marcada afluencia de cooperacifn externa particularmente
para el ICTA, pero en mucho menor grado para el aspecto de la transferen-
cia de tecnologfa a cargo de DIGESA, lo cual desbalancea adicionalmente
la interrelacibn que debiera haber entre la generacibn y transferencia de tec-
nologfa. ‘

Los organismos nacionales encargados de investigar y transferir
tecnologfa, deberfan tener proyectos especfficos elaborados dentro del mar-
co general de la polftica del sector, que facilitarfa las negociaciones con
cada organismo externo de apoyo y que permitirfa al mismo tiempo un enten-
dimiento interno en el nivel nacional, regional e institucional.

La concertacifén de la cooperacifén externa de cada proyecto de-
berfa estar hecha en forma tal que haya complementariedad de acciones en
el contexto nacional, regional y local; en cuyo proceso de ejecucibn debe
haber una participacién mancomunada del personal nacional con el extranje-
ro, de modo tal que permita continuidad de acciones una vez finalizada la
ayuda externa, puesto que 8stas son temporales y sblo catalizadoras por
naturaleza propia.












ALGUNAS CONSIDERACIONES SCBRE IA INVESTIGACION
AGRCPECUARIA EN HONDURAS

Por Mariano Segura Bustamante.“r
1. INTRODUCCION

Se hace un anélisis sucinto de la situacibn general de la investigacién
agropecuaria de Honduras, en base principalmente a documentos oficiales
y entrevistas personales con funcionarios directamente vinculados a la inves-
| tigacibn tanto oficial como privada. Habiendo hecho el IADS y el personal
de la Secretarfa de Recursos Naturales, una evaluacibn reciente de la inves-
tigacibn agropecuaria, tomamos de dicho documento -SRN, IADS, 1978,
Report on Agriculture Research Development in the GOH, Ministry of Natural
Resources- partes que mayormente no han cambiado durante el tiempo trans-
currido de su formulacién a la fecha.

Es probable que no se haya contado con toda la informacifn detallada,
para hacer un anilisis exhaustivo, sin embargo, consideramos que hemos
tenido acceso a los documentos m&s importantes, que de un modo u otro
han permitido identificar los problemas mé&s relevantes que enfrenta la inves-
| tigacibn en la actualidad en Honduras.

Como quiera que es menester contar con referencias sustantivas de cada
uno de los pafses del Istmo Centroamericano, para -evaluar regionalmente la
investigacibn, ha sido necesario volcar la informacibn de Honduras al mismo
modelo hecho para los dem&s pafses del &rea.

Es prop8sito de este estudio somero, servir de referencia para algunos
reajustes a que hubiera lugar en el futuro inmediato, especialmente en el pro-
-ceso de la programacifn y optimizacibn institucional en que se encuentra em-
pefiado el Programa Nacional de Investigacién Agropecuaria (PNIA),

2, SITUACION ACTUAL

2.1  Objetjvos

En la presente década el Gobierno est§ dando gran énfasis a las
organizaciones campesinas, como un mecanismo de hacer un uso més eficien-
te de los recursos naturales para la produccibn agrfcola. Paralelamente se
viene implementando los servicios de investigacifn y extensién a fin de apo-
yar m&s efectivamente a dichas organizaciones y a los pequefios y medianos
agricultores.

Todo lo anterior como un medio para mejorar el ingreso especialmente
para los agricultores con menores recursos y acelerar al mismo tiempo el
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crecimiento de la produccibn agropecuaria en general y de los rubros de ex-
portacién en particular, para asf elevar el nivel de vida de la poblacién ru-
ral, que viene a ser el objetivo central de la polftica de Gobierno.

El PNIA, como organismo central del Gobierno para efectos de la inves-
tigacibn agropecuaria, encuadra sus lfmeas de accibén al Plan de Desarrollo vi-
gente, pero no podrfa decirse lo mismo en relacién con las otras organizacio-
nes que también tienen actividades de investigacifn en el pafs.

Este dltimo aspecto requiere ser normado de un modo m&s claro, espe-
cialmente para aquellos casos de instituciones que sf bien son auténomas en
su administracién son para-estatales en cuanto a su financiamiento, por
tanto deberfan estar enmarcados dentro de los lineamientos de polftica del Es-
tado. De este modo contribuirfan m&s efectivamente a la consecucifn de los
objetivos del Plan de Gobierno,

2.2  Programas

De conformidad con el Plan Operativo de 1977 y 1978 la investi-
gacibn agrfcola propiamente dicha est{ centrada en: mafz, frijol, arroz, sorgo,
hortalizas ~--tomate, papa y cebolla-- sistemas de produccifén y oleaginosas
--soya, manf, ajonjolf, e higuerilla-- y algod6n, con un total de 460 experi-
mentos en todo el pafs. De este total el 62,.2% corresponden a mejoramiento
varietal; el 28.3% a prdcticas agronémicas; el 2,6% a sanidad vegetal y el
6.5% a divulgacién agrfcola.

Comparando con la serie histérica de afios anteriores se nota que se ha
eliminado desde el punto de vista de investigacibn los trabajos con trigo, asu-
miéndose que hay suficiente informacibn y material de propagacién para las
circunstancias presenie y futuro inmediatas.

Debe tenerse presente que en el caso de Honduras, la ganaderfa juega
un rol importante en la economfa nacional, contribuyendo con el 24% de la
produccifn total agropecuaria, y es el cuarto producto de exp’htacibn, luego
del banano, café y madera; sin embargo, no ha merecido la prioridad del ca-
so para efectos de la investigacifbn, salvo en muy contadas ocasiones en que
se han hecho trabajos de alimentacifn e introduccién de nuevas razas de va-
cunos, cuyo material no estf siendo todavfa utilizada plenamente en trabajos
experimentales.

El ganado porcino es otro rubro que parece tener bastante importancia,
especialmente a nivel de pequeiio productor o agricultor, sin embargo, es
otro campo en el que no se est§ dando mayor importancia para efectos de
investigacién. Si bien es cierto que el volumen de produccién en escala
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comercial es poco significativo, la importancia de su contribucién a nivel fa-
miliar pareciera ser muy relevante, especialmente cuando se piensa en témi-
nos de investigacifn de sistemas de produccibn agropecuaria a nivel de finca.

2.3 E : iv

Los programas de investigacifn est4n dentro de la Direccibn Gene-
ral de Operaciones Agrfcolas, de la Secretarfa de Recursos Naturales, como
puede verse en el Organigrama adjunto.

Los programas de la DGQA que estf{ organizando regionalmente, constitui-
da por las Direcciones Agrfcolas Regionales (DAR), incluye: Investigacifn,
Extensidén, Servicios Agrfcolas, Produccifn y Proteccifbn de Plantas, Produccifn
Animal y Sanidad, Manejo de Suelos y Conservacién y Capacitacibn.

La sede del Programa Nacional de Investigacién Agropecuaria (PNIA) estd
en Tegucigalpa, pero el personal de Investigacitn de campo estf ubicado en
las seis estaciones experimentales donde tienen acciones de coordinacifén con
Extensibn,

La operacifn del PNIA como un organismo nacional es un tanto compli-
cado, por la estructura organizativa y administrativa de la Secretarfa de Re-
cursos Naturales, El Jefe del PNIA tiene una autoridad limitada para imple-
mentar los programas aprobados, por que no tiene el control presupuestario
de las actividades a realizarse en las regiones, Este hecho dificulta o im-
posibilita la coordinacifn nacional de investigacifn, como un sistema,

El problema se hace mucho m&s agudo para -el PNIA, cuando se toma
en consideracibn la multiplicidad institucional existente en Honduras que con-
duce investigacifn, scbre la cual no tiene ningfin ascendiente, primero por-
que no hay dispositivo legal que lo autorice y segundo, tampoco cuenta con
un esquema organizativo que le de los elementos b&sicos, para pretender si-
quierg una -coordinacifn eficiente, ya no digamos control sobre las otras
dependencias para -estatales.

Debe tenerse presente que cada organismo que hace investigaci6n de un
modo u otro, tiene su propio esquema organizativo y que como en el caso de
los otros pafses no se incluyen, en el documento por no ser indispensables,
aunque mencionamos brevemente las tareas que 'eiecutan experimentalmente,
porque contribuyen al mejoramiento de la productibn agropecuaria.

2.4 Presupyesto

El Programa Operativo del PNIA para 1976 fue de US$415,000;
para el afio de 1977 fue de US$620,000 y el presupuesto aprobado para 1978
es de US$800,000, lo cual indica un incremeénto progresivo en la polftica
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de asignacibn de fondos para investigacién agrfcola. El presupuesto aprobado
para 1976 representd el 0,5% del valor estimado de los cultivos producidos
para ese afio,

La utilizacifn total del presupuesto asignado a investigacibn misma, no
siempre se logra, por el sistema administrativo que 10 maneja el Director
Agrfcola Regional, quien tiene potestad de hacer las modificaciones del caso
en la ejecucién del gasto.

El presupuesto indicado s6lo se refiere a 1o proveniente del tesoro pd-
blico, no asf la ayuda externa recibida de organismos internacionales o paf-
ses donantes.

El PNIA prepara el presupuesto preliminar o propuesta que es discutido
con el Director General de Operaciones Agrfcolas y el Director de la Sectorial
de Planificacifn, antes de ser sometido al Secretario de Recursos Naturales,
luego de cuya aprobacién pasa al Ministerio de Finanzas para la asignacifn
presupuestal respectiva.

Una vez aprobado el presupuesto, es dividido para cada regifn, de
acuerdo a la programacibn de investigaci6n hecha, de ahf en adelante el
control de fondos pasa a la responsabilidad del Director Agrfcola Regional,
sin mayor intervencifén del PNIA,

La distribucién global de los fondos asignados a investigacibn para
1978, 84% han' sido destinados a servicios personales; el 15% a operacio-
nes y el 1% para inversiones., Esta figura muestra que hay un fuerte de-
sequilibrio en perjuicio de operaciones, lo cual limita en grado marcado las
actividades del personal de investigadares, Indudablemente que en el por-
centaje tan alto de asignacibn para servicios personales est§ influyendo
la escala de sueldos que se vienen pagando a los profesionales., A un
Ph,D, se le est4 pagando US$17,000 al afio, al M,S, US$10,000 y a los
Ingenieros Agrénomos de US$7,000 a US$8,000. (1)

Por otro lado, debe reconocerse que ese nivel de sueldos estimula a
la contratacibn de personal capacitado y mantener los cuadros de investiga-
dores, reduciendo la fuga del personal hacia otras instituciones.

(1) Mario Contreras, Informacibn verbal en reunién con la Misi6n Tripar-
tita en Tegucigalpa, el 13 de marzo de 1978.
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2.5  Recursog Humgnog

El personal actual est8 conformado por 5 PH.D,, 2 de ellos
h ondurefios; 2M.,S y 33 Ingenieros Agrbnomos. De este personal 7 estén
siguiendo estudios graduados para M.S. y uno para Ph, D, La proyeccibn
que tienen en PNIA es llegar a tener 78 profesionales para 1982, enfatizan-
do para entonces los sistemas de cultivos,

En la actualidad el 45% del personal est{ trabajando en los granos
b&sicos, constituidos por mafz, frijol, sorgo y arroz, el resto en los demis
cultivos y ninguno en ganaderfa.

De todo el personal profesional de investigacibén el 80% est&n ubica-

dos en las seis estaciones experimentales con que se cuenta actualmente
en el pafs.

El proyecto que se tiene en el Plan de Reestructuracién del PNIA, para

capacitacién es bastante optimista para el quinquenio, y ojal4 se haga rea-
1idad dicha prospeccifn.

2.6  Planificaci6n

Por el sistema organizativo en que opera el PNIA, la planifica-
cibn se hace m&s compleja para la investigacibn agrfcola, sin embargo, lle-
gan hasta la elaboracién del Plan Operativo para cada afio en que se especi-
fican detalladamente para cada proyecto de lfnea, el objetivo, materiales y
métodos, localizacibn, disefio, tratamientos, fechas de inicio y finalizaci6n.

2.6.1 Priorizacifn

La prioridad estf puesta en los granos b4sicos y para
asistir a los pequefilos y medianos agricultores, son ellos los que m&s pro-
ducen estos cultivos alimenticios,

Desde el punto de vista de la investigacibn agrfcola, se sigue la mis-
ma lfnea de polftica trazada para el sector, Asf, por ejemplo, del total de
460 experimentos proyectados para el afio de 1977 se condujeron el 57.6%

en granos b4sicos y el 42.4% para los dem&s cultivos alimenticios, que no
incluyen los cultivos de exportacién,

Se pone bastante énfasis en el mejoramiento varietal, donde hay 288
experimentos o0 sea un 62,6%, seguido por pricticas agronbmicas 130 o sea
28.3% que comprende generalmente: fertilizacién, control de malezas, den-
sidades de siembra, métodos de siembrg y sistemas de produccibn. Luego
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Sanidad 2.6% de los experimentos que incluye patologfa y entomologfa.
Finalmente, la divulgacifn agrfcola, que constituye el 6.5% de los traba-
jos, constituidos por publicaciones, seminarios, y dfas de campo.

Todos los proyectos indicados incluyen: mafz, frijol, arroz, sorgo,
sistemas de produccifn, hort§lizas, oleaginosas y algodéfn.

Debe tenerse presente que para los cultivos de exportacifn, hay otros
organismos encargados de la investigacifn, por tanto estin fuera de las res-
ponsabilidades propias del PNIA,

2.6.2 Cobertura

Para le ejecucibn de los trabajos de investigacifn agro-
pecuarip, el PNIA cuenta con las estaciones experimentales siguientes: En
la Regibn 1 (Sur), La Lujosa; En la Regibn 2 (Centro Occidental), Comayagua
--que es la estacifn centrgl del PNIA-- y La Esperanza; En la Region 3
(Norte), Guaymas; en la Regi6n 5 (Oriental), Juticalpa; y en la Regibn 6
(Centro Oriental), Las Acacias. Carecen todavfa de estaciones experimenta-
les agrfcolas las regiones 4 (Litoral Atl4ntico) vy - (Occidental).

La superficie total de tierras con que cuenta el PNIA en las estaciones
experimentales existentes es de 577 hectéreas, siendo Guaymas, la estaciofi
que tiene el 48.5% de tierras, seguida por La Lujosa que posee el 24% de

tierras del total asignado a nivel nacional para las estaciones experimentales
bajo la supervisifn del PNIA,

Si tomamos en consideracién que de un total de 638,000 hect8reas
se dedican 490,000 hect4reas a cultivos alimenticios, o sea el 76.8% del
&rea total en comparacibn con los cultivos industriales que ocupan 148,000
hectéreas o sean el 23.2%, se ve claramente que el impacto que pueda
producir la investigacifn en el pafs es mfnimo por el grado de implementa-
cibn con que cuenta actualmente, lo cual nos estd indicando que un rendi-
miento de. 1 T.M de mafz por hectfrea es muy baja, frijol 0.49 TM/Ha.,
sorgo 0,89 TM/Ha, y arroz 1.45 TM/Ha, Este 4ltimo cultivo si ha logrado

impactar en alguna medida la productividad por unidad de superficie, donde
la investigacifn ha jugado un rol importante,

Otro factor que influye en la poca cobertura es el hecho de que los
granos b&sicos --como se dijo-- est§ en manos de pequefios y medianos
agricultores, diffciles de llegar a la totalidad de ellos,

2.6.3 Regultados

El esquema organizativo y operativo de la investigacifn
agrfcola en Honduras viene debilitando la coordinaci®n dentro de investigacifn,
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a punto tal que lo que se planifica no se ejecuta en su mayorfa asf,
par ejemplo, para 1976 se programaron 748 ensayos experimentales y sélo
se ejecutaron 117, o sea apenas un 15,6% de lo programado, habieéndo si-
do mejor el cumplimiento de metas en el caso de los granos b&sicos.

En términos de utilizacién de semillas mejaradas, que es el principal
logro de mejoramiento varietal segfin el estudio hecho sdbre proyecto para la
produccién de semilla mejorada de granos b&sicos, (1), se ve que el impac-
to en rendimiento del frijol con semilla mejorada vs. semilla criclla no dan
las diferencias significativas., Mientras que en el caso del mafz la semilla
mejorada produjo mayores rendimientos que la semilla criolla,

En términos de précticas culturales, el cuadro adjunto muestra los re;
sultados en los téminos siguientes:

IAS PRACTICAS CULTURALES EN REIACION CON EL
TAMANO DE 1A PROPIEDAD

Prepara- Control
Sistema .. cibn de Siembra de Cosecha %
tierra % : hierba %
I. FINCAS MENORES DE 7 HECTAREAS:
Manual 27.9 40.8 76.7 94.4
Traccibn animal 10.6 47,2 17.8 -
Mecanizado 6l.5 12,0 5.5 4,6
IO.FINCAS DE 77 A 70 HECTAREAS:
Manual 10.4 31.0 61.9 68.0
Tracam anlm&l 208 23.2 508 -
Mecanizado 86.8 45.8 32,3 32,0
III. FINCAS MAYORES DE 70 HECTAREAS:
Manual - - 44.4 64.7
Traccifn animal - 41,2 - -
Mecanizado 100 58,8 55.6 35.3

Datos adaptados de "Proyecto para la Produccibn de Semilla Mejorada de
Granos Bé&sicos". Tegucigalpa, 1976

(1) RR,NN, IICA, BID, 1976, Prqyecto para la Produccifn de Semilla
Mejorada de Granos Bfsicos., Ciclo de praparacién y evaluacién
de Proyectos de Desarrollo Agrfcola, Tegucigalpa.
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Este cuadro indica que pese a que el segundo aspecto después de me-
joramiento varietal corresponden a "précticas agronfmicas" los resultados
obtenidos en investigacitn no estf llegando necesariamente al pequefio agri-
cultor, mientras que el mediano agricultor ya tiene mayor acceso a la nue-
va tecnologfa y en el caso del gran agricultor, la adopcién de nueva tecno-
logfa es mucho m&s significativa

2.6.4 _P 6n del se o péblico

El PNIA esti4 centrado en los trabajos de investigacifn,
el cultivo alimenticio prioritario y m&s concretamente con énfasis en los gra-
nos b4sicos. Pero hay otras instituciones que también realizan investigacibén
en Hondurgs, tales como COHBANA en el caso del banano, COHDEFCR en el
caso de recursos naturales, como conservacién del suelo, manejo forestal,
manejo de cuencas y vida silvestre, todo lo cual estf ligado también de un
modo u otro a los cultivos alimenticios en materia de uso de recursos natura-
les, el IHCAFE para el caso del café, todas estas instituciones son autbno-
mase. -

Por otro lado, existen cuatro instituciones educacionales, tales co-
mo: Escuela Nacional de Agricultura (ENA) en Catacamas, la Escuela John
F. Kennedy en San Francisco, (Atldntica); la Escuela Panamericana de El
Zamorano (EAP) el Centro Universitario Regional Litoral Atl&ntico (CURLA)
en La Ceiba. ILa EAP colabora con el Ministerio de Recursos Naturales en
investigacifn con cultivos alimenticios con la Universidad de La Florida en
ganaderfa, y con el MRN también en tecnologfa apropiada de agricultura ba-
jo contrato o financiamiento de USAID,

Dos compafifas transnacionales, United Fruit y Standard Fruit, tienen
sus departamentos de investigacibn particularmente para banano y pifia. Te-
la Tailroad Co, (subsidiarja local de United Fruit) hace los contratos de in-
w(restiga;':ién a través de Servicio de Investigacién Agrfcola Tropical, S.A.
SIATSA) .

Esta misma instituci®n ha tenido un contrato con el MRN para investi-
gacibtn en diversos cultivos desde 1975, con resultados poco satisfactorios
y los servicios actuales se reducen a un programa de produccién de planta-
clones. La Standard Fruit, también estf realizando investigacifén bajo contra-
to en el pafs.

El PNIA, esti extremadamente limitada en sus contactos con los agri-
cultares y en sus relaciones con extensifn, Por otro lado hay una liga-
z6n informal entre la investigaci6n que EAP realiza.
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El MRN también tiene acuerdos internacionales con los Centros Inter-
nacionales de Investigacién Agrfcola, como CIMMYT, CIAT y CIP y con el
Centrg Regional de CATIE; los cuales proporcionan asistencia técania a la
agricultura nacional en la investigacibn y en capacitacién en servicio., Ha-
brfa adem&s que agregar las colaboraciones del PCCMCA a lo largo de varios
afios de investigacifn.

Con el financiamiento por el BIRF, el IICA viene participando en el
*Fortalecimiento, Institucional de los Programas de Investigacifén, Extensifn
Agropecuaria y Produccién de Semillas Mejoradas de la Secretarfa de Recur-
sos Naturales", tarea en que est&n operando 5 especialistas internacionales
actualmente,

Por otrq lado, el IICA también viene participando en la conduccifn
del PRODARFROH, financiado con el Fondo Sim6n Bolfvar, el cual tiene un
componente de investigacibn agropecuaria, pero que a la fecha solo se viene
trabajando con rubros agrfcolas, tales como: mafz, frijol y papa en la zona
de Marcala,cuyos prop8sitos son:
a) Generar paquetes tecnolbgicos para pequeflos agricultores del 4rea del
Proyecto; vy,
b) Generar sistemas adecuados de explotacibn agropecuaria para aprove-
char mejor los recursos naturales y los servicios institucionales.

3. PROYECCIONES

El MRN tiene proyectado reestructurar el Programa Nacional de Inves-
tigacién Agropecuaria(PNIA) con el prop6ésito de hacerlo m&s eficiente en el
cumplimiento desus objetivos b&sicos, de contribuir al’ incremento de la pro-
ductividad agropecuaria.

Fortalecer el PNIA dot4ndole de medios ffsicos y humanos en el media-
no plazo, contando con el apoyo técnico y econbmico externo, que a la fe-
cha son diversos.

Dinamizar conjuntamente tanto la generacifn como la transfergncia de
tecnologfa, teniendo como objetivo principal el pequefio y mediano agricul-
tor,dedicado especialmente a los granos b&sicos.

Hay la intencifn de trabajar m&s cercanamente con el agricultor tanto
en la generacién como en la transferencia de la tecnologfa agropecuaria, en
el mediano plazo.

Con los fondos de apoyo del BIRF, manejados por el IICA, el apoyo
del BID para trabajos de investigacifn ya sea en forma directa y por medio
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del CATIE y el soporte reciente del AID,han de forta}ecer muy significativa-
mente el rol de la investigacién bajo el liderazgo del PNIA,

No debe dejar de considerarse los nuevos proyectos en gestacibn para
el desarrollo rural integrado,que llevan como uno de sus componentes b&si-
cos la investigacibn agropecuaria, todo lo cual concertado o sistematizado
integralmente a nivel nacional y regional, deben tener un efecto multiplica-
dor transcendental en la agricultura nacional de Honduras.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 No se tiene todavfa diagn8stico integral de todas y cada una de
las regiones del pafs que identifiquen los problemas priortarios que requieran
ser resueltos mediante la investigacién en el corto,mediano y largo plazo.,

Para superar .este aspecto restrictivo, serfa menester desarrollar un pro-
grama de diagn6stico integral,con participacién de todas las instituciones que
tienen responsabilidad legal de conducir investigacién agropecuaria; teniendo
en mente la complementariedad de informacifn requerida a recopilar en forma
concertada y bajo una metodologfa previamente elaborada.

Para llevar a efecto esta tarea serfa menester constituir equipos poliva-
lentes con personal procedente de las diferentes instituciones involucradas en
la investigacibn,

El diagnbstico a realizarse no significarfa la paralizacién de los traba-
jos de investigacifn en ejecucibn, sino servirfa m&s bien para efectuar los
reajustes del caso, de acuerdo a la realidad y las necesidades del pafs en
sus diferentes componentes ecol8gicos Yy socioecon®micos.

4.2  No hay un Programa Nacional de Investigacin, que contemple

los lineamientos de accifn en el cortp, mediano y largo plazo que asigne
al mismo tiempo la tarea a desarrollar a cada institucibén responsable de
efectuar investigacifn en el sector agropecuario.

Efectuado el diagnfstico integral indicado en el numeral anterior, po-
drfa establecerse las bases para un Programa Nacional de Investigacifn del
Sector, racionalizando el trabajo en funcibn de la especialidad de cada ins-
titucibn y m&s que nada de acuerdo al 'grado de implementacibn ffsica y huma-
na con que cuenta cada una; teniendo en mente la concomitancia de los tra-
bajos de investigacifn a realizar en el sector, optimizando asf los medios
con que se dispone en el pafs.

Para implementar esta recomendacién quiz&s debiera formarse un equi-
po de trabajo constituido por los programadores de las diferentes instituciones
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que .realizan investigacibn, cooardinados por un representante de la Sectorial
de Planificacibn Agrfcola de la Secretarfa de Recursos Naturales.

Hay varias instituciones que realizan investigacién en el pafs, pero no
existe una coordinacibn interipstitucional que pudiera permitir constituir un
flujo racional de investigacibn, enmarcado dentro de un Programa Nacional
debidamente priorizado, a nivel nacional, regional y local.

4.3 En el Sector Agropecuario serfa menester crear un organismo de
alto nivel que coordine v supervige las acciones de investigacibn de modo
integral y multi-institucional,

Podrfa constituirse un cuerpo colegiado de los directivos de investiga-
cibn, presididos por el ejecutivo m&s alto de Planificacién del Sector, para
racionalizar las responsabilidades institucionales y reportar de ser necesario
al Despacho del Ministro o del Subsecretario General, segdn los casos,

4.4 La cooardinacibn intra-institucional es endeble en la mayorfa de
las instituciones encargadas de realizar investigacifn y transferencia de tec-
nologfa o de asistencia técnica.

Para superar los estrangulamientos en el proceso de generacibn y trans-
fereritia de tecnologfa, es menester. efectuar una programacién conjunta de
"investigacibn y extensibn o asistencia técnica --segfin los casos-- con par-
ticipacién de personal multidisciplinario responsable de cada regién, pero
bajo un marco referencial de nivel nacional, con definiciones concretas.

En lo posible, como regla general,adem&s de los investigadores y ex-
tensionistas, deberfan participar lfderes de agricultores, especialmente de
aquellos grupos organizados para efectos de la produccibén agropecuaria, lo
cual facilitarfa la transferencia de tecnologfas nuevas.

4,5 La cobertura de investigacifn es todavfa fragmentaria, en térmi-
nos geogrificos como de cultivos y crianzas, donde juega un rol importan-
te la zonificacibn ecolbgica detallada que tampoco existe.

En base al diagnéstico integral ya mencionado el nivel regional y na-
donal que se tenga de las necesidades de inwestigacifn, deberfa proceder-
se a ampliar los trabajos de investigacién bafo un esquema de un verdadero
sistema, que utilice al m&ximo log recursos disponibles y que se siga les
lineamientos del Programa Nacional de Investigacifn --ya sugerido-- en el
.corto, mediano y largo plazo.

A nuestro entender es un buen comienzo 1o que se est8 ejecutando en

PRODARFROH cuyo esquema debiera irradiarse en la medida de los posible
a otras regiones del pafs.
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. 4.6 Las asignaciones presupuestales hechas a los organismos que
tienen que conducir investigacién en el sector agropecuario, resultan ser
deficientes, en relaci®n con las polfticas trazadas y obligaciones formula-
das para cada una de ellas. Este aspecto se hace mé&s restrictivo, cuanto
m&s se depende de las asignaciones presupuestales fluctuantes que no per-
mite trazar polfticas de investigacién a mediano plazo, mucho menos a lar-
go plazo,

El problema podrfa aliviarse en cierto modo con la aprobacién de pla-
nes de trabajo formulados al mediano plazo que contenga estimaciones eco-
nbmicas O presupuestarias razonablemente proyectados dentro del Programa
Nacional de Investigacitn., Este plan debiera contar con la aprobacién del
més alto nivel de decisibn presupuestal del pafs.

La solucitén mejor de hecho podrfa ser asignarle rentas fijas a la inves-
tigacién con una afectacién de un poréentaje constante a las exportaciones
de los productos agropecuarios o agro-industriales; lo cual le darfa un caréc-
ter autirquico a largo plazo, que darfa mayor sustento a la generaci6n de tec-
nologfa y, por tanto, un flujo contfnuo a la transferencia de tecnologfa.

4,7 El persongl de los cuadros de investigacifén son reducidos en
n@mero, deficientes en calidad e inestables en sus funciones, por la inten-
sa migracifn del seno de la investigaci6tn hacia otras actividades o institu-
ciones, tantr: dentro como fuera del pafs.

Para mantener los cuadros del personal capacitado serf8 menester crear
clertos inc s+ ivos adem&s de los econfmicos, Serfa necesario crear el es-
calafén de] .nvestigador agrario, para asegurar la estabilidad del personal ca-
pacitado, gu.: =28 el mayor migrante. Por otro lado, permitirfa la separacifn
permanente e [0s investigadores.

4.8 f mecanismo administrativ.. . - "ralizado y regionalizado en
las DAR lejos de sarvir a la investiga . :fn ~1 forma oportuna y satisfactoria,
condiciona exiremddamente a la irv«-i.a0.0n misma por la rigidez del con-
trol, restdndole c:ti-ien~ia v Avihidao J.e son requisitos esenciales para un
manejo de la invesiigacifin «7ectiva y productiva.

Serfa del caso descentralizizar el sistema administrativo, especialmen-
te para los quehaceres de detalle de investigacifén, que son los m&s frecuen-
tes por la naturaleza misma del quehacer en el campo de experimentacifn agro-
pecuaria donde el riesgo es latente en todo el proceso productivo, La imple-
mentacién oportuna de los insumos, por efemplo, puede significar la diferencia
entre el éxito y el fracaso de los experimentos,
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Para viabilizar este procedimiento serfa menester lograr dispositivos
legales especiales, por la contribucibén que aporta la investigacién y la
transferencia de tecnologfa en la produccibn agrfcola nacional, cuya parti-
cipacién en la economfa del pafs y el bienestar de la poblacién son in-
cuestionablemente trascendentales.

4.9 Existe un programa nacional de capacitacién de alto nivel para
los investigadores, elaborado por el PNIA en funcién de necesidades
reales y prospectivas de las instituciones de investigacién, para resolver

los problemas prioritarios consignados en el Plan de Desarrollo Agropecuario
del pafs.

Por la naturaleza compleja de los problemas a resolver en el campo de
la investigacién se requiere de personal con diversos grados de especializa-
cibn, considerdndose como satisfactorio para los pafses en subdesarrollo que

un 20% del personal de investigadores debieran tener post-grado a nivel de
Master y Doctorado (Ph.D.).

Como quiera que el financiamiento de las becas de estudio no siempre
son posibles de ser implementadas con recursos nacionales solamente, de-
biera consignarse un porcentaje para capacitacién del personal en todo contra-
to de convenio con organismos internacionales de cooperacifn, especialmente
de financiamiento, como el BID, AID, CIID, Banco Mundial y otros, Como
complemento de incentivo al becado, deberfa mantenérsele el pago de remune-
raciones del cargo que desempefla en la organizacién, con el compromiso for-
mal de retribucifn a su reincorporacién, ya sea con el doble del tiempo de
permanencia en la institucifn luego de su retorno o devolucién de todo lo
percibido, en caso de abandono de la institucién por alguna causa de fuerza
mayor originado por el beneficiario de la beca.

4,10 Hay afluencia de cooperacién externa a los organismos de genera-
cién y transferencia de tecnologfa, pero con marcada desarticulacién y parale-

lismo, debido muchas veces al modus operandi de los mismos organismos ex-
ternos, y agudizado por la carencia de un programa nacional de investigacifén
‘que armonice y optimice la ayuda externa o internacional.

Los organismos nacionales encargados de investigacifn y transferencia
de tecnologfa deberfan tener proyectos especfficos y elaborados dentro del
marco general de la polftica del sector y del programa nacional de investiga-
cibn, que facilitarfa las negociaciones con cada organismo externo de apoyo

Y que permitirfa al mismo tiempo un ordenamiento interno en el nivel nacio-
nal, regional e institucional,

Todos los proyextos o pre-proyectos elaborados deberfan ser de conoci-
miento de la Sectorial de Planificacibn, La SRN como ente coordinador de la
ayuda externa,
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La concertacitn de la cooperaciébn externa de cada proyecto deberfa
estar hecha en forma tal que haya complementariedad de secciones en el
contexto nacional, regional y local; en cuyo proceso de ejecucién debe ha-
ber una participacién mancomunada del personal nacional con el extranjero,
de modo tal que permita continuidad de acciones una vez finalizada la ayu-
da externa, puesto que &éstas son temporales por naturaleza propia.

4.11 Los mecanismos de gomunicacién de generacién y transferencia
de tecnologfa estdn lejos de ser satisfactorios para las exigencias del me-
diano y pequefio agricultor,

Debiera establecerse un banco de datos de todos los trabajos de inves-
tigacién que se conducen en el pafs por todas las instituciones, como un ins-
‘trumento vital de manejo de la investigacifn del pafs y la implementacifn del
Programa Nacional de Investigacién Agropecuaria.

El PNIA podrfa ser el organismo m&s adecuado para dicha funcién,
pero con una mejor adecuacién de su esquema organizativo en su unidad
respectiva, contando para el efecto también con ayuda externa que en el
momento existe,

4,12 Todavfa no se cuenta con un plan elaborado para evaluar el
impacto que produce la investigacitn en el incremento de la produccifn y
productividad a nivel nacional ni regional.

En base al diagnfstico integral ya mencionado al nivel nacional y
regional de las necesidades de investigacibn, debe procederse ampliar los
trabajos de investigacibn bajo un esquema de un verdadero sistema y a
nivel de finca, para de este modo tener una apreciacién integral del posi-
ble impacto de nueva tecnologfa generada y transferida en la productividad
y més afin, en el bienestar del pequefio agricultor.

Se debiera formular metodologfas de evaluacién que tengan pardme-
tros ffsico-biolbgicos y sociceconfmicos, para asf medir el grado de influen-
cia producido en un perfodo de tiempo predeterminado en la planificacién del
proyecto mismo, Asf se tendrfan los pardmetros del punto de partida y el
estado de finalizacifn del proyecto.

4,13 El PNIA centra sus actividades pricticamente en cultivos b4si-
c 08, cuyas acciones se desenvuelven casi exclusivamente en las estacio-
nes experimentales, con poca irradiacién de pruebas de campo en tierras de
los agricultores, Por otro lado se nota una investigacifn débil en discipli-
nas de apoyo y hay ausencia de trabajos socio-econfmicos.












ALGUNAS CONSIDERACIONES SCBRE IA INVESTIGACION
AGROPECUARIA EN PANAMA

Por Mariano Segura Bustamante*

1. INTRODUCCION

Basado en los documentos oficiales proporcionados por los organis-
mos oficiales ligados a la investigacifén y las informaciones proporciona-
das por los funcionarios, se ha elaborado el presente documento, que
muestra una descripcifn sucinta de los aspectos m&s saltantes que ca-
racterizan a la investigacibn agropecuaria en Panam§.

Es de suponer que no se haya contado con toda la informacién re-
querida para efectuar un anélisis exhaustivo, sin embargo, consideramos
que los datos registrados proporcionan los elementogs de juicio necesarios
para identificar los problemas més relevantes y las restricciones existen-
tes actualmente en : todo el proceso de generacifn de tecnologfa, tanto a
nivel regional como nacional.

Es prop6sito del presente documento servir de referencia para los
reajustes a que hubiera lugar en las instituciones en el futuro en aras
a la optimizaci6én de los recursos disponibles en funci6én de los problemas
m&s apremiantes y trascendentes.

La tecnologfa utilizada en el pasado en Panam8 fue b&sicamente de
caracter adoptativo de aquellas procedentes de otros pafses, preferentemen-
te vecinos, pero con caracterfsticas ecol8gicas y socio-econbmicas diferen-
tes. A este hecho hay que agregar que las deficiencias de investigacifn
se han atribuido a la falta de polfticas claras en desarrollo agrfcola, rigi-
dez institucional y excesiva burocracia, con serias limitaciones de natu-
raleza cientffica, tecnolbgica y administrativa.

2. SITUACION ACTUAL
2.1  Objetivos
El Plan Nacional de Desarrollo 1976-1980 contempla en gran

medida el desarrollo agropecuario, siendo el objetivo central de la estra-
tegia del desarrollo del sector agropecuario "satisfacer en el mayor grado

* Especialista en Investigaci6én Agrfcola, IICA
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posible las necesidades de la poblacifén", mediante: "un aumento sos-
tenido de la produccibn agropecuaria®, "un crecimiento sostenido de los
ingresos del sector", "la recuperacifn y conservaci6n de los recursos
naturales no renovables del sector" y otros mecanismos, para "elevar
los niveles de vida absolutos y relativos de la poblacifn rural”.

El Plan define la polftica de transferencia de tecnologfa y aumen-
to de la productividad y seflala la responsabilidad del IDIAP, la Facul-
tad de Agronomfa y los particulares y define el marco de objetivos sec-
toriales que deben fomentar las actividades de estas instituciones.

El Instituto de Investigaci6n Agropecuaria de Panam4 (IDIAP), fué
creado en 1975, para’"generar nuevas tecnologfas de produccifén agrope-
cuarias, adaptar las nuevas tecnologfas a las condiciones locales y trans-
ferir la tecnologfa adecuada a los agricultores™. En adicién, la Facultad
de Agronomfa, realiza actualmente un buen volumen de investigaciones
agropecuarias, tarea que ha venido realizando desde su creacifn en el
afio de 1959, primero como Escuela de Agronomfa adscrita a la Facultad
de Ciencias y luego como Facultad.

2.2 Programas
2.2.1 IDIAP

a. Ciencias Agrfcolas:_

Tiene los programas de mejoramiento genético,
suelos, proteccifn vegetal, tecnologfa y manejo;
los servicios centralizados de biblioteca, documenta-
€ibn, disefio experimental, redaccibn técnica y publi-
caciones. La organizacifn program&tica obedece a
restricciones financieras y la utilizaci6én del recurso
humano disponible.

En 1978 se investigaron en los cultivos de arroz
(20.6%), mafz (12.4%), soya (14.4%), papa (12.4%),
cafla de azfcar (9.3%), sorgo (7.2%), tomate (7.2%),
yuca (3.1%), cebolla (10.3%), perote (3.8%). Por
campos de especialidad se hace mayor énfasis en
mejoramiento genético (45.4%), seguido de entomolo-
gfa y fertilidad (15% respectivamente), central de ma-
lezas (10.3%), otros (7.2%) y pruebas regionales
(2.1%). Aunque el arroz es el grano b&sico de ma-
yor consumo en el pafs y a él se dedica el mayor
porcentaje de actividades, la asignacifén de los re-
cursos no parece obedecer a criterios de prioridad
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social, econbmica o técnica, sino a la disponibilidad
del recurso humano capacitado.

b. Ciencias Pecuarias:

Para 1978 el Programa de Mejoramiento bovino
tiene los subprogramas de "Componentes de Sistemas
de Produccibn" que investiga su alimentacibén, mejora-
miento y manejo; y el subprograma de "Integracifn de
componentes de sistemas de produccifn, con trabajos
integrados en ganado de leche --en las zonas bajas y
altas-- y de ganado de carne en pastoreo y confina-
miento.

c. Ambos programas estidn siendo reestructurados ac-
tualmente, con énfasis en "sistemas de produccibn".
Asf, la parte agrfcola estf8 conformada por "estudios

de sistemas monoculturales" "estudios de sistemas po-
liculturales"; mientras que en ganaderfa se plantea dos
subprogramas: "investigacién en el Desarrollo de siste-
mas de produccibn de leche y carne bovina" y "la inves-
tigacién en el desarrollo de sistemas de produccibn por-
cina y de especies menores",

Facultad de Agronomfa

Los programas b4sicos de la Facultad son Administra-
cibn Agropecuaria, Zootecnia y Fitotecnia. De las ac-
tividades programadas en 1976, se dedic6® al cultivo de
cereales el 26,5%, leguminosas y oleaginosas 22.5%,
zootecnia y pastos y forrajes 16,7%, frutales 10.8%,
hortalizas 8.8% y cultivos industriales 5.9%. Por cam-
pos de especializacibn se da énfasis a fitomejoramiento
(39.2%), seguido de zootecnia (15.8%), tecnologfa y ma-
nejo (15.8%), fertilidad (7.5%), entomologfa (7.5%), ne-
matologfa (5.8%), economfa agrfcola (5.0%) e ingenierfa
agrfcola (3.3%).

T zgti

En el IDIAP a nivel nacional existe una Direccibn General, Plani-

ficaci6tn y Presupuesto y las Direcciones de Ciencias Agrfcolas y Ciencias Pe-
cuarias y los Servicios de Investigacifén, en cada una de las cuales hay un
Director.

Las actividades se realizan a través de coordinaciones regionales

las cuales dependen directamente de la Direccifn General y cuentancon la
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asistencia técnica de las Direcciones y Servicios que operan a nivel na-
cional,

Con la nueva tbnica que se proyecta dar a las actividades centrales
del IDIAP, para hacerla m4s eficiente y servir mejor al sector agropecua-
rio, también se estf formulando un nuevo esquema organizativo tal como se
muestra en la figura adjunta.

La Facultad de Agronomfa de la Universidad de Panam& consta de una
Junta, Decanatura, Secretarfa Administrativa y la Administracién del Centro
de Investigaciones de Tocumen. Existen coordinaciones de Administracifn,
Docencia, Produccibn e Investigacibn, esta filtima atiende los programas de
investigacibn, las cuales subordinan en liderazgos para cereales, legumino-
s as, agroindustria, suelos, nutricién animal., La Estructura Administrativa
de Departamentos es solamente un acuerdo formal a nivel de Facultad.

2.4  Presupuesto

El presupuesto del IDIAP para 1976 casi se duplic6 con rela-
cibn al asignado en 1975 (B. 492,234) sin embargo, el crecimiento anual
para 1977 y 1978 fué solamente de 12,56% y 6,16% respectivamente,

En los afios 1976 y 1977 fué necesario utilizar recursos de inversitn
para cubrir los ‘servicios personales. El presupuesto de gastos de opera-
cibn para llevar a cabo las actividades de investigacifén en el afio 1977-1978
ser§ de 69.486,96, de los cuales 17.924,96 serfa aportado por otras insti-
tuciones. La partida asignada para gastos generales aprobada para el afio
1978 no cubrirfa los gastos de operacién de las investigaciones programa-
-das. El Plan de Inversiones para el Sector Agrfcola 1976-1980 destina al
IDIAP un millén de Balboas, de los que no se est§ asignando ni la quinta
parte por afio,

La proyeccifn que tiene el IDIAP en materia de requerimientos eco-
némicos para 1979 son como sigue: para costos de operacifn Bl,568,000;
costos de capacitacién B30,000; asistencia técnica internacional B100,000;
inversiones de capital B834,900; totalizando los B2,715,990. La estima-
cibn de inversiones con recurso interno y externo para el perfodo 1979-1983
asciende a los B19,744,000,

El presupuesto dedicado a la investigaci6n en la Facultad de Agrono-
mfa en el afio 1977 asciende a B387.539 (37.52% del total). De este to-
tal el sector Educacibn asigna B252.539 y B135.000 el sector Agrfcola que
ha venido aportando recursos de inversifn desde 1969, También se con-
templa en el Plan de Inversiones la asignacién de B1.100.000 para la Fa-
cultad de Agronomfa,
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2.5  Recurgog Humanog

El IDIAP cuenta con 27 profesionales, de los cuales 12 ope-
ran a nivel nacional y el resto del personal est§ ubicado principalmente en
tres coordinaciones regionales. De los profesionales que trabajan a nivel
nacional, est4n distribuidos en los campos de genética, nutricién, entomo-
logfa, nematologfa, edafologfa, veterinaria, agrostologfa y zootecnia. Ca-
torce profesionales han recibido entrenamiento fuera del pafs en las entida-
des y pafses siguientes: CATIE, CIMMYT, CIAT, Puerto Rico, Holanda y
Brasil.

Efeetuando la distribucién por especialidades resulta que hay: 14 en
cultivos, 6 en suelos, 5 en zootecnia, 3 en nematologfa, y dos por ca--
da una de las siguientes disciplinas: entomologfa, fitogenética, ingenierfa
agrfcola, y economfa agrfcola.

Frente a la deficiencia numérica y cualitativa del personal de inves-
Hgadores, el IDIAP tiene proyectado un programa de capacitacién a nivel
superior que en el lapso de 1979-1986 debe incorporar 10 con grado de
Ph.D y 25 con grado de Master, todo lo cual de lograrse seri de vital im-
portancia para la implementacifén del IDIAP en materia de recursos humanos.

El personal de la Facultad de Agronomfa vinculado directa o indirec-
tamente con la investigacién de acuerdo a la informacitn de 1976 asciende
a 44 técnicos, de los cuales 29 son de tiempo completo, 15 asistentes y
auxiliares. Los profesionales con grado de Ph.D, un total de 10, con gra-
do de Master son 4, Ingenieros Agronémos 19, Licenciados 3 y Agrfnomos
8. De conformidad con la informacién complementaria, la Facultad cont® con
15 profesionales con grado de Ph., D,, quedando recientemente sb6lo 5 con
dicho grado académico.

Como en el caso del IDIAP, la Facultad de Agronomfa esti en el pro-
ceso de formular un plan de capadtacién de su personal profesional, para
sustituir cualitativa y numéricamente a aquellos que se han alejado de la
institucifn en tiempos recientes.

2.6  Planificacibn

Para el caso del IDIAP la planificacién se hace a nivel de la institu-
cién misma, con participacién de los investigadores que plantean las accio-
nes propias de la investigacifn agropecuaria, las que son compatibilizadas
por el personal de planificacifén de la institucién en el nivel nacional.

La participacién de personal de extensién en materia de investiga-
cibn es indirecta en el mejor de los casos, debido primordialmente a la
separacibn institucional. Referente a la participacién de los agricultores
en la planificacifn misma es nula, excepto que hay participacifn
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indirecta como elementos informantes hacia los investigadores sobre los
problemas existentes en el campo.

Hay un esfuerzo manifiesto de efectuar la programacién de inves-
tigacién agropecuaria en forma de equipos multidisciplinarios conformado
por los mismos investigadores y los planificadores.

En el modus operandi de la planificacifén de la investigacibtn del
IDIAP que se viene conduciendo, no se toma en cuenta todavfa plena-
mente con informacifén documentada de estudios socio-econbmicos para
cada una de las regiones prioritarias del pafs, pero tampoco se ha imple-
mentado todavfa equipos para dichas tareas.

Se debe reconocer que el IDIAP estf en el proceso de perfeccionar
el Plan Nacional de Investigaci6n bajo el tftulo de "Plan para la Genera-
cibn y Transferencia de Tecnologfa Apropiada". Documento &ste que to-
davfa estf en el proceso de "consulta" pero que muestra grandes avances
en materia de elaboracién de un programa de investigacién para el media-
no plazo,

El documento aludido consta de: Polfticas generales del Plan Nacio-
nal de Desarrollo; situacifn actual de la produccibn agropecuaria y proble-
m&tica del sector; objetivos institucionales; desarrollo del Plan de cinco
afios; organizacibén y fortalecimiento de la estructura funcional y recursos
econfmicos y financiamiento del plan.

En el caso de la Facultad de Agronomfa el proceso de la planifica-
ciébn de la investigacibn tiene sus rafces en los propios investigadores en
base a la experiencia acumulada a lo largo de los afios de trabajo que
tiene la institucién en materia de investigacifn. Aquf tampoco hay parti-
cipacifn directa de extensionistas ni agricultores; lo que sf existe es una
interaccifn multidisciplinaria de los investigadores, pero prevaleciendo
siempre la individualidad propia de las universidades.

2.6.1 Prioridades

Segfin el programa operativo del IDIAP para 1978

se han conducido 97 experimentos, 50 ensayos
demostrativos en la parte agrfcola. Los cultivos

en los que se trabajan son: mafs, arroz, sorgo, so-
ya, poroto, cebolla, papa, tomate, cafia de azficar
Y yuca, que son los prioritarios en el contexto na-
cional y que requieren el esfuerzo estatal.

Desde el punto de vista de prioridad disciplinaria,
del total de experimentos el 45 por ciento es en
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mejoramiento genético, seguido por 17 por ciento
tanto en entomologfa y fitopatologfa juntos; 17 por
ciento en fertilidad, 10 por ciento en control de ma-
lezas, 8 por ciento en otros y 3 por ciento en prue-
bas regionales. En términos de cultivos los cinco
m&s importantes en orden decreciente son: arroz,
soya, mafz, papa y cebolla, Referente a los ensa-
yos demostrativos estin centrados prioritariamente
en mafz.

La Facultad de Agronomfa trabaja prioritariamente en:
cereales, leguminosas y oleaginosas, frutales, horta-
lizas, cultivos industriales, con un total de 76 expe-
rimentos y el orden de prioridades en la secuencia lis-
tada. Desde el punto de vista de disciplinas el or-

den de prioridades es como sigue: fitomejoramiento, sue-

los y fertilidad, entomologfa, nematologfa y economfa
agrfcola. '

Los trabajos de investigaci®bn pecuaria en ambas ins-
tituciones la prioridad esti centrada en pastos y forra-
jes seguido por tecnologfa y manejo; todo 1o cual con
énfasis en ganado vacuno,

La prospeccién para el mediano plazo en el caso del
IDIAP estd orientado hacia sistemas de produccifn
agropecuaria a nivel de finca, cuyos disefios experi-
mentales han de demandar mucha mayor imaginacién
por parte de los investigadores, pero al mismo tiem-
PO que proporcionaran alternativas m&s urgidas por
los agricultores.

Cobertura

Las actividades del IDIAP se llevan a cabo en tres
de las cuatro regiones y en seis de las diez provin-
cias que tiene el pafs.

El 40.8% de las actividades de investigacifn se lle-
van a cabo en la Regién Occidental, 34.7% en la Re-
gi6tn Central y 24.5% en la Regiébn Metropolitana. La
Regifbn Occidental es la de mayor riqueza agrfcola y

como la Regién Central su Economfa estd b&sicamente
asociada al sector agrfcola.
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La Facultad llevaba a cabo el 40.8% de sus investi-
gaciones en Tocumen, Panam4, Regién Metropolitana;
16.7% en otras zonas de la misma Regifn; 20.8% en
la Estacién de Rfo Hato, Coclé, Regién Central;
10.8% en Chiriquf, Regibn Occidental; 10.8% en otras
localidades y 0.8% a nivel nacional.

El IDIAP tiene solamente el Centro Experimental Gua-
lapa en donde se lleva a cabo la investigacifn en
ganaderfa. Estd dotado de lLaboratorio de suelos, Bi-
blioteca, Oficinas, Salones de clase, Comedores y
Cocina. De nueve campos Experimentales en donde
se localizaron investigaciones en 1977, son propios
6, alquilados 3 y prestados 2. Se utilizan recursos
ffsicos pertenecientes a agricultores organizados e in-
dividuales,

La Facultad de Agronomfa posee la Granja Experimen-
tal de Tocumen, denominada Centro de Enseflanza e
Investigacifn Agropecuaria, dotada de Laboratorios de
Suelos, Nutricifn Animal y Entomologfa. Se cuenta
adem4&s, con la Estaci6n Esperimental Hato Sur (40 Ha.)
y 'se utilizan Campos Experimentales del IDIAP y el
MIDA, En el laboratorio de Sanidad de esta dltima
institucién la Facultad lleva a cabo trabajos en Fito-
patologfa y Nematologfa.

En el Plan para el mediano plazo IDIAP sigue consi-
derando como regionales prioritarias Chiriquf, Veraguas,
y Azuero., Para el caso de Chiriquf las 4reas m&s im-
portantes son Progreso, Cerro Punta, Gualaca y Plaza
Caisdn. Para Veraguas las &reas son: Calabacito,
Ponuga, Montejo y Sur de Son4. Finalmente, para
Azuero el &rea importante resulta ser el Valle de Tono-
sf.

Resultados .‘ ,

Desde 1972 se aceptaba en Panam& que existfa tecno-
logfa para todos los cultivos, con excepci6bn de la le-
guminosas. Existe adem&s valiosa informacién sobre
gramfneas y leguminosas adaptadas al pafs, précticas
de establecimiento, fertilizacifn frecuencia y altura
de corte, mezclas de gramfneas y leguminosas, uti-
lizacibn, suplementacién animal en pastoreo y con-
finamiento, manejo y mejoramiento animal. Tanto
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la Facultad como el IDIAP realizan publicaciones di-
vulgativas, técnicas y cientfficas, dfas de campo,
seminarios y cursos.

En variedades de arroz se han producido:4 varieda-
des la Facultad y 2 el IDIAP, Adem&s, de una va-
riedad de tomate. Las tres variedades de mafz més
difundidas en Panam& fueron creadas por la Facultad.

En produccibn de semilla las variedades producidas
por IDIAP fueron entregadas a ENASEM, Se produje-
ron en 1977 830 qq de arroz y 200 lbs., de la semi-
lla de tomate. Se inici6 el programa de multiplica-
ciébn de papa. Por venta de semilla certificada in-
gresaron al presupuesto de IDIAP en 1977, B130,000
En 1977 se realiz6 el diagnfstico y se defini6 la
metodologfa de trabajo para la produccibn de semilla.
Se aprob6 adem&s la formaci6n del Comité Nacional
de Semillas., La Facultad produjo 3,000 qq de semi-
lla de mafz, produce adem&s semilla de arroz.

Participaci6én del Sector no pfiblico y exterior

a. El IDIAP ha firmado un convenio con CATIE para
el proyecto de sistemas de produccifn para pequefios
agricultores., Y se tiene una sesorfa directa a través
de ROCAP en sistemas de produccién de carne y le-
che, investigacifn, divulgacibn y capacitacién de
personal técnico. Se tiene también asesorfa tem po-

ral en Central de Malezas (CATIE).

b. La colaboracifn del IICA con el IDIAP se hace
a través de consultores especiales de corto plazo,
servicios de informacifn, planeamiento de proyectos
especiales y la colaboracién para el fortalecimiento
institucional mediante un convenio tripartito IDIAP-
CATIE-IICA, que beneficia a las Ciencias Pecuarias.

C. Se trabaja estrechamente con el proyecto coo-
perativo centroamericano para el mejoramiento de
cultivos alimenticios (PCCMCA).

d. El pafs est8 incorporado al programa de infor-
macibn del Istmo Centroamericano y participa en el
IICA-PIADIC.
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e. El IDIAP ha firmado convenios con el CIAT y
se gestiona con CIMMYT firma de convenio., Con
el CIP se mantienen excelentes relaciones y una
asesorfa en la produccibn de semilla de papa. Se
tiene asistencia técnica de la AID y se gestiona ac-
cién complementaria. El Servicios Internacional para
el Desarrollo Agrfcola IADS ha dado asesorfa en as-
pectos relativos a la organizacifn y funcionamiento
para un desarrollo institucional eficiente y el papel
de las ciencias sociales en el IDIAP,

f. El IDIAP gestiona financiamiento con el BID,
Y ya se han preparado los proyectos para presentar
al AID y el CIID, En el programa de desarrollo ru-
ral integrado de Tonosf, que se realizar§ con un
préstamo de la AID, presupone la participacién del
IDIAP con el componente tecnolbgico.

g. La Facultad de Agronomfa ha solicitado al BID
para el desarrollo de la nueva Facultad de Agrono-
mfa. Cuenta adem&s con la asesorfa de tres exper-
tos expertos internacionales. Ia nueva facultad y
el proyecto integral de desarrollo en su 8rea de in-
fluencia estarfa listo para 1982.

3. PROYECCIONES
3.1 Polfti VO 1 or A (o}

La problem4&tica del desarrollo integral del pafs, contempla
en gran medida el desarrollo agropecuario (1, 2) el cual es uno de los
sectores que incide en la economfa nacional y requiere una transformacifn
en su estructura productiva..

La diversificacibn y fortalecimiento de la base productiva es una de
las principales polfticas generales indispensables para lograr un crecimien-
to m&s rdpido de la produccibn, del nivel de empleo y del ingreso del sec-
tor agropecuario.

El objetivo central de la estrategia del desarrollo del sector agrope-
cuario es el de satisfacer en el mayor grado posible las necesidades de la
poblacibn y crear las condiciones para que la poblaci6én pueda recibir los
beneficios del desarrollo, De este objetivo central se derivan los objeti-

v os siguientes:

| (1) Resumen del Plan Nacional de Desarrollo (1976-1980) Vol. 1 MPPE 1976,
(2) Plan para la Generacién y Transferencia de Tecnologfa Apropiada.
IDIAP. enero 1979. ‘
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a) Lograr un aumento sostenido de la produccifén agropecuaria,
a un ritmo compatible con los requisitos del crecimiento econfmico global
del pafs, en los pr6ximos cinco afios, para satisfacer las necesidades de
consumo crecientes percépita, Lo anterior implica un esfuerzo de creci-
miento mfnimo para las actividades agropecuarias del orden del 5.7% pro-
medio anual durante el perfodo.

b) Como resultado de lo anterior, lograr un crecimiento sostenido
de los ingresos del sectar agropecuario que permita elevar los niveles de
vida absolutos y relativos de la poblacifn rural.

c) Elevar los niveles de empleo y de la productividad de la pobla-
cibn del sector, con lo que también se mejorard el nivel de ingresos y de
vida de los agricultores.

d) Lograr un mejor equilibrio socio-econfmico entre regiones, con
el fin de disminuir las migraciones urbanorurales.

e) Lograr una contribucién mé&s activa del sector al financiamiento

del desarrollo nacional a través del aumento de la produccifn para el auto-

sabastecimiento, la sustitucifn eficiente de importaciones agrfcolas y la ex-
%ortacibn de excedentes significativos y variados.

f) Fortalecer la recuperacifn y conservacifén de los recursos natu-

rales no renovables del sector, con el fin de asegurar su futura disponibili-
dad.

Q) Lograr que la explotacifn agropecuaria se realice bajo el prin-
cipio de usar eficientemente los recursos naturales con tecnologfas que re-
flejen el uso adecuado de la mano de obra y otros factores de produccifn en
las diferentes regiones del pafs.

h) Lograr el ordenamiento de la propiedad agrfcola y de organiza-
ciones de produccibn compatibles con la realidad y el medio ambiente de
cada regifn del pafs y que permitan reagrupar a los campesinos marginados
para poderlos incorporar a los sistemas modernos de produccifn.

Ias orientaciones del desarrollo agropecuario del pafs se dan en el
marco de los objetivos y las transformaciones que se espera lograr en es-
tas importantes actividades de la economfa nacional. Sin embargo, durante

los pr6ximos cinco afios, es decir, en el mediano plazo que plantea este
Plan.







El mejoramiento de la estructura productiva del sector, des-
tinada a cumplir con los objetivos de este Plan (1), implica hacer un
uso m&s eficiente de los recursos existentes y que actualmente son utili-
zados y empleados en estas actividades.

La estrategia b4sica ser§ la del m&ximo aprovechamiento, segfin su
potencial, de las explotaciones existentes. Aunque no existen restriccio-
nes serias en cuanto a la disponibilidad cuantitativa de la tierra en los
proximos S5 afios, y se cuente con facilidades de acceso e infraestructura
b&sica en las 4reas explotadas, la ampliaci6n de la capacidad de produc-
cibn del sector agropecuario provendri de:

a) Un uso intensivo de las tierras susceptibles de ser cultiva-
das con tecnologfas existentes en la regin mayormente explotada del
pafs (Chiriquf) y provincias centrales).

b) Un incremento de los rendimientos de las tierras ganaderas a
través de la incorporacifn de alimentacifn con forraje en la época de se-
qufa, de la elevacién de los tendimientos por animal y de un mejoramiento
en el manejo del hato.

c) La ampliacifn de la capacidad productiva de los suelos a tra-
vés de un aumento de la superficie bajo irrigacifn.

Se estima que las 4reas potencialmente irrigables con suelos adecua-
dos, y que padecen de una escasez estacional de agua para los cultivos,
podrfan llegar a cerca de 70,000 hectireas, cifra que duplica las 28,000
hect8reas, que se riegan actualmente.

d) El aumento de los rendimientos agrfcolas, a través de una
mayor utilizacién de fertilizantes y semillas mejoradas, al igual que de
mejores pricticas de cultivos y control de plagas y enfermedades.

e) Un uso m4s intensivo de las tierras a través de la sustitu-
cibén de cultivos extensivos por otrog que generen un mejor agregado por
hect4rea.

f) El aceleramiento del adiestramiento préctico para la produccifn
y organizacién empresarial de grandes sectores campesinos, con énfasis
especial en la educaci6n de la juventud, quienes conforman la mayorfa de
la pablacién campesina.

(1) Plan para la Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa Apropiada.
IDIAP enero 1979.
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g) La recuperacibn de las tierras degradadas o en proceso de
deterioro, que se estiman en alrededor de medio millén de hectdreas, se
debe efectuar a través de la introduccifn de ciertas variedades de pastos
racionalmente manejados, o bien a través de la reforestaci6n masiva de
las mismas.

h) Ampliacibn de la superficie sembrada en algunos cultivos
como oleaginosas, banano, sorgo, mafz y otros.

i) Incorporacifn de grandes nuevos territorios nacionales al pro-
ceso de produccibn agropecuaria en Darién, Coclé del Norte y el Oeste
de Col6n, Bocas del Toro y la regibn de Mariato.

Es decir, dentro de las orientaciones destinadas al mejoramiento de
la estructura productiva, se hardn esfuerzos para incorporar tecnologfas de
produccibn modernas y m&s adecuadas. Ellas se orientardn con prioridad
a la promocifbn de un mayor uso de insumo de bajos costos y de més f4cil
adaptacifn por parte del conjunto de la agricultura.

El incremento en el uso de insumos agrfcolas deber8 ser acompafiado
de un oportuno “paquete tecnol8gico" pues su absorcién y asimilacién por
parte de los agricultores se procurar& que sea dentro de un lapso relati-
vamente corto. El uso de pesticidas qufmicos deberfa adoptarse con mayor
intensidad solamente en cultivos muy especfficos y luego de cuidadosos es-
tudios que permitan evaluar el dafio que podrfan causar al eliminarse indiscrimi-
nadamente especies fGtiles que evitan el deterioro del equilibrio biolégico.

La introduccifn de mecanizacién como instrumento de mejoramiento y
desarrollo de la base productiva se har8 con un criterio altamente selectivo
a fin de disminuir sus efectos sobre el empleo y ser8 orientada y en ciertos
casos dirigida rigurosamente s6lo a aquellos cultivos en &reas en las cua-
les resulta financiera, econfmica y socialmente justificada. El uso de las
técnicas m&8s modernas de produccibn que presenta amplias potencialidades
serdn cuidadosamente estudiadas, por cuanto los resultados no dependen s6-
lo de la técnica en sf misma, sino principalmente de la aplicacifn que de
ella se haga en forma efectiva.

@

El segundo aspecto est§ relacionado con el mejoramiento y ampliacifn
de los servicios de apoyo. Programas tales como los de educacibn y capa-
dtacibn, asistencia técnica, crédito, abastecimiefito de jnsumos, mercadeo
y sanidad, se orientardn en el futuro no s8lo a niveles de produccibn, si-
no también contemplando las posibilidades de mejarar las condiciones de
vida del campesinado. En este sentido, dichos programas deber4n adecuar-
se en forma que lleguen al mayor nfimero posible de las diversas catego-
rfas de productores y trabajadores individuales y organizados.
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Igualmente, dado que los resultados de la produccibn corresponden
a la demanda y descansa en la eficiencia que tenga el sistema de inves-
tigacibn y desarrollo de nuevas y apropiadas técnicas de produccibn, se
incrementari el papel de dichas investigaciones técnicas, directas o in-
directas, relacionadas con el sector agropecuario.

Por dltimo, se promoveri el mejoramiento y desarrollo de la ganade-
rfa, cuyos programas serdn en el futuro de primordial importancia dadas
las expectativas que se pueden esperar en el mercado mundial a mediano
plazo, y los efectos m&s dindmica, como seguird siéndolo durante el perfo-
do de este Plan.

3.3 Ob VO invest ién ol

a) Desarrollar tecnologfas y sistemas de produccifn que sean
eficientes y adecuados para los pequeflos y medianos productores que se
pretende beneficiar.

b) Desarrollar e introducir materiales genéticos de alta produc-
tividad y resistencia a enfermedades y plagas, para utilizarlos como pro-
genitores en las actividades de hibridacién y como reemplazo de varieda-
des que sean improductivas.

c) Reconocer, detectar y resolver los principales problemas o li-
mitantes de nutrientes, de los suelos, en las &reas de produccibn por cul-
tivo o por grupos de cultivos.

d) Identificar, evaluar y determinar el control m4s eficiente de
las principales plagas, enfermedades y malezas que afectan econbmicamen-
te a los cultivos.

e) Desarrollar pricticas culturales que los productores puedan
adoptar con facilidad y que estén acordes con los sistemas de produccifn
imperantes en las 8reas donde se concentrarin esfuerzos del IDIAP,

f) Conservar la identidad genética de las variedades y lfneas
mé&s prometedoras y multiplicar la semilla en cantidad suficiente para apo-
yar los programas de produccifn.

3.4 vos G 1 In 6n Pecu

a) Desarrollar sistemas econfmicos de produccith de leche, car-
ne y huevos para pequefios y medianos productores.
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b) Fomentar métodos para transferir la informacibn generada y vali-
-dada a los pequeilos y medianos productores pecuarios.

c) Incrementar, mediante los sistemas, la producci6n y producti-
vidad de las exploraciones pecuarias y mejorar el ingreso neto de los pro-
-ductores.

3.4.1 Metas Generales

lo, Coadyuvar, dentro de los primeros tres afios de
iniciado el proyecto, €on el logro de los fndices zoo-
técnicos establecidos en el documento sobre "An&lisis
de las perspectivas para el desarrollo del Sector Pe-
cuario". Se beneficiardn 1,800 productores localiza-
dos en 6 4reas de las provincias de Chiriquf, Vera-
guas y Azuero.

20, Contribuir, dentro de los S primeros afios, a la
difusifbn y transferencia de los sistemas de produccifn
pecuaria a 5,500 productores de las provincias de
Chiriquf, Veraguas y Azuero.

30, Beneficiar, dentro de un lapso de 8 afios, al 80%
de los productores pecuarios de las tres provincias
mencionadas.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4,1 Pese a los esfuerzos realizados por el IDIAP recientemente, to-
davfa no se cuenta con un diggnbgtico integral, que identifiquen los proble-
mas que requieran ser resueltos mediante la investigacibn agropecuaria. Es-
ta necesidad es sentida tanto en el nivel nacional, regional como local,
particularmente para la formulacién de planes reales de investigacifn en el
corto, mediano y largo plazo.

Existiendo dos instituciopes importantes que hacen investiga-
cibn agropecuaria en Panam4 como son el IDIAP y la Facultad de Agronomfa
de la Universidad de Panam4, serfa del caso que aunaran esfuerzos para
realizar dicho diagn6stico, que sirvan en el contexto nacional, comc marco
de referencia para todo el quehacer en materia de investigacifén, buscando
siempre la complementariedad de accifn de ambas instituciones.

. Para efectuar dicha tarea serfa menester constituir equipos
polivalentes: con personal procedente de la dos instituciones, o 8i no,
. recopilar la informacifn en forma concertada y bajo una metodologfa
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previamente elaborada; con una distribucifn minuciosa de trabajos a
ejecutar,

La realizacifn del diagn6stico mencionado, no debe interfe-
rir con las labores normales de las instituciones participantes en términos
de la ejecucibn de los trabajos de la investigacién, dicho.de otro modo,
el diagnbsticar no significa paralizar los trabajos que se vienen ejecutan-
do, sino mas bien, que una vez terminado con el diagnfstico proceder al
reajuste progresivo de todo el plan de investigacifn en operacifn, hasta
reorientar completamente de conformidad con la realidad de las exigencias
del pafs en materia de investigacibén futura.

4.2 El P Nacional Inv 6n estd en proceso de
consulta y revisifn, bajo la responsabilidad del IDIAP, con la colaboracién

multi-institucional tanto nacional como internacional. Los alcances del
Plan est4n orientados al mediano plazo, pero estin restringidos al queha-
cer propio del IDIAP y en materia de investigacifn principalmente.

Serfa del caso buscar algn mecanismo de coordinacifén con
la Facultad de Agronomfa, para completar la tarea iniciada, para lo referen-
te a la investigacifn y luego proceder a conocentrar esfuerzos para formular
el Plan en materia de transferencia de tecnologfa, con participacién de
otras instituciones que de un modo u otrc tienen que ver con este aspecto
tan importante de la actividad agropecuaria.

4.3 La coordinacifn inter-institucional es todavfa endeble, espe-
clalmente entre el IDIAP y la Facultad de Agronomfa, lo que debilita mar-
cadamente el probable impacto que debiera tener la investigacién agrope-
cuaria en el incremento de la productividad y produccifn que tanto necesi-
ta Panam4, para elevar el nivel de vida, especialmente de la poblacibn
rural y que estf claramente definido en el Plan Nacional de Desarrollo
Agrfcola.

También hay un estrangulamiento entre la generacifn y la trans-
ferencia de tecnologfa, en raz6n de que esta dltima tarea esti fragmentada,
por el hecho de que diversas instituciones actfian de un modo u otro, pero
no hay una definicibn clara sobre eleparticular.

Pareciera mandatorio crear un organismo de alto nivel que coor-
dine y supervise las acciones de investigacifn de modo integral y multi-
institucional, a la par que la transferencia de tecnologfa, previa una defi-
nicibn clara de derechos y obligaciones de cada una de las instituciones
involucradas en el proceso agropecuario nacional.
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4.4 La coordinacibn intra-ingtitucional dentro del IDIAP, todavfa
deja que desear, especialmente entre los programas de investigacifn
agrfcola y ganadera; not4ndose también una armonizacibn débil dentro de
cada programa, tomando en consideracifn todo el proceso de investigacifén
desde la planificacibn, ejecucibn, interpretacién de datos hasta la difu-
sién de resultados,

Siendo la orientacifén reciente del IDIAP el trabajar b&sicamente
en funcifn de sistemas de produccibn, debe cormregirse las deficiencias
existentes, tomando en consideracifn que a nivel de finca no existe una
separacifén entre el aspecto agrfcola y pecuario, ya que ambos constituyen
todo un proceso integrado., Otro aspecto importante y condicionante es el
hecho de que una finca cuanto m&s pequefia es tanto m8s diversificada es,
consecuentemente la integralidad de enfoque investigatorio para la solucibn
de problemas es mandatorio, para ser realista y efectivo.

4.5 La cobertura de la investigacién agropecuaria es todavfa bas-
tante fragmentaria, tanto geogrdficamente como desde el punto de vista de
rubros y disciplinas, sf tomamos en consideracifn las realidades ecolégi-
cas y socio~-econfmicas heterogéneas del pafs.

Pareciera recomendable efectuar estudios concienzudos de las
regiones principales para tipificar mejor las condiciones ecolbgicas y so-
clo-econbmicas para asi adecuar mejor en forma progresiva la programa-
cibn futura de la investigaciébn agropecuaria.

En base al diagnfstico integral ya mencionado, de las necesi-
dades de investigacién tanto a nivel regional como nacional, debiera proce-
derse a la ampliacibn de los trabajos de investigacibén en funcibn a la dis-
ponibilidad de medios, pero bajo un esquema sistematizado de acciones,
para asf satisfacer primero los requerimientos de la problemd&tica agropecua-
ria y segundo para cristalizar los alcances proyectados para el mediano
plazo en el Plan para la Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa Apropia-
da.

L]

4.6 Las agianaciones presupuestaleg hechas tanto al IDIAP como

a la Facultad de Agronomfa, resultan, ser deficientes, si tomamos en con-
sideracibn las metas que se persiguen en el Plan Nacional de Desarrollo
Agrfcola. Esta restriccifn es tanto m&s manifiesta cuamto m&s se depende
sblo del tesoro pdblico para la implementacifn presupuestal anual.

Parte del problema podrfa aliviarse si se logra la aprobacifn
del Plan elaborado por el IDIAP para el mediano plazo, teniendo en mente
que éste servirfa de base para efectuar los ajustes del caso anualmente,
pero perfeccionando progresivamente sin altibajos dr&sticos.
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Idealmente serfa mejor dotar de recursos propios al IDIAP
d4ndole un caricter autirquico, situacién que debe plantearse para el
futuro mediato luego de demostrar las limitaciones dram4ticas del sis-
tema vigente.

4.7 El_pergongl de investigadores es reducido en nfimero y de-
ficiente en calidad para las diferentes especialidades requeridas, que su-
mados a la migracibn constante hacia otras actividades, inestabiliza las
actividades de investigacién en perjuicio de la instituciébn y m&s impor-
tante a@n, en detrimento de la agricultura nacional.

Para poder mantener los cuadros del personal especializado,
serd necesario crear clertos incentivos adem&s de los econfmicos. Un
mecanismo fundamental pudiera ser el establecimiento del escalafén del
investigador agrario, que estabilizarfa m&s al personal capacitado, que sea
dicho de paso es el migrante mayor.

4,8 El programa de capacitacifn todavifa es mfnimo en compara-
-«ciébn con las necesidades vistas en el mediano plazo, particularmente para
el caso de entrenamiento de post-grado. No se consigna monto alguno en
el presupuesto financiado con recursos nacionales para este propfsito; s6lo
se recurre mayormente a la ayuda externa, que a veces es deficitario en
este aspecto, ‘

Ser4 necesario formalizar el programa de capacitacifén del per-
-sonal y efectuarlo realmente para que no quede como mera proposicibn.
La concurrencia cada vez creciente de ayuda externa para: Panamé& en el
campo agrfcola, posibilitard la realizacifén del programa de capacitacibn,
para lo que en cada proyecto de cooperacifén técnica debe estar presente
el componente de capacitacién y en el futuro, de ser posible habrfa que
consignar en el presupuesto nacional un monto manejable para fines de ca-
pacitacifn, que permitirfa cubrir campos o especialidades no consideradas
en los convenios de ayuda externa.

Para asegurar la r eincorporacién del personal becado ser4 ne-
cesario establecer naormas claras y compromisos contractuales, que deben
ser formalizados antes de iniciar la beca entre el interesado por un lado,
y por otro, la institucién patrocinadora y la organizacién a la que pertene-
ce el candidato a beca. '

4.9 Hay afluencia creciente de cooperacién externa para los or-
ganismos de generacifn y transferencia de tecnologfa, donde se nota una
marcada desarticulacién o duplicacibn de acciones, debido primordialmente
a la accibn autbnoma de los organismos de ayuda, que sumados con la
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carencia de un programa nacional de investigacifn que incorpore a todas
las instituciones nacionales que tienen responsabilidades directas con
este quehacer, hacen diffcil por el momento un uso 6ptimo de la ayuda
externa.

Los organismos nacionales responsables de la generacifn y
transferencia de tecnologfa, deberfan tener proyectos especfficos elabora-
-dos dentro del marco general de la polftica del sector y del programa na-
cdonal de investigacifn, que facilitarfa tremendamente las negociaciones
con cada organismo externo de apoyo y que permitirfa al mismo tiempo un
ordenamiento interno en el nivel nacional, regional y local.

La concertacifn de la cooperacibn externa de cada proyecto
deberfa estar hecha en forma tal que haya complementariedad de acciones
en el contexto nacional, regional y local; en cuyo proceso de ejecucifn
debe haber una participaci®n mancomunada del personal nacional con el
extranjero, de modo tal que permita continuidad de acciones una vez fina-
lizada la ayuda externa, puesto que éstas son temporales y solamente ca-
talizadoras por naturaleza propia.

4,10 El flujo y los mecanismos de comunicacifn entre la generacifn
y la transferencia de tecnologfa, estdn lejos de ser satisfactorias para las
exigencias cada vez crecientes del mediano y pequeilo agricultor, o dicho
de otro modo agricultores con menores recursos econfmicos y técnicos.

Debiera establecerse un banco de datos de todos los trabajos
de investigacién que se conducen en el pafs, especialmente del IDIAP y
de la Facultad de Agronomfa de la Universidad de Panam&, como un instru-
mento vital para el manejo de la investigacifn en el pafs y la subsecuente
implementacifén del Programa Nacional de Investigacifn Agropecuaria.

Siendo el IDIAP el organismo oficial respmsable de la inves-
tigacién del sector agrfcola, serfa la institucifn llamada a establecer di-
cho banco de da.atos, pero abierto a todas las instituciones que realizan
investigacifbn en el pafs.

4,11 Todavfa no se cuenta cen un plan elaborado para evaluar el
impacto que produce la investigacién en el incremento de la produccifn
y productividad a nivel nacional ni regional.

En base al diagn6stico integral ya mencionado al nivel nacio-
nal y regional sobre las necesidades de investigacién y el status actual de
la tecnologfa agrfcola, debe procederse a ampliar los trabajos de investi-
gacibn bajo un esquema de un verdadero sistema y a nivel de finca como
se pretende en el Plan para la Generacifn y Transferencia de Tecnologfa
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Apropiada. De este modo se tendrfa una apreciacifn integral del posible
impacto de nueva tecnologfa generada y transferida en términos de efi-
ciencia productiva y m&s afin -en términos de elevacifn del nivel de vida
o bienestar del pequefio agricultor.

Para el efecto, se debiera formular metodologfas de evaluacifn
que tengan pardmetros tanto ffsico-biolégicos como socio~econbmicos, para
medir mejor el grado de influencia producido en un perfodo de tiempo prede-
terminado en la planificacién de cada proyecto, De este modo se tendrfan
los par8metros del punto de partida y el estado del punto referencial a la
finalizaci6én del proyecto,

Pueda que sea factible todavfa realizar este tipo de accifén en
las tres regiones donde viene operando especialmente IDIAP, pero de pre-
ferencia debiera ser en lugares donde recién se inicia la irradiacifén de
los logros de investigacibn,

4,12 Para el caso del IDIAP el mecanismo de_programacifn propia-
mente dicha de la investigacifn agrfcola difiere de la investigacién pecua-
ria, lo cual dificulta una programacifén de investigacifn agropecuaria, en
‘el verdadero sentido de la palabra.

Si bien es cierto que cada uno de estos campos tienen sus
caracterfsticas propias, siempre debe buscarse una situacibn ecléctica,
especialmente cuando se pretende realizar una programacifn de investiga-
cibn de sistemas de produccifn a nivel de finca.

Serfa del caso iniciar algunos ensayos preliminares de progra-
macibn conjunta de investigacifn integral a nivel de finca, con la partici-
pacifn de un equipo polivalente, el mismo que también serfa responsable
de ejecutar la investigacién misma, por lo menos en los afios pioneros de
este enfoque. Una vez ganada la experiencia en este contexto, podrfa
ir reajustdndose mayor nﬁmerol de experimentos bajo ésta tbnica y técnica.

[ ]

Posiblemente el nuevo convenio ROCAP-CATIE para la formula-
cién de paquetes tecnolbégicos puede servir de elemento catalizador en
este respecto, puesto que dichas act#vidades también tendr&n lugar en
Panam§.
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