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PRESENTACION

Este trabajo resulta de la preocupacibn de que los paises miembros del
IICA cuenten con una metodologfa que les permita identificar proyectos que sean
verdaderos instrumentos para transformar la realidad en el sentido deseado vy,

en funcidén de ello, sustentar su importancia.

Para tal propSsito se ha utilizado el enfoque PROPLAN sobre la conduccidn
del proceso de desarrollo; en este sentido este trabajo tiene como anteceden-
tes otros documentos PROPLAN, de los cuales el mds relevante, por servirle de
marco directo, es el titulado "Una visidn global del proceso de andlisis de
politicas para la conduccidn del desarrollo agricola y rural" (Documento
PROPLAN=-25) .,

El tema que aqul se sintetiza fue motivo de discusiones llevadas a cabo en
diferentes momentos con profesionales del IICA, entre los que se debe mencionar
a Héctor Barreyro, George Buckmire, Ricardo Caceres, Mario Franga e Irwin Tel-
fer. En igual forma han tenido un impacto significativo las discusiones con
directivos y técnicos de algunos paises miembros del IICA, en especial de Domi-

nicana, Grenada y Santa Lucfa.

De ello surgid un conjunto de materiales -oportunamente distribuidos
en diferentes seminarios-, como resultado del esfuerzo conjunto de P. Lizardo
de las Casas, Gonzalo Estefanell y Hugo Ferndndez. Los tres, junto con Héctor
Barreyro, George Buckmire e Irwin Telfer, tuvieron la oportunidad de discutir
la metodologia en encuentros realizados con técnicos de Grenada y Dominica.
Posteriormente los tres {ltimos aplicaron la metodologfa en varios paises del

Caribe.

La presente versidn es un resumen, preparado por P. Lizardo de las Casas,
Gonzalo Estefanell y Fermando Del Risco de la metodologia aplicada en las expe-
riencias mencionadas, para uso en los seminarios de PROPLAN en Panama y Vene-
zuela durante 1981 y 1982, Este trabajo se realizd en el marco del Proyecto

de Planificacidén Agropecuaria y Andlisis de Politicas en América Latina y el
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Caribe (PROPLAN/AP), financiado conjuntamente por el IICA y la Agencia In-
ternacional para el Desarrollo.



INTRODUCCION

Entre los postulados b@sicos del enfoque que sustenta la accibn de los
Proyecto PROPLAN, se propone una visidn integrada del proceso de planificacidn-
ejecucidn de acciones para el desarrollo agricola y rural. Este enfoque en-
fatiza la unidad dial&ctica que debe existir entre decisiones y acciones, al
considerar la realidad como objeto de transformacidn observando la integra-
cidn entre intenciones y realizaciones. El enfoque considera también la re-
definicidn de las relaciones entre el sector pliblico y no pliblico 1 con el
propdsito de conducir el proceso de planificacidn-ejecucidn, basdndose en una
articulacidén efectiva de los papeles grupales de asesores, decisores y ejecu-

tores.

Se han identificado dos dimensiones del referido proceso: una prospec-
tiva y otra operativa., Asf, la generacidn de decisiones de orientacidn co-
rrespondientes a los niveles de polfticas identificadas como marco doctrina-
rio, marco orientador y politicas especificas, como también la realizacidn
de las acciones que ellas implican y las relaciones de interdependencia entre

ambas, se identifican con la dimensidn prospectiva. Las actividades vincula-

das con la definicifn, realizacifn de acciones, ajustes y reformulaciones de
las decisiones operativas correspondientes a los niveles de politicas identi-
ficados como medidas de politica y actividades especificas, se identifican con

la dimensidn operativa 2’3.

En este documento se enfatiza la ubicacifn de los proyecto en el contexto
del proceso de planificacifn-ejecucién de acciones para el desarrollo; para
ello se resalta su relacidn con los diferentes niveles de politicas para con-

ducir el desarrollo agropecuario y rural de un pais.

En la medida en que el inter€s se centra en las acciones que debe jimpul-
sar un gobierno para llevar a cabo sus decisiones de orientacidn, se debe en-
fatizar que la identificacidn de proyectos es un aspecto importante para la
conduccidn del proceso integrado de planificaciSn-ejecucidén. Es por ello

que la identificacidn de proyectos no debe verse como una accidn de
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individuos aislados sino en funcibn del papel que ella cumple en la conduccidn

de dicho proceso,

En este enfoque, los instrumentos tradicionales para desarrollar las
acciones del gobierno, tales como planes, programas y proyectos, no deben ser
visualizados como meros documentos, sino mis bien como un conjunto de activi-
dades concebidas y disefiadas con el fin de transformar la realidad de acuer-
do con determinados objetivos. Esas actividades deben ser formuladas, ins-
trumentadas para su ejecucidn, realizadas y evaluadas para su ajuste y re-
formulacifn. En la Figura 1 se presentan los programas y proyectos en ese

contexto.

Por otra parte existe la tendencia de ver los programas y proyectos en
forma aislada , en t&rminos de sus 'ciclos', lo cual puede ser apropiado para
ciertos prop8sitos. El enfoque de PROPLAN alerta sobre dos aspectos: por
un lada debe darse consideracifn al medio ambiente en que se desarrollan los
proyectos, lo cual significa no s8lo el medio inmediato de accidn, o local, sino
tambi&n los distintos procesos con que se vincula y articula el proyecto en el
contexto de las tareas de conduccidn del proceso de desarrollo en los niveles
local, regional y nacional. Por otro lado estd el peligro de concebir el 'ci-
clo' como una secuencia lineal de fases, como normalmente se presenta; en es-
te caso se prefiere mostrarlo como en la Figura 2, sin que ello signifique
aislarlo del contexto del proceso de planificacidén-ejecucidn presentado en la

Figura 1.

El documento propone institucionalizar procedimientos sistemfticos en
el funcionamiento de los sistemas de direccidn responsables de la conduccidn
del desarrollo agricola y rural. Para ello se plantea que diversos esfuerzos
que frecuentemente se desarrollan en forma inconexa, aporten sus contenidos
y resultados, en una tarea trascendental y que tiene importantes implicacio-
nes en el corto y mediamo plazos, toda vez que constituye la puerta de entra-
da para los compromisos que asumen las instituciones pfiblicas y la peblacidn

en materia de inversiones.

Si esta fase se realiza adecuadamente, serd posible superar decisiones

y compromisos inadecuados para comprometer importantes recursos nacionales
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y el crédito externo, y usar en mejor medida los medios que los paises dis-
pongan para su desarrollo agricola y el bienestar de su poblacidn rural.

De alli que los esfuerzos por establecer en forma gradual y progresiva un
proceso estructurado de identificacién de proyectos, -auxiliado con técnicas

y procedimientos.sencillos y de fdcil aplicacidn,esté plenamente justificada.

En el Capitulo I seplantea el contenido de la identificacién de proyec-
tos como un proceso que va de la revisidn de decisiones tomadas hasta la ela-
boracidn de las ideas requeridas para implementar dichas decisiones, en té&rmi-

nos de perfiles de proyectos,

En el Capitulo II se presentan los pasos para revisar las decisiones de

orientacifn,

Las razones para llevar a cabo una revisidn de las decisiones operativas

y la forma de hacer este inventario y andlisis se muestran en el Capitulo III.

Finalmente, los Capitulos IV y V se refieren a la identificacidn de ideas

de proyectos por drea de accidn prioritaria y a su concrecifn en perfiles,



Digitized by GOOS[Q



BREVE DESCRIPCION DEL PROCESO DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS

Cualquiera puede identificar un problema, pensar en una solucidn al mis-
mo y transformar esa idea en un perfil de proyecto. Ese perfil de proyecto
tendrf que ser analizado por alguna agencia gubernamental, teniendo en cuenta
varias dimensiones. El gobierno verificard que el proyecto busque solucionar
un problema realmente critico para el desarrolllo de la sociedad, que la so-
lucidn propuesta sea no sdlo factible desde un punto de vista técnico o econd-
mico, sino tambi&n social y politico; es decir, que sea coherente b con las
decisiones de orientacidn y operativas tomadas por el gobierno y con la evo-

lucidn de la realidad econdmico-social y politica.

En la medida en que el inter€s se centra en las acciones que debe im-
pulsar un gobierno para llevar a cabo sus decisiones con el fin de transformar
la realidad en el sentido deseado, se debe enfatizar que la identificacidn
de proyectos no es una tarea de individuos aislados, sino que es parte de la
conduccifn del proceso de planificacibn-ejecucidn y por lo tanto debe ser

conceptualizada a partir de &l.

En ese contexto, el proceso de identificacifn de proyectos puede ser vis-
to como uno de esos mecanismos que refuerzan la unidad de la conduccidn del
proceso de desarrollo, al preocuparse por la permanente correspondencia y
realimentacién entre las dimensiones operativas y prospectivas de dicho pro-
ceso. Utilizar este enfoque para la identificacifn de proyectos demanda una
revisidn > del marco orientador y de las politicas especificas (decisiones
de orientacifn) y de los programas y proyectos en ejecucidén e a ejecutarse
(decisiones operativas), de modo que se detecten la consistencia entre ellos,
su adecuacidn a la realidad y se pueda llegar a identificar, priorizar y se-
leccionar pragramas y proyectos adicionales, que sean verdaderos instrumentos
de transformacidn de la realidad -o sea que tengan viabilidad econbmica, so-
cial y politica- y preparar peffiles de proyectos para aquellas ideas que.

hayan sido seleccionadas.

En estog términos, por lo tanto, el proceso de identificacidn de proyec-

tos tiene en cuenta y fortalece las decisiones de orientacidn que se
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mantienen vigentes, se retroalimenta de las experiencias que se estadn desa-

rrollando y las refuerza con la propuesta de proyectos factibles.

En el proceso de identificacidn de proyectos propuesto se pueden distin-
guir cuatro fases:

18, La revision de las decisiones de orientacidn correspondientes a los

niveles de marco orientador y politicas especificas.

28, La revisidn de los programas y proyectos en ejecucidn y previstos

para ejecutarse,

3%,  La determinacifn y seleccifn de ideas de proyectos adicionales o

complementarios en el contexto de las decisiones de orientacidn.
48, La preparacidn de perfiles de proyectos.
El producto final de este proceso es un conjunto de perfiles de proyec-

tos consistentes con las decisiones de orientacidn vigentes y con viabilidad

econdmico-social y politica,



PRIMERA FASE: REVISION DE LAS DECISIONES DE ORIENTACION CORRESPONDIENTES
A LOS NIVELES DE MARCO ORIENTADOR Y POLITICAS ESPECIFICAS

Las decisiones de orientacidn contenidas en el marco orientador y en las
polfticas especificas son definidas a través de un proceso que combina el ani-
lisis de los problemas econdémico-sociales y politicos, de la posicidn doctri-
naria del gobierno y del desempefio de las instituciones pblicas en la conduc-
cidn y realizacidn de acciones para el desarrollo. Tales decisiones son de-
finidas por el sistema de direccién.6 y constituyen la base para la identi-
ficacidén y definicidn de proyectos y actividades especificas al nivel secto-

riml , subsectorial, regional o local.

La revisidn del marco orientador y politicas especificas es el punto de
partida para la identificacidn de proyectos, ya que con ello se pretende cla-
rificar las 'dreas prioritarias' que el gobierno define para alcanzar los
objetivos del desarrollo, incluyendo el enunciado de fines y medios viables
para cada una, La importancia de la definicidn de estas &reas reside en que
el gobierno concentra en ellas sus esfuerzos, y por lo tanto, para identi-
ficar proyectos coherentes con la estrategia de desarrollo es necesario te-

nerlas claramente definidas,

Para lograr este propbsito, la revisidn que aqui se propone debe seguir

los siguientes pasos:

1. Explicitar las 8reas prioritarias de accidn.

2, Revisar el problema central en cada irea.

3. Revisar y ordenar los objetivos nara cada area.
4

. Definir los medios a utilizar en esa 3rea.

Para el primer paso se requiere conocer los objetivos y estrategia de
desarrollo definidos en el marco orientador; disponer de una sintesis de la
situacifn global del sector y de la evaluacidn global del desempefio del sector

piblico.



Para clarificar el problema central en cada frea de accifn se requiere
partir de un listado que las identifique y luego disponer o realizar el
anflisis de la situacién especifica por &rea, asi como dispomer o realizar
la correspondiente evaluacidn del desempefio del sector plblico en cada frea
de accidn; finalmente, se requiere revisar las politicas especificas vigentes

para cada 3rea.

Los objetivos se ordenan para cada deea, verificando su consistencia con

el problema central definido para cada una de ellas.

Finalmente, en cada &rea de accifn se explicitan los medios que el go-
bierno estf dispuesto a utilizar para resolver el problema central y alcan-

zar los objetivos establecidos.

El resultado de la revisifn de las decisiones de orientacifn puede sin-

tetizarse en un cuadro como el que sigue:

AREA DE ACCION PROBLEMA CENTRAL OBJETIVOS MEDIOS

Las drea de accidn variardn de acuerdo con cada caso especifico; a modo

de ejemplo, se detallan algunas dreas:

-generacidn y tranferencia de tecnologia
-organizacidn e integracifn de la produccidn agropecuaria

-coordinacidn y desarrollo de los servicios bdsicos agropecuarios.
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Los objetivos por area de accifn serfn, como se expresa mids adelante, los
objetivos generales de las ideas de proyectos que se identifiquen, de manera
de asegurar la coherencia. Los medios son la concrecidn de la estrategia para
cada @rea de accidn; a partir de ellos se puede definir las alternativas via-
bles de accidn. Es importante resumir el problema central que se busca resol-
ver en cada area de accidn, ya que le servird de contexto al problema especi-
fico que posteriormente guiard la definicidn de la idea de proyecto corres-

pondiente.
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SEGUNDA FASE: REVISION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

El andlisis de los compromisos adquiridos, en términos de programas y

proyectos en ejecucidn y previstos para ejecutarse, ayuda a proporcionar una

visidn més clara de los objetivos y estrategias del gobierno, es decir de sus

decisiones de orientacidn.

Las razones para desarrollar esta fase son tres:

1.

El andlisis de las acciones y las inversiones programadas o en
ejecucidn puede ayudar a clarificar algunas de las politicas iden-
tificadas. Al mismo tiempo, puede ayudar a identificar politicas
adicionales que no habian sido definidas en los pasos anteriores,
y puede sefialar inconsistencias entre politicas, o entre ellas y

su implementacidn.

El andlisis puede ayudar a obtener una visidn mis clara de la es-

trategia.

Permite seflalar dreas de accidn para las que no se prevén activi-

dades, permitiendo una redefinicifn de su situacidn.

Con este fin se propone seguir los siguientes pasos, con el fin de ase-

gurar la obtencidn de los propdsitos buscados:

1.

Inventario de proyectos en ejecucidn y aprobados para ejecucidn.
Con este paso se pretende obtener un listado de todos los proyec-
tos, por area de accidn, para permitir desarrollar los pasos si-

guientes,

Analizar los proyectos inventariados, con el propdsito de evaluar
consistencia interna y sistematizar el conocimiento existente

sobre el avance de su ejecucidn. Este aspecto es particularmente



importante al analizar los principales proyectos a través de los
cuales se viene actuando para resolver el problema central de cada
drea de accidn. Asimismo, se analizard la coherencia de los pro-
yectos inventariados con los objetivos y estrategias definidos

para cada 3rea de accidn.

3. Definir adreas de accidn que requieren identificacifn de proyectos.

Es importante resaltar que, afin cuando la mayoria de los proyectos per-
tenecen al sector plblico, no deben ignorarse aquellos del admbito privado que

estén vinculados al desarrollo agrfcola.

En el Cuadrol se presenta un formato Gtil para llevar adelante los pro-

pdsitos enunciados.

Cuadro 1. INVENTARIO DE PROYECTOS

Objetivos Poblacion Fuente de Comentarios

Area de Acoibn Proyecto |Productos Especificos Objetivo Financiamiento
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El inventario de proyectos en ejecucidén y aprobados para ejecucidn

no merece mayores comentarios, ya que se explica por si solo. El in-
veatario deberd ser hecho a partir de las dreas de accidn definidas.

Para cada una de ellas se detallan los proyectos correspondientes con sus pro-
ductos y los distintos niveles de objetivos, asi como la poblacién a la que

van dirigidos y sus fuentes de financiamiento.

El andlisis de los proyectos inventariados, productos-objetivos especifi-
cos-objetivo general, deberd considerar primero su consistencia interna, para
lo que se verificard la correspondencia que debe existir., Asimismo se veri-
ficard la coherencia externa entre el objetivo general del proyecto y los ob-
jetivos y medios definidos para el Adrea de accidn correspondiente. La apre-
ciacidn sobre el avance de la ejecucidn permitiri determinar el grado de co-

bertura del proyecto.

En términos de los productos definidos, el resultado del an#lisis reali-
zado permitird hacer una apreciacidn general del grado de cobertura que se

le estd dando a cada una de las Aareas de accidn definidas.

Es altamente probable que se encuentre que:

- No todas las 8reas de accidn son implementadas a través de progra-
mas y proyectos.

- Las que lo esta@n no necesariamente son cubiertas en su totalidad.

- Algunos programas y proyectos pueden no tener vinculos directos con

los objetivos definidos, o los pueda contradecir.

En funcidn de este andlisis se podridn definir las ireas de accidn que

requieren proyectos complementarios.

La informacidn necesaria para completar estos pasos se puede recabar de
inventarios existentes de proyectos y/o de un ripido relevamiento de informa-

cidn con los responsables de los mismos.



TERCERA FASE: DETERMINACION Y PRIORIZACION DE IDEAS DE PROYECTOS

El propdsito de esta fase es definir una lista de ideas de proyectos que
complementen los que se encuentran en ejecucidn y en espera de iniciar su eje-
cucidon a fin de concretar las acciones requeridas para transformar la reali-

dad en el sentido deseado.

Para las areas de accidn que requieren de proyectos complementarios se
debe definir ideas de proyectos. Los pasos a seguir para la obtencidn de la

lista de proyectos son:

1. Profundizacién de los diagndsticos por drea de accidn,

2. Determinacidén de ideas de proyectos, complementarias a los proyec-
tos vigentes y que apuntan a la solucién del problema central
de la respectiva drea de accidn y/o que cubren nuevas freas.

3. Priorizacidn de ideas de proyectos.

Para la presentacidn de los diagnfsticos en profundidad se sugiere recu-
rrir al armado de redes de pertinencia, de modo que los problemas encontra-
dos se presenten en una relacidn de causalidad que permite, no s6lo determi-
nar interrelaciones sino tambi€n la jerarquizacifn de los distintos proble-

mas que se detecten,

En la figura 3 se presenta un ejemplo de utilizacidén de una red de per-

tinencia para presentar los resultados de un diagnfstico en profundidad.

Del andlisis de esta informacifn asi presentada, y considerando la ca-
pacidad de accidn del sector plblico, surgen las ideas de proyectos que po-
drfan dar solucién a los problemas encontrados. El uso de este instrumento
tiene la virtud de permitir identificar aquellos factores controlables y los
no contralables, y por lo tanto definir el ambito del proyecto,? Otra fuente
de ideas de proyectos son los grupos de inter€s; las ideas que surjan debe-~
rén ser incorporadas al listado confeccionado para su andljisis con relacidn

a la consistencia con los objetivos y medios definidos para cada drea de
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accién, Si pasan esta prueba se los incorpora al listado para su andli-

sis posterior,

Estas ideas pueden presentarse como en el Cuadro 2, en la que se deta-
llan, por &rea de accidén, las ideas identificadas con los problemas especi-

ficos que atacan, los objetivos y los medios que utilizarian,

Cuadro 2 IDEAS DE PROYECTOS
AREA *
IDEAS PROBLEMAS OBJETIVOS MEDIOS
DE ACCION

* Titulo provisional que representa los elementos centrales de la

idea del proyecto.

Todos los proyectos no pueden ser analizados, y mucho menos implementa-
dos al mismo tiempo, por lo que se necesita establecer alglin orden de prece-

dencia entre las ‘ideas para su consideracidn.

La priorizacidn especifica variarf en cada situacidn, pero seguramente

se regird por tres criterios!

1. Consistencia con objetivos y medios definidos para cada drea de

accidn,
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2, Viabilidad politica
3. Viabilidad t€cnica

Esta priorizacidn es la menos formal y estructurada de las que se hacen
a lo largo del ciclo del proyecto. En efecto, lo mi3s probable es que las

ideas sean priorizadas a través de entrevistas con los respectivos decisores.
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CUARTA FASE: PREPARACION DE PERFILES DE PROYECTOS

El propdsito de los perfiles de proyecto es explicitar las ideas, iden-
tificando en té&rminos de objetivos y estrategias seleccionadas su articulacidn
con otras acciones implementadas o a implementarse y su relacidn con el medio

socioecondmico.

No existe un formato estidndar para la presentacidn de perfiles; aqui se
propone la utilizacidén de un formato tipo marco 16gico modificado, para asi
presentar al decisor un proyecto ordenado en términos de objetivos, estra-
tegias y primera estimacidn de medios que requiere. En el Cuadro 3 se presen-

ta el formato propuesto.

La fila 1 se refiere al objetivo general, la fila 2 al objetivo especi-

fico, la 3 a los objetives intermedios o productos.

Las columnas definen para cada nivel de objetivo tres elementos que per-
miten caracterizarlos en una forma integral, ya que hacen explicita la rela-
cidén entre ellos y el medio ambiente del cual dependen. La columna 1 permite
presentar el resumen narrativo de cada nivel de objetivo, la columna 2 hace
explicitos los indicadores y metas verificables, mientras que la columna 3
se refiere a los factores externos condicionantes que permiten el logro del

objetivo del nivel superior.

La construccifn de esta matriz para la presentacidn de la idea permite
resaltar los aspectos de consistencia interna de la misma, o sea consisten-
cia entre objetivos, asi como la consistencia o coherencia externa, es decir

su relacidn con ‘el medio ambiente en elcual se desarrollarai.

Las relaciones de causalidad entre los objetivos (consistencia interna)
expresan un conjunto de hipdtesis interrelacionadas que se construyen a par-
tir de una serie de supuestos. Estas relaciones se pueden esquematizar como

se hace en la Figura 4.



Cuadro 3.

FORMATO PROPUESTQ PARA LA PREBENTACION DE PERFILES

RESUMEN  NARRATIVO

INDICADORES Y METAS VERIFICABLES

SUPUESTO Y FACTORES CONDICIONANTES

OBJETIVO GENERAL

Corresponde al objetivo del area
de accidn a la que pertence el
proyecto.

Condiciones que indican se logrd el aporte

al objetivo general.

Se vinculan con las condiciones
de largo plazo.

OBJETIVO ESPECIFICO

Es lo que se espera lograr si se
ejecuta el proyecto. Surge de los
problemas especificos detallados

eh la Pase III.

Condiciones que indicardn que se logré

Status al final de proyecto

- La condicidn objetivamente verificable
que se espera si se consigue el objetiyqQ
especifico,

- Los indicadores que sefialan que el pro-

yecto fue un Exito.

Que afectan las conexiones objer

tivo general

Cualquier evento o accidn sobre
el cual el equipo del proyecto
tiene poco control.

La condicidn que se debe asumir
exista si el propdsito se logra.

PRODUCTOS

Lo que directamente genera el
proyecto.

Magnitud del producto necesario y suficiente

para lograr el .Objetivo Especifico

- La magnitud de los resultados

Que afectan las conexiones Produc-

to- Objetivo Especifico

Cualquier evento o accidn sobre
el cual el equipo del proyecto
tiene poco control.

La condicidn que se debe asumir
existe si se logran los objetivos.
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entonces

OBJETIVO GENERAL ¢+—
J
hipdtesis supuestos
si
OBJETIVO ESPECIFICO .
J ¢ entonces
supuestos

OBJETIVOS INTERME- si

hipdtesis DIOS O PRODUCTOS

Figura 4. Conjunto de hipStesis a partir de una serie de supuestos.

El Objetivo General (fila 1) es aquel al cual contribuird el proyecto,
aunque no depende enteramente de &l que se alcance, ya que estd@ fuera del
control del responsable. Estd definido por el objetivo del &rea de accidn
correspondiente en el Cuadro 3., El Objetivo Especifico del proyecto es aquel
que espera alcanzarse con la generacidn de los productos del proyecto y la con-
juncién de factores fuera del control del mismo. Estos objetivos son deriva-

dos de los problemas especificos por idrea presentados en el Cuadro 3.

Los productos del proyecto se refieren a lo que generard el proyecto, ya
sean bienes o servicios, los cuales si dependeridn exclusivamente de la ca-

pacidad del proyecto en generarlos.

En la matriz del Cuadro 4 se presenta una breve descripcién de las acti-
vidades del proyecto en t&rminos de qué hacer, cuinto y cSémo. Ademas en el
Cuadro 5 se presenta un listado de los insumos, costos y fuentes financieras

mids probables para la idea seleccionada (Cuadros 4 y 5) .

Este tipo de disefio reconoce que hay incertidumbres que deben traducir-
se en términos de supuestos para el logro de cada nivel de objetive. Estos
supuestos se expresan al explicitar en la tercera columna del Cuadro 3 como

factores externos condicionantes; con ello-se reconoce que la administracidn
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0 manejo del proyecto no se debe limitar a lo controlable, sino también al
ambiente del proyecto,y con esto se incorpora desde el disefio elementos de
seguimiento-evaluacidn, y se reconoce el cardcter de adaptabilidad a la evo-

lucidn de la realidad que deben tener los proyectos.

La definicidn de indicadores sefialada en la segunda columna, aunque pueda
parecer exagerada a nivel de perfil, es importante por cuanto ayuda a pre-

cisar los objetivos, complementando el resumen narrativo de la primera columna.

Este formato puede complementarse con una breve descripcidn del &rea

del proyecto y otras consideraciones,

El propdsito de los perfiles es, como se ha dicho, ayudar al decisor
a tomar las medidas mas adecuadas respecto de los proyectos; ello quiere de-
cir evaluar los perfiles y priorizarlos. Dicha priorizacidn se hard esn base,

entre otros, “en los siguientes criterios:

1. Socio-politicos: en relacidn icon su adecuacidn a la realidad

socio-politica.

2., Técnico-econdmioo: en relacidn con el nivel de desarrollo al-

canzado por el pais.

3. Financieros: en términos de buscar el menor costo financiero

para un nivel dado de produccibn.

4, Institucional: en relacidn con el hecho de que la organizacidn

propuesta tenga la capacidad necesaria para llevar adelante el

proyecto propuesto.,

5. Consistencia interna: en términos de insumos, actividades, pro-

ductos, objetivos y estrategias definidas.

Quizds io mads importante a este nivel es el anidlisis de consistencia,
o coherencia con los objetivos y estrategias definidas para el sector, Para

ello se propone un método que, partiendo de la estructura del marco 18gico,
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Cuadro 4. Actividades a realizar por el proyecto

OBJETIVOS INTERMEDIOS O PRODUCTOS

ACTIVIDADES A REALIZAR

Cuadro 5. Corte estructural del proyecto

CONCEPTO ARO

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
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definz ponderaciones relativas entre niveles de objetivos y, para cada nivel

ponderaciones entre sus componentes.

Esta priorizacidn requiere un clarfsimo ordenamiento de objetivos y la
explicitacidnde su importancia relativa por parte de los decisores., En Glti-
ma instancia obliga a explicitar elecciones a los responsables de la con-

duccibn del sector, sistematizendo los sesgos y subjetividades.
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NOTAS

Se refiere al sector privado empresarial y resto de la poblacién.

La dimensién prospectiva de un proceso de planificacidn-ejecucién se
caracteriza por niveles de politicas (marco doctrinario, marco orientador
y polfticas especificas) que implican decisiones de orientacién, las
cuales establecen, en términos generales, los grandes objetivos para la
transformacién de la realidad y los principales lineamientos de cardcter
estratégico para obtenerlos. La dimensidn operativa se caracteriza por
niveles de polfticas (medidas de politicas y actividades especificas) que
implican principalmente decisiones operativas, las cuales definen pautas
especificas de operacién para el sector piblico y condicionan directa-
mente el comportamiento de los agentes del sector privado empresarial y
otros grupos de la poblacién. Asimismo, en ambos casos se consideran las
acciones que aquellas decisiones implican, la definicién de las medidas
correctivas necesarias para la reformulacidén de las decisiones, en el
caso de que las desviaciones que se absorben con la evolucién de la rea-
lidad econdémico-social y politica asf lo ameriten. Los cinco niveles de
polftica: marco doctrinario, marco orientador, politicas especificas,
medidas de polftica y actividades especificas se diferencian por 1lo
siguiente:

a. Marco doctrinario: define la imagen-objetivo para el desarrollo
del sector en el largo plazo, la cual se concibe como una visién
finalista de las formas de organizacifén y funcionamiento del
sector; asimismo, considera la estrategia global de desarrollo
para alcanzar la imagen-objetivo deseada y factible.

b. Marc¢o orientador: contiene aquellos aspectos del marco doctrina-
rio que pueden ser manejados dentro del perfodo de tiempo de una
administracién especffica, as{ como las &reas prioritarias de
accién del gobierno. El marco orientador puede ser identificado
con la 'polftica agropecuaria' de un gobierno, tanto a nivel
nacional como regional o local.

c. Polfticas especificas: representan las orientaciones especificas,
dentro del marco dado por la politica agropecuaria, para la
conduccién de las diferentes ireas de accidén que el gobiermo
emplea para orientar el proceso de desarrollo en los niveles nacio-
nal, regional y local.

d. Medidas de polftica: son las decisiones adoptadas dentro de las
politicas especificas para llevar adelante la accién. Se vinculan
con los conceptos de programas y proyectos.

e. Actividades especfficas: son tramos de programas y proyectos
ejecutados dentro de un perfodo presupuestario. Es el dnico nivel
de decisién que implica un compromiso real de fondos para su
realizacién.




3.

-20-

Para una mayor discusidén de los conceptos vertidos en la nota anterior y
su papel en la conduccién del proceso de desarrollo o en general de cual-
quier proceso de planificacién-ejecucién, ver el Documento PROPLAN-25:
Una visién global del proceso de anilisis de polfticas para la conduccién

del desarrollo agrfcold y rural.

El concepto de coherencia integral estd desarrollado en el Documento
PROPLAN-1 y en el Documento PROPLAN-25, Este es un concepto central al
cual se recurre permanentemente para asegurar la efectividad de 1la
conduccién del proceso de desarrollo. Se refiere a la consistencia inter-
na que debe existir entre decisiones que reflejan diferentes niveles de
polfticas, asf como a la adecuacién que deben temer con la evolucién de lg
realidad econémico-social y polftica que se busca transformar, o sea que”
las decisiones tengan viabilidad econémica, social y politica. ‘ng;f&
En este contexto la revisién se refiere a examinar las decisiones parg
determinar la necesidad de cambios que pudiera existir segin la evolucién
de la realidad.

Uno de los postulados bdsicos del enfoque de PROPLAN se refiere al redise-
fio de los sistemas de planificacién para integrarlos a los sistemas de
decisiones en un solo sistema de direccién, con caracteristicas claramente
diferenciadas en sus niveles local, regional y nacional. Este sistema de
direccién es el responsable por la conduccidén efectiva del procesovde desa-
rrollo o en general de cualquier proceso de planificacién-ejecuciom .de
acciones para el desarrollo. Una mayor explicacidén se encuentra enkel
Documento PROPLAN-25,

Para una descripcidn detallada del uso de estos imstrumentos, ver IICA,
Programa de Manejo de Proyectos, Resumen Operativo Gerencial. San José,

1978.
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