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PROGRAMA DE INFORMACION AGROPECUARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

ORGANIZACION, PROPOSITOS Y ACTIVIDADES'

INTRODUCCION

El Programa de Informacion Agropecuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC) es un esfuerzo
conjunto del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y de la Oficina Regional de
la AID para Programas Centroamericanos (ROCAP). Esta dirigido al fortalecimiento de los
sistemas de informacion de los paises que integran el Istmo Centroamericano, y a la creacion de
un centro regional de informacion y un banco de datos o red de bancos de datos en la region.
Como medio de contribuir a la solucion de las deficiencias existentes, procura la coordinacién
de los servicios de informacion de los paises; promueve la uniformidad y compatibilidad de la
informacion, mediante la preparacion y uso de normas, procedimientos y metodologias; y
ofrece asesoramiento y capacitacion para el personal involucrado. Con la informacion agrope-
cuaria confiable y compatible se espera beneficiar en el Istmo Centroamericano a los planifica-
dores y encargados de la formulacion de la politica agropecuaria; a los técnicos y hombres de
ciencia; y a los campesinos y pequeiios agricultores.

Para clarificar el concepto que en este Programa se le da a la informacion agropecuaria, se indica
que el estudio que dio base a la organizacion de dicho Programa?, la defini6 de la siguiente
manera:

“Para los propositos de este estudio se entiende por informacion agropecuaria, aquellos datos y
conocimientos del sector agropecuario que son objeto de diferentes tipos de procesamiento,
andlisis y adaptacion para fines de intercambio y uso por parte del organismo generador, otros
organismos publicos y privados o usuarios individuales vinculados con el sector”’.

ANTECEDENTES
2.1 Deficiencias de los sistemas de informacion

El lento desarrollo del sector agropecuario estd frenando con mayor intensidad los esfuer-
zos que los paises estan haciendo para alcanzar su progreso. Este lento desarrollo se debe
a factores fundamentales, entre los que predomina la incapacidad de los sistemas de
informacion agropecuaria para cumplir con las necesidades que exige el cambio y el avance
en los paises de la region.

En la actualidad se estin haciendo algunos esfuerzos para superar esta situacion. El
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas esta fortaleciendo su Centro Interamerica-
no de Documentacién e Informaciéon Agropecuaria (IICA-CIDIA) y ha puesto en funcio-
namiento el AGRINTER. La Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana (SIECA) estd promoviendo la investigacion para la integra-
cién econémica y ha establecido los sistemas especializados de informacion del Programa
Centroamericano para el Fomento de las Exportaciones (SIECA-PROMECA) y del Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE). El Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI) estd promoviendo el establecimiento de
una red centroamericana de informacidon cientifica y técnica, con particular énfasis en
informacién industrial. El Instituto de Nutriciéon de Centroamérica y Panamd (INCAP)

Resumen preparado por Rogelio Coto Mbnge, Jefe del PIADIC

Estudio de los Sistemas de Informacion y Datos Agropecuarios en Centroamérica, IICA, Publicacion Miscelinea No. 128.



2.2

estd impulsando la constitucion de un sistema regional en el campo de la nutricién. En los
paises mismos existen algunas entidades que estdin procurando el mejoramiento de la
calidad y uso de la informacion.

A pesar de los esfuerzos realizados todavia existen grandes fallas en la generacion, proce-
samiento y uso de la informacion agropecuaria basica. Estas deficiencias han quedado en
mayor evidencia debido al renovado interés de los gobiernos en la formulacion de planes
nacionales de desarrollo. Por otra parte, la demanda creciente de alimentos bdsicos y la
incapacidad de satisfacer las necesidades de la gran mayoria de una poblaciéon también
creciente, han puesto de manifiesto la debilidad de los sistemas para generar los conoci-
mientos requeridos y adaptarlos a las necesidades de la poblacion rural.

Estudio de la situacion

La Direccion Regional para la Zona Norte del IICA, tomé la responsabilidad de coordinar
un estudio del funcionamiento de los sistemas de informacion en la region y de indicar
algunas formas para mejorarlo. Se llevé a cabo como parte de una serie de acuerdos
correspondientes al proyecto ‘“‘Estudios Agricolas Regionales del Subsector”, en los que
participaron la SIECA, el BCIE, el IICA, y ROCAP. El Convenio respectivo se firmé el 23
de febrero de 1973.

El estudio se limit0 a tres areas de informacion: socioeconomia; mercados y comercializa-
cion; y ciencia y tecnologia. Se llevd a cabo en los 5 paises centroamericanos. Fueron
entrevistadas cien instituciones publicas y privadas, tanto generadoras como usuarias de
informacion.

Los resultados obtenidos demuestran la gran necesidad que existe en la mayor parte de las
instituciones, de disponer de informacion fidedigna, constante y detallada, sobre diferen-
tes aspectos del sector agropecuario. Demuestra también que los sistemas de informacién
existentes no estan llenando en forma adecuada los requerimientos necesarios para la
planificacion y ejecucion de programas de desarrollo rural. De acuerdo con estos y otros
hechos importantes, el estudio hace relevantes recomendaciones, tendientes a lograr el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de informacion agropecuaria de los paises
centroamericanos y a la creacion de un sistema regional. Para lograr estas acciones de
fortalecimiento, se propuso la creacié. de un programa especifico, organizado de acuerdo
con las caracteristicas sefialadas por el estudio. El estudio fue publicado en dos volime-
nes, dentro de las Series del IICA, como Publicacion Misceldnea No. 128, bajo el titulo
“Estudio de los Sistemas de Informacién y Datos Agropecuarios en Centroamérica’’.

3.  ORGANIZACION DEL PROGRAMA

3.1

3.2

Establecimiento del Programa

El 28 de mayo de 1975, el IICA' y ROCAP firmaron un Acuerdo de Cooperacion, que fue
revisado y ampliado posteriormente, para el establecimiento del Programa de Informacion
del Istmo Centroamericano (PIADIC). ROCAP aporta ayuda financiera y asesoria técnica
para complementar los recursos y el personal que el IICA proporciona para la realizacion
del Programa.

Ubicacion en la estructura del 11ICA

El Programa funciona dentro del marco de operaciones del IICA-CIDIA y consta de dos
proyectos: uno fundamentalmente operativo con acciones a nivel de pais, dependiente de
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la Direccion Regional para la Zona Norte; y otro, promocional y de apoyo, dependiente
del IICA-CIDIA.

El 1ICA-CIDIA actda como Centro de Documentacion en el drea y es responsable en
América del Sur, América Central, México y el Caribe, del desarrollo y funcionamiento
del Sistema Interamericano de Informacion para las Ciencias Agricolas — AGRINTER, y
de su coordinacion con el AGRIS, que es el Sistema Internacional de Informacion para las
Ciencias Agricolas y la Tecnologia.

El Programa tiene en San José, Costa Rica, una oficina principal, encargada de la direc-

cion del mismo y de la coordinacion de las acciones. Esta oficina depende del
IICA-CIDIA.

Objetivos del Programa

El objetivo del PIADIC es ‘“Mejorar los Sistemas Nacionales de Informacion Agropecuaria
del Istmo Centroamericano e Integrarlos en un Sistema Regional”. El cumplimiento de
este objetivo determina la creaciéon de un centro regional de informacion agropecuaria y
de un banco o red de bancos de datos para el drea.

Prioridades

De acuerdo con los resultados del estudio, el Programa sefial6, dentro de los topicos de
informacion, las siguientes prioridades:

3.4.1 informacion socioecondmica para planificadores

3.4.2 informacion sobre precios, mercados y pronésticos de cosechas

3.4.3 informacion cientifica y tecnoldgica.

Se espera que la informacion confiable, continLa y compatible, generada en estos campos
prioritarios beneficie directamente a los planificadores y funcionarios nacionales encarga-

dos de la formulacion de politicas; a los funcionarios cientificos y técnicos; e influya en el
mejoramiento del pequeno agricultor.

Funciones

El mejoramiento de las funciones bdsicas del manejo de la informacion agropecuaria,
incluye, entre otros, los siguientes aspectos:

3.5.1 Recoleccioén, clasificacién, codificacién y almacenamiento de informacién.

3.5.2 Procesamiento y andlisis de informacién y preparacién de paquetes de informacién
tecnoldgica.

3.5.3 Transferencia y uso de informacion, que incluyen el uso de la radio y otros medios
de comunicacidn para las masas, especialmente en el caso del mercadeo agropecua-
rio.
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EJECUCION DEL PROGRAMA

4.1

Primera fase

La primera fase llega hasta el 30 de junio de 1976. Al iniciarse ésta, se realizé6 una
concentracion de esfuerzos para programar las actividades y para explicar y promover el
Programa entre entidades nacionales y regionales. En esta fase deben alcanzarse las si-
guientes realizaciones:

4.1.1

Organizacion de Comités Nacionales de Coordinacion

Debe establecerse uno en cada pais centroamericano. Serd integrado por represen-
tantes de alto nivel de las instituciones claves que en cada pais generan y usan
informacion agropecuaria. La secretaria de cada Comité serd atendida por el Direc-
tor de la Oficina Nacional del IICA. Cada Comité Nacional designara uno de sus

_ miembros para integrar el Grupo Coordinador del Sistema Regional de Informacion

4.1.2

del Istmo Centroamericano.

Las funciones de los Comités Nacionales comprenden la determinacion de priorida-
des y la elaboracion de planes nacionales; la coordinacion de las acciones al nivel de
cada pais; y el establecimiento de politicas nacionales sobre metodologias y proce-
dimientos.

Estos Comités ya fueron integrados y estan en funcionamiento en cada uno de los
paises de la region.

Comités Asesores

Se dispuso crear un comité asesor y vitalizar algunos comités existentes en 1a region
para aprovechar su capacidad de asesoramiento y promover la coordinacion.
Se trata de los siguientes:

a. Comité Regional Interinstitucional Asesor

Se establecio este Comité integrado por representantes de alto nivel del:
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE); Centro Agroné-
mico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE); Instituto Centroame-
ricano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI); Instituto Centroa-
mericano de Administracion Pablica (ICAP); Instituto de Nutricién de Cen-
troamérica y Panamad (INCAP); Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las (11ICA); Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA); y la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana (SIECA). Las funciones comprenden la identifi-
cacion de campos prioritarios de accion; el establecimiento de orientaciones,
y la revision de planes anuales de trabajo y de los progresos del Programa; la
formulaciéon de recomendaciones para mejorar normas, metodologias y pro-
cedimientos de la comunicacion respecto a los resultados de la investigacion;
la formacion de comisiones especiales para facilitar la ejecucion del Progra-
ma; el mantenimiento de relaciones efectivas de trabajo con los Ministerios
de Agricultura para agilizar la realizacion del Programa; el mantenimiento de
relaciones efectivas de trabajo con la Comisién Permanente de Investigacion
y Extension Agropecuaria de Centroamérica; con la Comision Coordinadora
de Mercadeo y Estabilizacion de Precios; y con la Reunion de Directores de
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4.1.4

4.1.5

las Unidades Sectoriales de Planificacion, con el objeto de promover el apoyo
para el Programa.

En este Comité es muy importante la participacién de la SIECA, porque a
ésta, como organismo responsable de la integracidn centroamericana, también
le corresponde velar por la coordinacién de los esfuerzos integracionistas de
la investigacion y de la informacién. En consecuencia, es indispensable su
participacion como enlace con los Ministros de Agricultura de Centroamérica
para asegurar la promocion y ejecucion de las bases necesarias para lograr el
funcionamiento del sistema.

b. Comision Permanente de Investigacion y Extensién Agropecuaria

Fue creada en la Primera Reunion de Ministros de Agricultura y Economia,
celebrada en 1966, con el proposito de coordinar los programas de investiga-
cidn y extension agropecuaria. Estd integrada por los directores de los orga-
nismos de investigacion agricola de la region.

c. Comision Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacion de Precios
Fue creada como parte del Protocolo de Limon. Estd integrada por represen-
tantes de los organismos de estabilizacion de precios de los paises del drea,

los cuales son entes autonomos.

d. Reunion de Directores de Unidades Sectoriales de Planificacion, de los Minis-
terios de Agricultura

Este organismo no se ha reunido desde su creacion.
e. Subcomision de Cootrdinacion Estadistica Centroamericana

Esta subcomisién agrupa a los Directores de Estadistica de Centroamérica y
Panama.

Normas, metodologias y procedimientos

Como fundamento del sistema de informacion es indispensable establecer una base
uniforme de conceptos, métodos y medios para la recopilacion, clasificacion, codi-
ficacion y almacenamiento de la informacidn; para su procesamiento y andlisis y la
preparacion de paquetes de informacion tecnoldgica; lo mismo que para la transfe-
rencia y uso de la informacion. Esto requiere de la preparacién de guras, normas,
metodologias, procedimientos y formatos, aplicables en los sistemas nacionales y
en el sistema regional.

Disefio de paquetes de informacion tecnologica

Al finalizar esta fase debera haberse preparado un enfoque estandarizado para el
desarrollo de paquetes de informacién tecnolégica y de sistemas de produccion.

Sistema Regional

Disefo del sistéma regional de informacion agropecuaria, con un centro de informa-
cion y un banco de datos o una red de bancos de datos.
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4.2
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4.1.6

Informacion de mercados

Disefio de un sistema de informacion de precios, mercados y prondsticos de cose-
chas, que incluya el uso de la radio y otros medios de comunicacion para las masas.

Segunda fase

Esta fase va del 1° de julio de 1976 al 30 de junio de 1977. Este periodo se caracteriza
por el énfasis que se da al desarrollo de los recuros humanos. Se espera lograr lo siguiente:

4.2.1

4.2.2

4.23

4.2.4

4.2.5

4.2.6

Investigacion multidisciplinaria

Se proporcionard adiestramiento en normas de investigacion multidisciplinaria, me-
todologias y técnidas, para profesionales que estan trabajando en investigacion o en
servicios de informacién que pueden colaborar con el sistema de informacion.

Manejo de informacion

Se ofrecera adiestramiento en principios y técnicas del manejo de informacion, para
profesionales que estdn trabajando en servicios que colaboran con el sistema de
informacién. Este adiestramiento comprenderia aspectos tales como la recopilacion,
clasificacion, codificacion y almacenamiento de la informacion; el procesamiento y
el andlisis de la informacion; y la transferencia y uso de la informacién.

Asesoria

Se proporcionardn servicios de consultores de tiempo corto para dar asesoria a los
servicios nacionales que participen en el sistema de informacion.

Intercambio de técnicos

Se proporcionaran recursos para facilitar el intercambio de técnicos, con el fin de
que mejoren su capacidad mediante la observacion, el estudio y el andlisis de otros
servicios de mayor desarrollo.

Nuevos estudios

Los recursos necesarios para llevar a cabo estudios complementarios, o de areas no
suficientemente analizados, se hardn disponibles en aquellos paises que los requie-
ran para su mejor participacion en el sistema de informacion.

Paquetes de informacion tecnologica

En esta etapa sera necesario desarrollar por lo menos cinco paquetes de informa-
cion tecnoldgica que puedan ser usados en sistemas de produccion, de acuerdo con
el disefio estandarizado desarrollado en la etapa precedente.

Tercera fase

Esta fase armanca a partir del 1° de julio de 1977. Bisicamente corresponde a la puesta en
marcha del sistema. Fundamentalmente se espera:
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4.3.1 Sistemas nacionales

Se espera que los sistemas nacionales ya fortalecidos, inicien su funcionamiento
coordinado y eficientemente y produzcan informacion agropecuaria confiable y
compatible.

4.3.2 Sistema regional de informacion

Se espera que para esas fechas entre ‘a funcionar el sistema regional de informacion
agropecuaria para beneficio de los paices del Istmo Centroamericano, acoplado al
movimiento integracionista de la region. El sistema deberia contar con un centro
regional de informacidn agropecuaria y un banco de datos o una red de bancos de
datos para el servicio del drea.

PERSONAL

5.1

5.2

53

Jefatura del Programa

El l1ICA aporta un funcionario encargado de la jefatura del Programa y tiene en tramite la
asignacion de un especialista en mercadeo agropecuario.

Funcionarios de ROCAP

ROCAP aporta la asesoria permanente de varios especialistas: un asesor principal; un
estadistico y experto en metodologias de muestreo; un especialista en anilisis de investiga-
cion multidisciplinaria; y un especialista en transferencia de tecnologia. Ademds, estudia
la posibilidad de asignar un experto en el procesamiento de datos y en el uso de la
informacién socioeconémica de los censos, y un experto en disefio e informes de investi-
gacion. Por otra parte, el Programa cuenta con recursos para contratar consultores por
plazos cortos.

Personal del 1ICA

Veinticinco funcionarios de la Zona Norte del [ICA y del 1ICA-CIDIA dan apoyo al
Programa, cumpliendo con la ejecucion de actividades que son parte de éste; pero que a la
vez estin comprendidas dentro del marco de sus propias responsabilidades como funcio-
narios del Instituto.

PARTICIPACION DE PANAMA

Funcionarios de la Repiblica de Panamd se interesaron en que su pais participara en el Progra-
ma. Como Consecuencia de esta gestién se hizo el estudio sobre la situacién de la informacion
agricola en ese pais. Se llevé a cabo una encuesta en 10 instituciones pablicas y privadas y la
informacidn obtenida aparece en la Publicacién Misceldnea No. 140.

Desde julio de 1976 Panamd estd participando en el Programa, con apoyo de la Oficina de AID
en ese pais.

1
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Comité Nacional de
Coordinacion?
COSTA RICA

Comité Nacional de
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EL SALVADOR

Comité Nacional de
Coordinacion?
GUATEMALA

Comité Nacional de
Coordinacion?

Comité Nacional de
Coordinacion?

Comité Nacional de
Coordinacion?

HONDURAS NICARAGUA PANAMA
OFIPLAN MAG USPA Planificacion Sectorial Planificacion Nacional Ministerio de Planificacién y
CNP CONAPLAN CONAPLAN Consejo Superior de Planifica- Planificacion Sectorial Politica
Banco Central Estadisticas y Censos Banco de Guatemala cion Investigaciones MAG Ministerio de Desarrollo Agrop.
usl Facultad de Ciencias Agrono- Estadisticas y Censos CODEFOR INCEI Direccion Nac. de Estadistica y
MAG micas Ica BANAFOM Banco Central Censos
OPSA Banco Central Inst. Hondureiio del Café Oficina Ejecutiva de Encuestas Fac. de Agronomia
Estadistica y Censos IICA INA HICA Univ. Nac. de Panami
CONICIT Estadistica y Censos Inst. de Investig. Agropecuarias
U. de C.R. IICA Inst. de Mercadeo Agropecuario
IICA

Bco. de Desarrollo Agropecuario

1ICA

1 Integrado por un representante de cada Comité Nacional de Coordinacién
2 Coordina el Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria
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