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La Reunidn Extraordinaria de Ejecutivos de Refor-
ma Agraria del Istmo Centroamericano es parte de las
actividades dcl Programa de .idiestramicento y Estudios
sobrec Reforma sigraria y Desarrollo Rural del Istmo Cen
troamericano, crcado ¢n la Scgunda Reunidn de Ejccuti-
vos, quc tuvo lugar en San José, Costa Rica, del 13 al
17 de¢ noviembre de 1967.

Esta Reunién fue organizada y dirigida por la Di-
rcccidédn Regional para la Zona Norte del Instituto Inter
americano de Ciencias lgricolas de la 0.E..., a quien
le fucra encomendada la Dircccidn Ejecutiva del Progra-
ma, y bajo los auspicios d¢ la Comisidn de Reforma

Agraria dc Panami.

La presente publicacidn ha sido preparada por la
Comisidén de Reforma igrnria de PanamA y la Direccidén Re-

gional parn la Zona Norte del IICA de la O.E.A,.
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Un grupo de delegados al arribar al Aeropuerto de Tocumen, son
recibidos por la Sefiorita Mercedes Aguila de la Comisién de Re -
forma Agraria de Panama.

Vista general del Acto Inaugural. El Ing. Nilson Espino, Direc -
tor de la Comisi6én de Reforma Agraria de Panami pronuncia su
discurso. En la mesa principal aparecen los Ministros de Agri-
cultura, Comercio e Industrias, Ing. Carlos E. Landau y Educa-
cién Lic. Roger Decerega, el Vice-Ministro de Gobierno Ing.
Robledo Landero y el Gerente del IFE de Panamé, Ing. Rubén D.
Arosemena, asf como el Dr. Enrique Torres Llosa y el Ing. Leo
poldo Sandoval del IICA de la OEA.
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Durante la recepcibén ofrecida por el IICA en el Salén Bella Vista
del Hotel El1 Panam4 aparecen el Dr. Ricardo Hidalgo de Nicara-
gua, el Ing. Efrafn Bran y Héctor Luna Trocolf de Guatemala acom
pafiados por la Srta. Mercedes Aguila y la Sra. Leida de Gonz4lez
de PanamaA.

En una sesi6n de trabajo en grupo, los delegados Dr. Ricardo Hi-
dalgo de Nicaragua, Lic. Alvaro Hernindez de Costa Rica, Lic.
Rigoberto Sandoval de Honduras y Héctor Luna Trocolf de Guate-
mala, discuten la redaccién final de uno de los acuerdos de la Re
unién.
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INFORMACION GENERAL

I.

II.

Antecedentes

Durante la Tercera Reunidn de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano, realizada en la ciu-

dad de Guatemala, en noviembre de 1968, se emitid’ .el

Acuerdo N2 5, por medio del cual se convocd a una Reu-
nién Extraordinaria, a efecto de tratar los temas "Poli-
tica de Reforma Agraria' y "Planes de Accidn para los
Organismos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano"
considerando en especial los aspectos legales de la Re-
forma Agraria. '

Objetivos U

1. Discutir la politica de refordé'agraria que, a jui-

cio de los EJecutlvos de Reforma Agrarla, convenga
aplicar en América Central de acuerdo con sus reali-
dades sociales y econdmicas, con miras a poner en
practica un plan de accidn capaz de alcanzar las me-
tas que se tracen y que responda a las aspiraciones
y objetivos de la integracidn centroamericana.

2. EsBtablecer los principios basicos que debe contener
una ley de reforma agraria en los pzises del Istmo
Centroamericano para que pueda realizarse una autén-
tica reforma agraria. Estos principios servirin como
punto de partida y como gula para promover la emisidn
de nuevas leyes o para la modificacidn de las exis-
tentes, en los paises que sea necesario.

AGENDA

El Problema Agrario en los paises del Istmo Centroameri-
canoe.

Implicaciones de la Reforma Agraria para la integracidn
Econdmica Centroamericana.

Bases para una politica de Reforma Agraria en los paises
del Istmo Centroamericano,

Bases para la legislacidbn agraria en los paises del Istmo
Centroamericano.

Guia para la planificacidén en Reforma Agraria.

Recomendaciones a los organismos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano para un plan de accidn.

Para los seis puntos antes enumerados se prepararon sendos do-
cumentos de referencia. Los prireros dos, con caracter infor-
mativo y los cuatro restantes para su discusidn.
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Lugar

. Aceptando el ofrecimiento hecho por el representante de
Panama en la Reunidén de Guatemala, ésta Reunidén Extraordina-
ria se celebré en la ciudad de Panami.

Eecha
Del 12 al 17 de mayo de 1969.

Documentos

Expertos del IICA y de otros organismos internacionales,
Asesores del Programa, prepararon sendos documentos de refe-
rencia para cada punto incluido ern la agenda. Estos documen-
tos se incluyen en la presente Memoria,
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PROGRAMA GENERAL

LUNES 12

9:00 horas Inscripcidn

10:30 o  Inauguracidn '

11:00 Sesidén Preparatoria (Salén Panaméi,
ler piso)

15:00 Presentacidén del Trabajo "E1 Pro-
blema Agrario en los paises del
Istmo Centroamericano'" Por Ing.

» Antonio Tapia o

16.30 Presentacidén del Trabajo "Implica-
ciones de la Reforma Agraria para
la Integracidn Econdmica Centroame-
ricana'" Por Dr. Rodolfo Quirds

MARTES 13
9:00 horas Presentacidén del Trabajo '"Bases pa-
‘ ra una politica de Reforma Agraria

por Dr. Enrique Torres Llosa

10:30 Discusidén del Trabajo anterior

15:00 Presentacidén de los trabajos ~
"Guia para la Planificacién en Re-
forma Agraria" y ''Recomendacbnes a
los Organismos de Reforma Agraria
para un plano de accidn' por Dr.
Roy Clifford e Ing. Leopoldo Sandoval

16:30 Discusidén de los trabajos anteriores

MIERCOLES 14

9:00 horas Presentacion del Trabajo "Bases pa-
ra la Legislacion Agraria en los
Paises del Istmo Centroamericano"

10:30 Discusidn del Trabajo Anterior

14:00 en adelante Trabajo de las Comisiones nombradas
para discutir los trabajos en peque-
fios grupos y para formular las con-
clusiones, recomendaciones y acuerdos.



JUEVES 15

9:00 a 12:00 horas

15:00 "

17:00 : "
VIERNES 16

6:00 horas

SABADO 17

8:00 a 11:00 horas

11:00 a 20:00 M

‘20:00

- 20102 -

Trabajo de las Comisiones nom
bradas para discutir los tra-

bajos en pequefios grupos y pa-
ra formular las conclusiones,

recomendaciones y acuerdos.

Disertacidn del Ing. Rafael
Moreno sobre "Politica Agraria
y Programaciin en Refdrma Agraria"

Sesibén Plenaria para conocer y
aprobar el trabajo de las Comisiones.

Visita al Asentamiento Campesino
Cafiacillas Arriba en la Provincia
de Veraguas

Paseo por el Canal de Panamé
Libre

Clausura de la Reunidn



1.

2

Se

PROGRAMA DE INAUGURACION

Himnos de los Paises del Istmo Centroamericano a cargo
de la Banda Republicana.

Palabras del Ing. Nilson Espino, Director de la Comi-
sidn de Reforma Agraria de Panami

Palabras del Dr. Enrique Torres Llosa, Director de Pro-
gramas de Reforma Agraria, del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas de la OEA.

Inauguracidén por el Ing. Carlos E, Landau, Ministro de
Agricultura Comercio e Industrias, en nombre de sus Exce-
lencias Coronel José M. Pinilla y Coronel Bolivar Urru-
tia, Presidente y Miembro de la Junta Provisional de

Gobiermno.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL ING. NILSON A. ESPINO, DIRECTOR

GENERAL DE IA COMISION DE REFORMA AGRARIA DE LA REPUBLICA DE

PANAMA EN EL ACTO INAUGURAL DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE

EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

En nombre del Gobierno Nacional tengo el alto honor de
darles la bienvenida a todos ustedes, Directores y altos fun
.cionarios de Instituciones de Reforma Agraria y expertos y
observadores de los diferentes organismos especializados. Le
estamos;sumamente agradecidos que hayan hecho el esfuerzo de
dejar sus respectivos despachos, para acudir al, llamado que
se les hizo con el fin de dialogar en esta c1udad 'sohre po-
litica de Reforma Agrarla para el Istmo Centroamerlcano.
Considero que esta reunidn extraordinaria. ofrece una oportu
nidad especialisima ya que nos permitira revisar la politi=
ca de estos paises, perfeccionar lo que se estéd haciendo,
correglr errores y definir programas que lleven a la incor-'
por801on de los grupos campe51nos marglnados, a la v1da eco
némica y social de nuestros palses.

. Para nosotros los panamefios la presencia:de ustedes hoy
aqui, tiene un significado especial ya que podrén observar v
criticar si es necesario, el esfuerzo que estamos realizando
para incorporar a la economia de mercado y a la toma de deci-
siones, a casi 2/3 partes de nuestra poblacidn rural gue son
agricultores de subsistencia cuyos ingresos estan por debajo
de los B200.92 al afio, Esta es la meta que se ha definido
el actual Gobierno con un programa de 5 afios plazo y que co-
menzd con la declaracidn del 2lde febrero pasado que sefiala-
ba para el presente afio, crecar un minimo de asentamientos
en tierras de precarismo o sean tierras privadas ocupadas por
muchos afios por familias campesinas. En 3 meses de labor con
base en esta nueva politica, la Comisidén de Reforma Agraria
ha .logrado la expropiacidén de 4000 hectireas de tierras y se
han creado 5 asentamientos en dichas fincas.

Sefiores, hay una gran diferencia entre lo que se venia
haciendo antes en materia de Reforma Agraria aqui en Panamé
Yy lo que se hace hoy ed dia. Hay una gran diferencia porque
hoy se estd atacando el problema que en el pasado se ha mar-
ginado para desviar la accidn hacia otras labores que no eran
ni son en si Reforma Agraria. Gracias a la decisidn del Go-
bierno actual de romper la estructura agraria que sean nece-
saria para la dignificacidén del hombre del campo y para es-
tablecer una forma de explotacidon de las tierras més moderna,
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eficiente y justa; es que hemos podido conoccer la verdadera si-
tuacidén de muchas familias: campesinas, entre la que podemos men
cionar por ejemplo a las 718 personas que viven en la finca "Hate
de Jesls, primera finca expropiada de acuerdo con la nueva poll
tica definida por el actual Gobiernc.

Sefiores, permitanme que les hable sobre Hato de Jeric, por
que Hato de Jesus qqedara en la historia de Panamd como la finca
plonera que marca el inicio de un nuevo proceso de Reforua Agraria,
més a tono con la verdadera necesidad y demanda de nuestra pobla
cidén. Hato de Jesls ha existido desde mucho antes del inicio de
nuestra vida republicana, sin embargo jaméds hubieramos conocido

en detalle su reaiidad 7 “omedc accitn efective, si no hubiese si
do edquirida e incorporara al procezo de Refor:ma Agraris de acuer
do con una politica clara sobre lo quée se desea logra, .

Asi hemos encontrado por ejemplo que en dicha finca:

l,- De 121 Jefes de familia 70 eran analfabetas o sean el 58%;
2.~ Se reportaron varios casos positivos de tuberculosis en una
~'de las comunidades de la fincaj
3.4i E1l . 80% de las viviendas no tenian letrina;
L,~ El1 50% de las familias solamente comian carne una vez al mes;
5.- El 71% de los Jefes de familia no conocian las Agencias de
Divulgacidén Agricola;
6.~ EL 50% no sabian que era ni qué haciz la Comisidén de Reforma
Agraria; ’
7.- El 55% no sabia qué era una cooperativa;
8.- La agricultura existente se caracterizaba por la preparaciodn
rudimentaria del suelo, corte y quema y siembra de variedades
locales de poca productividad; desconocimiento del uso de abono,
1nsect1c1da adecuado y hierbicida y falta de un plan de rotacidn
y como consecuencia de todo esto rendimientos muy bajo;
9.~ El1 60% de la produccidén era para el consumc familiar;
10.- Existian ausencia de caminos, vozos de agua y otras obras re-
gionales necesarias.

La situacibén encontrada en esta finca de 200 L.cctareas; es
igual a la existente en cualquier pequefia finca o regidén de nues-
tros paises ocupados por familias campesincs. Sin duda habréd mal
uso de recursos, desnutricidn, paratisismo, anemia, falta de crédi-
to, incredulidad y desconocimiento de las técnicas modernas de cul-
tivo; aparte del problema de la tenencia de la tierra y falta de
caminos y otras facilidades de servicic sccial. 'Esta situacibdn nos
sefiala la necesidad que hay de unir esfuerzos uara enfrentarnos con
conocimiento y decisidn a este comlin enemigo del progreso de nuestro
pais. Por eso es conveniente dialogar sobre politica y estrategia
de Reforma Agraria ce manera qu= se disefien sistemas o modelos para
lograr mayores beneficios para una gran mayo ria con el uso de los
pocos recursos de que disponen nuestros vaises. :
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La pequefia experiencia que hemos logrado en este nuevo pro-
ceso nos di como conclusidén que para llevar a cabo una Reforma
Agraria de tipo integral se necesitan:

l.- Un plan de Reforma Agraria con metas a corto y largo
plazo;

2.- Personal entrenado y capacitado al servicio de la Ins-
titucidn;

3.- Ayuda y apoyo efectivo de las otras agencias del Estado.

4.~ Recursos econdmicos y de equipo; ¥y

5.=- Algo fundamental e importante que consiste en la decisibn
de los Gobiernos de realizar dicho plan y lograr la meta
deseada.,

Podremos disponer de los 4 primeros elementos, pero si no
existe el quinto, que es el convencimiento y decisidn de los Go-
biernos de turno de lograr la meta del plan, se podrédn lograr algu
nos objetivos pero dichos objetivos estardn muy lejos de ser Refor
ma Agraria.

Discutamos por lo tanto aqui sobre planes y politica de Re-
forma Agraria y hagamos las recomendaciones que a nuestro juicio
son necesarios para cualquier pails, pero recordemos que si no lo-
gramos vender estas ideas 2 nuestros Gobiernos y consigamos que
los dirigentes se comprometan a dar su respaldo total durante su
realizacidn, no alcanzaremos los objetivos deseados. Antes de
terminar deseo aprovechar la oportunidad para agradecer al Instie
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas y a los demds organis-
mos internacionales que nos acompafian su esfuerzo de realizar es
ta reunidén y decirles a todos ustedes que los funcionarios de 1la
Reforma Agraria en Panamid estaremos en todo momento disponibles
para poderles atender en lo posible con el fin de facilitarles
su dificil labor y ofrecerles ademids una estadia agradable en es-
te, vuestro pais.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR. ENRIQUE TORRES LLOSA, DIRECTOR
DE PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE CIENCIAS AGRICOLAS (IICA), EN EL ACTO INAUGURAL DE IA REU=-
NION EXTRAORDINARIA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA,

Sefiores:

En la III Reunidén de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano, realizada en Guatemala, a fines del afio
pasado, con la participacién del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, a través del Proyecto 206, del Programa de
Cooperacidén Técnica de la OEA, se acordd realizar esta Reunidn
Extraordinaria de Ejecutivos de Reférma Agraria de Centroamé-
rica y Panamé, con el objeto principal de revisar y analizar las
bases para una politica de Reforma Agraria. Esta reunidn se
celebra, pues, en cumplimiento del mencionado acuerdo.

Desde hace tres afios se vienen realizando estas Reuniones
con 1la participacién de los seis organismos de Reforma Agraria
del Istmo y con la colaboracidén de organismos internacionales
tan prestigiosos como el grupo FAO~CAIS, la Secretaria: «del
Tratado para la Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA),
el grupo OEA-Israel y el Banco Centroamericano de Integracidn
Econémica, ademéds del Instituto Interamerlcano de Ciencias
Agrlcolas.

Todas ellas han tenido por objeto analizar en conjunto los
principales problemas que debe afrontar la Reforma Agraria en
los paises del Istmo, intercambiar experlenclas Y planteamien-
tos y perfeccionar metodologia de accién.

) Sin embargo, ésta tiene en mi concepto, un significado es-
pecial. Los Ejecutivos de Reforma Agraria de Centroamérica y
Panamd han querido tener la oportunidad de discutir en una
Reunidén, especialmente convocada para ello, cudles deben ser, a
la luz de la experiencia acumulada.y:en vista de las circuns-
tancias actuales, los lineamientos bas1cos de una politica de
Reforma Agraria y de un plan de accidn concordes con la pecu=-
liaridad agraria de dichos paises y de acuerdo también con las
urgentes necesidades de su desarrollo econdmico y social.

Se han preparado sendos documentos .de trabajo que servirén
de base para las discusiones. Y estln presentes en la Reunidn
las més altas autoridades de los seis organismos de Reforma
Agraria, los mismos que se han hecho representar por sus Presi-
dentes y Gerentes o por Delegados especialmente acreditados
para tal efecto. Asisten también Asesores Legales y de Plani-
ficacidén de los citados organismos, asi como representantes
de las instituciones internacionales antes mencionadas.
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. “Todo hace pensar que la Reunidn serd un éxito J que sera .
posible arribar a importantes conclusiones y recomendaciones: '
en torno de los temas cuya discusidén ha sido planteada.

A este respecto es justo reconocer que, en el transcurso:
de su corta existencia, los organismos de Reforma Agraria de
los paises Centroamericanos y Panami se han venido esforzando,
afio por afio, en el creciente perfeccionamiento de. su importan<
te labory i La Reforma Agraria ha sido, hasta hace poco relati-
vamente; en casi todo el caAntinente latinoamericano,; con ex-
cepcidn de Méjico, Bolivia y Cuba, un proceso inédito y desco-
no¢idos Era enorme la carencia de personal técnico capacitado,
practicamente ignoradas las metodologia correspondientes, con-
fusos los planteamientos doctrinaries, ausente la idea de pro-
gramacidén y escasos o regateados los recursos financieros. No
es exagerado afirmar, que, hasta hace menos de diez afios, no
existia una conciencia clara acerca del sentido y alcance del
proceso, de sus mQltiples implica¢iones respecto al progresa
econdémico y social y de su papel condicionante en cuanto al de-
sarrollo en general y el desarrollo-agricola -en particular,

Hoy esa situacién ha cambiado notoriamente. -Los organis-
mos ejecutores del proceso, en Centroamérica y Panami, han lo-
grado mucho mayor conciencia acerca de la complejidad de los
problemas que les corresponde afrontar y acerca de la necesaria
radicalidad de las soluciones. Los estudios referentes a la
realidad social agraria, los censos, catastros y estadisticas,
la capacitacién de personal y el perfeccionamiento de metodolo-
gia de programacidén se han multiplicado. Y hoy es facil encon-
trar, en los seis paises, lineas de accidén mucho més operantes
¥y realistas que aquéllas con que iniciaron sus trabajos. Se
percibe claramente en el Istmo, a través de dichos Organismos,
un manejo mucho més expedito, coherente y acertado de los mil=-
tiples problemas, asi como un marcado empefio por concretar la
accidn y disefiar programas de trabajo que responden a la natura-
leza de aquéllos y que sean aptos para resolverlos.

Sln embargo, es Justo tamblen reconocer que mucho queda por
hacer,, Todavia se nota, en general, cierta dispersidén en la ac=-
cién y, en alglin caso, la necesidad de reajustes urgentes y plan-
teamientos més claros. Pero se nota, igualmente, y esto es lo
importante, el marcado deséo de superar tales obstéculos. Y
esta Reunidn es el resultado directo:.de esa preocupac1on y por
eso le auguro el meaor de los exltos.

Hemos venido aqui los que pertenecemos a organlsmos inter-
nacionales, que modestamente. colaboramos en este empefio, ‘con la
firme decisién de hablar con toda claridad. Querémos exponer la
situacién tal como la vemos, talvez exagerando en algo los mati-
ces a fin de hacer més nitidas las precisiones y punzar cordial=-
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mente la urgencia de ciertas decisionesy En el mismo sentido,
y por la misma razdn, queremos sobre todo motivar y llevar a
cabo un didlogo franco y sincero. Todos nos conocemos y sabe-
mos que en el trasfondo de esta actitud no existe sino, por
parte de todos, el afén por lograr un cambio fructifero de
opiniones a la luz de la experiencia centroamericana y latino-
americana, que es ya rica en logros y planteamientos. Los
organismos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y
Panam& avanzan con paso seguro y no me cabe la menor duda que,
en forma creciente, sabrin sobreponerse a las dificultades y
complejidades y estlran cada diawn mejor aptitud de cumplir -
con mayor eficiencia los altos fines que cada Nacidén ha puesto
en sus manos.

Creo que esta é&poca histdrica en que nos ha tocado vivir,
época de crisis y hasta de amenazadoras convulsiones, en la
que todas las recetas y ordenamientos que consideribamos vAli-
dos se han empequefiecido y hasta se han vuelto, en gran medida,
obsoletos; es época también de luminosas perspectivas. Es, en
efecto, segin pienso, época que pugna por un alumbramiento que
ha de ser prodigioso, época en la que el sentido humano de los
acontecimientos se ha puesto a flor de tierra y en la que, por
tanto, nada sino la generosidad basada en el amor que debe
unir a todos los hombres y consiguientemente la fecunda solida-
ridad que debe presidir todos nuestros actos, constituye lo
Ginico capaz de sacarnos adelante en la lucha por el bien,por la
justicia y por la paz. Es pues, época en que a grandes peli-
gros corresponden grandes desafios. Y época por tanto, en la
cual se nos ha abierto la enorme posiblidad de ser y sentirnos
mis humanos, es decir, més solidarios con todo dolor y con toda
miseria, para superarlos.

Agradezco, en nombre del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas y del Proyecto 206 del Programa de Cooperacidén
Técnica de la OEA, la presencia de todos ustedes, estimados
amigos, altos ejecutivos de los Organismos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano; al Yobierno de Panamé, al Ministerio
de Agricultura y a la Comisidén de Reforma Agraria panamefia, por
su acogida y hospitalidad; y a lcs organismos internacionales
que nos acompafian por su valiosa colaboracidn.

Que el esfuerzo que hoy se inicia redunde en el fortaleci=-
miento de nuestras convicciones y sea un paso més en esta herm
mosa lucha solidaria en que todos nos reconocemos como uno solo
en beneficio del progreso de nuestros pueblos.
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Discurso del Ing. Carlos E., Landau

Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias

Lic. Roger Decerega, Ministro de Educacidn de nuestro pais;
Ing. Nilson A. Espino, Director de la Reforma Agrariaj; Ing.
Robledo Landero, Yice~Ministro de Gobierno y Justiciaj; Ing.
Rubén Darfo Arosemena, Gerente General del I.F.E.; Ing. En-
rique Torres Llosa, Representante del Instituto Inter-Ameri
cano de Ciencias Agricolas; Sres. representantes de las Ins
tituciones de Reforma Agraria de Centroamérica y Panami.

Sus Excelencias los Coroneles José M. Pinilla y Bolivar
Urrutia, integrantes de la Junta Revolucionaria de Gobierno
de Panami, quienes me han encomendado ¢l sefialado honor de
declarar formalmente inagurada esta reunibén en su represen-
tacibén y exteriorizarles los mejores deseos de nuestro go-
bierno sobre la materia que motiva que ustedes se encuentren
presentes en nuestro pais. g

Es bien conocida la situacidn que existe en el medio
rural de latino américa, y quien mejor que ustedes conoce
cial es realmente la condicidn de vida que impera en el cam
po, ¥y cudles son las medidas necesarias de tomar para corre
gir esa situacibén. Se ha hablado de Reforma Agraria por mu
chos afios, se henhecho planteamientos de programas, se han
estabilizado ideas, se han hecho muchas reuniones de diver-
sos niveles, sinembargo, después de todos estos afios el pro
blema del medio rural sino continfia igual, continfia en peo-
res condiciones que cuando comengamos a hablar nosotros de
Reforma Agraria,

Esto tiene un significado profundo, esto implica que
el problema del medio rural no es muy fhcil de resolver,
que los problemas que convergen hacia ese factor de la huma
nidad demanda una accibén positiva de todos nosotros. No bas
ta la buena voluntad, es necesario tomar una accibén m&s posi
tiva, mls firme, més decidida, de parte no sbélo de los gobier
nos, sino de toda la ciudadania, de todos los paises, para
que aunados podamos en realidad provocar ese cambio que es in
dispcnsable provocar a la mayor brevedad posible, ‘

Yo creo que es necesario enfocar el problema rural no sd
lo desde el punto de vista del problema de la tenencia de la
tierra. Nosotros podemos transformar la estructara de la te
nencia de la tierra, sinembargo, el problema de las cond1c1o
nes de vida de la gente de campo no se resuelve; nosotros po
demos decidir el mejor sistema de tenencia de la tierra, sin
bargo, si nosotros no transformamos la tecnologia de la pro-
duccidn, si nosotros no les corregimos los problemas de sa-
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lud y educacidn, si nosotros no le proveemos a los agricultores
los recursos necesarios para producir, si nosotros no le provee
mos garantia de mercado para sus productos; nosotros apenas es-
tamos escalando el primer peldafio hacia una Reforma Agraria, en
una transformacibén de las condiciones del medio rural.

Para nosotros es de mucha satisfaccidn que esta reunibn se
lleve a cabo en Panam&, y es de mucha satisfaccidn que sea pre-
cisamente en este momento, porque nuestro gobierno ha empefiado
todo su esfuerzo y una decisidn especial en contribuir de una ma
nera réplda y efectiva a aportar todo lo que esté a su alcance
para provocar ese mejoramiento en las condiciones de vida de esos
compafieros nuestros que habitan en el campo. Y nosotres estamos
empefiados, si podemos decirlo asi, en una revolucidn de reformas
que no sdlo signifique una esperanza sino una realidad que conlle
ve todos esos medios, todo ese esfuerzo definido que es indispen
sable para que realmente podamos nosotros sentirnos al menos li-
geramente satisfechos de nuestra labor y de las posiciones que
hoy ocupamos. Yo quisiera exhortarlos a ustedes a que de estas
reuniones salgan no simples recomendaciones, sinc que salgan de-
cisiones ejecutivas, porque todos son cjecutivos de Reforma Agra
ria y nuestra tarea es convertir a nuestros compafiercs campesinos
en ejecutivos de sus propias tierras. Que saquen y que utilicen
esos recursos econbmicos, que son indispensables para ellos pro-
veerse de esas cosas, que e¢n el futuro espero hagan innecesarios
estas reuniones para hablar de Reforma Agrariaj;.y los que hemos
tenido oportunidad de trabajar estrechamente en el campo con los
campesinos, con los agricultores pequefios siempre nos preocupa
que con frecuencia se impone demasiaco el esfuerzo hacia ese pro
blema de la tenencia de la tierra y dejamos de lado otros facto—
res que son estrictamente indispensables y tienen mic importancia
para provocar esa transformacién que nosotros quercmos.

Nos satisface muchdé que en toda Latino-américa cxiste esta
inquietud, existe este deseo de hacer esta transformacidén y oje-~
14 que nosotros cada dia aunemos més nuestro esfuerzo y nuestra de
cisibn en laborar esos cambios, ¥y que no.sea necesaria una rcvolu-
cibén desde abajo, cuando podemos y tenemos los instrumentos para
resolverlos desde arriba, que es menos dafiina y mis positiva si la
sabemos llevar- debidamente orientada.

Ojalé que durante esta permanencia de ustedes e¢n Panam& encuen

tren el ambiente apropiado para que deliberen y trabajen posiciva-
mente estos problemas y estas decisiones que estoy seguro serén de
vasto alcance para nuestros campos de América Latina,

0jald que ustedes encucntren toda la cooperacibén que deseamos
brindarles para que se sientan ustedes satisfechos de haber venido
a Panami con este motivo,

Y ojalé en el futuro cuando hagamos historia de nugstraé accio

]
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nes podamos anotar satisfechos que hemos contribufdo con al-
go a solucionar este problema de la mayorfa dc los hombres que
forman parte de nuesta humanidad.

A nombre de nuestro Gobierno revolucionario nos complace
profundamente declarar formalmente inagurada esta reunibn y
augurarles el mayor de los éxitos y la estadia mis satisfacto
ria en Panami.



Digitized by GOOSIQ



- L4,1,1 -

ACTA DE LA SESION PREPARATORIA

En la Ciudad de Panami, siendo las 12 horas del dia
12 de mayo de 1969 se¢ reunieron en &l S3lon Panamd deél Hotel
del mismo nombre los sefiores: Ing., Efrain Bran; Lic, Héc-
tor Calderdn; Sr, Héctor Luna T,; Lic. Rigoberto Sandovalj;
Lic. Roberto Chavarriaj; Agrdénomo Jaime Chacén P.; Dr,
Ricardo Hidalgo J.; Lic. Alvaro Herndndez, Lic. Eduardo Ching
Murillo; Ing. Nilson Espino; Ing. Robledo Landeroj Lic.
Carlos VAsquez, Lic. Alberto Martinez, Ing. Luis F. Narvaez,
Ing. Carles V., Wynter, Agro. Mariano Gonzilez todos ellos
delegados a la Reunidén Extraordinaria de Ejecutivos de Re-
forma Agraria del Istmo Centroamericano, y estando presentes
también, en calidad de asesores, los doctores Enrique Torres
Llosa y Roy Clifford del Institutc Americano de Ciencias
Agricolas; Ing. Antonio Tapia de la F.A.C.; Ing. Salombn
Orddiiez de la S.I.E.C.A. y el Ing. Leopoldo Sandoval del
I. I. C. A., quien actlia como Secretario de¢ la Recunibn; se
proccdid de la siguicnte manera:

Primero:

Se sometid a discusibdn la agenda presentada por la
Sécretaria la cual fue aprobada.

Scgundo:

Se procedid a elegir Presidente de la Rcunidn, habien

do rccafido tal cleccidn en la persona del Ing. Nilson Eopl
no, Director de la Comisibén de Reforma Agraria de Panama.

Tercero:

Se proccdid a clcegir Dircctores de Debates para las
diferentes sesiones de trabajo habiendo recaido la eleccibn
en las siguicentes personas:

En el Lic. Rigoberto Sandoval para ia sesidén del lu-
nes 12 por la tarde; e¢n el Ing. Efrain Bran para el martes
13 por la mafiana; en cl Lic. Alvaro Hernéndez para el mar-
tes 13 por la tarde; en el Agrdnomo Jaime Chacdon para el
miércoles 14 por la mafiana; en ¢l Dr. Ricardo Hidalgo J.
para ¢l jueves 15 wnor la tarde; y cn ¢l Ingeniero Nilson
Espino para la sesidn plcnaria del jueves 15 por la tarde.

Cuarto:

Siendo opinién gencralizada en los sefiorces delegados
la conveniencia de aprovechar la oportunidad de la visita
del Sr. Nelson Rockeféller a Centroamérica, enviado especial
del Presidente Nixon, para enviarle un mensaje scfilalandole
la importancia dc¢ resolver cl problema agrario ccentroameri-
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cano, sc c¢ntrd a discutir un proyecto del mismo. habiéndose
aprobado finalmente el texto que aparece en otra parte de es

ta Memoria.

Quinto:

Se procedid a integrar:las diferentes comisiones de
trabajo para estudin~r los diferentes temas que aparccen en’
la agenda, habiendo quedado constituidas e¢n-la siguicnte
forma:para los trabajos "Wl Problema Agrario en -los Paises
Centroamcricanos? ¢ Implicacion de¢ 1la Reforma igraria para
la integracidn ccondmica Centro-americana’™, se nombrd al
Lic. Alberto Martinez, Dr. Ricardo Hidnlgo y Lic. Eduardo
Ching; como ascsores los Ingenieros :sntonio Tapia y Salo-
mén Ordbéiiez. Para ¢l trabajo ''Bases para una Politica de
RefTorma Agraria se eligid al .igrodénomo Jaime Chacdn, Lic.
Rigoburto Sandoval, Ing. Nilson Espino, Ing. Efrain Bran,
Lic. 4Alvaro Hernéndez, Ing. Luis F, Narvdez y ¢l Lic. Héc-
tor Lunaj; habidéndose¢ desiznado como asesores al Dr. Lnrique
Torres Llosa, Ing. antonio Tapia y el Ing. Salomdn Orddnecz.
Para los trabajos "Guia para la Planificacidén de¢ Reforma /-
graria' y "Recomendacioncs a4 los Organismos de Reforma Agra
ria para un Plan de Accidn' se eligid al Lic. Alvaro Hernén
dez, Lic. Rigoberto Sandoval, igrénomo Jaime Chacén, Ing.
Efrain Bran, Ing. Vernon ¥yanter, Agrdénomo Mariano Gonzilcz,
como asesores al Ing. fntonio Tapia, Dr. Roy Clifford, Ing.
Jacov .rad, Dr. J. Tmilio lAraGjo. FPara el trabajo "Bases
para Legislacidn Agraria cn los T'aiscs del Istmo Centroamc
ricano 2 los Licenciados lléctor Caldcrén, Eduardo Ching,
Ricardo Hidnlgo, Carlos A. Vasquez, Roberto Chawvarria y Al
berto Martinez y al Agrénomo Jaime Chacdn, como asesorecs de
la comisioéon se nombrd a los Dres. Torrces Llosa y Aratjo.

Sexto:

1 Sccretario didé lectura a un cablegrama rccibido
esta mafiana procedente de San José de Costa Rica y que fue
ra enviado por ¢l Ing. José Alberto Torres, Director Regio
nal para la Zona Norte del I.I.C.A., descAndole exito a la
Rcunidn y lnmcnténdosg no estar prescntc en la misma por
motivos de¢ salud. Por unanimidad sc¢ dispuso cnviar un ca-
blegrama al Ing. Torrcs agra'cciéndole sus descos, lamen-
tando que ro estuviesc presente, descandolc éxito en la in
tervencién quirtGrgica a la cual seria sometido y un pronto
restablecimicento.

Séptinmo:
El Scecretario informdé que la Tercera Reunidn de Eje

cutivos de¢ Reforma aAgraria de Latino-América se realizari
cn el mes de noviembre en Venczucla. Que en la Resolucidn
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No 12 tomada en la Reunion de Bjecutivos de Guatemnla se acor-
d6 celebrar la Cuarta Reunidn ordinaria en c¢l mes de noviembre
de 1969 ¢n Tegucigalpa. Que en vista de e¢llo se hace la con-
sulta a los Secfiores Delegados en el sentido de que manifiesten
su opinidén sobre la posibilidad de gue la Cuarta Reunidn ordi-
naria programada para Tegucigalpa, se realice en Caracas, Vene-
zucla, unos dias antes d¢ la Reunidn de Ejecutivos Latino-ameri
canos, a cfecto de dar oportunidad a todos los ejecutivos del -
Istmo para que asistan a ambas reuniones, pues siendo las dos
en ¢l mismo mes seria dificil que algunos de los Sefiores Ejccu-
tivos pudieran asistir a ambas reuniones. Informdé asi mismo el
Sceretario que antes de proponer cste cambio habia consultado
la opinidén del Lic. Rigoberto Sandoval, Presidente del I N.A. y
anfitridén de la proéxima Reunidén Ordinaria quien habia manifes-
tado su anuencia para realizar este cambio. Después de amplia
discusiodon en la que hicicron ver los argumcntos favorables y
desfavorables para cl cambio propuesto, se dispuso que este a-
sunto sc¢ decidira proximamente en consulta entre el Lic. Rigo-
berto Sandoval y ¢l Ing. José Alberto Torres, y que oportuna -
mente s¢ comunicarad a los paises la decisidén adoptada.

No habicndo mas que tratar sc did por terminada la se-
sibén a las 13:30 horas en ¢l mismo lugar y fecha al principio
indicados.



Digitized by GOOSIQ



- 5.1 -

MENSAJE DIRIGIDO AL SEFOR NELSON ROCKEFFELLER, REPRESENTANTE
DEL PRESIDENTE NIXON

Panamé, 13 de mayo de 1969.

Sefior Nelson Rockefeller
Representante del Presidente Nixon
Cuatemala, Guatemala

Ejecutivos Reforma Agraria Repliblica Istmo Centroameri-
cano reunidos ciudad Panami saludimosle y démosle bienvenida
a nuestros paises mismo tiempo abrigamos grandes esperanzas
en los resultados de su visita y nos permitimos sefialar que
el problema fundamental que afrontamos y 21 que ha frenado
el desarrollo es la defectuosa estructura agraria punto Por
lo tanto sugerimos a su misidn que en su viaje de estudio le
dé al problema la prioridad que le corresponde, y haga las
recomendaciones pertinentes a fin de que nuestras masas cam-
pesinas que representan la mayoria de nuestras poblaciones,
se incorporen al proceso de desarrollo econdmico y social
punto Nuestros pueblos estarin pendientes de sus recomenda-
ciones y accidén inmediata del Presidente Nixon.

EFRAIN BRAN RIGOBERTO SANDOVAL
INTA-Guatemala INA-Honduras

JAIME CHACON RICARDO HIDALGO JAEN
ICR-B1l Salvador IAN=-Nicaragua
ALVARO HERNANDEZ NILSON A ESPINO

ITCO-Costz Rica CRA-Panamé
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-PROBLEMA AGRARIO EN LOS PAISES CENTROAMERICANOS:

Ingeniero Antonio Tapia
Coordinador Estudio FAQ/CAIS

INTRODUCCION:

La economia de la agricultura centroamericana se pre-
senta en forma dicotdémiea, basada por un lado an una agri=-
cultura que trabaja para el mercado extranjero, totalmente
diferente de la otra, la agricultura que trabaja exclusivg-
mente para el consumo interno. Esto ha determinado la bi-
furcacidén de la sociedad rural en dos polos distintog: el
scctor moderno y el tradicional.

E1 papel que desempefia la agricultura de exporta01on
en el proceso de desarrollo del &rea establece hoy dia,
igual que en el pasado, una acentuada depedencia de los
sistemas y su corolario inmediato - la deformacidén de las
economias nacionales - de los mecanismos financieros y de
los marcos institucionales, en detrimento de los intereses
sobre todo de las masas rurales que forman la mayoria de la
poblacidn, Asimlsmo, la dependencia es tanto mds grande
cuanto més vulnerable sea el proceso de desarrollo basado
en la agricultura de monocultivo.

La gran propiedad, pareceée haber sido la forma con-que
ha logrado cri_talizarse, histéricamente, la empresa agri-
cola del &rea, independientemente de los destinos de su pro-
duccidén. En efecto, tanto la plantacién y la finca de agri=
cultura de exportacidn, como la hacienda tradicional vincu=~
lada al mercado interno, se asientan en grandes extensiones

de tierra., La magnitud territorial de las empresas esté
intimamente relacionada con las cantidades de brazos nece-
sarios a la explotacidn agricola. Estén unidas por el ejér
cito de reserva, formado por los campesinos sin- o con poca
tierra, mientras la hacienda tradicional se basa en el aco-
plamiento del minifundio, sea en forma de "milpa", del "pe-
gujal" o-"acuaro" que suministran mano de obra al hacendado
en los periodos de mayor actividad agricola.

A su vez, el uso extensivo de la tierra entra como com=-
ponente de la estructura de poder de la sociedad global, fa=-
cilitando factores de produccidn (capital y tecnologia) en
pocas manos. De ahl que la relacidn hombre-tierra establez-
ca estrechas proporciones con las relaciones hombre-capital
y hombre-factores tecnoldgicos.
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De superar los grandes contrastes, inevitablemente afec-
taria la forma de distribucidén de la propiedad de la tierra;
la escasa diversificacidn de los cultivos; la disparidad de los
sistemas y relaciones de produccidn, comprometiendo de esta
manera los marcos institucionales que sostienen la la estruc-
tura agraria centroamericana y la dependencia a los centros de
decisiones.

La inadecuada distribucidn de la tierra repercute desde
luego en la distribucidén de los demis factores de produccidn
¥y ha agravado considerablémenteﬁlOS marcos sociales. Ln con-
secuencia, el pauperismo de las masas rurales, limitadas por
los bajos ingresos y por el analfabetismo, fustigadas por el
hambre endémica y por los elevados indices de insalubridad,
no les ofrece todavia mayores alternativas que no sea la del
desplazamiento temporal o permanente hacia regiones en donde
puedan lograr medios de subsistencia. Los grandes flujos mi-
gratorios de Centroamérica indican la manera con que el traba-
jador rural busca superar la dura e inexorable realidad en que

vive.

Las relaciones existentes entre el grado de desarrollo al-
canzado por los pafises Centroamericanos y las formas de tenen-
cia y distribucidn de la tierra, estin eternamente ligadas con
la utilizacidn de los recursos naturales, tierra y mano de obra
y los niveles de ingreso del sector rural. Este estado
de desarrollo es el resultado de la estructura agraria actual,
con patrones de distribucidn de la tierra y de utilizacidn de
los recursos que limitan el libre acceso, y el movimiento de
los factores de produccidn,

‘Utilizacidn de los Recursos

De acuerdo a los censos agropecuarios,. la clasificacidn de
uso de la tierra, indica que del total de tierras en fincas sb-
lo de 16.2 por ciento estd dedicado a cultivos temporales y per-
manentes, 6.9 se dedica al descanso, 35.4 a pastos y un 41.5 per-
manece aln en montes y bosques. Esto implica que no necesaria-
mente se estan usando las tierras de acuerdo a su vocacidn, ya
sea natural o econdmica, ni tampoco que los niveles de absorcidn
de mano de obra y de productividad sean los m:jores,

Uso actual y Potencial

Existen grandes diferencias entre la forma como se estén
usando actualmente la tierra y las posibilidades de expansibn
futura. No hay informacidn detallada para toda centroamérica,
pero la informacidn disponible nos indica que por ejemplo, en
Nicaragua, en la Zona del Pacifico el 67.8 por ciento de su su-
perficie es apta para cultivos temporales o permanentes, De a-



- 601'030-

cuerdo con el patrdén de utilizacidn actual y bajo el supues-
to de que las tierras incorporadas a fincas son las mejores,
de esta superficie apta para cultivos, se dedica solamente
el 21 por ciento, el resto, o sea el 79 por ciento, esté’
siendo relegado a usos muy extensivos. Situaciones simila-
res o peores.se encuentran en otras zonas de Centroamérica.

Productividad por su uso

El producto bruto por unidad de- superficie cultivada es
de 175 pesos centroamericanos por manzana. Las tierras dedi-
cadas a la ganaderia producen 25 pesos por manzana., Ni las
tierras en descanso, ni las que alin se encuentran e bosques
y montes proporcionan ningin ingreso a sus poseedores.

En cuanto a la &bsorcidn de mano de obra, hemos encontra-
do que una manzana efectivamente cultivada puede absorber la
cuarta parte del trabajo de un individuo y de que en lo que
s¢ refiere al manejo del ganado y los pastos, 0.02 afios=hom-
bre son capaces de manejar una manzana. Esto significa que
un hombre estd manejando 4 manzanas de cultivo & 50 con gana-
do.

Nivel de empleo

Tomando en onsideracibén la mano de obra rural disponi-
ble en tres de los paises centroamericanos y el total de
jornales requeridos para las principales actividades agri-
colas, se ha llegado a estimar que existen grandes. variacio- .
nes en los niveles de empleo entre esos paises. En El Sal-
vador, por ejemplo, c¢l nivel de empleo representa solamente
el 43 por ciento de la fucrza de trabajo disponible en el sec-
tor agricola., En Nicaragua asciende a 72.3 por ciento y en
Costa Rica al 96.8. TW®stos niveles determlnan que la produc-
tividad por afio-hombre efectivamente ocupado sea similar en
todos ellos. En términos monetarios, la productividad por
afio-hombre disponible en E1 Salvador -es de 322-pesos--centro= -
americanos, de 470 en Nicaragua y de 641 en Costa Rica. En
conjunto en todos los paises la productividad por aflo-hombre
realmente ocupado es de 700 pesos centroamericanos aproxima-

damente.

Subutilizacidn y lucro cesante de los recursos.

La subutilizacidn de la tierra, si por tal se tiene la
diferencia entre el uso actual y el uso potencial, es indica-
tiva de las posibilidades de aumentar la productividad por
unidad de superficie y ¢l empleo de la mano de okra. Si la
superficie actualmente en montes y bosques y con capacidad
para ser dedicada a la ganaderia y a cultivos se utilizara,
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se obtendrian ingresos de 25 6 175 pesos centroamericanos por man-
zana seglin fuera su usos Al mismo tiempo se podria aumentar con-
siderablemente el numero de -personas empleadas en el sector agri—
cola, - Lo mismo puede decirse de las tierras con vocacibn agrico-
la y que actualmente estén siendo utilizadas en pastos. BEstas su
perficies estén dejando de per01b1r el equlvalente de 150 pesos
oentroamericanos y de emplear 0,25 afios-hombre més por cada manza
na en estas condiciones.

Ingresos del Sector Agricola

Una de las principales caracteristicas del sector agricola de
Centroamérica es la enorme disparidad entre la poblacidn dedicada
a una misma actividad. La gran masa de la poblacidn,especialmente
rural, tiene ingresos sumamente bajos mientras al mismo tiempo un
grupo muy pequeilo tiene ingrcsos muy elevados. Las cifras disponi-
bles para Nicaragua, El Salvador y Guatcmala indican que el 83 por
ciento de las familias que Gependen de la agricultura perciben in-
gresos que varian entre 250 y 400 pesos centroamericanos al afio.
Esos mismos datos indican que hay un estrato de productores, menos
de la mitad de un uno por ciento, que tiene ingresos que flucthan
entre 20,000 y 40.000 pesos centroamericanos por familia,

Esta situacidén tiene una repercuzién directa sobre la tasa de
desarrollo general, ya que esa gran masa se encuentra, forzosamente,
viviendo una economia de subsistcncia. Por otro lado, el consumo de
los articulos producidos en la regidn se ve limitado a un reducido
mercado, casi sin capacidad de expansidén o con gustos y tendencias
a preferir lo importado. La expansibn de este mercado es condicidn
impostergable, si se desea seguir impulsando el desarrollo de Cen-
troamérica. Esto se lograria solamente cuando los ingresos prove-
nientes del trabajo en el campo se distribuyan mlds equitativamente,
o lo que es lo mismo, cuando en el reparto de los factores de produc=
cibn se beneficie un mayor nlmero de personas de las que actualmente
se estan beneficiando,

Implicaciones para el desarrollo.

Se pueden reconocer tres efectos principales asociados a la dis
tribucibén y a los niveles de ingreso:

1) Demanda interna. Antes de que el sector agricola participe
en el desarrollo de los otros sectores de la economia, tiene que lle=-
nar primero sus requisitos bAsicos de alimentacidén. Del an&lisis de
la situacidn centroamericana se desprende .que existe una distancia
muy grande por recorrer antes de que ese scctor pueda llegar a cons-
tituir una demanda efectiva para los productos de los otros sectores.
Se ha estimado que es necesario que las familias perciban ingresos
entre 460 y 590 pesos cada una, para satisfacer sus necesidades mini-
mas de alimentacidn. Aun cuando estas cifras pueden estar un poco




6.1'5. -
sobrestimadas, sc podrd notar que entre &stas y 1los ingre
sos actuales hay grandes diferencias,

2)Educacidén. En el proceso de desarrollo seri necesario
- contar con un nivel cultural que torne al campesino capaz de
absorber nuevas técnicas agricolas. Esto puede lograrse me-
diante la educacidén formal. La gran mayoria de la poblacibn
campesina se encuentra con el conflicto de proveer una edu-
cacidén a sus hijos, o subsistir, ya que ellos mediante su ma
no de obra representan una fuente adicional de ingresos. Es
te hecho crea una competencia con la asistencia escolar.

Relaciones Causales de la Subutilizacidn de los Recur-
sos Utilizacidn de la Tierra s segun tamafio de las fincas.

La utilizacidn de la tierra muestra tendencias clara-
mente definidas en lo que respecta al tamafio de las fincas,
La superficie que se dediga a cultivos decrece conforme au-
menta el tamafio de las explotaciones. Por ejemplo, las fin-
cas subfamiliares dedican a estos fines el 77 por ciento de
sus tierras, en tanto que este porcentaje es de solamente
el 16 por ciento en las multifamiliares grandes. La relacidn
inversa se observa con respecto a la tierra que se dedica a
pastos y a montes y bosques.

Utilizacidn de la mano de obra segin el tamafio de las fin-
cas.

La diferencia en los patrones de utilizacién de la mano
de obra conforme aumenta el tamafio de las fincas se debe al
uso ganadero y en descanso que ocupa la mayor parte de la su-
perficie en fincas grandes. Varia significativamente entre
los paises, alGn cuando se observa la misma tendencia. Por
ejemplo en Costa Rica las fincas subfamiliares emplean apro-
ximadamente 0,22 afios-hombre por manzanas, en tanto que las
multifamiliares grandes solamentec 0,03 afios-hombre; en el
Salvador el primer grupo absorbe 0.17 afios-hombre, y el se-
gundo 0.07. Tendencia similar se observa en Ni¢aragua.

Productividad por unidad de superficie segun el \mafio de
las fincas,.

Las mismas tendencias se observan en re1a01on al valor
bruto de la produccidén por unidad de superficic., Se ha es-
timado que en El Salvador, en el grupo de fincas subfamilia-
res, se obtienen ingresos de 198 pesos por manzana, qué des-
cienden a 108 pesos en las fincas multifamiliares grandes.
Esta relacidn es similar para los demids paises del Area.
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Distribucibn de la tierra

Tanto los patrones de utilizacidn como la productividad
por unidad de superficie y utilizacibén de la mano de obra, se
basan en la distribucidn actual de la tierra~y en una serie de
condiciones y actitudes atribuibles a los agricultores. Se ha
" _encontrado que en Centroamérica el 79 por ciento de los produc-
tores controlan solamente el 10 por ciento de la tierra, en tanto
"que un grupo reducido, el 6.1 por ciento, controla el 74 por cien
to de la tierras

Relaciones Causales de los Niveles de Ingreso

‘Causas Genéricas - S

Acceso a las tierras. Ll origende los niveles predominantes-
de ingreso se puede encontrar en los niveles de empleo prevaleoien
tes, y a su vez, en la utilizacidn de la tierra, no obstente el 13i-
‘mitado acceso a los medios de produccibdn. Por ejemplo, ea algunas
"zonas se encuentra que la relacidén hombre-tierra es superior a diez
manzanas por persona activa. DIsto tedricamente permitiria absorber
toda la mano de obra y lograr ingresos adecuados para 1, familia,
pero sin embargo en estas regiones también esté presente el sub-em-
pleo. El problema radica en que dado el control sobre la tierra y
¢l comportamiento de los grandes propietarios, esa mano de obra no
encuentra ocupacidn efectiva. En otras palabras, y usando cifras
de Centroamerica, prActicamente el 38 por ciento de la fuerza de
trabajo, constituida por trabajadores sin tierra, no encusntra ac-
ceso a la tierra ya que el 74 por ciento de la tierra estd contro-
lada por el grupo de productores multifamiliares.

Nivel de salarios. En vista de que el 38 por ciento de la
fuerza de trabago derende exclusivamente de su salarlo, el otro fac
tor genérico que afecta el monto de los ingresos es el nivel de sa-
‘larios predomlnante en los diversos paises. Por ejemplo, .en casi to
dos los palses el ingreso modal varia entre 200 y 400 pesos por fami-
lia, a excepcidén de Costa Rica, en donde los ingresos son aproximada
mente el doble. Si se analizan los salarios minimcs establecidos,
se tendria que en El1 Salvador y en Nicaragua son de solamente 0.90
y 1 peso por jornal, en tanto que en Costa Rica llegan a 1.54. Co-
mo podr&d verse, existe una relacidén estrecha entre- el nivel de in=-
gresos de la mayoria y los salarios minimos establecidos.

Causas Especificas

E1l tamafio de las fincas y las formas principales de tenencia
tienen vinculos directos como causas de los bajos ingresos. Lstas
conllevan una serie de condiciones, que determinan esta relacibn.

Tamafio de las fincas. Segin se desprende de la informacidn
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obtenida, el 45 por ciento de las familias estd constituido
por productores de fincas subfamiliares, en donde la super-
ficie disponible es insuficiente para emplear adecuadamente
la mano de obra, y para lograr ingresos satisfactorios. Den
tro de las técnicas actuales de produccidén y por def1n1c1on,
el tamafio de estas fincas es la causa de sus bajos ingresos.
Para lograr incrementarlos serila necesario llegar a un alto
grado de intensificacidn mediante una mayor aplicacidén de ca
pital y ¢l mejoramiento de las técnicas agricolas. Dada la
escasez de recursos de capital dluponlbles, la deflclenc1a en
los mecanismos de su administracidn, y el alto nlmero de pro-
ductores que deberian ser atendidos, es dificil pensar en ha-
cer realidad esta idea. Igual puede decirse con respecto a
la extensidn agrlcola. Por otra parte, estas fincas producen
articulos de consumo 1ntcrno, que estén sujetos & toda una
serie de problemas de comercializacidn, lo cual repercute en
los precios pagados al productor y en pérdidas fisicas en la
produccidén, factores que afectgn directamente los niveles de
ingresoes

De &sto se desprende que otro de los medios para poder
aumentar los ingresos sea la formacidn de cooperativas, cuyos
objetivos podrian ser la explotacidn colectiva de la tierra
y su intensificacibn, la organizacidn de canales adecuados
de mercadeo y la obtencidn de los servicios crediticios y
de asistencia técnica.

Formas de tanencia. Las-formas de tenencia, a excepcidn
'de la propiedad, influyen directamente en el nivel de ingre-
sos logrados, ya sea por el costo del usode la tierra, que es
mas alto, o porque las condiciones a que estan sujetos les 1i
‘mita utilizar determinado scrvicio, i.e. crédito. Segun la
informacidn disponible, el 55 por ciento de los productores
se encuentra en calidad de¢ arrendatarios, aparceros, ocupan-
“tes en precario, o como trabajadores agricolas a los cualcs
se les da una parcela como complemento-a su salario. Iistas
formas de tenencia, a excepcidén de la ocupacidn precaria que
constituye aproximadamente el 6 por ciento de los prcductores
- predominan en los grupos de fincas sub-familiares, o see
en los grupos que logran menores ingresos. :

v

Recomendaciones generales

Aun cuando no con gran precisidén, se han podido distin=-
guir varias zonas de Centroamérica, en las que predominan di-
ferentes condiciones’ de poblac1on, infraestructura, servicios,
etc. En ellas, dadas sus caracteristicas deben privar dife-
rentes criterios para su desarrollo. Estos pueden relacionar
se a 1, utilizacidn de los recursos y a la intensificgcidn
técnica de su uso. Los objetivos invariablemen*te tendrdn que.
céntrarse en el aumecnto del nivel general de ingresos, condi=-
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cidn requerida del crecimiento intersectorial equilibrado.

El aumento de los ingresos en el sector agricola se puede
conseguir, en primera instancia, mediante el mlximo aprovecha-
miento de los recursos disponibles mide abundantes. Puede decir-
se que éstos son aundantes cuando estdn siendo subutilizados.
Generalmente estos recursos son la tierra y la mano de obra. En
estos casos, el aumento en los ingresos puede provenir del ma=-.
yor empleo que se haga de la mano de obra, y del mayor producto
que se obtenga de ln tierra al ocambiar su utilizacidbén, por ejemplo,
de pastos a cultivos. En segunda instancia, se puede llegar el
momento en que la tierra se convierta en factor limitante al lo-
gro .de mayores ingresos; pues va a estar siendo utilizada de acuer
do a su vocacidn y potencial. En estaetapa, el aumento en los in-
gresos puede ser posible 8dlo mediante una intensificaci’n de las
actividades, utilizando mayores insumos de capital y mayores téc-
nicas en el proceso productivoy, de tal manera que estas resulten
en un mayor producto por unidad de superficie.

a) Zonas y caracteristioas

La zonificacidn se ha basado en factores asociades a la dispo-
nibilidad tedrica de tierras por familia, o lo que es igual, en la
densidad de poblacién. El supuesto basico que diferencia a las zo=-
nas, la alta y baja densidad de poblacién, ha sido el que la dispo=-
nibilidad tedrica sea mayor o inferior a 10 manzanas por familia,
Esta: cifra, se supone sea el limite bajo el cual se mostrarian los
efectos de la subocupacidn con las técnicas actuales de produccidn.
De acuerdo a esta diferenciacidén, la zona de alta densidad, que se
denominard Zona I, quedaria comprendida por los departamentos de To=-
tonicapén, Solola, Chlqulmula, El Petén, Quezaltenango, San Marcos,
Huehuetenango y Quiché& en Guatemala, por todos los departamentos de
El -Salvador, a excepcidn de Chalatenango, por los departamentos de
Gracias a Dios, Islas de la Bahia, Lempira y Valle en Honduras, y
por el Departamento de Masaya en Nicaragua. Ia zona de baja densi-
dad de poblacibén comprenderia el resto de los departamentos de Centro
américa., Esta zonificacidn concebida burdamente, para que sea ver-
daderamente representatlva de Areas definidas deberia, por una parte,
tomar en consideracidn la capacidgd productiva de los suelos, y por
otra, ser determinado a nivel de municipio. Por ecjemplo, si se to-
ma en considerqcidn el potencial de la tierra, los departamentos de
Honduras que quedarian incluidos dentro de la Zona I serian: Valle,
Choluteca, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Copdn y Santa Bérbara. Si
esta determinacidn fuese llevada al nivel municipal, quedaria pro-
bablemente incluida toda la meseta central de Costa Rica. Afn
con estas limitaciones es claro que la Zona I tiene dos caracteris-
ticas, la subutilizacidén de la tierra y el desempleo de la mano de
obra.. Como ejemplo de esta Zona puecde tomar el caso de. El Salvador,
por ser bastante homogéneo en cuanto a su densidad de poblacidn.

En &1, solamente 36 por ciento de la tierra .se encuentra efectiva-
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mente cultivado, el resto se encuentra en pastos y en montes
y bosques o en descanso.  Estas tierras, principalmente las
{ltimas podrian en buena parte ser aprovechadas para culti-
vos, con lo cual se lograria aumentar el nivel de empleo, de
por i muy bajo (46 por ciento de'la mano de obra disponible)
y por consiguiente el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales. Para llevar a cabo este cambio seria baAsicamente
necesario cambiar-la:estructura de la distribucidén de la tie-

rra.

La Zona II, podria dividirse tedricamente en una zona de
dlsponlbllldad suf1c1cnte de recursos, o-sed de aatura01on po-
tencial dé mano de obra, y én otra, en 1la cual exista un-dé-
ficit de mano de obra para realizar una completa utilizacidn
de la tierra. 1/ En el primero de los casos, se encuentran
también la subutilizacidn d€ 1la tierra y subutlllzaclon de la

mano de obra, segin puede tipificarse por las condiciones pre-

valencientes en la costa del Pacifico de Nicaragua. Por lo:

tanto, la oubutlllza01on de los recursos nzturales es carac-
teristica gomln de las zonas de sobresaturacibén de poblacidn
y @ la de saturacién de poblacidn. -

b) Criterios de cambio asociados a las. zonas.

La Zona I, requiere una.intensificacidén:en el uso de los
recursos, pues en ello la tierra se ha convertido.en factor
limitante al aumento de los ingresos . La intensificacidn
puede llevarse a cabo. tomando aquellas medidas que tiendan
a introducir, inicialmente,-camblos en la ut1112a01on de la
tierra. . En vista de que existe una sobresatura01on de pobla-.-
cidén, o sea que su capacidad naturalde producir ingresos y de
der ocupacibén es inferior a los requisitos de su poblacidnm,
es necesario que, dentro de los programas de .fomento, se:invo=-
lucren acuellas medidas que tiendan a lograr un mayor produc-
to por unidad de superficie,tales como la adecuacidén de tierras
y la.introduccién.de.altos niveles de técnicos.

Se debe deJar bien claro que, dentro de las medidas que
pueden adoptarse, el .desarrollo en primera instancia sblo se-
ri posible mediante cambios en la estructura de la distribu-

Y
.

- amo Awese meniie ¢

iZfLA este. respecto'cabé anotar los estudios que viene rea-
lizando SIECA relacionados a la Estrategia de Desarrollo Eco-
némico para Centroamerlca, en el cual se determinan esas zonas
de sobresaturacién, saturacién y de potencial de absorcidn de
mano de obra, a los cuales se aplicarian las presentes conclu~-
siones. Esta zonificacidn se ha efectuado tomando en cuenta,
no solo la densidad de poblacidn, sino también la vocacidn de

~las tierras,
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cidn de la tierra, y en segundo lugar mediante la introduc-
cidén de técnicas agricolas e intensificacibn de capital.

La Zona II, en lo que respecta a la subzona de satura=
cibén, requiere, que se tomen aquellas medidas que tienden a ha~
cer efectiva la disponibilidad de tierras por familia o por per-
sona activa, y que permitan un acceso de la mano de obra a las
tierras, provocando consecuentemente los cambios en el uso que
sean compatibles con los niveles de empleo e ingreso deseados.
La intensificacidén de capital y técnica en este caso no se hace
imprescindible. En la zona deficitaria de mano de obra, se pue
de optar por dos alternativas. La una seria de transferencia de
poblacién a esa zona y la otra la sustitucibdn de capital por ma-
no de obra. Esta, puede tomar la forma de equipos ahorradores de
mano de obra, o bien, el fomento de las actividades ganaderas.

c) Medigs de cambio relacionados al uso de los recursos.’

Dentro de éstos, = encuentran la reforma agraria, los impues
tos a la tierra y las migraciones permanentes de mano de obra. La
reforma agraria, es decir, la adquisicién, por compra o expropia-
cién de las tierras subutilizadas, .piede ser el medio mds efectivo
de lograr el mejor aprovechamiento de esos recursos, y por ende,
de lograr un mayor nivel de empleo e ingresos y aumentar la produc-
tividad y producclon de la ticrra. Estc medio de cambio se funda-
menta en el comportamiento normal observado en las pequeilas explo=-
taciones agricolas. Estas, afin dentro de sus técnicas prevalecien-
tes, y alln con sus limitaciones de capital logran un mayor producto
por unidad de superficie. Se puede inclusive lograr una agricultura
mAs estable, pues muestran un mayor grado de diversificacidn de las
actividades agropecuarias.

Otro de los medios quc puede ser efectivo, aunque no a tan cor=-
to plazo, es el impuesto so sobre tierras ociosas o incultas, y sobre
las subutilizadas. En la aplica01on de esta medida se deberian afec
tar las mismas tierras que la reforma agraria. La efectividad de 1os
impuestos como medio de lograr una mayor productividad y produccibn
por unidad de superficie,se basa en la tendencia observada por par-
te de los arrendatarios, aparceros, etc, Isto es que, desde el mo-
mento que un productor se .ve obligado a pagar por el uso de un re-
curso, tiende a aprovecharlo en forma tal que el producto que obten
ga de ese recurso cubra por lo menos su costo. Asi, se vid que los
arrendatarios obtienen, en conjunto, un producto superior por unidad
de superficie que los propietarios de las tierras. '

El otro medio seria la promocidn de migraciones permanentes,
de las zonas sobrepobladas a las zonas deficitarias en mano de obra.
Debers “entenderse por migraciones permanentes el asentamiento defi-
nitivo de las familias en las nuevas zonas. Ese asentamiento -podria
inducirse mediante el incentivo de la apertura de caminos, o el de-
sarrollo de actividades econdmicas en las zonas que piensan asentarse,
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Caso de ejemplo puede estar constituido por. el proyecto de
explotacidén forcstal de Honduras, con la planta de pulpa y
papel.

De establecerse prioridades entre estos medios de cam=-
bio, deberian de aplicarse en el mismo orden en que aparecen
arriba.

d) Medios de cambio asociados a los niveles de ingreso

En Centroamérica la regulacidn sobre las formas de te-
nencia ni se hace efectiva ni estd bien reglamentada. Es co-
min que los cénones de arrendamiento sean fijados por la ofer
ta bajo grandes presiones de demanda y que resulten muy altas.
Junto a los canones, se encuentran también condiciones onero-
sas para el arrendamiento en los contratos. Estas situaciones
repercuten en los ingresos y deben por tanto, ser reguladas
para lograr los aumentos deseables.

El nivel de salarios, en la gran mayoria de los casos
es *.ferior al minimo que establece la ley. Se han encontra-
do casos frecuentes en los que no existe un control, ni se im-
plementa el nivel de salarios indicado por la ley. Esta me-
dida redundaria también en la obtencidén de mayores. ingresos,
alln cuando en algunas zonas serla practicamente imposible cle-
varlos a los niveles deseables, pues en ellas predominan las
leyes econdmicas de oferta y demanda que tiende a mantenerlos
ba jos.

Asociadas al Mercado Comin Centroamericano.

Del andlisis e informacidn presentados se llega a con-
clusiones que afectan directamente los objetivos que preten-
de lograr el Mercado Comin Centroamericano. La una se refie-
re a la demanda efectiva de bienes y serv1clos, y la otra a
la movilidad de la mano de obra agricola.

a) La demanda efectiva

Uno de los objetivos perseguidos por la integracidn
econbémica ha sido lograr un desarrollo econdmico més acele-
rado, mediante el desarrollo sectorial equilibrado. Este
esperaba alcanzar mediante la ampliacidén del volumen de la
demanda efectiva para el sector industrial y de servicios,
con la apertura de las fronteras internas y protecciones
arancelarias a la produccidén centroamericana. Hasta el pre-
sente, estas medidas han rendido sus frutos, se han basado
no sblo en las protecciones y en la demanda potencial hori-
-zontal existente, sino también en medidas de fomento al in-
versionista. En la actualiddd, se observa una contraccidn
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en los resultados y se estén buscando otras medidas comple-
mentarias, como el fomento de las exportaciones hacia fuera
del Areas No obstante, el impacto de estas medidas en el dew
sarrollo es muy llmltado, pucs son tangenciales al meollo del
problema existente

Segln se ha encontrado, el 64,5 por ciento de la pobla-
cibén de estos paises depende de la agricultura, y por tanto
constituye el principal mercado potencial.de. la regibn, Préc-
ticamente el 80 por ciento de esa poblacidn se encuentra perci-
biendo ingresos--tan-bajos, --que los. patrones de consumo asocia-
dos g esos niveles, no les permite constituir una demanda efec
tiva para el desarrollo de los otros sectores de la ‘economia.
Por egemplo, los ingresas de esa gran mayoria én casi todos los
paises eran aproximadamente la mitad de 1os requeridos para sa-
tisfacer los requerimientos alimenticios minimos. Con estos ni-
veles, se puede esperar que del total de los 1ngresos, se dedique
el 95 por ciento a la adquisicidn de bienes agricolas de consumo
directo, y que ecl resto, se dedique a productos de origen indus-
trial y a servicios. Es lo miAs probable que la contraccibn del
eracimiento del mercado comiin se deba » las limitaciones impnas-
tas por depenaer sdlo de ese cinco por ciento de los gastos,
¥y que los aumentos posteriores tengan que estar sujetos al
lento(en, términos del crecimiento econbmico deseaole) creci-
m1ento de la poblacidn.

No gerd por ta.tu posiblc dumentar la demanaa eétéctiva para
los iienes y servicios de los otros sectores, a menos que se au-
mente la demanda vertical, mediante el logro de aumentos sustan-
ciales en los niveles de ingreso,_ y se modifiquen consecuente-
mente, los patrones de consumo de la gran mayoria de la poblacidn

rural.

El meollo del problema radica en que el logro de esos patro-
nes de consumo, que redundan en aumentos en la demanda vertical
efectiva, no podradn alcanzarse¢ hasta que no se logren cambios
sustanciales en la tenencia y distribucidn de la tierra, lo cual
conlleva un mejor aprovechamiento de los recursos y, por ende, un
aumento en los niveles de ingreso. '

b) La movilidad regional de la mano de obra agricola

Dentro de los objetivos del mercado comin, se pretende llc=-
gar a la libre movilidad territorial de la mano de obra con cl
fin de lograr un mayor equilibrio en el desarrollo de la regibn,
Dadas las condiciones existentes con respecto a los niveles de
psalario y empleo, se pueden prever ciertos problemas, No obstan-
te estos problemas, las condiciones presentes en algunas zonas,
indican.- la posiblidad de que esa movilidad sea factible, sujeta,
no obstante, a su debida canalizacibn, -
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1) Niveles de empleo y salario. Los niveles de salarios
guardan una estrecha relacidn con los niveles de empleo. Por
ejemplo, en el Salvador se ha estimado que el nivel de empleo
en- el campo asciende a s8lo el 43 por ciento de la fuerza de
trabajo total que es de 484 338 afios-hombre; en Nicaragua al
72.3 por ciento de 279 934 afios-hombre, y en Cos*a Rica al
96.8 por ciento de un total de 194.309 afios-hombies E1 nivel
de salarios minimos establecidos es de 0.90, 1.00 y 1.54 pesos
por jornal respectivamente. '

Para los €ectos del andlisis, se supondrd que los niveles
normales de salarios estén determinados por el nivel general de
empleo, que el equilibrio de salarios bajo condiciones de ‘empleo
pleno ®s el representardo por las relaciones existentes en Cos-
ta Rica. De acucrdo a este supuesto, en El Salvador el sal&rio
‘normal seria de 0.68 pesos centroamericanos 1/ y en Nicaragua
de 1.13 por jornal. Una compara01on de -los minimos vigentes,
revela que en El Salvador el minimo es superior al normal, en
tanto en Nicaragua es inferior,

2) Consideraciones especificas. Para realizar el anllisis
sobre la movilidad regional y aportar algunas ideas al respecto,
-se-requiere partir de ciertas hipdtesis, Dados los niveles de
empleo y salarios prevalecientes, la apertura de las fronteras
a la mano de obra resultaria en’ una corriente migratoria, des-
de el pais de més bajos niveles al de mhs altos; el caso ante-
rior de El Salvador a Costa Rica, sin que se introdujeran nin-
gunos otros cambios, a excepcidn de aquellos ocasionados por
la migracidén, se podria esperar que el pals receptor se encuen-
tre en una desventaja considerable, pues ocurriria un descenso
abrupto en los niveles de salario y ocupacidn por varias razones.

..f~i)‘ Las diferencias de salarios entre los paises son muy
altas, especialmente si se comparan los niveles "naturales"

ii) Podrlan cauear una migracibén masiva de un pais que
tiene 2.5 veces mids mano de obra que el otro. Por ejemplo, si
se supone que ¢l salario ha de equipararse en un término medio
entre los dos paises, o sea 1.11 pesos, el nivel de empleoc en
Costa Rica se reduciria al 70 por ciento. Esto significaria
un aumento en la mano de obra disponible de 52,000 afios-hombre,

iii) Esta reduccidn en el nivel de empleo y salarios ten-
deria a crear proporcionalmente una baja en el nivel de ingre-
sos de la poblacidn, a excepcidén de los de laas fincas comercia
les que se beneficiarian considerablemente. Esto principal-
mente por cuanto el 67 por ciento de las familias son asalaria-
dos o productores subfamiliares, que dependen’ principalmente

1/ Es interesante notar que en varias partes de El1 Salvudor el
salario vigente es de 0.60 pesos (£ 1.50) mis las comidas.
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de su fuerza de trabajo como asalariados.

Al mismo tiempo, se puede prever que en el pails de ori-
gen se presente un descenso moderado del nivel de subempleo,
y un aumento también moderado de salarios. Basado en las
mismas diferencias entre las dos variables y de acuerdo al
ejemplo anterior, se tendria:

- Que la desocupacidn se reduciria en el pais aporta-
dor en 52,000 afios=-hombre, lo .que significaria solamente un
13.5 por ciento de la fuerza de trabajo, elevando el nivel
de empleo del 43 por ciento prevaleciente, al 56.5 por ciento.

- Que los ingresos normales se eleven de 0,68 pesos cen-
troamericanos a escasamente 0.90 pesos, nJvel comparable ape-
nas con el salario minimo vigente.

- Estas cifras, especialmente las de ocupacidn, serian
inferiores, en vista de que el aumento en el nivel de sala-
rios tiende a forzar a los prdductdres comercid ales a meca-
nizar la: mayor parte posible de sus operaciores y porque
ademés el productor familiar tiende a desplazar mano de obra,
sustituyéndola por la propia. Esto afectaria en forma nega
tiva el nivel de ingresos de los trabajadores asalariados
que comprenderian 50 por ciento de las familias, bajo el
supuesto que la migracidon se origina en este grupo.
Podré verse entonces que el desbalance nato entre los
dos paises estaria, en este caso, en contra de Costa Rica,
Para que ese desbalance se reduzca, seria necesario partir
de niveles dz salarios mayores en El Salvador. Esto seria
practicament: imposible de lograr sin que haya un gorr espon
diente aumenzo en los niveles de empleo, posible a su vez,
s0lo median*e una reestructuracibén de la distribucidn ¥y uso
de lajtierra. Esa reestructuracidén podria aumentar el ni-
vel de empleo al 62.5 por ciento, lo que determinaria un
salario de aproximadamente un peso por jornal. Lo mismo que
en Costa Rica se apligaria a cualquier pais que tenga nive-
les de.empleo y salarios mds altos y cuya fuerza de trabajo
sea menor.

En este caso, no se han supuesto cambios en otras va-
riables en el pais receptor, Los efectos negativos de la
migracidn pueden obviarse, no obstante, mediante la altera-
.cidn de otros factores, tal como 1la apertura de nuevas fuen
tes de empleo. Estes pueden efectuarse en areas 1ncorpora-
das a la agricultura zon lo cual se lograria incorporar di-
rectamente la fuerza ce trabajo a la economia o en nuevas
tierras, en cuyo caso 3l proceso de incorporacidén & la eco- "
nomia seria mls lento.
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iii) Posibilidades y necesidades de la movibilidad.

Segun se ha indicado, la situacidn de El1 Salvador es
representativa de otras zonas de la regidén: 1/ existe un
excedente de mano de obra que no se puede asimilar por
las posibilidades agricolas de la misma zona, tomando en
cuenta inclusive la correccion de los defectos estructu-
rales existentes., La solucidn seria la movilizacidn de
parte del excedente de esa poblacidn, principalmente la
que estéd constituida por la gran masa de trabajadores
sin tierra, o del grupo subfamiliar. Para que esta mi-
gracidn no cause desvalances en los salarios y niveles
de empleo en la zona receptora, es imperativo que la mi-
gracidn vaya acompafiada por la creacion de fuentes adi-
cionales y proporcionales de empleo. Uno de los medios
podria ser la introduccidén de cambios en la estructura
de la tenencia de la tierra o la colonizacidén y apertura
de nuevas zonas agricolas, segln sea el caso,

Para solucionar los problemes de las zonas sobrepo-
bladas, es necesario una migracion masiva, acompafiada
del asentamiento de caracter permanente para no ocasio-
nar serios problemas sociales en la zona receptora.

1l/ lasaya, en Nicaragua; la Heseta Central en Costa
Ricaj; ¢l altiplano de Guatcmala y la regidn Este
de Honduras.
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IMPLICACIONES DE LA REFORMA AGRARIA PARA LA
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Por: Rodolfo E. Quirds
Economista Agricola
Asociado, Direccidn
Regional para la Zona
Norte, :IICA~OEA.

INTRODUCCION

Los organizadores de esta Reunidén me han solicitado que
‘presente un breve trabajo que sirva de base para discusiones
tendientés a esclarecer la importancia e interrelaciones de
la Reforma Agraria con el movimiento centroamericano de in-
tegracidn econdémica. Siendo esta la intencidn, creo perti-
nente hacer notar dos implicaciones de lo anterior. En pri-
mer lugar, que como trabajo de discusidén, no pretende presen-
tar un andlisis completo o exhaustivo del temas Se espera,
no obstante, sefialar sus principales interrelaciones a fin de
que sean complementadas y refinadas en el transcurso de.las
‘discusiones. Cabe mencionar que este tema tan sdlo ha sido
tratado tangencialmente en la literatura profesional perti-
nente, o

En segundo lugar, tanto la Reforma Agraria, como la in-
tegracidn econdmica, son procesos que sirven de medios para
el logro de un objetivo que es el desarrollo econémico. Con-
secuentemente, este trabajo explora las posibles relacicnes
entre estos dos medios, dentro de un marco desarrollista.

Con estas dos observaciones en mente, la primera parte de
este escrito puntualiza someramente la influencia de la Refor-
ma Agraria en el -desarrollo econdémico, con especial referencia
. al caso centroamericano., La parte segunda trata de las rela-
ciones directas que puede tener la dicha reforma, dentro del
marco institucional actual del Mercado Comin Centroamericano.

Finalmente, a titulo de conclusiones, se definird la im-
- portancia de la Reforma Agraria dentro de un esquema de inte-
gracién econdémica progresiva.

La Reforma Agraria en el Desarrollo Econdmico

La Reforma Agraria tiene importantes contribuciones que
hacer dentro del: proceso de desarrollo écondmico, particular-
mente en paises, que como los centroamericanos, estin tratando
de romper el circulo vicioso de la pobreza y el subdesarrollo.
Las &reas generales de estas contribuciones, que se tratarin
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en las paginas siguientes, son:
- La distribucidén del ingreso y la creacidn de una deman-
da efectiva interna y vigorosa;
- La inversidén y la oferta en la agricultura;
- La creacibén de oportunidades para una creciente pobla-
cidn; ‘

- La distribucidn del poder politico y econdmico.

La Distribucidén del Ingreso y la Demanda Interna:

Existe una estrecha relacidén entre las estructuras tenencia
de la tierrg -y la distribucibén de los ingresos en el sector ru-
ral., En Centroamérica, la estructura de la tenencia de la tierra
esti polarizada. Existe por un lado, una pequeiia.- parte de la
poblacidén que controla la mayor parte de las tierras; por otro
lado, una masa compesina mayoritaria que tiene escaso acceso o
control sobre una proporcibén minoritaria de las tierras. Esto
motiva que la distribucidn del ingreso también esté concentrado,
existiendo un nimero proporcionalmente reducido de grandes terra-
tenientes con ingresos muy altos y una gran proporcidén de la po-
blacidén campesina que vive a niveles de subsistencia. La ante-
rior polarizacidn explica la inexistencia de una clase media
rural importante y dindmica.

En Centroamérica, esta clase rural pobre, que constituye

las dos terceras partes de la poblacidn econdmicamente activa,
tiene un ingreso per capita que no sobrepasa los sesenta pesos
centroamericanos anuales y constituye un mercado sumamente peque-
filo para bienes y servicios de su propio sectorasi como de los sec-
tores de la economia nacional. En otras palabras, el bajo ingre-
so de este sector mayoritario de la poblacidn no crea una demanda
efectiva que permita un desarrollo agricola adecuado que apoye un
desarrollo industrial manufacturero vigoroso.

Esta situacidn, cuya raiz esti en la estructura de tenencia
de la tierra, tiene también implicaciones en los niveles de los
salarios. Ante el rapido orecimiento de la poblacibén y una mano
de obra aburndante, junto con el hecho que el sector industrial no
provéeun mercado para la mano de obra disponible en el pais, el
poder de contratacibén del terrateniente es superior al de la mano
de obra., Esto indica que no existe una tendencia hacia el mejora-
miento real de los salarios agricolas, mientras que si existe una
tenencia a encarecer los alquileres por el uso de la tierra. Am=
bas tendencias contribuyen a un deterioro de las condiciones eco-
némicas de la poblacidén rural no propietaria,

La Reforma Agraria, al remover este obstAculo -de la concen-.
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tracibén de la propiedad y uso de la tierra, contribuye a una
distribucidén mis equitativa de los 1ngresos 'Yy consecuente-
mente, a crear una demanda interna mayor pﬂra los productos
del agro y de otros sectores de 1la economia,

La Inversidn y la Oferta

Uno de los factores més importantes que entran en la
formacibén de capital, de 1la adopcidn de tecnologia y conse-
cuentemente de la produccidn agricola, es la seguridad y
certidumbre del hombre con respecto a la tierra que trabaja.
Si un agricultor, por razdén del tamafio reducido de su predio
o por su marginamiento de los mercados, se encuentra al nivel
-de subsistencia, poco margen tiene para poder formar capital
y participar activamente en el mercado de productos. Al
igual, el jornalero, el arrendante o el precarista, al no te-
ner seguridad de mantener o tcner acceso a tierra laborable,
se ve limitado para poder acumular y hacer inversiones de ca-
pltal o de adoptar tecnologias modernas.

Tantoe].proceso de form=cibén de capital, como el de
adopcibn de tecnologia moderna en la agricultura son procesos
de acrecentamieénto que requieren de acumulaciones sucesivas
a lo largo de varios ciclos de produccibdn. Por excepcidn més
que todo, se da el caso de una concentracibén sobre el tiempo
o el espacio, ya sea del capital o de tecnologia moderna. 1/

A no ser que a través de un proceso de transformacidn
agraria, sereestructura el complejo de oportunidades y de se-
guridades para el campesino, no puede esperarse que exista un
proceso adecuado de formacidn de capital y de adopcidén-de tec-
nologia, que son factores determinantes de la produccidn agri-

“cola.

Cabe mencionar también que el sector agropecuario, den=-
tro del proceso de desarrollo, debe financiar en gran medida
la formacidn de capital para el desenvolvimiento de los otros
sectores de la economia. Si el sector agropecuario no capi-
taliza y adopta tecnologias que le permitan un ritmo de cre-
cimiento compatible con las necesidades de la demanda interna
y externa del pais, el desarrollo econdmico se verid afectado
adversamente por problemas de balanza de pagos. Ademds, se
reversa el flujo de transferencias en favor del sector agrope-
cuario a través de incrementos en los precios de los produc-
tos y materias primas de origen agropecuario, en detrimento
;/ Estas excepciones se dan principalmente en las inversio-
nes extranjeras en plantaciones-de cultivos de exportacidn -
tales como el algodbén o el banano.
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del crecimiento de los otros sectores.

Creacidn de Oportunidades para la Creciente Poblacidn

Una de las principales contribuciones que la Reforma Agra-
ria puede hacer al proceso de desarrollo centroamericano es, a
través de la modificacidn de las estructuras agrarias, reess
tructurar el sistema de oportunidades para la poblacidn rural
y en particular, crear oportunidades de empleo para la cre-
ciente poblacidn. o

Centroamérica tiene una de las tasas mis altas del mundo
en cuanto al crecimiento de su poblacidns Actualmente las eco-
nomias de los paises del Area deben crear anualmente cerca de
140,000 empleos para ocupar a su crecliente fuerza de trabajo.
De éstaag cerca de 73 mil deben ser creados por el sector
agropecuario, Esto significa que la agricultura deberi ab-
sorber mis de la mitad del incremento anual de los empleos
necesarios para ocupar a la creciente fuerza de trabajo. Esto
es alin mds cierto cuandn se considera que los sectores no
agricolas, con la posible excepcidn de los servicios, no con=-
tribuyen en la medida requerida a la creacidén de -empleos. é/

Sin embargo, con las presentes estructuras de propiedad y
tenencia de la tierra, la agricultura no podri cumplir con es-
te acometido. Dos razones pueden citarse en apoyo de esta
hipdtesis.

En primer lugar, el hecho de que la agricultura campesina
se encuentra ya sobrepoblada, existiendo no sblo subempleo.
sino hasta considerable desempleo. En segundo lugar el proce-
so tecnolbgico en 1la empresa agricola que controla la mayoria
.de la tierra laborable disponible en la actualidad, tiende a
ser cada vez maAs capital intensivo, reduciendo significativa-
mente su capacidad de absorcién de mano de obra. Evidencia de
lo anterior es la progresiva fragmentacidn de la propiedad
rural familiar, emigraciones hacia las ciudades por parte de-
los campesinos desposeidos y la existencia en varios paises del
drea, de mercados de mano de obra migratoria,

En conclusidén, ante el ripido crecimiento de la fuerza la=-
boral y de la poblacidén, de la poca creacidn’'de empleo por los
sectores econdmicos no agricolas y el proceso tecnoldgico en la
empresa agricola, de no haber una reestructuracidén de los sis=-
temas de posesidn y acceso a la tierra, la situacidn del empleo
no ofrece perspectivas halagliefias de me joramiento.

2/ Entre 1950 y 1964 la agricultura absorbid el 44.,2% de incre-
mento en la poblacidn econdmicamente activa. Le siguen en or-
den de importancia los servicios con 22%, el comercio con 12/5%;
la industria manufacturera con 11.5% y los otros sectores res-
tantes con sendas proporciones mencres del 6%,
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'Cabe mencionar que las migraciones del campo hacia la
ciudad.afectan adversamente al sector agropecuario. El de-
. sempleo en la ciudad, la formacidén de "favelas" o "ciudades
miseria" y todas las secuelas socinales que estas implican pa-
ra los principales centros de poblacidn en nuestros paises,
politicamente doblan la balanza-del poder a su favor. Conse-
cuentemente, las obras de infraestructura social tienden a
concentrarse en Areas urbanas y no en las zonas rurales, que
en término de nlGmeros, son las mis necesitadas.

Distribucidédn del Poder Politico y Eccndmico

Existe una relaci’n positiva entre el poder politicc y
el poder econdmico. En Certroamérica, el sector agricola es
no sblo el mAs grande numéricamente, sino que el bienestar
general depende¢ en gran medida de la contribucidn productiva
de este sector, 8i como ya ha sidn expresado, la polariza-
cidn de las estructuras de propiedad y tenencia de la tierra
dA origen a la polarizacidén y concentracidén de los ingresos,
los poseedores de la tierra, a través del poder econdmico,
detentan un poder politico mayor que aquel justificado por su
proporcién numérica, MAs brevemente, el poder politico en el
sector agropecuario, y frecuentemente, en el pais en general,
estd concentrado en aquel pequefio segmento de la poblacidn de
los grandes terratenientes. Conversamente, la gran masa cam-
pesina no posee el poder politico efectivo para influir en la
conduccidén de su propic desarrollo, En nuestros paises, don-
de los intereses de los grandes terratenientes estédn intima-
mente ligados a los productos de exportacidn sucede que, a
través del poder politico, las politicas econdémicas tradicio-
"nalmente han beneficiado a la agricultura exportadora en de-
trimento de 1z agricultura de mercado interno, que es tipica-
mente origen campesino., Por ejemplo., la infraestructura fisi-
ca y altn la social, se concentra cn las regiones productores
de articulos de exportacibén y sus principales salidas a los
mercados internacionales. Igual sucede en la infraestructura
econdémica y de servicios. A manera de ilustracidn basta sefia-
lar que en nuestros paises, mAs de tres.cuartas partes de los
créditos agropecuarias anuales se destinan-en los principales
productos de exportacidn.

Estas interrelaciones entre las estructuras de tenencia
de la tierra y de poder econdmico y politico, en conjunto con
otras mencionadas en acApites anteriores, explican la situa-
cidén de "marginalismo" en que se encuentra la proporcidn mayo-
ritaria de la poblacibédn campesina gsi como la falta de inte-
gracidn nacional en sus aspcctos politicos, econdmicos y socia-
les,
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La Reforma Agraria puede jugar un papel catalitico y co-
~adyuvante en esta integracidén. Si bien es cierto que sin Re-
forma Agraria el problema de la marginalidad campesina es in-
soluble, &sta no resolveri el problema si no estd intimamente
ligada a un programa de desarrollo econdémico, Al igual, el
desarrollo econdmico perse, no traeri la integracidn nacional
en tanto no exista una reestructuracidén de oportunidades que
garantice para los grupos marginales una ¢iudadania efectiva
en la economia, la sociedad y la politica nacionales.,

La Integracibén Eecondmica Centroamericana y el Désarrollo Eco-
ndmico.

EX histbéricco ideal unionista Centroamericano encuentra su
primera manifestacidén exitosa moderna en 195lcon el estable-
cimiento del Comité de Cnoperacidn Econdmico. Su funcidn
principal era el promover y ejecutar un programa 'gradual y
progresivo" de integracidn de las economias nacionales, con
miras a encontrar una solucidn conjunto a sus problemas y pro-
mover el desarrollo econdmico y social. Los primeros pasos
hacia la integracibén econdmica se dieron entre 1951 y 1957 al
establecer los paises una apretada red de acuerdos bilaterales
de libre comercio. Los acuerdos biAsicos de formacidn del mer-
cado comfin se suscriben entre 1958 y 1960. Estos culminaron
con la firma del Tratado General de Integracidén Econdmica
Cemtroamericana de 1960. De acuerdo con este tratado, los
paises se comprometen a establecer un mercado comin en un
plazo mAximo de cinco afios y una unién aduanera a un plazo no
especificado,

Técnicamente hablando, el mercado comin implica dos co-
sas: primero el libre comercio de bienes y servicios origi-
narios de los paises miembros; segundo la unificacibdn de los
aranceles de dichos paises para el resto. del mundo y de la
politica comercial externa en sus aspectos més importantes.
Ademis, de estas dos condiciones constitutivas del mercado
comiin, la unidén aduanera implica el 1 bre comercio de bienes
importados, una administracidén aduanal comin y la comunidad
de los ingresos fiscales provenientes del arancel de importa-
ciones, '

De lo anterior se deriva que las etapas de integracidn
de mercado comin y unidn aduanera implican bisicamente ges-
tiones de politica comercial. Por otra parte, esta unidn de
mercados estid fundamentalmente orientado a facilitar el desa-
rrollo industrial. Existen varias razones para esto., Prime-
ro, porque no puede pensarse a largo plazo en un desarrollo
econbdmico sostenido y vigoroso sin considerables esfuerzos en
r~teria de indusliinlizncién., El mercado comn es una condi-
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cién necesaria para mitigar el programa de los altos costos e
~ineficiencia industriales causados por la estrechez de los
mercados nacionales. Al igual, un mercado integrado mis am-
plio permite tomar ventaja de las economias de escala y la
complementaridad de inversiones y obviar el problema de las
indivisibilidades técnicas caracteristicas de los procesos
industriales. En segundo lugar, el sector industrial es el
que mayores posibilidades de sustitucidén de importaciones o-
frece en los paises centroamericanos.

El cdso de la agricultura es un tanto distinto. Por con-
sideraciones naturales y tecnoldgicos, la integracidn econdmi-
ca no es condicidn sine qua non para el desarrollo interno del
sector. Por otra parte, los defectos estructurales de la
agricultura de los paises se proyectan a nivel regional, difi-
cultando la adopcidn de politicas comunes en este campo. En
consecuencia, no es de sorprenderse, que dentro del movimiento
de integracién, el sector agropecuario no haya alcanzado los
logros que se presentan en otros sectores, tales como el in-
dustrial y el de comunicaciones,.

Debe mencionarse, ademis que excepto aquellos. campos re-
-lacionados con el libre comercio de productos agropecuarios,
los problemas agricolas, aunque comunes a todos los paises, no
se presentan como problemas regionales o de integracidn., En
otras. palabras, los problemas estructurales del sector no cum-
plen con los criterios comunmente aceptados para -que un proble-
ma sea considerado regional o de integracidéns En primer lugar,
no estin incluidos como tal en los tratados y convenios de in-
tegracién, Segundo, en ~enera1, no requleren para su solucidn
. de 1la accidn conjunta multinacional. ' Tercero, no se presentan
como tal dentro de las funciones operativas y administrativas
del mercado comin,

Finalmente, dentro de la estructura institucional actual
del mercado comin no existen drganos regionales que permitan
"regionalizar" y tomar acciones conjuntas con respecto a los
prablemas generales y estructurales de la agricultura de los
paises miembros.

La Reforma Agraria y el Proceso de Integracidn.

De las consideraciones anteriores podemos concluir que
los problemas del desarrollo agricola son problemas situados
déntro del campo de accidn propios de la politica nacional.
Siempre dentro de este anilisis formalista, la Reforma Agraria
es un problema independiente del proceso de integracidn econd-
mica centroamericana en su estado actual de desarrollo forma-
tivo. - :
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Sin embargo, lo anterior no significa que la Reforma
Agraria, por ser un problema estrictamente nacional, no sea
de singular importancia dentro de los objetivos perseguidocs
por el movimiento de integracidén regional. En la introduc-
cidén se menciond que ambos son "medios" para lograr un de-
sarrollo econdmico y social. En esta seccidn se exploran
las interrelaciones directas o indirectas ante estos dos
medios,

Aunque en la actualidad no existe una relacibén directa
entre estos dos procesos, no se puede aseverar de que no se
establezca este vinculo en un futuro previsible., Hay va-
rios argumentos para validar esta hipdtesis, Primeramente,
el objetivo fundamental del movimiento de integracidn es
"eeeeess unificar las economlaS"de“los paises e impulsar en
forma conjunta el desarrollo de Centroamérica a fin de me-
jorar las condiciones de vida de sus habitantes," como segin

consta en el Tratado General, En otras palabras el objetivo
mediato es la creacién de una verdadera economia multinacio-
nal, o sea una unién econémica. La unién econdmica implica,
ademés de la unién aduanera, la libre movilidad de personas,
de capitales, y de politicas comunes en lo econdmico y lo
social., Es de esperarse, pues, que conforme se avance hacia
la unidn econdmica, se tenga que adoptar una politica comln
de  Reforma Agraria, por ser una necésidad econdmica y un im-
perativo social,.

Otra posibilidad del establecimiento de este vinculo
directo entre la Reforma Agraria y el movimiento de integra-
cibn esté planteada en el Plan de ficcidén Inmediata del Pro-
grama de Integracidn Eccndmica Centroamerlcana. En este
plan de accidn inmediata, esbozado en 1la Resolucidén N2 54 del
Consejo Econdmico Centroamericano (Marzo de 1969), los paises
se comprometen, entre otras cosas, a la coordinacidén y armo-
nizacién de las politicas nacionales en materia agropecuaria
y a la implantacidn de condiciones que faciliten y promuevan
la libre movilidad de mano de obra al nivel regional,. 4/ "Si
como ha sido mantenido en este trabajo, la Reforma Agrarla
debe estar integrada o un plan de desarrollo nacional del
sector agropecuario, al armonizar y coordinar las politicas
nacinnales agropecuarias, deberi coordinarse necesariamente
aquellas en materia de Reforma Agraria,

En cuanto a la movilidad de mano de obra, no puede con-
cebirse un mercado regional de mano de obra ordinado y fun-
cional, mientras no se toque la situacidén de la tenencia de

- - - ———— = -

-

4/ Consejo Econdmico Centroamerlcano, Resoluc1on No 5k,
Numeral 1, incisos b. y Co

.
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la tierra, Numéricamente, el mayor volumen de subempleo y de-
sempleo se encuentra en la agricultura y, como se ha indicado,
esta condicibén esti vinculada a la estructura de tenencia de
la tierra, Ante esta situacidn, ningln pais centroamericano
abriri sus fronteras a la mano de obra nacional de otro pais
miembro del mercomin, en tanto el primero no haga un signifi-
cativo esfuerzo por crear oportunidades de empleo a su pobla-
cibén estructuralmente excedente, Por razones ya aducidas an=-
teriormente, la responsabilidad principal en cuanto a la rela-
cién de empleo, recaerid necesariamente en la Reforma Agraria,

. En resumen la necesidad de "regionalizar' el problema de
la Reforma Agraria y de vincular y armonizar las politicas co-
rrectivas pertinentes al proceso de integracidn, se presenta
tanto a mediato como inmediato plazos A mediato plazo, por
estar implicito en el obgetlvo de alcanzar una unidn econdmica
en Centroamérica., A mis corto plazo, a través del compromlso
adquirido dentro del Plan de Accidén Inmediata de armonizar las
politicas agropecuarias nacionales y de formar un mercado re=
gional de mano de obra.

Lo anterior tratd de las posibilidades de establecer una
relacibén directa entre los procesos de Reforma Agraria y de in-
tegracibn econdmica en Centroamérica, Sin embargo, de mayor
significacidén son sus relaciones indirectas con el desarrollo
econdémico, dentro de la nueva pauta o estrategia del desarrollo
integrado, En la primera parte de este ensayo, se estableceri
1la importancia y relacidn casual entre la Reforma Agraria y la
-d15tr1buc1on del ingreso y la demanda efectiva interna, la in-
versidén y los niveles de la oferta interna y la creacidn de
empleos para la creciente poblacién y fuerza de trabajo. Co-
rresponde ahora relacionar y explorar estos factores en el
contexto de un nacimiento progresivo de integracidén. Es per-
tinente mencionar que estos factores esté&n enteramente rela-
cionadas-entre si y son unlcamente responsables para fines ana=-
liticose. :

Se menciond que las actuqles estructuras de tenen01a de 1la
tierra inciden desfavorablemente en la forma01on de disponibi-
lidad o costos relativos de los productos y materias primas
para las industrias'y la creciente poblacidn -del area. Esto
tiene una doble implicacidn., -

Por una parte, si la disponibilidad de materias primas
agropecuarias no se expande a costos decrecientes,. asignadas en
incrementos en la productividad agricola, no sbdlo se aumenta el
costo social de la industrializacidén sino que se limitan consi=-
derablemente las posibilidades de competir en los mercados in-
ternacionales de estos:bienes industriales. Por otra parte, si
las disponibilidades de productos alimenticios disminuyen en
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relacién a la demanda interna, los paises se verin en nece-
sidad de importar los faltantes,

Ambos factores inciden desfavorablemente en la posicidn
de la balanza de pagos,; obligando a los paises a adoptar me-
didas restrictivas que son contrarias a la buena marcha del
proceso de integracidén: AdemAs esa situacibén de precios rea-
les relativos crecientes de’los productos y materias primas
agropecuarias incide desfavorablemente el desarrollo de los
sectores no agricolas, que como se ha indicado son los que
proporcionalmente deben crecer dentro del proceso de desa-
rrollo y los que mis posiblidades derivan del proceso de in-
tegracidn,

"Se argumentd en la primera parte también que las estruc-
turas de tenencia eran un factor casual importante en la con-
centracibén de los ingresos y los bajos niveles de demanda
efectlva en Centroamérica. Una redistribucidn de los ingre-
sos y la creacibén de una demanda efectiva interna es una con-
dicidn apremiante dentro del proceso de industrializacibdn del
mercado comin Centroamericano., Conforme se vayan agotando
las posibilidades de sustitucidén de importaciones y no se lo-
.gre una posicidén competitiva en los mercados internacionales,
'mAs necesario se hace el contar con un poder de compra mayor
del mercado interno.

La Reforma Agraria puede contribuir significativamente a
-.modificar la estructura y niveles de la demanda interna para
evitar el agotamiento de las posibilidades de industrializa-
cidn, para lo cual, el proceso de integracidén es condicidn
necesaria.

Intimamente relacionado a lo anterior esti el problema del
subempleo y el desempleo. BEs dificil concebir una solucidn al
problema del empleo sin suponer esfuerzos considerables en ma-
teria de Reforma Agraria, méxime cuando los otros sectores no
agricolas de la economia no muestran perspectivas, aun a me=-
diato. plazo, de contribuir significativamente a la solucidn
del problema, El desempleado o el’subempleado no sdlo consti-
tuye un problema social sinoque econdmicamente es un mal pro-
ductor, un pedn consumidor y contribhuye poco al desarrollo
econdmico. :

Un® proceso de integracidn con miras a crear una unidn
econdmica constituye un esfuerzo para crear una economia ce-
rrada y un frente comiin hacia el exterior. Dentro de esta
situacibén, en el caso Centroamericano, implica un cambio y én-
fasis hacia "el desarrollo hacia adentro, contrario a la pauta
tradicional que-enfatizaba el desarrollo hacia afuera' supedi-
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tado ¥ condicionado al mercado internacional de unos pocos pro-
ductos agricolas. En estas condiciones, el empleo pleno y pro-
ductivo de la tierra,; 1la mano de obra y el capital se tornan re-
quisitos imperiosos. Como se ha argumentado aqui, la Reforma
Agraria tiene implicaciones para el uso de los tres factores,
Consccuentemente, la Reforma Agraria, directa o indirectamente,
esti ligada a la integracidn econdmica en forma similar a como
lo estd con el desarrollo econdmico,.
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BASES. PARA UNA POLITICAuDE REFORMA AGRARIA

T . ' Dlrector, Programas de
e v _ Reforma Agrarla del ‘'IICA

.

Este’ traba;p pretende contribuir al sefialamiento de las-BaSes de una Politl
ca de Reforma Agraria para los pafses del Istmo Centroamericano. . Al. preten
derlo, es 1ndlspensable tener en cuenta algunas con51dera01ones prev1as.

]

1. Ante todo, debe reconocerse, una vez més que no es p081ble reallzar una

Ruforma Agrarla mlentras no exista éheli'pais:la decisidn-politica de
llevarla a cabo. Lo que ocurre actualmenté con la Reforma Agraria en
la América Latina, en general, y en Centroamérica, -en especial - con
las ﬁnlcas excepc1ones de Venezuela y Chile - ilustra suficientemente
4estg hecho. “La decisibn de hacer una Reforma Agraria no corresponde
,,a los'tecnicos" ni a los "expertos" nacionales o internacionales, Co-
'rresponde ineludiblemente al centro de dg cisidn politica de cada pais.
Mlcntras quienes ejercen el poder no decidan realmente llevar .a.cabo
una’ politlca de canbio social, no hay ni habr& Reforma:Agraria. Los
asuntos ‘concernientes al interés piblico seguiréin manejéndose con la
inercia conservadora y el orden institufido se seguir& manteniendo, es
decir, seguirén teniendo vigencia los walores (o desvalores) de la "so
ciedad tradicional", Esta consideracidn’'fundamental hace®gue, en con
secuencia, trabajos como ésté- jisobre todo:reuniones.como ésta,.sin co
nexibén inmediata con los niveles de decisibén poldtica, nazcan. con cier
to dejo de frustacibén. No obstante, este tipo de esfuerzos tiene un
valor. Y es c¢l de contribuir a‘und més sblida:toma de conciencia acer
ca de la magnltud de los problemas y‘la mnecesaria radicalidad de las
solucionecs. ‘ SRR : = T

En segundo lugar, hay ‘que tenér- en cwenta que-serd simplemente ilusorio,
al trazarse conceptualmente las bases dé una'politica de reforma agra-
ria" pensar que, porque Se¢*hace esto y:-porque logran-mayor claridad al
respecto los Organismos EJecutores del proceso, las cosas han. de poner
se a andar por ese sblo hecho - mis conveniente o més aceleradamente
que hasta ahora. Es muy importante tener ideas muy definidas, objeti
_vos muy claros y metas muy precisas-en. am: preceso:de Reforma Agrarla.
"Pero la Réforma Agraria no es. algo dcadémico, algo que opera simplemen
te al nivel de los conceptosi’ Ni es algo que en su ejecucibdn atafic ex
clusivamente a los Organismos Ejccutivos de la misma., Estos hacen lo
que, ‘en realidad pueden hacer de acuerdo con la circunstancia politica
en que, como instituciones nacionales,: estin insertos., Pero, como es
evidente, no es de la sola voluntad:institucional de esos Organismos de
quienes depende la eficacia de la def1n1016n y realizacibn de una poli
tica de Rpforma ‘Agraria. C

En tercer lugar debe considerarse que el,tfazo de . una "politica de Re-
forma fAgraria" no puede arrancar, de manera-alguna, de simples especula
ciones agricolas o agrondmicas. Mucho: mlds que.'"la agricultura" es lo
que csté& en crisis en nuestros paises. Lo estd todo un sistema de valo
res centrado en el individualismo; todo un sistema econbdmico fundado en
la primaciéd del dinero y ¢l lucro; y todo un sistema de organizacidn
social, que se nutre de la marginacidn de enormes nficleos de poblacibn
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urbana y rural, Es para superatr este generalizado y deplorable estado
de cosas para 10 que' hay: que hacer; entre otras muchas, una Reforma
Agraria. ' De aquf se deduce muy claramente que una "polftica de Refor—
ma Agraria” que no se vislumbre desde este amplio marco de la crisis *
social contemporénea, serf siempre una polftica diminuta y tangencial,
que circundaréd el problema sin atacarlo en su rafz y que servird Ginica-

" mente para dist¥raer esfuerzos y recursos, mientras, en el fondo de lo

real, se seguirn agudizando los pioblemas y haciéndose cada vez mis
diffciles las solu¢iones dentro del cauce de la Justicia y el Derecho.

Finalmente, no hay que confundir una "polftica" con el "plan de accidén"
para llevarla a cabo. La primera es, fundamentalmente, unae definicidn de
fines. El :segundo, un conjunto de medios para realizar esos fines. '
Tratindose de una Reforma Agraria, es decir, de un proceso cuya ejecu-.
cién estd subordinado a instancias que rebasan las posillidades inmedia-
tas y las responsabilidades propias del Organismo Ejecutor, la politica
no debe ser trazada-finicamente en funcién de lo que la Institucibén corres=-
pondiente puede, en un momento dado, realmente hacer. Por el contrarioj
y justamente para situar de manera adecuada la labor de esa Institucidn,
la politica de Reforma Agraria debe ser disefiada en funcién de las propias
exigencias del proceso y en estrecha relacidn con el cambio indispensable
en las estructuras vigentes, por lejanas que pudieran parecer su imple-
mentacién y factibilidad inmediatas: Es el "plan de accién” el que

debe 'ajustarse a4 lo factible visualizando en el horizonte los grandes

‘fines por alcanzari

Conviene subrayar que, en el ambiente de los Organismos Ejecutores de la

"Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, se ha venido produciendo,

filtimamente, unha saludﬁble reaceidn respecto a 1o que, de veras, a t{tu-
lo de "Reforma Agraria", han venido haciendo desde su fundacidén;j y, res-

- pecto también a lo que, de acuerdo con la realidad de las cosas, les corres

ponde o deberfan hacer. Méltiples testimonios podrfan citarse. Pero,
solamente para mencionar dos de los mAs recientes, me perm;tiré transcri-
bir algunas palabras de dos Directores de Reforma Agraria de paises deX

Istmo. :

El Licenciado Rigoberto Bandoval, Director del Instituto Nacional Agrario f
(INA), de Honduras, en la Sesidn de Clausura de la III Reunidén de Ejecu-

‘tivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, afirm§ lo siguiente:

"No es posible que nosotros continuemos hablando en foros,
reuniones y seminarios, sobre Reforma Agraria, mientras

se mantenga una situacidn caracterizada porque del niimero
de fincas el 75% esti constitufdo por explotaciones de
menos de 7 hectdreas, ocupando apenas el 8.8% de la super-
ficie total; y, por otro lado, 0.2% de las fincas, mayores
de 700 hectfreas, ocupan el 30.5% de la superficie total
de Centro América. Que nuestros Estados estén invirtien-
do en programas de Reforma Agraria apenas 53 centavos de
pesos centroamericanos, por habitante y por afio; que el
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ingreso anual del scctor apenas alcance la cifra
-de 100 pesos centroamericancs, per cépita, y que
el 70% de la poblacién contribuya apenas‘con el
'30% del producto bruto interno centroamericano.

Tenemos que estar conscientes de que no es dicien-
do que ya no tenemos una pulgada mas: de tierra
nacional para distribuirla ni fondos para compiar
las tierras privadas, como vamos a acallpr los
clamores de cientos de nmiles de. campesinos ham-
brientos de tierra.

La ihcorporacidn de las grandes masas campesinas . .
al proceso de desarrollo economlco y social es. una
exigencia de la dindmica de nuestro tiempo.

«+. NO NOS engafiemos nosotros mismos con medidas
paliativas que 1lo ﬁnico que hacen es diferir y.
en la mayorfa de los casos complicar la solucion
de los problemas que confronta el desarrollo
econémico-'social de nuestros pueblos _1/.

En la misma Sesidn de Clausura, el Licenciado Antonio Colom Argueta,
Presidente del Instituto Nacional de Transformacidn Agraria (INTA),
de Guatemala, expresé 1o siguiente:

Compaﬁeros representantes: Asi como hemos analizado amplia-

- mente los diferentes puntos de la Agenda; debemos ahora
analizarnos a nosotros mismos. Digo esto porque muchas

- veces no llegamos a considerar detenidamente la estructu-
ra de nuestra sociedad y poi ende e1 1ugar que ocupamos
en la misma. Ya en breve anilisis, §¢mpartido por varios
“sociblogos (se) nos enumerd en forma elocuente las es-
calas de valores que el medio en que nos desarrollamos

- nos impone; cufles son nuestras aspiraciones de progre-
‘'so, que muchas veces se ven frustradas por las presio-
nes oligarquicas que son nocivas al desarrollo socio-
econbmico de nuestros paises. Digo esto, porque para
hablar de Reforma Agraria debemos sentirnos conscientes
de nuestro papel revolucionario y no se puede hablar
de revolucidn s no es a través de cambios estructura-
les que se compaginen con las aspiraciones demoqréti‘
cas de nuestros pueblos. ‘

Debemos situarnos dentro del marbo de nuestrb_espacio
y nuestro tiempo. Lo que aparentemente era una solucidn

1 / "Tercera Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericanc”. Del 5 al 8 de noviembre de 1968. Guatemala, ™
INTA, IICA. Mineografiado. P.54.
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en afics anteriores; a la fecha puede no gerlo. Las
dos 'Américas que Arciniegas nos ha planteadc continan
separadas por un gran abismo. Por un lado la Arérica
de las deliberaciones, reuniones, consideraciones y
. acuerdos, pero.sin realizaciones concretas; por el
otro, la Amérlca de los desheredados.,. la Gran
. América" _2/. o
COno he dicho, muchos otros test: monios semeaanues podrian citarse
eomo prueba fehaciente de la creciente preocupacion de los Organis-
mos de Reforma Agraria Centroamericanos por calar cada vez més honda-
mente en la médula esencial de los problemas social agrarios del
Istmo. Y asi podria mencionarse también el caso de.la Comisidn de
la Reforma Agraria (CRA), de Panami, que; a la fecha, se halla empe-
flada en un vasb esfuerzo por desencadenar en ese pais un profundo y
auténtico proceso de Reforma Agreria. En tal sentido, esta misma
Reunién constituye demostracién de la nueva ténica reinante y todo
hace presumir que, no obstante las reales limitaciones arriba sefla=
ladas, se vive hoy en los Organismos de Reforma Agraria del Istmo
renovada atmbésfera de inquietud y vitalizado empeilo . en busca de
una mis firme y realista orientacién de sus trabajos.

La Reforma Agraria en el Istmo c@n:rommerloano

3. No es del caso sefialar otra vez cuéles son les razones dé orden
. econbmico, social, politico y cultural por las que se-hace indispen-
'“sable realizar la Reforma Agraria en Centroamerica y Panami, Muchos
estudios, censos agropecuarios y cifras estadisticas lo demuestran

.ya de manera suficiente. Pero, antes de seﬁalar lo que estimo
como. "Bases" para una "Politica de Rerforza Agraria , Juzgo necesario
insistir en que la asi llamada "Reforma Agraria" que se viene adelan-

_tando .en los mencionados paises, ha estado y esta.muj lejos de consti-
tuir un proceso tal. PraActicamente, sin excepcidn, la accidn de los

. Organismos Ejecutores se ha reducido a una misceldnea de acciones
dispersas que marginan el problema y no le han dado ninguna solucidn.
Dentro de ese conjunto deben mencionarse las siguientes: colonizacidn,
ejecucidn de algunos proyectos de riego, titulacidén de fincas del
Estado, preocupacién por el problema cde los ocupantes precarios,algunos
proyectos de crédito, regu1a016n de algunos contratos agrarios, realiza-
cién de parcelaciones y dictacidédn de medidas de inposicibén territorial.
Ninguna de esas accicnes, ni solas ni en conjunto, han servido para
modificar la estructura social del agro centroamericano, ninguna ha
promovido la incorporacidén de las pobdlaciones campesinas al desarro-
11lo nacional; en- lo. econdmico, no han sido aptas para crear una

‘nueva organizacidén de la produccidn agricola, con mejores rendimientos,
con mejor manejo de los recursos naturales e introduccidn de nuevas
préacticas culturales; no han logrado mejores niveles de vida y de
ingreso para las familias canpesinas, en escala significativa, ni han

_2/ Op. cit. P.57,
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obtenido un incremento substancial de la demanda solvente. Por el
oontrario, la marginacidn de las poblaciocnes éampesinas su estanca-
miento y dependencia, se han mantenido y acentuado, su economia ‘ha
continuado siendo de simple subsistencia y autocondumé' 1a importa=
cién de alimentos ha seguido presionando sobtre las balanzas de pagos;

"y se ha seguido agudizando la invasién de las ciudades con .el consi-

guiente hacinamiento, en las mismas, de miseria“ y desocupacién.

b el

Ctéhcién de unaﬂNueva‘Estructura Social

).

4

Una Pblitica de Reforma Agraria tiene que comenzar por ‘sefialarse a si
misma que” hinguna de esas acciones constituye una Reforma Agraria. Y,

"eh consecuencia, tiene que comenzar por definir que el principal objetivo

| d¢"ese proceso es la dinamizacién social, la movilizacidn de la poblacibn
campesina, la ruptura definitiva de su aislamiento y ma<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>