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..Guia pare la preparacidn ce proyectos

con fondos de cuotas






II'

III.

PANN

Qué es un provecto ?

Es un conjunto de acciones de asistencia técnica que realizamos con

‘

miras a colaborar con una o varias de las instituciones sectoriales
que inciden en la solucidn de un problema que afecta el desarrollo

del sector zgropecuario.

Con cuién realizarcos los provectos ?

La experiencia ha demostrado que a pesar de todo lo dicho los proyec-
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tuzicnes, 'as cvnles se definen como una

organizacifn de ndividuos que tiene un propfsito comln que casi siempre

resulta en el caso del IICA en la prestacidén de un servicio.

La prestacidn del o los servicios que se requieren y que una institucidn
presta son varios y pueden depender a su vez del adecuado desarrollo de

una o varias actividades.

Elementos Bisicos de la Programacidn

Los parrafos anteriores nos conducen en forma sintética a dos breves pero

importantes conclusiones:

- es b3sico identificar problemas relevantes al desarrollo

agropecuario del pais.

- es fundamental identificar laz o las instituciones que inciden

en la solucidn del problerma.

Ceondiciones v Caracteristicas de los Provectos

transferir conocimientos v experiencias

completentar y fortalecer la cpacidad té&cnica local

debera estar relacionada con los objetivos del desarrollo del pafs.
- el pal: .herd csegurar que existe copacidad para utilizar la asis-

tencia qguc se brindara.
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- deberdn acegurar recursos relevantes ce contrapartida.

-~ deberdn tonar una relacidén clara y franca con las actividad de la
instituciéa.

- serin de naturaleza transitoria y con periodo de ejecucidn definido.

- seran prorrogables despu€s de una evaluacidén y que de esta se establezca

la conveniencia.

Productos de los Provectos en el IICA

técnica de la institucidn son las siguientes:

.

Los productes principales que se obtienen de las acciones de cooperacid:

-

- Diagnéstice v Desarrollo de Pollticas s

Diseno de Programas y Provectos

Desarrollo 3e la capacidad operativa

Desarrollo de Recursos Humanos

.
* eseges

Formas de accidn elementales del Provecto de Asistencia Técnica

¢ e .

t oy

Los mecanismos de accidén o las actividades mas comunes que se realizan
para obtener los productos mencionados en los proyectos de cooperacidn
témica son:
- asesoria directa
~ adiestramiento de personal
- cursos
- seminario
- simposios
- reuniones técnicas
- becas
- en servicio
- investigﬁciﬁn
-~ Jirecta
- conjunta
- desarrollo de rmetodologias
- desarrcllo de material técnico educativo

- cooper: -iin t€cnica reciprecca

Uno de los principales problemas en la definicidén de a-~tividades es su

imprecisidn ¥ falta de wna relacidn 13gica entre lo ¢'.» se propone hacer

v el nrahlocma Ane co nratanAas
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VII. Caracteristicas ccmmes de las actividades prceoramadas en los Provectos

de Cuotas

- Grandeza - de los titulos de nuchas actividades podria inferirse que

estamos resolvienco el problema del subdesarrollo

- Imprecisidén - pareciera que este problema se debe a que en realidad
no estaria muy claro lo que se desea hacer.

.

.

- Incefinicida =zl Pericdo de Fiecucilén - en 1982, alrededor del 627 de

operaciones o activicades, tienen una duracidn de 12 meses, seré que no

es pceible preciszvlszs ris,

- Presupuestaciin Incierta - las caracteristicas anteriores traen como

colorario, que sea muy dificil precisar los requerimientos financieros v

y los periodos de necesidades.

VIII. Campos de actividad para Cooperacién Técnica
Uno de los elementos de precisidn para los proyectos financiados con
fondos de cuotas ceberd ser la preparacidn de €stos dentro de los pro-
gramas que se impelemmtarin en la nueva administracién evitando asi

una dispersidn innecesaria.

De acuerdo con lz programacidn teatativa los campos son:

- Educacidn Agrcpecuaria Formal

- Apoyo a las Institucicnes Nacicnales de Investiracidn y Difusidn de
Tecnologia Azrapescuaria

- Censervacifa » Mazejo de los Recurses Naturales Heonovables

v

- Fcmento de la Preduccida

- C~=arcializaciia

- Sa2lud Animal

- Sanidad Vegetal

~ Apovo 2 las instituciones de Desarrollo Rural Rejional Integral

- Promocisn, Oriznizacida v Capacitac:dn de Recursos Humanos

- Planificacifa v Acministracida para ¢l Desarrollo Agricola y el
Bienestar Rural

- Sisterzas Nacicnsles de Informacidn






El Ciclo cde los Provectos de Cuot:zs

En la actualidad el ciclo de los proyectos de cuotas en el IICA ha se-
guido una serie de modificaciores que en la practica no han ayudado
mayornente en la aclaracidn del mismo y de quienes asumen las diferen-

tes responsabilidades a lo largo de é&ste.

Si se hiciese un resumen de los pasos por los que hoy pasan los que lla-

mamos provectos de cuotas, se identificarian generalmente las siguientes

/
ctapas:

A. Identificacién /

B, Disefio v Preparacién /

C. Aprobacién

D. Ejecucidn

E. Seguimiento y Supervisidn
F. Ajuste Periddico

G. Finalizacidn

H. Evaluacidn de logros

Este ciclo tentativo en algunos casos plantea una serie de acciones que
en la actualidad se encuentran un poco dispersas en varias dependencias
y en diferentes niveles jerarquicos, lo cual no presentard dificultades
si de hecho estas etapas estuviesen perfectamente identificadas y organi-

zadas.

Dentro de este ciclo nos concentraremos en la etana de Disefio y Prepar-- -
con el propdsito de tratar de desarrollar unesquema general del conten.
de wn proyecto de cooperacidn técnica de los que ejecuta el IICA con re-

cursos de cuotas.

En el diserio v preparacién de los proyectos se ha pretendido que se cu .. .u
tres caracteristicas:

- simpleza

- precisidn

- evolucidn

humildad

La simpleza que se entienda como el minimo necesario ' requisitos que s 0
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Qitiles y relevantes en el anilisis de los miscmos. La precisidn que =
entienda como la secuencia ldgica cue se inicia en el problmea y termina

con lo que se propone hacer tiermpo y costo.

En cuanto a evolucidén que se entienda que a partir de una idea podamos
ir como en fases pasando al perfil y después al proyecto o sea ganando ;ra-

cisién en lo que el pais requiere que hagamos.

Es posible que la palabra humildad no sea la rds feliz, sin embargc, cs
la gue traduce rejor el sentimiento de hacer cosas pequeiias,puede ser
tca importante como hacer las gradiosasj;que ser pequefio no es motivo de

kochormo si se es bueno. ’ /

A la luz de las consideraciones anteriores 1la 18gica o racionalidad de
u proyecto dc asistencia t&cnica cono los que ejecutamos en el IICA

puede en forma sintética plantearse asi:

.::uk"péra alcanzar los vbjetivos de un proyecto de asistencia té€cnica

es necesario que a través de la realizacidén de una serie de acti-
vidades o acciones (ver pag. ) de que se produzcan determinados
resultados definidos en el tiempo y en secuencia; que para que se
produzcan dichos resultados es necesario realizar ciertas activicdodas

en cuya ejecucidn se utilizan diversos factores o elementos que

- tienen dimensiones de oportunidad, calidad y cantidad definidas v

cuya obtencidén representa un costo de adquisicidn determinado."

Si lo anterior es cierto, para otener un buen diseno de cooperacidn téc.: .

seria necesario que en la practica se determinarz claramente:

- Los objetivos a alcanzar

- Los instruzontos requeridos para alcanzar los objetivos y que el pre
yecto intenta producir

- Las actividades necesarias para nroducir los resultados inmediatos

- Los factores o elermentos de que se deben disponer para llevar a cab.
las activicdades

- Los costos para conseguir dichcs clementos






Un provecto por lo tanto debe tener especificado como minimo los 5
componentes anteriores si se desea ejecutar con una cierta propiedad.
No hay duda que es necesario anmpliar el esquema anterior pero en la
prictica esto también debe mantenerse bajo cierto nivel para evitar

la obtencidn de datos que después n o tengan mayor utilidad.

A continuacidén se detallan el ordenamiento propuesto para cada una
de lzs secciones:

"Seccidn I - Antecedentes Y,

a. En contra de lo planteado hasta ahora en ésta seccidn se deberid
detallar el origén del provecto enten¢iéndose por origen, como
la institucién se involuceré en 21 tdpico o problema en forma pre-
feriblemente de un recuento histSrico hasta llegar a la situacidn

de sunisidn actual.

.b. Si el IICA ha trabajado nates en el tdpico explicar brevemente

:-cual ha sido el trabajo realizado y por qué se debe continuar

.-en la forma propuesta.

Seccién II -~ Jmportancia v Definicién del Problema

Un problema puede ser importante por una serie de causas: a) técnicas,
b) econdmicas, c) sociales, d) politicas y e) institucionales; no es

necesario identificarlas todas y darle im tratamiento exhaustivo a cada .

Es vitalmente izportante eso si que cualesquiera que sean las razones es.
bien claras v precisas lo que permitiria sin duda establecer el por que
vale la pena nacer algo. Creeros que con la sola presencia de uno de lo-

tipos de czusas vale la pena hacer algc si se combinan varias mejor.

El problema nacional debe ser derinido en forma lo .ds precisa posibie;
no basta decir que no existen politicas coherentes; que los recursos hu....0os
son débiles; que los rendimientos son bajos; que las acciones no estan
coordinac:s, etc. La idea es:
i
- delimitar el problema
- cualificarlos y

- cuantificarlo hasta donde sea pocible.
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La precisida del problexa debe permitir tentstivamente fijar como podemos
intentar conlaborar con el pafs en su solucidén ya que nosotros no pretende-

mos resolver por si solos sino resolver con los paises.

Esta seccidn debe identificar el #=bito institucional del problema, o sea

como afecto v/o como se relacionan las instituciones que trabajan en el

sector con el problema. . K

Coro es 1l8gico, el IICA no resolver3 los problemas tradicionales que aqueja-
al sector a nivel macroeccndmico v mucho menos trabajando con todass las i
tituciones por lo tznto seria relevante y prudente elegir,seleccionar alg::

de =1125 qu2 por su icportancic incidzn 2n lz solucidn del problema.

La ultima fase de esta seccidn es la precisién del problera institucional

y su relacifa con el croblema nacicnal., Dzfirnido e¢i problema institucioni:

y sus caracteristicas entonces podamos pesnar en la especificacidn de los
objetivos. -

La accién de los proyectos de cuotas o de cualquier otro, siempre tiene
un nexo problema general -institucidén nacional que actilla-problema(s) de
la institucida nacional que acti@la- accidn IICA. Es esta secuencia la
que la definicidén del problmea y su importencia, ya que es sobre esta

base sobre la cual actiia el IICA institucicnalmente,

Seccidén III - Objetives del Provecto

No se pretende como kasta el romento el que la accidn del IICA, nivele 1a
balanza de pagos, av—eate el ermpleo rural, genere una politica agropecuar.
global, recduzza la deuda externa o craa un sistema de comercializacidn
para todo el wector. -
Lo vue se nretende es cue despuds de identificado el nreblema institucic
&ste se counvierta en <l objetivo del provecto visto ¢l m-smo en forma pos
tiva, o sez para sicplificar, el objetivo general del proyecto es el pro-
blerma puesto en positivo.

|

i
!






En caso que se rcquieran objetivos especificos los cuales en muchas de las
circinstancias =erZn necesarios, éstos serian definidos en funcidn de las
caracteristicas cel problema institucional, el que con nuestra accidn pre-

tendenos avudar a resolver total o parcialmente.

Estos problemas institucionales pueden tomar caracteristicas en los dmbit-s

de: . /

- anZlisis de p-chlemas y diseflo de politica
- orgmnizacién Imstitucional d
- c2lidad de los recursos humanos .,

- manejo y acministracidn de programas

- diserio de prozramas y provectos .

En fin estas son algunas de las &reas en que la organizacidén pueden tener

dificultades y ez quz el 1ICA puede hacer algo.

Es necesario reitrerar que €l o los objetivos de la accidn del IICA, son y
seran siempre de Z=bito institucional, el que con la solucidn de éstos
y con nuestras acciones ayudemos a la o las instituciones nacionales a inci-

dir en la solucida de un problema mayor es otra cosa.

Otro elemento cue debe quedar claro de una vez por todas, es de que el
proyecto de cooperzcidén técnica que llevemos a cabo con una institucidn
cualquiera, pueic ser muv exitocsa en lograr lo que se propuso y el probl.
del pals, puede =i siguicra wmodificarse en su cantidad y calidad y ello w.
quiera decir que h £

emcs fracasado institucicnalmente.

Esta gula prc: =de superar el coample [ de grandeza al creer que nuestra
acciia pueda - iciver en forma sustantiva los probleras de balanza de pa;.
ernle-~ “dir -ros - enerzla, ote.  Es prcicrible ser monos pretensiosos per
mAs sracicn~ <= ~ntemer rectrltadss qre todes reconoroan COMO NUEStTos en

o varias irstizucicones sectoriales, que creer que voamos a resolver con 1.

que hacemo:., 7.5 problemas del desarrolio del pais.






Seccidn IV - Iasrituciones Beneficiarias

Creemos que esto ha sido uno de los ©Zs grandes problemas de los pro-
yectos del TIICA en el pasacde. Por ejemplo el IICA ha hecho de su accidn
con los pequeiios sgricultores unz drea de vital importancia y en muchos
proyectos se habla c¢e que Jos beneficiarios de nuestra accidén son los

pequerios agriceltores.

En reclidad en la gran mayoria de los casos sino en su totalidad, nuestros

excl_ciarios scn las insticucicnes locales que con su accidén inciden

c
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pos de agricultores.

/

/
Las institucicnes locales cue trzbzjzn con esta o aquella clientela

son las que en 1a Seccidén 1I debemos de identificar y esta (s) se convierteciu

en el sujeto de muastiras actividades.

Lo que el IICA puede hacer es:identificado un problema cualquiera y defini-
do el 3mbito imstitucional del problema, seleccionar dentro de &ste a
aquellas instituciones cuya accidn estd dirigida a la clientela que

queremcs, en Gltima instancia beneficiar, cualquiera que E&sta sea.

El beneficiarios verdadevo de nuestra accidérn es por tanto de caricter
institucicnal ¥ ©o primario,como se ha pretendido durante tanto tiempo.
Esto no elimina. desdice o desvirtia que al final del proceso, nuestra

accidén no esté rogfrando mejorar a la clientela que queremos que rejore.

Para poder trabzjar a2 nivel institucicnal es necesario incluir en cada

proyecto una sizite

n

is de anfliois l.stitucional que incluya inforwacidn

L= CGljetivos <2 la instituciln

L - Organizaciin Institucional

¢ - Recurscss Humanos y Financieros

d - Probl:=as Institucionales B3siccs: Importancia

e - Po%7 iras Iastituciencles LA Icos:  Propucita de Accidn del IICA

e T IS 380 o . T LR ¢ .

f - Comprooiso Organizacional en cada caso: Aportes Institucionales
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Los probleras institucionales y las propuestas de accidén que en cada caso
se hagan, estarian de hecho, convirtiéndose en la estrategia del proyecto.

La decisidn de ma2nejarlo programiticamente es asi para evitar confusiones
innecesarias.

De hecho los problemas institucionales de espa seccidén no son mis que la

profundizacidn de lo que ya debid de haberse planteado a nivel de objetivo-

y problemas.

Seccién V - Actividades del Provecto

La procpuesta de accidn sirve para derivar en forma casi natural, lo que

la institucidn pretende hacer con el organisco(s) nacional(es) a un nive:
aln general. Por ejemplo, si hace falta hacer un diagndstico del problez:.
un proyecto o ejecutar con el pais una asistencia tfcnica de cierta clase,

la actividad ser3da c-mo el contenido preciso de la accidén, con requerimientos
y costos.

Lo anterior representa que en cada caso se tendria que seguir la siguiente

secuencia, como peligro si se quiere de alguna repetitividad. -

Problema
- Objetivo
Accien(es)
Actividzd(es)
Requerimiento(s)
Costo(s)
Unos elementos que crecpos necesario enfatizar son los siguientes:
- laos actividzcdes de preserencia tendrin que estac fijadas con precisid:
en el.tiehpc. Si no se pudo hacer, se cambiari, pero hay que aclarar

crué fue lo cue nast.

-~ ——— e o

-
=

- no se acertaran actividades de 12 meses con el criterio de ver si peg..

Las actividzdes de doce meses deberdn tener un producto
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Seccidn VII - Presupuesto de Ejecucién

.

El presupuesto de los proyvectos en el IICA ha sido a la fecha, un ejer-
cicio curioso ya que lo Gnico que pareciera interesarnos son los costos
de operacidén - las cueatas veinte —. El tiempo de los expertos simple-
mente se considera un costo fijo donde si el técnico tiene qué hacer,

y si no igual.

El propdsito del presupuesto de ejecucidn que serd obligatorio por 2 aifios
minino, pretende contabilizar los costos reales del proyecto en términos
de los principales rubros que se van a incluif en el misuo,

/
Por el momento se seguird el catdlogo de cuentas que en la actualidad
se maneja, por lo tanto el desglose sera el mismo, pero el presupuesto
serd bi-anual. En el pasado este esfuerzo presupuestario ha tenido par-
cialmente poco &€xito debido a que las actividades no contaban con un

compromiso nacional firme.

A partir de ahora se sugiere que los proyectos y las a ctividades que mno
~puedan mostrar un compromiso programitico local, firme y concreto no sean

aprobadadas.
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GUIA DE PROCEDIMIENTOS PARA

DE LA IMPLEMENTACION DE

PROYECTOS

1. INT GO CION

El Centro de Proyectos de Inversidn tiene como objetivo al presentar este

proyecto de guia, llevar la idea a lcs funcionarios del Instituto que a todos

los niveles tienen que ver con la elaboracifu e implementacidn de proyectos, fun-

damentalmente con la implementacidn, la ecesidad de que previamente a que el

Instituto firme un Convenio o Contrato, através del cual se comprometa a parti-

cipar en la implementacidn de un proyecto, se estudien con criterios de anilisis,

los siguientes aspectos:

El objetivo general del proyecto

Los objetives parciales

Las metas

Las actividades a ejecutar para lograr los obietivos y metas

Los recursos necesarios para cjoccutar las actividades

El tiempo requerido para la impleimontacidn

Las condiciones (tlcnicas, finocrcieras, legal. s e institucionales)

del proyvecto de convenio a firmar.

De cuyo estulio debe salir una opinila favorable o de recomendaciones de

ajustes v variaciones v sclamente luego de realizado este cstudio es que el Ins-






tituto debe proceder a firmar el Convenio correspondiente para la implementacidn
del proyecto. Este estudio debe realizarse siempre, independientemente de la
fuente de los recursos con que se vaya a ejecutar el proyecto y del tipo de Ins-

titucidn con la cual vayamos a firmar el convenio.

Para lograr lo anterior se considera necesario que se tomen algunas accio-

nes, considerindose las mas importantes las siguientes:

PRIMERO: Que se adquiera la idea de la importancia de establecer una

GUIA PARA LA TMPLEMENTACION DE PROYECTOS POR PARTE DEL INSTITUTO Y SU

PUESTA EN PRACTICA. Esa gula podria ser el proyecto que presentamos

mas adelante o ese mismo proyecto con las modificaciones que se consi-
deran necesarias o con las modificaciones que la experiencia nos vaya
indicando, u otra guia totalmente diferente a la que aqui presentamos,
pero si que se establezca una guia que nos ayude a preveer al maximo

posible todos los pasos necesarios para una adecuada implementacidn de

los proyectos, con lo cual, y sin lugar a duda podremos:

a. Mejorar considerablemente nuestra eficacia y eficiencia en los

servicios de esta indole que brindamos a los paises.

b. Minimizar o evitar en lo posible los costos innecesarios en
que pueda tener que incurrir el Instituto por falta de preci-
sidn, o por no existir condiciones claras y precisas en los
convenios, o por falta de preveer razonablemente el tiempo ne-
cesario para la implementacidn de las diferentes actividades

de un proyecto; y






c. Podremos aumentar nuestro prestigio Institucignal como un or-
ganismo eficaz y eficiente al servicio de los Estados miem—

bros.

SEGUNDO: Que para el analisis de la organizacidn y programacidn de la

implementacidn de los proyectos se establezca institucionalmente un cami-

L& * que revise previamente los diferentes aspectos del proyecto a eje-
q P

cutar, tales como: (Este comité podria ser como el comité de recuros extc: <.

Objetivos

- lletas

- Actividades

- Recursos que se preveen por actividad

- Tiempo (plazos) por actividad y total de implementacidn

- Proyecto de convenio a firmar

Con el fin de que este comité sea interdisciplinario y represente las dife-
rentes partes de la Direccidn General, se considera conveniente que esté consti-
tuido por un técnico de cada una de las Subdirecciones, como se indica a conti-

nuacion:

- Subdireccion General Adjunta de Desarrollo de Programa

- 1 técnico del Programa dentro del cual esté técnicamente el pro-

yecto a implementar

-~ Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

- 1 técnico del Centro de Proyectos de Inversidn

~ Subdireccion General Adjunta de Asuntos Externos

- 1 técnico de la Direccidn de Financiamiento Externo

* NOTA: Este Comit@ puede funcionar en la SEDE o trasladarse de acuerdo a las nece-
sidades al pals donde se vaya a implcnentar el proyecto.






- Recursos Financieros y Gestidn

- 1 técnico de la Direccidn de Recursos Financieros

- Asesoria de Asuntos Legales

- 1 técnico de Asuntos Legales

El Convenio a firmar por el Instituto deberia ser el resultado de un concen-

so de este Comité.
II. FUNDAMENTOS

A. DEFINICION DE PROYECTO DE LA GUIA PARA LA PREPARACION

En la guia para la preparacidon de proyectos con fondos de cuotas se

define un PROYECTO como un conjunto de acciones de asistencia técni-

ca que realizamos con miras a colaborar con una o varias de las Insti-

tuciones Sectoriales que inciden en la solucidn de un problema que

afecta el desarrollo del Sector Agropecuario.

B. ANALISIS DE LA DEFINICION

Hacemos resaltar de esta definicidn las siguientes frases:

1. Conjunto de Acciones - Que Realizamos
2. Con una o varias de las Instituciones Sectoriales
3. Que inciden en la solucidn de un problema que afecta el desarro-

1lo del Sector Agropecuario

C. CONCLUSTONES DEL ANALISIS DE LA DEFINICION DE PROYECTO

Del anilisis anterior de la definicifn de proyecto realizada en la






guia para la preparacidon de proyecto, conclu:imos en que:

1. Un proyecto estd formado por un conjunto de acciones, las que pa-
ra nuestro fin llamaremos ACTIVIDADES que realizamos, o0 sea que

IMPLEMENTAMOS O EJECUTAMOS.

Uno de los problemas fundamentales que sé présgntan en la imple-
mentacidon de proyectos, se origina en el hecho de la desvincula-
cidn entre los que elaboran el proyecto y los que los ejecutan l/,
esto se debe muchas veces a que en la parte del proyecto como tal
no aparecen explicitamente los pasos a tomar para ejecutar el pro-
yecto, o que el proyecto se ejecuta mucho tiempc después de haber-
se elaborado, por cuyas razones es nuestro inter@s que al elaborar
el proyecto que posteriormente vamos a ejecutar, contemplemos como
parte del proyecto un capitulo que comprenda "LA ORGANIZACION, PRO-

GRAMACION Y CONTROL" a establecer para la ejecucidon del proyecto.

Por lo anterior nos veremos obligados a definir claramente cada
‘una de las ACTIVIDADES (ACCIONES) que forman el proyecto y que con
su implementacion se busca la solucidon de un problema. Para que

exista una DEFINICION CLARA Y ESPECIFICA DE CADA UNA DE LAS ACTI-

VIDADES QUE FORMAN EL PROYECTO, no solamente debemos decir en que

consiste cada actividad, sino que también DEBFMOS INDICAR LOS RE-

CURSOS (FINANCIEROS, HUMANOS Y FISICOS) que se consideran son ne-

cesarios para ejecutar cada una de las actividades del proyecto,

asI como EL TIEMPO NECESARIO PARA LA TMPLEMENTACION DE CADA UNA.

Sin una definicidn clara de cada una de las actividades del pro-

1/ Fasciculo guia para manejo de proyectos del Programa Manejo de Proyectos.






yecto, que defina los recursos antes indicados, no se lograra una

EJECUCION EFICAZ Y EFICIENTE del proyecto que se someta.

Como el proyecto debemos elaborarlo con miras a COLABORAR CON UNA

O VARIAS DE LAS INSTITUCIONES SECTORIALES, y siendo otro de los

problemas de LA EJECUCION DE PROYECTOS, la desvinculacidn entre
los que elaboran y ejecutan los proyectos y los beneficiarios del
proyecto, en el caso del Instituto este caso no decbiera ser un pro-
blema, ya que generalmente el proyecto es elaborado por el Insti-
tuto y si el mismo Instituto lo va a ejecutar, lo va a hacer para
beneficio de una o mas instituciones, las cuales serian los bene-
ficiarios, pero si podria ser un problema la falta de mecanismos
dé coordinacidn bien definidos y la falta de condiciones contrac-
tuales claras, por la cual es necesario que previamente a la eje-
cucidn, negociemos las condiciones contractuales y propongamos los
mecanismos de coordinacidn con los organismos y entidades naciona-
les, interamericanas o internacionales con que vayamos a colaborar
en la solucidn del problema mediante la implementacidon de un pro-
yecto. Las condiciones que para la ejecucidn del proyecto se con-
sideren necesarias durante las negociaciones previas deben formar
parte principal del documento a través del cual se acuerde la par-
ticipacidn del IICA en la IMPLEMENTACION del proyecto, llamese es-

te CONVENIO o CONTRATO.






II1I.

PROCEDTMIENTOS

A. PARA LA PLANIFICACION, PROGRAIMACION Y CONTROL

1. Para la Planificacidn

Inicialmente debe definirse bien claro el objetivo general del
proyecto, los objetivos especificos y las metas cuantificables

que permitan la posterior evaluacidn.

2. Una vez definidos los objetivos y metas hay que definir las ACTI-

VIDADES a ejecutar para cumplir las metas y objetivos definidos.

3. Teniendo las ACTIVIDADES definidas se procede a preparar un LIS-

TADO DE LAS MISMAS.

4. Habiendo preparado el listado de LAS ACTIVIDADES se procede a es—

tablecer las secuencias de estas.

5. Habiéndose establecido la secuencia se recomienda la elaboracidn
de una RED, utilizando para ello PERT/CPM (Vedse ANEXO I con ter-

minologia y ejemplos).

JUSTITICACION PARA RECOMENDAR FEL USO DEL PERT/CPM

ALTECEDENTES Y OBJETIVO: E1 PERT (Program Evaluation and Review Tech-

nique) y el CPM (CRITICAL PATH METHOD), este Gltimo m3s bien conocido

en nuestro idioma castellano como RUTA CRITICA, fueron desarrollados

en Estados Unidos de Norteamérica casi al mismo tiempo en la década
de 1950. E1 PERT fue desarrollado por la firma de consultores de Em-

presa,B00Z, ALLEN and HAMILTON, con ¢l fin de ser aplicado en la eje-






cucidn del Programa de Proyectiles Teledirigides "POLARIS" por la Mari-
na del los Estados Unidos. Este Programa tenia 250 contratistas y 9000
Subcontratistas y todos tenian que usar el mismo lenguaje y ser unifor-
memente dirigidos. E1 mBtodo desarrollado (EL PERT) fue beneficioso,

ya que redujo de 5 a 3 afios el plazo de ejecucidon del programa.

Por otro lado el CPM fue desarrollado por la DUPONT y la UNIVAC, método
analogo para la planificacidn, programacidn y control de proyectos de

ingenieria y mantenimiento de plantas.

Los dos métodos o sistemas (PERT y CPM) son aplicables a PROYECTOS es
decir a operaciones que tienen un inicio y un fin bien definido, es de-
cir que son finitos y que tienen actividades interrelacionadas e inter-

dependientes que deben realizarse para lograr el objetivo previsto.

Tanto el PERT como el CPM fueron ideados para ayudar a la ADMINISTRACION
a planificar y a controlar un proyecto, de forma tal que sea factible
estimar el tiempo que tomarad llevarlo a cabo, haciendo resaltar los

cuellos de botella de los trabajos con el fin de vigilar su desarrollo.

Igualmente para los fines de control estas técnicas proveen los medios
para llamar la atencidn en las demoras de las actividades que pudieran
ocasionar la falta de cumplimiento en el tiempo previsto para terminar

el proyecto.

Hay diversas aplicaciones del PERT y del CPM, sin embargo se conside-
ra conveniente hacer el seflalamiento de que "estas técnicas son tan

efectivas como la habilidad y la experiencia de quienes las aplican.






Asimismo es indispensable constar con una capacitacion previa (De 2 a 3
meses) que permita conocer las reglas para elaborar los diagramas y es—

tablecer la ruta critica, para cuyo fin se presenta el ANEXO I.

La elaboracion simﬁle de un proyecto no tiege como resultado para un
empresario, administrador piblico o privado mayores dificultades que

la obtencidn de recursos, siendo generalmente el proyecto mismo la ma-
yor herramienta para obviar este problema. No obstante nuestro objeti-
vo principal debe ser la apreciacion critica de los instrumentos admi-
nistrativos para la integracion de los diferentes aspectos estructura-

les, especialmente financieros y humanos.

Uno de los objetivos principales de utilizar estas técnicas de progra-
macidn, es que se pueda determinar el calendario de implementacidn mas
viable posible para la ejecucion de todas las actividades y por ende

del proyecto.

6. Luego dec que se hayan definido los objetivos (general y espe-
cifico) del proyecto, y las actividades que lo forman, se de-

be proceder:

a. DEFINIR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL A ESTABLECER PARA

IMPLEMENTAR FL PROYECTO, debiendo comprender -dicha defi-

nicidn lo siguiente:
- Nombre del cargo del responsable por el IICA para la
ejecucidn del proyecto (Gerente, Administrador, Coor-

dinador, Director, etc.)

- De quien dependera el proyecto y las unidades dentro

de la estructura a crear que dependeran del respon-






PARA
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sable del proyecto (preparar ORGANIGRAMA)

- Funciones y responsabilidades del coordinador (u otro
nombre) del proyecto y de cada una de las unidades que
dependeran de €1, asi como de los técnicos y personal

de apoyo que formaran cada unidad.

Ha de tomarse muy en cuenta para esta definicidn que un proyecto
es la menor unidad econdomica que puede ser planificada y evaluada,

por separado, y administrativamente implementada.

LA PROGRAMACION

1.

Estimar el tiempo que se espera consuma cada ACTIVIDAD en su eje-

> o
cucion.

Una vez estimado el tiempo para cada actividad debe procederse a
determinar las fechas relativas y calendarias de implementacidn

de las ACTIVIDADES.

Calculadas las fechas debe proceder a determinar el camino criti-
co y las holguras de cada ACTIVIDAD, asi como las prioridades en
la ejecucidn de las actividades que presenten menores holguras dentr-

del camino critico.

Estimar los recursos (fisicos financieros y humanos) necesarios

para la ejecucion de CADA ACTIVIDAD.

Debe proceder a preparar los cronogramas fisicos-financieros para

las diferentes actividades.
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6. Habiendo desarrollado todos los pasos anteriores, el paso siguiente
es: PREPARAR EL PRESUPUETO fARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, POR CA-
TEGORIA DE GASTOS (COSTOS DE PERSONAL, COSTOS DE OPERACION, EQUIPO,
SERVICIOS GENERALES Y OTROS), de acuerdo a la clasificaci®n y po-
litica presupuestaria del IICA, y si fuera necesario proceder a
correlacionar esta clasificacidn presuphestaria con la clasifica-
cidn por categoria de INVERSION del organisﬁé que esté financiando
el proyecto, hacerlo en el mismo documento de presupuesto, de for-
ma que solo haya un documento. La elaboracion del presupuesto no
debe limitarse al calculo de cifras globales, sino que cada cate-
goria u objeto de gasto debe estar reséaldado por una cédula de
gasto (detalle), dando mayor importancia a los siguientes concep-

tos de costos.

COSTOS DE PERSONAL

a. Establecer una clasificacidon fisica superior a la normal para car-

gos similares dentro del IICA.

b. Calcular tomando como base la clasificacidn para cada cargo pre-

visto un paso de aumento cada afio de ejecucidn del proyecto.

c. Seguros para personal profesional internacional, profesional na-

cional y de servicios generales, segin politica del IICA.
d. Subsidios, segin politica del TICA

e. Factor de ajustes para el PPI de acuerdo a escala vigente para

los paises donde vaya a tener su ubicacidn el personal.
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f. Aporte institucional al plan de retiro o de provisidn segin sea el

Caso.

g. Costos de viajes de reclutamiento, repatriacidon y viaje a la patria,

segiin corresponda, de acuerdo a la politica del IICA.

Es conveniente que se establezca un calendario del costo del personal,
basado en la incorporacidn de cada cargo y el tiempo previsto para el
durante la vida del proyecto. Debemos tomar en cuenta que muchas veces
el retraso en el inicio de un proyecto se debe al retraso en la incor-
poracidon del personal, lo cual trae como consecuencia que el proyectb se

retrase.

Ademas es conveniente que se elaboren los términos de referencia de ca-

da cargo.

ADQUISICIONES DE BIENES: Los proyectos que normalmente demandan para su

ejecucidon la adquisicidn de bienes (principalmente equipos, muebles e
insumos técnicos) sufren demoras cn su implementacidn por varios facto-
res, entre los cuales a nuestro entender los principales son los siguien-

tes:

- Falta de una programacidn de adquisicidn que establezca los pe-

riodos en los cuales serin requeridos los bienes.

- Falta de especificaciones técnicas (caracteristicas) de los

bienes necesarios.

- Inicio tardio de los tramites de adquisiciones.
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Para tratar de evitar retrasos por lo antes indicado. nos permitir  ze-
comendar que al preparar el presupuesteo se elabore con ~-mente y como
anexo a este un CRONOGRAMA DE ADQUISICIONES para lo c1 ‘oponemos un

CUADRO modelo, el cual debe ajustarse a cada circunsta. ..a.

CONVENIO O CONTRATO

Si seguimos el procedimiento, hasta ahora debemos tener definido lo si-

guiente:

Objetivos y metas

~ Actiyidades a ejecutar

— Tiempo necesario para cada ACTIVIDAD

- Tiempo maximo para implementar el proyecto

- Es%ructura organizativa

- Recursos necesarios para implementar cada ACTIVIDAD

- Cronograma fisico-financiero

- Presupuesto de gastos y calendario de desembolso

Elementos estos que nos permitirian establecer las condiciones mis

adecuadas y de menor riesgo para el IICA, en el Convenio o Contrato a firmar

entre las cuales debe establecerse bien claro lo siguiente:

a. Tipo de Convenio o Contrato a firmar, en el sentido de si el

IICA actuarid como simple admintrador o Agente en Fideicomiso,en

cuyo caso estard sujeto a rendicidn de gastos realmente realiza-
dos, debiendo por lo tanto presentar los comprobantes correspon-

dientes; o si actuarid en forma de una Firma Consultora, en cuyo

caso facturaria de acuerdo a la peridiocidad de pago que se es-

tablezca en la seccidn correspondiente a las condiciones de pago.

b. Cargo de los funcionarios a firmar en la ejecucién del Convenio.
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Objetivos del Convenio, los cuales deben estar acorde con los

objetivos del proyecto.

Compromisos que asume el IICA durante la ejepuciﬁn del Convenio.

Instituciones participantes en la ejecucidon del Proyecto y respon-

sabilidades técnicas y financieras de cada una (si estas insti u-
ciones no firman el Convenio, debe establecer que este Convenio
no entrara en vigencia hasta que dichas Instituciones no hayanr
firmado un documento através del cual se comprometan a cumplir

sus responsabilidades té&cnicas y financieras).

Monto del Convenio, expresado en dolares de los Estados Unidos, v

si dicho monto o las condiciones de las Instituciones Contratantes
obligan a que parte o el total del monto tenga que desembolsarse
en moneda local o nacional del pals donde se ejecutari el proyecto,
debe establecerse en el contrato que se desembolsa tal suma (ex-—
presado en US$) en moneda nacional al tipo de cambio iue rija en

el momento de cada desembolso.

Justificacion de esa recomendacidén (ejemplo):

1. supongamos que un proyecto por $80 millones de pesos mexica-
nos se elabord en junio de este afio cuando $50 pesos mexica-
nos eran igual a un ddlar (US$1l), es decir el monto del Prc-
yecto cuando se elabord era de US$1,600.000, pero sucedid
que cuando se inicid la ejecucidn del proyecto en octubre d
este afio, un ddlar (US$1) es igual a $100 pesos mexicanos, v
como el monto del contrato estaba en pesos mexicanos y en las
condiciones de pago habia un 10% del monto al inicio del p.o-
yecto, es decir que el 1ICA recibid $8,000.000 pesos mexicanos
(10% de $80.00C.000), pero si el muato del Convenio hubie...
estado en US$, o sea US$1.600.000 y se establece en el Cuive-
nio que se desembolsa en M.N. el equivalente al 10% del mon-
to del contrato al iniciarse el proyecto, al tipo de cambic
que rija en ese momento, entonces en tal circunstancia el de-
sembolso hubiese sido $16.000.000 pesos mexicanos (10% de
US$16.000.000=US$160.000 ; US$160.000 x $100 = $16.000.000.






-15-

Esto puede suceder en México y casi en la gran mayoria de los
estados miembros donde actualmente hay un deterioro de sus mo-

nedas nacionales.

ii.el otro justificativo que podria tener el IICA es que el
Articulo 89 del reglamento de la Direccidn General establece
que la contabilidad y los informes financieros se llevaran y

presentaran en dolares de los Estados Unidos de América.

G. Condiciones financieras

i. Forma de pago o desembolsos: con base al calendario de gas-
tos de presupuesto, el IICA debe estimar la suma necesaria
para operar duraute un minimo de 4 meses sin inconvenientes
financieros y establecer esta suma como desembolso (pago)
inicial y los desembolsos posteriores cada tres meses, es-
tableciendo los montos de acuerdo a las necesidades que nos
indique el calendario de gasto. En todos los casos en que
el IICA vaya a recibir moneda nacional, en el contrato de-
be establecerse el monto en US$ e indicarse que se hard el
desembolso en moneda nacional por el equivalente a US$ X,

al tipo de cambio en el momento de desembolso.

ii.Procedimiento de desembolso: debe establecerse el procedi-

miento a seguir para Jue el contratante realice los de-

sembolsos.

iii.Informes financieros: debe indicarse la periodicidad'de los

informes financieros que el IICA debe presentar y las carac-

teristicas de los mismos.






C.

k.

CONTROL

-16~

Contratacidon de personal: debe establecerse que el IICA, uti-
lizara su propio reglamento para contratacidn y despido de
personal. En caso que, se acuerde un procedimiento diferente,

este debe formar parte como Anexo del Contrato.

Adquisiciones: debe indicarse que'el'IICA utilizard sus pro-
pios procedimientos de compra para las adquisiciones que haya
que hacer en el contrato. En caso que se acuerde un procedi-
miento diferente para las compras, este debe formar parte del

convenio como ANEXO.

Otros: En todos los demas conceptos de gastos, politicas y
procedimientos administrativos debe indicarse en cada caso
explicitamente que se utilizaran los procedimientos y poli-
ticas del IICA y en caso que se acuerde lo contrario establecer
las politicas y procedimientos a utilizar como anexos del

convenio.

Plazo de ejecucion: debe establecerse en el convenio el tiem-

po que se acuerde para la ejecucidn del proyecto, para lo cuai

el IICA debe tomar en cuenta la programacidn realizada.

Prorroga: Debe preveerse bajo que circunstancias y que pasos

hay que seguir para solicitar y aprobar prorroga del contrato.

El siguiente flujograma ofrece una representacidn resumida de las di-

versas fases: del proyecto:
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ificacid

Diagrama ‘ Calculos Programacion |— Ejecucidn

»

~ INFORMACIONES

\. CONTROLES

Ya vimos las fases de planificacidon, diagramacidn, c3lculosy programa-
cidn, lo cual. nos hace llegar a la fase de ejecucidn, una vez iniciada
la ejecucidn se nos hace necesario establecer en flujo de informaciodn
de la implementacidn de cada una de las ACTIVIDADES, para lo cual es ne-
cesario que se pongan en practica una serie de formularios, como se in-

dica a continuacidn:

PRIMERO: Una ficha para cada una de las actividades del proyecto, con

las cuales les vamos dando seguimiento a cada ACTIVIDAD. - Ver modelo

ANEXO A.

SEGUNDO: Una lista de ACTIVIDADES que contenga todas las ACTIVIDA-

DES del proyecto, inclusive los fantasmas, y cuyo fin es tener todas
las ACTIVIDADES DEL PROYECTO en un tnico documento que haga mas facil
su manejo y poder tener una visidn global, lo primero que hay que ha-
cer es marcar en la lista cuales son las ACTIVIDADES CRITICAS con lo
cual se nos facilita el seguimiento del proyecto. Igualmente esta lis-

ta puede servir de alimentacidn para procesamiento, inclusive para el
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computadoxr si se estuyiese utilizando (Ver Anexo B).

Debe establecerse un intervalo de CONTROL, con el fin de que las infor-
maciones obtenidas sean ordenadas y analizadas y poder  con ellas. susti-
tuir los datos estimados inicialmente, procediéndose a realizar nuevamente
los cadlculos de fechas (FECHA MAS TEMPRANA Y MAS TARDE) y determinar
nuevamente el CAMINO CRITICO, o sea haciéndose uné reprogramacion y po-

niéndose mucha atencidon a las actividades criticas.

TERCERO: Con el fin de tener informaciones claras para el control es

necesario uniformar un FORMULARIO que se denomina INFORMACIONES PARA

CONTROL (Ver anexo) através del cual se suministraran las informaciones

de la situacidn de cada ACTIVIDAD. (ANEXO C)

CUARTO: Luego de procesadas las informaciones recibidas en cada lista

de INFORMACIONES PARA CONTROL es conveniente que se prepare un INFORME
de como quedarian las ACTIVIDADES ya terminadas, las ACTIVIDADES ya

iniciadas y las ACTIVIDADES pendientes de iniciarse.

Dicho informe podria tener un formato como el que se indica en el

ANEXO D.
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ANEXO

o>

FICHA DE ACTIVIDAD

1. Nombre del Proyecto

2. Actividad 3. Evento inicio

4. Evento Fin

5. Programado Conceptos 6. Realizado
5.1 . Fecha Inicio 6.1
5.2 Fecha Fin 6.2
.3 Tiempo Duracidn 6.3
5.4 Costo 6.4
7. .
Observaciones

LA FICHA DE ACTIVIDAD: Es la ficha que identifica cada una de las ACTIVIDADES de un

proyecto. Debe contener la siguiente informacidn:

1. Nombr2 del Proyecto al cual pertenece

2. Nombre (descripcidn) de la Actividad

3. Numero del evento inicio de la Actividad

G, Niimere del cvento fin de la Actividad

5. Datos de la Actividad Programada
5.1 Fecha calendaria de inicio de la Actividad
5.2 Fecha calendaria de fin de la Actividad
5.3 Tiempo de duracidn de la Actividad
5.4 Costo de ejecucidn de la Actividad

6. Datos Reales de la Actividad Ejecutada

7.  Observaciones con relacidon a cualquier aspecto de la Actividad
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INFORMACIONES PARA CONTROL

ANEXO C

PROYECTO No. _
1 2 3 4 . 5
. Nueva estimativa| Nueva estimativa
EVENTOS FECHAS .o OBSERVAC10XNL.S
de duracion de costo
Inicio Fin Inicio Fin
PROYECTO

— Debe indicarse el nombre del proyecto sobre el cual se esta informando

No.:

1.
2'

3y 4.

Debe numerarse el informe.

formes sucesivos seguir una numeracidon ordenada.

El primer informe debe llevar el No. 1 y los in-

Debe indicarse los eventos inicios y fin de cada Actividad

Deben indicarse las fechas en que iniciaron y terminaron las actividades

terminadas asi como las iniciadas.

En caso que fuera necesario nuevas estimativas de tiempo y costos indicarlas

en estas dos columnas. Esta informacidn nos servira para hacer la reprogra-

macidn del proyecto si fuera necesario, asi como la rediagramacidn.

Indicar cualquier observacidn que fuere necesario.







ANEX0 D

INFORME DE LA SITUACION DEL PROYECTO

No.
NOMBRE DEL PROYECTO }
1 2 3 ‘ 4 5 6 ‘
DI T DI
EVENTOS DURACION FECHA MAS TEIPRANA - - gﬁ?%?go 1
INICIO FIN Yv. Inicio cv. Fin

No. Debe indicarse el numero del informe.

y asi sucesivamente.

Nombre del Proyecto: Indicar en este espacio el nombre del proyecto

. Indicar

Indicar

.

. Indicar
Indicar

Indicar

N U W N
« .

. Indicar

los nimeros dellos eventos inicio y fin de cada Actividad
la duracidn real o estimada para cada Actividad

las fechas mas tempranas de los eventos

la HT

la HL

cuales Actividades son criticas

El primero debe comenzar con el No. 1






2.

BIBLIOGRAFIA

Modelo PERT-CPM "Sistematica de Sua Alicacao A Administracao de Projetos

Ing. Moyses J. Lilenbaum

La Adminsitracidén Moderna y los Sistemas de Informacidn.

Joaquin Gomez Morfin

Principios de Administracidn

George R. Terry

Fasciculos del Programa de Manejo de Proyectos.

Carlos Vallejo y Pablo Roberts

IICA












RESUMEN DEL PROYECTO

T{tulo: Apoyo a la SARH en la Capacitacién del Per-

sonal de Asistencia Técnica

Duracidn: 36 meses

Funcidén Primaria: Apoyo Institucional

Organismo Guberna- Direccidn General de Distritos y Unidades de
mental de Ejecucidn: Riego y la Direccién General de Distritos y Uni-

dades de Temporal. México

Organismo Internacio- Instituto Interamericano de Cooperacién
nal de Cooperacién y para la Agricultura (O0.E.A.)
Ejecucién:

Problema del Proyecto

El personal que realiza la funcidn de asistencia técnica en los
Distritos y Unidades de Riego y de Temporal, adolece de insuficiencias
en su entrenamiento para realizar una difusién tecnoldgica eficaz, a los

productores agropecuarios sujetos de su servicio.

Causas del Problema

1. £l personal existente y de nuevo ingreso de las unidades técnicas
citadas, supera en numero a la posibilidad real de capacitacidn en
los campos del conocimiento relacionados con la transferencia de

tecnologfa.

2. los encargados de la capacitacidn dol personal t@cnico en los
Distritos y Unidades de Riego y Temporal, em un buen nimero de
casos, no han sido especificamente entrenados, ain cuando se han

dedicado esfuerzos especiales por el nivel central.

|

l






-2 -

3. Por otra parte ha existido una limitada disponibilidad de recursos

y apoyo logistico para realizar la capacitacién en esta area.

4, A pesar de los esfuerzos realizados, todavia no se ha conseguido uma
coordinacidn eficaz de los recursos humanos y fisicos existentes en
el pafs destinados a capacitar al personal a cargo de la asistencia

técnica a los productores.

Objetivo General:

Fortalecer la capacidad de los recursos humanos de la SARH, con res-
ponsabilidad de asistencia técnica, en metodologia de difusidn de tecno-

logfa como medio para mejorar los niveles de produccidn y productividad.

Objetivos Especificos

1. Dejar capacitado al personal de los Distritos y Unidades de Riego
y Temporal para planificar, preparar y entregar los conocimientos

que se deben difundir a los productores.

2, Organizar y ejecutar programas regionales y estatales de capacita-
cién para el personal encargado de la funcidn de adiestramiento en

las Direcciones Generales de Distritos y Unidades de Riego y Temporal.

3. Ofrecer el apoyo técnico y logistico necesario para que el personal
a cargo de la capacitacidn en los Distritos y Unidades de Riego y
Temporal, pueda adiestrara los 15,000 técnicos aproximadamente, en-
cargados dc la asistencia técnica. De los cuales se estiman 11,000

en los Distritos de Temporal y 4.000 en los Distritos de Riego.

4, Realizar un estudio diagndstico que incluya propuestas alternativas
a las autoridades de la SARH, para la integracidn de esfuerzos de
los diferentes organismos que desempefian funciones de capacitacién

para el personal técnico que transficre tecnologfa agropecuaria.






Resultado del Proyecto

Los organismos Gubernamentales de ejecucidn del proyecto contaran,

al término del mismo con:

1. La organizacidn y capacidad para adiestrar a su personal en los as-

pectos relacionados con la transferencia de tecnologia.

2, Las metodologias y técnicas de trabajo que les permitan difundir las

tecnologfas requeridas para la produccién.

3. La capacidad de producir material audiovisual y didiactico para la

capacitacién en transferencia de tecnologia.

4, Las alternativas para coordinar interinstitucionalmente las acti-
vidades de capacitacién de su personal de asistencia técnica y que
adicionalmente hayan recibido toda la cooperacién técnica requerida

para el logro de los resultados anteriores.

Beneficiarios

Se estima un total de 640 funcionarios a nivel central y de Distritos
y Unidades de Riego y Temporal en forma directa y en forma indirecta alre-

dedor de 15,000 t&cnicos en transferencia de tecnologia.

Costos del Proyecto

Ver cuadro en pagina siguiente
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SARH. Direccidn General de Distritos y Unidades de Riego y Direccidn
General de Distritos y Unidades de Temporal
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (OEA)

DOCUMENTO DE PROYECTO DE COOPERACION

T{tulo: Apoyo a la SARH en la Capacitacion del

Pcrsonal deo Asistencia Técnica

Duracién: 36 meses

Funcidn Primaria: Apoyo institucional

Organismo Gubernamental Direccidn General de Nistritos y Unidades
de Ejecucidn de Riego y la Direccidn General de Distri-

tos y Unidades de Temporal. México

Organismo Internacional Instituto Interamericano de Cooperacidn
de Cooperacién y Ejecu- para la Agricultura (OEA)
cién:

SECCION I - CONTEXTO LEGAL

El presente Proyecto de Cooperacidn SARY - IICA 1982-1983, forma
parte del Convenio de Cooperacidn aprobado y firmado entre ambos organis-
mos el de de 1982,

SECCICN IT - EL PROYECTO

A. Problema del Proyecto

El problema alrededor del cual el proyecto centrarad su accidn

es el siguiente:
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“El personal que realiza la funcidn de asistencia t&cnica en
los Distritos y Unidades de Riego y de Temporal, adolece de insuficien-
cias en su entrenamiento y capacidades, para realizar una difusién tec-

noldgica eficaz, a los productores agropecuarios sujetos de su servicio".

B. Causas del Problema

Las causas directas del problema planteado que han sido iden-
tificadas gon las siguientes:

1. El personal existente y de nuevo ingreso de las unidades técnicas
citadas, supera en nimero a la posibilidad real de capacitacién en
los campos del conocimiento relacionados con la difusién de tecno-
logia.

2. Los encargados de la capacitacidndel personal técnico en los
Distritos y Unidades de Riego y Temporal, en un buen nimero de
casos, no ha sido especificamente entrenados, aim cuando & han dedicado

esfuerzos especiales por el nivel central.

3. Por otra parte ha existido una limitada disponibilidad de recursos

y apoyo logfstico para realizar la capacitacién en esta area.

4. A pesar de los esfuerzos realizados, todavia no se ha conseguido
una coordinacion eficaz de los recursos humanos y fisicos existen-
tes en el pals, destinados a capacitar al personal a cargo de la

asistencia técnica a los productores.

C. Objetivo General del Proyecto

El objetivo general del proyecto es:
"Fortalecer la capacidad de¢ los recursos humaios de la SARH, con
responsabilidad de asistencia técnica, en metodologia de difusidn de tecno-

logfa como medio para mejorar los niveles de produccién y productividad".






D. Objetivos Especificos

El proyecto, debe conjuntamente con las Direcciones Generales de
Digtritos y Unidades de Riego y Teimmporal de la SARH, tratar de consolidar
la capacidad de ambas unidades, en el 3rea de capacitacidn en difusidn de

tecnologia.

La hipdtesis fundamental que sustenta el proyecto es que el mejo-
ramiento de la prcdiccidn y la productividad de los rubros productivos que
atienden los Distritos y Unidades de Riego y Temporal, depende en gran par-
te de la aplicacidn adecuada de la tecnologla agropecuaria por parte de los

productores. -

La tecnologia agropecuaria debe ser identificada, preparada en for-
ma de mensajes y transmitida a los productores beneficiados, tomando en cuen-

ta los niveles agroecondmicos y socioculturales de ellos.

A la luz de lo expresado, se prevé que el proyecto contribuya a
alcanzar los siguienteso objetivos especificos:

1. Dejar capacitado al personal de los Distritos y Unidades de Riego y
’ Temporal para planificar, preparar y entregar los conocimientos gque
se deben difundir a los productores.

-

2. Organizar y ejecutar programas regionales y estatales de capacitacidn
para el personal encargado de la funcidn de adiestramiento en las

Direcciones Generales de Distrito y Unidades de Riego y Temporal.

3. Ofrecer el apoyo técnico y logistico necesario para que el personal
a cargo de la capacitacidn en los Distritos y Unidades de Riego y
Temporal, pueda adiestrar a los 15,000 técnicos aproximadamente, en-

cargados de la asistencia técnica

4. Realizar un estudio diagndstico que incluya propuestas alternativas
a las autoridades de la SARH, para la integracidn de esfuerzos de los
diferentes organismos que desempeiian funciones de capacitacidon para

el personal ticnico que difunde tecnologia agropecuaria.
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E. Resultados del Proyecto

Al final del proyecto se habrz logrado que las Direcciones

Generales de Distritos y Unidades de Riego y Temporal posean:

La organizacidn y capacidad para adiestrar a su personal

en los aspectos relacionados con la difusidén de tecnologia.

- Las metodologfas y técnicas dc trabajo que les permitan difun-

dir las tecnologias requeridas para la produccién.

- Lla capacidad de producir material audiovisual y didactico

para la capacitacidn en difusién de tecnologfa.

- Las alternativas para coordinar interinstitucionalmente las
actividades de capacitacidén de su personal de asistencia ‘
técnica y que adicionalmente hayan recibido toda la coope-
racion técnica requerida para el logro de los resultados

anteriores.

SECCION III - ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A, Antecedentes Inmediatos

En el afio de 1977 se produce la fusidén de las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidr3ulicos y se crea la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, dentro de la reforma administrativa

que preconiza el gobierno del presidente José Lopez Portillo.

La reforma administrativa pretende reagrupar ciertas funciones
en una sola institucidn y legalizar la nocidn de "Cabeza de Sector", con
lo cual las Sccretarlas declaradas as{, tienen la funcidn de coordinar to-
das las polfticas, estrategias y actividades que cualquier institucién

ejecuta en un determinado sector.
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La SARH debe llevar a cabo un total de 40 funciones producto

de la fusidn ocurrida de las cuales las siguientcs inciden sobre la
transferencia tecnoldgica:

~ Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccién,

agricola, ganadera. avicola, apicola y forestal en todos

sus aspectos.

- TCefinir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos
técnicos destinados a obtener mayor rendimiento en la agri-

cultura, silvicultura, ganaderia, avicultura, y apicultura.

Como se observari estas dos funciones conceden a la SARH la

gran responsabilidad de asesorar técnicamente la agricultura mexicana,

para lo cual la Secretarfa a partir de abril de 1981 se ha organizado

a través de los Distritos de Riego y Distritos de Temporal.

El personal de los Distritos y Unidades de Riego y Temporal

que en la totalidad suma cerca de 15,000 cubre tres funciones basicas.

- Asistencia técnica
- Administracién

- Informacién (esta Gltima de creciente importancia)

El personal antes citado en su funcidn diaria de traznsferencia
de la tecnologfa disponible a los agricultores se ha establecido que
adolece de serias deficiencias en lo que sc refiere a la metodologia de
como planificar, preparar y entregar los menscjes que debe transmitir

a los agricultores quc se encuentran en su area de trabajo.

Es importante resaltar que ademas de serias deficiencias me-
todoldgicas, la permanencia en la funcidn es muy corta, apenas dos afios
en promedio, lo cual hace que el personal quec cubre la funcidnee renueve

y haya que comenzar y/o estar periddicamente c¢ntrenandolos.
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B. Problemas y circunstancias actuales del Desarrollo Agropecuario

Mexicano.

1. Antecedentes Generales de la Produccidén Agropecuaria Nacional

El Producto Interno Bruto Agropecuario y Forestal de 1960 a 1977
crecid en 59.23% a precios de 1960, mostrando una tendencia promedia‘anual
del 2.80% en cste periodo; sin embargo, su participacidmn relativa respecto
al nacional ha disminuido, toda vez que en 1960 contribuyd con el 15.71% y
en 1977 fue de 9.18%2. Similar comportamiento se observa en el Producto
Interno Bruto Agricola, cuya participacidn con respecto al nacional fue de
9.82%, reduciéndose a 5.53% en 1977.

La produccidn nacional agricola crecid en una tasa promedio de
8.03% en 1960-1965, manifestando una franca disminucidn en el resto del
periodo hasta 1976, con una tasa promedic de crecimiento de 1.48%, insufi-
ciente para satisfacer la demanda interna, que se ve dinamizada por el cre-
cimiento de la poblacién, mantenida alrededor de 3.60%. Dada esta situacidn
el consumo interno se satisfizo parcialmente con importaciones (granos ba-
sicos y oleaginosas), aumentando de 1970 a 1972 y alcanzando sus niveles
mas criticos a partir de 1973, afio en que se desencadens el proceso infla-

cionario.

No obstante lo anterior,, las exportaciones de productos agrope-
cuarios y forestales jugaron un papel importante en la Balanza Comercial,
ya que en 1965 tuvieron un valor de 9 104 millones de pesos corrientes y
35 996 millones en 1977. Es importante resaltar que en este lapso, el
saldo de la Balanz: Comercial Agropecuaria y Forestal siempre ha sido
superavitario, como lo manifiesta el registrado en 1977, que alcanzd la
cifra de 17 181 millones de pesos evidenciando de esta manera la partici-
paciﬁn del Sector Agricola en el desarrollo de la economiz nacional; pro-
ducir para el mercado interno y al mismo tiempo como fuente generadora de

divisas.






-7 -

En el perfodo comprendido entre 1966 y 1976, se presenta una
baja cn el ritmo de crecimiento de la produccidn agricola, que genérica-
mente puede explicarse por el estancamiento en la superficie cosechada,
cuya tasa promedio de crecimiento fue apenas de 0.34% en comparacidn con
el 4.93% obtenido de 1960 a 1965, y por la falta de dinamismo en el incre-
mento de los rendimientos en tal perfodo. Lo anterior es explicable por
la disminucidn del ritmo de crecimiento de la inversidn Publica Federal,
dedicada a la agricultura; por las condiciones climatolégicas desfavorables;
por el incremento en ios precios de insumos agricolas, y por la disminucidn
de los precios de garantia en términos reales.

Posteriormente, a partir de 1977 la produccidn manifiesta evi-
dentes signos de recuperacidn, al incrementarse en 9.43% con respecto al
afio anterior, principalmente por el aumento del 12.53%7 en la superficie
cosechada. Asimismo, en 1978, se estima que la produccién continie aumen-
tando en aproximadamente 72, debido a los mayores rendimientos observados

especialmente en los cultivos basicos, a pesar de que la superficie cose-
chada se redujo en 2%.

El principal grupo lo forman alimentos basicos (malz, frijol,
trigo y arroz), que por su significacién social y por su participacion en

"el valor de la produccidn resultan de particular interés.

Para 1960, participd con 69.227% de la superficie cosechada y
el 35.81% del valor de la produccidén total, cambiando dicha situacidn en
1970, afio en que su contribucidén se vio diswminuida a 68.54'y 35.29% res-

pectivamente; esta misma condicidén se mantiene en 1978, donde la parti-
cipacidn fue de 62.77 y 33.33%;

Por otro lado, dado el caracter aleatorio implfcito del sector
agricola, cste grupc de 1960 a 1965, segln el fndice de produccidn, pre-
senta una etapa de auge, con una tasa promedio de crecimiento anual del
10.78%, superior a la de la poblacidn. Esta etapa de bonanza se debe al

incremento de la superficie cosechada, asi como a los altos rendimientos
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obtenidos. Posteriormente, de 1966 a 1970, sobreviene un lapso critico,
caracterizado por la disminucién brusca en la tasa de crecimiento prome-
dio anual de la producecién (-1%Z), recuperandose en 1971-1976, en donde
el ritmo de crecimiento promedio anual del 1%, como consecuenncia de un
menor desplazamiento de la superficie cosechada de alimentos basicos a

productos forrajeros y oleaginosas; a las mejores condiciones climatologicas
y otros factores exdgenos.

La situacidn anterior se acentila a partir de 1977-1978, donde la
" produccifn de alimentos bisicos presenta signos de recuperacién; el ritmo
promedic de crecimiento anual fue de 9.54%Z debido al aumento de la super-
ficie cosechada, y de los rendimientos, y sobre todo, al impulso de los
precios de garantia que se incrementaron a partir de 1974. No obstante
esta notable mejorfa, la tasa de crecinmiento de la poblacidn hizo nece-
sario adicionar a la produccién nacional la importacidn de granos alimen-

ticios, a fin de complementar el consumo de estos productos y restringir
la especulacion.

Los Distritos de Riego y Temporal y 1la Produccidn Nacional

La agricultura mexicana a lo largo del tiempo ha dependido en

buena parte del riego: produccidn que se ubica en los Distritos de Riego.

En 1977 el valor de la produccian agropecuaria fue de 119 mil
nillones de pesos de los cuales $40.2 mil o el 347 provino de los Distri-
tos de Riego; en 1978 el valor de produccidn fue de $148 mil millones de
los cuales $49.3 mil millones o el 33% provino de los Distritos de Riego

en 1979 parecieron mantenerse la misma participacidn.

Si a lo anterior se afiade la produccidn temporalera entre ambos
se produce las dos terceras partes dc los alimentos y la totalidad de la
produccidn nacional por lo cual es de esperar que cualquier esfuerzo que
se haga por mejorar la productividad por la via de una mejora en la efi-

ciencia de la tecnologia disponible redundaria en beneficio del pueblo

mexicano. |
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2. Situacidn y Antecedentes Institucionales: Pafs

Atento a la situacién ha estado la decisién del Gobierno de
que las instituciones relacionadas con el Sector elaboren las polfticas
y operacionalicen 1las orientaciénes que en este momento son prioritarias
tales como el incremento de la produccidn de alipentos y entre ellos
aquéllos considerados b3sicos ya que no alcanzan a abastecer el incre-
mento poblacional. Dentro de esta orientacidén politica cabe mencionar

algunos programas o planes que especIficamente se abocan a responder a
esa problematica.

El Sistema 4Llimentario Mexicano. E1 Gobierno ha diseriado y

estad implementando una estrategia enfocada a enfrentar el reto de la pro-
duccidon de alimentos. Esto involucra a todas las instituciones del Sector

y canaliza recursos financieros e institucionales en apoyo a los progra-
mas de produccidn.

Este esquema estd enfocado a la produccién de alimentos basicos
con tendencia a la autosuficiencia abarcando los sectores agropecuario y

pesquero, a la vez que aporta elementos para lograr una mejor distribu-
cién y un mayor consumo.

‘Esta estrategia contempla que el Estado concierte acciones y

comparta riesgos con los productores agropecuarios y pesquero.

El SAM pretende orientar los consumos de las mayorias, por la
via de la produccidén y distribucidn masiva de alimentos basicos, dinami-
zar la pesqueria y ensanchar el mercado interno, asimismo propugna la

creacidn de empleos rurales y propicia una mejor distribucidndel ingreso.

Fundamentelmente el SAM responde a la necesidad detectada del
subconsumo caldrico existente entre la poblacién mexicauna. Cerca del
90% de la poblacidn rural padece subconsumo caldérico y proteInico. De
21 millones de personas en estas condiciones alrededor de 9.5 millones

tienen un déficit caldrico grave (del 257 al 40% con respecto al minimo
de 2,700 calorias diarias).
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Ley de Fomento Agropecuario. Esta Ley establece un mecanismo

por el cual se conjugan intereses de los pequeiios propietarios, ejidatarios
y comuncros mediante la unién de esfuerzos. También contempla la ley la

oportunidad de aprovechar tierras ociosas para explotacidon ganadera.

Esta Ley indica asimismo las bases para que el Gobierno Federal

disponga de un fideicomiso para atender el riesgo compartido.

La Ley puntualiza el papel que juega la SARH en materia de planea-
cidn agropecuaria y forestal a nivel nacional. Hace hincapié al impulso
a los Distritos de Temporal y a la intervencidn para proporcionar mecanis-
mos necesarios para incremento de la mecanizacidn, asistencia t&cnica y

crédito, incluyendo también normas para la reglamentacidén del minifundio
y su reagrupamiento.

Fideicomiso de Riesgo Compartido. Este forma parte de la Ley de
Fomento Agropecuario.

Consiste en un fideicomiso del Gobierno Federal en favor de los
pequefios productores de Distritos de Temporal, ejidatarios, comuneros co-

lonos y pequeiios propietarios cuando sus predios no exceden de los limites
- de la propiedad ejidal.

El Fideicomiso aporta recursos financicros hacia las zomas producto-
ras para la eficaz realizacion de los programas conducentes a corregir fal-

tantes de los productos basicos destinados a satisfacer necesidades nacio-

nales.

Otro propdsito es apoyar con inversiones obras para lograr el in-
cremento de la produccidn de la ticrra, apoyando a los agricultores que
acepten la asistencia técnica que ofrece la SARH. E1 Programz de Riesgo
Compartido estd disefiado para facilitar la tecnificacidn de las areas de
temporal que tienen potencial productivo y que todavia no se aprovechan a
su maxima capacidad, por limitaciones de infraestructura, asistencia técnica,
créditos, etc.
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Mediante este Programa se le garantiza al productor los ingresos
netos promedios que ha obtenido en los dltimos cinco afios, y el agricul-

tor deber3 adoptar una serie de técnicas para alcanzar metas de produccidn
previamente establecidas para su caso.

Debido a las caracteristicas de este Programa y a los resultados

que se esperan, requiere una atencidn constante y una capacitacion intensa

tanto en la filosoffa del programa como en su operacidn.

COPLAMAR Coordinacidén del Plan General Nacional de Zonas Deprimi-

das y Grupos Marpginados. Pacto de Cootdinacidn intersectorial de apoyo a

la econonia campesina en zonas marginadas. Consiste en un instrumento por
el cual se obliga a las dependencias gubernamentales y al Sector Privado

a determinadas acciones cn apoyo a la produccidén mediante el subsidio finan-
clero para tales acciones.

Toda la problemidtica del Sector Rural se encuentra dentro de

una estructura institucionalizada que fundamentalmente esta constituida
por los siguientes organismos:

Gabinete Agropecuario. Este cuerpo es la instancia maxima de

coordinacidn del Sector para asegurar la mayor eficiencia y coherencia de
las politicas y acciones del Estado para dar cumplimiento a los objetivos
del Sector Agropecuario y Forestal, fortaleciendo el desarrollo econdmico

y social dentro del esquema general del desarrollo del pais.

El Gabinecte Agropecuario es presidido por el Sr. Presidente
e integrado por los Secretarios dc Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Programacidn y Presupuesto, Reforma Agraria, lacienda y Crédito Pidblico,
Comercio Trabajo y Previsidn Social, Patrimonio y Fomento Industrial y
por los Directores del Banco Nacional de Crédito Rural y de la Compaiifa
Nacional de Subsistencias Populares.
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Las actividades de este Gabinete se ejecutan a través del Secre-
tario Técnico, Sccretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos. La segun-
da instancia a nivel politico y de ejecucidn es la SARKE; por Leyes la cabeza
del Sector y tiene la funcidén basica de dirigir y ejecutar las polfticas y

las acciones en el Sector Agropecuario.

3. Situacidn y Antecedentes Institucionales: Proyecto

La SARH estad integrada por 5 Subsecretarfas, 42 Direcciones Gene-
rales, 3 Centros Educacionales, 13 Comisiones Nacionales, 6 Institutos y 34
Representaciones Estatales.

Dentro de estas Direcciones figuran las Direcciones de Distritos

y Unidades de Riego y Distritos y Unidades de Temporal.

Cada Direccidn General tiene en su interior, ademds de sus fun-
ciones propias, las siguientes unidades: Planeacidn, Capacitacién, Infor-
macion, Publicaciones, Personal y Administracidn.

La estructura a nivel federal se reproduce a nivel estatal. La

SARH tiene un representante en cada Estado.

A los efectos de este Proyecto es importante sefialar la estructura
interna de las Direcciones y unidades de Riego y de Temporal, a nivel esta-
tal, ya que son elementos claves y unidades operativas de la politica de

desarrollo agropecuario.

Estos Distritos son unidades en que operan los programas del
Sector Agropecuaric, las politicas que se derivan del SAM, y posibilitan

la elaboracidn del Plan Nacional Agropecuario y Forestal.

Los Distritos de Desarrollo Agropecuario se diferencian en base
a la irrigacién, o a su dependencia pluvizl para llevar a cabo el proceso
productivo. Se definieron en el pals 163 Distritos de Riego y 140 de Temporal.
De esta manera, cualquier zona agricola en cl pals se ubica en algin Distrito

de estas clases.
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El Distrito se identifica como una unidad de informacidn, ejer-
cicio presupuestal y ejecutora.

Los Distritos de Riego cubren aproximadamente 5 millones de hecta-

reas mientras que los de Temporal involucran a 16 millones de hectdrcas.

De mas estd decir que los Distritos de Ricego tienen caracterlsti-
cas de mayor experiencia en el uso de la tecnologia, mejor dotacidn de ser-
vicios de apoyo y menos dispersidn de los agricultores, mientras que para
los Distritos de Temporal apenas se estan generando las experiencias para
su desarrollo, aunque han existido algunas experiencias como el Plan PRODERIT

que han dejado algiin aporte normativo y operativo que tiene validez en este
momento.

La forma de como los Distritos se ubican dentro de la estructura
general es la siguiente:

Comité Directivo maxima autoridad de la regidn en materia agro-
pecuaria, con representacidn de la SARH, instituciones para el Sector y re-
presentacidn de productores. El ComitZ es auxiliado por: un Comit@ Técnico
que delinea y sanciona. el Plan de Accidn T&cnica y Comisiones Municipales
de Programacidn y Evaluacidn, que representa los intereses de los produc-
tores. Es wna instancia de gestidn, programacidén entre los productores con au-
toridades del ayuntamiento municipal y con representantes de las institu-
ciones del sector. Las propuestas presentadas por los productores se ana-
lizan y evaldan en la Comisidn, determinando la instancia en donde se tra-
tarda cada proposicién, pudiendo ser a tres niveles: Comisién Municipal,

Comité Directivo Distrital, o Estatal, segin la entidad de la propuesta.

Representante de la SARH en un Estado. Es quien ejerce la repre-

sentacidn de la Sccrctarfa para poner en practica los programas agropecua-
rios y forestales a nivel de estado. Existen 34 representantes de la SARH

en todo el pafs. Cada Representantc comprende, segin los Estados de 1 a
12 Distritos de Temporal.
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Jefe del Distrito. Estd encargado de la ejecucidén de los pro-

gramas a nivel de distrito, apoyada por un grupo de especialistas, Las
funciones basicas que atienden los especialistas son: 1) Organizacidnm,
2) Apoyo Sectorial, 3) Riesgo Compartido y Oficina Técnica.

Cada Distrito a su vez tiene unidades en nimero variable de
2 a 18.

Jefe de Unidad. Tiene las mismas funciones, que el Jefe de

- Distrito, pero a nivel de unidad, contando también con un grupo de espe-
clalistas segin los cultivos y explotaciones que predominan. Estas uni-
dades estan constituidas por zonas, cada una con un Jefe de Zona que es

el dltino eslabdén para tomar contacto con los agricultores que se agrupan
en conunidades.

Cada jefe estd destinado a atender de 4 a 5 comunidades.

En lo que se refiere a la'Direccidn de Distritos y Unidades de
Temporal existen 40 Jefes de Distrito que abarcan aproximadamente a 100
Jefes de Unidades las que a su vez controlan 4.500 Jefes de Zona. Esta
dltima cifra es variable ya que se estd en proceso de estructuracidn de

"las zonas habiendo indicios de que puedan aumentar hasta 8.000 en el
futuro.

En lo que res;;ecta a la Direccidén de Distritos y Unidades de
Riego se cuenta con 77 Jefes de Distrito y 63 Jefes dec Unidades.

La asistencia técnica. La necesidad de hacer llegar informa-
cidn técnica como elemento bdsico para el mejoramiento de la produccidn
y la productividad ha sido una -preocupacidn que se remonta de hace muchos
anos comc funcidén de la Secretaria de Agricultura.
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Tanto los aspectos normativos como operativos de este proceso
de divulgacidn fue adquiriendo difcrentes modalidades en el transcurso del
tiempo. Este servicio de asistencia técnica adquiere relevancia a partir
de la década 70 cuyo nimero de personal técnico pasa en 1971 a 1172 té&cni-
cos, al ano 1975 a mas de 4500, llegando en 1981 a 13.600 técnicos. De
ellos 10.815 técnicos sc encontraban adscritos a los Distritos de Temporal
y el resto en los Distritos de Riego.

A partir de 1977 &poca de creacion de los Distritos de Temporal
y debido a la unidn de las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos, se integran los servicios que prestaban las Direcciones Generales
Técnicas e Institutos de Investigacidén de la SARH. Asimismo se concreti-
za la coordinacidén de los servicios de crédito, segurosagricolas, comer-
cializacidén, abastecimiento de insumos, etc.

En esta estructura es que se amarraba el Servicio de Extensidn
que ahora tiene las funciones basicas de los programas de apoyo a la pro-

duccidn, convirtiéndose los extensionistas en jefes de unidad o 2zona en la
actual estructura.

4, Estructura Institucional Encargada de la Funcidn de Capaci-

tacidn y Divulgacidn en los Distritos

Los distritos operan aproximadamente con la organizacidn que se
plantea en el organigrama que se muestra en la figura.

En la figura I, se cbserva que cada Distrito posee al menos una
unidad de caracter de staff encargada de tales funciones.

Debido a las caracteristicas de los Distritos de Riego donde la
tecnologia y la eficiencia econdmica es mayor, la asistencia técnica siem-

pre ha sido reconocida como de mayor impacto y eficiencia.
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La Direccidn de Distritos y Unidades de Riego cuenta desde hace
varios afios con dos Centros de Capacitacidén Técnica, uno es el Centro de
Capacitacidn "Benito Juarez" ubicado en el Carrizo, Sinaloa; y el otro es
el Centro Nacional de Métodos avanzados de Riego en la Regidn Lagunera,

Torredn, Coahuila. La capacitacién en estos Centros se realiza en tres

niveles:

1. Lllamando ''genérico", fundamentalmente a personal de nuevo
ingreso y que enfoca principalmente aspectos motivacidn,
relaciones humanas, conocimiento e integracidén a la Insti-

tucidn.

2. Llamando "Capacitacidn para el puesto", concentrado esen-
cialmente en aspectosmetodoldgicos y operacionales para el
funcionamiento de los Distritos de Riego.

3. Llamando de "especializacion" que atiende los problemas es-

pecificos de la ingenierfa de riego.

El Centro "Benito Juarez" ha capacitado a 2.338 personas en

un perfodo de 10 afios o sea un promedio de casi 1.000 participantes anuales.

Clasificandolos en 3 niveles: Superior 5006, Medio 2648 y Admi-
nistrativo 1684, o seca el 54% dedicado a nivel superior, 28% a nivel medio
y 182 al administrativo.

El Centro Benito Juldrez opera en base a un presupuesto que llega
a la cifra de $20. millones anuales y al CENAMAR alcanza $80. millones

anuales.

Cada uno de estos Centros tiene un Director y un cuerpo de instruc-

tores permanentes. En el caso de CENAMAR, son 5 especialistas.

Para la capacitacidén de usuarios de los Distritos de Riego, tam-
bién se cuenta con programas de capacitacidn que se realiza por Distritos

y se enfoca a aspectos relacionados con el manejo del agua y de los cultivos
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predoninantes. Para este programa se cuenta con un presupuesto de $300 millones,
variando la asignacién por Distrito segin la importancia, entre $500 mil a

$3 millones por Distrito. A nivel de Distrito estos cursos son de duracidn
variable de 3 a 4 dias, de 2 a 4 horas por dfa y se aprovechan en algunos

casos las aulas de las escuelas rurales locales.

En lo que respecta a la Direccidn de Distritos y Unidades de Tem-
poral estin en construccidn dos centros de Capacitacion, localizados en Calera,
Zacatecas y en Tuxpan, Guerrero. La Direccidn cuenta con un presupuesto de

$90 millones para capacitacidén y 90 millones para divulgacidn.

Dentro del programa de capacitacidén de Distritos de Temporal se
pretende incorporar una unidad de investigacidn, representando esto una de-
cisidén interesante ya que permitira tener un mayor conocimiento sobre el im-

pacto de la capacitacidn y ademds detectar las orientaciones futuras de la
misma.

SECCION IV - BENEFICIARIOS

El proyecto tiene como su grupo objetivo en una primera fase las
303 unidades encargadas de realizar la capacitacidn y divulgacidn en los
163 Distritos de Riego y los 140 Distritos de Temporal y las 2 unidades de
Capacitacidn a nivel de las Direcciones Generales de Distrito de Riego y

Temporal y el personal de los Centros de Capacitacidnm.

En las unidades antes citadas se estima que puede estarse ha-
blando de un minimo de dos personas por Distrito de Riego y de Temporal

o sea 606 personas y a nivel de Direcciones Generales alrededor de 10

personas por cada una.

En el caso del personal de los Centros de Capacitacidn seran
objeto de mejoramiento 1los profesores encargados de las asignaturas re-
lacionadas con la metodologfa de planificacidn preparacidn y entrega de

mensajes que en una primera instancia podrfan ser 4 mInimo 8 en un maximo.
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Por lo anterior se estarfa estimando unos 640 funcionarios en

total para los tres grupos.

SECCION V - IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

A. Duracidn y Fases del Proyecto

Las caracterfsticas del Proyecto de Cooperacién SARH-IICA, 1982-
1984 exige la precisidn de un conjunto de definiciones basicas, con el fin

de garantizar su adecuada implementaciénm.

1. Duracidn

El proyecto esta programado con una duracion inicial de 12 meses;

prorrogable por acuerdo de las partes 24 meses para un total de 36 meses.

El proyecto iniciara sus actividades 60 dfas después de la fecha
de la firma del convenio entre las partes.

2. Fases del Proyecto

El proyecto comprenderia dos fases: la inicial de 12 meses dedi-
cada a la organizacidn, reclutamiento del personal, realizacidén del estu-
dio diagndstico de necesidades de capacitacidén, programacidn de activida-
des del final del primer afio, y propuesta tentativa de la programacién del
segundo y tercer afo, elaboracidn de contenido de cursos, de material di-
dactico y ejecucidén del primer curso; asesorias y evaluacidn de resultados.
La segunda de 24 meses consistirfa de: revisidn y ajuste de la programacidm;
elaboracion del contenido y material didactico de los cursos de la segunda
fase; realizacion de los cursos; asesorla y evaluacién de resultados y rea-
lizacidn del estudio diagnsstico tendiente a plantear alternativas de coor-
dinacidén de esfuerzos.
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SECCION VI - OPERACION DEL PROYECTO

1. Nidcleo Central de Dircccidn y Coordinacidn Operativa

El proyecto operara con un niicleo central, de direccidén y coor-
dinacidn operativa que integraria el IICA. Este grupo estari formado por
tres especialistas de capacitacidn en transferencia de tecnologfa, uno de

los cuales sera el coordinador general.

El coordinador general del proyecto seria aportado en su totalidad
por el IICA, en el caso de los otros funcionarios, unc de ellos coordinara
las actividades .con lz Direccién General de Distritos y Unidades de Riego

y otra con la Direccidn General de Distritos y Unidades de Temporal.
Las funciones del niicleo central seran las siguientes:

- Programacidén detallada de actividades

- Direccidn, coordinacidn y ejecucidn técnica y administrativa
del proyecto.

- Realizacidn de la capacitacién

- Evaluacién y seguimiento de actividades

- Asesorla Técnica en areas especificas.

La ubicacidn del niicleo central del proyecto sera la Oficina del

IICA en México o el lugar que el IICA destine a exprofeso.

2. Grupo Asesor al Proyecto

El proyecto contara con un grupc asesor formado por represen-
tantes del Colegio de Post-Graduados de Chapingo, el INCA-Rural, y el INIA
y los Directores Generales de las Direcciones Generales de Distrito y

Unidades de Riego y Temporal,

El grupo tendrid principalmente como funciones las de: Asesorar
en sw ireas de competencia al coordinador general y la de facilitar el
enlace entre el proyecto y las instituciones que dichos funcionarios re-

presenten.
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3. Relaciones Especiales con el Colegio de Post-Graduados de

Chapingo

El proyecto ha considerado que el Colegio de Post-Graduados de
Chapingo puede jugar un importante papel en la realizacidn del mismo, de-
bido a que éste posee recursos humanos de gran capacidad en la materia,

facilidades fisicas y amplia experiencia en materia de capacitacidén en pro-
gramas de desarrollo agricola.

Por las consideraciones anteriores serfa conveniente que la eoor-
dinacidn general del proyecto mantenga relaciones de cooperacidén con este

centro técnico, para aprovechar las experiencias acumuladas en el mismoen

las 3reas de competencia del proyecto.

4, Entrega de Resultados

Los resultados del proyecto se concretaran en informes y docus
mentos técnicos. Los informes indicaran el tipo de actividad realizada
y los resultados de Eéstas.

Los informes se presentaran a las Direcciones Generales de Dis-
tritos y Unidades de Riego y Temporal semestralmente y abarcaran los

aspectos técnicos, administrativos y financieros.

Los documentos té&cnicos que se produzcan durante la ejecucidn
del Proyecto, seran puestos a la disposicidon inmediata de las Cirecciones
Generales de Distritos y Unidades de Riego y Temporal a las que podran
hacer uso parcial o total de su contenido en el desempeiio de sus funciones

como organismos de Golierno.

SECCIG: VII - PRESUPUESTO DEL PROYLCTC

El proyecto como tal operara por un perfodo de 36 meses. Como
se ha planteado, =l primer afo, fijara a través dec los resultados del es-
tudio, la reprogramacién de las acciones para los Gltimos meses del

primer afio y las acciones especificas del segundo y tercer afio.
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La ejecucidon del proyecto se ha programado en forma anual con cl
fin de facilitar la especificacidén de bs logros del proyecto en funcidn de
los recursos de que se disponga.

Las actividades y el presupuesto preliminar del primer afio, se
presentan a continuacidn acompafiadas de su correspondiente cronograma
tentativo de ejecuciédn.

En el caso de las actividades y costos del scgundo y tercer afio
éstas se presentan en forma general, ya que como se estahlece en el pro-
grama de actividades del primer afio, una de las actividades de esta primera
fase, es la de precisar, a la luz de los resultados del estudio diagnds-
tico y de los resultados de las acciones del primer ano, las actividades
y caracteristicas de éstas para los subsiguientes afios de la disponibili-

dad de recursos y del refrendo de las actividades correspondientes.

El costo total del proyecto para los tres afios se ha estimado en

PM $78 056 500.0c de los cuales la SARH aportaria el 88% y el IICA el
12%.
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ACTIVIDADES DEL PRIMER AMO

4
a8

C TTI VIDATDE S LUGAR

DURACTION

a)

b)

d)

e)
f)

8)

Estudic Diagndstico de las l D.F. y
Necesidades de Capacitacidn Estados
Etapas del Estudio

1 - Regionalizacidn

- Inventario de Ubicacién del Personal
- Muestrco por Regiones

- Disernio de la Boleta

- Entrevistas

Tabulacidn

- Analisis de los Datos

- Redaccidn del Estudio

oO~NOITWVMESWN
!

Programacidn y Elaboracién del Primer  D.F.
Programa-Operativo Anual

Etapas del Proceso

1 - Reunidn para Discutir los Resultados
del Estudio

2 - Fijacidon de Frioridades de Entrenamiento y
Cooperacidén Técnica

3 - Elaboracidn y Aprobacidén del Presupucs-
.to Operativo del 2do. Afio y Revisidn
de Actividades del ler. Afo

Reclutamiento del Personal de Apoyo
Técnico y Supervisidn D.F.

Etapas

1 - Identificacidn
2 - Seleccidn
3 - Contratacidn

Contratacidon de Consultores para
Elaborar D.F.

Etapas

1 - Programas de las Materias
2 - Redactar y Publicar Material

Realizacidn del Primer curso de D.F. o
Comunicacidn y Difusidn Tccnoldgica Regiones

Evaluacidén de los Resultados y Problemas
del Primer Curso D.F.

Asesoria T&cnica directa on Problemas D.F. vy
Especificos Regiones
(dependiendo de las necesidades)

4 meses

2 meses

1 mes

2 meses

2 meses

1 mes

7 nmeses
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PRESUPUESTO OPERATIVO: PRIMER AfO

R UBROS MONTO
A - Personal PM $
Especialistas/Asesores
Asesor 1,200,000
Ascsor 1,200,000
Contador 540,000
Secretarias 720,000
Dibujante . 360,000
Consultores/Conferenciantes
36 MH/
24 MA/60,000 MH 1,440,000
12 MH/211,500 MH 2,538,000
Becas
(1 curso/34 participantes) 2,040,000

(costo/curso/participante
PM$ 60,000)

SUB-TOTAL (&) 10,038,000
B - Costo de Operacidn
Viajes Oficiales 750,000
Actividad A
(25,000/viaje) 900,000
75,000
150,000
Literatura Técnica 500,000
Equipo de Oficina 300,000
Lquipo Audiovisual 2,400,000
Materiales y Utiles 1,000,00¢C
SUB-TOTAL (B) 6,075,000
C - Servicios Generales 4,721,000

D - TOTAL DEL PRIMER ANO 20,334,000
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ACTIVIDADES

10

11

12

|

il

D1
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D2

G*

*Los asesores en problemas especIficos pueden colaborar a partir del sexto mes

decir que cubriran los 7 meses de disponibilidad, sino qua ‘estan disponibles.

0 cual no quiere







PROPUESTA DE PRESUPUESTO: SEGUNDO Y TERCER ARQ

- 25 -

RUBROS MONTO PM$
Segundo Tercer
A- Personal
 Especialistas/Asesores
Asesor 1,200,000 1,200,000
Asesor 1,200,000 1,200,000
Contador 540,000 540,000
Secretarias 720,000 720,000
Dibujante 360,000 360,000
Consultores/Conferenciantes 2,304,000 1,554,000 .
Becas
1 curso de Planificacidn y
Evaluacidn (pasaje y viaticos
a razdén de PM$39,000/Becario 2
semanas) 1,326,000 -
10 cursos a personal Técnico
Distritos (pasaje y viaticos a
razén de PM$23,000/Becario/semana 8,050,000 8,050,000
1 curso de Supervisidén de Asis-
tencia Técnica (pasaje y viaticos
a razdén de PM$39,000/Becario/2 sema-
nas) 1,326,000
SUB-TOTAL (A) 15,700,000 14,950,000
B~ Costos de Operacidn
Viajes Oficiales 500,000 500,000
Literatura Técnica 1,500,000 1,500,000
Materiales y Utiles 3,000,000 3,000,000
SUB-TOTAL (B) 5,000,000 5,000,000
C- Servicios Generales 4,500,000 4,500,000
TOTAL 25,200,000 24,450,000
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RESUMEN DE LOS CCSTOS DEL PROYECTO:

CONTRIBUCION SARH

RUBROS ARNOS (1000) TOTAL
'{ 1 2 3 (1000)

- Personal 10,038 15,700 | 14,950 40,688
- Costos de Operacidon} 6,075 5,000 5,000 16,075
-~ Servicios Generales| 4,721 4,500 4,500 13,721
TOTAL 20,834 25,200 { 24,450 70,484







COSTOS DEL PROYECTO:
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CONTRIBUCION DEL IICA

l

RUBROS A N (0] TOTAL
1 2 I 3
A- Personal 2,202,500 | 2,202,500 } 2,202,500 6,607,500
Especialista en Capacita-
cidn y transferencia
(Coordinador)
Consultor (Honorarios ‘
188,000 PM$/Mes/3M) - 564,000 - 564,000 ‘
SUB-TOTAL (A) 2,202,500 | 2,766,500 } 2,202,500 7,171,500 |
B - Costos de Operacidn
Viajes Oficiales 220,000 486,000 220,000 926,000
Literatura Técnica 50,000 50,000 50,000 150,000
Materiales y Utiles 50,000 50,000 50,000 150,000
Otros Servicios 100,000 100,000 100,000 300,000
SUB-TOTAL (B) 420,000 | 686,000 420,000 1,526,000
TOTAL 2,622,500 | 3,452,500 |2,622,500 8,697,500







RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROYECTO POR FUENTE Y RUBRO
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A f o0 s (1000)

1 3 TOTAL GRA]I
R U B RO SARH TICA SARH IICA | SARH TICA SATH rca | TOTA
A. Personal 10,038 | 2,202.5| 15,700 | 2,766.5|14,950 | 2,202.5]| 43,688 | 7,171.5| 47,850
B. Costos de Operacidn| 4,950 420.0 5,000 | 686.0| 5,000 420.0| 14,950 | 1,526.0| 16,476
C. Servicios Generales| 4,721 - 4,500 - 4,500 - 13,721 - Hu.wﬁ
T 0 T A L 19,709 | 2,622.5| 25,200 3,452.5|24,450 | 2,622.5| 69,359 |8,697.5| 78,056

% £3.0 12.0
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CONVENIO ENTRE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS POR
UN LADO, Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICUL-
TURA POR OTRO, PARA LA REALIZACION DE UN PROYECTO DE COOPERACION DENO-
MINADO: "APOYO A LA SARH EN LA CAPACITACION DELPERSONAL DE ASISTENCIA
TECNICA DE LOS DISTRITOS Y UNIDADES DE RIEGO Y TEMPORAL"

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr3ulicos, representada por

el Sefior Francisco Merino Rabago, Secretario de Agricultura y Recursos
Hidr3ulicos, que para los fines del presente convenio se denominara en
adelante SARH y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agri-
cultura (IICA) representado por cl Dr. Francisco Mcrillo Andrade, Direc-

tor General de dicho Instituto, que en lo sucesivo se denominard IICA.

CONSIDERANDO:

1. Que la SARH, consciente de la necesidad de incrementar la produc-
cidn Agropecuaria para alcanzar la autosuficiencia en alimentos,
realiza un esfuerzo continuo para elevar el nivel profesional de
sus técnicos y fortalecer las acciones conducentes a la capacita-

cién de los recursos humanos.

2. Que el IICA por mandato de la Nueva Convencion debe atender los
aspectos relacionados con la generacién y difusidn de tecnologies

como una de sus cuatro funciones fundamentales.

3. - Que el IICA desde su fundacidén ha estado involucrado en la capaci-
tacion de los recursos humanos del sector, en especial aquéllos di-
rigidos a la difusidon tecnoldgica como medio para elevar la produc-

cién y productividad del Sector.

4. Que la SARH, siendo el organismo oficial para la conduccién de la
politica y desarrollo agropecuario, segiin cstd consignado en la
Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal y en la Ley de
Fomento Agropecuario, suscribe el presente documento.que tiene por
objeto fortalecer la capacidad de los recursos humanos de la SARH
con responsabilidad de asistencia técnica, en metodologia de difu-
8idn de tecnologia como medio para mejorar los niveles de produc-

cidén y productividad. -
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Que la SARH, cuenta con los fondos suficientes para cubrir el im-
porte del Subsidio que se prevé otorgar al IICA para ejecutar el

Proyecto objeto del presente convenio.

Que el Gobierno de México es signatario de la Convencidn sobre el
Instituto Interamericeno de Clencias Agricolas establecido el 7 de
octubre de 1942 y que también firmd la Convencién del 6 de Marzo
de 1979 por la cual se reorganizd y pasd a denominarse Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, en la cual

s¢ ceconoce al IICA perscnalidad juridica propia.

Que entre las funciones de la SARH estd la de "Definir, aplicar y
difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados a obte-
ner mayor rendimiento en la Agricultura, Silvicultura, Ganader{ia,
Avicultura y Apicultura" y la de ''Planear, fomentar y asesorar -
técnicamente la produccidén, agrfcola, ganadera, avicola, apicola

y forestal en todos sus aspectos'.

Que con fecha 11 de enero de 1970 la entonces Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderfa de los Estados Unidos Méxicanos firmd con el
IICA un Convenio de Operaciones para el Desarrollo de Programas

de Capacitacidn, Asesorfa e Investigacidn en el Campo de la Agri-

cultura y la Ganaderia.

Que el Gobierno de México ha prestado apoyo continuado a las acti-

vidades del IICA a partir de su fecha de creacidn en 1942.

ACUERDAN:

Implementar y ejecutar conjuntamente un proyecto de fortalecimiento
de la capacidad de los Recursos liumanos de la SARH, asignados a las
Unidades de Capacitacidn y Divulgacidn de los Distritos y Unidades
de Riego y Temporal.
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Ejercer la coordinacidn general de las actividades que se despren-
den del mencionado proyecto de manera conjunta a través de los Di-
rectores Generales de Distritos y Unidades de Riego y Temporal de
la SARH y del Representante del IICA en México, quienes podrian de-
legar las funciones de coordinacidn técnica en los funcionarios

que designen ex-profeso.

El IICA se compromete a integrar y organizar un grupo de trabajo
con especialistas de alto nivel que presten los servicios de ertre-
namiento y asesoria estipulados en el documento de proyecto que

como anexo forma parte de este convenio.

La Direccidn, supervisidn y administracidn del Personal que sea
contratado por el IICA con fondos del proyecto, serd ejercida por
el propio Instituto a través de su Oficina en México, de acuerdo
con las politicas y normas que lo rigen. Asimismo, queda estable-
cido que dicha contratacidn se hard de comin acuerdo entre la SARH
y el TICA.

Que la Oficina del IICA en México entregarid a las Direcciones
Generales de Distritos y Unidades de Riego y Temporal de la SARH,
informes parciales sobre los avances del Proyecto cada 6 meses y
un informe final. Ademds, en el transcurso de todo el periodo de
duracidn del Proyecto de Cooperacidén, las Direcciones Generales
antes citadas podrian disponer de los resultados parciales que se

vayan obtteniendo.

La SARH rezlizar3d las gestiones pertinentes ante la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto, para entregar al IICA, a mis tardar,

el en forma de subsidio, la canti-
dad de M.N. $19 709 000.00 (DIEZ Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NUEVE
MIL PESCOS CCN CERO CENTAVOS) y M.N. $25 200 000.co0 (VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS CON CERO CENTAVOS) en el transcurso
de los primeros cinco meses de 1983 y M.N, $24 450 000.00 (VEINTI-
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS CON CERO CENTA-

VOS) en el transcurso de los cinco primeros meses de 1984. Dichos
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fondos serin canalizados por el IICA al financiamiento del Proyecto
y se distribuirdn segiin aparece en la Seccidén III del documento de

Proyecto que como anexo forma parte del presente Convenio.

El IICA contribuird con una cantidad de M.N. $2 622 500.00 (DOS
MILLONFS SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS PESOS CON CERO CEN-
TAVOS) para la operacidn del proyecto durante 1982 y con M.N.

$3 452 500.00 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS CON CERO CENTAVOS) para el ano de 1983 y M.N.

$2 €22 500.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS
PESOS CON CERO CENTAVOS) para 1984. Los aportes del IICA corres-
ponden & la Direccidn, Coordinacidn, Supervisidn y Apoyo Logistico
del Proyecto y son financiados con los fondos de la Oficina del
IICA en México.

La Administracidn de los recursos asignados al proyecto se regird
de acuerdo con los procedimientos generales y normas contables
propias del IICA. Comprometiéndose la Oficina del IICA en México
a informar a la SARH, a través de las Direcciones Generales ya men-
cionadas, sobre el manejo global de dichos recursos cada seis
meses, asi como, a proporcionar la informacidn financiera que le
sea requerida a la SARH por la Secretaria de Programacidn y Presu-

puesto.

Establecer una modalidad especifica para la aportacidn de la SARH.
En este sentido las Direcciones Generales mencionadas de la SARH
previas gestiones ante la Secretaria de Programacidén y Presupuesto,
canalizard por conducto de la Tesoreria de la Federacidn, a la
Oficina del IICA en México, el subsidio estipulado en el numeral

6 de este acuerdo.

Asimismo, la SARY se compromete a estimular y promovér el apoyo de
las aportaciones en las entidades federativas, para el desarrollo
del proyecto, y proporcionar las facilidades fisicas y operaciona-

les para su adecuado funcionamiento en los estados.
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11. Que las obligaciones y responsabilidades de las partes bajo los
términos y condiciones del Convenio ge limitardn a las expresamente
estipuladas en €1, y que no incurrirdn en ningiin compromiso de

tipo financiero que no est& especificado en el mismo.

12. Que en caso de terminacidn del Convenio la SARH estd de acuerdo
en que los fondos estardn disponibles para cualquier costo que
origine la liquidacidn del Proyecto de Cooperacidn, incluyendo,
inter alia, la indemnizacidn que resulte necesaria para la termi-
nacidén de los contratos de personal del proyecto mismo que no

excederd las cantidades previstas para su financiamiento.

13. Que en caso de que los fondos asignados al proyecto no se agoten
en el periodo de tiempo previsto, estos se utilizar&n de comin
acuerdo con la SARH y con su aprobacidn previa, en actividades

que refuercen los objetivos del proyecto de cooperacidn.

14. Lla vigencia del presente convenio estd sujeta a la existencia de
financiamiento y serd de 36 meses a partir de la fecha de su fir-
ma, renovable por acuerdo de ambas partes cuando asi lo soliciten

con tres meses de anticipacidn a su vencimiento.

15. El presente convenio se firma en diez ejemplares de igual tenor a
los dias del mes de de mil novecientos ochenta y

dos y entra en vigencia a partir de esta fecha.

SR. FRANCISCO MFRINO RABAGO SR. FRANCISCO MORILLO -ANDRADFE
SECRETARIO DE AGRICULTURA Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
- RECURSOS HIDRAULICOS INTERAMERICANO DE COOPERACION
MEXICu PARA LA AGRICULTURA

DIRECTOR GENERAL DE DISTRITOS DIRECTOR GENERAL DE DISTRITOS
Y UNIDADES DE RIEGO Y UNIDADES DE TEMPORAL

SR. EDUARDO SALVADO I.
REPRESENTANTE DEL IICA
EN MEXICO
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“ACTIVIDAD

Es la identificacidn de una etapa de un proyecto que consume tiempo y
recursos (humanos, materiales y financieros), establecidos en nivel com-~

patible a las necesidades y posibilidades de su medicidn.

Se represcnta graficamente con una flecha

£

No tiene importancia la forma como sedibuje la flecha, puede ser: recta,

cutrva, yuebrada, etc.

I.1) Sub-Actividad: Es cada uno de los componentes en que se puede sub-

dividir una Actividad.

1.2) Activided Precedeute: Es aquélla que debe ser realizada inmediata-

mente antes que otra u otras tomadas como referencia.

I.3) Actividad Subsccucate: Es agaélla que debe ser rcalizada inmediata-
1V1 secucate q q

mente despufs de otra u otras tomadas como referencia.

EJEMPTO de T1.2 v 1.3:

referenc"ns
Actividad Precedente (A) ————

\

B 2 \
O——Q_ (0, li

I.4) DiAGRAMA: Es la representacidn grafica de las secuencias e interde-

Actividades de <% f) Actividades Subsecuen;equ

pendencias de las actividades de un determinado proyecto.

LIEYMPLO:  Un diagrama es el ejemplo del numeral I.3.






I.5) Lista de Actividades: Es la relacidn de las ACTIVIDADES necesarias

para la realizacidn de un proyecto.

EJEMPLO (tomando las ACTIVIDADES del ejemplo anterior):

ACTTVIDADES DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES (Indicar en qué consiste.

m o 0O =W >

3
’i

1.6) Cuadro de Interdevendencias: Es la relacidn de las Actividades de

un Proyecto, especificando su interdependencias.

EfJMPLO (tomando las ACTIVIDADES de Jos ejemplos anteriores:

ACTIVIDADFS PRECEDENTES ACTTVIDADES ACTIVIDADES SUBSECUINTES

(Antcs) (Después)
- A B,C
A B D,E
C D,E
N D -
’ E -

I.7) Actividad Fantasma o Ficticia: Es una ACTIVIDAD, que se llama asi

porque se presenta en forma de flecha para indicar la relacidn de
zccuencia (dependencias) entre ACTIVIDADES del pinyecto, pero no

consume ni tiempo ni recursos.

S¢ representa por una linea (Flocha) runtillada:







1I.

EJEMPLO del uso de la Actividad Ficticia:

En los ejemplos anteriores las ACTIVIDADES D y E dependen de las
ACTIVIDADES B y C, es decir para que se pueda iniciar 1la ejecucidn
de las ACTIVIDADES D y E es necesario que se hayan terminado de eje-
cutar las ACTIVIDADES B y C. Ahora supongamos que solamente la
ACTIVIDAD E depende de las ACTIVIDADES B y C, y que la ACTIVIDAD D
s0lo depende de la ACTIVIDAD B, Ademis, en los ejemplos anteriores
las ACTIVIDADES B y C tienen el mismo EVENTO DE INICIO y el mismo
EVENTO DE FIN, al igual que las ACTIVIDADES D y E que ambas tienen

el mismo EVENTO IN1CIO y el mismo EVENTO FIN, situacidn ésta que no

conio se indica a continuacidn:

LVLLTO

Es un instante e¢n el tiempo, caracterizado por una fecha, sefialando el

inicio o término de una o mas ACTIVIDADES.

CARACTERISTICAS:

- no consumo tiewmpo ni recursos

- i e -~
- se representa graficamente con un circulc, asi:






-en la
tenga

FINAL

I1.1)

I11.2)

II.3)

11.4)

numeracidn de los eventos es conveniente que el EVENTO INICIAL

la numeracidn mas baja y asi sucesivamente de forma que el EVENTO

tenga la numeracidén mayor

EVENTO INICIAL. Es aquel evento que caracteriza el inicio de la
primera o primeras ACTIVIDADES de un proyecto.

EJEMPLO: Suponiendo que el diagrama anterior (numeral I.7) repre-

sente un PROYECTO, el EVENTO INICIAL es el No.l

EVENTO INTCIO DE LA ACTIVIDAD: Es aquel EVENTO) que caracteriza el

inicio de CADA ACTIVIDAD.

EJEMPLO: En el diagrama del numweral I.7, el EVENTO INICIO DE LA

ACTIVIDAD C es el EVENTO CON EL NUMERO 2, y el EVENTO
INICIO DE LA ACTIVIDAD E es el EVENTO CON EL NUMIRO 4.

EVENTO FIN DE 1A ACTIVIDAD: Es aquel EVENTO que caracteriza el tér-

mino de una ACTIVIDAD. '

EJEMPLO: En el diagrama del numeral I.7, el EVENTO FIN DE LA

ACTIVIDAD C, es EL EVENTO con el nimero 4, y el EVENTO
FIN DE LA ACTIVIDAD D es el EVENTO con el nimero 5.

EVENTO FINAL: Es aquel EVENTO que caracteriza el término de la

Gltima o Gltimas ACTIVIDADES de un Proyecto.

EJEMPLO: En el diagrama del numeral I.7, el EVENTO FINAL es el

marcado con el nimero 5.







IXII. CAMINO: Es una secuencia de ACTIVIDADES en un diagrama.

EJEMPLO: En el diagrama del numeral I.7, tenemos los siguien-

tes caminos:

1-2-3-5; 1-2-3-4-5; y 1-2-4-5,

IV. UNIDAD DE DURACION: Es la unidad de tiempo en gne son medidas las du-
raciones de las ACTIVIDAPES DEL PROYECTO.

EJEMPLO: HORA, DIA, SEMANA, MES, etc.

SUPULSTO: Las ACTIVIDADES del diagrama del nume-

ral 1.7, se estiua que su ejecucidn
consuma las siguientes unidades del

tiempo expresadas en DIA.

A=3; B=5; C=3; D=5; E=3 y F= -

YOTrS: ) La dimensidn de la ACTIVIDAD no tiene nirguna relacidén con

su duracion.

b) Es conveniente poner en la parte de arriba de cada ACTIVIDAD
la identificacidn de &sta y en la parte de abajo la duracidn

estimada en tiempo.
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V. DURACION DE UN CAMINO: Es la suma de las duraciones de las ACTIVIDADES

que lo componen.

EJEMPLO: En el diagrama del numeral IV,
CAMINO 1-2-3-5 = 13 dias
CAMINO 1-2-3-4-5 = 11 dias
CAMINO 1-2-4-5 = 9 dias

VI. CAMINO CRITICO: Es todo camino de duracién maxima’

ETEMPLO: En el diagrama del numeral IV, el camino

1-2-3-5 = CAMINO CRITICO.

VII. DURACTON DEL PROYECTO: Es la duracidn del Camino Critico.

EJEMPLO: CAMINO CRITICO = 13 djas = duracidn del
Proyecto

VIII. DURACTON PREVISTA DE LA ACTIVIDAD: FEs el tiempo previsto para la ejecu-

cidn de la ACTIVIDAD.

EJEMPLO: Ver duracidn estimada para
cada ACTIVIDAD en el numeral
.

* Fsta formado por las ACTIVIDADES que tienen prioridad en su ejecucidn, ya
que si se atrasa una de ellas el proyecto se atrasarda en el mismo tiempo
que se atrasa esa ACTIVIDAD.






IX. DURACION EFECTIVA DE LA ACTIVIDAD: Es el tiempo realmente consumido

en la ejecucion DE LA ACTIVIDAD.

X. FECHA MAS TEMPRANA DEL EVENTO: Es la menor fecha en que el EVENTO puede
ocurrir, desde que las ACTIVIDADES an-

teriores se desarrollen en las duracio-

nes previstas.

F, = FECHA ¥AS TEMPRADA_ DEL EVENTO

XI. TECEA MAS TARDE DEL EVENTO: Es la mayor fecha en que el EVENTO puede

ocurrir, sin atrasar la conclusidn del

proyecto.

Fta = FECHA MAS TARDF DFEI, EVENTO

EJEMPLO DE X y XI:

6 &

[] = Fg
<>' = Feq 2D
v
v A
/3
/i 3

Wit







Ft DE LOS EVENTOS Fta DE LOS EVENTOS
1= 0 1=
2= 3 2 =
3= 8 3= 8
4= 8 4 = 10
5= 13 5 =13

PLRA CALCULAR LAS TECHAS MAS TEMPRANA Y MAR TARDE DEL EVENTO:

Frovy MAS TFMPRANA:

a) Partimos del EVIINTO cuya fecha relativa es O

b) Luego para calcular la del EVENTO 2 aumentarns a la fecha relativa
del EVENTO INICIAL la duracidn de la ACTIVIDAD A (3 dias), obtenién-

dose asi la fecha m3s temprana del EVENTO 2, en este caso es 0 + 3 = 3

¢) Lu-go tenemos que la.FLCHA MAS TEMPRANA DEL EVENIO 3 serda 8 (3 + 5)
d) vara el EVENIO 4 tendrecmos que la F. scra 8 (los mismos 8 dcl EVEXTO 3)

e) Lurgo la F_ del EVENTO 5 sera 3.

FECHA M'S TARDV: Esta es la preestablecida para el FIN d=1 Proyecto, es

decir _1_§

-Entonces partimos del EVENTO FINAL (el 5), de derecha

para izquierda y vamos calculando la Fta de CADA EVENTO,

y lo primero que hacemos es hacer la Fta del EVENTO 5

igual a su F, o sea 13.

-EVENTO 4 = 10 (13-3)
-EVEL- 3 = 8 (13-5)
-EVEX!0 2 = 3 (8-5)
-EVE: * 1 = 0 (3-3)

o e =+ = .2+ ettt






XII. FECHA RELATIVA: Es aquélla expresada en escala relativa sin vincula-

cidn al tiempo (Periodo) especifico de ocurrencia.

EJEMPLO: En el caso anterior (numeral XI), las fechas

relativas de los eventos son:

EVENTO 1 = O
EVENTO 2 = 3
EVENTIO 3 = 7
EVENTO 4 = 7
EVENTO 5 = 10

XIII. FECHA CALENDARIA: Es aquélla expresada en término del calendario

XIV. FLCHA PRE-ESTABLECIDA DEL EVENTO: Es la fecha fijada, a priori, para que
el EVENTO ocurra.

XV. HOLGUT'A DFI. EVENTO: Es la disponibilidad de tiempo medida por la dife-
' rencia, entre las fechas mas tarde y mis temprana

del evento.

EJEMPLO: EVENTO 1 = O
EVENTO 2 = O
EVEXTO 3 = O
EVENTO 4 = 2
EVENTO 5 = O

NOTA: E1l Camino en el cual se encuentran los eventos con holgura igual a 0,

es el Camino Critico o Ruta Critica (Ver Ej. No. XI).

XVI. FECHA MAS TEMPRANA DEL INICIO DE LA ACTIVIDAD: Es la fecha mids temprana
del EVENTO INICIO DE LA ACTIVIDAD.







EJEMPLO ACTIVIDAD F:

EVENTO INICIO = {#4
FECHA MAS TCMPRANA DEL EVENTO i 4

]
(e}

XIII. FECIA MAS TEMPRANA DEL TERMINO DE LA ACTIVIDAD: Es aquélla en que la

ACTIVIDAD puede ser concluida admitiendo que se inicid en la fecha mas

terprana del evento inicio.

" XVIII. FECHA 1AS TARDE DEL INICIO DE LA ACIIVIDAD: Es aqutlla en que la

ACTIVIDAD tendra que ser iniciada para que su término coincida con la

fecha mas tarde de su EVENTO FIN,

XIX. HOLGURA DE LA ACTIVIDAD: Es la disponibilidad de tiempo que la ACTI-

VIDAD puede utilizar, ademads de su duracién prevista, sin perjudicar la

diracidn preestablecida para el proyecto.

XX. HOLCURA TOTAL: Es la disponibilidad de tiempo que la ACTIVIDAD puede

utilizar de forma que, iniciada en la fecha mas temprana de su evento

inicio, tenga su conclusidn en la fecha mas tarde de su evento fin.

HT = Ftaf - (Fti + D)

EJEMPLO ACTIVIDAD F (4-5):

HT = 13 - (8+3) = 2

XXI. LOLGURA LIBRE: Es la disponibilidad de tiempo, ademas de la duracidn

prevista, que la ACTIVIDAD puede utilizar suponiendo

que comience en la fecl': mis temprana de su evento

inicio y termine en la fecha mas temprana de su evento

fin.
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- (F_. +D)

HL = th ti

EJ. ACTIVIDAD F (4-5)

HL = 13 - (8 + 3) = 2

XXII. BOLGURA DEPENDIENTE: Es la disponibilidad de tiempo que la ACTIVIDAD

XXTII.

NOTA:

pucde utilizar de forma que, iniciada en la fecha mis tarde de su
evento inicio tenga su conclusidn en la fecha mis tarde de su evento

fin.

HOLGURA INDEPENDIENTE: Es la disponibilidad de tiempo que la ACTIVIDAD

puede utilizar de forma que, iniciada en la fecha mas tarde de su evento

inicio tenga su conclusidn en la fecha mads temprana de su evento fin.

Definiciones del libro
MODELO PERT-CPM

Sistematica de sua aplicac3o
A' Administracao de Projetos












