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DOCUMENTO DE PROJETO

O projeto & um conjunte de agdes ou atividades de cooperaciio tenica orientados para a solugio
de um problema com resultados significativamente previsiveis num prazo definido, executade
mediante a aplicacio de certos recursos, com uma metodologia determinada e sob a diregao e
responsabilidade de um profissional competente. Para o melhor desenvelvimento do Projeto,
tante a Instituigio Executora Nacional, quante o IICA, indicam um Coeordenador de Enlace,
que deve ser o Gnico canal de comunicagdo oficial entre as Partes, centralizando as informagies

e dando 2 elas o devido encaminhamenta dentro da estrutura de cada uma das Paries,

Um Prajeto de Cooperaciio Técnica Intemacional deve centrar suas atividades na capacitacio
de recursos humanos e no desenvolvimento instituctonal/gerencial de entidades nacionais. A

aquizsicio de equipamentos somente poderd ser feita caso sepa indispensdvel & execugio do
Projeto, caso em que deveri ser apresentada comprovagiojustificativa de que tal aquisigio nio
envolve similar nacional, que possa ser adguirido por mew de processo licitaténio intemo, e
comprovadamente atribuivel 8 um dos resultados projeto e constar do quadro de insumes. A
Cooperapic Téenica nio se confunde com atividades assistenciais ou de investimento, nio

sendo possivel, pois a realizagio de obras fsicas ou aluguel de infraestruturas ou de servigos.

1. DESCRICAD DA SITUACAO PROBLEMA

1.1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

Nas ultimas décadas o Brasil passou da condigho de importador a um dos matores
exportadores de alimentos do mundo, chegando a quase 100 bilhdes de ddlares em 2013,
eguilibrando nossa balanga comercial e garantindo milhdes de empregos. A crescente
populagio mundial, que saltard de 6.8 bilhdes em 2010 para 9,3 bilhdes em 2050 (Edwdo de
2014 do relatorio “Perspectivas da Urbanizagio Mundial™ - World Urbanization Prospecis -
produzida pela Divisdo das Nagdes Unidas para a Populagio do Departamento dos Assunlos
Econdmicos e Sociais « DESA), combinado com o aumento da renda de expressivas parcelas
da populagio, cerlaments pressionard a demanda por alimentos em vérias partes do mundo. No
mesmo periode a populagho brasileira deverd aumentar dos atuais 203 milhdes para 115
milhies. As oportunidades de erescimente da agrepecudiria brasileirs continuam vinculadas, em
grande parte, ao crescimento da demanda internacional, 4 expansio das exporiagtes € 20 acesso
@ MEercacos.

A atividade agropecudria no Brasil representa mais de 22% do Produto Intemo Bruto
(PIB) com mais de 30% de participagiic nas exportagies nacionais, perando emprego para 24%
da populacio economicamente ativa, segundo dados da Confederagdo Nacional da Agricultura
- (CNA - Definido na Lei 8,171, de 170171991, com as alieraghes introduzidas pela Lei 9712,



de 2001 1/1998). Além do alimento, o Brasil se destaca também na produgdo de outros bens para
a populagdo mundial, como as fibras e biomassa para energia renovivel,

Em sua relagiio com clientes externos, o Brasil tem prionzado a transparéncia nas suas
relaghes téenicas e de comdicio, além da oferta de alimentos seguros, de qualidade ¢ prego
atrativo, o que o credenciou a ser hoje um dos principais fornecedores de produtos e
subprodutos de orgem animal e vegetal em dmbito mundial. O aumente da produgiio interna
de alimentos ¢ a produgio voltada ao mercado externo sdo resultados do investimento crescente
e pesguisa, genética, nutriclo, manejo, e, especialmente, Defesa Agropecuiria,

Oz objetivos da Defesa Agropecuiria sio assegurar a sanidade vegetal ¢ animal, a
idoneidade dos insumos ¢ dos servigos utilizados na agropecudria ¢ a identidade ¢ seguranga
higiénico-sanitaria dos produtos agropecedrios finais destinados aos consumidores (Definido
na Lei 8.171, de 17/01/1991, com as alteragdes introduzidas pela Lei 9.712, de 2001 1/1998).

Assim sendo, a continuidade da trajetdria de sucesso do agronegocio brasileire depende,
invariavelmente, do existéneia de um Sistema de Delesa Agropecudria capaz de compensar as
eventuais vulnerabilidades causadas pela extensio termitorial brasileira, o numero significativa
de fronteiras internacionais, a diversidade climatica e ambiental, a diversidade dos sistemas
produtivos € os riscos de introduglo e disseminagio de pragas vegetais ¢ doengas animais que
podem compromeler as conguisias atums.

Mo comércio internacional, o priprio destagque do Brasil como poténcia agropecuaria pode
suscitar o surgimento de seguidas tentativas de impor barreiras senitarias aos seus produtos
pelos competidores.

O conjunto desses fatores exige o manutengio de um Sistema de Defesa Agropecudria
de alta credibilidade, que opere segundo os padrdes de exceléncia e elichein iguas ou superiores
a0s dos melhores do munde ¢ gue deem seguranga de que os produtos brasileiros atendam s
expectativas dos mais exigentes mercados consumidores em termos de sanidade, inocuidade ¢
qualidade.

A repulamentagdo do comércio intermacional surgie em 1947, com a aprovagdo. do

Acordo Geral sobre Tariluy e Comércio (GATT). Esse Acordo representou um conjunto de
obrngagtes ¢ dircitos relacionados ao comércio internacional, exemplo da clausula de nagdo
mais favorecida, pela qual toda vantagem, privilégio ou imunidade que um pais conceda a um
produto de crigem ou com destino em qualquer cutro pais deve ser estendida, imediatamente e
sem condicionantes, a lodos os produtos similares origindrios ou com destino no territorio das
demais partes contratantes; e as redughes de impostos sobre imporagies de mercadorias
esirangeiras.
Além dessas determinagfes restou consignado o comprometimento dos paises signatirios nio
wanarem medidas que pudessem resultar em surgimento de barreiras injustificadas ao comércio
internacional, Nesse sentido, incluiu-se a obngagio do tratamento nacional, ou seja, nio
discriminar os produtores nacionais dos imporiados presenles nos mercados naclonais, assim
como as obrigapies de nio praticar dumping, de proibir as medidas de restrigoes quantitativas
ao0s intercdmbios ¢ de regular as subvengdes, dentre muitas outras.

Enfretanto, o comércio agricela niio foi incluido na negociagio para liberelizagio
comercial de mercadorias no GATT, o que fez com que a agricultura niio se sujeitasse aos
objetivos centrais de liberalizagio do sistema multilateral de comércio. Assim, os paises mais
protecionistas tenderam a regular a atividade comercial de forma a proteger o mercado produtor
interno e a propria economia nacional da interferéncia do mercado externo. Surgiram entio as



barreiras tanfiras, aliquotas adotsdas em relagiio aos produtes onundos de outros paises com
a finalidade de regular a atividade de imporntagiio, além de cotas, proibighes ¢ outras medidas
restritivas.

Para atingir o objetive de continua [iberalizagiio dos intercimbios internacionais desencadeou-
s, num periodo de 46 anos, um processe de rodadas de negociagdes comerciais multilaterais.
Em 15 de abril de 1994, foi assinado por 123 paises, na cidade de Marrakesh, no Marrocos, um
Acordo Marco versando sobre a criagio da OMC. O Acordo Agricola (AA), assim como, o
Acordo sobre AplicagBes de Medidas Sanitirias ¢ Fitossanitdrias (SPS - Sanitary and
Phytosanitary Measures) passam a [azer parte dos 14 anexos do Acordo Conshitutivo da
Organizaciio Mundial do Coméreio (OMC),

O AA fixa as regras de comércio para o setor, estabelecendo, dentre elas, & submissio
do setor agricola s normas do GATT, estabelece um croncgrama de reduglo dos subsidios as
exportagoes ¢ do apoio doméstico aos produtores, aspectos de tarifagao (eliminando as cotas
puras & gerando cotas tarifirias), consolidagio e redugio de todas as tanfas, ¢ garantia de acesso
minimo ou corrente para produtos antes bloqueados pelo elevado nivel de protegio, Definiram-
se, minda no AA, trés pilares dos negociagbes agricolas: acesso a mercados, apoio intermo e
subsidios 4 exportagio

Outra marco para a agropecudria foi a criagio do 3PS, que se aplica a todas as medidas
sanitdrias e fitossanitirias gue possam afetar o coméreio intemnacional. Este Acordo garanie aos
paises o direito de impor medidas sanitanas ¢ fitossanitanas para a protegio da sadde humana,
dos rebanhos e das plantas, Com relagiio aos comandos regulatorios, restou estabelecido que as
normas referentes a:

1) Inocuidade dos alimentos cabe & Comissio do Codex Alimentarius;
b) Sabde animal, zoonoses ¢ bem-estar animal cabe a Organizagho Mundial de Sahde

Animal {OIE);

¢] Samidade vegetal cabe ao Secretariado da Convengdo Internacional para Protegdo
Vegetal (CIPV); ¢

d) Temas nic mencicnados acima so de competdncia de oulras organizagbes
internacionais abertas 4 participacio de wodos os membros da Organizagio Mundial do

Comércio (OMC).

As normas do Codex sio de natureza recomendatdria, ou seja, de cumprimento
voluntirio, Porém, em 1995, com & criagio da OMC, e do SPS, as normas Codex panharam o
seu reconhecimente oficial, Isso porgue o SPS reconhiece que, em maténa de inocuidade dos
alimentos, as normas Codex devem ser consideradas como referéncia intemacional para os
membros da OMC,

Portanto sempre que um pais membro estabeleca uma medida mas restritiva que uma
norma Codex, ele terd gue justificar, com bases cientificas, o motivo pelo qual & norma Codex
ndo & suficiente para proteger a saide de sua populagio,

Além das questBes internacionais cabe ainda A Defesa Agropecuina definir a politica
sanitdria e fitossanitdria para o controle das pragas dos vegeiais e das doengas dos animais que
visem 4 sustentabilidade de produglio agropecudria mesmo que essas pragas vegetais e doengas
animais nio sejam barreiras a0 comércio intermacional. Essa premissa faz com que a Sceretana
de Defesa Agropecuana formalize politicas sanitdrias que contribuam para a politica agricola
nacional, como previsto em Lei (Lei 8.171/1990).



0 conceile da samdade das plantas e animais, da inocuidade dos alimentos e da
qualidade dos insumos tem evoluido ao longo das Olimas décadas. A agenda da defesa
apropécudna, originalmente baseada na prevengio de perdns de produgio por melhorin da
protecio conira pragas vegetals e doengas animais, prssou, com o tempo, & sbranger noges
mais amplas de gualidade e seguranga alimentar, as atividades da Defesa Agropecudria devem
sempre demonstrar respeilo aos pilares da sustentabilidade, bem como a presenca de residuos
quimicos, incluindo métodos de aplicagdo ¢ uso responsivel.

Esta vis&o mais holistica da Defesa Agropecudria fez com que 05 paiscs, ecm especial os
exportadores de alimentos, ajustassem e modernizassem seus sistemas de defesa voltando-se
para as novas regras do jogo coma, por exemplo, transformando sistemas baseados na inspecio
do produto final em sistemas baseados na analise de nscos e controle de processos em toda a
cadeia de produgio, numa postura preventiva precedendo & comretiva,

A Defesa Agropecudria  Brasilera, liderada pela  Scerctaria de  Defesa
Agropecuana™APA, vem buscando, nos dltimos anos, se mustar 45 novas demandas
normativas, qualitativas ¢ a crescente da demanda proveniente da expansio agropecudnia ¢ do
coméreio exterior,

Para iss0 ¢ necessirio fortalecer a Defesa Agropecudria, bascando-s¢ nos seguinies
principios:

» (Garantia da sanidade das plantas e animais, da inocuidade dos alimentos & da qualidade
dos Insumos Agropecunos;

s  Consideragio pela sepuranca alimentar e desenvolvimento sustentavel;

*  Agdes e decisoes bascadas em inteligéncia - conhecimento ¢ ciéncia;

= LUtilizagdo de andlises de risco e andlises de custo/beneficio para fundamentar a agio
regulatioria,

2 Brasil tem, também, vilnerabilidades associadas as fronleiras terrestres, Sao 10 paises
diferentes, varios deles com extrema fragilidade no controle das doengas e pragas e de suas
fronteiras. A necessidade de restricio ou até impedimento do trinsito de pessoas e de
mercadonias orundas de determinadas regides se contrapdem i realidade das politicas que o
Brasil mantém de facilitar a integracio econdmica ¢ social com os paises dia América do Sul. A
solugdio a esse desafio passa por melhorar a vigilineia das regides de fronteim, pelo uso de
maior inteligéncia analitica ¢ por maior integragio com as entidades correspondentes a SDA na
América do Sul,

Criado através da Lei n" 9.712098, o Sistema Unificado de Atengio a Sanidade
Agropecuania (Suasa) busca, pnimordialmente, organizar de uma maneira sistémica e racional
todas ag atividades compreendidas pela defesa agropecuiania

0 SUASA ¢ um sistema composto pelas instancias Central e Superior, Intermedianas ¢
Locais. A Instincia Central ¢ Superior representada pela Secretania de Defesa Agropecudria
(SDA) ¢ suas unidades nos estados, responde pelas atividades privativas do Govermno Federal,
de natureza politica, estratégica, normativa, reguladora, coordenadora, supervisord, auditors,
fiscalizadora e ingpetora.

As Instancias Intermedidnas 6o responsavers pela execugdo de natureza estratégica
nommativa, regulador, coordensdors e operativa de interesse da Unidio, Estados ¢ Distrito



Federal, As Instincias Locas respondem pela execuglo dos interesses da Unido, Estados e
Distrito Federal e Municlpios no dmbito de sua atuagao.

Nio se pode esquecer, nem tampouco relevar, o papel de protagonismo dedicado ao

setor privado nesse sistema. Sdo produtores rurais, processadores industriais, profissionais
liberais, entidades de classes, sindicatos, enfim, odos 08 alores gue AMamM NO Segmento aos
quais cabem um papel especifico ¢ um grau subjetivo de responsabilidade.
As demandas 2 SDA t#m aumentade proporcionalmente ao crescimento do agronegdcio
brasileiro. Entretanto, sua estrutura ndio vivencia o comespondente investimento para
acompanhar esse crescimento, ocasionando, em alguns casos, o seu atendimento inadequado.
Sio miltiplas as causas, desde a reduglo de pessoal, & falta de sistemas informatizados (TI), &
madeguagic de equipamentos e tecnologias, desamalizagio e inadequagio de comandos
NOrmativos, s restrigoes orcamentinas ¢ (nanceiras.

Adicionalmente, 8 SDA, come parte da administragio pablica, & afetada por: a) alta
rotatividade de seus dirigentes ¢ da alta diregio do MAPA, dificultando um planejamento nos
prazos adequados, situagio critica para uma atividade que precisa de planos de trabalho com
horizontes plurianuais (um plano de ermadicagdo uma praga precisa ser desenhado para
horizontes de décadas para ser exequivel); b) extingdo das fungdes criticas de planejamento,
controle ¢ avaliagdo; € ¢ pouce investimente em novas Perramentas de imteligéneia,
investigagin, andlise de risco, e auditorias.

Para um trabalho em gue conhecimento & ciéncia sio preceitos bisicos, sio incipientes
0% meios instilucionais para o financiamento de estudos ¢ pesquisas gue darfio o suporie
necessdrio & atividade e para o treinamento e a capacitagio continuada de todo o pessoal
envolvido no sistema.

Exemplos relativamente recentes de plancjamento inadequado foram vivenciados na
rea de laboratdrios, onde investimentos em infraestrutura e recursos financeiros para ui
operagio foram alocados, scm a devida compatibilizago com o pessoal necessirio,

Ma drea da tecnologia da informagio, foram desenvolvidos inimeros sistemas,  Cada wm
visou sua irea ou proccsso sem uma integragio entre si, tormando complexo o acesso pelo
ustidrio e elevando 0s custos associados 4 manutengdo de sistemas maltiplos.

Em termos de organizagio institucional da Defesa Agropecudria a nivel Federal, se

percebe que existem competéncias coincidentes e duplicadas entre o nivel central e estadual.
Tanto a Secretaria quanio as DDA 18m competéncias, dentre outras, de coordenar, acompanhar,
orientar e avaliar as atividades de vigilincia zoossanitiria ¢ fitossanitana; prevenir, controlar &
erradicar doencas dos amimais ¢ pragas dos vegetais; implementar agies demandadas pelo
Sistema Unificado de Atencio 4 Sanidade Agropecudria e pelos Sistemas Brasileiros de
Inspegiio de Produtos de Origem Animal, de Inspegio de Produtos de Origem Vegetal, de
Insumos Agricolas e de Insumos Pecudrios, No case das DDA, existe a ressalva de gue as
competéncias devem estar sempre alinhadas s diretrizes técnicas, metas e planejamento
estratégico da SDA.

E imporiante notar que muito embora as DDA ¢ Ultra sejam os bragos operacionais da
SDA, o Regimento do MAPA ndo prevé lipaglo funcional entre elas. Esse modelo de
prganizagiio matricial do Sistema de Defesa Agropecugnia no nivel Federal tem demonstrade
fragilidades, além de ineficiéncias na operacionalizagao das agtes.

Existem aproximadamente 3,000 Auditores Fiscais Federais Agropecudnos (AFFA) e
quase 6.000 Fiscais Estaduais envolvidos nos processos de fiscalizagin, auditoria, supervisio,

fef



inspegdo e controle das atividades agropecudnas. Além desse efetivo oficial, existem ainda
cerca de 40000 profissionais privados entre Engenheiros Agrinomos e Médicos Veterinarios
gue foram capacitados e vém desempenhando papel fundamental em assegurar a sanidade das
plantas ¢ animais, a inocuidade dos alimentos ¢ a gualidade dos insumos agropecuarios,

Apesar de existirem 49.000 profissionais dedicados, alguns problemas cansados ou
fortemente influsnciados pelo modele organizacional adotado pelo MAPA Bm comprometido
a eficiéncia das agdes exceutadas pela Defesa Agropecuaria. A alocagio de pessoal do quado
diretamente nas Superintendéncias, apesar das aghes o serem executadas ndo estarem limitadas
pelas fronteiras da divisio politica do Brasil, a md distribui¢io do pessoal e a auséneia de uma
politica adequada para recomposigio da forga de trabalho do MAPA, & um grave problema a
ser enfrentado,

Cutro tema 2 ser aveliado ¢ a composiciio do guadro téenico da Defesa Agropecuaria.
Com a criagdo da carreira de nivel superior de Fiscalizagio, foi abandonada a contratagio de
tecnicos de nivel supenor pam outras atividades, hoje claramente necessarias, que dio de
suporte & defesa agropecuedria. Necessario ainda, aperfeigoar ¢ lonalecer as carreiras de
fiscalizag@io, criando maiores estimulos, desvinculados de cargos em comissio e, prever outras
carreiras lécnicas de nivel superior para atividades de apoio ao trabalho da Fiscalizacio.

O tema do quadro de pessoal da Defesa Agropecudna precisa ser avaliado ¢ repensado
como um todo seja por atividade, especializacio, nivel central e/ou nivel nacional, e nilo
somenie com a visio de incremento de quadro, Esta avaliag@o também devera levar em conta
que a revisiio do marco legal da defesa, a modernizagiio dos sistemas operacionais, € o uso de
novos instrumentos para orientar ao trabalho (Andlise de Risco) certamente afetardo o
dimensionamento ¢ qualificagio do pessoal.

(} orgamento médio nos Gltimos [5 anes dedicado @ defesn agropecudria gira cm tomao
de 260 milhdes de reais (Quadro 3) suficientes apenas para manutengio das atividades, Esses
recursos ndo permitem grande avanco no que diz respeito & emadicagiio de pragas e doengas, ji
gue samr de etapa de controle para a de ermadicagio exige capacidade de planejamento, operativa
¢ financeira hoje nao disponivel no sistema. Tampouco permiticd & implementagio de atividades
adicionais relacionadas a melhorias estrufurais necessirias,

A legislagdio atual ¢ fragmentada, dispersa ¢ anacronica, remontando ao inicio dos anos
1930. Este arcabougo juridico, no dmbiw federal, esti composto por 12 Leis ¢ mais de 150
normas. Sao comandos dispersos e que apresentam impropriedades que nido se ajustam a8
tecnologias ¢ as necessidades hodiemas. 1sso & toma de dificl implementagio, havendo falta
de clareza nos limites de atuagio e de competéncias dos entes federados, falta de parimetros
para sansbes e responsabilidades dos entes fiscalizados e impossibilidade de cobranga das
atividades federais na maloria dos Servigos prestados.

O ditames legais vigentes forum editados sob a égide da Constituicio Federal de 1891
comao, por exemplo, o Decreto n® 24,144, de 12 de abnl de 1934, que regulamenta o servigo de
Defesa Sanitirin Vepgetal, e o Decreto n® 24.54%, de 3 de julho de 1934, que aprova o
repulamento do Servigo de Defesa Sanitiria Amimal. Decretos recepcionados pelas
consliiuigdes de 1946, 1967 e 1985,

A legislagiio sanitiria de produtos de origem animal foi concebida no ano de 1950,
considerando a realidade das grandes estromras e da produgiio de larga escala, buscando atender
a crescente urbanizacho do pds-guerra. Pode-se considerar que neste periodo se acelera &
mudanga de paradigma, onde a produgiio muda de am modelo que a distribuigio era local e
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regional para modelos nacionais. E novo paradigma acontece o partir dos anos BO/S0 com a
globalizagdo da produgio e distribuigdio

A fragmentacdo e anacronisme legal cnam entraves operacionais, prejudicando o
didlogo e a interagiio entre as instincias do Suasa, dificultando a formulagio de politicas ¢
esiratéging integradas ¢ intersctonais, além da melhona permanente das agdes. Em
consequiéncia, observam-se orientagdes diferenciadas e, muoitas vezes conflitanies, nos
diferentes niveis operacionais da defess agropecudria ¢ a dificuldade dos entes privados em
manter a estabilidade nos negdcios ¢ previsibilidade das agtes repercutindo de forma negativa,
sobretudo na evolugdo do comércio intemacional do agronepdcio brasileiro,

Este cendric determina dividas sobre as responsabilidades dos diferentes atores,
incluindo diferentes Mimistérios, cria ruidos no poder lemistativo e abre brechas para
guestionamentos constantes da Procuradoria Geral da Repiblica agdes no judicidrio, que reflete
a instabilidade do ambiente regulatono.

Em uma interpretagho sistémica e diante do achmulo de efeitos indesgjdvels que o
wpacronismo das normas tem gerado, chega-se 4 conclusio que a revisio e adequagio da base
normativa agropecadria & urgentemente necessaria, A reestruturacio do arcabougo normativo
da defesa agropecudnia, ao promaover a adequagio juridica a contemporaneidade, alinha-se com
conceitos ¢ pribicas infernacionais quanta a

o Alenclio d saide animal e vegetal na estratépia de alimento sepuro da fazenda & mesa e

a idoneidade dos produtos, insumos ¢ Servigos agropecudnos,

s  Definigio clarn dos papéis de todos os intervenientes da agropecudria nacional;

« Responsabilidade pera quem produz, com metodaologia segura de autocontrole;

s« Equidade no desenvolvimento da agricultura, independentemente da localiza¢lio
geogrifica e do pone do empreendimento;

= Andlise dos riscos (abrangendo & avaliagio, gestio e comunicagio dos riscos),

A reestruturacio do arcabougo normative da defesa agropecudria ¢ um desafio imposto
nio 50 ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) como a toda sociedade
brasileira, por meio de uma conjugagio de csforgos ¢ actes parn a4 modernzagio da
agropecudria nacional.

Mo que diz respeito ans programas técnicos, & necessdrio reconhecer que a maioria dos
Programas ¢ Projetos hoje cxisientes na Defesa Agropecuana nio deveriam ser considerados
comao tal, ja gue em sua maioria niio passam de uma organizagio institucional € normativa para
dar suporte a processos administratives vinculados ao controle de pragas vegetais ¢ doengas
Animais. Tradicionalmente a organiza¢io por Programas ou Projetos na area de defesa
pgropecudna implica na existéncia de uma organizagio voltada 4 mudanga de status quo da
situacio existente a desejads, com todo um sparato técnice de monitoramento, controle &
avaliagdio, o qual permite decisdes wéenico-gerenciais de acordo &s ameagas identificedas. No
caso brasileiro, a decisdo sobre mudanga de status esta delegada a ¢stados ¢ setor privado, o que
torma mais dificil qualquer decisiio sobre o conirole de pragas ¢ doengas, Importante notar que
oulres paises organizados em sisiemas federados, tem problemas similares e conseguiram
EVANCAT.

Deixando clara esta fragilidade bisica ¢ comum a todos os programas, se descreve a
sepuir alguns dos principais Programas e Projetos existenles na Secretaria de Defesa
Agropecudria;

o
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= Programa de Controle das Moscas das Frutas - PNMCMF
# Proprama Nacional de Erradicacio e Prevencio da Febre Afiosa - PNEFA
» Programa Nacional de Controfe e Erradicaciio da Brucelose e Tuberculose - PMCEBT
* Projeto de Ermedicagio da Peste Suina Classica - PSC
Modemizagao dos Laboratorios do MAPA (LFDA).
*  Vigiagro — Vigilincia Agropecudria Internacional
= (estio de bases de dados e a Plataforma de Gestdo Agropecuana- PGA,

O Plano de Defesa Agropecuaria (PDA) - uma visdo estratégica

) diagnostico apresentado no capitulo anterior deve ser considerado um resumo de
varias avaliagdes levadas a cabo nos Gltimos anos, além de reunides intemas ¢ com piblice
NI,

Este dizgnostico deixa claro que sio grandes os desafios distnbuidos em virias frentes
a serem atacadas de forma planejada e simultinea. O mais importante deste diagndstico é
resgatar a capacidade de planejar e desenvolver propostas concretas, com visbes de curto, médio
e longo prazo. A partir dele se desenvolve o Plano de Defesa Agropecudria, o qual deve ser
considerado como um Plano Diretor da Defesa Agropecudana no Brasil. Ele identifica grandes
gixos de trabalho ¢ delineia programas, projetos, atividades e agdes que devem ser
desenvelvidos nos prazes indicados.

O PDA nunca serd um instrumento estitico ou fechado. Intemamente suas prioridades
poderio ser ajustadas em fungdo de novas situagdes, mas sempre preservando a linha mestra de
um Plano Diretor, Sua execugdo levard a um processo de transformagdo institucional, com um
novo modelo de gestio que assegurari maior efetividade nos servigos prestados pela Defesa
Apropecudria. Como exemplo das mudangas cilam-se 0% novos arranjos vemos com visio
transversal das areas de atuagio da Secretaria. Isso possibilitara maior coordenagéo com os
nivels estaduais ¢ locais e com agéncias e associaghes do setor privado; revisio de normas;
adaptagio de processos; modemizagdo de infracstrutura ¢ cquipamentos; ¢ formagio de
recursos humanos para a tomada de decisdes com base no conhecimento cientifico ¢ andlise de
nsce. Dessa formn, o Brasil contard com uma Defesa Agropecudria apta a fazer frente aos
imensos desafios advindos do crescimento do setor e das oportunidades de expansdio de
mercados extemos ¢ com uma atuagdo preventiva ¢ proativa em lugar de curativa e reativa.

2 PDA tem come objetive promover e implantar programas e agies de defesa
agropecuaria contribuindo com o desenvolvimento sustentivel do agronegdcio bragileiro,
possibilitande as garantias para a preservacio da vida e da sadde humana e animal; do meio
ambiente; da seguran¢a alimentar; e do acesse o mercados. Busca o redesenho institucional,
introduzindo a0 mesmo tempo um nove modelo de gestio que garanta eficiéncia, eficicia ¢
efetividade nos servigos prestados pela Defesa Agropecuinz. Propde o fortalecimento da agiio
conjunta nos miveis federal, estadual e local, pariculanmente mas acdes que exijam a
participagdo dos entes da federagio de forma coordenada e com a participagiio de 1odos os
envolvidos e a contribuigho do setor privado, reforgando e estimulando todas as instincias
regionais e sub-regionnis de cooperagio ¢ coordenagio.

Empenha-s¢ na amalizagio e sdequagio dos comandos normativos, asdaptando
precedimentos, modemizando & infraestrutura ¢ adequando equipamentos; aperfeigoando os
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recursos humanos, e capacitando para & tomada de decisdes com base no conhecimento
clentifico ¢ andlise de risco.

Assim, o Brasil, dotado de autonomia e idoneidade teenica compativel com os requisitos
da Defesa Apgropecudria, estard apto a fazer frente aos imensos desalios advindos do
crescimento do setor e das oporunidades de expansio de mercados externos,

Dada a complexidade de elabomgdo de um plano desta envergadura, o PDA € proposto
para og proximos dez anos , onde serfo execuladas as sepuintes etapas: (i) a primeim referente
ao periodo de julho de 2015 a junho de 2016, compreendendo as mudangas na organizagio
institucional da Secretaria, na implantacio de novas dreas ¢ instrumentos de gestdo c no
desenvolvimento de planos de agio para implementagho de programas ¢ projetos prioriténos; e
{ii) a segunda projeta-se até 2020, em consondncia com o Plano Plurianual 2016-2019,
baseando-se em principios e desenvolvimento na modalidade de parcerias piblico-privadas
guanda possivel; (iil) & terceira projeta-se até 2025, com agdes ligadas & sustentabilidade do
plano proposto.

Programas de controle e emadicagiio de pragas vegetais ou doengas animais $30
atividades continuas ¢ de longo prazo, ¢ ndo se pode esperar que estejam concluidos nes cinco
anos previstos para as primeiras duas etapas, salvo aquelas que j4 estavam em andamento e
contam com 03 recursos or¢amentarios da Unido.

O PDA ¢ organizado em seis eixos estratégicos. Pama o alcance dos resullados
pretendidos, as aghes sio traduzidas em projetos especificos cujo detalhamento preliminar foi
construido e validado por uma equipe representativa de todas as Unidades Administrativas da
SDA e traduzido em um plano de agio para o periodo 201617,

Os eixos sdo:

1y Modernizacio ¢ Desburocratizagiio - Este eixo focara nos temas refacionados
a acelerar o processo de torar a SDA numa organizagio voltada para resultados,
que buscam atender as necessidades de seus clientes e a gestio governamental,
com eficiéneia, eficicia e efetividade;

2} Marco Regulatério - Dentre os eixos norteadores do Plano de Defesa
Apgropecudria (PDA), encontra-se o Normative, que prevé a revisio das normas
legais que nio mais se ajustam 45 lecnologias e s necessidades hodiernas e a
adogio das boas priticas regulatorias na Secretaria de Defesa Agropecudria,

3} Conhecimento e Suporte Estratégico - A modernizagio da organizacio
institucional ¢ do arcabougo nommativeo & essencial para a necesgiria renovagio
da Defesa Agropecuina no Brasil, mas nfio suficientes para o enfrentemento dos
desafios presentes e fuluros. A defesa agropecudria atuz sob o tripé de ciéncia,
informacio ¢ andlise de risce. Para isso, precisa ter a base de conhecimento
téenico, cientifico e analitieo que lhe permita ser a Dadora da seguranga
alimentar dos gque consomem os produtos agropecudrios (nacionais e
importadoes) ¢ também da sustentabilidade do setor mais dindmico da economia
nacional.

4) Programas e Projetos Técmicos - As pnncipais atividades de defesa
agropecuiria estio alicer¢adas em rotinas de trabalho organizadas a partir das
apdes diretas dos Fiscais Apropecudrios e aquelas indiretas realizadas pelo setor
privado conectado com o sistema de defesa. A estrutura de trabalbo para operar
a rotina das fiscalizagoes, inspegies ¢ certificagdes deve estar adequada a



demanda do agronepdcio. Esta etapa ¢ obrigatona, considerado o compromisso
do Brasil frente aos principais acordos e convengdes intemacionais que tratam
de defesa agropecuana como a OLIE, a CIPY e 0 Codex Alimentarius,

31 Sustemtabilidade - WNo Eixo de Sustentabilidade esiio concentradas as
atividades que permitirdio a Defesa Agropecuwiria operar de forma planejada e
sustentivel ao longe do tempo, sendo capaz de prover servigos de qualidade que
piseguremn @ safide da populagio ¢ o acesso aos mercados, nacionais e
intemacionais. Uma Defesa que funcione nestes moldes permitirl an setor
produtivo brasileiro, que depende dos servigos prestados pela Defesa aumentar
sua eficiéneia ¢ produtividade.

) Avaliagio ¢ Monitoramento - O Eixo Tematico Moniloramento e Avaliacdo
chjetiva prover informagdes, de forma periodica e organizada, sobre a sitwagao
da execugdo do PDA e de avaliagdes intermedianas ¢ final do Plano, para todas
a5 suas partes interessadas: executivos e gerenles do MAPA, em especial da
SDA, de organismos financiadores de projetos do PDA, ¢ outros. Meste eixo
temdtico serd contemplada a construgiio e implementagio de instrumentos e
processos de coleta, armazenamento, andlise ¢ geragdo de informacBes que
possibilitem o monitoramenta da execugao do PDA & sua consequente avahiagdo,
haseado em métodos hem estabelecidos o munda.

Imediatamente a partie da publicagdo do Plano de Defesa Agropecudria se pde em
marcha vitrios dos projetos ¢ propostas contidas no Plano. Seguem alguns exemplos nos varnos
eixos;

A) Nos Eixos de Modemizagio/Deshurocratizacio e Marco Regulatono

O Decreto £.492 de 4 de julho de 2015 promoveu uma alteragio na organizagdo da SDA.
Foram crindas trés Coordenagoes Germs pam ratar de temas de Gestio, Inteligénecia @
Articulag@io Institucional. Ainda, foi criada uma quarta, a8 Coordenagéo Geral Laboratorios a
qual passou a coordenar por linha de comando os Laboratonos Federais de Defesa
Agropecudria (LFDA), anteriormente ligados diretamente 3 Scerctaria Executiva do MAPA.
Esza fol uma alteragfio fundamental, ¢criando uma Rede Laboratorial coordenada que propiciou
o inicio de um amplo processo de melhorias, iniciado com um Plangjamento Estratégico (BSC).

Em 2016 mais um passo foi dado na modemizagio da SDA. Com o Decreto £.701 de
31 de marco de 2016, fo1 alterada a estrutura do Departamento de Sanidade Animal (DSA) e
do Departamento de Inspegio de Produtos de Origem Animal {Dipoa), orientando a
organizagio ao trubalho por processos. Na sequéncia, com o Decreto 9067 de 31 de maio de
2017, o Departamento de Fiscalizagio de Insumos Pecuanios (DFIF), o Departamento de
Fiscalizagdo de Insumos Agricolas e Coordenagiio Geral de Articulacio Institucional foram
alterados, assumindo responsabilidades anteriormente na Secretania de Mobilidade Social ¢
Cooperativismo. Por fim, o Decreto 3,250 de 26 de dezembro de 2017 verticalizou o Sistiema
de Inspegiio Federal (51F) coordenade pelo Dipoa e verticalizou a atuagio do Sistema de
Vigilincia Agropecuaria Intérnacional (Vigiagro), desvinculando-os das Superintendéncias
Federais de Agniculiura (5FA).

Em agosto de 2015 foi publicado o Manual de Boas Priticas Regulatonias da SDA. Ele
foi concehide comop formae de fomecer diretrizes e recomendagdes a serem observadas no
processo de elaboracio de regulamentos técnicos apliciveis a produtos, servigos, bens e
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procedimentos envelvidos com as atividades de defesa agropecudnia, que impliquem em
obripagdes a terceiros.

Para auxiliar a implantagio deste Manusl, a SDA adotou como estratégia o
desenvolvimento do Sistema de Monitoramento de Atos Normativos (SISMAN). O SISMAN
permitira o acompanhamento de propostas especificas de atos normativos, desde a iniciativa e
elaberagio da minuta até a publicagiio e implementagio. E também serd possivel monitorar toda
a produgio normativa da SDA, wnto pelos servidores quanto pelo piblico em geral, por meio
da exiragio de relatorios em tempo real, segundo diferentes critérios (status de andamento,
unidade responsivel, tema, tipo de norma, origem da demanda ete. ).

Em termos de modemizagio e desburocratizacio de servigos da defesa agropecuiria,
ainda ha muito a ser feilo. Para tanto, a 8DA vem investindo em sistemas informatizados que
auxiliem na execugio de suss atividades, como a Plataforma de Gesiiio Agropecuarnia (PGA), o
Sistema Informatizado de Gestio do Sistema de Inspeciio Federal (SIGSIF, um dos médulos da
PGA) e o novo Sisterna Informatizado da Vigilincia Agropecnana Internacional (SIGVIG 3.0).
A estratégia ¢ intensificar a modelagem e @ automagdo dos processos, principalmente
relacionados 4 inspeciio, registros ¢ aulonzactes, visando aumentar a eficiéncia dos servigos,

B} Eixo de Sustentabilidade

Ao longo do ano de 2017 foi realizado, ainda, um estudo para proposigio de uma nova
figura juridica para a 8DA, Foi proposto um nove modele com capacidade de resposta aos
desafios do agromegicio brasileiro, com possibilidade de gestio por resultados e de
equivaléncia sos dos parceiros comerciais. Deste estudo resultow um Projeto de Let (PL) com
um pova modelo juridico para a Defesa Agropecudria no nivel federal e com um novo modele
de atuacio da iniciativa privada. No nivel federal, dividida em dois drglos: uma Secretaria com
autoridade similar & Receita Federal, englobando Sede ¢ Estados, responsivel pela regulagio e
execucio das atividades com poder de policia; ¢ uma Organizagdo de Direito Privado para
executar aas atividades sem poder de policia. Ambas passariio a cobrar por servigos, sendo o
organismo privado financiado por meio da cobranca de servigos. Mo case da iniciativa privads
esti previsia a implantagio de um programa de autocontrole e o reconhecimento de mstituigae
para auditar o programa de awtocontrole, Essa proposta obedece a uma logica consolidada na
maictia dos paises com os quais o Brasil mantém lagos comerciais. Essa logica implica na
independéncia técnica ¢ na capacidade de gerir seus recursos humanos, financeiros e

Operacionals.

1.2, Problema especifico a ser abordado
Com base nas aghes previstes no PDA, mais especificamente no seu eixo 5
(Susientahilidade), foi proposte o ProDefesa. O ProDefesa estd concebido como uma operagio
mista {Projeto por Resultados ¢ Cooperagle Téenica) e tem um custo total de USS 200,0
milhdes, sendo que USS 1950 milhiecs seriam financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e USS 5,0 milhiies seriam recursos de contrapartida nacional, O
financiamento do Banco estaria dividido em uma parcela de US3 160 milhdes, cujos
desembolsos estarfio condicionados ao cumprimento de centas metas acordadas com o
organismo financiador € uma Cooperagdo Téenica no valor de USS 35 milhoes.
f
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0 ohjetivo geral do Prolefesa ¢ contribuir para o asumento da produtividade
apropecudria ¢ para o acesso & mercades nacionais e intemacionats por meio do fortalecimento
dos Servigos de Defesa Agropecudria (85A) do Pais, com os ohjetivos especificos abaixo
descrilos. As acdes previsias no ProDefesa para alcance dos objetivos especifices espelham o
PDA nos seus eixos 1, 3, 4 ¢ 6. Sio elas:

11 Melhorar o desempenho dos principais servigos da SDA;

21 Melhorar o controle de doengas e de pragas quarcnienanas de grande impacto
econdmico, tendo como ponto central o controle da Mosca da Carambala (MDC), da
Febre Aftosa (FA) e da Peste Suina Classica (PSC);

3) Apoiar a implementagiio do eixo de Conhecimento e Inteligéncia em Defesa
Agropecuana, do Plano de Defesa Agropecuana-PDA; ¢

4) Elaborar um sistema de acompanhamento ¢ de avaliagio do Programa e fortalecer as
capacidades do MAPA para realizar o acompanhamento ¢ a avaliagio de seus Servigos
de Defesa Agropecudna,

O empréstimoe de USS 195 milhdes serd desembolsado em 5 anos com recursos ja
previsios no orgamente do MAPA. O ProDefesa & estruturado em guatro componentes,
envolvendo duas modalidades de Dnanciamento: um empréstiimo por resultados (USS 160
milhdes) e um empréstimo na modalidade cooperacio rbemea (LS5 35 milhdes). Conla ainda
com a contrapartida do MAPA (USS 5 milhdes).

s componentes do ProDefesa sio:

Componente 1. Melhoria da eficiéncia dos servigos de defesa agropecudria (Eixe #1 do
PDA) - (U'SS 23 Milhdes) - Este componente terd como resultados melhorias no desempenho
dog servigos da Secretaria de Defesa Apropecudria (5DA), conforme detalhamento dos
subcomponentes a seguir. Tem como {oco pnncipal desenvolver os Projelos que permitam
tornar 2 SDA numa organizagio voltada pama resultados, que buscam atender as necessidades
de geus clientes e a gestdo govemamental, com eficiéncia, eficicia e efetividade, tendo como
resultado a melhora na prestacio de Serviges da Defesa Apropecudria, 1sso sera alcancado
mediante aualizagio normativa, mudangas de processos, modemnizacho lecnologica e
capacitagdo dos funcionanos encarregados de cada um dos temas. Incorpora quatro projetos
selecionados pela SDA. O principal criténio @ a redugdo da burocracia e do custo operacional
com a melhoria dos processos envolvidos nos servigos para Lormar mais competitiva a produgio
brasileira nos diversos mercados. 08 quatre projetos selecionados sio; (i) Laboratorios Federais
de Defesa Agropecudria (LFDA), para melhoria de Melhoria da Eficiéncia des Laboraidrios
Federais de Defesa Agropecudrin (LFDA) (1i) Sistema de Vigilincia Apropecuania
Internacional-Vigiagro para melhona da Eficienma da Prestagio de Servigos em Portos ¢
Acroportos; (i11) Melhora dos servigos de inspegan, registros ¢ autorizagdes para melhona da
Eficiéncia dos Servigos da Defesa Agropecudria; e (iv) Implementagio de Boas Priticas
Normativas para reduzit o tempo médio de claboragao ¢ de publicagio de normas ¢
regulamentos da SDA.

Compenente 2: Controle ¢ erradicacho de pragas e de doencas (Eixo 4 do PDA) (USSE 137
Milhées) - O objetive desse componente ¢ melhorar o controle de doengas ¢ de pmgas
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quarentenirias de grande impacto econdmico, tende como poento central o controle das Mosca
da Carambola (MDC), da Febre Aftosa (FA) e da Peste Suina Classica (PSC), As doengas
animais € pragas vegetais s3o uma constante na produglo agropecuaria, situagdo que eleva
custos de produglo, cria riscos 4 saOde piblica, pode criar problemas ambientais e
impassibilitar a comercializagio de produtos nos mercados inlerno e exlernos. As ameagas das
doengas e das pragas sio cada dia maiores, principalmente pelo comércio internacional e
deslocamento de pessoas dentre as virias regides do mundoe, Dependendo do estigio da doenga
ou das pragas, pode-se buscar sua erradicagdo, seu controle com objetive de convivéncia, ou
multiplas ctapas entre situagdes controle e erradicagiio. A SDA trabalha com uma séne de
Propramas de vigilancia, controle ou emradicagio de pragas e doengas. Para compor o ProDefesa
foram selecionados trés projetos: Mosca da Carambola, Febre Aftosa e Peste Suina Classica,
Para essa selegdo foram considerados pardmetros tals como 3 importincia para a economiz do
pais, a experiéncia ¢ & familiandade das SDA com o tema, a organizagio j4 existente para a sua
execugio, incluindo a parnicipagiio dos stakeholders.

Componente 3: Conhecimento ¢ inovagio para a defesa agropecudria do future (LS§ 35
Milhdes) - O objetivo deste componente & apoiar a implementagio do eixo de Conhecimento e
Intelipéneia em Defesa Apropecudria, do Plano de Defesa Apropecugria - PDA. As agdes
estratégicas ¢ de inovagio deste componente apoiario e complementario as atividades dos
Componentes | ¢ 2. Este componente serd financiade com recursos de Cooperagiio Técnica
destacados no Programa parz o fortalecimento institucional da SDA. Dilerentemente dos
Componentes | e 2, descritos anteriormente, o desembolse dos recursos atribuidos a este
componente nio estarfio sujeitas ao cumprimento das metas de resultados parciais e final
acordados com o BID, Por outrs lado, a execugho obedecerd estritamente a0z Planos Operativos
Anuais acordados com o BID, ¢ as regras de aguisicies ¢ de monitoramento € supervisio do
BID. Uma proporgio imporante dos custos deste componente estd constituida por estudos e
atividades que serdo realizados por intermédio de consultorias especializadas, com o apoio
irresirito da equipe técnica da SDA. Serio, ainda, orientadas por instineias formais ji
estabelecidas na SDA, como a Coordenagio Geral de Intelipéneia e Estratégia CGIE),
Coordenagiio Geral de Laboratdrios (OGAL), Coordenagio Geral de Gestio de Operagoes
(CGOP) e o Comite Cientifico e supervisionadas pelo Comité Executivo de Gestio (CEG). Os
subcomponentes previsios envolvem (i) a realizaglo de estudos estratégicos para 2 Defesa
Agropecudria; (i) o desenvolvimento de competéncias; (i) o desenvolvimento de um sistema
de inteligdneia estratégica; (iv) o apoio A pesquisa e desenvolvimentn, e (v) a constituigio de
um pargue tecnolagico. Todos focados no tema “defesa agropecudria”,

Compenente 4: Acompanhamento, avaliagio e aprendizagem (Eixo 6 do PDA) - (USS 5
Milhfies) - O Monitoramento e 2 Avaliagio buscam prover informagdes, de lorma periddica e
organizada, sobre a situagio de exccugdo dos projetos do presente Programa. Subsidiam a
tomada de decisio dos gestores do ProDefesa ao longo do periodo do projeto. E importante
ressaltar que o desenvolvimento deste componente possibilitard, também, sua aplicagio nas
agoes de monitoramento e avaliagio do PDA e de demais atividades da SDA, As agdes deste
componente devem atender as necessidades dos gestores e téenicos da SDA, MAFPA e de outras
mstituiches participantes ou interessadas em temas relacionadas com a defesa agropecuarnia e,
ainda, preencher os requenmentos da instituigio financeira intermacional que financiars,
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parcialmente, o Programa. O Sistema de Monitoramento ¢ Awvaligdo, a ser implantado,
trabalhari em dois niveis: (a) primeiro nivel, de gestdo geral do Programa, e, (b) sepundo nivel,
de pestdo individualizada dos projetos e demais atividades relacionadas ao Programa. E
importante  ressallar que ambos nivens de gestio devem conlar com apoio intensivo de
ferramentas de lecnologia da informagio (TT) pare construgiio e implementacio de instrumentos
informatizados para os processos de coleta, armazenamento, analise de dados e de geragio de
relatbrios especificos para os diversod niveis decisorios envolvidos na gestio e execugdo
(zerentes, executivos, etc.) do ProDefesa. O Sistema deverd prever a elaboragio de relatdrios
informatives ou analiticos, diferenciados para cada pablico (gestores do Programa, autoridades
do MAPA e outros ministénos, organismo financiador, dentre owtros) e deverd ser desenvolvido
considerando a perspectiva de sua aplicabilidade em outres ambientes come o PDA e o PPA.

Este PCT abordara, especificamente, 8 implementagio do componente 3. As agdes
estratégicas ¢ de inovagio deste componente apoiardo ¢ complementario as atividades dos
Componentes | ¢ 2; inclundo o desenvolvimento da assisténcia teenica, das capacidades, dos
conhecimentos ¢ das inovagoes do sistema de defesa agropecuiria, ¢ o definigio de estratégias
para os servigos da defesa agropecuana frente aos futuros desafios, dentre cles, os efeitos das
mudangas climaticas.

1. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO IICA E ENQUADRAMENTO NO PLANO
DE MEDIO PRAZO

O Instituto Intersmencano de Cooperagio para o Agricultura (1ICA), organismo
especializado em agricultura do sistema imeramericano, foi fundado em 1942 e tem sua Sede
Central em San José, Costa Rica, Constitul uma rede de alcance hemisférico, com 18 paises
observadores e representagdes em 34 paises das Américas, alem de um escritdrio na Europa,

localizado em Madrid.

(3 [ICA busca atuar no fortalecimento institucional para dotar os paises de instituigdes
capacitadas a superar seus desafios e alcangar obpetivos e metas de desenvolvimento sustentivel

¢ de bermn-estar rural.

Por ser considerado um organismo de cooperagio lécnica compromebhdo com o
desenvolvimento rural sustentavel das Améncas, promove um esforge permanente de
reposicionamento mstitucional, a fim de acompanhar a8 mudangas no contexto intemacional ¢
nacional e enfrentar o5 novos desalios da agneuliura e do mew el conlemporines parm

atender a demanda dos paises-membros,

A mssdo do HCA, determinada por seu mandato msbiucional, estd defimda da

seguinie forma: “estimular, promover @ apoiar os esforgos dos Estados Membros para atingir



seu desenvolvimento agricola e bem-estar rural”, na qual o Instituto alcanga “por meio de uma

cooperagio 1éenica internacional de exceléncia™.

O IICA tem como visdo ser uma instituigio modema ¢ cficiente apoiada em uma
plataforma de recursos humanos e processos capazes de mobilizar os conhecimentos
disponiveis na regido ¢ no mundo para alcangar uma agncultura competitiva, inclusiva e
sustentavel, aproveitandoe as oportunidades para contribuir para o crescimento condmico € o
desenvolvimento e promover maior bem-estar rural e a gestio sustentivel do seu capital natural,
Com ample experiéncia em temas como teenologia ¢ inovaglo pare a agricultura, sanidade
agropecudria e inocuidade de  alimentos, apronegicios, comércic  agropecuario,

desenvolvimento rural, pestao dos recursos naturas ¢ capacilagio.

MNesse esplrito, o presente projeto configura-se como um instrumento eficaz de
cooperagio técnica e coincide com as diretrizes da ABC/MRE. Sepundo esta Apéncia de
Cooperagio, pars que a cooperacio téonica contribua efetivamente para os ohjetivos a gue se
propde, & necessane que o planegjamento de agdes a serem implementadas seja consistente, no
sentido de buscar com que o trabalho desenvolvido realmente apresente os impactos positivos
almejados. E complementa que, um dos instrumentos mais importantes de esclarecimento do
escopo do trabalho, por meio do qual se solicita a cooperago téenica é o documento de projeto.
I por meio dele gue sio transmitidas informaghes bisicas sobre os objetivos a serem atingidos,

08 MEelos necessinios ¢ 0s prazxos de execugdo previstos entre outros dados.

O 1ICA define PCT como um instrumento de alinhamento das sgdes que desenvolve

em tavor da execugdo do seu Plano de Medio Prazo.

O Plano de Mediano Prazo do [ICA & o documento que estabelece o vinculo entre os
desafios que a agricultura das Américas enfrenta e os projetos e agdes que o IICA pretende
desenvolver até o ano de 2020, Todo o seu conteido, estd harmonizado com os ODS — Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel e agrupou-se em tormo dos quatro objetivos cstratégicos
definidos no plano estratégico 2018-2022: 1) Aumentar as contribuigBes do setor agropecuirio
A0 crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentivel; 2) Contribuir com o bem-estar dos
habitentes nos termtonos ruras; 3) Melhorar o comeércio internacienal e regional dos pases da
repifio; 4) Aumentar s resilidncia dos territdrios rurais e os sistemas agroalimentares aos eventos

cxtermnos.

O [ICA, em apoio aos guatro objetivos estratégicos, implementa cinco programas de
apdo hemisférica: 1. Biveconomia e desenvolvimento produtivo, 2. Desenvolvimento termitorial

¢ agricultura familiar, 3. Comércio intermacional ¢ integragiio regional, 4. Mudanga climatica,
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recursos naturais ¢ gestdo de nscos produtivos ¢ 5. Sanidade agropecuwaria, inocuidade ©
gualidade dos alimentos ¢; dois temas transversais: 1. Género e juventude ¢ 2. [novagio e

tecnelogia ¢ gestdo do conhecimento serdio coordenadas e integradas.
1- Experiéncia prévia da Cooperagio téenica entre o [ICA ¢ o0 MAPA

O MAPA tem, atualmente, dois Projetos de Coopersgio Téenica com o [ICA que

contribuem com a Defesa Agropecudna, em exccugio e destacados.

O PCT Modemizagiio da gestho estratégica do MAPA para aperfeigoar as politicas
piblicas de promo¢io do desenvolvimento sustentivel, segurancga alimentar ¢ competitividade
do agronegdcio, de 2015, objetiva contribuir para a atuagdo estratégica do MAPA, por meio de
i gestdo onentada para resuliados, permitindo formular e implementar politicas piblicas que
promovam o desenvolvimento sustentivel, 2 scguranga alimentar ¢ a competitividade do
agronegdcio em beneficio da sociedade brasileirs, por meio da modernizagio e aperfeigoamento
de seus processos ¢ do fortalecimento de swa atuagan na salvaguarda da oferta de alimentos
sepuros. E conduzido sob responsabilidade da Secretaria Executiva do MAPA.

0 PCT Projeto de cooperaclio téenica internacional para o Fortalecimento do Sisterna
Brasileiro de Defesa Agropecudria, de 2013, tem por finalidade, fortalecer o sistema brasileiro
de Defesa Apropecudria, mediante o aperfeigoamento das agdes publicas e privadas que visam
assegurar o alimento seguro, a sanidade dos animais e vegetzis, ¢ a idoneidade dos imsumos
usados nas atividades agropecuirias, salvaguardando o abastecimento interno e a saiide pablica,
além de promover a competitividade das exportagies de produtos agropecuinios, circunscrilas

a competéncia do IICA, nos termos constanies do PCT,
2) Organismo Internacional com Expentise em agricultura

3) Organismo Internacional que pode viabilizar de mode mais agil contralagio de

expertos do exterior,
3. CENARIO FINAL ESPERADO

Originalmente, o conceito de defesa agropecudiria se baseava na prevengio de perdas
de produgio por meio da melhoria da protegio contra pragas vegetais e doengas animais. Com
o lempo, a defesa agropecuaria passou a abranger nogdes mais amplas de qualidade ¢ seguranga
alimentar, de respeite aos pilares da sustentabilidade (ambiental, social, sanitana ¢ econdmicn
¢ hem-cstar animal), a uwtilizagio dos conceitos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL). Esta vislo da defesa agropecudria fez com que os palses comegassem a mudar seus

'I|I
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sistemas de inspegiio sanitana, bascados na mspegio do produte final, para sistemas baseados
na andlise de riscos e controle de processos em toda a eadeia de produgio, ou seja, o foco da

Inspegdn sanitaria passou a ser preventiva,

Muito embora o governo brasileiro esteja ciente da importincia do investimento
no Sistema de Defesa Agropecuana, o esforge aferido até o momento permute apenas manter o
nivel amal de qualidade dos servicos, sem que seja possivel adotar a devida e necessdnia
promogio de avangos técnicos ¢ cientificos, compalivelrs com as créscenles exigéncias dos
mercados interno ¢ externo, As avaliagoes realizadas pelo MAPA indicam que o Sistema de
Defesa Agropecuiria brasileiro apresenta sinais do que poderia ser descrito como uma “crise
de crescimento”, causada pelo crescimento exponencial da produgiio agropecudria ¢ do

comercio internacional brasileiros (expormagioimporagio).

Nos proximos anos, esta crise tende a sumentar caso nio sciam realizados os
investimentos necessdrios. Hi projegdes sobre a produgie e exportagio dos produtos de origem
apricola & pecufria do Brasil para os proximos 10 anos. Esse crescimento ¢ previsto,
conziderando-se os cenirios na ausénciz de chogues exdgenos relevantes, como quebras de
safra por novas pragas exdticas introduzidas ou uma crise sanitdria animal A projegio para
frango £ came suina, nos proximos 10 anos foi estimada em, respectivamente, 34,7% ¢ 35%
acumulade. lzualmente promissora sio as previsoes de aumento das exportagdes dos principais
produtos agroindustriais exportados, que no periodo, segundo o estudo do MAPA, vania de
| 6,9%, para o suco de laranjs o 47, 2% de crescimento acumulado para exportages de lcteos.

Esta realidade, somada s projegbes de crescimento do setor ¢ as oportunidades de
expansdo de mercados externos, demonsira 2 necessidade de se dar um salto qualitative no
sistema de defesa agropecudria para enfrentar os desafios que s¢ apresentam, com base nos
seguintes principios: (i) garantia da sanidade das plantas e animais, da inocuidade dos alimentos
¢ da gualidade dog insumos agropecudrios; (i) consideragdo pela seguranga alimentar e
desenvolvimento sustentavel; (iil) agies ¢ decisies bascades em conhecimento e ciéneia; ¢ (iv)
utilizagio de andilises de risco e analises de custo/beneficio para fundamentar a agio regulatora,

Como um elemento adicional, o Brasil tem muitas vulnerabilidades naturais, como
fronteiras terrestres com 10 diferentes paises, virios deles com extrema fragilidade no controle
das doengas e pragas que afetam a agropecuaria. A necessidade de restringir ou até impedir o
trinsito de pessoas ¢ mercadorias orundas de determinadas regides se contrapdem & realidade
das politicas que facilitam a integraclio econdmica e social com os demais paises da América

do Sul. A solugio a esse desatio requer melhorar a vigilineia das regides de fronteira, o uso de
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maior inteligénoia analitica ¢ maior integragdio com as entidades correspondentes 4 SDA nos
demais paises da América do Sul

A literatura sobre avaliagoes de projetos similares demonsird que invesimenios em
prevengido ¢ controle tem retormos altos pam a economia ¢ a sociedade. Alguns exemplos
recenies dos efeitos socioecondmicos ocasionados pela entrada de uma doenga quarentendria ¢
atribuidos a fragilidade do sistema de vigilincia s80: (i) a eclosio de um foco de febre aftosa,
em outubro de 2005, no Mato Grosso do Sul que ocasionou grandes prejuizos para os produtores
e para as exportagdes de produtos pecuanos do pais. WNessa ocasido, [oram sacnlicados guase
78 mil cabegas de gado, os pregos da arroba de came do mercado da regido afetada ({MS, SP,
PR} caiu de cerca de RS 63,50 para RS 54,00 ¢ mais de 30 paises deixaram de comprar a came
brasileira. A exportagfio brasileirn de came foi imediatamente afetada, caindo de USS 270
milhies em setembro de 2005, a USS 154 milhdes de outubro do mesmo ano (Heefpoint -
18/11/2005). Além disso, houve necessidade de amparar 8 populagio da regifio afetada
mediante a criagio de fremtes de trabalhos e Bolsa Alimentacio para apoiar a populagio
desemprepada, prorrogacio de dividas dos pecuanistas junto a0 Banco do Brasil, entre outros.
(ii} outro exemplo, mais recente, & o da Helicoverpa armigera, que na safra 2012/13 foi
identificada no Brasil, causando prejuizos significativos para algodio, soja e que se estenden a
outras culiuras, em virias regides, e evidencia a relagdo do risco fitessanitirio com o risco
econdmico € a necessidade de um sistema dgil e bem solido de identificagio de riscos ¢ de
implaniagio dos planos emergenciais. Na salra 2012713, as pulverizagoes extras, decorrentes
dessa lagaria, na soja do Oesie da Bahia, representaram sozinhas 7,4% do custo operacional do
produtor, segundo dados do Cepea. Segundo o IMEA somente naguela safra, as perdas
gomaram RS 1 bilhdo para a soja mato-grossense ¢ RS 2 bilhies no algodio da Bahia. Aumentos
nas pulvenzagies com inseticidas ¢ seus reflexos no custo de produgdio foram relatados nesses
dois estados, mas também no PR e GO, A inexisténcia de produbos registrados 4 ocasido e o
uso de inseticidas em doses fora das recomendadas, geraram perda da eficiéncia de seu controle,
necessidade de importagiio emergencial, entre outras decoméncias apontadas na literatura desse
periodo,

Mo caso do ProDefesa, foi realizada uma andlise econdmica ex-arie para avaliar 2
viabilidade economica do programa proposto. Os beneficios sio derivados da maior eficiéncia
nos processos da SDA ¢ no controle de pragas ¢ doencas e sdo estimados comao: (i) as perdas
evitadas nus exportagies de produtos de origem bovina e suina, devido & manulengio do
estatuto de pais livre de doengas de alto impacto, como AF ¢ CFI'; (1) a5 perdas evitadas na

exportagho de frutas, como resultado da prevengio expansio do MDLC; ¢ (i) a mais alta
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eficiéncia na SDA. A anilise considerada um horizonte de 20 anos ¢ uma taxa de desconto de
12%. O programa ¢é considerado economicamente vidvel com uma Taxa Intema de Retorno
Econdmico (TIRE) de 30% ¢ com um valor presente liquido de US § 220 milhdes. O

detalhamento desta analise se encontra disponivel nos arquivos do Projeto.

4. BENEFICIARIOS

Em vista dos variados temas abarcados, toda a sociedade brasileira seria beneficidria do
PROGRAMA. De um lado, os produtores da cadeia agropecudria seriem beneficiados por
melhorias nas condicdes de produpiio e comercializagio mediante a modemizacio e
fortalecimento legal, institucional ¢ normative, assim come a agilizacdo dos tramites e
burccritico, dentre outros. Por outro lada, a populacio sera beneficiada pela ofenta de produtos
de melhor qualidade, pelo fortalecimento das instituighes ¢ métodos de controle sanitirio de
vegeials, de produtos animais ¢ de insumos utilizados na cadeiz de produglo agropecuiria, o
que reduzird os nscos de ingestio de produtos agropecudrios contaminades. Por fim, o pais sera
beneficiado pelo reconhecimento intemacional da excelénci de suas agoes em [Defesa
Agropecudria. Isto decorreria do controle da qualidade dos produtos exportados e da seguranga
do sistema produtivo brasileiro pela use de instrumentos de inteligéncia com suporte cientifica

de ponta.

[
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5. QBJETIVOS E RESULTADOS DO PCT

5.1, Objetivo de Desenvolvimento

O objetivo de desenvolvimento com o qual estd alinhado este Projeto de Cooperagio
Técnica ¢ fortzlecer o Sistema Brasileiro de Defesa Agropecuina, mediante o aperfeicoamento
das agdes publicas que visam assegurar o alimento seguro, a sanidade dos animais e vegetais, e
4 woneidade dos insumos usados nas atividades agropecudrias, salvaguardando o
abastecimento intermo ¢ a satde phblica, além de dar suporte ds politicas piblicas de acesso a
mercados nacionais e intemacionas, produtividade e sustentabilidade do sistema produtivo
brasileiro por meio do fortalecimente dos servigos de defesa agropecuana do pals, nos termos
constantes do PCT,

3.2, Objetivos Imediatos e Produtos

Os objetives imediatos e produtos estdo alinhados so objetive e subcomponentes do
compenente 3 do ProDefesa, de acordo com o estabelecido no Contrato de Empréstimo
assinado entre o Governo do Brasil ¢ o BID.

5.2.1. Objetivo imediato 1: Desenvolver Esmdos Esiratégicos para a Defesa Agropecudinia
Federal.

Subcompenente Modemizagio da Secretaria de Defesa Agropecuaria- Apoiard o processo
de modemizagio da SDA por meio do finsnciamento de estudos, que terlo como finalidade
apoiar as seguintes agoes estratégicas: (1) aplicar um nove modelo de gestio institucional, com
redefinicao de manuais de procedimentos, ajuste ou redesenho de sistemas informatizados,
cipacitagio e consultonas; (1) foralecer a agBo conjunta ¢ coordenada dos entes federais,
estaduais ¢ municipais ¢ destes com o setor; e (i) atualizar e adequar instrumentos legais ¢
normativos, com a adequagio de procedimentos ¢ cquipamentos.

Produios previsios relacionados ao objetivo imediato ] - subcomponente pModernizacio
da Secretaria de Defesa Apropecudrnia Federal:
1.1 Estudos para Melhoria da Eficiéncia dos Labomatonos Federais de Defesa
Apropecudria {LEFDA).
1.2 Estudos para melhoria da eficiéncia na prestagio de servigos em poros e

agroportos relacionados a Vigilinca na entrada ¢ saida de cargas do comercio
internacional de produtos agropecudrios.

1.3 Estudos para melhoria da eficiéncia dos servigos da Defesa A gropecuiria
relacionados aos processos de Ingpecdo de produtos agropecuirios, Registro g
pestio

1.4 Estudos para estruturagio e implantagio de boas praticas regulatorias

1.5 Estudos € avaliagtes @cnicas sobre o controle, erradicacio ¢ manutengio do status

sanann & Nlossamtico



I.6 Esfudos com foco na modemizagio cstratégica da defesa agropecuana nacional
com base em andlises de riscos, em epidemiologia animal ou vegetal dentre outros
elegidos pela 5DA como estratégicos,

5,2.2. Objetivp imediato 2: Desenvolver Competéneias em Defesa Agropecudria.

Subcomponente Desenvolvimento de Competéncias. Ser@o financiados: (1} cursos de cuna
duragdo desenvalvidos em parceria com universidades brasileiras ¢ estrangeiras e (it) Programa
Excellentia, com cohertura de custos para profissionais que desenvolvam trabalhos especificos
nas universidades, nos centros de pesquisa ou nas instituigdes de defesa agropecudria no Brasil
ou no exterior.

Produtos previstos relacionados so objetvo imediato 2 - Subcomponente

2.1 Estudos para o desenho, estruturagiio e desenvolvimento de um Modelo de
Gestdo de Competéncias realizados.

2.2 Programa Evcellentia implementado,

23 Programa de capacitagio de curta duragdo implementado.

2.4 Capacitagio de equipes das dreas 1écnicas da SDA nos processos melhorados ¢
nos novos modelos de gestdo e processos implementados.

1.5 Capacidades fortalecidas nos Programas Macionais de Controle de Doengas

Animais; Pragas Vegetnis; Inocuidade e Qualidade de Alimentos,

5.2.3. Objetivo Imediato 3: Aprimorar o Sistema de Inteligéncia Estratégica do MAPA.

Subcomponente Conhecimento e intelipdneia. Tem como propdsito agregar informagio ¢
conhecimento de maneira continua, por meio do [inanciamento da implementagdo de um
sistema integrado de vigilincia e de informagiio (Sistema de Inteligéneia como base da Defesa
Agropecuaria - [eda), que gerenciard informagdes cstratégicas para apoiar a tomada de decisoes,
centralizando todos os dados existentes em outros zistemas automatizados da Defesa
Agropecudrin. A execugio desse subcomponente apoiard tambiém a integragio do Jeda com o
sistema de inteligencia do MAPA.

Esse subcomponente serd complementar ds atividades que serfo executadas diretamente
pelo MAPA, como a aguisi¢io de infraestrutura ¢ desenvelvimento do sistema propriamente
dito.

Produtos previstos relacionados a0 objetivo imediato 3.

3.1. Estudos para o desenvolvimento do Modelo de Imteligéneia estratépica em defesa
agropecudna (IEDA) @ sua inlegracio com o sislema de inteligéneia do MAPA
desenvolvidos.

1.1, Sistema [EDA modelado, proposto ¢ implementado.



5.24. Objetive Imediato 4: Desenvolver os instrumentos de constituigio do Parque
Tecnologico em Defesa Agropecudria.

Subcomponents Parque Teenologico. Este subcompenente financiard estudos para avaliar
a viabilidade de promover a formagiio de um Parque Tecrolégico no campus do LFDA de
Minas Gerais.

4.1  Estuedos necessirios para a constituigho juridica, gestlio, povernanga ¢ propriedade
intelectual do Parque Tecnologico em Deflesa Agropecudria  propostos e
desenvolvidos,

5.2.5. Objetivo Imediato 5: Realizar estudos de monitoramento e avabagdo relacionados aos
ndicadores de desempenho do ProDefesa.

Produtos relacionados ao objetive imediato 5:

5.1. Estudos de monitoramento ¢ avaliagéio dos Indicadores de desempenho do ProDelesa
realizados.



6, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E  ARTICULAGAQ
INSTITUCIONAL

6.1. Visdo geral da estratégia de desenvelvimento do PCT

A estratégia de desenvolvimento considera gue o PCT serd executado em 60 meses e sua
operacionalizacio deverd permitir que a SDA implemente o ProDefesa, mediante o
aperfeicoamento das agies poblicas que visam assegurar o alimento seguro, a sanidade dos
animais e vegetais, ¢ a idoneidade dos insumos usados nas atividades agropecudrias,
salvaguardando o abastecimento interno ¢ a salde pablica, além de dar suporte ds politicas
piiblicas de acesso a mercados nacionais € internacionais, produtividade e sustentabilidade
do sistema produtivo brasileiro por meio do fortalecimenio dos servigos de defesa
agropecudna do pais.

Os trabalhos, executados no dmbito do PCT, obedecerdo is diretrizes que possibilitem sua
coordenagio e integragdc ao objetive de desenvolvimento preconizado, tido como
referéncia comum a todos o5 objetivos imediatos, resultados ¢ seus desdobramentos.

As agies serao desenvalvidas de forma conjunta, envolvendo a equipe da SDA/MAPA e
consultorias especializadas prestadas por pesseas fisicas ou juridicas nacionais e
estrangeiras que venham a ser contratadas por produto pelo [ICA, com o recrutamento € 2
selegio da SDA/MAPA, de forma a garantir a eficicia e a continuidade das intervenges,
durante e apds a vigéncia da cooperagio.

O PCT, em sua operacionalizagio, contard com um Diretor Nacional do Projeto e um
Coordenador Técnico, indicados pelo MAPA e um Supervisor de Projeto apontado pelo
ICA, os quais serdo os responsaveis pelo direcionamento de esfor¢os para que, de forma
integrada e complementar, os objetivos imediatos ¢ de desenvolvimento sejam plenamente

alcancados.
Na operacionalizacio do PCT, serdo observados:

a) Elaboragio pelo MAPA e o [ICA e execuclo de Planos Operatives Anuais (POA),
incluindo as atividades previstas para serem realizadas anualmente no marco do
PCT, contendo: andlise da situagiio e justificativa do produto; objetivos e metas
previstas; aphes bisicas a desenvolver; proposigio de metodologia do trabalho, com
destaque para: discriminacio ¢ quantificagdo dos recursos materiais, finunceiros e
humanos necessdrios, cronograma; resultados a serem gerados, e beneficios

esperados.

b} s produtos e atividades que constituirlo o POA servirlo de base técnica pama o
acompanhamento ¢ avaliagio dos trabalhos da cooperaglo do [ICA, em cada ano;

¢} Os produtos serfo elaborades por consultores — pessoas fisicas ou juridicas -
contratadas pelo [ICA, de acordo com a5 cspecialidades requeridas e as normas
vigentes, tendo come centraparte, pessoal téenice designado pela SDA;

d) O lICA serd responsavel pela contratagdo e acompanhamento dos trabalhos das
consultorias, com 2 colaboracfio da SDA, como contraparte técnica, no
acompanhamento de sus execucio.

f
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£) A contratacio ¢ o desenvolvimento do trabalho de consultores serio objeto de
permancnte monitoramento ¢ supervisio por pane da coordenagio técnica e
inscrever-se-io num processo que pode ser resumido da seguinie maneira:
claboragio ou ajuste dos termos de referéncia; identificagio de especizlistas; selegfio
e contratagdo do consultor; supervisio ¢ gvaliagio dos trabathos desenvalvidos pelo
consultor; ¢ apresentagio de relatdrios tenicos circunstanciados (produtos ou
subprodutos), conforme os termos de referéncia.

6.2, Com relagio ao ohjetivo imediato |

Serdo financiados estudos dirigidos a temas estratégicos para o modernizagiio da Defesa
Agropecudria em scus aspectos institucionais e técnicos, Os estudos também apoiardo e
complementariio as atividades dos Componentes 1 € 2. Tendo em vista a amplitude da atuagio
i Defesa, nfio se buscou pré-identificar todos os possivers estudos que poderio ser necessirios
duranie os 60 meses na execugio do componente 3 do ProDefesa. Anualmente serd apresentada
ao BID um Plano Operative onde estarfio identificados os estudos previstos para o ano
subsequente.

Deveriio ser realizados um minimo de 10 estudos que teriio coma foco principal tomar
a 5DA uma organizecio voltada para resultades ¢ que busca atender as necessidades de seus
clientes com eficiéneia, eficicia e efetividade, tendo como resultado a melhora na prestacdio de
Servicos da Defesa Agropecudrii. Abarcard, dentre outras coisms, A () abealizagio de
processos, de seus comandos normativos e sua implantagdio; (b) modelagem e implantagio dos
novos processos anlomatizados; e (c) capacilagio de pessoal nos novos processos,

6.3, Comn relacio ao ohietivo imediato 2
Essa iniciativa tem por ohjetive subsidiar o desenvolvimento de competéncias para o
alcance dos objetivos estratégicos da SDA
O Programa de Desenvolvimento de Competéncias da SDA implementado, serd composto dos
gepuinies ifens:
a) Programa Excellentio
b} Programa de capacitagdo de curta duragio
¢) Programa de pos-graduagdo Striciu Sensu

O conceito de compeléncia utilizado no MAPA, que norleia as agbes de Gestdo por
Competéncias, ¢ o conjunto de comporiamentos emitidos no ambiente de trabalho passiveis de
ohservagiio © mensuragio por gestores e pares. Portanto, competéncia, em uma abordagem
amalitico comportamental, referencial tedrico deste trabalho, & a propria interagio entre aquilo
que o individuo faz e os eventos anlecedentes e consequentes.

De acordo com a metodologia adotada pelo MAPA, foram dentificados dois tipos de
competéncias: as transversais ¢ as especificas. Elas se subdividem conforme categorias a seguir:

TRANSVERSAIS ORGANIZACIONAIS: Referem-se aos atributos ou capacidades da
organizagio gue geram intepragio dos recursos, habilidades e processos organizacionais,
interagindo com as estratégias e com a cultura organizecional, Contribuem para a geragiio de
valores ¢ formagio de diferenciagio frente fs demais organizagdes. Ex.: ética ¢ transparéncia,
proatividade, etc.

TRANSVERSAIS ADMINISTRATIVAS: Comuns a toda Admimistracio Puoblica Federal,
voltadas ao servigo burocritico. Ex; redagfo de documentos oficiais, andlise de processos,
arquivamento ¢ tramitagio de processos, elc.
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TRANSVERSAIS GERENCIAIS: Comuns a toda Administracio Pablica Federal, voliadas
para lideranga ¢ coordenagio de equipes. Ex: delegar tarefas, oferecer devolutivas a respeito do
desempenho do servidor, acompanhar o trabalho de sua equipe.
TRANSVERSAIS PESSOAIS: Comuns a toda Administracho Piblica Federal, voltadas para
lideranca e coordenagio de equipes. Ex: delegar wrefas, oferecer develutivas a respeito do
desempenho do servidor, acompanhar o trabalho de sus equipe.

ESPECIFICAS: Referem-se aos conhecimentos especificos de um setor ou unidade, Ex:
auditorias e fiscalizagdes. Este deve possuir competéncias para, por exemplo, integrar comités
de auditona ou programar e realizar fiscahizagoes.

Prevé o financiamento de:

1} Programas de capacitagio desenvolvidos em conjunte com instituigbes de ensino superior
e similares ou instituigles de C&T brasileiras ou estrangeiras, com apoio da Enagro (Escola
Macional de Gestlo Agropecudnia) @ proporcionadas por meio virtual ou presencial. Pode
implicar na necessidade de coberturs de custos para casteio de despesas adminigtrativas
associadas, deslocamento e manutengio;

2} Programa Excellentio. E um programa de intercimbio de conhecimenio para o
desenvolvimento de desenvolvimento de trabalhos especificos junto a universidades,
centros de pesquisa ou instituigies de referéncia em dreas afetas 4 Defesa Agropecudna no
Brasil ou no exterior, por até 12 meses. Pode envolver tanto a expatriagdo de técnicos
brasileiros como a vinda de técnicos estrangeiros para o Brasil. Estio previstos
intercimbios com trés tipos de finalidade: (i) Insttuigdes Multilaterais onde o inleresse &
conhecer o processo de regulagio e coordenaciio de grandes estralégias entre paises.
Exemplo estas instituigoes sio a OlE; Codex Alimentarius; CIPY; ete; (i) Institwigoes
equivalentes & Defesa Agropecuina em paises em que o Brasil tenha interesse comercial
elevado (Ex. Aphis, FSIF, Senasa). Neste caso, o inlercimbio com mstituighes destes
paises cria um conhecimento de pessoas ¢ processos da instituicdo irmd, facilitando a
negoeciagio comercial a ser realizada pelas equipes de adidos agricolas e da SRI; (iii)
Instituighes equivalentes ou universidades onde o interesse ¢ exclusivamente Ecnico
cientifico, como por exemplo trabalhar por um ano com colegas de cuiros paises em temas
estratégicos para os dois paises, como o projeto. regional de controle de bicudo do
glpodoeire mexicans.

Considerando a impossibilidade de implementacio de bolsas de pos-graduagio para
servidores do MAPA no dmbito de projetos de cooperagio téenica da natureza deste PCT, esta
agiio nfio serd aqui contemplada ¢ serd executada diretamente pelo MAPA por mecanismos por
eles definidos,

As dreas estralégicas para csses trés niveis de qualificagio seriio delinidas pelo Comité
Cientilico da SDA e convalidadas pelo Comité Excomtivo de Gestao (CEG) da SDA (integrado
por todos os Direlores de Departamento da Secretania).

6.4. Com relagio ao objetivo imediato 3

Tem o proposito de agregar informacio e conhecimenio continuamente i base de
conhecimento técnico, cientifice e analitico que permita & SDA, e demais agenies do Sistema
Unificado de Atenglio & Sanidade Agropecuinia {SUASA), serem fiadores da seguranga dos
produtas agropecudrios {produzidos no Brasil ou impoenasdos) ¢ também da sustentabilidade do
seor mais dindmico da economia nacional.

Para gue a SDA avance na construglio de uma cultura de inteligéncia cstralégica, serid
implantada uma estrutura que funcionard como Centro de Integragio de Dados e Conhecimento
para a Defesa Agropecuania, Além de uma Coordenagiio-Geral de Inteligéneia ¢ Estrategia,
contari com o apoio de Micleos de Inteligéncia em cada uma das unidades da SDA.
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Serfio consideradas, neste subcomponente, a realizacio de agoes de desenvolvimento,
melhorias ¢ aperfeigoamentos nos sistemas que servem de suporte de dados ¢ informagdes
primanas para o desenvolvimento das agdes de produgdo de inteligéncia cstratégica.

Serfo desenvolvides estudos para o desenvolvimento do Modelo de Inteligéncia
Estratézica em defesa agropecuana (IEDA) desenvalvidos e sua intégracio com o do MAPA:

A elaboragio da Doutrina de Inteligéneia visa estabelecer o fundamentos doutrindrios
que onentardo a SDA ¢ o MAPA no conhecimento, no plangjamento, no prépare ¢ na execugio
de agdes de inteligéneia, bem como a abrangéncia das disciplinas de inteligéncia atualmente
empregada em dreas de interesse da Defesa Agropecuiria, influenciando nas suas operagbes,

Serd uniformizada a Andlise de Risco no fimbito da defesa agropecudna, integrada ao
processo de decisfio na Inteligéneia Estratégica.

Adicionalmente, serd 2laborade o Manual de2 Inteligénein Estraldgica, Este manual tem
por finalidade onentar o exercicio da Atividade de Inteligéncia, a estrutura, processos ¢ atuagdo
das dreas integrantes do sistema de inteligéncia da Defesa Agropecudria e do MAPA.

A implantacBo do Sistema de Inteligéneia envolvera diversas etapas, iniciando-se com
a aquisicho, adogdo e uso de sistemas de Buwsiness fetelligence (BI). A aguisicio de
infraestrutura fizica e de zistemas serd realizada diretamente pelo MAPA. Na continuidade,
promoverd & identificagiio, captura, tratamento ¢ analise de dados e Informagdes Estratégicas
da SDA e demais areas do MAPA, os sistemas de Bl permitirio o acesso a dados confidveis,
aumento da transparéncia ¢ compreensdo do negocio, disponibilizagio de conhecimento em
tempo real e suporie para a tomada de decisfio. A ulilizagiio de Sistemas Informatizados
implicarit na necessidade de aguisigio de licengas de wso dos softwares, atuahizagio ¢
customizagio (manutengio evolutiva, adaptativa, customizagdo, dentre outros) & de
[reinamento.

Seriio, lambém, avaliados e aperfeicoados os sistemas idemtificados como mais
impaortantes, entre eles:

a) BLA - Sistema de Informagio de Insumos Agricolas

b) SIPEAGRO - Sistema Inegrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuinios

c) SIGSIF - Sistema de Informaghes Gerenciais do SIF

d) Sistemna Integrado de Vigilancia ¢ Informagio Fitossanitina (Sibifito)

g) SISBRAVET - Sistema Brasileiro de Informagio Veterinaria

fi SISLAB - Sistemas de Gestdo Laboratorial

g) SIGVIG - Sistema de Informaghes Gerenciais do Trinsito [nternacional de Produtos e
[nsumaos Agropecuirios

h} SIGEF — Sistema de Gestao da Fiscalizagio

i) LIMS . Laboratory Information Management Systems

1 GTV = Guia de Transito YVegetal

k} GTA = Gua de Transito Animal

6.5. Com relagdo ao objelivo imediato 4

Este subcomponente contemplara 8 realizagio dos estudos inicinis necessdrios para o
estabelecimento de um Parque Tecnologico em Defesa Agropecuaria na fazenda onde estd
instalado o Laboratdrio Federal de Defesz Agropecudria, no municipio de Pedro Leopoldo
(LFDA - MG), incluindo instituighes de pesquisa agropecuaria, indastrias relacionadas,
prestadores de servigo e outras entidades nacionais e internacionais relacionadas & defesa
agropecufdria. Instituigbes de Cigncia e Tecnologia (ICT), universidades, empresis,
associapies, tanto do setor publico como privado,

A acio do LFDA - MG esta no limoar da tdenica e da tecnologia, pele que a integracio
de suas atividades com a pesquisa agropecuiria onentara com mais propriedade a busca de
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solughes para os desafios de garantir alimentos saudavels ¢ menor pressiao de pragas para as

lavouras e criaghes animais brasileiras, além apoiar o desenvolvimento de estudos de interesse

nacional voltados 3 pestio do risco sanitirio e fitossanitdrio, com reflexos positivos para a

ampliagio ¢ proteyio do patriménio agricola e pecudrio nacionais e para o alcance ¢

consolidagio de mercados para os produtos agropecudrios.

Quanto ds iniciativas que poderio ser instaladas no Parque ja fornm wentificadas, mas
ndo se limitande a: (i) pesquisa e ensino em sadde animal e sanidade vegetal, (ii) cepirios de
agentes de pragas, (i1i) produgio de vacinas ¢ antigenos, (iv) centro de disgndstico, (v) produgdio
de materiais de referéncia, (vi) estagfio quarcntenania vegetal, (vii) centro de andlise de risco,
{viii} incubadoras de empresas.

E prevista a contratagio de consullorias para a elaboragdo dos esdos iniciais,
incluindo:

- Detecgio da oportunidade, incluindo toda uma prospecgdio de parceiros, legislagio, politicas
de incentivo a empresas, politicas e normativas de empreendedorismo,

- Elahoragio de acordo inicial entre parceiros para constituiglo da proposigio do Parque
Tecnoldgico.

- Estubelecimento da povernanga pro lempore,

- Formulagio do gquadro conceitual sob forma de declaragdes impositivas para orientagio dos
trabalhos.

- Analise de imdveis para a base fisica do pamue,

Validacio do projeto conceitual pelos envolvidos na iniciativa.

- Elabora¢io dos planos diretores de urbanismo e arquitetura da base fisica - pode haver
reformulagio do projeto conceitual nessa fase em face da confrontagdo com a realidade,
Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE) - scu resultado pode implicar em
modiflicacdes no modelo inicial.

- Estudos de impacto ambiental
Elaboragio do plano de negdcios contendo o projeto conceitual atualizado; as estratépias
para viabilizaglo do empreendimento; as projegies de viabilidade econdmica e financeira;
o5 planos de comercializagio e de divulgagio do parque

- Implantzgao do plano de negicios.

Elaborago da primeira versio do planejamento estralégico.

A elaboracio do projeto conceitual preliminar considerard a wtilizaglo de parcerias
piblico-privadas, a formagio de aliangas cstratégicas com parceiros relevantes ¢ a atuagiio em
rede. O subcomponente desenvolverd apenas atividades de estudos ¢ preparo documental. Nio
serdo elaborados ou executados projetos de engenharia ou retrofit, mas apenas a caraclerizagio
da infracstrutura exisiente e possibilidades de adequagio para fins de utilizagio do espago fisico
i existente pelos parceiros do Parque Tecnologico,

Além de laboratorios existentes atuando de forma integrada, cxistem discursdes
preliminares para que fagam parie do preposto Parque Teenclogico o future “Centro Regional
de Avaliagio de Risco™; a Estagio Quarentendiria em Sanidade Vegetal; e a mudanga do Centro
Pan-Americano de Aftosa — Panaftosa hoje no Rio de Janeiro. O Panafiosa j& mantém um grupo
de técnicos trabalhando nas instalagGes do LFDA.

Serlo realizados o3 estudos sobre marcos legais e financeiros necessarios A definigiio do
modelo juridico e outras condighes necessdrias 4 constituigio do Parque Tecnologice. Serdo
amalisadas as principais referdneias normativas vigentes, incluindo desde Lei Federas
pssociadas ao tema (Lei de Inovagio, PPP, outras), estaduais e municipais referentes a
incentivos, respectivas regulamentagbes infralegais. Esses estudos serfio a base para definigio
do modelo juridico do parque e scus documentos complementares (povernanga, Estattos,
OS]



O pargue tecnolégico contard com a presenga de virios laboratorios de importéncia para
a defesa agropecudria; instituigdes de pesquisa agropecudria, além de outras entidades nacionais
¢ internacionais pertinentes, poblicas ¢ pnvadas. Ser um espago dedicado 4 geragdo de
condigfes sustentdveis para a8 inovagdo em defesa agropecudna, por meio da integragio
cientifica, motivada, entre outros, pelo compartilhamento de infrasstrutura, Por premissa, o
parque contard com planejamento estraiégico e governanga compartilhada por seus dncoras. A
presenca da pesquisa, inclundo institmgdes correlatas, podert ser inserida em esforgos
conjuntos dos parceiros, com estimulo & exceléncia das atividades de controle oficial da cadeia
produtiva, da pesquisa e inovagio.

Foram identificadas algumas institiigdes com alto potencial de serem parcemras do
parque. Como ncoras iniciais, 0 LFDA - MG, Ministério do Defesa, Universidades Federais
(UFMG, UFV. UFLA). Embrapa, Panaftosa, rcpresentagdo do Setor Empresanal ¢ dos
sovernos Estadual e Municipal. Alguns potenciais parceiros associados devem também ser
cansultados, como s OIE, o Mimsiéno da Sande, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o CNPq,
o Cetec, a BioMinas, a ABIN, o Sindam, a UFSJD {Campus Sete Lapoas), o IMA, a Epamig e
outros, incluindo parceiros infemacionais. Essas instituigdes deverdio estar previamente
engajadas na proposta e participario de forma ativa nos estudos que seriio desenvolvidos.

Uma vez de posse dos estudos serd importante a negociagio dos termos da parceria, que
mcluem o documento de constituicdio a ser assinado bem como i delinigdo do termo de adesio
parm que novos parceirms, em momentos futuros, possam aderir ao Parque Tecnologico.

Ao final dos estudos a serem realizados, do preparo e negociagdo dos documentos
juridicos com o aval dos parceiros dncora (aqui incluido o MAPA), 0 contrato social do Parque
Tecnologico deverd ser assinado pelas partes. A partir desse momento  considera-se
juridicamente constituido o Parque Tecnelogico e o projeto seri encerrado. A continuidade das
agdes para o inicio de operagio serd objeto de um segundo projeto a ser desenvolvido pelos
parceiros s1gnatanos,



7. MATRIZ LOGICA DO PCT
Objetivo Imediato 1: Desenvolver Estudos Estratégicos para a Defesa Agropecuina Federal.

Agropecudria
relaciomades ans
processos de Inspegéio
de produtos
agropecisirios,

Registro ¢ pestio

importagio de material genético animal ¢ de animais
vivios

Redugdo do tempo médio de Processos de registro de
produtos de origem animal

Produlos Metas o Indicadores Meios de Verificacio

.1,  Estudos para » 1 estudos Meétodos de amostragem, logistica de envio de amostras | * Relatdrios dos estudos
Melhoria da ¢ analises laboratorieis (até emissao de laudos) propostos realizados

oy P 1 e validados,
f::mm:.m.duh ; Espacos fisicos, layvout ¢ fluxos de trabalho dos LFDA
oratorios Federais £ ; !
avaliados com melhorias propostas ¢ validadas.
de Defesa Processos de gestdo da rede LFDA aprimorados e
Agropecuiria validados
(LFDA).

.2, Estudos para o 2 estudlog Reducio do tempo médio de liberacdo de carga nos portos ® Helaidrnos de execucdo
melthoria da eficiéncia para exportacao e importagao. dos  processes. de
na  prestagdo  de liberagao de cargas
SeTvigos em portos ¢ |
BETDPONTDS
relacionados a
Wigilincia na entrada
e saida de cargas do
COMErcio
imiermacional de
produtos

___ ®gopcoudrios P ;

1.3, Estwdos para melhoria | = 2 estudos Redugiio do tempo medio Processos de exportagho, | = Relatorios de
da  eficiéncia  dos importagio de produtos de bebidas execugio dos
servigos da  Defesa Reducie do tempo médio de Processos de cxportagio, processos deseritos
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1.4.  Estudos para | = | estudo Procedimentos de gestio de normativas melhorados. = Relatdrios de execurdo
estruturacio [ Wimero de Atos legais priorizades na agenda regulatdria do SIShAM
implantagio de boas Redugio do tempo de elaboragio de normeas
praticas regulatorias = Relatorios das

priorzagies de revisio
£ novas normalivas.

1.5, Estudos ¢ avaliaghes | = % estudos Estudos desenvolvidos no dmbito do programa nacional | = Anos declaratorios
tecmicas  sobre o de erradicacio de febre aliosa oficims
controle, erradicacio Estudos desenvolvidos no ambito do programa nacional
¢ manutengdo  do de controle de mosca-da-carambola
slatus  samitirio e Estudos desenvolvidos no émbito do programa nacional
filossanitinio de peste suina classica

Manutentdo do status de pais livre de febre aftoza com ou
58 Yacinagas
fdanutentdo do status de 24 Estados livres de Mosca da
Carambola
Manutentdo da Jona Livre de PSC em 16 Estados.
L. Estudos com foco na| * |0 estudos Momero de Estudos realizados » Relatdrios dos estedos

modemizagio

estratégica da defesa
agropecuiria nacional
com base cm andlises
do mscos, em ecologia
de pragas ¢ vetores,
epidemiologia animal

ou  vegetsl dentre
outros  elegidos pela
SDA GO0
eslralégicos

realizados.
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Objetivo Imediato 2: Desenvolver Competéncias em Defesa Agropecudna.

FProdutos Metas Indicadores Meios de Verilicacio
21.  Estudos para o 2 estudos
desenho,
estruturagdio e Nimero de estudos necessinos para o
desenvolvimento Sistema de gestio de competéncias Relatonos dos estudos
de um Modelo desenvolvido
de Gestao de
Competéneias.
| programa
50 intercAmbios * Acordos de cooperagio
estabelecidos com
212, Programa . ingtituighes de ensing
Ervaflentin Programa implementado superior & similares
1 Nimero de profissionais participando L ey S .
implementado do programa de intercambio no msmmﬂ".ﬁ d? C&ﬁ-;
periodo do projeto -D-LII I:rll.llt‘ah instiig
publicas ou privadas
brazileiras ou
esirangeiras
L0 turmas
e Pmm:“ b < o Certificados expedidos
e E:E"_ Nimero de turmas de capacitagio pela Enagro ou
curin dorscan oferecidos e ministrados, mstitugio
implementado ministrante,
24, Capacitagdo de 10 capacitagoes Equipe dos LFDA capacitada nos
equipes das sislemas informatizados e
freny thenicag da aulomalizados e nos processos de 8 Relatdrios day
SDA nos gestio melhorados capacitagics
PrOCess0s Equipe do Vigiagro capacitada no
melhorados & Sistema unificado de perenciamento
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2eslio g
Ffﬂc:&.‘iﬁ!-i
implementados

de transito internacional de produtos
de interesse agropecudrio — SIGVIG
unificado, modemizado ¢
informaizado

Equipe do Vigiagro capacitada nos
Processos revisados de inspegdao da
vigilincia intermacional (incluindo o
VIGIRISCO)

Equipe dos depirtamentos técnicos da
SDA capacitadas nos Processos
melhorados ¢ automatizados de
exportagio, importagio ou registro de
produtos de ongem animal ou vegetal,
e de animais vivos

Corpo técnico da SDA capacitado na
Agenda regulatdria resultante da
revisdo, ¢ gerenciamento do estogue
regulatorio, implementada com boas
priticas regulatbrias

Outras capacitagdes priorizadas pela
SDA decorrentes dos resullados dos

estudos tecnicos realizados no Aimto
deste PCT,

[

Capacidades
fortalecidas nog
Programas
Nuacionais de
Controle de
Doencas
Animais; Pragas
Vepetais;
Inpcuidade &

i capacitagies em temas distindos

Caorpo técnico da SDA capacitado para
agoes de Manutengio de status
zoobitossanitirio de doengas ¢ pragas
prionizadas pela SDA.

Corpo téenico da SDA capacitado na
delecgio precoce de emergéncias
sanitarias

Corpo técnico da SDA capacitado para
resposta tempestiva para emergéncias
sanitirias.

* Certificados das
capacitagdes emitidos
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Objetivo Imediato 3: Aprimorar o Sistema de Inteligéncia Estratégica do MAPA.

Produtos

Metas

Indicadores

Meios de Verificacho

|

. B o

Estudos para o
desenvolvimento do
Modelo de

Inteligéneis estratégicn
em defesa
agropecudria (IEDA) ¢
sua integragio com o
sistema de inteligéncia
do MAPA
desenvolvidos.

2 estudos

Mimero de estudos realizados
Muodelo do sistema de inteligéneia proposto

Felatdrio dos Estudos

K .

Sistema [EDA
muodelado, proposto e
implementado.

3 estudos

Nimero de estudos para modelagem do Sistema
Reguisitos levaniados para o desenvolvimento do
Sistema opericional.

Relatorio dos Estudos
Relatdrio de consultas
Ao Sislermn

AT



Obietivo Imediate 4: Desenvolver o8 mmstrumentos d¢ constituigae do Parque Tecnolégico em Defesa Apropecudria.

do Parque Tecnologico
em Defesa Agropecudria

Proposios c
desenvolvidos.

politicas e normativas de empreendedorismo e demas
normativas Federmis, Estaduais e Municipais para a
constituigio legal do Parque Tecnoldgico realizado.
Inglui minutas do contrato, estatutos, regimento ¢ demas
documentos necessdrios.

Estude de Viabilidade Técnica ¢ Econdmica (EVTE) -
sen resultado pode implicar em modificaghes no modelo
inicial realizado

Estudos de impacto ambiental realizado

Documentos de constituigio do Pargue Tecnologico
construidos

Frodutos Metas Indieadores Meios de Verificagio
4.1. Conszultoriaz contratadas | = 4 estudos *  Estudo de detecgfo da oportunidade, incluindo todawma | Relatorios dos estudos
puara o desenvolvimento prospecedo de parceiros e definiglo de escopo inicial, realizados
de estudos necessanios a incluindo a formulagio do quadro conceitual sob forma | = Nimero de
constituigio  juridica, de declaragbes impositivas para orientagio dos trabalhos documentos
gestiio, governanga e realizado elaborados
propriedade intelectual »  Esmude de legislagdo, politicas de incentivo a empresas,

Frodutos

A

LT e e T S

5.1, Estudos de
maonitoramento e avalisgin
dos Indicadores de
desempenho do ProDefesa
realizados,

Metas

Indicadores

Objetivo Imediato 5: Realizar estudos de monitoramento ¢ avaliagdo relacionados aos indicadores de desempenho do ProDefesa,

Meios de Verificacio

4 estudos

Niamero de estudos realizados
Indicadores avaliados e validados

s Relatdno dos Estudos

2 indicadores
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4. INSUMOS

1 OGM | - Pesseal Profissional Internacional

1 OGM 2 — Pessosl Wacianal

OGM 3 - Capacnagie

[h
27.760.004,0H)

| OGM 4 — Viegens de Pessoal Permanente

| O5GM 5 — Publicagbes exclusivas sobre produtos da PCT

RE 1.109.200,00 |

QOGM 6 — Aquisicac e Livios ¢ Equinamentozs para vse resinlo o

exclusivo na exccucan do PLT.

| OGM 7 - Servigos gerais eventunis

| OGM 8 - Contratos por resuliados e sarvicos

RS 44.450,500,00 |

Todas az despesas efetvadas no ambito dests Cooperagio Téomica obedecerio aos eriténos
sstabelecidos pela Porieria n° 8 de jarerrd de 2017 do MRE e a0 Acorddo 1339 de 19 de funho de

A% da TCLL

12



9. ORCAMENTO

9.1. Orgamento Creral

{US35)
Objeto de Gasto Maior 2020 021 2022 2023 2024 TOTAL

DGM | Pessoal Profissional Internacional
OGM 2 Pessoal Nacional (PPL e PSG) e =
OGM 3 Capacitacio S84.000 |.752.504) 1.762 300 1.762.500 1.O7TE.500 0,540,000
OGM 4 Viapens de Pessoal Permanente —
OGM & Publicactes | 8. 00, (43 174, 300,00  85.000,00 27730000
OGM 6 Aguisicio de Livros ¢ Equipamentos
DGM 7 Servigos Gerais .
OGM E Contratos por Resultados e Servigos 92000000 341870000 2635000000 226500000 1.865.000,00 11112 700,00
OGM 9 Outros Cuslos
Subtotal 1.531.000,00( 534550000 4482.50000( 4.027.500,00] 2.943, 500,00 18.330.000,00
Taxa Institucional RCI (5%) T6.550,00 267.275,00 224.125,00 200.375.00 147.175.00 91 6. 500,00

TOTAL L607.550,00( 5.612.775,00 4.706.625,00 4. 128.875,00 [ 3.090.675,00 19246, 500,00

AT~

9.1. Orcamento Geral: Ano calendério 2020 - 2024
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b

(RS)

Objeto de Gasto Maior 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL

GM 1 Pessoal Profissional Internacional
OGM 2 Pessoal Nacional (PPL ¢ PSG)
OGM 3 Capacitagio 2.336.000,00 T 00060, 1) 7.050.000,00 705000000 4.314.000,00 37.760.000.00
OGM 4 Viagens de Pessoal Permanente
OGM 5 Publicagbes T2.000,00 697, 200,00 340, 000,00 1.10%.200.00
OGM 6 Aquisigio de Livros ¢ Equipamentos
OGM 7T Servigos Gerais
OGM 8 Contratos por Resultados e Servigos 3.7 160000 13,674 800,00 10540000, 00 SOG0.0 00| T460.000,00 | 44 450, 800,00
OGM 9 Ouros Custos
Subtotal 6.124.000,00 21.382.000:0,040 1 7.930.000,00 16110000000 11.774.000,00 73.320,000.00
Taxa Institucional RCI (3%) 306, 200,00 1069, 100,00 R946.500,00 205 500,00 SRE.T00,00] 366600000

TOTAL 6430, 200,00 2245110000 1&.826.5300,00 16903 300,001 12,362,700, | 76986, 000,00

Taxa de ciimbio: USS 100 = RS 4,00,

{ i
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9.2, Or¢amento para 0 Objetivo Imediata 1: Desenvolver Estudos Estratégicos para a Defesa Agropecudria Federal

(LS5}
Objeto de Gasto Major 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
OGM | Pessoal Profissional Internacional
QGM 2 Pessoul Nacional (PPL e PSG)
OGM 3 Capacitaciio
DG 4 "v’iugl:n.'s de Pessoal Permanenic
OGM 5 Publicagbes
OGM & Aquisicio de Livros ¢ Equipamentos
OGM 7 Servigos Gerais
OGM & Contratos por Resultados e Servicos 280.000,00 1.825.000,00 | .625.000,00 |.525.000,00 1.425.000,00 .650 000,00
OGM 9 Outros Custos
Subtotal 2000000 | 1KZS.00000 | 162500000 | 132500000 | 142500000 | 668000000
Taxa Institucional BCI {53%) 14 D 0 9, 250,00 Ri.25000 The, 25400, {H} T1.250.00 334 100,00
TRink 294.000,00 191625000 | 1.706.250.00  1.601.250,00  1.496.250.00|  7.014.000,00
{155 délares smericanos)
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Blatns de cumepEs de Crgarmenio pasa o S efctas bnedia [0 D Inir Eabades | pare i [arfois A praposbi Feloal
| b pim e Gaans Madr L 134 apad apEd HiEd 34 TOTAL

[T i1 5 L 0% | § e I 5|3 5 5 L4090, 1)

Produn 1.3 LR 3 5 asnopan | 5 LS00 | 5 woMaou|s  amome | s R ]

Produ 1 314 5 5 50 100 | 5 Lo a0 | & L0 MO 00] 5 Aol 5 i, 700 o

Produi 14 1hd ; 5 2o | 5 et 11 psmmpnl s 2psema | 8 KD R0 11

Produia 8.4 114 i o T 0 | § T 00 1 | & HOMO] 5 J0men | s 100,506, 19

Produi 16 113 5 1a0.000.00 | § - |3 5 5 5 1400
5okl 5 T CEE e i LETa e | 5 SR OoU| 5 TAzIieD]| 3 15,489, 508, 131
Thna [nsimcional RCL 5% Tk 5 14 on ik | % ¥ 23080 5 ¥ 25000 ] 8 6 250,00 | § 7HTa00 | 3 24, s 1)

TOTAL [] a4 o | % I e LTed B5nnn | § IEL ] EEE T e V. bk [0 S
9.2, Orgamento para o Dbjetivo Imediate 1: Desenvolver Estudos Estratégicos para a Defesa Agropecuiria Federal
(R%)
Objeto de Gasto Maior 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
OGM | Pessoal Profissional [nternacional
OGM 2 Pessoal Nacional (PPL e PSG)
OGM 3 Capacitagio
OGM 4 Viagens de Pesscal Permanente
OG0 3 Publicagbes
OGM 6 Aquisigio de Livros e Equipamentos
OGN 7 Servicos Gerais
OCGM 8 Contratos por Resuliados ¢ Servigos .1 20,0400, 00 T. 30000, 00 &, 300000, X B, |0, 000,00 5 T00_ 000, (0 26,720,000,
O 9 Outros Custos
Subtatal 1. 120,000.00 7,300 00K, 00 &, SO0, 00 . L0, 00,00 5. TOELCHHD, 00 26, 720,000,00
Taxa Institucional BRI (5%) 56.000,00 36:5.000,00 325000, 305.000,00 285, (0K, (M) 1,336, (HHLOD
TOTAL 1076000, 766500000 6.825. 000,00 6405, 000, (1 SOES 00, [ 28056, 000,00

Taxa de cimbio: USS 1.00 = RS 4,00,

=
o —
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8.3, Orgamente para o Objetive Imediato 2: Desenvelver Competéncias em Defesz Agropecudnia,

- (USS)
Objeto de Gasto Maior | 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
OGM | Pessoal Profissional Internacional
DM 2 Pessoal Wacional (PPL e PSG)
OGM } Capacitagio ) 584,000  1.752.500 1.762.500 | 1.762.500 | 078500 £, 940, 000
OGM 4 Viagens de Pessoal Permancnte
OGM 5 Publicagdes 63.300,00 6:3.300,00
OGM 6 Aquisi¢do de Livros e
Equipamentos
DGM 7 Servigos Gerais ——
OGM B Contratos por Resultados e
Servigos N 222.000,00(  569.700,00 791, 700,00
(OGM 9 Qutros Custos
Subtotal BO6.000,00 ( 2.385.500,00 1. 762 500,00 1.762. 500,00 LOTE 500,00 l??ﬁ.ﬂﬂﬂ.[é
S0 ik 5
Taxa Institucional RCH (5%) A0.300,00] 11927500 B8.125,00 B8.125,00 53.925,00 389.750,00
3
TOTAL B46.300.00 | 2.504.775,040 1.850.625.00 1.B50.625,00 1.132.425,00 8.184.750,00
(LSS ddlares americanos)
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Miptrer e comeiagio de Cepamerie parg o Objeive medion 1= Deseevabier Compeirmoas e Delesa & popecuin

CHnjeto de Gaio Malsr FET I'il_il'l' 1071 ?lil_l !’:l TINTAL
Podadiomn 2.1 HrH | 5 DTN 5 G510 | & 1 % . § KA [AH) (N}
[ L 134% g L 0,00 | B | 0% [0 | 5 | RO DNy | 5 | O W D | £ e D | 5 4. DAL, (0
Pt 2.5 ]-14 1 3 10 00e 0 | 5 :I”.ﬂ'l'ﬂ'i!ﬂ L] A28 ek mn ] § L34 e | & Ja) g | & 1. 54 DM ()
Prealing 1.4 FEEN 5 5 i D2 8 nirsmme|s  nzdom| s A1 ML I
Frsluin. 2 5 1241 5 - 5 2500 | 5§ N25 R DE | 5 5 25N | § poLutet e i
Sibipial -] Bl M 5 2RSS0 [ § | 762 SO 0E[ § 5 1LO07ESN0}| § 7. 755 HML M)
L Bnsliticioasl IIII'.'F(EIEH LAl 5 Sl 3 11937500 § B 13500 § RE LI5,0H § 1. 8500] § 389,750, HY
TOTAL 5 o0 8 1aniriaga] § e o R I 3.1, 150,00
9.3. Orgamento para ¢ Objetivo Imediato 2: Desenvolver Competéncias em Defesa Agropecudria,
(RS$)
Ohjeto de Gasto Maior 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
OGM 1 Pessoal Profissions] [nternacional
OGM 2 Pessoal Nacional (PPL e PS)
OGM 3 Capacitacio 2. 336000 TO10.000 T 0A0_ 00 T.0A0.00 4. 514 004 27.760.000
DGOM 4 Viapens de Pessoal Permanente
OGM 5 Publicagtes 253.200,00 253.200,00
OGM 6 Aguisicio de Livros e
Egquipamentos
OGM 7 Servicos Gerais
QOGM B Contratos por Resultados ¢ Servigos BEE 000,00 2.2TB.E00,00 3.1 . 200,00
OGM 9 Outros Custos
Subtotal FEO2.000001 1121200000 ET7Z0.00000( B.7X0.00000( 5316.00000 AT 260.000,00
Taxa Institucional RCT {3%) 194 600, 5640.600,00 436, (W0, 00 436,000, 00 265 800 00 [ 283 0,00
TOTAL 4086600001 11.772.600,00| 915600000 9 156,00000( 5.5%1.800,00 39.753.000,00
Taxa de cambio: USS 100 = RS 4,00,

—

=

L
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9.4. Orgamento para o Objetivo Imediato 3; Apnmarar o Sistema de Ineligéncia Estratégica do MAPA.

(US5)
I Ohjeto de Gasto Maior 220 2021 2022 023 224 TOTAL il
OGM | Pessoal Profissional [nternacional
OGM 2 Pessoal Nacional (PPL e PSG)
OGM 3 Capacitagio
OGM 4 Viagens de Pessoal Permanente
OGM 5 Publicaches &1.000,00 .5 000,00 146.000,00
DGM 6 Aguisicio de Livios e Equipamentos
OGM 7 _Servigos Gerais . IS | S— T DR R | U—
OGM B Contratos por Resultados e Servicos 2400004, D 729,000,040 SR5.000,00 | G0 000,00 PO OO0, 00 | 1,754 000,080
OGM 9 Dulros Custos
Subtotal 2400 04K 00 810,000, 00 G0 000,00 [ OO0 [ 100,000,000 | 1900000, 04)
Taxa Institucional RCI (5%) — 12.000,00]  40.500,00 32.500,00 5.000,00]  S000,00] 9500000 |
TOTAL
25200000 BE0.500, 00 68 2.500.00 105,000,00{  105.04M,00 | 1.995,000,00
{US5S dolares nmericannos)
E3ijstn e Cianin Mainr rEP Tz i piti 103 i TOTAL
3511 E E 21500000 ] ] 275 piaL )
3.%1.2 5 - 5 1B MDA § | MMM ) 5 = 5 2R 5 HMLBO
Fondehili FEYE 5 a5 om0 | & = ¢ ¥ 143 0100
1314 $ S 30,000,008 | § A50.000,00 5 700.004,00
13132 5 us i) | & 1o .00 | 5 L0043 00 o m| 5 jmomon| s 205 (MK 4
Sutoul 5 24000000 | & T i A0 000 e e 1 910 N
Tana lniinidoesl RO E5%) 16.1 5 11 0L 5 A0 500y 5 52 50H) D0y 5 N1 5 SOEkM| 5 'iS.lIHlE
TOTAL 5 s100000] 3 E42. 550,00 sizsonga] 5 posesaga] 5 iotosan] 3 109280000
<X %




9.4, Oreamenio para o Objetivo Imediato 3: Aprimorar o Sisterma de Intelipéncia Estratégica do MAPA.

(R$)
Objeto de Gasto Malor 20320 2021 20z2 2023 24 TOTAL

OGM 1 Pessoal Profissional Intemacional
OGM 2 Pessoal Nacional (PPL e PSG)
QOGM 3 Capacitagio
OGh 4 Viagens de Pessoal Permanente
OGM 5 Publicages 324 00000 00 26000000 S584.000,00
OGM 6 Aguisicio de Livros ¢ Equipamentos
DG 7 Servigos Gerais
OGM 8 Contratos por Resultados e Servigos QEOLOD000 [  2.916.000,00 2 340,000,040 400.00000( 40000000 T.016.000,00
OGM 9 Outros Custos
Subitotal Qe O 0 3240, 0100, 2 600,000,100 A00.N0.00 | 40000000 T.o00.000.00
Taxa Institucional RCT{3%) 48,000, 00 162, 000 [ 30,000,00 200060, 00 2000, 3B0.000.00

TOTAL P RITTERTTHNLT 3. A02 000,00 2.T30.000,00 420.000,00 | 420000000 TSR0, 00

Taxa de cimbio; USS 100 = RS 4,040,
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0.5 Orcamento para o Objetivo Imediato 4: Desenvolver os instrumentos de constituigao do Parque Tecnoldgico em Defesa Agropecuina.

{(USS)
Ohjeto de Gasto Maior 2020 2021 2022 23 2024 TOTAL
DGM 1 Pessoal Profissional Internacional
GM 2 Pessoal Nacianal (PPL « PSG)
OGM 3 Capacilacio
OGM 4 Viagens de Pessoal Permanente
QGM 5 Publicagdes 1 8. (0, ) 30000, () 20,000, 00 &R, 000, )
ﬂl":M |§ Aquisicio de Livios e Equipnrm:n’_u_:gi
OGM 7 Servigos Gerais
OGM 8 Contratos por Resultados e Servicos I 2, R 3D 2770 040 T D A 00 ] 5,000, 00 3150410 Tk 1, 762,04
OGM 9 Outros Custos T L —— — .
Subioial | B0.000,00 B0, 000, T4 420,000 00 61 5.000,00 1500000 1.830,000,00
Taxa Institucional RCI(5%) & (iR 30D [SRLEEREL 21,000,040 30,750,.00 | 5,750 03 Q1. 500, 0H)
TOTAL 189.000.00|  315.000,00 441000000 64575000 330.750,00| 1.921.500.00
(USS dilares americanos)
Plawms o comragi de Urgaasmin pars & (Madive Inedasie 4; o mvahes os metremerie do Pasgus Tonelapas e D Agrapecadm
Mifete il ¢ Gacty Maiar 1 PEF 0 1031 2012 2813 mi TUTAL |
35 3 I | § S | ¥ e ] 3 S| s isuowms] :mumg
Prodidn 4.0 ] [ 5 - | & i nimeso| s spdamnan | % T O
e T Tl i 00 e | AmEK 5 WADHMI S SISEEI| & 151 0041 1|
Pk il L1 Yy i4.] 15 1 T 50
T e = T N T T T CETE i
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9.5. Orcamento para o Objetivo Imediato 4: Desenvolver os instrumentos de constitmigdo do Parque Tecnoldgico em Defesa Agropecudna.

(RS)
Objeto de Gasto Maior 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL

OGM 1 Pessoal Profissiona] Internacional
OGM 2 Pessoal Macional (PPL e PSG)
OGM 3 Capacitagiio
OGM 4 Viagens de Pessoal Permanents
OGM 5 Publicagtes 720000, 00 120,000, B0 (k00,00 272.000,D0
DGM 6 Aquisicao de Livios e Equipamentos
DGM T Servicos Gerais
OGM & Contratos por Besultados e Servigos BB D, 00 OB, 000,00 1.600.000,00| 2460000 00| 1.260.000,00( 7.048.00000
O 9 Dutros Custos
Subiotal T20_0H0H0 O 1200000 00 LGB0 GO0 00| 2.460.000,00) 126000000 7,320,000,
Taxa Institucional RCL (5%) 36 004, 00 GURIEREE Bef a0 (03 123.000,00 63, R0, 00 366, 000,00

TOTAL TS6.000, 0 1. 260,000,040 L7640 0000,00 | 258300000 132300000 768600000

Taxa de cimbio: USS 1.00 = RS 4,00,
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9.6. Orcamento para o Objetivo Imediato 5: Estudos de monitoramento ¢ avaliagie relacionados aos indicadores de desembaolso do PRODEFESA

(USS)
Objeto de Gasto Maior 20240 2021 2022 2023 2024 TOTAL
OGM | Pessoul Profissional Intemacional =
OGM 2 Pessoul Nacional (PPL ¢ PSG)
OGM 3 Capacitagiio
OGM 4 Viagens de Pessoal Permanente =,
OGM 5 Publicagdes e
OGM 6 Aquisigio de Livros ¢ Equipamentos
OGM 7 Servigos Gerais S| I R
OGM B Contratos por Resultados e Servigos 25.0:00,00 25,004, D0 25.000,1H) | 2500000 25.004,00 1250000, 00
OGM 9 Outros Custos
Subtotal . 25 000,00 25.0:00.00 2500004 | 25.000.00 25.000.00 125,000, (W)
Taxa Institucional RCI (5%) 1.250,00 1.250,00 1.2 30,04} | 1.250,00) 1.250,00 £, 250),(H)
AL 2625000 26.250,00 2625000 2625000  26.25000)  131.250,00
(LI585 délares americanos)
E0hjete A Ciasrs Masar PEP 1820 2031 B33 2023 2024 TOTAL
Produsa 3.1 iT¥: 5 25 0000 | 8 25 o 0 | % sl s swode s 2e0000) s 125 000,00
Sublutal 5 2500000 5 25.000.00 | 5 B0l s menls  15w0mw] s 125 000,00
Eu Lﬂll,ml_“ﬂ,ﬂ" K1 (5%} L] 5 1250004 5 LIF0H] 5 1. 250,00 5 1 230 5 1.230 ] LRSI
TOTAL 5 tuz000] 38000 § sl 8 dersaoe] 3 measas] 8 191340,
=
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9.6. Orgamento para o Objetivo Imediato 5: Estudos de monitoramento ¢ avaliagio relacionados aos indicadores de desembolso do PRODEFESA

(RS}
Objeto de Gasto Maior 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
OGM | Pessoal Profissional [nternacional
OGM 2 Pessoal Naciomal (PPL & PSG)
OGM 3 Capacitagio
0O0GM 4 Viagens de Pessoal Permanente
OGM 5 Publicagdes
OGM 6 Aguisicio de Livros e Eguipamentos
OGM 7 Servigos Gerais
OGM B Contratos por Resultados ¢ Servigos 100000, 00 100.000,00 106 0K Ock 100.000,00 (- 1O0_000, 00 S00.000.00
OGM 9 Outros Custos
Subtotal L00.000,00 | 100.000,00 10000000 10000000 100.000,00]  S00,000,00
Tauxa Institucional RCI (5%) 5,000,600 5.0600,00 5 0040, 00 50040, 00 5.0HMD, 0 25.000,00
TOTAL 105,000,800 105.004,00 105 (M), (i 10500000 [ 105.000,00 515.000.00

Taxn de cdmbin: USS 100 = RS 4,010,

i
A

il

10. CRONOGRAMA DE EXECUCAQ
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Objetivo Imediato 1. Desenvolver Estudos Estratégicos para a Defesa Agropecuana Federal

Ano/Trimestre
Produtos 2020 2021 2022 2023 2024
T1 |12 T4 |T1 T2 T3 | T4|{T1|T21T3|T4 [Tl | T2 T4 | T1 [ T2 T4
1.1. Estudos para Melhora da Eficiéncia dos i i
Laboratorios  Federais  de  Defesa
Agropecudria (LFDA).

Estudos para melhona da ehcigncia na
presiagio de servigos em  porlos €
aeroportos relacionados 4 Viglincia na
entrada e safda de cargas do comercio
internacional de produtos agropecudrios

Estudos para melhoria da eficiéneia doz
servigos da Deefesa Agropecisria
relacionados ans processos de Inspegio de
produtos agropecuinos, Regisiro ¢ pesiao

L.4.

Estudos para esirutursgio ¢ implanisgio
de boas priticas regulasirias

1.5. Estudos e avaliaphes lecnicas sobre o
controle, eradicagio ¢ manulengdo do
status sanitirio ¢ fitossanitanio

|6, Estudos com foco na modemizagio

estratégica da defesa apgropecnaria
nacional com base em andlises de
riscos, em rastreabilidade de OGMs,
em ecologia de pragas e vetores,
epidemiologia  animal ou  vegetal
dentre outros elegidos pela SDA como

esiratégicos
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Ohbjetivo Imediato 2: Desenvolver Competéncias em Defesa Agropecudnia

Produtos

AnolTrimestre

2022

2023

2024

Tl

L3

T4

Tl

T3

T4

Tl

T2

T3

T4

Tl

T2

13

T4

Tl

T2

2.

Estudos para o desenho,
estruturagio ¢ desenvolvimento
do um Modelo de Gestio de
Competéncias,

Lol

Programa Excellentia
implementado

Programa de capacitagio de
curta duracio implementado

2.4,

Capacitagio de equipes dag dreas
técnicas da SDA nos processos
melhorados ¢ nos novos modelos
de gestio ¢ processos
implementados

vt W

Capacidades fortalecidas nos
Programas Macionais de
Controle de Doengas Animais;
Pragas Vepetais, Inocuidade ¢
Chilidade de Alimentos.

.
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Objetivo Imediato 3: Aprimorar o Sistema de Inteligéneia Estratégica do MAPA

Produlos

Ao Trimestre |
2020 2021 2022 2023 2024
TL|T2 (T3 |T4|(TL|T2|T3 | T4 |(TL|T2|T3|T4|(TL|T2|T3|T4 | Tl | T2 T4

3.1. Estudos para o desenvolvimento do
Modelo de Inteligéncia estratégica do
MAPA desenvolvidos,

3.2 Bistema IEDA modelade, propesto e
implementado,
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Objetive Imediate 4: Desenvolver os instrumentos de constituigio do Parque Tecnologico em Defesa A propecudria.

Ano/Trimestre

Produtos | 2020 | 2021 2022 2023 2024

e L

TN [B M i rmnnosnnnaln|e

41, Consulloras  confratadas para o
desenvolvimento de estudos
necessinios 8 constituicdo  juridica,
gestio, governanga ¢ propriedade
intelectual do Parque Tecnologico em
Defesa  Agropecudsia  propostos e
desenvolvidos.

Objetive Imediato 5: Realizar estudos de monitoramento e avaliagio relacionados aos indicadores de desembolso do ProDelesa

= Ano/Trimestre

Produtos 2020 201 2022 2023 2024

TnBen[e[m T T [T2[T3[T4 [T [T2|T3 T4 [T T2

5.1 Estudos relacionados
aos indicadores do
ProDefesa para fins de
desembolso realizados
fauditoria independentia)




