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PRESENTACION

El Proyecto de Desarrollo Rural Saraguro-Yacuambi-Loja responde a las Inquietudes del Goblerno del
Ecuador y a las aspiraciones de la poblacién del 4rea involucrada por el Proyecto. Esta respuesta se da
a través del impulso y promocion del desarrollo agropecuario y rural de la region de influencla de las

comunidades indigenas saraguras.

El Proyecto se origina en estudios realizados por la Misién Especlal de Programacion del FIDA, en 1987,
y por la Misién de Identificacién, en marzo de 1991. Y en investigaciones de la Subsecretarfa de Desarroflo
Rural del Ministerio de Bienestar Soclal elaboradas con apoyo del IICA, en 1988 y 1990.

Con base en estos antecedentes, el FIDA en acuerdo con la Subsecretarfa de Desarrollo Rural, solicit6 al
IICA la preparacién de un Proyecto de Desarrollo Rural para la region donde se aslentan los saraguros.

El lICA encomendd al Centro de Programas y Proyectos de Inversion (CEPPI), al Programa de Desarrollo
Rural (PROADER) y a su Oficina en Ecuador, la organizacion y ejecucion de los estudios de factibllidad.

La preparacién del Proyecto se inicid en Quito, el 9 de setiembre de 1991. Se continué con el trabajo de
campo, durante un mes en Saraguro, Yacuambl y Loja. Finalmente en Quito se elaboré la versién preli-
minar del documento del Proyecto, cuya formulacién final se dio en la Sede Central del lICA en Costa Rica.

Durante este perfodo se anallzaron las propuestas de la Misién de Preparacién con el Subsecretario de
Desarrollo Rural, Ing. Diego Bonifaz Andrade. Y fueron incorporadas sus observaciones. Asl mismo durante
la realizacién del trabajo de campo, ademés de las muitiples reuniones de trabajo, realizadas con las
comunidades campesinas, cinco dirigentes indigenas saraguros se integraron al equipo técnico de la Mision
de Preparacién del Proyecto.

La coordinacién general de la preparacion del estudio fue responsabllidad de Roberto Caséas del CEPPI.
La coordinacién técnica fue realizada por Sergio Sepuiveda del PROADER y Alberto Hintermeister actué
como Jefe de la Misién de Preparacién del Proyecto; quienes contaron con el apoyo del Especialista en
Desarrollo Rural, Fablo Bermidez, de la Oficina del IICA en Ecuador. El equipo técnico interdisciplinario
que trabajé en la elaboracién del Proyecto estuvo integrado por consultores nacionales, en mayoria,
consultores interacionales y especialistas del IICA.
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EQUIVALENCIAS BASICAS Y ABREVIATURAS
EQUIVALENCIAS MONETARIAS (PARA EL PROYECTO)
Unidad monetaria = Sucre (S/.)

US $1 = §/.1150

S/ = US $0,00087

PESOS Y MEDIDAS

1 klogramo (Kg) = 2.2lbras

1.000 = 1 tonelada métrica (TM)
1 hectdrea (Ha) = 10.000 m2

1 quintal (q) = 45.46 kilos

1 libra = 450 gramos

1 metro clbico = 1000 litros

ABREVIATURAS Y SIGLAS

AID Agencia Interacional de Desarrollo de USA

ASAS Agenclas de Servicios Agropecuarios

AISAY Asociaciéon de indigenas Saraguros Asentados en Yacuambi

BCE Banco Central del Ecuador

BNF Banco Nacional de Fomento

CAAP Centro de Andino de Accién Popular

CATER Centro Andino de Tecnologfa Rural de la Universidad de Loja
CEDEGE Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca

CACPE Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequeiia Empresa, de Zamora.
CESA Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

CIAP Centro integral de Asistencia Pecuaria

clois Confederacién Interprovincial de Organizaciones Indigenas Saraguros

CREA Centro de Reconversion Econémica del Austro
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Fus
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FECOAC
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MBS

MEP
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Ministerio de Bienestar Soclal

Misién Especial de Programacién del FIDA
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ESTRUCTURA ECONOMICA

Ecuador contaba en 1990 con una poblacién de 9.622.600 personas y un ingreso per cipita de
1.100 délares en valores corrientes. Su economia se basa fundamentalmente en la produccion y
exportacion de productos primarios que, a través de diversos ciclos, han pautado la evolucién
econdmica del pals.

La abundancia de sus recursos naturales le ha permitido alcanzar varias décadas de crecimiento
econémico. En tal sentido, cabe destacar sus reservas petrolfferas que en 1989 se estimaban en
1,44 millones de barriles, suficientes, al ritmo de produccién actual, para producir durante 15 afios.
A ello se agrega la existencia de gas natural y energia hidroeléctrica que complementan su base
energética; la minerfa, especlaimente el oro, que registra un reclente crecimiento; amplas 4reas
agricolas potenciaimente cuitivables ya que menos de la mitad estd actuaimente utilizada;
importantes reservas forestales y una gran potencialidad en el sector pesquero especialmente en
lo que tiene que ver con la industria camaronera. ’

Segtin &l Censo de poblaci6n realizado en 1990, el 50% de sus habitantes residia en la regién de
la Costa, el 45,9% en la Siema y el 4% en la regién Amazénica' (Cuadro No.1). Esta distribucién
varié ligeramente en el perfodo intersensal 1982-90. En 1982, el 49,6% de la poblaciéna pertenecfa
a la Costa, en tanto que la Slerra ostentaba el 47,4% de la misma y la Amazonla el 3%. Estas
variaciones reflejan el resultado de dos corrientes migratorias: por un lado el traslado hacia las
éreas de mayor desarrolio relativo y potencial exportador como es la Costa y por otro, el
incremento de la colonizacién del sector oriental del pals.

CUADRO No. 1
POBLACION DE ECUADOR POR REGIONES
(EN PORCENTAJES)

CENSO 1982 CENSO 1990
TOTAL URBANA RURAL | TOTAL URBANA
REGION SIERRA 47,4 43,0 51,5 45,9 42,6
REGION COSTA 49,6 55,5 44,0 50,1 55,5
REGION AMAZONICA 3,0 1,5 4,5 4,0 1,9

TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

ol
- w

FUENTE: INEC.

El 55,1% de los habitantes reside en zonas urbanas, porcentaje claramente superior al 49%
registrado en 1962. La tendencia a la urbanizacién fue simllar en la Coeta y en la Sierra aunque en

la primera regién, el porcentaje de personas que viven en éreas urbanas es significativamente mas
elevada: 61,1% respecto al 51,2% correspondiente a la Sierra (Cuadro No. 2).

80.400 habitantes pertenecientes a la regién insular (9.700) y & zonas no delimitadas (70.600) fueron clasificados como
pertenecientss a la regién Costa. En este GIImo caso, las zonas no delimitadas commesponden a &reas de limites no
precisos de provincias costeras.
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CUADRO No. 2
POBLACION URBANA Y RURAL POR REGIONES
(EN PORCENTAJES)

CENSO 1982 CENSO 1990
TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL URBANA | RURAL
REGION SIERRA 100,0 44,5 55,5 | 100,0 51,2 48,8
REGION COSTA 100,0 54,8 45,2 | 100,0 61,1 38,9
REGION AMAZONICA | 100,0 3,5 76,5 100,0 5,8 74,2
TOTAL 100,0 49,0 51,0 | 100,0 55,1 44,9

FUENTE: INEC.

La tasa de crecimiento de la poblacién descendié en los Gitimos afios pasando del 2,8% anterior
a 1982 al 2,3% segUn el Censo de 1990. Sin embargo, como consecuencia de los movimientos mi-
gratorios mencionados, las tasas son fuertemente mds elevadas en las zonas urbanas y en la regién
costera. La poblacién crecié 3,79% acumulativo anual en el 4rea urbana y sGlamente el 0,65% en
ol 4rea rural, en tanto el crecimiento de la Costa se skuaba en el 2,4% y el de la Sierra en 1,87%

El pafs ha atravesado durante el sigio XX, cuatro ciclos bien definidos caracterizados por el auge
de un producto de exportacion que se convierte en el eje de la acumulacién econémica. Antes de
1920, ol cacao fué el principal cultivo de exportacion, luego de la declinacién de este producto,
comienza el cido del café que, al no lograr equiparar el dinamismo de aquel, genera varias décadas
de estancamiento hasta que, en la década del 50, el auge de las exportaciones de banana reinicia
un prolongado perfodo de expansién que, con el impulso del petrdleo en los afios 70, se extendid
por més de 30 afios.

A principlos de los afios 50, la agricultura representaba el 30% del PIB, descendiendo a menos del
10% durante década del 80 cuando la estructura productiva ya se encontraba fuertemente asentada

en la estrategia de expansion petrolera.

El proceso de acumulacién basado en la exportacién del banano dio lugar a la activa y creciente
intervencién estatal en la economfa, no sélo en la creacién y fortalecimiento del soporte infraes-
tructural sino en el impulso a la diversificacién productiva. La dinamizacién del mercado intemo a
mediados de la década del 50, generd las condiciones necesarias para la formacién de un empre-
sariado industrial y comercial de gran importancia en los afios siguientes.

Por otra parte, la Ley de Incentivos Industriales de 1957 proteje la produccién para el mercado
interior de bienes de uso final desgravando la importacién de insumos y bienes de capital, lo cual
slenta las bases para un proceso de sustitucion de importaciones que, en los afios 60, compensarfa
con crecimiento industrial las dificuitades de la balanza comerclal originadas en la caida de la
actividad exportadora. No obstante, el proceso de industrializacién no pasé de una etapa incipients,
su dependencia de las materias primas importadas, proteccion excesiva y escasa profundizacién
vertical, no propiciaron el dinamismo que permitiera autosustentar el crecimiento econémico.

A comienzos de la década de los 70 se inicia un cuarto ciclo basado en la explotacion petrolera.
Si bien la existencia de petréleo era conocida en @l pals desde el sigio pasado, su produccién
intensiva se registré recién en este perfodo. El alza de los precios en 1972 y 1973 primero y la
agresiva polttica de prospeccién y explotacion del estado ecuatoriano a partir de 1975 provocaron
un profundo impacto en la economia del pals.

El PI1B se muitiplicé por 2,3 en valores constantes entre 1971 y 1981 y el Producto per cépita crecid
un 71,3% lo cual significa un incremento del 5,5% acumulativo anual. En este proceso, la

participacion del Estado es determinante, generando una ampila pasticipacion en todos los
segmentos de la actividad econémica.
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La estructura del PIB muestra una participacién progresivamente més elevada del petréleo que, en
el momento actual se sitia en cifras cercanas al 15% (Cuadro No.3). Mientras tanto, la industria
manufacturera participa con algo menos del 20% y presenta una tendencia ligeramente descenden-
te en la década de los 80, mientras que el conjunto de los servicios representa casi un 50% con
presencia mayoritaria del comercio que pasa del 17% al 15% entre 1979 y 1988.

CUADRO NO. 3
PRODUCTO BRUTO INTERNO (1)
(EN PORCENTAJES)

1979 1982 1985 | 1986 1987(P)| 1988
AGRICULTURA Y SILVICULTURA | 9,0 8,7 6,7 7.5 7.9 8,8
GANADERIA 5,2 5,4 5.5 5,4 5,5 5,5
PESCA Y CAZA 0,8 1,3 1,3 1,4 1,7 1,9
PETROLEO Y OTRAS MINAS 12,2 10,4 13,5 | %,3 %,9 | 1,9
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 19,2 19,7 19,8 | 18,7 | 18,0 17,1
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0.8 0.8 1,0 1,2 1,1 1,4
CONSTRUCCION 5,1 4,9 4,6 4,3 4,2 4,1
COMERCIO 17,0 17,1 15,3 | 15,3 15,2 15,0
TRANSPORTE, ALM. Y COMUN. 6,9 7.1 7.1 7.1 7.2 7.6
SERVICIOS FINANCIEROS 1,5 12,4 12,9 | 11,5 11,4 1,3
OTROS (2) 12,3 12,2 12,3 | 13,3 12,9 | 12,4
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [100,0

(1) A PRECIOS DE PRODUCTOR.
(2) INCLUYE LA DEDUCCION POR SERVICIOS BANCARIGS IMPUTADOS.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, CUENTAS NACIONALES.

En esta tercera década de crecimiento, cambia y se diversifica la base material del proceso de
acumulacién, puesto que no se hablan agotado los pllares que dinamizaron el crecimiento anterior;
y subsiste la economia agroexportadora, la estructura agraria y la incipiente industria voltada al
mercado interno y la produccion petrolera.

El porcentaje del Producto dedicado a la inversion es particularmente elevado, ain en la década
del 80, cuando el crecimiento se enlentece sustancialmente como se verd més adelante, la
participacion de la Inversion Bruta interna Fija en el PIB a valores corrientes es en cinco de los
nueve afios transcurridos entre 1980 y 1988, superior al 20% y en los restantes, no baja del 15%
(Cuadro No.4). En este elevado nivel de Inversién, el Sector Pablico tiene una presencia
significativa que fluctGa en clfras cercanas al 30% aunque, hacla el final del periodo, las polfticas
de ajuste que se analizaran posteriormente, influyen en la calda de su participacién que en 1988
s6lo asclende al 23,9%.

CUADRO NO. &
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO - (TASAS SOBRE VALORES CORRIENTES)
AfRos IBIF/PIB IBIF PCA./
1BIF TOTAL
1980 23,6 27,2
1961 2.3 32,9
1982 2.6 28,9
1963 16,6 8.7
1984 15,4 8.4
1985 16,1 30,4
1966 18,8 31,7
1987 22,8 28,0
1988 21,1 239

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.



4

La ampliacién de la base de acumulacion permitié la diversificacién del empresariado en actividades
multisectoriales con intereses agroexportadores, Industriales, comerciales y financleros. La
anticulacién empresarial generé la constituciéon de grandes grupos econdmicos que se consolidaron
conformando estructuras productivas caracterizadas por una gran concentracién de la propledad
y funcionamiento oligopdlico.

Caracteristicas que adquiri6 el proceso de acumulacién, concentrador y excluyente, forjé la margl-
nacién de vastos sectores soclales, especlalmente en las zonas rurales, que no participaron mayor-
mente en la distribucién de los frutos del crecimiento. Sin embargo, no hay duda que parte del
mismo se ha difundido a través de construcciones de infraestructura que han beneficiado a todas
las capas soclales, especiaimente aquellas obras que tienen que ver con el desarrolio de la red vial
y la electrificaciéon en las 4reas rurales.

Aunque en los términos antedichos, se produjo clerta kradiacién del progreso, algunas de las
caracterfsticas del funcionamiento econémico tales como la formacién de los precios y los sistemas
de comercializacion, convierten a la economia de la pequefia propledad rural en un sector crecien-
temente marginal en el proceso global de acumulacién, de reducida importancia econémica y créni-
cas dificultades para capitalizar su proceso productivo.

En estas circunstancias, la pobreza rural es la resultante de este proceso de marginalizacién en que
la fuerte acumulacion se desarrolié a través del crecimiento desigual de la economia. Aunque los
rtmos de acumulacién permitieron que importantes grupos sociales tanto urbanos como rurales
se beneficlaran, especialmente por la intervencion del Estado, no cabe duda que el pequefio cam-
pesinado es el sector que mostré mayores dificuitades para integrarse al proceso de crecimiento.

A pesar de las limitaciones y dificuitades que presents el proceso de crecimiento econémico, espe-
claimente en relacion a su capacidad para distribuir los resultados del mismo, es evidente que
Ecuador cuenta con un considerable potencial de desarrolio que es de fundamental importancia
para revertir esta situacién. En tal sentido, la abundancia de recursos naturales, una poblacion cuyo
grado de alfabetizacion se ha incrementado sustanciaimente, elevada tasa de actividad y una infres-
tructura vial e Institucional desarroliada constituyen una sélida base para alcanzar el desarrollo
autosostenido.

LA DECADA DE LOS 80
a. Crisis y Deuda Externa

Durante la década de los 80, diversos factores se conjugaron para enlentecer el crecl-
miento del pafs: el peso de la deuda externa, la ocurrencia de catéstrofes naturales como
la corriente del Nifio en 1983 y el terremoto de 1987 que repercutieron en la caida de la
produccién agricola y petrolera y la fluctuacién de los precios del petréleo que, en la
segunda mitad de la década, se reducen un 50% respecto a los afios anteriores.

Aunque no puede adjudicarse a la deuda el peso exclusivo de la dedlinacién econémica
y el comienzo de la crisis ecuatoriana no cabe duda que el incremento y consecuente
servicio de la deuda externa se convirtié en una pesada carga para la economia.

Entre 1977 y 1962, la deuda externa del Ecuador se muitiplica por 8,5 lo que significa un
incremento acumulativo anual del 53,3%. La relacién de la deuda sobre el PIB asclende del
19,1% en 1977 al 53,4% en 1982 y el servicio de la deuda (intereses més amortizaciones)
respecto a las exportaciones de bienes y serviclos se eleva del 9,6% al 72,7% teniendo en
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En el resto de la década, aunque a un ritmo menor, la deuda se siguié incrementando
como consecuencia de las sucesivas refinanclaciones y los atrasos en que se incurre ante
la imposibilidad de hacer frente a los compromisos asumidos. Entre 1962 y 1969, la deuda
se duplico creciendo a una tasa del 10,6% acumulativa anual. En 1987 comienzan a produ-
cirse atrasos en el serviclo de la misma y, en 1989, éstos ascienden al 15% del monto total.

La composicién de la deuda, asumida mayoritariamente con bancos privados, varia en el

perfodo a través de diversas negociaciones que se llevan a cabo especialmente con orga-
nismos internacionales y Gobiemos (Cuadro No.5).

CUADRO No. S
DEUDA EXTERNA - (EN MILES DE DOLARES)
1984 1988 1989

I. PRESTAMOS EXTERNOS 6.932,1 | 8.915,0 | 9.54,0
1.1 ORGANISMOS INTERNACIONALES 804,8 | 1.786,0 | 1.915,0
BANCO MUNDIAL 47,3 628,0 672,0

81D 504,0 | 1.010,0 | 1.098,0

CAF 18,0 14,0 11,0

OTROS 35,5 34,0 3,0

1.2 GOBIERNOS 740,5 | 1.561,0 | 1.878,0

1.3 BANCOS 4.887,3 | 5.196,0 | 5.3%,0

1.4 PROVEEDORES 499,5 372,0 437,0

11. FINANCIAMIENTO BALANZA DE PAGOS 663,9 798,0 41,0
111. ATRASOS - 1.154,0 | 1.777,0
TOTAL 7.59,0 [10.867,0 [11.862,0

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

Los bancos privados constitutan el 64,3% de los montos adeudados en 1984, descendiendo
su participacién al 44,8% en 1989. En tanto los organismos intemacionales, especialmente
el BID, el Banco Mundial y la CAF, acreclentan su peso relativo del 10,6% al 16,1% y los
Gobiemos del 9,7% al 15,8% entre ambos afios. No obstante, si se suman los atrasos que,
en un 95% cormesponden a la banca privada, la participacion de la misma se acerca al 60%
y, en 19689, el monto adeudado se situaba en los US$7.086 millones.

La problemética de la deuda impuso restricciones muy severas al proceso de crecimiento
del pafis ya comprometido por factores internos negativos. En 1968, el valor de la deuda
en ol mercado secundario Hegaba apenas a los 15 centavos de délar y el conjunto de los
indicadores vinculados a esta problemética situaban al Ecuador entre los cuatro casos més
complicados de la regién.

En 1989 se regularizan los pagos y se renegoclan los atrasos con los organismos interna-
clonales y los gobiemos, lo cual permitid reiniciar nuevas contrataciones por montos
importantes. Durante ese afio, se contrataron créditos por US$116,3 millones con los
organismos intemacionales y US$223,8 millones con goblemos, bésicamente RFA, ltalla,
Francia y Espafia.

En enero de 1990, el Comité de Renegociacién de la Deuda Externa ecuatoriana negocid
un acuerdo con el Banco Mundial, FMI, goblernos y otras instituciones, para proveer al pals

Banco Central del Ecuador, Memoria Anual 1988,
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de US$700 millones en los préximos tres afios con el propdsito de apoyar el programa de
reduccién de la deuda externa.

Con respecto a la banca, desde 1982 no se obtuvieron nuevos créditos con excepcién de
US$431 millones en 1983 y US$200 mitiones en 1985 para cubrir intereses atrasados. Ante
esta situacién, y puesto que sus relaciones con los bancos de EEUU se hicieron cada vez
més dificlles, Ecuador retiré sus fondos de los mismos y reanudé parciaimente los pagos
en julio de 1969 tomando como criterio rector su capacidad de pago y abonando solamen-
te ol 30% de los intereses de cada afio, aproximadamente unos US$140 millones.

En agosto de 1989, se reiniciaron las negociaciones con la banca sigulendo basicamente
los lineamientos de la propuesta de México y en el entomo del Plan Brady. Asimismo, se
acuerda un stand-by por tres afios con el FMI al tiempo que la evaluacién positiva que el
Fondo y el Banco Mundial realizan de la conduccién de la politica econémica establece un

significativo respaldo a la negociacién con la banca.
Evolucién de las Principales Variables

El funcionamiento econémico del pals en la década del 80 mostré una clerta tendencia al
estancamiento: el Producto per cépita que habla crecido al 5,5% acumulativo anual entre
1971 y 1981 fluctiia a niveles més bajos que en ese afio hasta estancarse en cerca de 4%
por debajo de 1981 en el Uitimo trienio (Cuadro No.6).

CUADRO NO. 6
PRODUCTO BRUTO INTERNO
TASAS DE CRECIMIENTO
Afos

PER INDICE

TOTAL | CAPITA (1 |PER CAPITA
1980 4,9 1,9 100,0
1981 3,9 1,0 101,0
1982 1.2 1,7 9,3
1963 -2,8 -5,0 %%, 4
1984 4.2 1,9 9,1
1985 4.3 2,0 98,1
1986 3.1 0.8 98,8
1987 -6,0 -8,1 90,9
1968 1,2 8.7 98,8
1989 0.6 1.6 97.2
1990 2,3 0,0 97,2
1991 | 2,2 -0, 97

(1) PARA LOS AROS POSTERIORES A 1982 SE TOMO LA
TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION BASADA EN
LA EVOLUCION ENTRE LOS CENSOS DE 1962 Y 1990
QUE ALCANZA AL 2,3X ANUAL.

(2) ESTIMACION CONADE.

FUENTE: BANCO CENTRAL E INEC.

-t
-

Sin embargo, salvo en 1983 y 1987, en que la tasa registra valores negativos, en el resto
del periodo, las tasas de crecimiento giobal se mantienen con signos positivos. De hecho,
entre 1981 y 1991 el PIB total se acrecent en un 23 % y en el afio de mayor descenso
(1987) el Producto fue un 3,8% més alto que en 1981. En este contexto, adquiere funda-
mental importancia el alto crecimiento demogréfico del pals que, pese a haber descendido
en los (itimos afios, alcanza al 2,3% anual. Este incremento poblacional hace necesario un
fuerte crecimiento productivo para reflejarse en los valores por habitante. Como consecuen-
cla, en el Gitimo trienlo, el valor del Producto per cépita se skué un 3% por debajo de 1980.
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Aunque el estrangulamiento financiero de la deuda extema fue una de los principales facto-
res de esta tendencia, otros elementos contribuyeron a reforzaria. En primer lugar la caida
del producto agricola del aflo 1983, consecuencia fundamental de factores climéticos, no
pudo ser compensada por el vigoroso crecimiento de la produccién petrolera que en ese
afio se increment en un 28,1% (Cuadro No.7).

CUADRO No. 7
PRODUCTO BRUTO INTERNO
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL)

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 |1988¢P) |1989(P)|1990(P) | 1991(E)

AGRICULTURA, CAZA Y PESCA| 2,0 |-13,9 | 10,6 | 99| 10,2 ]| 4,2 | 9,1 -1,6 | sm $/D
PETROLEO Y OTRAS MINAS 2,9 | 28,1]11,0] 9,1 2,7 |-5,3 [138,2 |-10,0 | 1,8 0,2
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS| 1,5 | -1,4 | -1,9| 0,2 | -1,6 | 3,3 | 3,9 0,5 | s/m $/0
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA | 11,1 | 14,9 | 28,8 | -0,2 | 21,8 | 17,7 | 13,6 30,8 | s/ $/D
CONSTRUCCION 06 -76|-22| 241 1,5]| 1,7] -8,5 1,6 | sp $/0
COMERCIO 2,1 |-11,8] 41 3,41 2,2| 2,0] 3,1 s/m | sp $/0
TRANSPORTE, ALM. Y Comm.| 1,6 ] -1,6| 3,8] 54| 93| 2,6 2,0 s/ | s/n s/
SERVICIOS FINANCIEROS 1,7 2,1 -6,8] 2,7 2,3]| -1,8] 1,0 s/ | sp $/D
OTROS (1)

TOTAL 1,2 -2,8| 4,2} 43| 3,1] -6,0]| 1,2 0,6 |23 |18
(P) PROVISORIO.

(E) ESTIMADO CONADE.
(1) INCLUYE LA DEDUCCION POR SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, CUENTAS NACIONALES.

En segundo término, la iregularidad en la produccién y los ingresos petroleros crearon
una considerable incertidumbre sobre la marcha de la economfa. Estas fluctuaciones
tuvieron origen tanto en catéstrofes naturales como el terremoto de 1987, como en los
vaivenes en el precio intemacional del crudo.

Por otra parte, esta situacion se superpuso al conjunto de desequllibrios generados en
la década anterlor, cuando la situacién externa era singularmente favorable al pafs,
cuyos efectos, sin embargo, se fueron acumulando sin que fueran adoptadas las medi-
das necesarias para su neutralizacién.

En lo que tiene que ver con el volumen de la produccién de petréleo, ésta crecié ininte-
rrumpidamente de 74.770.000 barriles en 1960 a 106.995.000 en 1986, cayendo un 30%
(74.697.000) al afto siguiente por las circunstancias antedichas, para recuperarse poste-
riormente a los niveles alcanzados en 1966.

La produccién exportada experimentd una similar evolucién con una calda aiin més eleva-
da en el afio 1987 y los ingresos por este concepto tuvieron una influencia adicional a
través de los precios del producto. El precio FOB del barrl ecuatoriano exportado descen-
dié de US$35,17 en 1960 a US$25,85 en 1985 y cayd abruptamente a U$S12.78 en 1986,
de forma tal que, en este afio, a pesar que el volimen exportado creclé ligeramente, el
valor de las exportaciones descendié un 50%.

El sector de mayor crecimiento en el periodo es la pesca cuyo volumen se multiplicéd por
4 entre 1979 y 1968, no obstante, su reducido peso en el PIB (sdlo alcanza al 1,9% en
1988), minimiza su influencia en esta variable. Es diferente, sin embargo, su skuacién
respecto al mercado externo donde las ventas, especiaimente de camarones, muestran una
presencia significativa.

La industria manutacturera, la construccién y el comercio, en el otro extremo, fueron los
que tuvieron mayores problemas, especiaimente la construccién que registré una contrac-
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cion durante el perfodo. Estos sectores, fuertemente dependientes de la demanda interna,
fueron los mas afectados por el estancamiento del ingreso y la reduccion de loe salarios.

La balanza de bienes y servicios en la década del 80 registré un importante saldo superavi-
tarlo en todos los afios, con excepcion de 1987, en que las compras superaron a las expor-
taclones por US$472 miliones (Cuadro No.8). Al agregarse los intereses de la deuda y las
transferencias, los saldos en cuenta corriente aparecen con cifras fuertemente negativas,
con excepcién de 1985, en que la produccién y los precios del petréleo se conjugaron
para elevar el valor de las exportaciones por sobre los restantes de la década.

CUADRO NO. 8
BALANZA DE PAGOS - (EN MILLONES DE DOLARES)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES| BALANZA | INTERESES |TRANSFE-| SALDO CUENTA
AROS BIENES Y SERVICIOS (1) COMERCIAL |DE LA DEUDA |RENCIAS CORRIENTE
1984 2.972 2.285 687 970 20 -263
1985 3.327 2.445 882 848 80 114
1966 2.654 2.470 184 782 45 -553
1987 2.465 2.937 -472 m 132 -1.131
1968 2.657 2.381 276 878 97 -505
1909 2.895 2.49¢ 401 970 97 -472
1990 3.256 2.542 T4 950 100 -136
1991¢ 3.232 2.803 429 876 100 <347

(1) INCLUYE RENTAS DE LA INVERSION Y OTROS PAGOS DE FACTORES.
* ESTIMADO POR CONADE.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, BOLETIN ANUARIO Nt 13, 1991 Y MEMORIA ANUAL 1988.

En 1987 en cambio, las circunstancias adversas en ambas variables incrementaron el saldo
en cuenta corriente a un déficit de U$S1.131 millones a pesar de los atrasos en el servicio
de la deuda que comienzan en dicho afio.

M4s del 85% de las exportaciones del Ecuador corresponden a productos primarios y entre
ellos cuatro: petr6ieo, banana, café y camarén acumulan alrededor del 80% del total de

exportaciones y més del 90% de los productos primarios (Cuadro No.9).

CUADRO NO. 9
EXPORTACIONES DE MERCADERIAS - (EN MILLONES DE DOLARES - FOB)
1985 1986 |1987 (1) 1988 1989 1990
PRIMARIOS 2.566,2 | 1.877,9| 1.729,9 | 1.861,5 | 2.029,1 | 2.346,7
PETROLEO 1.826,7 912,4 739,64 or5,2 | 1.032,7 | 1.258,4
BANANA 220,0 263,4 266,9 27,8 369,5 487,9
CAFE 190,8 298,9 192,3 152,4 142,0 104,2
CAMARON 156,5 287,9 383, 1 387,0 328,2 340,3
CACAO 138,4 7,1 82,8 77,6 55,5 74,6
OTROS PISCICOLAS 12,0 27,2 38,0 36,3 $0,5 53,2
OTROS 23,8 17,0 27,4 35,2 50,7 48,1
INDUSTRIALES 338,7 307,9 291,46 331,4 32,8 367,7
DERIV. DEL PETROLEO 101,9 70,1 78,2 101,0 14,7 150,3
CAFE ELABORADO 18,1 28,8 18,8 17,5 19,9 25,7
CACAO ELABORADO 78,8 77,2 57,1 47,7 52,8 56,3
HARINA DE PESCADO 59,0 49,3 27,5 59,5 31,6 8,8
OTROS DEL MAR 38,2 3,2 31,1 27,1 5.1 31,0
OTROS 42,7 59,3 78,7 78,6 80,7 95,6
TOTAL 2.904,9 | 2.185,8 2.021,3 | 2.192,9 | 2.353,9 | 2.74,4

(1) INCLUYE EN PETROLEO CRUDO LAS EXPORTACIOMES POR ENCARGO REALIZADAS
DESDE VENEZUELA Y NIGERIA (USS 93,6 MILLONES), AS{ COMO LA
REPOSICION A ESOS PASES (USS 44,6 MILLONES).

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.
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Esta estructura hace particularmente vulnerable su situacién externa ya que no s6lo depen-
de de aspectos productivos faciimente alterables por factores naturales sino también de las
fluctuaciones de precios que pueden ser muy fuertes en este tipo de productos y, ademéds,
con un grado de concentracion muy elevado. No obstante, la riqueza de sus recursos natu-
rales ha permitido, a lo largo de su historia, y especlalmente en estas Gitimas décadas,
compensar las dificuitades de esta indole que se le han presentado.

La explotacién de hidrocarburos en gran escala, si bien proporcioné una fuente de ingresos
excepcionalmente elevada, concentrd alin més su sector externo, por lo cual, las fluctua-
clones de este producto determinan fuertes repercusiones en toda la economfa.

En la década del 80, al conjugarse la calda de preclos y de produccion, la capacidad para
responder al cumplimiento de compromisos externos se vio severamente afectada. Desde
finales de la década del 70 hasta 1985, el petréleo crudo representaba més del 60% de las
exportaciones totales y en algunos afios de dificuitades en el sector agricola, como 1983
y 1984, Hegé a sobrepasar el 70%. En 1986 cayod al 41,7% y en 1987 al 39,9%, aunque
posteriormente se ha producido clerta recuperacién, en 1990 representaba el 46% y las
proyecciones para 1991 lo sitGan en el 37% de las exportaciones.

Las exportaciones de bananas y camarones, sin embargo, al lograr un ascenso significativo
en el Uitimo quinquenio han evitado una crisis ain mas profunda. El banano, producto de
exportacion tradicional en Ecuador duplicé sus ventas externas entre 19685 y 1990 lo cual
significa un incremento acumulativo anual superior al 16% incrementando su participacién
en las exportaciones del 7,6% al 17,2% y recuperando para el pafs el sitial de primer
exportador mundial del producto. Un ascenso de igual magnitud registraron las ventas de
camarones. En 1991 se espera que ambos productos tengan una elevacion ain més alta:
25% en el caso de las bananas y 33% para los productos del mar entre los cuales los
camarones representan casi un 80%.

En otro sentido, se destaca la tendencila a la baja de otros productos agroexportables que
tuvieron gran importancia épocas anteriores, especiaimente el café y el cacao. La caida en
el quinquenio fue superior al 40% en ambos casos de forma tal que de representar conjun-
tamente el 11,3% de las exportaciones en 1985, solamente Hegaban al 6,6% en 1990

En lo que tiene que ver con las importaciones de mercaderfas, su descenso fue bastante
superior al registrado en las exportaciones, dejando en evidencia las restricciones del pafs
para aprovisionarse de bienes externos ante los requerimientos emanados del servicio de
la deuda. Entre 1986 y 1981 las exportaciones se redujeron un 33% y ain mostraron valo-
res inferiores en 1983 y 1964. Aunque a partir de 1988, presentaron una tendencia crecien-
te, aln no han sido alcanzados los valores importados al principio de la década.

Las importaciones de bienes tienen una estructura que refleja el esfuerzo en la sustitucién
de importaciones que realizara el pafs durante varias décadas: alrededor de la mitad
corresponden a materias primas entre las cuales mas del 85% son industriales con
excepcion del afio 1990 en que la proporcion descendié al 83%. En segundo término, la
importacién de bienes de capital representa un tercio de las importaciones totales con una
participacién ampllamente mayoritaria de los equipos industriales. Por (itimo, los bienes
de consumo no alcanzan al 10% del total (Cuadro No.10).
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CUADRO NO. 10
IMPORTACIONES DE MERCADERIAS - (EN MILLONES DE DOLARES - CIF)

1985 1986 1987 1968 1909 | 1990
BIENES DE CONSUMO 152,4 169,6 208,4 164,6 184,4 178,7
NO DURADEROS 9,2 102,1 124,8 101,2 136,8 9.5
DURADEROS 58,2 67,5 83,6 63,4 47,6 7,2
COMBUSTIB. Y LUB. 198,3 113,4 29,5 58,7 7,1 9,9
MATERIAS PRIMAS 890,4 851,2 917,9 820,9 981,7 981,7
AGRICOLAS 7,7 62,9 52,7 62,1 90,6 85,2
INDUSTRIALES 768,9 726,4 1,7 77,5 839,0 810,8
CONSTRUCCION 49,8 61,9 73,5 51,3 52,1 85,7
BIENES DE CAPITAL 525,4 67,1 732,0 665,8 608,5 605,9
AGRICOLAS 34,0 35,0 28,8 12,3 13,4 25,4
INDUSTRIALES 338,7 407,5 500,8 404,2 389,3 376,0
TRANSPORTE 152,7 229,6 202,4 249,3 205,8 204,5
OTRAS 0,0 3,9 5,3 3,5 9.0 3,7
TOTAL 1.766,5 | 1.810,2 |2.158,1 | 1.713,5 |1.854,7 | 1.861,9

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

Esta estructura revela, ademds, la fuerte dependencia de la industria manufacturera del
sector externo lo cual constituye un indicador del tipo de sustitucién de importaciones que
se ha desarrollado en el pals y que, en el largo plazo, pone un tope a su potencial de
crecimiento ya que las restricclones financleras externas y los consecuentes ajustes tienen,
necesariamente, que repercutir en sus posibllidades de expansion.

Las compras de bienes de capital han sido la que presentaron una mayor tasa de incre-
mento entre 1985 y 1990 situéndose en el 2,9% acumulativo anual, entre éstas, los blenes
de transporte crecleron a una tasa superior, que en el quinquenio ascendid al 6%.

Entre 1970 y 1982 el ritmo inflacionario se situd en un 12,9% promedio anual, el tipo de
cambio del mercado oficlal, no obstante, fue mantenido practicamente sin variaciones entre
1971 y 1981, circunstancia que contribuy6 a afectar, desestimulando las exportaciones no
petroleras. Por otra parte, el mercado libre privado, si bien registré incrementos conse-
cuentes, su variacién se skud en la mitad del comrespondiente al indice de precios a
consumo. Aunque en 1977 se autoriz6 al Banco Central a intervenir en el mercado libre de
cambios, sus valores se mantuvieron por debajo de los correspondientes al mercado
paralelo.

Los fuertes desequilibrios macroecondémicos y financleros que se empezaron a gestar a
principios de la década del 80, incrementaron sustanciaimente la brecha entre el ritmo
devaluatorio oficlal, la inflacién, la tasa de cambio en los mercados privados y del
correspondiente al mercado libre de intervencién del Banco Central (Cuadro No.11).

En 1963, el incremento del IPC alcanza al 48,1% obligando a una adecuacién del tipo de
cambio oficial de magnitud simllar aunque su repercusion en el mercado paralelo es muy
superior. En 1988, la diferencia entre el mercado libre y el oficial era del 52% y con
respecto al paralelo era méas del doble. Estas diferencias desaparecieron s6lo reciente-
mente, en tanto genera inestabllidades diversas que incidieron negativamente en el sector
externo y financiero del pals.

A partir del 1983, la inflacién se mantuvo en guarismos elevados y con tendencia creclente
hasta 1969 en que el promedio anual fue un 75,6% més aito que el del afio anterior. Las
politicas de ajuste adoptadas a partir de entonces surtieron clerto efecto revirtiendo la
tendencia de afios anteriores pero no han logrado abatiria en la medida de lo propuesto.
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CUADRO NO. 11
INFLACION Y TIPO DE CAMBIO
IPC |TIPO DE CAMBIO | T. DE C. VARIACIONES ANUALES
AflosS
o (2) 3 1pC T.C.(1 7.€C.(2)
1984 307,8 95,4 91,6 31,2 15,0 11,2
1985 39,0 115,8 9,0 28,0 21,4 3,8
1986 484,7 151,0 122,1 23,0 30,4 28,5
1987 627,7 191,6 170,0 29,5 26,9 3,2
1988 993,2 &46,1 294,3 58,2 132,8 3,2
1969 1.744,4 565,0 510,0 75,6 26,6 3.3
1990 2.590,8 818,5 760,0 48,5 44,9 49,0
* 1991 3.886,2 1.100,0 1.100,0 50,0 34,4 44,7

T1POS DE CAMBIO:

(1) PROMEDIOS ANUALES CON BASE MAYO 1978-ABRIL 1979 = 100.

(2) PROMEDIO NACIONAL DEL DOLAR BILLETE COMPRADO EN EL MERCADO LIBRE PRIVADO.
(3) PROMEDIO ANUAL DOLAR COMPRADO EN EL MERCADO LIBRE DE INTERVENCION.

FUENTE: SBANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

Las Consecuencias Soclales

El enlentecimiento en el crecimiento productivo, los ajustes adoptados para hacer frente
a la deuda externa y, més tarde, las politicas de establlizacién destinadas a equilibrar las
variables macroecon6micas tuvieron fuertes impactos en los ingresos y forma de vida del
pueblo ecuatoriano.

El desempleo se incrementd y los salarios reales descendieron casli sin interrupcién duran-
te toda la década del 80. En 1988, antes de comenzar la aplicacion de las polfticas de
establlizaci6n, el salario real minimo alcanzaba a 55,8 en relacién al valor 100 vigente en
1980 (Cuadro No.12). No obstante, cabe sefialar que en 1980 el salario real fue excepcio-
nalmente alto ya que los salarios fueron incrementados en més del doble respecto a 1979
Yy que, por lo tanto, su calida aparece magnificada. Tomando 1979 como base, el salario
real de 19680 alcanzé a 169,4 y en 1988 se sRud en un 94,5%.

CUADRO NO. 12

SALARIOS REALES PROMEDIOS ANUALES
Afios SALARIOS Y SALARIO
COMPENSACIONES|  1PC REAL
1980 100,0 100,0 100,0
1981 100,0 14,8 871
1982 103,9 133,5 77.8
1983 136,2 198, 1 68,7
1984 181,9 260,0 70,0
1985 21,6 332,8 6.6
1966 294,2 409.4 7.9
1967 353,3 530,2 66,6
1988 67,7 838.9 55.8
1909 658.4 1.473.3 .7
1990 81,6 2.188,2 39,4

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR E INEC.

Como consecuencia de la evolucién de ambas variables, la participacion de las remune-
raclones a los trabajadores en el Producto Nacional Bruto que se habla mantenido en el
orden del 30% durante toda la década del 70 y crecié hasta el 33,6% en 1960, experimentd
un descenso constante desde entonces. En 1968, su valor se encontraba en el 17,8% y
probablemente haya descendido ain més en los afios siguientes.
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PRINCIPALES LINEAMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL

b.

Los Problemas a Resolver

Al comienzo de la actual administracién, los indicadores econémicos de corto plazo
mostraban una situacion preocupante que se manifestaba en graves desequllibrios
macroeconémicos, fundamentaimente en los sectores externo, monetario y fiscal y que
habfan sido agravados por desajustes muy especfficos en la coyuntura de 1987-88.

En el sector extemo, las reservas monetarias internacionales registraban un saldo negativo
de US$330 miliones, en tanto que la diferencia entre el tipo de cambio libre y de inter-
vencion que superaba el 100%, alentaba manejos fraudulentos en las operaciones de
comerclo exterior. Asimismo, los atrasos en el servicio de la deuda desde 1987 generaban
dificultades creclentes en la renegociacion de la deuda externa tanto a nivel de banca
como de los organismos internacionales.

Por otra parte, el crecimiento de la oferta monetaria durante 1987 fue superior al indice in-
fiaclonario lo cual constituyé un factor determinante para la aceleracién de presiones infla-
clonarias que se manifestaron en 1968. Esta circunstancia se debi basicamente al financia-
miento del déficit del sector publico no financiero con recursos de emisién del Banco
Central.

Bl sistema financiero, aunque en parte por su propla responsabilidad, presentaba una
sktuacién muy delicada en relacién a su solvencla y liquidez, lo que se evidenciaba en
repetidas deficiencias de encaje, sobregiros en el Banco Central y acumulacién de carteras’
vencidas. La tasa de interés, de ibre flotacion, presentaba una seria inestabllidad
registrando mérgenes superiores al 25% entre los valores activos y pasivos.

Este contexto de desequilibrios financleros y monetarios se cruzaba con fuertes dificultades
en el sector real cuyo crecimiento se habfa enlentecido tal como se mencionaba con ante-
rioridad. El proceso inflacionario habfa comenzado a erosionar los salarios y la acumulacién
de problemas sociales levaba a una stuacion singularmente grave: més del 50% de la po-

blacién se encontraba por debajo de la linea de pobreza y los indicadores de analfabetis-
mo, desnutricién, insalubridad, subempleo y desempleo alcanzaban niveles desconocidos.

Objetivos y Estrateglas

El Goblerno Instalado en 1988 planted una polftica econémica en funcién de dos objetivos
que se cumplirfan en etapas consecutivas: estabillizacién y reactivacién basada en cambios
estructurales.

La etapa de estabilizacion comprendia:

- correccion de los desequilibrios macroeconémicos;

- lograr en el mediano plazo una posicién sostenible de la balanza da pagos;

- fortalecer las reservas monetarias internacionales;

- normalizar las relaciones con los organismos financieros muitinacionales y los
goblernos y reiniclar las negociaciones con la banca comercial;

- minimizar el costo soclal del ajuste;
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- recuperar la credibilidad en la estabilidad de la polftica econémica.

En una segunda etapa, una vez lograda la estabilizacién de la economia, se contemplaba
la reanudacién del crecimiento en el cual se pondria énfasis en los camblos estructurales.
En los planteamientos formales del Programa de Goblermno de la administracién entrante,
se formularon dos estrateglas alternativas: una Recesiva y otra Reactivadora. La primera
tendrfa por objetivo la permanencia de las poifticas estabilizadoras con impacto subsidiario
sobre el crecimiento y el empleo. La segunda, partiendo de una economia establlizada y
sin dejar de lado sus postulados, pondria mayor énfasis en los cambios estructurales y
pago de la deuda soclal acumulada, con el resultado esperado de alcanzar un mayor creci-
miento del producto y el empleo, una vez superada la etapa estabilizadora.

La etapa de establilizacién, visualizada como la de més dificl aplicacion en términos
politicos, se apoyaba en una estrategia basada en los sigulentes principlos:

- una polftica econémica flexible levada a cabo a través del uso de instrumentos
que permitieran la correccin tanto de las distorsiones existentes como de las que
se presentaren durante la aplicacion de las medidas;

- una polftica econdmica perseverante que procurara controlar las expectativas de
los agentes econdmicos y generar un clima de establlidad y confianza;

- aplicacion gradual de la establlizacion evitando las polfticas de shock que podrfan
agravar la ya deteriorada distribucién del ingreso agudizando los conflictos sociales
y polticos.

Politicas de Corto Plazo

Enlos términos proyectados, se pusieron en préactica una serie de medidas enmarcadas
en el objetivo de estabilizacion como primera etapa de la polfica a Kevar a cabo durante

el periodo de goblemo.

En lo que tiene que ver con la poiftica camblaria, se restableci6 el mercado dual de
camblos, compuesto por el mercado de intervencién administrado por el Banco Central y
el mercado libre. A los efectos de mantener un nivel real alto del tipo de cambio, se
establecié una minidevaluacién semanal de éste, fijAndose un margen del 10% entre
compra y venta del mercado de intervencion con el objeto de formar un fondo de establli-
zacién en el Banco Central. Este margen fue luego reducido hasta alcanzar el 2% actual.
Por otra parte, de dispuso la entrega obligatoria de las divisas del comercio exterior
privado, creando la ronda de divisas que deberfan aplicarse al financlamiento de las
importaciones de este sector.

De todas formas, dadas las severas limitaciones de caja a balanza comercial de blenes
y serviclos fue deficitarla en casl 500 millones de délares en 1987- se establecieron
controles a las importaciones que han sido gradualmente levantados con posterioridad.

Es de sefialar que se encuentra en proceso una profunda reforma arancelaria que reduce
la dispersion de los aranceles por la cual se eleva del 0 al 5% el minimo y se disminuye de
290 al 60% el méximo. Estas transformaciones se inscriben en las disposiciones que el palis

estd adoptando con vistas a la préxima puesta en marcha del Pacto Andino que segura-
mente implicarén importantes cambios en el funcionamiento econémico.
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En principlo, se espera que la reforma arancelaria tenga un efecto positivo en las finanzas
fiscales sin implicar impactos de consideracion en el proceso inflacionario o en la balanza
comercilal.

En lo que respecta a la polftica monetaria y financlera, se realizé una estricta programacién
con el propdsito de impedir que sus efectos expansivos se vieran reflejados en presiones
inflacionarias. Como criterio rector, se dispuso que el Banco Central no financlaré el défick
fiscal y que el mismo deberé ser reducido drésticamente. Los principales instrumentos utli-
zados fueron el control del crédito del Banco Central, las operaciones de mercado ablerto
y. en menor medida, la tasa de encaje.

A través del sostenimiento de tasas de interés real positivas se buscd incentivar el ahorro
financlero y reduckr la dependencia del sistema financiero con el Banco Central. Por otra
parte, se redujeron gradualmente las brechas de subsidio del crédloaoﬁoolaypavaen-
da, con la disposicién de cerrar dicha brecha negativa en el corto plazo.

En lo que tiene que ver con el gasto pablico, se implement6 un severo programa de auste-
ridad y priorizacién de los diferentes tipos de gastos. De acuerdo al mismo, se establecid
un ajuste gradual y periédico de los precios de los bienes y servicios plblicos procurando
su adecuacién a los costos de produccién, al tiempo que se aprobaba en diclembre de
1989, una reforma tributaria que comprende el impuesto a la renta y al valor agregado.

Resultados Obtenidos

La estrategia de estabilizacién produjo algunos resultados previsibles de acuerdo a los
fundamentos de su instrumentacién: las variables macroecondmicas tendieron a corregir
sus desequilibrios mientras que el sector productivo presentaba signos de estancamiento.

Las reservas monetarias internacionales mostraron una clara tendencia hacla la recupe-
racién registrando un saldo positivo de US$ 540 millones en 1969 y US$810 miliones en
1990. La balanza de mercaderfas produjo un superdvk de US$810 milones en 1969 y
US$1.003 millones en 1990 debido fundamentalmente al incremento de las exportaciones
de petréleo y banana que, en conjunto, crecleron un 19,5% en 1989 y 23,1% en 1990 mien-
tras que @l total de exportaciones se elevaba un 7,3% y 15,3% respectivamente, reduciendo
el défick en la cuenta corriente de la balanza de pagos en ambos afios hasta alcanzar los
US$136 millones en 1990.

En este resultado tuvieron significativa repercusién los ingresos extraordinarios de divisas
provenientes del incremento del precio intemacional del petr6leo, como consecuencia del
conflicto del Golfo Pérsico. Al mismo tiempo, la creacién del Fondo de Estabilizacién fue
determinante para neutralizar el potencial desestabllizador proveniente de los mayores
recursos financieros. En 1991, sin embargo, los ingresos petroleros se redujeron dréstica-
mente (en el orden del 24%) debido a la caida de los precios internacionales y, a pesar del
hetunemoprevlstomlasexpotacbnesdebamnoydelospfoductooddm se estima
que las exportaciones descenderan en el orden del 2,9%’.

Se estima que las importaciones de mercaderfas, en cambio, tendrén un incremento del
12,4%, por lo cual, la relacién importaclones exportaciones ascenderfa del 62,5% en 1990
al 72,3% en 1901 influyendo en la elevacion del saldo en cuenta corriente de la balanza de
pago que legarfa a US$338 millones.

3

CONADE, Escenarios Macrosodmicos. Agosto de 1901.
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La poltica monetaria ha tenido dificultades para mantener el cumplimiento del programa
monetario especiaimente debido al déficit del Banco Central y a la monetizacién de las
reservas internacionales que, en conjunto, han significado un aumento de la liquidez del
orden del 50%. La tasa de interés ha seguido una tendencia a situarse en niveles reales
poskivos, con la sola excepcion de los créditos agricolas y de vivienda popular. Sin
embargo, los desfases se han ido reduciendo gradualimente y la disposicién de la autoridad
monetaria a cerrar la brecha en las tasas aplicadas a todos 08 sectores ha continuado esta
tendencia durante 1991.

En el sector piblico se ha realizado un importante esfuerzo de contencién. El deficit paséd
de representar el 2,3% del PIB en 1986 y 1987 al 0,04% en 1968 y a alcanzar un superavit
del 1,8% en 1989. Esta evolucién es el resultado de una reduccion de los egresos fiscales
(de 15,5% del PIB en 1987 a 13,5% en 1989) y un aumento de los ingresos (del 13,4% en
1987 a 15,3% en 1960).

La tasa de inflacién finalmente, luego de un incremento récord durante 1988 (85,7% anual
a diciembre de dicho afio), descendié al 54% en 1989 y se situd en el entorno del 50% en

1990 y, presumiblemente, en 1901.

Como contrapartida, esta polftica de estabilizacién tuvo consecuencias negativas en el Pro-
ducto, los salarios y el empleo. Tanto la severa restriccion crediticla al sector privado como
ol ajuste en el sector pablico tuvieron un impacto descendente en el coeficiente de inver-
sion y, a pesar de la recuperaciéon de las exportaciones, el producto ha tenido tasas de
incremento muy modestas a partir de 1989.

En 1990 la formacion bruta de capital fijo descendi6 un 1% mientras que en 1981 su evolu-
clén marcd una elevacion de sélo el 1,4%, dadas las tasas de crecimiento del producto en
estos afios, puede estimarse que el coeficiente de inversién en 1991 se situaré en alrededor
del 20% del PIB a valores corrlentes y s6lo un 14% a valores constantes de 1975.

En 1990 y 1901, la leve recuperacién del aparato productivo apenas ha legado al crec-
miento demogréfico y se encuentra impulsada por las exportaciones no petroleras (princl-
palmente banano y camarén) mientras que la produccién de petr6leo en términos reales
tuvo un crecimiento reducido en 1990, y serfa casi nulo en 1991 y los sectores vinculados
al mercado intemo tuvieron tasas inferiores al 2% en ambos afios. Estos sectores han sido
especlaimente afectados por la persistencia del fenémeno inflacionario asl como con el
descenso de la inversion del sector pablicd'.

El costo soclal del programa econémico, a pesar del propésio manifiesto de minimizario,
ha sido alto y dificimente puede ser revertido en el corto plazo. El desempleo ablerto
alcanz6 al 14% en 1980 a lo cual se agrega un probable incremento en el subempleo. Los
salarios reales continuaron descendiendo puesto que las medidas antiinflacionarias no
tuvieron los resultados esperados y el alza del costo de vida continu6 erosionando las
remuneraciones. Los salarios minimos en términos reales registraron un valor del indice de
44,7 en 19689 y 39,4 en 1990 con base 100 en 1980.

Perspectivas

Tal como se habla previsto en la estrategia levada adelante por la actual administracién,
cuando la economia moetré la recuperacién de los equiiibrios macroeconémicos bésicos,

CONADE, op. cit.
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se Iniclé a aplicacién de una serie de reformas de contenido estructural orlentadas a
modificar las estrategias de desarrolio vigente desde la década de los afios 60.

En el corto plazo, se prevé la continuacién del uso de instrumentos de polftica monetaria
que se han empleado desde agosto de 1988, dentro de los cuales, ademés del crédio, se
contempla el manejo de la tasa de encaje legal y las operaciones de mercado ablerto, a
través de la colocacién de bonos de establlizacion.

No obstante, seguramente existirdn problemas para el cumplimiento de algunas de las
metas para 1991: probablemente el presupuesto del sector piblico registre cifras deficl-
tarias, la Inflacién superaré la meta del 30% prevista y el crecimiento del PIB dificimente
alcance el guarismo del 3,5% proyectado.

Segiin CONADE, la Gnica manera de lograr resultados econémicos y financieros aceptables
para el mediano y largo plazo es actuando simultdneamente sobre las exportaciones y la
deuda externa. En el primer caso, es imprescindible diversificar las mismas actuando sobre
el volimen de las exportaciones no petroleras. Las perspectivas de la produccién de petr6-
leo, de no descubrirse nuevas reservas, tenderdn hacla la reduccién de los volimenes de
exportacién mientras que las condiciones del mercado intemnacional del petr6leo hacen
prever una mantencién en el precio del barrll en el préximo quinquenio.

Para el logro de estos objetivos, el Goblemo se propone consolidar la estrategia de
reasignacion de recursos hacia actividades de blenes transables. Claramente, las transfor-
maciones estructurales propuestas a nivel de los sectores productivos representan un
esfuerzo de inversion en desarrolio tecnol6gico de una magnitud tal que su viabllidad pasa
por resolver el estrangulamiento externo que ha sufrido la economia desde la crisis de la
deuda.

Las proyecciones realizadas teniendo en cuenta el proceso de apertura en que se encuen-
tra embarcada la economia ecuatoriana, estiman probable que en los primeros afios
aumente el coeficiente de importaciones respecto al PiB a raiz de las mayores importacio-
nes de bienes de consumo, no obstante, se considera factible, una vez establlizadas éstas,
amwheﬂdawhendmodelasdwhasamkdopdllwmemh
sustituciéon selectiva de

Por el momento, todo parece indicar que en las autoridades polkticas existe la decisién de
proseguir con la actual poltica econémica, postergando aln el inicio pleno de la etapa
reactivadora. Esta decision se basa en la conviccién de que, alin con un costo social y
poitico alto, ésta es la Gnica nita posible para reorientar el modelo de desarrolio. La
coherencia observada en el disefio e implementacién de la poltica econémica, asl como
la consistencia del proceso de toma de decisiones, permiten prever la continuidad de la

misma al menos hasta el préximo perfodo de goblemo que se inicia en la segunda miad
de 1992

A través de los créditos ya contratados durante 1989 y 1990 y de 1.368 miliones de délares
que se programa contratar con organismos multinacionales en los préximos cuatro afios,
se plensa implementar proyectos de ajuste sectorial orientados a fortalecer la base produc-
tiva y de Infraestructura soclal y comercial. De la rapidez con que se concreten estos
proyectos dependeré en alguna medida, el éxito del Goblemno para resolver las contradic-
clones inherentes al cambio de estructuras productivas hacla un modelo exportador y el
costo soclal que esto implica.

CONADE, op. cit.
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La estrategia de desarrolo se apoya en una fuerte articulacién externa basada en los
sectores en los cuales posee alta competitividad. Sin duda, este esquema tiene posibill-
dades de éxito pero con un costo soclal elevado puesto que, los ritmos de crecimiento que
se esperan, ain a mediano plazo, no son suficlentes para revertir el deterioro observado
en los principales indicadores soclales. Es posible que aln se agudice la pobreza urbana
y rural, la migracién y la marginalidad urbana, por lo cual, toda iniclativa que contribuya a
incrementar la produccién alimentaria, el empleo e ingreso rural, contribuird a hacer mis
viable soclal y econdémicamente la estrategla adoptada.

D. EL SECTOR AGROPECUARIO

La Conformacién de la Estructura y Pobreza Rural

El sector agropecuario del Ecuador se compone de dos grandes 4reas: La zona tropical
de la Costa y las tierras altas de la Slerra, situadas en el callejon interandino de las dos
cadenas de la cordillera de los Andes. y . Ambas zonas se diferencian por el clima, el tipo
de suelos, la distribucién de la tlerra, los métodos de produccién y la productividad. Una
tercera zona, el Oriente amaz6nico, es ain relativamente poco importante, pero con un cre-
clente papel en materia de produccién de came, oleaginosas (palma africana) y como érea
de colonizacién.

La Costa es el 4rea agricola mas importante en términos de valor de la produccién y ha
sido durante décadas el sostén de la actividad exportadora. La zona de la Slerra, con un
altitud entre del 2.100 y 3.350 metros es de origen volcénico y su actividad principal es la
produccién de alimentos para el mercado interno. La distribucién de la superficie cultivada
en ambas regiones (Cuadro No.13), es el resultado de estas pautas de comportamiento.

CUADRO NO. 13
SUPERFICIE CULTIVADA - 1989 - (EN PORCENTAJES)
SIERRA COSTA

MAIZ SUAVE
CAFE
FREJOL
MAIZ DURO
CEBADA
CACAO
PAPAS
CARA DE AZUCAR
TRIGO
BANANO
RESTO

TOTAL 100,0 TOTAL 100,0
FUENTE: MAG, ESTADISTICAS PECUARIAS DEL ECUADOR,
1950-1989.
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Las estructuras semifeudales de produccion agraria, originadas en la época colonlal, no
variaron significativamente en la Sierma hasta después de la segunda postguerra. En la
Costa, por el contrario, el auge sucesivo de varios productos de exportacién desde media-

dos del siglo pasado, dieron lugar a la conformacion de grandes plantaciones explotadas
sobre la base de asalariados rurales.

Asl, hacla mediados de la década de los 50, la economia agraria ecuatoriana presentaba

una fuerte dicotomia regional: en la Costa, predominaban las empresas agricolas de gran
dimensién, mientras que en la Sierra, la base de la organizacién y productiva estaba
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constituida por un sistema de pocas y grandes haclendas rodeadas por numerosos mini-
fundios de campesinos ligados por el *huasipungo® y otras relaciones semiservies.

En este sistema, la haclenda garantizaba el autoconsumo de la familla campesina asignén-
dole una pequefia parcela ("huasipungo”) y se aseguraba la disponibllidad de fuerza de
trabajo para su proceso productivo; la mano de obra para tareas estacionales era propor-
clonada por trabajadores sin tierra.

El desarrollo econémico y el consigulente crecimiento del mercado intemo del perfodo
1945-60 fue creando las bases objetivas para un camblo estructural en la Slerra. De esta
forma, aparece una demanda creciente de productos procedentes de esta regién y parale-
lamente recrudecen las luchas soclales que generan poco a poco cambios profundos en
las relaciones entre los grandes hacendados y el campesinado. En 1964 se promuiga la ley
de Reforma agraria, la cual formaliza y acent(Ga el proceso de reparticién fundiaria en la
region de la Slerra.

Estos procesos se reflejaron claramente en los datos sobre estructura agraria surgidos del
Gitimo censo agropecuario realizado en 1974 (Cuadro No.14). En los Gitimos 15 afios, el
crecimiento demogréfico y la continuacién més o menos dindmica de la reforma fundiaria
han provocado una acentuaciéon del fenémeno de fragmentacion parcelaria en la Sierra y
el crecimiento consigulente de flujos migratorios del campo a la cludad.

CUADRO No. 14
ESTRUCTURA AGRARIA
(En miles)

‘lwsot SIERRA COSTA ORIENTE TOTAL

MENOS DE NRO. AREA NRO. AREA NRO. AREA NRO. AREA

0.5 HA 57,9 15,0 9,5 2,6 0,3 0,1 67,7 17,7
0.5-1 WA 51,2 %,4 15,3 10,8 0,3 0,2 66,8 45,4

1-2 WA 60,4 80,6 21,9 30,0 0,8 1,1 83,1 11,7

2-3 WA 40,6 9.5 18,8 45,5 0,8 1.8 60,2 142,8

3-4 HA 21,4 n,4 9,6 33,4 0,6 2,0 31,6 106,8

4-5 WA 15,8 68,2 9,6 43,4 0,5 2,2 5,9 113,8

5-10 NA 28,4 190,4 24,3 170,6 2,0 12,9 54,7 373,9

10-20 HA 18,2 61,2 20,3 27,1 2,8 36,7 41,3 557,0

20-50 MA 13,9 421,2 21,8 665,6 6,9 222,2 42,6 | 1309,0
50-100 MA 6,0 366, 8,2 527,4 7,9 449,0 22,1 | 1342,4
132;2& HA 1,8 21,9 33 433,4 1.4 161,4 6,5 826,7
200 MA 1,6 11.261,9 2,6 ]1.515,3 0,5 212,2 4,5 |2.989,4
TOTAL 317,2 |3.077,7 164,9 13.757,1 24,9 |1.101,8 507,0 |7.936,6

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO, 1974.

El 76,9% del total de las fincas tenfan menos de 10 ha y ocupaban el 11,3% de la superficie
agraria, mientras que, el 54,8% tenfan superficies inferiores a 3 ha En el otro extremo, el
0,9% de las fincas ocupaban el 37,7% de la tierra. Esta estructura constituye la base de la

pobreza rural del pafs.

De las parcelas de menos de 10 ha, el 70,7% pertenecfan a la Sierra. La concentracién en
esta zona es a(in més elevada sl se toman las fincas menores a 3 has, que ocupaban el
4% de la superficie, en este caso, el 75,6% pertenece a la Slerra.

En rigor, dadas las dimensiones geogréficas del pafs, en varias regiones del Ecuador se
asiste a un fenébmeno pecullar de migracién rural-urbana: se trata de migraciones perma-
nentes pero “pendulares’, en las cuales la mayor parte de la famiiia continGa residiendo en
las parcelas rurales y algunos integrantes de la misma parten a trabajar en la cludad o en
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las dreas mineras durante la mayor parte del afio, retomando con frecuencia a las fincas
y contribuyendo monetariamente a su sostenimiento. Estos fenébmenos determinan una pro-
blemética muy particular en las 4reas de pequefia produccion agricola, especiaimente en
la Slerra, y consecuentemente abren nuevos planteos estratégicos para la polftica de
desarrolio rural.

Los Gitimos treinta afios han implicado camblos significativos aunque no radicales en la
situacién del sector. La legislacién sobre reforma agraria abolié el régimen de huasipungo
y otras formas de sujeccion feudal del campesinado, se ha producido una redistribucién
de tierras en la Slerra en favor de las comunidades campesinas, aunque no en forma
masiva y, ademés, se han desarrollado dos procesos concurrentes que han morigerado la
presiéon demogréfica sobre las tierras agricolas: por un lado, el proceso de colonlzacién de
las tierras de la Selva y de la Costa y, por otra parte, la acelerada migraciéon rural-urbana,
aceptablemente absorbida por un sector industrial que mostré gran dinamismo durante la
década de los 70.

A pesar de lo anterior, las situaciones de pobreza rural en el pals persisten y tienen un
peso significativo: en 1987, la MEP del FIDA calculaba que un 75% de la poblacién rural
(o sea, unos 3.7 mitiones de personas) se encontraba bajo la linea de pobreza absoluta.
Ademds, estimaba que casl un 55% de la poblacién rural percibla ingresos inferiores a la
linea de pobreza criica. En ese entonces se estimé que la linea de pobreza absoluta se
ubicaba en Ingresos anuales de unos US$1.300 por familia, lo cual, actualizando estos
datos a 1991 , implicarla que esta linea se ubicarfa en ingresos anuales familares de
US$1520 a precios corrientes de 1991 (US$281 per cépita y una familla campesina de 5,4
personas promedio).

La distribucién geogréfica de la pobreza rural no es uniforme en el territorio nacional. M4s
del 70% de los pobres rurales viven en la Slerra, un 28% en la regién de la Costa y el resto
en algunas de las zonas de la regi6n de la Selva. Asimismo, las situaciones de pobreza
presentan diferencias significativas: mientras que en la Slerra se encuentra asociada al
minifundio productivo, a la escasa dotacién de agua para riego y a la casl absoluta
ausencila de servicios de apoyo a la produccién agropecuaria, en la Costa la pobreza rural
8e vincula a la poblacién sin tierra que se emplea ocasionalmente como asalariada de las
grandes haclendas agroexportadoras.

Frente a este dificl cuadro , deben sefialarse algunos procesos en marcha que se dirigen
a atenuar los peores efectos de la pobreza. Entre ellos, cabe mencionar la provisién de
infraestructura de transporte y comunicaciones que ha mejorado significativamente en los
Gitimos veinte afios logrando que gran parte de las comunidades campesinas que por
siglos vivieron aisladas del resto del pals, ahora puedan comunicarse con relativa facllidad
con otras regiones.

Asimismo, se ha ampliado la infraestructura destinada a la prestacién de servicios soclales,
especialmente las vinculadas a educacién y salud, incidiendo positivamente en la reduccién
de las altas tasas de analfabetismo y de mortalidad infantl que caracterizaban a estas
poblaciones rurales hace sdlo una década. En 1974, el 33% de la poblaci6n rural era
analfabeta, mientras que en 1982 se registraba un 19%, mientras que, la tasa de mortalidad
infantll se redujo, en ese perfodo, del 108 por mil al 72 por mil. Los grandes recursos
generados por el “boom" petrolero permitieron financlar estos procesos de mejoramiento
de la infraestructura econémica y soclal.



Importancia Econémica

Bl sector agropecuario del Ecuador representa entre un 13 y un 14% del PIB y, segin las
proyecciones reallzadas a pastir del censo de 1982, su Poblacién Econémicamente Activa
alcanza al 32% de la PEA total. Su importancia es muy superior sl se la examina a la luz
de la generacién de produccién exportable: los productos agropecuarios y sus derivados
han significado en promedio, un 30% de las exportaciones en el (itimo quinquenio.

En los (itimos diez afios, el PBI del sector ha crecido en menor medida que en las décadas
pasadas, pero con un rimo més constante que otros sectores de la economia. En la déca-
da del 80, salvo en 1983 y 1969, sus tasas de variacién han sido positivas, conformando
desde 1979, un crecimiento del 33%, superior al sicanzado por la economia en su
conjunto.

Sin embargo, el crecimiento de los cultivos ha registrado fuertes diferencias: si se analiza
ol quinquenio 1980-85 respecto a 1965-69, se cbserva que practicaments todos los cultivos
de la Sierra (cereales, papas, hortaltzas) se han estancado 0 han tenido crecimientos
modestos, mientras que los cultivos de la Costa han presentado un comportamiento més
dindmico. En especial, los cultivos costefios de soja, pailma africana, malz y arroz han cre-
cido significativamente, en tanto, las producciones tradicionales del banano y el azicar
experimentaron clerto retroceso. En el caso del banano, la evolucion se revirtid posterior-
mente creciendo un 31% entre 1985 y 1988 y un porcentaje simiiar respecto al promedio
1980-85, aunque sin legar a las clfras alcanzadas en la década del 60. La cafia de azucar,
en tanto, ha continuado su tendencia descendente en el (timo quinquenio.

Por detrés de la composicién y desempeiio de los cultivos surge la diferenciacién profunda
entre las estructuras productivas de la Sierra y la Costa que ya ha sido mencionada. En los
{itimos afios se verlficd una expansién de la frontera agraria (que actusiments se ha establ-
izado en unas 1,5 millones de hectireas cultivadas) concentrada en la regién de ta Costa.
Por otra parte, debe sefialarse que en la Sierra ha aparecido un niicleo de modemizacién

agraria importants alrededor de la produccién lictea.

Los rendimientos de los cultivos reflejan las condiciones tecnoligicas de la produccién que,
en el caso da la Slerra, son el resultado de las dificuades de los pequefios agricukores
pobres para acceder a insumos y medios de produccitn tecnilicados.

Alrededor de un tercio del PIB se genera a ravés de las actividades pecuarias, porcentaje
que ha tendido a elevarse en la década de los 80 pasando de un promedio del 30,4 en los
afios 70 al 35,5% entre 1980 y 1987.

Dentro de las actividades pecuarias, la participacién més eslevada corresponde a la
produccién bovina que representa entre un 55 y un 60% del P1B del subsector. Es espe-
claimente importante la produccién de leche que significa casi un tercio de la produccién
pecuaria y més de la miad del producto originado en el ganado bovino. Este se incre-
mentd en un 3,5% acumulativo anual entre 1974 y 1989 alcanzado en este (Rimo afo los
4 milones 177 mil cabezas y una produccién de came de 98 mil tonsladas.

La produccitn de leche en tanto, ha experimentado un elevado impuiso en los (timos
afios, mientras que entre 1974 y 1987 ascendi6 a un rimo de 3% acumulativo anual, si se
analiza el quinquenio transcurtido entre 1985 y 1989, se cbserva que el crecimiento anual
es del orden del 25%.

Las perspectivas de evolucién y desarrollo del sector agropecuario estén, en general, iga-
das por un lado, a la evolucién de los mercados intemacionsles de productos tropicales
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y por otra parte, a la evolucién de la demanda interna de alimentos. Asl, para los productos
tropicales de la Costa, los progresos obtenidos en la Ronda Uruguay del GATT pueden
implicar menores variaciones de precios y mayor seguridad de ingresos a los productores
con los consigulentes incentivos para la innovacién tecnolégica, el incremento de inver-
slones y de productividad. Por otra parte, los cultivos templados de la Slema serén
fuertemente dependientes de la evolucion del mercado intemo y de las poltticas comer-
clales de algunos productos pero, en mucho mayor medida, dependerén de la adopcién
de mejoras tecnolégicas en relacién a las aplicadas actuaimente por la inmensa mayorfa
de los pequefios productores. Es importante sefialar que, dada su locallzacion, existen para
el Ecuador oportunidades de mercado internaclonal “off-season” para muchas producciones
intensivas serranas, por ejemplo, frutas, hortalizas, flores, plantas decorativas, etc.

La Estrategla y Politicas de Desarrollo Rural

En las Ultimas décadas, distintas estrategias y pollicas por parte de los diferentes
Goblemos se han aplicado para enfrentar la problemética de la pobreza rural. A partir de
la legislacién de reforma agraria y las polfticas de colonizacién que caracterizaron las
décadas de los 60 y 70, se legé a la conformacién de un aparato estatal exclusivamente
dedicado al desarrollo rural en los aflos 80. En consecuencia, es posible identificar
numerosos esfuerzos dirigidos a este sector y, sobre todo, una significativa experiencia
acumulada de equipos técnicos y autoridades.

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados, persisten enormes déficits en relacién a
la provision de servicios de apoyo a la produccién agropecuaria campesina: las actuales
polfticas de desarrollo rural estan dirigidas a pallar estas deficlenclas.

Desde 1985, la estrategia y polfticas de desarrollo rural se definen en el &mbito del Minis-
terio de Bienestar Soclal a través de su Subsecretarfa de Desarrollo Rural integral. En
general, se concibe a la poltica de desarrollo rural como parte integral de las polticas de
redistribuciéon de la riqueza y de los ingresos, pero ésto no impide que esta estrategia
también focalice sus elementos en el incremento de la productividad y la autosuficiencia
de las unidades productivas de los campesinos. Asl, la SSDR impulsa, al mismo tiempo,
polticas de provisién de infrestructura bésica y social dirigidas a éreas rurales abando-
nadas, como también polticas exclusivamente basadas en el mejoramiento de las condicio-
nes de produccién agropecuaria como aquellas que tienen que ver con el riego, asistencia
técnica, crédito, comercializacién, etc.

El Goblerno actual ha expresado la alta prioridad de las polticas de desarrolio rural y alivio
de la pobreza rural, mediante la caracterizacion de la "deuda social® que el resto de la
socledad ecuatoriana mantiene con estos grupos de bajos ingresos. En consecuencia, la
SSDR ha ampliado el alcance de los programas y proyectos de desarrolio rural que se
venian implementando en distintas 4reas del pals. Para este fin, la SSDR ha estructurado
un sisterna naclonal de desarrolio rural, mediante el cual, desde este organismo, se centra-
lizan y coordinan todas las acclones y proyectos en este campo.

La organizacién interna de la SSDR prevé mecanismos que minimizan la posibilidad de que
falten recursos de contrapartida nacional para la ejecucion de los proyectos de desarrollo
rural con financlamiento externo: la administracién del Fondo de Desarrolio Rural integrado
(FONADRI), exclusivamente en manos de la SSDR, garantiza una gestién eficaz y fluida del
financlamiento para estos propdsitos. Asimismo, el seguimiento y evaluaci6én de todos los
proyectos DRI se centraliza en la SSDR y permite la toma de decisiones correctivas en el
més alto nivel, asf como asegura la acumulacién sistematizada de experiencias.
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Actualmente, la SSDR administra la ejecucién de los sigulentes programas y proyectos DRI
en distintas partes del Ecuador:

Proyecto DRI Salcedo
Proyecto DRI Tungurahua
Proyecto DRI Quininde-Malimpia-Nueva Jerusalem
Proyecto DRI lla Chone
Proyecto DRI Guamote
Proyecto DRI Sur de Loja
Proyecto DRI Quimiag
Proyecto DRI Penipe
Proyecto DRI Cafiar
Proyecto DRI Valdivia
Proyecto DRI Vivienda Minima
Proyecto DRI Imbabura
Proyecto DRI Jipijapa
Proyecto DRI TTP
Proyecto DRI Santa Isabel
Proyecto DRI Playas de Higuer6n
Proyecto DRI Tres Postes
Proyecto DRI Guano
Proyecto DRI San Pedro de Daule
Proyecto DRI Espejo Mira
Proyecto DRI Sierra Norte de Pichincha
Proyecto DRI Pajan
Proyecto DRI Pangua
Proyecto DRI Facunda Vela

Buena parte de estos proyectos DRI tienen financiamiento externo, canalizado a travée del
FONADRI. Entre las Gitimas operaciones de financlamiento externo negociadas por la
SSDR, deben sefialarse el Proyecto de Desarrollo Rural de la cuenca Alta del Rio Cafiar
con un costo total de US$15,8 milones financlado con un préstamo del FIDA y una
donacién del goblemo de Holanda y del PMA, y el PRONADER, financiado por el Banco
Mundial que alcanza a un costo total de US$103 millones.

LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO

B sector pGblico agropecuario presenta un amplio espectro institucional, el cual se complementa
con varias instituciones que no pertenecen estrictamente a su rbita pero que influyen significati-
vamente en las actividades sectoriales. En particular, cabe sefialar entre estas Gitimas al CONADE
(Consejo Nacional de Desarrolio), el cual, entre sus funciones, es el responsable de fijar las poltticas
econdmicas y sociales generales; elaborar planes de desarrolio; determinar polticas generales de
asistencia y cooperacién externa; emitir informes sobre proyectos de inversién; definir las priori-
dades de gasto plblico; proponer modalidades para el financlamiento de planes naclonales, regio-
nales y provinciales de desarrollo, etc. En el caso de todos los proyectos de desarrolio con finan-
clamiento externo, el CONADE debe elaborar un informe, en el cual se le asigna o no prioridad para
su ejecuciéon dentro del programa de inversiones enmarcado en el Plan Nacional de Desarollo.

Las instituciones directamente ligadas a la planificacion del desarrolio agropecuario y rural y a la
fijacién de las poltticas correspondientes son: (a) el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG)
y (b) el Ministerio de Blenestar Soclal-Subsecretarfa de Desarrollo Rural (SSDR). En el caso especi-
fico de la poltica de desarrolio rural dirigida a los pequefios productores agropecuarios, es la SSDR
el organismo lder dentro del Goblemo del Ecuador. A continuacién, se presenta una breve
descripcién de estas instituciones.
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Ministerio de Blenestar Social-Subsecretaria de Desarrolio Rural:

Actualmente, la SSDR del MBS es la institucién rectora y coordinadora de todas las polti-
cas de desarrofio y alivio de la pobreza rural en todo el pafs. En efecto, esta insthucion se
constituyd a partir de la disolucién de la antigua Secretarfa de Estado de Desarrolio Rural
integral (SEDRI) en 1984. Por su parte, la SEDRI habfa sido creada a fines de los 70, a
partir de un desmembramiento del MAG, el cual, hasta entonces, habfa tenido directa inge-
rencla de la problemética campesina. Puede decirse que las transformaciones estructurales
de la economia agraria ecuatoriana en las dos Uitimas décadas condiclonaron estos cam-
bios Institucionales. Asl, el fuerte desarrolio de la agricultura empresarial en la Costa y en
partes de la Sierra qued6 bajo la égida del MAG, mientras que la economia campesina y
de pequefios agricultores fue transferida a la responsablidad de organismos
especlalizados.

En consecuencla, desde hace més de un lustro, la SSDR es la institucién que fija todas las
poifticas relacionadas con el desarrolio rural. En este sentido, es responsable de definir las
estrateglas y polfticas para el plan de desarrollo rural integral, identificar 4reas priorkarias
para la ejecuciéon de programas y proyectos de desarrolio rural, promover y gestionar la
cooperacién técnica y econdmica necesaria para los programas de desarrollo rural, dirigir
y coordinar a los organismos involucrados en tareas vinculadas al desarrollo rural, adminis-
trar los recursos del Fondo de Desarrollo Rural (FONADRI), dirigir, supervisar y evaluar la
aplicacién de las polfticas y la ejecucion de los programas y proyectos de desarrolio rural.

El cumplimiento de estas funciones es llevado a cabo a través de la organizacién de la
SSDR en cuatro Direcclones Naclonales: Desarrolio Rural, Cooperativas, Promocién Popu-
lar y Poblaciones Indigenas. De la Direcciéon Nacional de Desarrolio Rural dependen dos
direcciones, a saber: la Direccién de Programacién y Evaluacién, conformada por los
Departamentos de Programacion, Seguimiento y Evaluacién, por un lado, y por otra parte
por el Departamento de Capacitacion y Administracion Operativa; la Direccién de Operacio-
nes, la cual integra al departamento Técnico. Hay dos departamentos de apoyo (Financlero
y de Construcciones Rurales), que brindan sustento técnico y financlero a las demés
reparticiones de la SSDR. Alrededor de 220 personas constituyen la dotacién de personal
de la SSDR (43 como personal permanente). La SSDR maneja un presupuesto anual que
oscla entre los US$18 y 24 millones por afio (45% asignado a inversiones).

Todos los proyectos y programas de desarrolio rural que se formulan y ejecutan en el pals
estén bajo la direccién y supervision de la SSDR. En efecto, la SSDR centraliza el manejo
de los recursos presupuestarios a través del FONADRI. Asl, todos los organismos especiall-
zados en distintos aspectos del dasarrolio rural dependen de la SSDR para obtener los
recursos necesarios para sus tareas. Finalmente, a través de las funciones de seguimiento
y evaluacién que leva a cabo la SSDR, se centraliza, procesa y aprovecha la experiencia
recogida en la ejecucion de proyectos para poder mejorar la fomulacién y aplicacién de
politicas y nuevos programas y proyectos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

El MAG es el organismo rector de la poltica agropecuaria y forestal del pals. A través de
cinco subsecretarfas (Administracién, Comerclalizacion, Slerra y Region Amazénica, Costa
y Regi6n Insular y Austro) se establece un organigrama que incluye alcances muy variados
a nivel funcional y geogréfico. Asi, ademés de numerosas divisiones por sector (p.ej.
forestal, cuitivos agricolas, ganaderfa, etc.) se identifican divisiones dedicadas a la
exdension agricola (PROTECA), la capacktacién, comerclalizacion, etc. La Divisién de
Desarrolio Rural del MAG colabora con la SSDR mediante sus relativamente escasos recur-
s08. En todas las provincias del pafs se localiza una Direccién Provincial del MAG con
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representantes de casl todas sus divisiones funcionales. Reclentemente se ha organizado
la Direccién de Extensién y Asistencia Técnica (DEAT) para, en coordinacién con los DRI,
darles el apoyo necesario.

El MAG ha ido concentrando sus actividades en la Gitima década hacla las demandas
provenlentes de la agricultura empresarial. Sin embargo, dado que el MAG es el organismo
lider al cual adscriben todos los organismos auténomos del sector pablico agropecuario
(p.¢]. INIAP, INERHI, IERAC, INCCA, ENAC, ENPROMIT, CRM, CEDEGE), las actividades
del Ministerio cubren, indudablemente, a las grandes masas de campesinos que constitu-
yen la mayoria de los beneficlarios de estos organismos.

instituciones Especializadas Auténomas

Las Instituciones Especializadas Auténomas del sector plblico agropecuario son las
sigulentes:

L El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC)

Este Instituto es el encargado de Nevar adelante el proceso de reforma agraria
segln lo reglamenta la legislacion vigente (leyes de 1964 y posteriores). Inicial-
mente, el IERAC tuvo una accién dindmica que en los Gitimos afios ha ido deca-
yendo: en total, alrededor de 3 millones de hectareas han sido afectadas por el
IERAC y se las ha adjudicado a unas 130.000 familias de pequefios productores.
Bl IERAC mantiene delegaciones en cada una de las provinclas del Ecuador.
Actualmente, la mayor parte de sus acciones se concentra en la adjudicacién y
regulacion de la propiedad fundiaria en proyectos de desarrolio rural, dreas de
riego y programas de colonizacion.

[ 8 El instituto Ecuatoriano de Recurso Hidréulicos (INERHI)

Este instituto es una institucién piablica, semiauténoma, con autonomia presupues-
tarla. B MAG designa su directorio y al Director del organismo. A partir de la ley
de Aguas de 1972, se le asignan al INERHI la planificacién, administracién y
regulacién de todos los recursos hidricos nacionales cualesquiera fuera su
utiiizaci6n final; asimismo, es potestad del INERHI la programaci6n, supervision,
construcciéon y operacion de todos los sistemas de riego. Actuaimente, se estima
Que unas 53.000 Ha se encuentran bajo riego en el pals. El INERHI maneja un
presupuesto anual de aproximadamente US$ 20 milones financiado con recursos
intemos provenientes de las cobranzas por tarifas de uso de agua, asignaciones
del presupuesto nacional @ impuestos al aguardiente y con recursos externos
originados en donaciones y empréstitos.

El INERHI distribuye su personal en Direcciones Provinclales de casl todo el pafs.
Cabe destacar que casi el 90% de su presupuesto ha sido empleado en los Gitimos
afios en la construccién de sistemas de rlego. Esta asignacién de los recursos pro-
voca crecientes falencias en la operacién de dichos sistemas, sobre todo en lo
relativo a labores de transferencia de tecnologias agricolas bajo riego y el correcto
uso de suelos y aguas.

N El instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
Desde 1959, este organismo auténomo, adscrito al MAG, inicia sus operaciones.

Actualmente, el INIAP tiene seis estaciones experimentales, cinco fincas de experi-
mentacion, tres centros de Investigaci6n y oficinas centrales en la capital del pals




25

y en Guayaqull. Sus investigaciones en marcha abarcan un amplio espectro de
temas que incluyen, entre otros, investigaciones en granos, ganaderfa, conser-
vacién de suelos, fitopatologfas, nutricién, entomologfa, control de malezas,
ingenierfa y economfa agricola. Ademds, se realiza un modesto programa de trans-
ferencia tecnolégica mediante publicaciones y programas de investigacién aplicada
en fincas seleccionadas de agricultores (PIP).

En los Gitimos afios, el INIAP ha tratado de coordinar més estrechamente sus
actividades con los serviclos de extension del MAG (PROTECA), con los proyectos
de la SSDR y con el BNF, aunque estos esfuerzo no han sido de magnitud rele-
vante. La ejecucién del Programa de Produccién de Semlillas esté a cargo de esta
organismo con el objetivo de difundir el uso de semillas mejoradas y certificadas.

El Banco Nacional de Fomento

Esta institucion financlera pablica es el principal mecanismo de crédito institucional
de la agricuitura ecuatoriana. Del total de créditos concedidos en 1990 (unos 135
millones de US$), un 69% se dedicé a financiar actividades agropecuarias. El des-
glose por productos es muy variable segtn los afios, lo que refleja que no existe
una direccién clara de las polfticas crediticias. Sin embargo, es evidente la mayor
participacién de los cultivos agricolas y de los pastos y ganaderia en el total de
crédito concedido, ya que su parte pasa del 30% al 37% y del 25% al 29% respec-
tivamente. Como contrapartida hay una calda sensible de los recursos para
comerclalizacion.

De los indicadores financieros se extraen las sigulentes observaciones:
1. La relacién cartera vencida/patrimonio es muy elevada: més del 80%.

2. Crece continuamente la relacién entre crédito y depésitos dentro de la
estructura de financlamiento, al tlempo que se observa que el patrimonio
representa apenas el 7% del total del balance. La estructura del pasivo y
patrimonio esté excesivamente marcada hacla el crédito, lo que es negati-
vo incluso para una Institucién de desarrollo.

3. Hay un exceso de personal y los gastos administrativos se pueden percibir
los diversos indicadores: apenas 58 cuentas por cada empleado; 100
millones de sucres en activos por empleado; y, pérdidas acumuladas que
no solo provienen del spread financlero bajo (6% de los activos) sino del
elevado costo de transaccién (representan al rededor de un 7.5% del
Activo y ha disminuido en los dos Gitimos afios por calda del salario real
y en &l nimero de funclonarios).

Las tasas de interés han evolucionado sensiblemente por debajo de la tasa de
inflacién, de ahf una considerable merma en los recursos disponibles para crédito.
La cartera ha disminuido en términos reales entre un -15% y 20% en los dos Giti-
mos aftos. La cartera por vencer ha caido del 45% al 39% del activo total en el
mismo perfodo. La cartera vencida es elevada, situdndose cercana al 15% de la
cartera por vencer y equivale al 7% de los activo.

El BNF es el banco con mayor distribucién geogréfica en el pafs. Posee 76 sucur-
sales distribuidas en cabeceras cantonales del Ecuador (31 en la Slerra, 31 en la
Costa y 14 en @l Oriente). Su personal es de un poco méis de 4.000 funcionarios
(decreci6 levemente en los Gitimos dos afios), de los cuales un 26% trabeja en la



Casa Central y el resto en las distintas sucursales. Cuenta con aproximadamente
500 profesionales. .

v. La Empresa Naclonal de Aimacenamiento y Comercializacién de Productos
Agropecuarios (ENAC) y la empresa Nacional de Productos Vitales
(ENPROVIT):

La ENAC es una empresa pablica constituida con el objeto de intervenir en los
mercados de productos agricolas a fin de regular precios y abastecimientos. Sin
embargo, su rol se reduce a los cultivos de arroz, mafz duro, azicar y algodén
(todos cultivos de la Costa). Medlante sus instalaciones y el manejo de certificados

de depésito, ENAC regula los niveles de existenclas segin los objetivos coyuntura-
les de esos mercados.

La ENPROVIT es una empresa pGblica destinada a regular el abastecimiento y los
precios de los productos alimenticios de la canasta familiar de los grupos soclales
de menores ingresos. Cuenta con unos 260 establecimientos distribuidos en todo
ol pafs en las localidades peor servidas por los mecanismos de mercado. Actual-
mente, enfrenta problemas de orden financiero.

vi. Los Organismos Promotores del Desarrolio Regional |

El MAG tiene participacién directa o indirecta en la direccién de varios organismos
de promocién del desarrolio regional en el Ecuador. Estos organismos son:

- El Programa Ecuatoriano de Desarrollo del Sur (PREDESUR), localizado
en la provincia de Loja pero con alcances en las provinclas de El Oro y de
Zamora-Chinchipe;

- El Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Caflar y Morona
. Santiago (CREA) ubicado en la cludad de Cuenca;

- El Centro de Reablitaci6n de Manabl (CRM), localizado en la provincia de
Manabl;

- El Centro de Estudios para el desarrolio de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE).

Estos organismos, sl bien tienen en sus objetivos y funciones alcances multisec-
toriales, incluyen, con mayor o menor énfasis acclones de investigacién agrope-
cuaria, extensién, promocién del desarrolio rural, y otras.

La Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC)

Esta institucién fue constituida en septiembre de 1963, y corresponde a una agrupacion de
cooperativas de ahorro y crédito a nivel naclonal. Existe una disposicion legal por la cual
todas las cooperativas de ahorro y crédito deben estar afiiadas a la FECOAC.

El activo total de la FECOAC disminuyé de 398 millones de sucres en 1989 a 236 miilones

en 1989. Para 1990 se logra una recuperacion del 7%, pero esta no alcanz6 el nivel de
1968.
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En lo que se refiere a “cuentas por cobrar®, durante los afios 1968 a 1990 tuvieron una
sensible disminucién: del 10% del activo al 5%. Esto demostrarfa que la Federacién tiene
un buen seguimiento de los créditos que concede a sus cooperativas de base.

La Federacion tiene inversiones blen consolidadas, un nivel elevado de reservas y una
buena recuperaciéon del crédito otorgado. Reallza exclusivamente operaciones de crédio,
lo cual obliga a que sus ingresos dependan (nicamente del Crédito de otras instituciones
financieras, en particular del BID, del Banco Central del Ecuador y de COLAC.

Ademés de este conjunto de Instituciones, es posible identificar un creciente nimero de
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) dedicadas a trabajar en la promocién del
desarrolio rural. Entre ellas cabe destacar un grupo de Instituciones nacionales, a saber:

- El Centro Ecuatoriano de Serviclos Agricolas (CESA), cuya sede central se encuen-
tra en Quito pero desarrollando actividades en muy variadas regiones del pais
(4reas Lioral, Cafiar, Chimborazo y Norte).

- El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP);

- - El Centro Andino de Accién Popular (CAAP); y ECLOF, un fondo econémico que
funciona hace 10 afios, con muy bajos costos administrativos.

Asimismo, varlas ONGs con alcances internacionales trabajan en distintas regiones rurales
del pafs. En particular, cabe sefialar a CARE (PROMUSTA) y a Plan Internacional que tienen
actividades en el area del proyecto.
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l ANTECEDENTES

1.1

1.2

13

1.4

Localizacién

El Area del Proyecto se localiza en el sur-oriente del pals, comprende territorios de la
provincia de Loja (Cant6n Saraguro y parroquia San Lucas del Cantén de Loja) y de la pro-
vincia de Zamora Chinchipe (cantén 28 de Mayo).

Geogréficamente, se ubica entre ios paralelos 3,20° y 3050 latitud sur y los meridianos
78050’ y 79030’ de longtitud oeste, coincidiendo en sus partes altas con los limites naturales

de las cuencas hidrogréficas de los rfos Jubones y Zamora (ver Mapa No.1 Ubicacién del
Proyecto Respecto al Pals, en el Apéndice No.1).

Jurisdicciones Politicas Administrativas

El 4rea del Proyecto, comprende parte de las jurisdicciones provinciales de Loja y Zamora;
incluye el canton Saraguro y todas sus parroquias rurales, la parroquia San Lucas del can-
tén Loja y el canton 28 de Mayo y todas sus parroquias, como se observa en el Mapa
No.2 (Apéndice No.1), Ubicacién del Proyecto en las provincias de Loja y Zamora.
Limites

Los limites del 4rea del Proyecto son:

Norte: cantones Santa Isabel, Ofia y Nabon de la provincla del Azuay;

Sur:  parroquias Gualel, Santiago y Jimbilla del cant6n Loja; parroquia Gualaquiza del
cantén Zamora;

Este: provincla de Morona Santiago y canton Yanzatza de la provincia de Zamora;
Oeste: parroquia Guanazan del cantén Chilla y cant6n Zaruma, de la provincia de El Oro.
Superficie

La superficie del 4rea del Proyecto es de 2432.5 km2 (243.250 Ha) distribuidos asl:

Saraguro (1046.7 Km2), San Lucas (155 Km2), Yacuambi (1230.8 Km2). El 4rea equivale
al 0.9% del territorio nacional.

. RECURSOS NATURALES

2.1

Geomorfologia

El 4rea del Proyecto, estd atravesada de norte a sur por la cordillerra de los Andes,
interceptandose transversalmente en el nudo de Acanana al sur de Saraguro, que divide
con la parroquia de San Lucas. Se destacan elevaciones dentro del 4rea, como son los
cerros: Flerro Urco (3788 m), Acanana (3489 m), Pledras (3365 m) y Cubilan (3800 m).

En ol 4rea, han intervenido varios fenémenos geomorfolégicos para el modelado de la su-
perficle terrestre, siendo evidente una fuerte accibn orogénica que originé plegamientos,
levantamientos y fracturamientos de la corteza, suméndose un proceso iento de intemperi-
zacién y accién humana, que aportan a ios fendbmenos erosivos presentes como hundi-
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mientos, derrumbes, deslizamientos y otras formas de remocioén en masa, contribuyendo
al deterioro del suelo y la concomitante modificacion del paisaje.

Un corte longitudinal Oeste-Este permiten diferenciar las sigulentes geoformas:

- Depésitos en terrazas, sedimentos fluvioglaciales que provienen de los flancos de
las cordilleras.

- Mesetas o terrazas, cortadas por entalles o cafiones profundos, originados por
fallas geol6gicas reclentes por donde corren los drenajes que constantemente
estan buscando su nivel de base, dando como resultado la profundizacion del
lecho, erosién regresiva y desestabllizacion de las vertientes (laderas).

- Colinas de altitud media y estribaciones externas (Oriente) con pendientes
variables que caen hacia el valle del rio Yacuambi.

- Valle de relieve plano, estrecho y con depésitos fluviales y ple de monte con
materiales arcillosos.

Fisiografia

En general, ia configuracién fislogréfica del 4rea es de tipo montaitoso andino, existe una
serie de caflones estrechos y profundos, por donde corren drenajes permanentes, dando
como resultado la presencia discontinua de terrazas, valles, colinas y montafias. El drea se
conforma de relieve fuerte (45%), relieve extremadamente fuerte (40%) y 15% de relieve
suavemente ondulado y plano.

La unidad fislogréfica que ocupa la mayor extensién, son “colinas” y “montafias® con pen-
dientes fuertes o escarpadas, poca vegetacion natural importante por haber sido talada
(excepto en la zona Oriental), que ha coadyuvado para que se haga presente la accién de
procesos erosivos intensos, que en algunos sectores han ocasionado el afloramiento del
material duro. En esta unidad, se practica toda la agricultura que sustenta a la mayorfa
campesina de la zona y se encuentran las praderas en donde se desarrolla la principal
actividad econémica que es la ganaderia, sosteniendo una poblacién relativamente densa.

Las "laderas” de las colinas, son los lugares preferidog para hacer agricultura y son los
sectores méas amplios; las “cimas’ de las colinas continian ocupadas, algunas de ellas con
vegetacion natural primaria, excepto algunos sectores que por el efecto de la intervencién
humana presentan erosion.

Las partes bajas de las estribaciones de colinas, son ocupadas para agricultura, presentan
los mejores suelos debido al origen generalmente aluvial o coluvial, en los cuales por su

profundidad, fertlidad y humedad se producen las mejores cosechas, tal es el caso de las
partes denominadas “vega del rfo", caso de Uchucay y Zumaypamba.

Otra unidad fislogréfica, que cubre grandes extensiones es la “terraza plana alta” o “terraza
poco disectada alta”, cominmente lamada pdramo, cubierta en su mayor extensién con
vegetacion plonera resistente al viento, gran contenido de humedad: estas tierras perte-
necen a las comunas campesinas.

En sintesis, la fislografia dominante es “colina” y montaiia®, profundos cafiones que emer-
gen desde los rfos; en segundo lugar, la terraza alta (pajonal), se observa en las partes
altas de las divisorias de aguas y en tercer lugar, las terrazas medias planas, sectores

.donde se asientan los poblados. En la zona oriental dominan las estribaciones y vertientes
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y ol valle ligeramente plano del rlo Yacuambi (ver Mapa No.3: Fislografia del Area del
Proyecto, en el Apéndice No.1).

Hidrografia

El 4rea del Proyecto, comprende partes altas de las cuencas hidrogréficas de los rios
Jubones y Zamora , estdn limitadas por los divorcios de agua de la cordiera oriental, en
los puntos geogréficos sobre la cota 3000 msnm., como Cerro de Pledras y Flerro Urcu.

23.1

Cuenca Alta del Rio Jubones

Comprende el cantén Saraguro, todos los cursos de agua drenan hacla el Océano
Pacffico a través del eje hidrogréfico principal que es el rfo Jubones, al cual se all-
nean los afluentes dadas las fallas geol6gicas existentes, que por otro lado han
faciiitado la erosion del material parental. Se divide en dos subcuencas hidrogré-
ficas por los drenajes principales existentes: rlo Naranjo y rfo Uchucay.

a)

b)

Subcuenca del Rio Naranjo

Incluye sectores pertenecientes a Saraguro, Tabion, Urdaneta, Cumbe,
Tenta, Celén, Selva Alegre y Liushapa, tiene como afluentes principales a
los rfos Paquishapa y Tenta, cubre una superficie aproximada de 960 km2
y orientacién noreste. Si bien, todas las aguas salen al exterior (exorreico)
y el drenaje es dendrttico, los tiempos de concentracién y su forma circu-
lar, originan alta peligrosidad de erosion que se atenfa cuando existe una
buena cobertura vegetal. De cualquier manera, existe arrastre de materia-
les caracteristico de rfos de alta montafia, porque los caudales dependen
de las precipitaciones fundamentalmente. El rendimiento hidrico en esta

subcuenca es aproximadamente de 5.60 m3/seg.
Subcuenca del Rio Uchucay

Incluye sectores pertenecientes a las parroquias de Man( y Ydluc y tiene
como afluentes principales a los rfos ManG, San Nicol4s y Huapamala, cu-
bre una superficie de 267 km2 y orlentacién clara Sur-Norte. El drenaje es
de tipo dendrtico, baja cobertura vegetal y existe erosion, que toma alta
peligrosidad en los periodos de lluvia por los sedimentos que arrastra favo-
recido por las fuertes pendientes. El rendimiento hidrico es de 4.82
m3/seg, que indica un amblente més seco.

La parroquia Yuluc, toma una pequefia microcuenca cuyo drenaje principal
es el rfo Yuluc, sin caudal en el estiaje, pero altamente peligroso cuando
llueve, sin vegetacién, superficie desnuda y materiales sueitos indistin-
tamente.

En cuanto a San Lucas y Yacuambi, estas jurisdicciones forman parte de
la cuenca del rfo Zamora en sus partes altas y medias, respectivamente.
Excepto en San Lucas, existe buena cobertura vegetal y las precipitacio-
nes son de mayor cuantia y los rendimientos son superiores de 15-20
m3/seg.

Finalmente, existen puntos de agua en la cordiera Oriental, presencia de lagunas
de diversa magnitud que son fuentes permanentes de agua, como es el caso de
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Laguna Grande y Pledras, las cuales se constituyen en atractivos turisticos o reser-
vas de agua para distintos usos. Ver Mapa No. 4 en el Apéndice No.1.

Minerfa

Tradicionalmente, tanto los proplos colonos como distintos explotadores vienen extrayendo
oro de minas in situ y lavando en las orillas de los rios.

Es el caso del sector oriental y de Yacuambi particularmente, se efectia la extracciéon de
mineral precioso mediante lavado de arenas en las riberas de los rlos Yacuambli, Ortega,
Quebrada Honda y otros drenajes secundarios, actualmente el descubrimiento de una mina
en ol sitio Ortega, ha originado una explotacion desordenada del recurso.

El mayor nimero de personas lava arenas transportadas por el rio Yacuambi y extrae el
mineral como actividad complementaria de sus tareas agricolas-pecuarias, con mayor dedi-
cacién en épocas de oferta trabajo (no estdn ocupados) y paralizan cuando migran a la

serranfa.

Si bien no se generan conflictos, en el 4rea existen concesiones a cuatro empresas mineras
por parte de la Direccién de Minerfa. Las dreas de concesion son: rfo Yacuambi, Quebrada
Honda, Cerro Chico y San Felipe.

Clima
2.5.1 Consideraciones Generales

Para el andlisis climético, se procesaron los datos registrados en las estaciones
ubicadas en el 4rea del Proyecto (Cumbe, Saraguro, San Lucas, 28 de Mayo) y de
apoyo o referencia (Ofia, Yantzatza y Zamora), que permiten evaluar los pardme-
tros climéticos. Las caracteristicas de las estaciones referidas se presentan en el
Cuadro No. 2 (Apéndice No.2) y los valores de los pardmetros analizados se
observan en el Cuadro No. 3 (Apéndice No.2).

La situacion del 4rea del Proyecto, el de conformar partes de las cuencas altas de
los rios Jubones y Zamora, marcan condiciones climéticas diferentes por la influen-
cla de las cormmientes del Océano y Amazénica en cada caso, que permite diferen-
clar de manera general tres zonas: noroccidental seca, central templada y oriental
hiGmeda. Para el caso de las zonas (Central y Noroccidental), las corrientes célidas
del océano ascienden hacla los flancos de la cordiliera y por condensaciéon origh-
nan luvias que son frecuentes en el primer cuatrimestre del afio; al contrario, en
la cuenca del rlo Zamora (zona Oriental hGmeda), el nivel altitudinal més bajo, la
influencia de las corrientes amazénicas, presencia de capas vegetales densas y
nubosidad, provocan mayores liuvias e incremento de la temperatura, con caracte-
risticas de tipo monzénico (no existen meses ecolégicamente secos) y un perfodo
de lluvias mayormente concentrados en los meses medios del afto.

2.5.2 Clasificacién Climética

De acuerdo con los datos climéticos citados y teniendo como referencia el Mapa
Bioclimético del Ecuador (Apéndice No. 1), la clasificacion climética del 4rea del
Proyecto es la siguiente:
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Clima Seco Tropical

Comprende los sectores secos bajo la cota 1600 msnm, hacla el norte y
noroccidente y partes adyacentes de los rfos Jubones y Leén; las precipi-
taclones son escasas (200-400 mma) y el défick hidrico muy amplio,
temperatura media entre 18-220C, hasta 10 meses ecol6gicamente secos.
El punto geogréfico de referencia es Ydluc, ver Mapa No. § en el
Apéndice No.1.

Clima Sub-HGmedo Templado

Comprende los sectores entre 1600 y 2500 msnm, es declr, la gran parte
agricola y de asentamientos poblacionales, como son: Man(, Seiva Alegre,
Uushapa y Celén; precipitaciones inferiores de 750 mma, temperatura
media variable entre 12-15,C, meses ecolégicamente secos 5; las pocas
lluvias no compensan el défick de humedad.

Clima Hamedo Templado

Se relaclona con los sectores sobre la cota 2600 msnm incluyendo las
cabeceras de San Lucas, Tenta, Saraguro, Urdaneta y Cumbe; temperatura
medila entre 10-120C, meses ecolégicos secos entre 2-4, se incluyen las
partes més altas del 4rea (pdramo), con presencia de ganias y neblina.

Cilima Hamedo Subtropical

Corresponde a la zona Oriental y estribaclones externas de la cordillera y
valle del rfo Yacuambi; precipitacién anual mayor de 2000 mm, la tempera-
tura disminuye con la altitud desde 1600 msnm hasta los 1200 msnm
varfando de 16-220C. Puntos geogréficos de referencia son: Tutupall,
Yacuambi y La Paz.

2.5.3 Anélisis Climético

De manera resumida, se comentan los aspectos més relevantes del andlisis de ios
parémetros climéticos que se reportan en las estaciones.

Precipitacién

Para el sector Saraguro-San Lucas (zona Central), tomando como referen-
cla la estacién Saraguro, la precipitacion anual es de 791.3 mm, reportan-
do valores inferiores en Cumbe (672.4 mm) y Ofia (517.6 mm), que denota
la influencia cercana al valle seco de los rios Ledn y Jubones. La mayor
concentracion de lluvias ocurre entre los meses de enero a abril (47%),
aunque existe un perfodo himedo entre octubre y diciembre (22%), con
una distribucién biomodal. Los meses secos o de baja precipitacién son
julio, agosto y septiembre.

Completamente lo contrario ocurre en Yacuambi (zona Oriental), porque
la precipitacion es mayor (2702.0 mm), igual que en Zamora y Yantzatza
(estaciones de apoyo); las uvias de mayor cuantfa ocurren entre los
meses de abril y agosto (60%) y de menor intensidad entre enero a marzo
(27%), los meses de menor precipitacién son de septiembre a diclembre.
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Temperatura

Los valores de temperatura (media-méxima-minima) confirman la clasifi-
cacién climética; en las dos zonas las variaciones mensuales son minimas.
La temperatura media anual es de 12.90C (Saraguro) y 15.70C (Zamora),
temperatura méxima media de 17.70C (Saraguro) y 26.70C (Zamora).

Evaporacién

Se advierte claramente, que la evaporacién ocurrente en Saraguro es
mayor (1315 mm, Método Piche) produciendo un déficit hidrico de 521.7
mm. El reporte de este valor en Zamora (647 mm) es inferior repecto de
las Huvias, lo que demuestra que la zona es himeda.

Humedad Relativa

La humedad relativa expresada en porcentaje es calificada como sub-
himeda en Saraguro (84%) y hiimeda en Yacuambi (92%).

Velocidad del Viento

Se registra una velocidad de 4.7 m/seg en direccién NO y SO en Saragu-
ro; incrementandose en los meses secos (verano). Se ha podido observar
vientos de mayor intensidad en los meses de julio, agosto y septiembre,
produciendo erosién ecolégica y afectando ios cultivos, tal es el caso del
sector Yulug- Zumaypamba.

Nubosidad

Para la zona de Yacuambi, el valor se considera medio (6/8) y regular en
Saraguro (7/8).

Para la caracterizacién ecoldgica se ha tomado como referencla bésica la Carta Ecolégica
de Loja, publicada por PRONAREC-MAG, 1984; describiéndose desde la zona de vida més
seca a la més hGmeda, en relacién con la altitud, condicién climética general, (precipitacion
y temperatura media) y la vegetacién natural en cada caso (Sistema HOLDRIGDE, ver
Mapa No.6 en el Apéndice No.1). Las superficies de cobertura y porcentajes, se presentan
en el Cuadro No.4 (Apéndice No.2).

2.6.1 Estepa Espinosa Pre-Montano

Localizacién

Al norte del 4rea, altitud inferior de 1800 msnm, hasta el rfo Jubones; tiene
como puntos de referecia a Yulug y Zumaypamba. Cubre una superficie
de 21.800 ha (9.0%).

Clima
Precipitacién variable entre 200-400 mm y temperatura de 18-220C,

incidencia alta de corrientes de aire que agravan la sequia, dando
apariencia de deslerto.




Vegetacién

La cobertura vegetal es pobre, fuerte erosion y suelos superficiales, se
identifican pocas especies, tales como: faique (Acacla macrocantha),
molle (Schinus molle), cabuya (Agave sp) y tuna (Opuntia sp).

2.6.2 Bosque Seco Montano Bajo

Locallzacién

Altitudinalmente se encuentra entre 1600-2400 msnm, tiene como centros
de referencia el Tablén, Cumbe, Paquishapa, Uushapa y Mani. Cubre una
superficie de 40.400 ha (16.6%).

Clima

La precipitacién ocurrente es de 500-750 mm, con una temperatura prome-
dio de 12-150C, es deck tipicametne temperadas, con una caracteristica
especial en verano, en noches despejadas existe una fuerte radlacién
noctumna que produce bajas temperaturas e incluso heladas, mientras que
en el dia las temperaturas son altas. En esta zona de vida el desarrollo de
cultivos requiere de agua complementaria.

Vegetacién Natural

Précticamente ha desaparecido la vegetacién natural y se advierten serios
procesos de erosion, poca cobertura, apenas se citan plantas indicadoras:
sigse (Nitida cortadeira), varios saucos (Cestrum sp) y retama (Spartium
sp.m).

2.6.3 Bosque Himedo Montano Bajo

Localizacién

Se encuentra sobre la formacion anterior (2200-2800 msnm) y enclerra la
parte central de Saraguro, Tenta, Selva Alegre y parte baja de San Lucas.
Cubre una superficie de 34.900 ha (14.3%).

Clima

El promedio anual de Huvias osclla entre 750-850 mm, registrado una tem-
peratura promedio de 12-160C. La caracteristica sobresallente de esta
zona de vida es que el limite altitudinal inferior permite el crecimiento de
cultivos subtropicales como la cafia de az(icar y la cota superior es el limi-
te de un cuitivo de gran importancia por su consumo masivo, como es el
caso de malz siendo la orograffa de cada sector la que origina micro-
climas.

Vegetacién Natural

Esta zona de vida también ha sido sujeto de gran explotacién del bosque
y vegetacion natural, reemplazédndose por pastos, se aprecia verdaderas
“cejas® con cobertura natural, en donde las especies més comunes son:
(Alnus jorulensis), guarumo (Cecropia sp), suro (Chusquea scandeus)
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y cerca de los sitios cultivados o linderos se observa: fioripondio (Datura
metal), chiica (Baccharis poliantha) y lechero (Euphorbia latazi).

Bosque Muy Hamedo Montano

Localizacién

Se localiza sobre los 2800-3000 msnm, partes altas hacia el suroeste y
este de Saraguro, es decir los flancos de la cordillera y Cerro Urcy,
sectores conocldos como Subpéramo. Esta formacién se presenta en el
sector orlental (vertientes externas de la cordiliera). Cubre 39.200 ha
(16.2%).

Clima

Las Huvias son superiores de 100 mma y las temperaturas varian entre
8-120C, presentando neblina, condensaciones de aire himedo que provo-
can “rocios”® sobre el suelo y vegetacion, tomando un clima himedo.

Vegetacién Natural

Cobertura de pastos naturales (Stipa, festuca) y arbustos bajos
(Potylepis, Miconla, Hipericum), zona de avance continuo e incremento
de la frontera agricola descubriendo espacios de gran importancia para las
cuencas hidrogréficas del rfo Jubones y Zamora.

Péramo Pluvial Sub-Alpino

Localizacién

Enclerra pAdramos sobre 3000 msnm, como el caso de los sectores Cerro
Urcu, Laguna Grande y Cerro de Pledras, es decir lag partes més altas de
los cantones Saraguro y Yacuambi.

Clima

Uuvias superiores de 1500-2000 mm y temperaturas inferiores de 80C,
presentan neblina y condensaciones de aire himedo que provocan
“rocios” sobre el suelo y vegetacion, tomando un clima himedo.
Vegetacién Natural

Areas con pantanos, paja (Stipa) y turbas. Exceso de humedad.

Bosque Muy HaGmedo Pre-Montano

Localizacién

Valle del rio Yacuambi, entre 1300-1800 msnm, teniendo como puntos geo-
gréficos a la Paz, 28 de Mayo y Tutupall. Incluye estribaciones medias y
altas de la cordillera oriental.
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Suelos

2.7.1

27.2

b. Clima

La precipitacién es superior de 2000 mma, con temperaturas entre
18-220C, existiendo una marcada influencia de la topografia, pues mientras
es més iregular, los niveles de humedad aumentan, que se explica por la
superposicion de Huvias de carécter orogréfico por el ascenso de vientos
del oriente y de carécter convencional de las partes bajas adyacentes, que
caracterizan un régimen verdaderamente ecuatorial.

c. Vegetacién Natural

Aunque la cobertura aparece densa se ha podido diferenciar estratos de
vegetacion arbérea. Un estrato superior formado por paimas (iriartea,
inesa); un estrato més bajo compuesto por sande (Brosimun sp), sangre
de gallina (Virola sp), machare (Brosimun sp); finaimente un estrato
compuesto por arboles de madera aprovechable, como es el laurel
(Cordia allidora), cedro (Cedrelia sp), tutumbe (Cordla enostigma),
sorpu (Trema micrantha).

Generalidades

Las caracteristicas de los suelos,guardan relacién con el relieve, clima, materiales
de origen y erosion, que en conjunto han dado origen a las propledades morfol6gi-
cas, fisicas, quimicas y minerolégicas de cada conjunto de suelos identificados, ver
Mapa No.7 en el Apéndice No.1.

Unidades de Suelos

La descripcién de cada unidad de suelos, se hace para la region Andina y luego
para el sector Oriental y desde el norte hacla el sur, anotando la localizacién,
altitud, puntos geogréficos referenclales y los rasgos propios de los suelos
identificados.

a. Suelos Poco Evolucionados (Erosionados)

Se localizan en Yiluc y estribaciones hacia los rfos Le6n y Jubomes, alti-
tud inferior de 1600 msnm, relieve colinado con pendientes fuertes y abru-
ptos. Suelos derivados de la lava volconica andésética poco meteorizada,
superficlales (0-20 cm de espesor), frecuentes contactos con material duro
0 mezciados con pledras, fuertemente erosionados. En las partes menos
inclinadas y valles del rfo Jubones se cultiva: malz/frijol, cebada, trigo y
hortalizas, existen sectores con riego. Limitantes: erosion hidrica y edlica,
sequia. Clasificacién taxonémica: INCEPTISOLES (USTERTS).

b. Suelos Arcillosos (Moderadamente Erosionados)

incluye a las parroquias Man(, Liushapa, Tablén y parte de Celén; altitudes
variables entre 1600 y 2400 msnm; relieves escarpados a montafiosos,
pendientes entre 40-70% y més de 70%, drenaje excesivo. Suelos arcillo-
sos, color amarillo, a veces aparecen mezclados con pledras y erosiona-
dos, pH 4cido. En el uso del suelo existen un predominio de pastos sobre
mafz/fréjol, cebada, trigo, cafia de az(icar y hortalizas en pequefia escala.
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Clasificaciontaxondmica: INCEPTISOLES (USTROPEPTS). Limitantes: pen-
diente, erosion.

Suelos Arciliosos (Moderadamenta Erosionados)

Se localizan en las partes centrales de las parroquias Selva Alegre, Celén
y occidental de Tenta, altitudes entre 2400-2800 msnm, relieve colinado
con pendientes entre 40-70% y més de 70% en las vertientes de quebra-
das. Suelos de color rojizo a pardo amarillento, arcillosos, roca madre
poco meteorizada a veces aflorando por la falta de cobertura vegetal;
arcilla tipo caolinta. El uso del suelo predominante son parcelas de
malz/fréjol, cereales y pastos naturales hacla las colinas. Clasificacién
taxonomica: INCEPTISOLES (EUTROPEPTS).

Suelos Arcillo-Arenosos (Pardos)

Caracterizan el sector central de Saraguro, en altitudes entre 2400-2800
msnm, tienen como puntos geogréficos referenclales a Saraguro (cabecera
cantonal), Paquishapa y Cumbe, relieve ondulado con pendientes entre
20-40% y 40-70%. Suelos derivados de rocas volcénicas antiguas y mate-
rales piroclasticos, pendientes suaves; color pardo oscuro, textura
aricllo-arenosos a arcliiosos, mezclados con pledras; saturacién de bases
mayor de 50%. El uso del suelo estd dedicado a mafz/fréjol, cereales,
papas, habas, pastos naturales o kikuyo (Pennisetum clandestium) y

reducidos de vegetacién natural. Clasificacion taxanémica:
INCEPTOSILES (EUTROPEPTS).

Suelos Arcillosos (Rojizos)

Se identifican en las partes medias y altas de San Lucas y Tenta, altitud
comprendida entre 2400-2800 msnm; relieve ondulado en las partes bajas,
pendientes entre 20-40% Y fuertemente ondulado en las partes altas y ver-
tientes, pendientes superiores de 40%. Suelos evolucionados, arcilosos,
color rojizos, meteorizados con alteraciones profundas, arcilia tipo caolinita
y a veces goetita y gibsita. Areas himedas, suelo con horizonte negro en
la superficle, buena retencion de humedad y en las pendientes fuertes y
desprotegidas. Uso del suelo con cultivos de maiz/fréjol, cereales (trigo,
cebada), pequefios huertos de frutales o plantas aisiadas en la parcela de
cultivo, papas en las partes bajas y pastos naturales predominantemente
on las partes altas. Limitaciones: pendiente, erosion. Clasificacion:
taxonomica INCEPTISOLES (DYSTROPEPTS).

Suelos de las Partes Altas

Caracterizan los sectores de mayor altitud en el 4rea del proyecto; sobre
la cota 3000 msnm, hacia el sur de Celén y este de Saraguro. Relieve on-
dulado a montaitoso, pendientes fuertes 40-70%, el material de origen son
cenizas voicénicas y roca granftica meteorizada. Areas himedas, buena
retencién de agua, evolucionados, arcliosos, pegajosos, color rojo amari-
Hlentos. Cobertura natural en gran parte y explotada en otros; clasificaciéon
taxon6mica INCEPTISOLES (DYSTROPEPTS).

Paradeasodelareglénow.set\aténdocapreciadones;norden
a la fislografia, tomando en consideracién las partes bajas y planas (Valle)
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y las colinas y estribaciones de la cordMera Oriental, a ambos lados del rio
Yacuambi. ‘

g Suelos Aluviales (Valles)

La zona Oriental y especficamente el valle del rfo Yacuambi, han sido cu-
biertos por suelos de origen aluvial con materiales antiguos y recientes,
dando origen a un valle estrecho con relieves planos y pendientes entre
0-12%. En el ple de monte, los suelos aparecen mezclados, fruto de colu-
viones. Suelos poco evolucionados, textura franco arcillosos, horizonte
superficial (0-30 cm), buen contenido de materia organica (4%), explicable
por la descomposicion rapida de vegetales y la presencia de relictos de
vegetacién natural, fertlidad baja y pH &cido (4.5- 5.8). Bl uso del suelo
estd dedicado a pequefias parcelas con cuitivos de subsistencia: yuca,
platano, cafia de azlcar, camote, mafz, plantas aisladas de cltricos y otros
cultivos secundarios (café); la mayor cobertura es de pastizales. Limitacio-
nes: pH, fertilidad; clasificacién taxon6mica: PLUVENTS
(TROPOFLUVENTS - DYSTROPEPTS).

h. Suelos Arcillosos (Vertientes)

Comprenden las colinas y vertientes que forman parte de las estribaciones
externas de la cordillera Oriental, altitudes bajo 2400 msnm. Suelos deriva-
dos de rocas metamérficas, color rojizo a pardo amarillentos, profunda-
mente alterado, texturas arcillosas, arcila tipo caolinita, caracteristicas de
suelos ferraliticos. En la superficie (0-20 cm) existe un buen contenido de
materia orgénica, contenido bajo de fésforo y potasio; pH 4cido; desatura-
dos (saturacién de bases menor de 35%), baja capacidad de intercambio
catidnico (18 meq/100gr) y fertiidad pobre. Limitantes: relieve, defores-
tacién, erosion, acidez, fertilidad; clasificacion taxonémica: INCEPTISOLES
(DYSTROPEPTS).

Uso Actual

2.8.1

2'8.2-

Generalidades

El uso del suelo en el 4rea del Proyecto, guarda una estrecha relacién con las con-
diciones ecolégicas de los diferentes sectores, las caracteristicas de los suelos y
la disponiblidad de infraestructura de rlego, girando en torno de éstas, la satis-
faccion de los requerimientos de autoconsumo mediante la produccién de granos
bésicos como malz/fréjol, arveja, trigo, cebada, huertos pequefios de hortalizas
(cebolla principalmente), cafia de aziicar y otros cultivos con plena orlentacién de
mercado, que se desarrolian en valles o 4reas planas bajo riego, como es el caso
de las localidades: la Papaya, el Tabion, Ydluc, Zumaypamba y Uchucay. Para faci-
litar y entender el uso del suelo, se describen los diversos tipos de utilizacién de;
suelo partiendo desde las partes altas hacila las bajas y desde el norte hacila el sur.

Péramo (Vegetacién Natural)

Formaci6n herb4cea perenne de gramineas (Stipa sp); cubre las partes més altas
de érea (sobre 3000 msnm), pocas ciperéceas y amariliddceas. Existe un proceso
de degradacion por el avance de la frontera agricola. Comprenden sectores planos
hacia el este de Saraguro, Urdaneta y Cumbe y partes altas al sur de Mand y Selva
Alegre, pendientes fuertes y abruptas. Superficie de 41.300 Ha (17.0 %).
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Matorral

El proceso de deforestacion por acclones antropicas pasadas y ain presentes,
como es el caso de la extraccion de lefia y quemas, afectan la cobertura, razén
por la cual, la vegetacion natural ha desaparecido y solo quedan relictos aislados
de matorral. Esta formacion vegetal, permanece siempre verde y se conforma de
arbustos que alcanzan hasta 2.5 m de altura,, en superficie se cubren de grami-
neas y helechos. Se identifican: cucharillo, chilca, joyapas, arrayén, chivo caspi,
algunas piperaceas y compuestas. Esta unidad abarca una superficie de 13.800 Ha
(5.7%).

Bosque Natural

Constituye relicto de clertas especies, situado en “cejas de montafias * o vertientes
de quebradas aisladas sobre los 2600 msnm, sur este de Celén, Man( y Saraguro,
en lugares donde la intervencién es dificl. Se identifican varias especies: guarisay,
sarar, aliso, romerillo, molle, algarrobo, cascarila y cedro. Estos son estratos
pequefios que no se confunden con el bosque existente en la regién Oriental.
Extension de 4.700 Ha (2.0 %).

Vegetacién Herbécea
a. Pastos

Territorialmente, cubren los més amplios espacios del sector Central y
Occidental del 4rea, en clima seco, templado y frio, altitud sobre los 2400
msnm. En su mayoria son pastos naturales, predominando el kikuyo
(Pennisetum clandestinum), cuyo crecimiento depende del contenido de
humedad del suelo. Las praderas comprenden una superficie de 63.400 Ha
(26.0%).

b. Cultivos

En el 4rea del Proyecto no existen grandes superficies de cultivos, sino
parcelas que se ubican en los alrededores de los centros poblados de
cada parroqula influenciados por las vias de acceso. Se aprovechan las
pendientes menos inclinadas, pues, las partes altas o los mayores espa-
clos de los UPAS tienen dedicacién a los pastos. El patron de cultivos pre-
dominante es la asoclacién maiz/fréjol, rotacién con arveja en el mismo
espacio, afio o en el subsiguente, trigo y cebada que a veces linderan con
pastos o comparten el mismo espacio y cafia de azicar en nichos ecologl-
cos particulares. Cubre una superficie de 17.750 Ha (7.4 %).

Los cultivos de mercado y de gran valor comercial, se ublican en los secto-
res de Ydluc, Zumaypamba, Uchucay, Tabl6n, partes bajas, planas y con
riego. Superficie estimada de 2.000 Ha (0.8%).

Los sistemas dominantes en la zona Central y Occidental son:

- AGRICOLA: Tablén, Selva Alegre, Ydluc (parte Loja).

- PASTORIL AGRICOLA: Tablon, Celén, Uushapa, Saraguro, Pablo
de Tenta
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- AGRO-SILVOPASTORIL: Urdaneta

- PASTORIL: Mand
2.8.6. Uso del Suelo en la Zona Oriental

En el sector Oriental, el uso del suelo tiene origenes distintos por tratarse de una
zona de colonizacién a través de dos frentes, aguas arriba del rio Yacuambi desde
Zamora y desde Saraguro hacia Tutupall, Veinte y Ocho de Mayo y la Paz. Es
importante considerar que el grupo indigena "Saraguros” migrantes, se posesiona-
ron de ias 4reas de relieve mas disectado y suelo de mala condicién, mientras que
los colonos "mestizos® que avanzaron desde la Saquea hacla el norte, se posesio-
naron de los valles y montafia y de alguna manera tiene areas de mejor condicion
(relativa), pues en general todos los suelos tienan limitaciones.

a. Pastos

Formacién herbécea, ocupa espacios 80los, mezclados con vegetacién na-
tural secundaria o restos de bosque primario, en superficle ocupan la
mayor cantidad de hectareas porque la ganaderfa constituye el eje princi-
pal de la economia. Se identifica, pasto gramalote (Pannicum maximun)
principaimente. Al interior y cerca de la vivienda se desarrolla cultivos de
autoconsumo en parcelas que no exceden de 1 Ha. Los cuitivos son:
yuca, camote, platano, cafia de azicar, citricos, café, entre los principales.
La superficie es de 11.500 Ha (4.7%).

b. Bosque Natural (Monte)

Constituye una formacién arbérea siempre verde de ambiente himedo, en
sectores aparecen con incrustaciones de pastizales, debido al avance de
la colonizacién. Se estima una cobertura de 60.200 Ha (24.7 %).

En el Cuadro No. 5 del Apéndice No.2, se observa la distincién del uso
del Suelo, superficie y porcentaje.

Uso Recomendado

Para el caso del 4rea del Proyecto y en consideracién de que el Sistema de Clasificacién
de Tlerras (USDA) resulta poco aplicable, porque exagera las condiciones para establecer
las categorfas de uso y en consideracion de los recursos naturales del drea y de la aplica-
clén practica de la propuesta, se justifica técnicamente aplicar el “Uso recomendado” de
los suelos, estableciendo los tipos de uso, las caracteristicas més relevantes y el manejo
agricola, siivo pastoril y forestal.

Los usos recomendados son: sin uso, suelos completamente erosionados, pendientes fuer-
tes, sin vegetacion, zonas Central y Occidental, superficie 21.100 Ha (8.6%); conservacién
de ia vegetacién, se trata de cobertura natural (péramo), suelos profundos y gran capaci-
dad de retencién de agua, superficie de 41.300 Ha (16.9%); conservacién del bosque na-
tural y matorral, especies arbustivas y arbéreas, suelos arcllosos, sectores fragiles, zona
Central y Occidental, superficie 18.700 Ha (7.7%); manejo silvo pastoril, suelos poco
profundos, pendientes fuertes con pastizales, se recomienda plantar especles para forraje,
proteccion y lefia, superficie de 52.850 Ha (21.7%); forestal productivo, suelos poco pro-
fundos, erosionados, pendientes fuertes, partes aitas de las colinas, sectores con plena
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aptitud forestal, zona Central y Occidental, disponibliidad de espacios comunales, superficie
5.300 Ha (2.2%); manejo de bosque natural y sitvo pastoril, zona Oriental, suelos arclio-
808, rojizos, acidos, areas fraglies, es mejor mantener la cobertura, expiotar el bosque
natural que permita la regeneracién y actividades silvo-pastoriles con plantacién de
maderas nobles en linderos y divisién de potreros, superficie 71.700 Ha (29.6%), ver Mapa
No.9 del Apéndice No.1.

Potencial Productivo

El 4rea del Proyecto posee una extensién considerable (2432,5 Km2), sin embargo, las tie-
rras aprovechables con fines productivos son reducidas. Comparativamente, la cobertura
de vegetacién natural (41.300 Ha) deberia conservarse y proteger las especies nativas,
encontrando en los campesinos actitudes positivas para tal propéeito, como sucede en San
Lucas y El Tablén, cuyos dirigentes de base efectGan gestiones para declarar "bosques
protectores” dreas comunales con esta vegetacion; conjuntamente, con el Péramo, son las
éreas de mayor presion, tanto por la obtencién de energfa, como por la ampliacion de la
frontera de cultivos y pastos.

Las praderas con pastos naturales y los sectores dedicados a la agricultura presentan
serias limitaclones, relive accidentado, suelos pobres y erosion, por tanto, el potencial
productivo es escaso, conjugéndose, la incorporacién de actividades agroforestales y sivo-
pastoriles con medidas de conservacién de suelos; el desarrollo agricola, debe satisfacer
por lo menos, la demanda alimenticia de la poblacién.

Finalmente, en la zona Oriental, la fragliidad del ecosistema y la presencia de colonos,
hacen pensar en racionalizar el aprovechamiento de la masa forestal y las praderas, que
cubren una supeficie importante (71.700 Ha). Una confrontacién entre el uso actual y reco-
mendado frente a los conflictos existentes en su aprovechamiento, se presenta en el
Cuadro No. 8 del Apéndice No.2.

lii. EL SECTOR FORESTAL

3‘1.

3.2

Antecedentes

Las caracteristicas del medio fisico (suelos, relieve y erosién), del ambiente (ecologfa,
clima, vegetacion) y la accién del hombre, configuran la sktuacion de la vegetaciéon natural
y la masa forestal existente en el drea del Proyecto, en relacién iguaimente con las zonas
diferenciadas: Occidental seca, Central templada y Oriental himeda.

La Vegetacién Arbustiva y Arbérea Existenta
3.2.1. Matomal

Formacion arbustiva siempre verde con vegetacién menor en la superficie; se
localiza en las vertientes de quebradas y rios. "Cejas de monte®; este estrato
agrupa especies de altitud entre 2-3 m; con matorral més alto en las vertientes de
la corditiera oriental; el matorral limita con las praderas que es el uso que més les
afecta, es fuente de extraccién de lefia. Se observan pequefios relictos y “mues-
tras” en linderos o senderos. En las zonas Central y Occidental cubre una superfi-
cle de 13. 800 Ha (5.7).
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Bosque Nativo Andino

Constituye un conjunto de especies arbéreas en el estrato mayor y especies arbus-
tivas en menor grado; cubre pequefios espacios en la zona central, partes altas de
colinas y vertientes, en una extension de 4.700 Ha (2.0%).

Monte

Corresponde a la formacién arbérea siempre verde proplamente llamada bosque,
asociado con epffitas, se ubica en las estribaciones externas de la cordillera
Oriental (2.600 m.), hasta el valle del rfo Yacuambi (1.200 m.).

Esta formacién ha sido intervenida por el hombre, para dar paso a la formacién de
“chacras’, reemplazada por pasturas en un proceso colonizador que data desde
hace aproximadamente 60 afios en dos fuentes. El primero, que partiendo desde
Saraguro se ubict en Tutupall, Veinte y Ocho de Mayo y margen derecho del rio
Yacuambl. Estos asentamientos son de indigenas de la etnia "Saraguros®. El segun-
do, parte desde La Saquea hacla La Paz, de mestizos migrantes del sur de Loja.
Los habitantes nativos "Shuaras® se ubican en el margen izquierdo del ro
Yacuambi y habitan en 6 centros. La cobertura es de 71.700 Ha. ( 29.6%).

Plantaciones Artificlales

De los datos proporcionados por el Distrito Forestal de Loja (Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia), excepto para la zona Oriental, el total de la superficie forestada
es de 1451 Ha, distribuyendose asi: 845 Ha de Pinus patula, 559 Ha de
Eucaliptus globulus y 47 Ha de Pinus radiata. El total de 4rboles en hileras es
de 93.673. Todas las plantaciones se distribuyen en las zonas Central y Occidental,
en parroquias: Urdaneta 753 Ha (51.9%), Saraguro 184 Ha (120.7%) y San Lucas
(11.0%). Lo que se explica en ia disponibllidad de tierras y comunas existentes. En
el Cuadro No. 6 del Apéndice No.2, se presentan los datos de las plantaciones
artificlales efectuadas en el érea del Proyecto.

La reforestacién se ha realizado con especies exéticas (eucalipto y pino principal-
mente), la superficie cublerta es poco significativa frente a la magnitud de ios
sectores deforestados o con aptitud forestal.

Pese a ser una especie de reciente introduccién (10afios), la mayor extensién co-
mesponde a Pinus patula, que se ha adaptado plenamente en los sectores de
clima templado y partes més altas de las colinas, sobre la cota 2800 msnm y es
potencialmente la especie que presenta las mejores perspectivas de desarrolio. Al
contrario, es lo ocurrido con Pinus radiata, que presenta problemas sanitarios y

de manejo.

En orden de importancia, continGa el eucalipto (Eucaliptus globolus), existen
plantaciones de diferente edad y practicamente sin problemas de manejo. Esta es-
pecie se localiza indistintamente desde Saraguro hasta Man(i, en cotas inferiores
de 2700 msnm., incluyendo San Lucas, es decir las dreas templada y seca, espe-
cle de gran aceptacion por parte de los campesinos por su diverso
aprovechamiento.
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Situacién Forestal en la Zona Oriental

d3.1.

3.2

333

Antecedentes

La Provincia de Zamora Chinchipe en general y el 4rea del Proyecto en particular,
han permanecido abandonado por la falta vias de comunicacién. En la década de
los afios 60 a ralz de la construccién de la via Loja-Zamora y Zamora-Yantzatza-
Pangul, se produjo un proceso colonizador, que empieza por talar el bosque natu-
ral en éreas contiguas a la via hacla Yacumbl, para implantar pastizales y cultivos
agricolas de subsistencia, todo con el afin de adquiric el “derecho de posesién’
necesario para ser sujetos de adjudicacién de acuerdo con la Ley de Reforma
Agraria.

Anteriormente, los indigenas "Saraguros®, partieron desde la region interandina y
su afén de buscar nuevas tierras y alimentos para su ganado colonizaron éreas el
margen derecho del rfo Yacuambi, efectuando el mismo proceso descrito.

Tasa de Deforestacién

Tomando en cuenta, el nimero de famillas asentadas en el Cant6n Yacuambi (623
familias), para un perfodo de 60 afios (1930-1990) y estimando una superficie
explotada en praderas, cultivos y relictos de especies maderables de 11.500 Ha,
la tasa de deforestacion es de 298.5 Ha/afio.

Madera Existente

En la zona orilental, las especies arb6reas de madera noble y ristica que se identi-
fican son: laurel (Cordla sp), canelo (Nectandra sp), copel (Dacryodes sp), pituca
(Claricla sp), yumbigue (Terminalia amazonia), zelque (Cedrelinga
catenacformis), uva (Pourouma sp), romerllo (Podocarpus) y sangre
(Dialanthera sp).

En 1978, se efectud el estudio “Inventario y Aprovechamiento de los Bosques del
Sur”', cuyos resultados determinaron la existencia limitada de madera, caractert-
zada por una distribuci6n altitudinal, desde las partes altas de la Cuenca del rio
Zamora hasta la Cordillera del Condor (Este).

Para el caso de la zona de Yacuambi, los resuitados obtenidos en el estudio en
mencién son:

a. Valie del rfo Yacuambi.

Relieve: ple de monte inclinado, colinas y pocas partes planas;
Zona de vida: bosque muy himedo Pre-Montano

Altitud variable: 1200 - 1800 msnm.

Tipo de bosque: Frondoso - Mixto

Dimension de copas: Medianas y grandes
Volumen de Madera: 225 - 250 m3/ Ha, (especies mayores de 10cm. DAP)

1

Proyecto de inventario y Aprovechamiento de los Bosques del Sur. Mapa Forestal y Uso Actual. Zona A-eur. Hoja 2 MAG,
CREA, PREDESUR, 1978.
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Especies representativas:
Copal (Dacroydes sp), Sangre (Dialanthera sp), Canelén
(Nectandra sp), Pituca (Beilsche/media sp)

b. Colinas y estribaciones de la Cordillera

Relieve: Estribaciones occidentales y orientales.
Zona de vida: bosque muy himedo Montano.

Altitud variable: 1600 - 2000 msnm.

Tipo de bosque: Frondoso - Mbdo

Dimensién de copas: medianas y grandes
Volumen de madera: 200 - 225 m3/Ha. (especies mayores de 10 cm DAP)
Especies representativas:
Copal (Dacroydes sp), Canelén (Nectandra sp), Negrito,
Romeriilo (Podocarpus sp)

Volumen de madera
De los datos citados anteriormente y considerando la superficle de bosque natural

(62.200Ha) y los rendimientos para todas las especies mayores de 10 cm. DAP, se
estima una disponibliidad de madera de 12'040.000 m,.

3.4.  Utilizacién de ia Foresta

3.4.1.

Material Energético

En las zonas Central y Occidental, las especies arbustivas del matorral y vegeta-
cién secundaria, se utliza como fuentes de provision de lefia, madera para cons-
trucciones pequefias, algunos utenslios y mangos para herramientas, constituyen-
do el recurso energético bésico en el hogar.

La extraccion de lefia se efectGa de vertientes, de quebradas, rios y partes altas
que se encuentran generalmente aisladas respecto de las viviendas, por tanto, las
mujeres y niflos deben recorrer distancias considerables para traer la lefia provo-
cando fatiga y mayor actividad para la mujer rural, también -se aprovecha- la
vegetaciéon de linderos y cercas .

De acuerdo con los datos estimados por el Insthuto Nacional de Energia (INE), el
consumo promedio de lefia es de 2m3/persona/ aflo; el consumo en el sector
Central y Occidental alcanzaria a 50.212 m3/poblacién total. Igualmente, de la
encuesta se desprende que las familias utiizan lefia para consumo doméstico en
un 95% (cocido de alimentos), vista la diponibllidad de vegetacién arbustiva en
estas zonas (13.800 Ha) con una produccién de material energético aproximado
de 12 m3/Ha, se tendria una disponibliidad de 165.600 m3 de madera para distin-
tos usos, que se terminarfa en el corto plazo (5 afios).

Esto justifica el uso cada vez mayor de gas, la explotacion y aprovechamiento de
eucaliptos e incluso la compra de lefia en casos extremos a un costo de
$./9.300/m,, en el 5% de las unidades familiares.

El aprovechamiento del eucalipto por los campesinos, tiene un lugar de preferen-
cla, se explica por su crecimiento relativamente ripido (4-5 afios), la madera se
aprovecha para construccién, los materiales de poda y raleo para lefia y los cortes
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rebrotan hasta 3 veces. Esta preferencia, manejo y aprovechamiento es generall-
2ado en las zonas central y noroccidental.

Las partes de las colinas y estribaciones estdn plantadas con Pinus radiata y
Pinus patula, sin embargo, no se observan cortes y aprovechamiento.

3.4.2. Uso y Aprovechamiento en la Zona Oriental

En base de un estudio de caso efectuado en Yacuambi (zona Oriental), para cono-
cer los aspectos més importantes de la explotacién y aprovechamiento del bosque
natural se detectd que por un lado, se provoca la tumba del monte como primera
accién del colono para posesionarse del lote, en esta fase se desperdicia casi toda
la madera noble y rustica, aprovech&ndose parte para la vivienda (rancho) y guar-
dando “trozas® para futuras necesidades. La comercializacién resuita dificl por la
falta de vias ya que las 4reas de desmonte se encuentran distantes. En la explota-
cién del bosque natural, los aspectos més significativos son:

- Ninguna seleccién de especies.
- Uso generalizado de motosierra y machete.

- Gran desperdicio de subproductos aprovechables (madera aserrada).

- Extraccién en forma de tablas y tablones, las dimensiones usuales son:
2x0.20x0.04 (tablas) y 3.0.x0.25x0.06 (tablones)

- Transporte en mulas desde la finca a Yacuambi o a ia via hacia Zamora.

La comerciallzacion de madera se efectia en un promedio de 2 camiones/semana
distribuidos entre tablas y tablones en un total de 300 y 220 respectivamente el
transportista actia como intermediario. Se estima una explotacion en madera
aserrada de 54 m 3/tablas y 9.9 m3/tabiénes, para un total de 15.3 m3 de
madera/semana.

El aprovechamiento de la madera en estos sistemas rudimentarios es bajo, segin
la Direccion Nacional Forestal (MAG), en estas &reas se aprovecha un 60% (efecto
de tumba,troceado, aserrado). En el Cuadro No. 7 del Apéndice No.2), se presenta
los resultados del estudio de caso.

Se estima la venta de madera aserrada en un volumen de 15.3 m,/ semana, sin
embargo diariamente se explota madera en diversas fuentes y que se plerde; no

existe ningln tipo de manejo, asistencia técnica y presencia de organizaciones con
tal objetivo.

La madera fina se utlliza para la fabricacion de muebles, mientras que la madera
rustica se usa para la construccién en distintas formas: encofrados, tiras, plezas
de cublertas e inclusive vigas.

Viveros Forestales

En el 4rea del Proyecto, en la zona Central y Occidental, existen dos viveros forestales
ubicados en Saraguro y Paquishapa, estando el primero bajo administracién del Colegio
Celina Vivant y ol segundo dependiente del Distrko Forestal de Loja (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia).
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El vivero de Saraguro provee plantas para el Convenio MAG-CARE- Consejo Provinclal de
Loja y esté orientado a las plantas nativas, principalmente: aliso, acacia, molle, cedro, nogal
y plantas exdéticas (Pinus patuia).

Actuaimente la administracién del Colegio Celina Vivar vende a razén de 42 sucres planta
y CARE/PROMUSTA entrega a los campesinos beneficiarios a 10 sucres planta subsidiando
32 sucres/planta.

Adicionalmente, el vivero abastece de plantas a la promocién que efectta el Servicio Pasto-
ral de Saraguro, en el afdn de mejorar las condiciones amblentales y suplir la falta de
energia vegetal (lefia), los beneficlarios aportan con el terreno, apertura de hoyos, planta-
cién y cuidados en el perfodo de crecimiento, dédndole un aito contenido social. La capacl-
dad de produccién del vivero es de 200.000 plantas/afio.

En cuanto al vivero del MAG-Paquishapa, este tiene una capacidad total de 1.000.000 plan-
tas/aflo y opera en el marco del convenio MAG-CARE-Consejo Provinclal de Loja; la pro-
duccién principal es de Pinus patula.

. CONSERVACION DE SUELOS

4.1.

4.2.

Generalidades

Resuita interesante anotar que antiguamente se practicaban medidas de conservacion de
suelos, quedando como muestras arqueologicas varias de ellas en San Lucas; frente a un
proceso de deterioro considerable producido desde hace 20 afios y acentuado a ralz de
la construccién de la via Cuenca - Loja, advirtiéndose claramente los desmontes y el
incremento de pastos naturales (grama, hoico y kikuyo principalmente), los suelos estan
erosionados y existe excesivo pastoreo.

Acciones

En el 4rea del Proyecto, actualmente las actividades de conservacion de suelos son nulas
0 muy escasas, que se refleja en los procesos erosivos en las zonas Central y Occidental,

la asistencia técnica es limitada en la parte agricola y pecuaria, pese a la gran importancia
econémica de esta Gitima actividad.

Frente a lo anterior y en convenio con el MAG, opera en Saraguro el Proyecto CARE -
PROMUSTA orientado a la conservacién de suelos y précticas relacionadas. El equipo téc-
nico estA conformado por un ingenlero agrénomo (1), (1) agrénomo y (2) extensionistas
que desarrollan varios trabajos, iniciaimente operan en 5 comunidades campesinas de
Saraguro (centro) y al norte en Urdaneta y Cumbe (Comunas: Ofiacapa, Tuncara y
Gurudel).

Las actividades principales son de promocion y capacitacion campesina y aplicaciones
practicas a nivel de terreno, tales como: terrazas, caminos de agua, control de cércavas
y précticas agrosiivopastoriies mediante la forestacion con especies nativas, para el mejora-
miento de suelos; formacién de cercas vivas para energia y bosques protectores. Subsidian
la entrega de plantas, insumos y los proveen de asistencia técnica. Las experiencias son
valiosas pero reducidas en su cobertura.

En la zona Oriental no existe ninguna practica de conservacion de suelos.
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Marco Institucional

Pese a la magnitud del problema, falta de cobertura vegetal y erosion, la accion de
organismos pablicos es muy limitada; operan en el 4rea el proyecto CARE - PROMUSTA,
orientado a la conservacion de suelos y précticas relacionadas y aunque las actividades
y experiencias son valiosas, el campo de cobertura es reducido, por lo cual su accién no
trasciende. El Serviclo Pastoral de Saraguro y Colegio Celina Vivart, han efectuado un
esfuerzo considerable en la promociéon de la forestacion con especies nativas y la
formacion de bachileres con orientacién hacla la agroforesteria y sivicultura. Igual
acontece con la Agencia del Ministerio de Agricultura, que por falta de medios y recursos
su accion es limitada.
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CUADRN No |

FROVINCIAS, CANTOMES Y FAFROOUIAS COMPFENDIDAS FN FL ATFA L1

IROYVECTO

FROVINCIA

canTON

FARRONUIA

Loje

Saraguro

Saraguro lccl

f1 Faraice de Celen
£l Tab)on

l.lushapa

Ranu

San Antonio de
Cuahe

San Fable de lenta
San Sebastian

de Yuluc

Selva Aleore
Urdaneta (Faquishapa)

“loja

an lucas

lanora

Yatuashi

<8 de Hayo (cc)
La a2
lulunfli

cC:

Cabecers cantonal
FUENTE: TNEC, 1§91

CUADRO No 2

CARACTERISTICAS DE LAS ESTACIONES CLIMATICAS

COORDENADA

NOMEBRE ALTITUD LATITUD LONGITUD

Ona 2320 03x27° 592" 19x09° 15" W
Cunbe 2720 03x04'58" 79x00° 46" W
Saraquro 2325 03x04°58" | 79x13°56" W
San Lucas 2450 03x44° 50" 19x17°03" W
8 Hayo 1400 03x38°03™ | 78x55°35" W
vantzatza 20 03x50° 13" 78x45°01" W
[amora 970 04x03° 37" 18x56°51" W

FUENTE: FROYECTO IMPACTOS AGROCLIMATICOS - MAG - 1991







VALORES DE PARAMRTROS CLIMATICOS EN RL AREA DRL PROYPCTO

CUADRO No. 3

MRESRS

cececcmo- - D e L T e e L e L L L L L T T T TR

PRECIPITACION EN mm

Ofis 36.9 66.3 90.1 60.4 3.0
Cumbe 42.3 64.) 87.? 71.2 59.4
Saraguro 76.1 - 105.3 116.0 86.9 $4.7

Sen Lucas 156.7 223.7 263.4 202.3 286.6
20 de mayo 212.3 168.6 197.%5 260.0 179.1
Yantzatza 201.1 1887.8 245.4 247.6 230.6
Zamora 181.6 144.5 205.8 181.7 169.9

TRHPERATURA MEDIA (oC)

Sarsguro 12.9 12.9 13.0 13.0 12.9
Yanzatza 22.8 22.98 22.7  22.% 22.2
Tamora 21.6 21.7 21.5 21.6 21.0

35.6
66.3
46.9
260.5
3N.o
283.8
178.2

12.6
21.1
20.6

26.5
36.7
3s.¢
272.1
312.6
149.2
149.9

12.5
20.7
20.0

Ag. 8ep
24.4 .
33.5 42.1
35.) 40.9

210.1 183.2
158.7 62.9

192.6 199.¢
150.9 1085.0

12.4 12.7
21.0 22,2
20.0 20.6

TEMPRERATURA MAXTHA MEDIA (0C)

Saraguro 10.0 10.0 18.3 10.2 17.9
Zamora 26.7 27.% 27.2 27.4 26.3

17.4
2.7

17.1
28.0

17.1 15.4
2.9 2¢.9

TEMPRERATURA MINIMA MEDIA (oC)

Ssraguro 6.0 6.2 6.2 6.1
6.2 16.3 16.0

famora 17.0 16.0 1

Saraguro 11.9 96.6 110.4 106.0 110.7
Yantzatza 48.9 41.0 44.9 40.0 42.3
Zamora 59.0 51.9 $2.0 $0.0 43.8

Sareguro 86.0 86.0 85.0 05.0 85.0
Ysntzatza 89.0 9.0 90.0 91.0 92.0
Tamora 21.0 90.0 92.0 83.0 92.0

Saraguro 6.6 5.4 5.9 6.1 6.2
Yanzatza 0.7 1.0 0.0 0.7 0.6
Zamora 0.7 0.7 0.8 0.6 0.8
Sarsguro 7.0 7.0 7.0 7.0 6.0
Yantzatza 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Zamora 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0

FUZNTB: Proyectos Impactos AgroclimAticos - MAQG

6.0
15.7

S.S
15.1

5.7 S.
14.7 1s.

EVAPORACION (PICHE)

105.7
32.4
4.3

109.6
35.2
4.8

107.3 100.4
39.2 47.9
44.5 46.0

HUMEDAD RELATIVA (%)

96.0
93.0
92.0

85.0
95.0
84.0

86.0 835.0
95.0 93.0
93.0 9.0

VELOCIDAD VIENTO m/meg

7.1
00’
0.6

NUBOSIDAD (oct)

6.0
7.0
6.0

7.6
0.9
0.6

7.0
7.0
6.0

7.6 7.8
0.6 0.9
0.7 0.9
7.0 6.0
7.0 7.0
6.0 6.0

41.7
55.2
'$9.4
312.4
60.7
163.7
143.0

13.13
23.%
2).7

10.4
26,8

5.8
15.1

109.1
65.90
66.0

$7.8
67.6
55.3
154.7
43.5
126.2
122.6

13.2
23.9
22.3

18.6
29.0

106.5
60.8
77.7

84.0
96.0
89.0

333
45.9
74.1
176.3
9.1
181.4
144.9

1.0
23.6
2).9

10.4
24.9

100.0
8.2
,3‘7

$17.

612

791
2702
2408
1950
1025

1290.
$56.
647,

4.
92.
89.

T e e e T A A



CUADRD No 4
7Z0NAG DE VIDA

S IMROLO ZONA DIF VIDA SUFERFTCTIE | VORCENTAIR
(Ha ) (")

1. eef'M aztepa eapinoza Proe-Montano 21,800 8.96"
2. LaMB bosque zeco Montanoa-Raljlo A0, 400 16.61".
3. LhMR bosque humedo Mentano-Rado 4,900 14. 35"
4. LmhM bosque muy humedo Montano aa., 200 16, 12"
5. pPsA parama pluvial SabL-Alpino A1.000 16.98"
. bmhPM bosque muy humedo Pro-Hontano L 650 26.99"
TOTAL PAN 2NN pe, e

FUENTE: Mapa

Ecologiceo ; Provacto Saragnre

an



CUADRO NO.

5

USO ACTUAL DEL SUELO POR ZONAS

SUPERFICIE PORCENTAJE
USO ACTUAL (Ha) ()
1. Suelos erosionados sin cobertura
vegetal 28400 11.7
Zona Central y Occidental
2. Cobertura vegetal (Paramo) 41300 17.0
Toda el Area ,
3. Bosque Natural y Matorral 18700 1.7
Zona Central y Occidental
4. Praderas Naturales (pastos)’ 63400 26.0
Zona Central y Occidental
5. Agricultura Extensiva (Autoconsumo) 17750 7.4
Zona Central y Occidental
6. Bosque Natural y Pastos Artificiales 71700 29.4
Zona Oriental
7. Agricultura Intensiva 2000 0.8
Zona Central y Occidental
TOTAL 243,250 100.0

FUENTE: MAPA DE USO ACTUAL

PROYECTO SARAGURO-YACUAMBI-LOJA




CUADRO No 6
PLANTACIONES FORESTALES. ESPECIES Y SUPERFICIE

PARROQUIAS ESPECIES (Hectareas) Plant.as |Por¢
E. globulus]P. radiatalP. patula|Total Hileras (%

{laraguro 65 42 17 184 33338 Al
Tenta 32 5 ar az0od i1
E1l Tablon 73 6 79 3506 4
Celen 44 17 61 3800 4
lJrdaneta 14 5 727 746 14650 17
Hanu 8 9 17 sa00 1
Selva Alegre 102 4 106 3200 3
Lluzhapa . 41 41 aap 1
Cumbe 13 . 13 8400 10
Tulug ) 0 20 0
San Lucas 167 167 10766 :
TOTAL SARAGURO 559 47 845 1451 82.907 | 100

FUENTE: Distrito Forestal de Loja. MAG. 19080



CUADRO No. 7

ESPECIES MADERABLES EXTRAIDAS, NOMBRE LOCAL Y PRECIOS
REFERENCIALES POR TIPO DE MADERA

ESPECIES IDENTIFICADAS TABLA

TABLON

VALOR ($)
(SUCRES)

1. MADERA FINA
CEDRO (CEDRELA $P)
ALMENDRO
LAUREL
ZEIQUE (CEDRELINGA CATENOEFORMIS)
CANELA (NECTANORA SP)

2. MADERA RUSTICA
ALCANFOR
PITUCA (CLARISIA RACEMOSA)
YUMBINGUE (TERMINALIA SP)
CEDRO AMARGO (SIMARUBA SP)
TRAPICHE
ROMERILLO (PODOCARIUS SP)
COPAL (DACRYODES $P)
SANGRE
RIGUERON (FICUS $P)
UVA (POUROUMA SP)

3 3 3 3 X X 3 X X X

> > 3 X X

NN W
o o o 9 8 o o o e o @

- ad ad ad ab ad ad ad b b

FUENTE: ESTUDIO DE CASO, YACUAMBI, SEPTIEMBRE,

1991.




CUADRO NO.8
CONFRONTACION USO ACTUAL Y USO RECOMENDADO

uso SUPERFICIE X Uso SUPERFICIE X CONFLICTO
ACTUAL (HA) RECOMENDADO (HA)

1. SUELOS 28,400 11.7 |SIN usO 21,100 8.7 |NINGUNA POSIBILIOAD
EROSIONADOS SIN DE DESARROLLO O
COBERTURA VEGETAL RECUPERACION

EXCES]VAMENTE
COSTOSA
2. COBERTURA VEGETAL 41,300 17.0 |CONSERVACION Y 41,300 17.0 |AVANCE OE LA
PROTECCION OE LA FRONTERA AGRICOLA,
VEGETACION PRESION SOBRE LA
TIERRA

3. DOSQUE NATURAL Y 18,700 7.7 |CONSERVACION Y 18,700 7.7 |DEFORESTACION PARA

MATORRAL PROTECCION DE LERA Y OTROS USOS,
ESPECIES NATIVAS PRESION PARA AMPLIAR
LA FRONTERA

4. PRADERAS 63,400 26.1 |ACTIVIDADES 52,850 21.7 |EROSION, PASTOS CON

NATURALES (PASTO) SILVOPASTORILES BAJO RENDIMIENTO,
SUELOS POBRES

5. AGRICULTURA 17,750 7.3 |AGROFORESTERIA 27,000 11.1 |EROSION, SUELOS
EXTENSIVA ’ POBRES, BAJO
C(AUTOCONSUMO) RENDIMIENTO

6. DOSQUE NATURAL Y 71,700 29.5 |MANEJO DEL BOSQUE Y 71,700 29.5 |SUELOS AC100S,
PASTOS ACTIVIDAD ECOSISTEMA FRAGIL

SILVOPASTORIL (AMAZONIA),
DEFORESTACION
7. AGRICULTURA 2,000 0.8 |AGRICULTURA 5,300 2.2 |FALTA MANEJO DEL
INTENSIVA INTENSIVA AGUA DE RIEGO
FORESTAL 5,300 2.2 |PLENA APTITWD,
DISPONIBILIDAD DE
TIERRAS
TOTAL 243,250 100.0 243,250 100.0




ANEXO 3.A
EL AREA DEL PROYECTO: ASPECTOS SOCIALES

CARACTERIZACION ECONOMICA DE LA POBLACION
EN EL AREA DEL PROYECTO
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INTRODUCCION

Una caracteristica que define al 4rea del proyecto, es la heterogeneldad, tanto en los aspectos
poblacionales como en el comportamiento de todo el conjunto de otras variables.

Las tres zonas que se ha identificado en el estudio (Occidental seca, Central templada y Oriental
hGmeda), muestran realidades diferenciadas cuando se analiza algunos aspectos que hacen
relacién a la estructura, distribucién espacilal y dindmica de la poblacién, a los indices de dotacion
y acceso a servicios bésicos, a la Insercién de la poblacién en los circuitos mercantiles, a la
conformacién y estrategias de reproduccién de los grupos domésticos, a las formas de
organizacién de la produccién, a las actividades econdmicas que se desarrollan, a la composicién
étnica de sus habitantes, entre otros.

Estas particularidades dan lugar a grupos soclales especfficos en cada una de las zonas, aunque
exista como constante para todo el conjunto, la situacién generalizada de pobreza. También en
este aspecto se debe establecer diferencias de acuerdo a sus caracteristicas y tipos, ya que las
causas Yy los niveles de la pobreza no son los mismos para el conjunto del 4rea del Proyecto.

Por esto, es necesario tratar la informacion de manera diferenciada para cada una de las zonas,
especiaimente s! se considera que la finalidad del presente estudio es la definicién de la poblacién
objetivo del Proyecto de Desarrollo Rural, a través de la identificacién de los tipos y niveles de
pobreza.

Esto no impide que en determinados momentos, se pueda y se deba hacer agregaciones de todo
el conjunto, esto no solamente por consideraciones de caracter estadistico, sino sobre todo porque
las tres zonas identificadas constituyen un todo Gnico, que funciona de manera complementaria.

Como se ver4 a lo largo de este estudio’, la heterogeneidad que se advierte entre las tres zonas
(y aun dentro de cada una de ellas), esconde una complementaridad que estd dada,
primordiaimente, por la presencla dominante de la economfa campesina. Sus formas de
organizacién de la produccién, de utilizacién de los recursos -naturales, humanos, econémicos-
disponibles, de integraci6n a la "socledad mayor”, de definicién de prioridades y de organizacién
social, se manlifiestan con transparencia en esa forma de utflizacién del espacio.

En este sentido, puede decirse que el estudio Heva necesariamente a afirmar que esa
heterogeneidad /complementaridad es la expresién de la presencia de una "socledad microregional®.
Constrefiida iniciaimente a las zonas de altura, encontr en las Ranuras orientales la posibilidad de
preservarse y desarrollarse, impulsando un proceso de colonizacién muy particutar. De este modo,
la diversidad que se advierte entre las tres zonas identificadas (en términos econémicos, soclales
y étnicos), deviene funcional a la establlidad de esa socledad.

Sin embargo, la establlidad se ve, en la actualidad, amenazada por una serie de elementos que
rebasan el control de los grupos soclales alll establecidos. Las posibllidades de desarrollo de la
*socledad microregional” asentada en los cantones Saraguro y Yacuambi y en la parroqula San
Lucas, esta Negando a su limite.

Hasta el momento, esa socledad se ha logrado mantener como tal graclas a tres fenémenos
centrales y concomitantes: en primer lugar, la ya sefialada presencia mayoriaria de la economfa

Este estudio s¢ basa en: a) ol andlisis de la informacién estadistica y bibliogrifica existents sobre el 4rea; b) la encuesta
aplicada a jefes de hogar en el frea del proyecto (véase el Apéndice 1 de este Anexo); c) las entrevistas realizadas a
informantes seleccionados (dirigentes de organizaciones campesinas ¢ indigenas, autoridades, técnicos de instituciones
Que trabejan en ol frea ¢ investigadores sociales.






3

campesina, en segundo lugar, la posibilidad de apertura de frontera en la zona Orlental y en tercer
lugar, la importancia de la actividad pecuaria dentro de buena parte de las unidades de produccién
del 4rea. A esto debe afiadirse, en los Gitimos afios, el desarrolio de una fuerte identidad étnica en
una parte de la poblacién (la de los Iindigenas Saraguros), que ha significado un gran impulso para
el desarrolio organizacional y para la definicion de nuevas altemnativas de desarrollo.

Las posibliidades de reproducciéon de ia economfa campesina se basan, de manera fundamental,
en la disponibilidad de tierras y/o de recursos que permitan la satisfaccién de las necesidades
bésicas del grupo doméstico. La Informacién disponible permite afirmar que esta disponibilidad de
recursos tiende a agotarse rapidamente, dando lugar a un problema de subutliizacion de la fuerza
de trabajo y lo que es més grave, de creclente empobrecimiento.

La cada vez més estrecha dependencia de ia economfa campesina con respecto al mercado -que
est4 fuera de su control y en el que apenas logra desarrollar una produccién marginal y a costos
més altos que sus competidores no campesinos-, le impulsa a desarroliar cada vez con mayor
importancia estrategias de sobrevivencia que Incluyen la realizacion de multiples actividades y la
migracion (temporal o definitiva) de algunos de los miembros de la familia o del grupo doméstico.

La apertura de frontera en la Zona Oriental, que constituyd el centro de la estrategla de
reproduccién de gran parte de las economias campesinas durante los Uitimos afios, también parece
haber Hegado a su saturacion. En este caso se manifiesta a través de los limites establecidos por
el tipo de suelos y por el régimen climético, que impiden la diversificacion de la produccién y
exigen un manejo extremadamente cuidadoso que clerra el paso a la reproduccién de formas
organizativas de la produccién del tipo de la economfa campesing’.

La actividad pecuaria parece que también ha legado a su méxima capacidad como eje central de
la reproduccion campesina de la zona. El agotamiento de los suelos en la zonas Occidental y
Central, el insignificante valor agregado que se logra (especialmente por la venta de ganado en ple
y por los bajos precios de los derivados licteos) y la imposibllidad de controlar el proceso de
comercializacién del ganado, son elementos que determinan practicamente la oclusion de esta
actividad, por lo menos con la importancia y en los términos que tenla hasta hace algunos afios.

Dentro de las potencialidades de la actividad ganadera, la alternativa encontrada por algunos
productores (especilalmente de la Zona Central) de trasladar su ganado temporalmente a la Zona
Oriental para el pastizaje, est4 claramente restringida por varios factores. En primer lugar, por la
ya anotada fragliidad de las tierras de esa zona, que impiden una mayor carga con los actuales
sistemas de produccién. En segundo lugar, por las distancias que debe trasladarse al ganado, que
no convienen de ninguna manera a los productores de la Zona Occidental, lo que determina que
sea una estrategla vélida solamente para algunos productores de la Zona Central. En tercer lugar,
por la minima ganancia que se logra a través de este movimiento, dado que los precios del ganado
y de los derivados no varfan significativamente entre la Zona Orlental y las otras dos’.

Es evidents que los limites que actuaiments se presentan podrfan, bajo otras formas de organizacién de la producoién,
asumir una forma diferents o, inclusive, no aparecer con el carécter dramético Que ahora tienen. Hay una estrecha relacién
entre las formas de organizacién de la produccién (que en definitiva no es otra cosa que la manera en que se usan los
recursos disponibles) y la potencialidad que pueden ofrecer €308 recursos.

La ventaja de este movimiento del ganado se encuentra, simple y draméticaments, en la posibilidad de alimentario.
Trasladario a la Zona Oriental, para quienes pueden hacerlo, significa contar con pastos y, por tanto, con aceptables
posibiidades de engorde. Esto permite, en términos globales, desactivar parciaiments la presién del ganado sobre los
escasos y pobres pastos de las zonas Occidental y Central.
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E1 iltimo elemento sefialado como factor de cohesién de esta "socledad microregional®, la identidad
étnica, ha jugado un papel de importancia en los ditimos aiios, tanto en lo que se refiere a sus
portadores (los indigenas Saraguros), como en lo que alude a quienes se podrfa considerar como
sus oponentes, la poblacion blanco-mestiza.

A igual que en otras zonas de alta presencia indigena del pafs, en el Area del Proyecto han tomado
fuerza los planteamientos y relvindicaciones que surgen de la condici6n etnocultural de los
indigenas. Desde Inicios de la década de los ochenta se observa un fortalecimiento del movimiento
indigena, estableciendo una clara diferenciacién con las propuestas y aspiraciones del movimiento
campesino que dominaba el panorama agrario hasta ese momento.

De manera especial en la Zona Central y en la Zona Oriental, se manifiesta esta problemédtica a
través de las reivindicaclones esgrimidas por los indfgenas Saraguros'. Aln difusas y generales,
esas propuestas contienen de todas maneras una doble potencialidad. Por un lado, constituyen
la bGsqueda de un modelo altemativo de desarrolio basado en el trabajo comunal y en formas
organizativas que combinan la economfa campesina con las formas tradiclonales de organizacion
del indigena serrano. Por otro lado, han desencadenado una reaccidn entre los sectores no
indigenas que, por su parte, han adoptado formas de organizacién més modernas y adaptadas a
la situacién que se vive en la zona.

En conjunto, estos dos factores constituyen una base de mucha importancia en el Area, ya que
definen una potenclalidad nada despreclable para el disefio, la ejecucion y la materializacién de
proyectos de desarrollo. Ambos apuntan al desarrollo organizativo de los distintos grupos que los
conforman y, aunque con distintos objetivos, significan un avance dentro del contexto de la zond'.

No obstante, los elementos antes anotados han conducido al agravamiento de los indicadores de
pobreza en la zona. Bl ingreso alcanzado por las famillas que habltan en ella, as/ como las
posiblidades de satisfacer las necesidades basicas, se sitan en umbrales bastante bajo®. Aunque
en parte elios dependen de las condiciones globales del pafs y de la region en que se inserta el
Area del Proyecto, tienen también estrecha relacién con las condiciones en que se reallza la
produccién y en que tiene lugar la comercializacién.

En ol Apéndice No. 1 de este Anexo, se presentan los resultados y cuadros de salida por zona del
Area del Proyecto de la encuesta realizada en setiembre de 1991.

1. Distribucién Espacial de la Poblacién

La distribucién de la poblacién dentro de un territorio es un hecho determinante para la
definicin de acciones que tiendan a su desarrollo. La dotacién de servicios, las
posibllidades de establecer redes de comercializacion, la incentivacién de procesos de
participacién y de integracién social, entre otros, son aspectos que dependen en buena
medida de la manera como se distribuye espacialmente la poblacién.

En menor medida, la presencia de los indigenas Shuar (en la Zona Oriental) contribuye a este fenémeno relativaments
nuevo on ol Area.

Como se verk més adelants, dentro de esto juega un papel de mucho peso el nivel de capacitacién que se ha logrado
dentro de la poblacién saragura.

Para ol presente andlisis se ha adoptado el Hamado método integrado de medicién de la pobreza, que combina la
perspectiva del ingreso @linea de pobreza) con la de necesidades bisicas insatisfechas.
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Pero la distribucién de la poblacién se constituye también en un indicador de la relacién
que se establece con los recursos naturales y de las formas de organizacién soclal de la
produccién existentes en un lugar determinado. De ahi que en la presente secciéon se
pretenda extraer algunas conclusiones que hacen relaciéon, a los procesos econémicos,
soclales y organizativos que se presentan alll.

La base de este andlisis la constituyen las cifras censales, desagregadas por parroquias,
manteniendo como referente Gnico a los datos provisionales del Censo de Poblacion de
1900’ . Segln esa Informacién, la poblacién del drea del Proyecto se distribuye de manera
muy poco uniforme en las tres zonas que la conforman, especiaimente por el bajo
porcentaje que se aslenta en la Zona Oriental. En efecto, en ésta se aslenta poco menos
del diez por ciento de la poblacién total del Area.

Para el aflo referido, se contaban 34.485 habitantes en el Area total del Proyecto (cantén
Saraguro, cantén Yacuambi y parroquia San Lucas del cantén Loja). De éstos el 42.9%
(14.816 habitantes) se encontraba en la Zona Occidental, el 47.1% (16.321 habitantes) en
la Zona Central y ol 9.9% (3.438 habitantes) en la Zona Orientaf

La explicacion de este hecho se encuentra en el relativamente reclente proceso de
colonizacién de la Zona Oriental y en la baja potencialidad que ella ofrece para un mayor
asentamiento poblacional (debido a la fragllidad de sus suelos y a la necesidad de contar
con grandes extensiones de tierra para los procesos productivos agricolas y pecuarios).

El proceso de colonizacion, de la manera en que se ha dado en el Area, obedece a la
saturacion de las otras dos zonas, especialmente en lo que se reflere al agotamiento de
las condiciones que permitian el desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias
(elementos centrales y hasta determinado momento Gnicos, sobre los que se lograba la
reproduccion de las economias campesinas)’.

Esto Heva a afirmar que, a pesar de las condiciones de fragliidad que rigen en la Zona
Oriental, es -en términos relativos- la més apta para el desarrolio de las actividades
agricolas y pecuarias. Pero, a la vez, su densificacién encuentra limites muy cercanos.

De esta manera, la poblacién del Area del Proyecto se asienta principaimente en las tierras
que actualmente aparecen como las menos aptas (las de las zonas Occidental y Central)
para ol desarrolio de las actividades productivas y al mismo tiempo se encuentra en un
callej6n sin salida en tanto la Zona Oriental no constituye una alternativa vélida para més
amplios sectores de esa poblacién.

La informacién de los censos anteriores serk objeto de andlisis de la sigulente seccién, en la que se abordaré la dindmica
de la pobiacién.

Es factible suponer que los vélumenes de poblacién de la Zona Oriental sean reaiments mayores que los que aparecen
on los censoe de 1962 y de 1900, debido a que elios tienen lugar en el mes de Noviembre, cuando buena parte de la
poblacién (sspeciaimente Saragura) retorna con el ganado a las zonas de Sierra y a Que en el pals, en general, exists una
tendencia a reformar a los lugares de origen para ol empedronamiento censal.

Desde un determinado momento -que parece situarse en la década de los sesenta- la migracién entra a jugar un papel
amhpom'damuumawmm&buwﬁmmmmhm
seccion y en ol andlisis de los aspectos econémicos.



Cuando se lleva el andlisis al nivel de las parroqulas, se advierte que la distribucién en o
interior de cada una de estas zonas muestra también desequllibrios (véase gréficos). Esto
tiene relacién con varios hechos: a) las potencialidades que ofrecen para la agricultura y
para la ganaderfa; b) la extensién que ocupa cada una de ellas; c) la distancia hacia los
centros de comercializacién; y d) la tendencla hacla la concentracién en las cabeceras
cantonales y sus 4reas inmediatas.

Un indicador de carécter muy general como es la densidad de poblacién, permite apreciar
con claridad estas diferencias en la distribucién espacial de la poblaciéon. Asl, para el Area
total del Proyecto habfa un promedio de 14.2 habitantes por Km2 en el aflo 1990, pero la
realidad en cada una de las zonas era muy diversa. En la Zona Central aparecia la
densidad méds alta, con 32.2 habitantes por Km?, mientras que en la Zona Orienta
solamente se Regaba a un promedio de 2.8 habitantes por Km? y la Zona Occidental se
situaba en 21.3 habitantes por

Nuevamente se hace presente lo que se ha sefialado, en cuanto a la saturacién de las
zonas situadas en la parte alta y el bajo poblamiento de la Zona Oriental.

2. Dinémica de la Poblacién

El rtmo de crecimiento poblacional y los flujos migratorios adquieren fundamental
importancia cuando se busca determinar las caracterfsticas no s6lo de la poblacion sino
de un 4rea soclal y econémicamente delimitada. Ambos elementos se constituyen, a la vez,
en resultados y causas de diversos procesos soclales.

En la presente seccion se abordan estos aspectos dentro de un enfoque que los relaciona
con la problemética més general, especfficamente con los procesos econémicos y soclales
que se han sucedido en el 4rea de estudio durante los Uitimos afios.

El andlisis de la dindmica de la poblacién deberfa englobar a los- dos aspectos
mencionados (crecimiento poblacional y flujos migratorios), ademés de otros indicadores
(como las tasas de natalidad, mortalidad y fertilidad). Sin embargo, la informacién censal
disponible se encuentra, para algunos de ellos, solamente referida al nivel provincial, lo que
constituye un grave impedimento para su utilizacién en el nivel requerido (parroquial o,
cuando menos, cantonal).

Por esta razéon, en la presente seccién solamente se trabaja con los datos censales
referidos a los volimenes de poblacién y, a partir de ellos, con las tasas de crecimiento
que ha experimentado en los diversos perfodos intercensales.

Los movimientos migratorios no aparecen refliejados en los censos, sino como grandes
agregados provinciales y se refleren Gnicamente a la migracién definltiva, esto es, a la
poblacién que se ha asentado establemente en el lugar en que fue censada. Pero no dicen

0 B Area total cubre 2.432.5 Km?, de los cuales 695.3 conforman la Zona Occidental, 506.4 la Zona Central y 1.230.8 la
Zona Orlental.
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mdaconrespectoalapoblaclénquenﬂgratemporalmetueyquemmbneun movimiento
constante entre el lugar de origen y uno o varios lugares de destino'’.

Para superar estos vacfos en la informacién censal, se ha incluido algunos datos recogidos
directamente en la aplicacién de la encuesta que sirvi6 de base para el presente estudio.
Sin embargo, tampoco alll se puede encontrar toda la informacién requerida, especiaimente
la que se reflere a las personas que abandonaron el drea y que se trasiadaron
definitivamente hacla otros lugares del pals. Lo que se obtiene de esa encuesta es el
ndmero de personas que migran temporaimente y que mantienen su lugar de residencia
en el 4rea estudiada.

Apesatdeloseﬁalado.encuamoaquenosecuemacontodalawomaclénoensal
requerlda’ es posible establecer algunas tendencias en cuanto al crecimiento de la
poblacion del érea delimitada para el proyecto.

El total del 4rea mantiene tasas de crecimiento poblacional relatlvamertte bajas en los
oltimos perfodos: 0.71% entre 1974 y 1982 y 0.65% entre 1982 y 1990". La Unica tasa
alta, es la que se observa entre 1962 y 1974, pero que no expresa la realidad debido a que
se trata de un fendbmeno puramente administrativo dado por la incorporacién del cantén
Yacuambi.

Asf como la distribucién por zonas muestra una desproporcién bastante considerable,
también la dindmica de la poblacién aparece diferenciada en cada una de las zonas y, en
su interior, en las 4reas de cabecera parroquial (y cantonal) y del resto de la parroquia.

En el perfodo 1962-1974 la Zona Occidental crece a una tasa del 2.10%, que supera a las
que, en ese mismo perfodo, experimenta la poblacién rural del conjunto de la Sierra y de
la provincia de Loja. Este crecimiento se da exclusivamente en el drea proplamente rural,
esto es, en o que aparece como °resto de la parroqula®, ya que en el 4rea de cabeceras
se da més bien un decrecimiento (con una tasa del -2.30%).Mientras tanto, la zona central
crece a un ritmo menor, alcanzando apenas una tasa de 1.44% anual, manteniendo
también un incremento mayor en @l “resto” que en @l 4rea de cabecera.

No deja de llamar la atenci6n esta situacion, si se considera que, por un lado, en la Zona
Central se encuentra la cabecera cantonal de Saraguro y que, por otro lado, la Zona
Occidental es la que presenta condiciones menos adecuadas para el asentamiento de

poblacién.

"
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Este constituye un indicador muy poco confiable, ya que no establece la diferencia entre migracién y defunciones. Un
andlisis basado en un indicador de esa naturaleza simplemente parte del supuesto de que la tasa de crecimiento
poblacional debe ser la misma Que muestra el pals en su conjunto o la regién en que se halla inserta la zona.

En primer lugar, en los censos de 1950 y 1962 no existia aGn Yacuambi como cantén, lo que lleva a una grave distorsién
on la tasa de crecimiento del perfodo 1962-1974, allo éste Gitimo en que ya se incorpora esta circunscripcién; en segundo
lugav, los resultados disponibles del Censo de poblacién de 1950 existen solamente para el nivel cantonal, lo que impide
oonocer la informacién de cada una de las parroquias de Saraguro y la de la parroquia San Lucas del Cantén Loja.

Todas las tasas referidas en el texto son anuales acumulativas. Véase Cuadro N® 1 Pobiacién y tasas de crecimiento por
zonas y freas.



POBLACION ¥ TASA DE CRECIMIENTO SEGUM 20MAS

1950 1962 | TASA 1974 | TASA 1962 | TASA TASA
S0 62 62 7 7% & 82 9%
TOTAL NACIONAL 3202757 | 4476007 2.83 | 6521707 | 3.19 | 8038435 2.65 2.7
TOTAL SIERRA 1856445 | 2271345 1.70 | 3146565 | 2.75 | 3806782 2.41 1.87
PROVINCIA LOJA 216802 | 285448 2.32 | 342339 | 1.53 | 358558 0.58 1.04
RURAL LOJA 140857 | 2836697 4.42 | 266607 | 1.00 | 240402 -1.28 -0.37
CANTON SARAGURO 19204 19972 0.33 26429 | 1.69 25653 0.61 0.62
RURAL SARAGURO 14304 18410 2.13 2600 | 1.76 23567 0.48 0.28
PROVINCIA ZAMORA 21046 5503 1.61 34493 | 2.55 46601 3.86 4.56
RURAL ZAMORA 13012 21061 4.09 30655 | 3.18 3609 2.06 4.26
CANTON YACUAMBI $/0 $/0 $/0 279 3042 3.68 1.54
RURAL YACUAMBI $/0 $/0 $/0 2013 2632 3.41 1.60
ZONA A
EL P. DE CELEN $/0 1467 $/0 1823 | 1.83 2034 1.38 0.7
CABECERA S/ 263 S/ 136 |-5.35 156 1.73 .n
RESTO $/0 1204 S/ 1687 | 2.85 1878 1.35 0.43
LLUSNAPA $/0 1268 $/0 1587 | 1.89 1796 1.54 -0.05
CABECERA $/0 456 s/ 214 |-6.11 208 -0.35 0.36
RESTO $/0 812 $/0 1373 | 4.47 1586 1.8 -0.10
MANU $/0 2707 s/ 4036 | 3.38 4013 -0.07 0.81
CABECERA $/0 334 S/ 336 | 0.05 369 1.18 4.68
RESTO $/0 a1 $/0 3700 | 3.77 3644 -0.19 0.36
SAN P. DE TENTA $/0 a1 S/ 3242 | 1.00 3366 0.47 0.10
CABECERA $/0 387 S/ 339 |-1.10 409 2.37 1.3
RESTO S/ 2490 $/0 2903 | 1.29 2957 0.3 <0.07
SAN $. DE YULUG $/0 1050 S/0 1339 | 2.05 1149 1.9 1.49
CABECERA /0 210 $/0 97 |-6.23 64 -5.07 3.46
RESTO $/D 840 $/0 1242 | 3.31 1085 -1.68 1.36
SELVA ALEGRE $/0 1254 s/ 1606 | 2.08 1735 0.97 1.20
CABECERA $/0 200 $/0 a78 | 2. 363 3.3 2.40
RESTO $/0 1054 $/0 1328 | 1.9% 1372 0.41 0.86
SUBTOTAL Z0MA A $/0 10623 $/0 13633 | 2.10 1“oNn 0.41 0.63
CABECERA $/0 1850 $/0 1400 |-2.30 1569 1.43 2.64
RESTO s 8773 $/0 12233 | 2.81 12522 0.29 0.36
ZOMA B
SARAGURO $/0 4943 $/0 5853 | 1.42 6393 1.1 1.44
CABECERA $/D 1562 $/0 1739 | 0.90 2059 2.32 3N
PERIFERIA S/ 3381 S/ 4114 | 1.65 4304 0.57 0.08
EL TABLON $/0 78 S$/0 2.56 810 0.42 0.43
CABECERA $/0 130 S/0 67 |-5.37 95 4.46 -6.60
RESTO $/0 448 $/0 76 | 3.98 ns -0.02 1.14
SAN A. DE CUMBE $/0 1293 $/0 1512 | 1.3% 1492 -0.17 -1
CABECERA $/0 178 $/D 164 |-0.68 194 2.12
RESTO $/0 115 $/0 1348 | 1.59 1298 -0.47
URDANETA $/0 $/D 2648 | 0.36 2870 1.01
CABECERA $/0 » S/ 261 |-3.31 332 3.05
RESTO $/0 44 $/0 2387 | 0.90 2538 0.
SAN LUCAS $/0 3301 S/ 4224 | 2.08 4045 -0.54
CABECERA $/0 362 S/ S8 | 4.07 660 1.54
RESTO /0 2939 $/0 3640 | 1.80 3385 -0.90
SUBTOTAL Z20MA B $/0 12650 $/0 15020 | 1.44 15610 0.48
CABECERA $/0 223 $/0 2815 | 0.59 3370 2.21
RESTO $/0 10027 $/0 12205 | 1.65 12240 0.04




POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO SEGUN ZONAS - (CONTINUACION)

1950 1962 TASA 1974 | TASA 1982 | TASA 1990 | TASA
50 62 62 74 74 8 82 90

20NA C

28 DE MAYO N s/ $/0 121 1564 4.25 1979 2.99
CABECERA s/ s/ $/0 266 410 5.56 450 1.17
RESTO $/0 /0 $/D 855 1154 3.8 1529 3.58
LA PAZ $/0 $/0 $/0 697 1022 4.90 993 -0.36
CABECERA $/0 $/0 $/0 38 92 11.69 L] 2.52
RESTO S/ $/0 $/0 659 930 4.40 918 0.16
TUTUPAL $/0 $/D $/0 461 456 0.1 466 0.27
CABECERA $/ $/0 $/0 67 56 -2.22 61 1.07
RESTO S/ $/0 s/D 394 400 0.19 405 0.16
SUBTOTAL ZONA C $/0 $/0 $/D 279 3042 3.68 3438 1.54
CABECERA s $/0 $/0 n 558 5.23 586 0.61
RESTO $/o S/ s/ 1908 2484 3.35 2852 1.74

Una explicacion posible para esta situacién esta dada por la presencia de dos procesos
concomitantes: la dinamizacion de los procesos migratorios hacla la Costa que, en ese
momento, se refuerzan a causa del auge bananero y la expansion de la frontera agricola
en la Regién Amazoénica. Es posible suponer que, por las caracteristicas proplas de la Zona
Central (por su disponibilidad relativamente mayor de vias y més ficl acceso hacia las
éreas mencionadas), la poblacién alll asentada pudo formar parte de ese proceso
migratorio en mayor medida que la que se asentaba en la Zona Occidental™.

En ol perfodo intercensal 1974-1982, la situacion de estas dos zonas se equipara
relativamente: ambas crecen a tasas muy similares (0.41% Yy 0.48%, para la Occidental y
la Central, respectivamente). Asimismo, sus 4reas de cabecera y de resto de la parroquia
no muestran diferencias significativas, ddndose en ambas un crecimiento bastante mayor
de las cabeceras parroquiales.

Pareceria que, en este perfodo, se advierte un proceso interno en cada una de estas zonas,
que Hleva a que buena parte de la poblacion se asiente en las cabeceras y que, desde alll,
controle parcelas destinadas a las actividades agropecuarias. De ahl en adelante, ésta
aparece COmo una constante en ambas zonas, como se ha podido observar a través del
trabajo de investigacién directo realizado para efectos del Proyecto®.

Se debe recordar que el periodo en mencién corre entre los afios del auge petrolero, que
signficé la expansion de los serviclos béasicos y de infraestructura soclal (principaimente en
educacion y salud, pero también en energfa eléctrica y en saneamiento ambiental). Es
evidente que, en el pals en general, aquellos servicios e infraestructura se implantan de
preferencia en las cabeceras parroquiales y cantonales que en las éreas rurales
proplamente dichas. Esto lleva a que @l asentamiento en las cabeceras tenga clertas

ventajas aunque suponga un clerto alejamiento de la parcela agropecuaria.

Para este mismo perfodo, la poblacion de la Zona Oriental crece a tasas significativamente
més altas que las otras dos. El total de esta zona presenta una tasa de 3.68%, que se sitiia

4 La expuisién de poblacién desde la Zona Central puede haberse agudizado por la sequia que vivié la provincia de Loja
on ol afio 1968. Trathdose de una zona fundamentaimente ganadera, el impacto de la sequla es mayor y més inmediato.

3 Segln las cifras de la encuesta aplicada, ol 19.64% de los jefes de hogar de la Zona Occidental y el 24.45% de los de
la Zona Central, vivian fuera de la parcela.
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muy por encima del 0.71% que tiene el conjunto del 4rea del Proyecto y del 2.65% del total
nacional, aunque levemente por debajo de la que se observa en la provincia de Zamora
(en la que esté inserta), que alcanza al 3.86%.

Evidentemente, esta es la expresion de la apertura de frontera y del proceso de
colonizacién que se produce en aquellos aftos. A la vez, éste no se encuentra aislado de
la skuacién observada para las otras dos zonas: la pérdida de poblacién -0, cuando
menos, o lento crecimiento- de ellas tiene estrecha relacién con el répido crecimiento de
la Zona Oriental. Ya se observa, aunque de manera indirecta, desde entonces el
desplazamiento de poblacién desde las dos primeras zonas hacla la Gitima.

En el Gitimo perfodo intercensal, 1382-1990, no se observan variaciones de importancia con
respecto al anterior en lo que hace relacién al conjunto del 4rea del Proyecto. Su tasa de
crecimiento global baja levemente, a 0.65% (de 0.71 que tenfa en el anterior perfodo),
mientras que la de las 4reas de cabecera tiene un descenso levemente més pronunciado,
situdndose en 2.17% (de 2.29% que tenfa antes). El 4rea del resto de las parroquias baja
también aunque en menor proporcién que la de las cabeceras, hasta situarse en 0.32%
(desde el 0.42% del perfodo anterior).

El crecimiento poblacional, de hecho ya bastante lento en los perfodos anteriores, tiende
a mantener un rtmo atn més bajo en los Gitimos afios. A pesar de que esta es una
caracteristica propia de las 4reas rurales de la Sierra, ello no significa que en este caso no
deban encontrarse causas especfficas.

Una de las causas, general para toda el 4rea rural de la Slerra, es el nivel de deterioro de
la produccién agricola y pecuaria del campesinado'®. La disponibllidad de tierras y la
calidad de estas, as/ como las dificultades en el acceso a riego, a crédito y a asistencla
técnica, ademas de las distorsiones en el proceso de comercializacién, conforman un
marco altamente negativo para el desarrolio de la economéa campesina.

Por ello, el campesinado serrano ha desarrollado una estrategla de reproduccién basada
en la migracién (especiaimente la de caracter temporal, aunque ésta tenga, en ocasiones,
un caricter de actividad casl permanente)”’. Paraddjicamente, el campesino debe
insertarse en otros sectores de la economia, desarrollar otras actividades, para mantenerse
como campesino. Asi, el proceso de reproduccién de la familla campesina va dependiendo,
cada vez en mayor medida, del salario o de los ingresos que puedan obtenerse en otras
actividades y en otras zonas.

Segun la infformacion de la encuesta, apenas el 3.5% de miembros de los grupos domés-
ticos de la Zona Occidental trabajan fuera, mientras que en la Zona Central esa proporcién
Nega al 2.4%. Sin embargo, sl se considera que la migracion se produce, de manera
generalizada, a partir de un rango de edad que puede sltuarse en aproximadamente 20 a
25 afos, las proporciones alcanzan el 5.7% y el 4.5%. Esto significa que la migracién
temporal tiene poco peso en ambas zonas, lo que podria estar contrarrestado por la
migracién definitiva.

16 Hay varios estudios que demuestran esta realidad. Véase al respecto Santana, Roberto: Campesinado indigena y of desal-
fo de la modemidad, Caap, Quito, 1883. Chiriboga, Manuel et al.: Campesinocs, cantonss y desarvolio, MBS, Quito, 1960.

7. En alguncs estudios se enfatiza en este hecho. Véase: Farrell, Gilda et al.: Caminantes y retomos, IEE, Quito, 1988.
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No obstante, cabrfa preguntarse en este sentido cuédntas de las parcelas cumplen en
realidad un papel dentro del proceso de producciéon y cuéntas de ellas son de manera casl
exclusiva unidades residenclales. O, dicho de otra manera, cudles son las alternativas y
potencialidades agricolas y pecuarias que verdaderamente se encuentran en estas dos
zonas, de manera de considerar que el asentamiento en ellas sea algo mas que una
estrategla de residencla y no de produccién.

Al parecer, y solamente sobre la base del andlisis de los datos censales, la poblacién
asentada en las dos zonas no escapa de esta situacién. Como se verd més adelante, los
niveles de produccién y de productividad, asl como la rentabllidad de las actividades que
alll se desarrollan son criticamente bajos. Esto, sumado a los incentivos que se encuentran
para la migracion hacla otras zonas agricolas o hacla centros urbanos, lleva a que
creclentemente la poblacion encuentre en la migracién definitiva una alternativa vélida para
¢l mejoramiento de sus ingresos. Esto es lo que se refleja en aquellos datos agregados de
poblacion y sus respectivas tasas de crecimiento.

En términos especfficos, en el 4rea del Proyecto puede asegurarse que se ha llegado al
agotamiento del modelo agricola y pecuario, dentro de las condiciones actuales,
especialmente en sus zonas Occldental y Central™®. A(in mas, la Zona Oriental no deja de
ser parte también de este proceso, aunque puede argumentarse que lo es en menor
medida. En efecto, las tasas de crecimiento bastante altas que caracterizaron al perfodo
anterior se ven reducidas, para el Glitimo perfodo, a niveles que puede considerarse como
muy bajos si se considera que se trata de un 4rea de colonizacién.

El total de esta zona apenas muestra una tasa de crecimiento de 1.54% para el periodo
1982-1990. La poblacion asentada en las cabeceras crece minimamente, al 0.61% y la de
las dreas rurales lo hace al 1.74%. Todo esto habla, sin lugar a dudas, de la saturacién de
ese espacio de colonizacion que, debido a sus caracteristicas ecolgicas no puede dar
cabida a un mayor volumen de poblacion.

En conjunto, la dindmica de la poblacién del Gitimo perfodo intercensal expresa con relativa
claridad la crisis de reproduccién de la economia campesina dentro de las condiclones
actualmente vigentes'®. Mas que un problema estrictamente de orden demogréfico, se
trata de la expresion de una serie de hechos de cardcter econémico y soclal que han
conducido a que, intencionada o Inintencionadamente, la poblacién busque un equilibrio
adecuado con los recursos disponibles y con las tecnologlfas que encuentra a su alcance.

Este relativo equilibrio, logrado sobre la base de la expulsion -temporal o definitiva- de
buena parte de la poblacion lleva a que, como se veré més adelante, en la casl totalidad
del 4rea se encuentren niveles de pobreza menores a los que podrfan esperarse dentro de
un contexto como el que se vive alll.

Pero, esto no quiere decir que exista -siempre dentro de las condiciones actuales-
potencialidad para superar los niveles de pobreza existentes actualmente. Por el contrario,
debido al agotamiento del modelo de reproduccién campesino en las zonas altas (Occiden-

18

19

A respecto existe un estudio bastante detenido, que arriba precisaments a conciusiones como la sefalada. Véase
Santana, Roberto: Campesinado indigena _.Op.Ct

Estas condiciones, como queda indicado antes, son las que hacen relacién a disponibilidad de tierras, calidad de los
suelos, acceso al crédito y a la asistencia téonica, control del proceso de comercializacién, entre otras.
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tal y Central) y a la saturacién de la Zona Oriental, es de esperar que la sktuacién tienda
a agudizarse.

No es errado suponer que @l proceso de expulsion de la poblacion y, consecuentements,
de lento crecimiento, se mantengan y se profundicen con el correr del tiempo. Es factible
asegurar esto ante la baja sostenida de las tasa de crecimiento en los Uitimos periodos
intercensales y ante la ausencia de alternativas econémicas dentro del 4ree”.

3. Alfabetismo y Analfabetismo

A pesar de los esfuerzos realizados por diversos goblemos, las tasas de analfabetismo del
érea rural del Ecuador siguen slendo relativamente altas. Si en el aflo 1982, en el total
naclonal la proporcién de analfabetos, llegé al 14.8%, y la de la Slerra alcanz6 a 16.3%, la
del Area del Proyecto se presenta de manera més aguda, Negando al 41.4% del total de
la poblacién. Aunque eso significaba una baja con respecto a las cifras que arrojaban los
censos anteriores, no deja de ser un porcentaje bastante alto.

En 1962 se contablizé a un total de 12.647 personas que no sabfan leer ni escribir y que
no habfan tenido ningin tipo de instruccién. Esto significaba el 57.30% del total de la
poblacién del dree”, lo que constitufa, en comparacion con los indicadores naclonales
y de otras éreas en la época, una proporcion bastante alta.

Se podria asegurar que, para ese momento, éste constitufa un caso tipico de zona de
asentamiento de campesinado indigena, relegado en su acceso a los mecanismos formales
de escolaridad y de aprendizaje. Es importante recordar que el Censo se levant el afio
anterior al de promulgacién de la Reforma Agraria y que, ello y por otros motivos,
refieja la sltuacion previa a los cambios en el agro .

Sin embargo, en ese momento se advierte un hecho inusitado en el pals: la Zona Central,
en donde se concentra mayormente la poblacién indigena muestra un nivel de analfabe-
tismo levemente inferior al que se observa en la Zona Occidental, donde la poblacién
indigena tiene menor presencia. Es verdad que la diferencia es bastante baja (54.37% frente
a 59.75%), pero no deja de Bamar la atencion, especiaimente dentro de un contexto como
el sefialado, en que el indigena -simplemente por su condicién de tal- encontraba cerradas
las puertas de las escuelas.

Una posible explicacién para este hecho puede venir, también en este caso, de la skuacién
geogriéfica de la Zona Central y, por ello, de las mayores posibllidades de acceso por parte
de su poblacién a los centros educativos. Otra explicacion radica en la presencia de la
cabecera cantonal de Saraguro en esta 4rea, lo que, como se ha dicho, implica una mejor
dotacién de servicios. Por (itimo, no se debe deshechar una explicacién asociada a las
caracteristicas de la poblacién indigena saragura, portadora de una fuerte identidad cultural

Es significativo que las proyscciones elaboradas por el instuto Nacional de Estadistica y Censos, con base en el censo
de 1982, prevelan una poblacién de 28.803 habitantes para 1990, superior a la que reaiments se contabilizd en ¢l censo
de eee Giimo afto, que Negd a 26.944. Es decis, la tasa de crecimiento se situé por debajo de su tendencia histirica, lo
que habia de la agudizacién del proceso mencionado.

No se incluye en este afio, por la razén antes anotada, a la poblacién del cantén Yacuambi.

La mayor parte de autores que se han ocupado de las transformaciones agrarias concuerdan en sefislar que éstas se
materializan en la década de los sesenta. Véase Chiriboga, Manuei: B problema agrasio en ef Ecuador, idis, Quito, 1988,
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y, sobre todo, nunca sujeta al regimen de haclenda, como lo fueron otros pueblos
indigenas del norte de la Slerra.

Para el afio 1974 se advierte una pequefia baja del porcentaje de analfabetismo, situdndose
en 43.58% del total de la poblacién del 4rea (incluyendo ya al cantén Yacuambi). Es una
baja pequefia en la medida en que entre ambos censos han transcurrido doce afios y se
ha iniclado un proceso de modernizacién del pafs que, entre otros efectos, debfa
expresarse en un mayor acceso a la educacién formal por parte de los sectores soclales
mds excluidos.

Dentro de la poblacién analfabeta se advierte, invariablemente, un predominio de las
mujeres, lo que si bien es una constante en el pals no deja de llamar la atencién en la zona
a causa de los niveles que alcanza. En 1982, el 55.8% de las mujeres de! Area del Proyecto
eran analfabetas, mientras que entre los hombres esa condicién llegaba al 25.8%. Por lo
demés, estas proporciones no varian significativamente entre las tres zonas, lo que habla
de una condicion generalizada de discriminacién de la mujer en el conjunto del Area.

Esto se confirma -aunque evidenciando una tendencia a la baja- con la Iinformacion
recogida directamente. En la Zona Occldental, el 28.6% de las mujeres jefes de hogar no
contaban con ningin nivel educativo, mientras que los hombres en esa condicion
representaban el 18.6%. En la Zona Central las proporciones alcanzaban a 31.0% y a
19.2%, para mujeres y hombres, respectivamente. En la Zona Oriental legaban a 40.0%
para las mujeres y 19.0% para los hombres (véase Cuadro N® 20 del Apéndice No.1.

Sin embargo, al analizar la condicién de todos los miembros de los grupos domésticos, la
sltuacion tiende a variar en términos més favorables para las mujeres. En la Zona
Occidental la proporcién de mujeres sin ninguin nivel de instruccién llegaba al 24.2% del
total de personas de ese sexo, frente al 19.6% de los hombres. En la Zona Central las
proporciones eran de 21.5% en las mujeres y del 22.8% en los hombres, apareciendo por
primera vez una evidencia de la tendencla contraria a la que ha dominado hasta el
momento. En la Zona Oriental las mujeres sin nigin nivel de instruccion alcanzaban el
24.5% de su total y los hombres el 22.8% (véase Cuadro N® 21 del Apéndice No.1).

Esta informacién expresa dos hechos de importancia. En primer lugar, los avances logra-
dos en los procesos de alfabetizacién, especiaimente en el lapso de los Gitimos nueve afios
que han transcurrido desde el Censo de 1982, de manera particular en lo que se refiere a
la poblacion femenina. En segundo lugar, la valoracion que se comienza a dar a la alfabeti-
2acién y, en general, a la educacién de las mujeres jovenes que, al contrario de las de
mayor edad (representadas por las que aparecen como jefes de hogar), encuentran actual-
mente mayores oportunidades e incentivos para elic®.

Los Grupos Domésticos y los Recursos.

Dentro del funcionamiento de la economia campesina tiene importancia central el tamafo
y la composiciéon del grupo familiar 0, més correctamente, del grupo doméstico. En gran
medida, la viabllidad de su reproduccién -y, mucho més, de su acumulacion- est4 dada por
el balance entre las necesidades de consumo y las capacidades de trabajo. De esta
manera el tamafio y la composicién del grupo doméstico enclerra -conjuntamente con la

2

inclusive, como se puede apreciar en los cuadros correspondientes, ol acceso a la educacién primaria, secundaria y
superior (con excepcién de la Zona Central) tiende a ser cada vez menos discriminatorio en tbrminos de género.



14

disponibllidad de recursos naturales y econémicos- las potencialidades reales de esas
economias.

En el Area del Proyecto se encuentra, de manera generalizada, el tipo de grupo doméstico
caracteristico de las 4reas rurales de la Sierra Ecuatoriana, conformado por un promedio
de alrededor de cinco miembros, entre los que predominan los nifios y los jovenes.

Segiin la encuesta aplicada para este estudio, ese promedio no varia significativamente en
las tres zonas, fluctuando desde 5.08 miembros por grupo en la Zona Central, hasta 5.30
en la Zona Occidental, pasando por 5.09 miembros en la Zona Oriental (véase Cuadro
N217 del Apéndice No.1). Esto lleva a que el promedio total se sitGe en 5.18 miembros por

grupo

Al introducir la variable étnica se advierten leves variaciones en esos indicadores, aunque
no siempre en la misma direccién. En la Zona Occidental los grupos domésticos saraguros
muestran un tamafio promedio levemente mas pequefio, situdndose en 4.96 miembros,
mientras que los blanco mestizos aparecen con 5.38 miembros. Por el contrario, en las
zonas Central y Oriental los grupos domésticos Saraguros agrupan a mayor nGmero de
miembros que los blanco mestizos. Asl, en la Zona Central ¢! promedio saraguro es de
5.06, frente a 4.81 de los blanco mestizos”™; en la Zona Orlental la diferencia se hace més
marcada: 5.40 para los saraguros y 4.63 para los blanco mestizos.

A pesar de las diferencias, a partir de estas cifras es muy dificll aventurar alguna hipétesis
en ol sentido de que por detrds de la conformacién y estructura de estos grupos existe
alguna raclonalidad especffica de cada grupo étnico. Podria decirse, en términos muy
generales, que la poblacion blanco mestiza tiende a conformar grupos domésticos
relativamente més pequefios que sus similares indigenas, pero ello se negarfa en la Zona
Occidental.

Por tanto, cabe més bien seflalar que existen pautas de conformaciéon de los grupos
domésticos mis o0 menos generalizadas para toda el Area del Proyecto y que, ademés, los
grupos domésticos que alll se conforman se enmarcan en un esquema universal del
campesinado serrano.

Sin embargo, las diferenclas se presentan cuando se enfrenta el tamafio de esos grupos
domésticos a la disponibilidad de recursos, especialmente de tierras; es deck, cuando se
establece el equllibrio entre las necesidades y los recursos con que se cuenta para
satisfacerias.

Inicialmente, y considerando la orlentacién prioritaria de la produccién (agricola y pecuaria)
un indicador aproplado para establecer esta relacion es el tamafio de la unidad de
produccién agropecuaria (UPA) que, para el total del Area del Proyecto se sitia en 11.2
hectdreas (véase Cuadro N¢ 3 del Apéndice No.1). Pero esta es una cifra que esconde
profundas diferenclas entre las tres zonas.

24

Como e ha sefialado antes, ¢l concepto de grupo doméstico incluye a todas las personas que viven y trabajan en la
parcela obejto de la encuesta, sin que eflo implique necesariaments la existencia de algin tipo de parentesco o de
consanguineidad.

En esta Zona se incluye la clasificacién "Sin informacién®, que tiene un grupo doméstico promedio de 5.59 miembros.
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En la Zona Occidental el tamafio promedio de la UPA es de 6.71 hectéreas, mientras que
en la Zona Central llega apenas a 3.29 hectéreas, en tanto que en la Zona Oriental alcanza
a 23.70 hectaread®. Evidentemente, estas cifras no pueden ser tomadas aisladamente,
sin una referencia a la condicién de sus suelos, a la topografia, a la disponibllidad de riego
y a su vocacién productiva. No obstante, y dado que el andlisis de esos elementos
constituye materia de otros estudios del presente Proyecto, es posible adelantar tres
criterios generales al respecto.

En primer lugar, considerando que el tamaflo de los grupos domésticos no varfa
significativamente, se puede asegurar que existe una fuerte presién sobre la tierra en las
zonas Central y Occidental. Posiblemente en esta Uitima, debido a la degradacién de los
suelos y a las condiclones topogréficas, se presente con caracteristicas méds draméticas,
a pesar de que el tamafio promedio de las UPAs es relativamente més grande 7.

En segundo lugar, en el conjunto de las tres zonas hay un promedio de 2.16 hectéreas por
persona. Pero en la Zona Occidental ese promedio llega solamente a 1.27 hectéreas por
persona y en la Zona Central se reduce a 0.64 hectéreas por persona. En la Zona Oriental,
por el contrario, la presién sobre la tierra se hace menor con un promedio de 4.66
hectéreas por persona.

En tercer lugar, el reducido tamafio promedio asume una dimensién dramética cuando se
lo enfrenta a la orlentacién dominante de la produccién en toda @l Area: la ganaderfa
vacuna. En sf mismo, el tamaiio de las unidades de produccion aparece como una base
muy estrecha para que esa actividad logre desarrollarse hasta niveles medianamente
satisfactorios para la poblacién asentada alll. Segin la encuesta, en la Zona Occidental
existe un promedlo de 5.3 cabezas de ganado por UPA y de 0.6 cabezas por hectarea. En
la Zona Central hay un promedio de 5.2 cabezas por UPA y 0.7 cabezas por hectirea. En
la Zona Oriental, por su parte, el promedio de cabezas por UPA llega a 13.5 cabezas y el
de cabezas por hectérea a 0.6. Dentro de las condiciones actuales, el crecimiento de la
poblacién vacuna aparece como un imposible.

Este indicador (el tamaiio promedio de las UPAs) cobra mayor importancia si se considera
la escasa disponibilidad de tecnologfa, de crédito y de asistencia técnica, indispensables
para elevar los rendimientos en las tres zonas, especlalmente por la necesidad de
recuperar los suelos en las zonas Occidental y Central.

En efecto, el acceso al crédito ha sido minoritario hasta el momento. Solamente el 18.8%
del total de UPAs del Area del Proyecto lo ha recibido en el Gitimo afio. También en este
caso las varlaclones por zonas son considerables (véase Cuadros N¢ 13 y 14 del Apéndice
No.1). La Zona Occidental ostenta la proporcién més alta, con el 25.4% de las unidades
de produccion que ha recibido crédito, mientras que la Zona Central presenta el Indice més

Aparentements, frents a los datos del Censo Agropecuario de 1974, Que arrojan una unidad promedio de 8.7 hectireas
para ol total y de 4.4 hecthreas para las zonas Occidental y Central, ha habido un doble proceso. Por un tado,
concentracién de la tierra (especiaiments en fa Zona Orlental) y, por otro lado, fraccionamiento de las unidades de
produccién (en especial en las otras zonas).

Esto se expresa, como se verhmé adelants, en los niveles mé bajos de productividad por unidad de superficie.
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bajocon128% la Zona Oriental se sitGia levemente por encima de esta Uitima, con el
14.3%%.

El acceso a asistencla técnica muestra un nivel aun més bajo que el del crédito, situAndose
en 14.14 % para el total de las UPAs del Area. Las variaciones por zonas, en este caso, son
tan marcadas como en el caso anterior (véase Cuadro N2 15 del Apéndice No. 1). La Zona
Central tiene el mds alto indice de unidades que han contado con asistencia técnica, con
el 17.8%, mientras que el indice més bajo se encuentra en la Zona Oriental con el 8.33%.
En la Zona Occidental ha contado con asistencia técnica el 13.4% del total de UPAs.

Todo esto demuestra que, por una parte, el crédito y la asistencia técnica no marchan
conjuntamente y aparecen mas bien como hechos aislados y por otra parte que no
constituyen factores de importancia dentro del proceso productivo del Area. Estos hechos
ayudan a explicar los bajos rendimientos logrados en la produccién. Como se sefialé antes,
esos rendimientos estaban determinados de manera fundamental por la disponibliidad y
calidad de los recursos (especialmente tierras), pero cabe afiadir que también lo estan por
la ausencla de crédito y asistencia técnica que busquen orientar adecuadamente la
produccién.

Es verdad que actualmente existen fuentes y programas de crédito y asistencia técnica
(Banco de Fomento, Predesur, Cater, Promulsa), pero tienen varias caracteristicas que se
convierten en obstaculos para su masificacién y para lograr mayores éxitos. En primer
lugar, las acciones de crédito no buscan orlentar la produccién hacla procesos més
dindmicos, restringiéndose a apoyar las actividades tradicionales y dentro de las practicas
actualmente existentes. En segundo lugar, la asistencla técnica encuentra limitantes
econémicas que le impiden llegar a mayor nimero de productores. En tercer lugar, la
propia concepcién de la poblacién en referencia a estos dos aspectos no lleva a conformar
una demanda que exija una respuesta desde el sector estatal o desde las agencias
privadas, por lo que la oferta de crédito y asistencla técnica debeabdfsepasoenunmedio
poco receptivo.

Dentro de la disponibliiidad y acceso a los recursos es importante destacar una
especificidad del Area, que es la referida al control de varios lotes por parte de un mismo
productor. En el conjunto de las tres zonas se conté con una muestra de 504 jefes de
hogar, 16 de los cuales no contaban tierra, lo que arrojaba un total de 488 UPAs. Pero,
estas unidades no estdn conformadas solamente por un lote, sino que en buena parte
controlaban dos 0 més lotes, legando a un total de 1.127 lotes, lo que da un promedio de
2.3 lotes por cada unidad (véase Cuadro N® 16 del Apéndice No. 1.

Apenas la tercera parte (32.8%) de las UPAs del Area total estaba conformada por un solo
lote. Por tanto, sl se elimina el 3.1% que coresponde a quienes no tienen tierras, se
encuentra que el 64.1% del total de UPAs del Area del Proyecto esta conformado por dos
més lotes. En la Zona Occidental la proporcién de UPAs de un solo lote baja al 29.0%,
mientras que las que controlan dos 0 més lotes representan el 69.2%, con un promedio de

Todas las cifras esth referidas solamente al crédito formal, esto es, al que proviene de instituciones financieras. No
aparece en esta informacién el crédito de particulares (denominados “chulqueros®), caracterizado por los altos intereses
pero a la vez por la facilidad de obtenerio y que es, sin lugar a dudas, ¢l mas utifizado.

Un lote puede formar parte de una misma parcela y diferenciarse solamente por su uso, pero puede también tratarse de
un terreno situado fuera de la parcela.
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2.5 lotes por unidad. En la Zona Central el 37.2% de unidades estan conformadas por un
solo lote, ante el 58.9% de unidades que lo estdn por dos 0 més, con un promedio de 2.2
lotes por unidad. La Zona Oriental mantiene un nivel cercano al promedio global, con el
33.3% de unidades conformadas por un solo lote y el 61.9% por dos 0 més lotes, con una
media de 2.4 lotes por unidad”.

Esto expresa una realidad propia del Area y que tiene mucho peso en la definicién de los
procesos econdmicos. Se trata del control de diversos tipos de recursos, especlaimente
de tierras de diferentes calidades y situadas a distintas alturas. Es decir, a més del aspecto
puramente cuantitativo -que esté clertamente en la base de esto y que permite contar con
mayores extensiones de tierra-, por detrds de esto se encuentra una estrategia productiva
que busca la diversificaciéon de la produccién.

Las determinaciones ecolégicas y climéticas de cada una de las zonas son, de esta
manera, aprovechadas para lograr niveles de reproduccién que no podrian conseguirse a
través de una sola parcela. El control de varios lotes permite el uso diversificado,
especialmente a través de la combinacién entre la agricultura y la ganaderia (véase Cuadro
Ne 2 del Apéndice No. 1).

Un primer elemento que se destaca en este sentido es que, a pesar de la importancia que
tiene la actividad ganadera en el Area, gran parte de los lotes (43.9%) se destina a cultivos
agricolas, mientras que los lotes destinados a pastos representan poco mas de la cuarta
parte del total (25.9%).

Esto no quiere decir que necesarlamente se pueda considerar a la agricuitura como la
actividad principal, ya que se trata solamente de un indicador aislado que debe
complementarse con otros, como los ingresos obtenidos y el nimero de jomales dedicado
a cada actividad. Més bien, lo que indica es la presencla de una economia doméstica que
busca desarmollar una base agricola orientada principalmente hacla el autoconsumo ¥'.
Esta orlentaciéon es claramente predominante en las unidades més pequefias (de0a 1y
de 1 a 3 Has.), mientras que en las de mayor superficie (méds de 10 hectéreas) hay una alta
proporcion de lotes destinados a la ganaderfa.

Por tanto, existe un grado de relacién entre el tamafio de la unidad y la orlentacién
productiva: a menor tamafio corresponde una priorizacion de la agricultura y a mayor
tamafio corresponde una mayor presencia de la ganaderfa. Esto es hasta clerto punto
obwvio, ya que la viabllidad de la ganaderfa est4 dada en buena medida por el tamafio de
la unidad de produccién, lo que se convierte en elemento desencadenante del proceso de
control de varios lotes como una forma de ampliar la superficie de la unidad y, de esa
manera, diversificar la produccion a través de la ganaderfa. Podria pensarse que el proceso
se Inicla con el desarrollo de una base agricola en unidades pequefias, con lo que se logra
arribar a algo més que niveles de subsistencia. Esto permitirfa consolidar algin nivel de
acumulacién que, por su parte, abrirfa la posibilidad de dar un paso posterior que serfa el
desarrollo de la ganaderfa por medio del acceso a otros lotes.

% Todas estas cifras resultan de la sustraccién de las familias sin tierra, por elio, la suma de las UPAs de un solo lote con
las de dos lotes y més no flega al 100%.

31 Esto se confirmark més adelants, con los datos referidos al destino de la produccién.
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Otro aspecto que fama la atenci6n es la alta proporcién de lotes de las unidades pequefias
(de menos de una hectéirea) que se dedican a vegetacién natural y a bosques. El total de
lotes destinados a esos usos representa el 13.8% y 7.7%, respectivamente, pero en el
estrato de menos de una hectarea esas proporciones llegan a 17.3% para vegetacion
natural y 12.4% para bosque. Esto lleva a que el 63.4% de los lotes cublertos por
vegetacion natural y el 82.9% de los que estan cublertos por bosques se encuentren en ese
estrato, lo que es muy alto si se considera que el total de lotes en unidades de menos de
una hectérea representa el 52.1% del total general de lotes.

Esto puede tener relacién con el proceso hipotético sefialado antes, ya que, debido a sus
condiclones de mayor desventaja en términos econdémicos, las unidades més pequefias
deben mantener lotes con vegetacién natural y con bosques para obtener el combustible
necesario para la cocci6n de los alimentos, mientras que las méas grandes pueden
obtenerla en mayor medida del mercada™.

Un aspecto de importancia en lo que se refiere al control de recursos es la titulacién o
situacion legal de la tenencia de las parcelas. De ello depende no tanto el acceso a la
tlerra, que puede darse bajo la forma de posesion, sino mas bien otros aspectos como el
crédito. Las instituciones que lo otorgan -especialmente las del sector oficial- exigen como
condicién para hacerlo la plena propiedad sobre la tierra. Ademés, es un elemento que
permite actuar con mayor libertad en el mercado de tlerras, e inclusive desarroltar
estrategias de produccién como las que se engloban en el concepto de "al partir”.

Dentro del Area del Proyecto existe al momento una gran mayorfa de lotes de las unidades
de produccién con titulo legal de propiedad. El 90.2% del total de lotes que se encuentran
bajo la forma de tenencla individual se respaldan en un titulo legalmente concedido. En
las zonas Occidental y Central esa proporcién lega a 95.8% y 92.5%, respectivamente, en
tanto que en la Zona Oriental baja al 70.8% (véase Cuadro N2 4 del Apéndice No. 1). Esto
resuita obvio, ya que se trata, en este Uitimo caso, de un érea de colonizacién
relativamente reciente en la que la apertura de frontera y el acceso de nuevos
posesionarios no ha cuiminado.

Esta alta proporcion de lotes titulados constituye un factor de apoyo para cualquier
proceso de desarrollo que se intente impulsar alll. Ademéas de lo sefialado con respecto al
crédito, esto tiene importancia en cuanto constituye una buena base para evitar problemas
de carécter legal entre los propietarios, lo que permite iniciar las acclones econémicas,
soclales, de asistencia técnica, etc., desde el primer momento.

Tiene Interés destacar, dentro de este punto, que la gran mayorfa de lotes del Area total
han sido obtenidos por herencla (44.2%) o por compra (43.7%), aunque las proporciones
varfan cuando se desagrega la informacién. En la zona Occidental se mantienen niveles
relativamente similares a los del conjunto, representando el 47.5% los lotes obtenidos por
herencla y 40.6% los que se han adquirido por compra. En la Zona Central predomina la
herencia como forma de acceso, con el 50.6% de lotes obtenidos de esa manera, pero con
una leve baja de la proporcién de lotes comprados, que llega al 41.9%.

Esto evidencia dos hechos relativamente complementarios. En primer lugar, las altas
proporciones de lotes heredados no es sino la expresion del movimiento natural de tierras

a2 Solamente ol 16.7% del total de famillas que utilizan lefia la obtienen por compra. El 83.3% la recoge directaments (véase

Cuadro Ne 31).
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en zonas como éstas, en las que predomina la economia campesina. Aunque no se cuenta
con series historicas, es posible afirmar que esto ha conducido a un mayor fraccionamiento
de la propledad. En segundo lugar, y derivado de esto, los niveles que aicanza la compra
de lotes expresan la saturacion de las parcelas originarias a causa de la expansién
demogréfica. Es decir, hay una relaci6n directa entre ambos Indicadores, expresando en
conjunto un proceso de busqueda de estabilidad de la economfa campesina.

Mientras tanto, la Zona Oriental constituye una excepcién, en la medida en que solamente
el 22.7% de los lotes ha sido obtenido por herencla, frente a un 55.7% que han sido
adquiridos. Esto se constituye en un indicador adicional de lo que se ha venido diciendo,
acerca de las caracteristicas de esta zona de colonizacién.

Para finalizar esta seccion, es necesario retomar el punto de partida, esto es, el tamafio y
la estructura del grupo doméstico. Como se sefialé, una de las caracteristicas de la
economfa campesina esta dada por el balance entre las necesidades de los miembros del
grupo doméstico y sus capacidades de trabajo. De ahi que es importante analizar la
estructura del grupo doméstico, estableciendo as/ una base para cuantificar las
necesidades y la potencialidad de trabajo.

Un primer aspecto que se debe destacar, en este sentido, es que aproximadamente la
mitad (49.6%) de los integrantes de los grupos domésticos se encuentran en los estratos
de edad menores a veinte afios (véase Cuadro N2 17 del Apéndice No. 1). Es deci, al
igual que lo que sucede en el conjunto del pals, se trata de una poblacién con predominio
de los jovenes.

Dentro de cada una de las zonas se mantiene aproximadamente esta proporcién, con una
leve variacién en la Zona Oriental, cuya poblacién dentro de esos rangos alcanza al 53.8%.
Esto se explica por el hecho de que se trata de una zona de colonizacién a la que, durante
las Gitimas décadas, han acudido migrantes que en el momento actual se encuentran en
una fase demogréfica expansiva. Los flujos migratorios hacla zonas de colonizacién estan
compuestos principalmente por adultos jévenes, que una vez instalados inician su proceso
reproductivo o de conformacién de su grupo familiar. Este caso no parece ser la excepcién
en este sentido. La Zona Occidental encuentra al 50.5% de su poblacién en esos estratos,
mientras la Zona Central tiene al 46.4% en esos grupos de edad.

Es necesario destacar que, tanto en el Area total del Proyecto, como en cada una de las
zonas, no se presentan mayores diferencias en cuanto a la composicién por género. La
proporcion de hombres, en el total, es de 49.8%, frente al 50.1% de las mujeres. En todas
las zonas se presentan proporciones bastante simiares, sin que existan diferencias
significativas dentro de cualquiera de los estratos de edad.

Unicamente dentro de los estratos de 30 a 39 afios y de 40 a 49 afios se encuentra un
predominio de la poblacién femenina, tanto en el total del Area como en las zonas
Occidental y Central, pero ocurre lo contrario en la Zona Orlental. Esto se debe, en primer
lugar, a lo ya sefialado antes en cuanto a que esta (itima es un espacio de colonizacién
en ol que los grupos domésticos se encuentran en su fase de expansién y, en segundo
lugar, a que desde las otras &reas se originan flujos migratorios (temporales 0 definitivos)
compuestos por hombres adultos situados precisamente en los rangos de edad indicados.



Si se estatiece d linde de ka poblacitn econdmicamente activa por encirma de ka edad de
diez ai'cs, esta representa d 78.2% en d Area del Proyecsc”. De igual manera, en las
zonas Occidental y Central las proporciones se mantienen en niveles bastante cercanos a
esios, con ¢ 78.0% y d 79.3%, respectivamenie”™. La Zona Oviental isne una poblacin
econGmicamente activa mids reducida en refacion a su poblacion total, sepresentando el
76.9%. Por tanto, en ¢ Asea del Proyecio exdsien 3.6 personas aciivas por cada inectiva.
En la Zona Occidental esa relacién es de 35 y en la Zoma Central de 38 En 2 Zona
Oriental, debido a lo sefialado antes, la relacion baja a 3.2

Estas ciras levasfan a pensar que edsie una base amplia de disponibilidad de fuerza de
trabajo, que supone un fuerie potencial para cualquier proceso de desasvalio. No cbetante,
es necesario calilicas a esa poblacin considesada como econdmicamente acthva. Es
evidente que ¢ rendimiento (medido a través de sus resultados econdmicos, no de su
esfuerzoj no es simiar para cada una de las personas que la integran; un hombre adulto
tiene mayor capacidad de trabajo que un nifio, en tanto que una mujer aculta, aunque
aparezca desempefiando fundamentaimente actividades domésticas, puede legar a superar
o esfuerzo realizado por el hombre de su mismo estrato de edad, aunque sus resultados
(medidos en términos econdmicos para e grupo doméstico en su CoNfUNio) sean MEenores.

Por tanto, considerando que @ objetivo del presente estudio es sentar las bases para un
proyecto de desarrolio, es preciso definir la potencialidad de trabajo orientada hacia las
tareas que éste implica. Si bien es clerto que, en el marco de una forma organizativa como
ia que predomina en la zona (caracterizada, como se ha sefialado, por la presencia de
economias campesinas), todas kas actividades confluyen hacia la reproduccién de la
economia doméstica, no todas ellas tienen un mismo valor en téminos de consolidar una
base de acumulacitn que permita @l despegue hacia formas més avanzadas.

En este sentido, por o menos en un primer momento se deberédn priosizar las actividades
proplamente productivas, vinculadas al desarrolio de la ganaderfa y de la agricutura. Los
quehaceres domésticos -y su edension, que constituyen muchas de las labores parcelarias-
deberan por lo menos mantenerse en los niveles actuales hasta que se haya constituido
fa referida base de acumutacién, que serfa la condicién ineludible para reducir la intensidad
del trabajo que actusalmente desastoltan las mujeres. Considerando que aquellas actividades
productivas se encuentran en manos de la poblacién masculina, entonces se puede asignar
a ésta un mayor valor o potencal de trabajo™.

Por tanto, el potencal con que verdaderamente se cuenta es menor que @l expresado a
través de la relacién que se establece entre activos e inactivos considerados en términos
globales. De todas maneras, es aventurado establecer una relacién basada en los criterios

Evidentements, como se ver de inmediato, al situar ol imite en esa edad se acrecienta el niGmero de personas activas

por cada inactiva. Sin embergo, s necesario establecer ese limite dada la realidad de la economia campesina del Area,
donde los nifics comienzan a trabejar aln a edades més tempranas.

Segin ol Conso de 1982, la poblacién de més de diez afios, en el Area del Proyecto, representaba el 68.6% del total. Es
probable que en en la Glima década esa proporcién se haya incrementado, como (0 expresan las cliras obtenidas por
la encuesta, a causa de le beja del ritmo de crecimiento poblacional.

Es necesario insistir en Que e310 nO significa subvalorar el trabajo femenino que, como queda dicho, muchas veces tiene
mayor valor que ol Que se esconde detris del concepio de quehaceres domésticos. Pero, un proceso de desarrolio deberk
mmeﬂWWWMYWWYﬂ"*‘WM
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expresados; solamente se puede asegurar que el mayor potencial para las actividades
productivas se aslenta en la poblacién masculina, sin desconocer que las mujeres pueden
jugar un papel de mucha importancia en actividades que puedan desarrollarse con
posterioridad a las que se identifiquen como prioritarias.

Hacerio de otra manera, dentro de las actuales condiclones de divisioén del trabajo, no serfa
sino incrementar los niveles de intensidad del trabajo femenino. Posiblemente, la via para
impedirio estarfa dada por el desarrolio de actividades que permitan elevar el nivel de vida
de los grupos domésticos, de manera que redunden en una exencion de algunas de las
tareas que hoy cumplen las mujeres. Esto podria lograrse por la elevacién del ingreso, que
abrirfa la posibilidad de obtener en el mercado algunos de los blenes y serviclos que en
la actualidad deben provenir del trabajo femenino (y en gran medida infantil)®.

Las Condiciones de Vida

El aspecto central dentro de un estudio como el presente lo constituyen las posibilidades
de satisfaccion de las necesidades basicas. Conjuntamente al indicador de ingreso, éstas
constituyen la mejor expresion de las condiciones de vida de la poblacién y permiten llegar
a cuantificaciones de los niveles de pobreza. Desafortunadamente, para el caso del ingreso
solamente se cuenta con informacién Iindirecta, posible de obtenerse a través de la
asignacién de valores a los productos obtenidos y, de ahl, a las actividades realizadas y
a la intensidad del trabajo desplegadc”’ . Por el momento es necesario establecer clertos
pardmetros referidos a las necesidades bésicas y a las formas de satisfacerlas.

Un primer indicador, en este sentido, es el de las condiciones de la vivienda. De acuerdo
a la informacién recogida por la encuesta, el promedio de tamafo de las viviendas es de
54.7 m?, presentandose una diferencia en favor del grupo étnico blanco-mestizo, que tiene
un promedio de 56.9 mz, frente a 51.2 m? del grupo indigena (véase Cuadro N2 25) del
Apéndice No. 1., El rango con mayor frecuencia (35.2%) es el de 30 a 50 m? aunque
no es despreciable la presencia de los tamafios mayores (30.1% para los que superan los
setenta metros). Esto lleva a que los niveles de hacinamiento no muestren indicadores
agudos, con 14.1 m? por persona (véase Cuadro N2 27 del Apéndice No.1).

Sin embargo, las condiciones de la vivienda no sefialan en la misma direccion. Un
indicador como el material del piso muestra una realidad un tanto diferente, ya que en el
§1.2% del total de viviendas éste es de tierra, al que se afiade el 8.7% de otros materiales.
Pisos de tabla se encuentran en el 39.1% del total de viviendas, mientras que ladrillo lo
utilizan solamente el 1.0%.

Dentro de este aspecto no existen diferencias entre los grupos étnicos, especiaimente en
lo que se refiere al piso de tierra, en el que solamente se observa una proporcién

Un ejempio muy claro es el de la recoleccién de lefla y la coccién de alimentos: estas actividades ocupan gran parte de
la jornada de trabajo femenina y pueden reducirse con solamente cambiar de combustible. Si se introduce kerosene o
gas, el tiempo de coocién se disminuye significativaments (incidiendo ademés en la calidad de la dieta alimenticia) y o
esfuerzo femenino disminuye o puede orientarse hacia actividades de mayor rendimiento econdémico. Pero, para que esto
ocurra, es necesario crear previamente las condiciones para que pueda adquirirse el combustible en el mercado.

Més adelants, en esta misma seccién, se desarrollard un andisis indirecto de los niveles de ingreso.

Una medida més realista, como es la mediana, se sitia en 48.4 m* para el total, 51.7 m? para los blanco mestizos y
45.2m? para los indigenas.
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levemente més baja de la poblacion indigena, con el 49.5% del total de sus viviendas, pero
que no expresa un cambio significativo.

Otro indicador de esta naturaleza es la disponibilidad de agua para el consumo humano.
La mayor parte de viviendas (56.1%) se abastecen por medio del sistema denominado de
agua entubada (agua conducida por tuberfa, no apta para el consumo humano de manera
directa), en tanto que poco menos de la décima parte (9.8%) tiene acceso a agua potable.
Maés de la cuarta parte de viviendas (27.6%) obtiene el agua para el consumo humano de
rios o vertientes. Es decir, mas del noventa por ciento de ia poblacién no cuenta con agua
apta para consumirse directamente.

Al analizar esta situacion por zonas se advierten algunas diferencias. La Zona Occidental
aparece como la que cuenta con un mayor nimero de familias que disponen de agua
potable (13.2%), mientras que la Zona Central es la que tiene un Indice més bajo, con
apenas el 5.3% de familias. La Zona Oriental presenta un 10.3% de las familias con este
servicio.

Aparentemente, esto es una contradiccion con el hecho de que en la Zona Central se
asienta la cabecera cantonal de Saraguro, pero puede explicarse por los volimenes de
poblacién de cada una de las zonas. En la Zona Occidental habitan menos personas, lo
que lleva a que un pequeiio nimero de ellas que cuenten con el servicio de agua potable
representen un alto porcentaje dentro del total.

Por otra parte, en este aspecto sl existen diferencias entre los grupos étnicos,
presentandose condiclones més bajas para los indigenas. Esto se manfiesta, sobre todo,
en la menor proporcion de familias que se abastecen de agua potable, que llega séio al
7.1% y en la mayor proporcién que lo hace de rios o vertientes (30.1%). Su forma principal
de abastecimiento de agua es también la entubada (59.0%).

El grupo blanco mestizo muestra una situacién relativamente mejor. -En primer lugar, la
proporcién de familias servidas por agua potable es mayor, legando al 12.6%, en tanto que
las que reciben agua entubada bajan ligeramente (54.5%), as/ como baja también la
proporcién de quienes se abastecen de rfos o vertientes (26.6%). Por tanto, en el Area del
Proyecto -y en este aspecto especffico-, se puede asociar poblacién indigena con peores
condiciones de vida.

La situacién dentro de cada zona no guarda las mismas caracterfsticas, demostrandose as{
las diferentes condiciones de vida de cada grupo étnico en cada espacio. En la Zona
Occidental, los indigenas tienen una minima superioridad en el acceso a agua potable ame
los blanco mestizos (14.3% y 13.0%, respectivamente), pero expresan peores condiciones
en tanto tienen mayor proporcion de familias que se abastecen de rfos o vertientes (31.0%
frente a 28.6% de los blanco mestizos).

En la Zona Central las diferencias son mucho més pronunciadas. La poblacién indigena
apenas cuenta con el 2.2% de sus famillas servidas por agua potable, mientras que entre
los blanco mestizos esa proporcién flega al 12.1%. En cambio, el 82.2% de indigenas se
abastece por agua entubada, frente al 58.6% de blanco mestizos. La proporcién de famillas
que utilizan agua de rfos o vertientes es relativamente baja para ambos grupos: 14.4% entre
los indigenas y 20.7% entre los blanco mestizos.

En la Zona Oriental existe mas equilibrio en el acceso al agua potable, con 9.8% para los
indigenas y 11.1% para los blanco mestizos. Por el contrario, hay una gran distancia entre
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unos y otros en el servicio de agua entubada, que llega al 27.4% de indigenas y al 61.1%
de blanco mestizos. En relacién directa con esas cifras, el abastecimiento de rfos y
vertientes aparece como la principal fuente para la poblacion indigena, con el 56.9% de
famllias que lo utliizan, ante la cuarta parte de famllias blanco mestizas que deben acudir
a ese sistema.

En consecuencia, las formas de abastecimiento de agua expresan con claridad las
diferencias que se dan entre los diversos grupos étnicos dentro de cada zona. Pero, un
denominador comUn, es la situacién menos favorecida de la poblacién indigena, tanto en
términos de su bajo nivel de acceso a agua potable, como en términos de la alta
proporcién de habitantes que utilizan los rfos y las vertientes.

Otro indicador de importancia sobre las condiciones de vida de los grupos domésticos es
el que hace referencla al combustible utliizado en el hogar. La mayorfa de las familias
(50.6%) utiiiza lefia, mientras que solamente el 25.2% hace uso del gas licuado de petréleo.
Entre la poblacién indigena se eleva la proporcién de la utilizacién de lefia, hasta el 54.2%,
dandose al mismo tiempo una minima baja del porcentaje de quienes utilizan gas (24.7%).
En cambio, la poblacién blanco mestiza aparece en menor proporcion en el uso de lefia
(48.4%), aunque mantiene un nivel relativamente cercano en lo que se refiere al gas (la
diferencia se materializa en otros combustibles como el kerosene o la gasolina).

Entre las zonas, es la Oriental la que cuenta con mayor proporcién de familias que utilizan
lefia, llegando a representar el 56.1%. Por el contrario, la Zona Central es la que presenta
una proporcion mas baja en este aspecto, con el 47.8% (ante el 51.2% de la Zona
Occidental).

Tanto en la Zona Occidental como en la Oriental, la poblacién indigena se sita en una alta
proporcién en la utilizaciéon de lefia, con 67.2% y 64.5%, respectivamente. La poblacién
blanco mestiza de esas zonas presenta proporciones bajas en la utilizaci6n de ese
combustible: 48.2% y 46.0%, respectivamente. Evidentemente, se da una relacién inversa
en lo que se refiere al uso de gas: la poblacién blanco mestiza predomina en ambas zonas
(24.5% y 30.2%, en la Occidental y Oriental, respectivamente), sin que la proporcién de la
poblacién indigena que utiliza gas sobrepase en ninguno de los dos casos el 21.0%.

En la Zona Central se invierten esas tendencias. La poblacién indigena aparece con mayor
acceso al gas, con el 27.6% de sus famfiiias, ante el 26.1% de las famillas blanco mestizas.
Pero, mayor diferencia se encuentra en la utilizacion de lefia, donde las famillas indigenas
que la utliizan representan el 45.8%, frente al 50.5% de familias blanco mestizas.

En sintesls, la utilizacion de combustible puede considerarse como un elemento de
diferenciacién de la poblacion indigena en las zonas Occidental y Central, pero un
elemento en contrario (por lo menos levemente) en la Zona Central. Es probable que este
ultimo fendbmeno se asocle directamente con la presencia de la cabecera cantonal de
Saraguro, donde hay un fuerte contingente de poblacién indigena y, a la vez, se encuentran
posibilidades de acceso a servicios como el del gas.

Pero, ademds ello puede estar en funcién de otro aspecto que se deriva del uso de lefia,
y es ol de las fuentes de aprovisionamiento disponibles. La absoluta mayorfa (83.3%) de
quienes utlizan este combustible lo recogen directamente y sélo una sexta parte (16.7%)
lo adquiere por compra. Esta proporcion liega a su extremo en la Zona Oriental, donde
existen condiciones adecuadas para que el 94.9% de quienes utiizan lefia puedan
recogeria directamente. En zonas como la Occidental y la Central, donde se observa un



24

agotamiento de las fuentes naturales, las proporciones de quienes compran lefta suben
hasta el 19.4% y el 18.6%, respectivamente.

Por lo demés, el uso de lefia plantea un problema adicional: la distancia que se debe
recorrer para obteneria. En promedio, en el Area del Proyecto es necesario desplazarse 907
metros para recogeria. Este promedio es més alto precisamente en la Zona Central, donde
llega a 831.4 metros, en tanto que en la Zona Occidental se sitGa en 911.1 metros *.

Es evidente que esto se convierte en un problema de gran magnitud para el grupo
doméstico, ya que es imperioso contar con el combustible pero, dada su escasez, ol
tiempo que se utiliza en conseguirlo tiende a incrementarse. Como se vio cuando se aludié
al problema de la intensidad del trabajo femenino, esta es una de las actividades que
demandan grandes esfuerzos y que, a la vez, determinan una baja productividad de ese
trabajo.

Su sustitucion por otros combustibles, que puedan adquirirse en el mercado y que ofrezcan
mejores condiciones para la coccién de los alimentos, es un imperativo por mdtiples
razones. En primer lugar, por lo que ya se ha seilalado en cuanto a la gran distancia que
se debe recorrer, el esfuerzo que se debe realizar y la baja productividad que finalmente
tiene esa actividad de recoger la lefla. En segundo lugar, por los efectos que tiene sobre
la coccién de alimentos, en términos de que es més lenta que las otras alternativas y, por
tanto exige més tiempo de dedicacién a la cocina. Finalmente, porque de acuerdo a esta
Gitima razén, se presentantes fuertes limitantes para lograr la diversificacion de la dieta
alimenticia, ya que hay alimentos que simple y llanamente no se pueden preparar con la
escasa lefia disponible®.

6. La Actividad Econémica

Como se ha sefialado a lo largo de este informe, las principales actividades que desarrofian
los habitantes del Area del Proyecto son la ganaderfa y la agricultura. Dentro de las
condiciones en que estas se desarrollan -especiaimente por la formar particular de
organizacién de la unidad econémica campesina, donde no hay limites precisos en la
division del trabajo-, resuita muy dificil establecer un predominio de una de ellas sobre la
otra en términos de la dedicacién del tiempo de trabajo de cada uno de los integrantes del
grupo doméstico. Por ello, en la informacion que se adjunta se las presenta conjuntamente,
aunque més adelante se las disgrega para efectos de el ingreso generado y de los
volimenes de produccién.

El 41.1% del total de personas que integran los grupos domésticos incluldos en la muestra
se Inserta en la actividad agropecuaria (véase Cuadro N2 18 del Apéndice No. 1). A esto
debe afladirse una buena parte de quienes alll aparecen realizando quehaceres domésticos,
e Inclusive de quienes aparecen dentro de la categorfa “otros®, conformada bésicamente
por estudiantes y en general menores de edad. En todo caso, la proporcién de quienes
tienen en la agricultura y en la ganaderfa su principal ocupacién supera ficiimente la mitad

Un factor adicional para explicar la baja proporcion de quienes compran lefla es el precio que ésta tiene en ¢l mercado.
En las zonas Occidental y Central bordea los 8/.8.500 el metro cibico, y en la Zona Oriental liega a 8/.10.000.

Esta es una de las razones para que, en la generalidad de la Sierra y especificaments en el Area del Proyecto, se haya
sustituido los productos tradicionales (como la quinoa) por arroz o fideos.
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de la poblacién total. Se incrementa aiin mas sl se elimina a los estudiantes, con lo que
flega a una cifra de alrededor de las dos terceras partes de la poblacién total.

Estos datos no hacen sino confirmar la orientacién dominante de la economia del Area.
Hablan, ademas, de una poca diversificaciéon de las actividades, especialmente en la Zona
Oriental donde la agricultura y la ganaderfa ocupan al 62.3% de los miembros de los
grupos domésticos (incluyendo en el total a los estudiantes). En las otras zonas esa
proporcién no rebasa el 40.0%, pero no por ello dejan de ser las actvidades de mayor
importancia.

La artesanfa no tiene practicamente ninguna importancla. En el Area total del Proyecto
apenas ocupa al 0.6% de los miembros de los grupos domésticos encuestados. Enla Zona
Occidental, que es donde tiene més alta proporcion, solamente llega al 0.8%, se trata de
una actividad claramente marginal en términos de la ocupacién principal de las personas
aunque tiene clerta importancia como actividad complementaria.

De acuerdo a la especffica forma organizativa predominante en toda el Area, las actividades
agricolas y ganaderas deben combinarse -por parte de las personas que las realizan- con
otras de cardcter complementario. Este es, precisamente, el caso de la artesanfa, que
aparece agrupando, como actividad secundaria, a mas de la tercera parte (36.4%) del total
de las personas (véase Cuadro N? 19 del Apéndice No.1). Otro caso es el del comercio,
que lo desarrollan también algo més de la tercera parte de las personas (34.7%), siempre
como actividad de segundo orden. Por Ultimo, las diversas actividades de servicios dan una
ocupacién complementaria al 28.9% de la poblacién.

Es importante reiterar que siempre aparecen estas actividades en un segundo plano, con
respecto a la agricultura y a la ganaderfa. inclusive, se las puede identificar como
complementos de aquellas que, sin lugar a dudas, constituyen el eje central de la
reproduccién de los grupos domésticos.

De acuerdo a la informacién que se ha podido 6btener. el mayor componente del ingreso
de los grupos domésticos se origina en esas dos actividades. Esto es lo que refiejan, de
manera indirecta, las cifras referidas a los volimenes de produccién agricola y a la

disponibilidad de ganado.

En este Gitimo aspecto, es importante destacar el alto nGmero de cabezas de ganado de
diversas especies, con que cuentan las unidades de produccién. En la Zona Occidental hay
un total de 2.309 cabezas, entre vacunos, ovinos, porcinos, equinos y caprinos; en la Zona
Central el nimero llega a 1.862, en tanto que en la Zona Oriental se sitia en 1.344 cabezas.
Esto significa que existe un promedio de 11.3 animales por unidad de produccién, cifra que
se eleva en la Zona Oriental hasta 16.0 (véase Cuadro N2 8 del Apéndice No.1).

Dentro de este conjunto heterogéneo de animales se destacan nitidamente los vacunos,
que significan el 58.4% del total. En las zonas Occidental y Central se mantienen
proporciones cercanas a la mitad del total de animales (50.5% y 49.3%, respectivamente),
mientras que en la Zona Orlental esa proporcién sube hasta el 84.6%. Esto se expresa en
que el nimero promedio de cabezas por unidad productiva es de 6.7 para el total del Area
del Proyecto; de 5.3 y 5.2, para las zonas Occidental y Oriental, respectivamente, y de 13.5
para la Zona Oriental*’.

41

Para efectos de (a presién ganadera sobre la tierra, véase la primera seccién del presente informe.
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Esto confirma la vocacién agricola de la economia de esta Uitima zona (aunque reconocer
esto no significa establecer un Juicio acerca de lo posltivo o negativo que ello puede
resultar en el manejo de los suelos y en el impacto ambiental).

La ganaderfa vacuna aparece entonces, con el mayor peso dentro de la crianza y venta de
animales y derivados.

Obviamente, el ingreso proveniente de la ganaderfa vacuna no se restringe solamente a la
venta del ganado en pie, sino que incluye también la de la leche y sus derivados. Sin
embargo, los precios de estos productos no reflejan el valor agregado que ellos contienen,
con excepcion de la leche que se vende dentro de los méargenes del precio general de
mercado (véase Cuadro N2 10 del Apéndice No. 1).

El quesillo, que es @l principal derivado, es el el mejor ejemplo de esa distorsion entre valor
agregado y precio de venta; para su elaboracion se necesitan tres litros de leche por cada
libra de producto final, y su precio de venta no alcanza siquiera a cubrir el costo de esa
materia prima (con excepcién de los datos de la Zona Central, donde podria encontrarse
un margen de ganancia). Sobre esto -y en general sobre algunas de las fases de la
actividad ganadera- cabrfa la pregunta acerca de las causas que determinan su
permanencia. Para el caso especffico del quesllio existen dos explicaciones: en primer
lugar, la facllidad de transporte hasta los lugares de expendio y los menores inconvenientes
en la conservacién, que significan grandes ventajas frente a la posibllidad de vender
directamente la leche sin procesar; en segundo lugar, la posibilidad de utilizar el suero
residual para la alimentaciéon del ganado menor y de los animales domésticos.

Obviamente, este comportamiento con respecto al ganado configura una de las
caracteristicas proplas de la economia campesina. Su presencia dentro de ella no se
explica por el logro de una ganancia expresada como una tasa determinada sobre la
inversion realizada, slnomésbienenlasposlblldadesqueofteoepamlasobrwivendadd
grupo doméstico dentro de las condiciones actuales.

Como se puede observar por la informacién que se adjunta, los rendimientos de ia
produccion pecuaria y agricola son bastante bajos. As/ mismo, su destino final es
bésicamente el autoconsumo, especiaimente entre los productos bésicos 0 que pueden
considerarse como los que conforman la dieta alimenticia de la poblacién (mafz, fréjol,
papa).

Al mercado llegan productos que, dentro de las condiciones vigentes, muestran
rendimientos mucho més altos, como la cebolla, el tomate rifién y la cafia de azucar (bajo
la forma de panela). Es decir, en este sentido -y vinculado con lo sefialado antes en cuanto
al autoconsumo-, hay una combinacién entre la produccién que prioritariamente se destina
al autoconsumo y la que de manera fundamental se la destina al mercado. Todo esto
conforma una estrategia por medio de la cual los grupos domésticos logran su
reproduccién, aunque no puedan en su generalidad superar determinados niveles o imites.

En el periodo intercensal 1974-1982, la situacién de estas dos zonas se equipara
relativamente: ambas crecen a tasas muy similares (0.41% y 0.48%, para la Occidental y
la Central, respectivamente). Asimismo, sus 4reas de cabecera y de resto de la parroquia
no muestran diferencias significativas, ddndose en ambas un crecimiento bastante mayor
de las cabeceras parroquiales.

Ingresos y Pobreza: Hacia ia Definicién de la Poblacién Objetivo
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En varias ocaslones y a través de diversos documentos, el Goblerno del Ecuador ha
definido como sujeto prioritario de los proyectos de desarrollo rural a la poblacién més
pobre del campo. Por su parte, el Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola ha tomada
una opcion similar, sefialando que los pfoxzectos que reciben su apoyo deben estar
orientados hacla esos estratos poblacionales™.

Por ello, dentro de la actual fase del Proyecto de Desarrollo Rural Saraguro-Yacuambi, es
necesario identificar a esos sectores, como una manera de establecer las caracteristicas
y la magnitud de la poblacién objetivo y, a partir de ello, definir con claridad las
prioridades.

Para lograr esto se debe resolver previamente un problema de orden metodolégico, que
es el referido a los criterios que se utilizan para la definicién de la pobreza.

Usualmente, en estudios sobre las areas rurales se utiliza un indicador basico, referido a
la tenencia de la tierra. El tamafio de la unidad agropecuaria es considerado como el
elemento determinante de la condicién de pobreza del campesinado. En algunos estudios
se Incluye adicionalmente otro indicador que, de una u otra manera, se deriva de aquel:
la disponibilidad de recursos (agua para riego, tipos de tierras, animales, herramientas,
etc.); pero siempre es el tamafio de la unidad de produccion el que ocupa el lugar
predominante. A partir de éste se determina, directa o indirectamente, niveles de ingreso
Yy, consecuentemente, la situacion y grados de pobreza.

Sin embargo, se trata de un indicador muy cuestionable debido a su generalidad. En sf
mismo, el tamaio de la unidad no es un indicador confiable de la situacién de pobreza si
no se relaciona con otros elementos (como los sefialados, pero también con algunos como
la cantidad de personas que integran el grupo familiar de cada UPA, el tipo de actividades
predominantes en la zona o, finaiments, la ublicacién geogréfica, climética y regional).

Otros estudios (especialmente los que no se refieren exclusivamente a areas rurales y que
aluden a conjuntos mas amplios), enfatizan en la medicién directa del ingreso. Para ello
se establece una linea (denominada linea de pobreza) de ingreso minimo que permite
acceder a los elementos satisfactores de las necesidades basicas o, dicho de otra manera,
a una canasta famiiiar de bienes y servicios.

Si bien es clerto que este método -conocido precisamente como el de Linea de Pobreza,
(LP) permite un acercamiento directo a la situacién y niveles de pobreza, sin embargo
presenta dos problemas. El primero, de orden general, proviene del hecho de que es una
medicién referida al momento del levantamiento de la informacién: solamente da cuenta
de los ingresos recibidos en el lapso que se haya definido como horizonte temporal del
estudio, pero no entrega ninguna informacién acerca de las condiciones que existieron
antes de ese perfodo.

En segundo lugar, un problema de orden especffico para el caso del campesinado: es
conocido que en la economia campesina no se puede identificar con claridad un ingreso
expresado en términos monetarios. La utilizacién de la fuerza de trabajo famiiiar no
remunerada, como factor fundamental de la produccién, es el principal impedimento para
establecer con precision ese ingreso. Ademés, el alto niimero de productos y bienes que
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Véase Ministerio de Bienestar Social (Subsecretarfa de Desarrolio Rural): “Programa Nacional de Desarrolio Rural,
Pronader”; FIDA: Proyecto de Desarrolio Rural Saraguro, informe de la Misién de identificacién.
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se generan en el grupo doméstico y que se destinan al autoconsumo, sin que por tanto
Hleguen al mercado, dificulta la posibilidad de cuantificar el ingreso que ellos significan. Por
Gitimo, contribuyen también a esto la gran cantidad de actividades que se desarrollan en
su interior y el nimero de personas que intervienen en ellas.

Por Gitimo, se ha generalizado también otro método que aborda el nivel de las necesidades
bésicas satisfechas o Insatisfechas. Este método parte de la definicion de algunas
necesidades que se considera como bésicas para la reproduccién y el desarrollo de la vida
humana (alimentacién, vivienda, acceso a servicios de agua potable, de salud y de
educacion, etc.) y, de la disponibilidad o no de uno o varios de ellos, dependerd la
situacién de pobreza de la poblacién.

Este método -conocido bajo la denominacién de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI-
presenta también dos problemas. En primer lugar, mide el resuitado de un proceso que,
a lo largo del tiempo, ha determinado la posibilidad o la imposibilidad de satisfacer esas
necesidades, pero no dice nada acerca de la posibilidad actual y real de hacerio. En
segundo lugar, los indicadores usualmente utilizados para algunos de los indicadores
(especialmente los que hacen referencia a la vivienda) provienen de concepciones
predominantemente urbanas y, por tanto, al ser aplicables en zonas rurales establecen un
sesgo pronunciado.

Para superar los problemas planteados por estos métodos, litimamente se ha propuesto
el que se ha denominado Medicion Integrada de la Pobreza, MIP, que consiste en
aprovechar las ventajad de los dos anteriores a partir de su integracion. De esta manera,
se establece el siguiente cuadro de doble entrada.
LP
Pobres No pobres

Pobres CRONICOS INERCIALES

®2Z

| No Pobres RECIENTES ----

Al integrar las dos mediciones se encuentra que existen tres grupos de pobreza.

a Pobres que lo son por ambas dimensiones (denominados “pobres crénicos”®) y que
constituyen ia poblacién en situacién de riesgo. No tienen satisfechas sus
necesidades bésicas y carecen de el ingreso minimo necesario. Se trata, por
tanto, de la poblacién que plantea una intervencion inmediata de caracter
integrado.

b. Pobres por linea de pobreza pero no pobres por necesidades bésicas,
denominados “pobres reclentes®. Son quienes han podido, en algin momento
anterior a la medicién, satisfacer determinadas necesidades bésicas, pero han
sentido el impacto de la crisls y han visto reducido su nivel de ingreso. Es una
poblacién que demanda sobre todo acciones en el campo del ingreso (empleo,
crédito para la produccién, asistencia técnica, etc.).
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c Pobres por necesidades bésicas pero no pobres por linea de pobreza,
denominados °“pobres inerciales”.  Son personas que vienen arrastrando la
carencla de necesidades bésicas, pero que han visto mejorar su nivel de ingreso.
Es un conjunto que puede ser sujeto de programas de dotacién de clertos
setviclos basicos -por los cuales incluso podrfa pagar algin dividendo-, asf como
de acclones en el campo de la capacitacion.

Evidentemente, este es el método que ofrece mejores posibliidades para un acercamiento
al problema de la pobreza. Sin embargo, existen problemas para su aplicacién dentro del
presente estudio. En primer lugar, como se ha sefialado antes, la captacion del ingreso
en las unidades campesinas es un problema dificl de resolver, con el agravante de que la
desconfianza del campesinado andino la vuelve ain més grave. En segundo lugar, los
pardmetros utilizados usualmente no se corresponden con las pautas culturales que se
pueden encontrar en zonas como las estudiadas (especlalmente en las de predominio
indigena). Finalmente, no existen otras fuentes de informacién -como serfan las encuestas
de hogares- actualizadas, que pudieran servir de apoyo sobre todo para la definicion de
los pardmetros y la formulacién de hip6tesis.

A pesar de estos elementos limitantes, con la informacién disponible se puede realizar un
acercamiento a los niveles de pobreza, dentro de una orientacién metodolégica muy
cercana a la Medicién Integrada, sin que ello signifique dejar de lado las ventajas que
ofrecen los otros acercamientos (especialmente el que toma como eje a la superficle de
la unidad de produccién.)

Acerca de las necesidades bésicas se ha adelantado ya algunos criterios dentro del
presente informe, en la seccién "Las condiciones de vida®. Allf se vio que, aunque los
niveles de hacinamiento no se presentan con Indices agudos, las condiciones de la
vivienda no son satisfactorias en cuanto al material de los pisos. También se observé que
apenas la décima parte de la poblacién tiene accesoalagua potable y que el combustible
més utilizado es la lefia.

Estos tres indicadores hablarfan de niveles relativamente moderados de pobreza o, por lo
menos, de sectores no mayoritarios de la poblacion que se encuentran en esa situacién.

Pero, como también se vio antes (en la seccién “Alfabetismo y analfetismo®), la porporcién
de personas sin ninglGn nivel de instruccion representa, en 1982, el 41.2% que se elevaba
en el caso de las mujeres hasta el 55.8%. Aunque esa proporcion baja considerablemente
segln la encuesta realizada para el estudio, no deja de presentarse en niveles bastante
altos: cercana a la cuarta parte del total de la poblacién y bordeando la tercera parte de
las mujeres jefes de hogar.

Este Uitimo dato es preocupante ya que, como se ha visto, crecientemente la mujer pasa
a ejercer la jefatura del hogar, lo que exige mejores grados de preparacién. Al no ser asl,
hay un elemento altamente negativo en las pautas de crianza, soclalizacién y educacién
de los hijos.

En conjunto, el problema de la educacién, especialmente del analfabetismo, define un nivel
de pobreza relativamente alto dentro de la zona. Sin embargo, la oferta de servicios de
educacién (especiaimente la de nivel primario) no es despreciable: existen 111 escuelas
de educacién primaria y 6 colegios de nivel secundario (incluyendo técnicos y de
humanidades) en el Area del Proyecto. Esto quiere decir que, aproximadamente, existe
una escuela por cada 104 personas menores de 15 afios y un coleglo secundario por cada
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860 personas comprendidas entre los 12 y los 20 afios de edad. Aunque en este Uitimo
nivel la relacién no es satisfactoria, no se puede decir lo mismo de la educacién bésica.

En consecuencia, los niveles relativamente altos de analfabetismo pueden atribuirse a
factores ajenos a la oferta educativa (especialmente de origen estatal). Tienen relacién con
la necesidad de integrarse tempranamente a las actividades productivas. En el caso dela
poblacién femenina, se deben también a la presencia de valores culturales muy
particulares, que ademés de conducir a una rapida integracién a las actividades domésticas
y productivas, no incentivan la educacién de la mujer.

En cuanto a infraestructura de salud, en el Area del Proyecto se cuenta con un hospltal,
9 subcentros de salud (Salud Familiar Integral Comunitaria, Safic) y 14 puestos de salud.
Esto significa que hay un fuerte défict de camas para intemacién, ya que, de los
nombrados, el Unica que cuenta con este servicio es el hospital situado en la cabecera
cantonal de Saraguro. Por tanto, para efectos de Internacion la poblacién debe acudir a
los hospitales de las ciudades de Loja 0 Zamora. Ademds, los puestos de salud no
cuentan con la atencién permanente de un médico, la que se encuentra solamente en los
subcentros de salud. De este modo, la atencién en salud deja vacios grandes con
respecto a la demanda y a las necesidades de la poblacién.

Esta sltuacion podrfa verse reflejada en los indicadores de las estadisticas vitales
(mortalidad general, mortalidad infantl y morbilidad), bajo la forma de cifras relativamente
agudas. Desafortunadamente, no existe esa informacién al nivel de desagregacion
requerido, esto es, por cantones, menos auln por parroquias. Sin embargo, es factible
suponer que aquellos indicadores se situardn en niveles mis altos que los del promedio
del pals™.

Como ya se ha dicho, un indicador ampllamente utilizado para medir los grados de
pobreza rural es la disponibilidad de tierras y de otros recursos. En el Area del Proyecto,
como se ha visto antes, el tamafio promedio de la UPA es de 11.2 hectireas, distribuido
de una manera muy desigual entre ias tres zonas. El nivel mas agudo se presenta en la
Zona Central, con 3.29 hectareas de promedio, seguida por la Zona Occidental con 6.71
hectéreas.

Esto indica que la pobreza medida a partir de ese indicador, se concentra
fundamentaimente en las zonas Central y Occidental. Pero, si se establece un limite de
tamafio por debajo del cual se considere que existe pobreza, la situacion varfa
relativamente. Si, de acuerdo a ias condiciones imperantes en las zonas y al tipo de
produccién predominante, se coloca en 10 hectéreas ese iimite, entonces aparece que una
enorme proporciéon de la poblacién esta por debajo de la linea de pobreza.

E1 84.4% de las unidades del Area Total del Proyecto se encuentran por debajo del limite
sefialado. En la Zona Occidental esa porporcion sube el 92.4% de las unidades, mientras
que en la Zona Central alcanza el 94.4%. Entre tanto, en la Zona Oriental la proporcion
baja al 41.7% de las unidades de produccion.

Evidentemente, esto habla de niveles de pobreza bastante altos. Incluso sl el lfmite de se
establece en cinco hectireas -que es un nivel poco adecuado para el desarrollo de

43 La mortalidad infantil en la provincia de Zamora llega al 40.7 por mil nacidos vivos, mientras que en la provincia de Loja

ésta llega a 28.8 mil. En ambos casos se sitia por encima del total nacional.



31

actividades como la ganaderia-, la situacién no cambla mayormente. Apenas el 30.7% del
total de unidades del Area del Proyecto se encuentra sobre ese limite. Revalidando la
tendencia ya observada, el Area Central es la que presenta la situacién mas aguda en ese
sentido, con solamente el 11.7% de unidades que sobrepasan las cinco hectéreas, en tanto
que en la Zona Occidental se encuentra un nivel levemente mas alto, legando hasta el
18.7% de las unidades, y la Zona Oriental tiene al 67.9% de sus unidades sobre ese limite.

A partir de estas cifras se podrfa concluir que los mayores niveles de pobreza se presentan
en la Zona Central, seguida de cerca por la Zona Occidental. Asimismo, podrfa
argumentarse que en la Zona Oriental practicamente no existe pobreza expresada en este
indicador.

Sin embargo, estas afirmaciones pueden matizarse con ia intervencion de otros elementos
que inciden sobre este aspecto, como los tipos de suelos, la ubicacién con respecto a los
mercados, la disponibilidad de otros recursos, la posibilidad de diversificacion de la
produccién, el acceso al crédito y a la asistencia técnica, etc. No obstante, se trata de un
indicador que da pistas més claras acerca de los lugares de concentracién de la pobreza
y de sus caracteristicas.

A partir de éste es posible acercarse, de manera indirecta, a los niveles de ingreso,
especialmente cuando se lo relaciona con los niveles de produccién que se logren en cada
una de las zonas. Dado que la produccién fundamental es la pecuaria, es necesario indicar
por un andlisis de su incidencia sobre la economia del grupo doméstico.

Esta actividad se basa -segln la encuesta aplicada- en un promedio de 11.6 cabezas de
ganado de todos los tipos por unidad“. Dentro de ella, la importancia del ganado
vacuno es indiscutible en el Area total del Proyecto asf como en cada una de las zonas.
Para el total representa 58.4% del total de cabezas, mientras que la ganaderfa ovina, que
ocupa el segundo lugar en cuanto a nimero de cabezas, representa el 22.6%. La
ganaderfa porcina, equina y caprina representan el 11.1%, el 7.4% y el 0.5%,

respectivamente.
El promedio de cabezas de ganado vacuno por unidad de produccién llega a 6.8 en el

‘Area del Proyecto. Los promedios de ovinos, porcinos, equinos y caprinos Hlegan a 2.6,

1.3, 0.9y 0.1, respectivamente. Es decir, en estos términos existe una amplia superioridad
del ganado vacuno sobre los otros. Esto esta dado por el precio de mercado que tiene
este ganado, que flega en promedio a s/.104.405 (clento cuatro mil cuatroscientos cinco
sucres) por cabeza.

Considerando el mencionado promedio de cabezas por unidad, cada una de ellas contarfa
con un capltal vacuno equivalente a s/.706.269. Sl a esto se afiade el monto que arrojan
las otras especies ganaderas, se llega a un capital de s/.922.241 por unidad. Es decir, con
la venta a precios de mercado de la totalidad del hato ganadero actualmente disponible,
apenas se llegarfa a obtener algo méas del equivalente de ochocientos ddlares.

Esta situacién varia de una zona a otra, apareciendo la Zona Oriental como la de mayor
ventaja relativa, con un capital promedio de s/.1°980.423, en tanto que la Zona Central
apenas cuenta con un capital ganadero promedio de s/.433.130 por unidad. La Zona
Occidental presenta un capital ganadero promedio de s/.634.856 por unidad.

44

Los tipos de ganado son: vacuno, ovino, porcino, equino y caprino.
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Evidentemente, este es un indicador demasiado grueso, que -debido a la premisa falsa que
esté por detras, que es la posibilidad de venta del hato en su conjunto- no permite apreciar
de manera aproplada la situacién de las economias campesinas del Area. Sin embargo,
sl entrega una pista bastante buena para medir las potencialidades de ella. Dicho de otra
manera, esta es la base que debe considerarse para cualquier propuesta de desarrolio.

A partir de esto se puede intentar una aproximacion a los montos que se obtienen por la
comercializacion del ganado. Si se relaciona el precio promedio de venta todos los tipos
de ganado (S/80.019,5) con el nimero de éstas que vende en promedio cada unidad (2.3
cabezas al afio), se obtiene como resultado un ingreso de S/.184.044,5 (clento ochenta y
cuatro mil cuarenta y cuatro sucres con cincuenta centavos) para cada unidad.

Ademas, es preciso recordar io que ya se sefial6, acerca de los problemas que encuentra
la comercializacion del ganado. Por lo general se lo vende en ple a compradores que han
conformado un verdadero monopolio en la zona y que son quienes determinan pesos y
precios. Esto lleva a que, més alla del precio de mercado seiialado més arriba, existan
perjuicios al productor, que estan dados por la manera en que se establece el peso y por
el robo de ganado. Por consiguiente, la valoracion del hato ganadero, de la manera que
se lo ha hecho, solamente constituye un indicativo de orden general.

Un indicador més adecuado dentro de la misma produccién pecuaria es el ingreso que se
obtiene a partir de la comercializacién de la leche y sus derivados. De acuerdo a los datos
recogidos por la encuesta aplicada para el estudio, se produce un promedio de 3.6 litros
diarios de leche por unidad. En sl mismo, este constituye un indicador muy representativo
de los bajos rendimientos que se obtienen, y lo es mucho més si se lo relaciona con el
promedio global de cabezas de ganado: se llega apenas a 0.52 litros diarios por cabeza
de ganado vacuno.

Este bajo rendimiento se expresa también en la produccién de queso y quesiilo, que
aparecen con promedios de 1 y 3.0 libras por UPA, respectivamente. El! ingreso diario que
se logra en promedio es de s/.786,0 por la leche, 3/.566,3 por el queso y 8/.1.868,2 por
el quesllio, para cada unidad de produccion. En total, el ingreso proveniente de la leche
y derivados lacteos llega a s/.3.280,4 por dfa por unidad.

Por lo tanto, considerando un promedio de 24 dias hablles por mes, el ingreso de una
unidad de produccién por estos conceptos liegarfa a 8/.78.729,6 en promedio. Esto
equivale a 1.8 salarios minimos por mes, lo que dividido por el nimero promedio de
intregrantes del grupo doméstico (5.18 personas) representa apenas un tercio (0.35) de
salario minimo por persona o, lo que es lo mismo, 8/.15.198,8 por persona al mes. En
consecuencia, apenas se logra un ingreso de S./633,3 diarios, que equivalen a algo menos
de la tercera parte (31.7%) del jornal dlario que se paga en el Area (que se sitiGa en
S./2.000 sin comida).

A esto se debe afadir lo obtenido por la comercilalizacién del ganado, que equivale a
$./15.337,0 mensuales (s/184.044,8 al afio) o, lo que es io mismo, a 8/.639 dlarios por
unidad de producciéon. Estableciendo la relacién con el nimero de personas que
conforman el grupo doméstico, se obtiene apenas un ingreso de s/.123,4 diarios por

persona por este rubro.

Es decir, en total por la venta del conjunto de estos productos (ganado en ple, leche y
derivados lacteos) se obtiene s/.756.7 diarios por persona, equivalentes al 37% del jornal
usualmente pagado en el Area. Dado que ese es el jornal sin alimentacién y considerando
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que los miembros del grupo doméstico tienen asegurada ésta por medio de la produccién
agricola, se puede comparar al ingreso obtenido con el jornal que incluye alimentacién, que
se sitia en 8/1.500 (mil quinientos sucres) diarios. Por tanto, el ingreso significarfa el
50.4% de un jornal con comida por persona al dia.

Como se ha sefialado antes, la produccién pecuaria encuentra su complemento en la
produccién agricola. Segun la informacion recogida directamente, también en ella se
encuentran bajos rendimientos y esta orientada fundamentalmente hacla el autoconsumo,
ver Cuadros No. 35 y No. 36. Precisamente, esa orientacién hacla el autoconsumo puede
explicarse por el bajo nivel de ingreso que se logra con la actividad agropecuaria que, de
todas maneras, aparece como la principal y la que esté orlentada fundamentaimente al
mercado. Es decir, el autoconsumo agricola constituye parte de una estrategia global que
privilegla un tipo de produccién para el mercado (la pecuaria) mientras que ésta da
agricola- se destina principaimente a la satisfaccién de las necesidades inmediatas de la
alimentacién y reproduccién del grupo doméstico.

Por consiguiente, las acciones que se pretendan impulsar para lograr el desarrollo de la
zona, deberén considerar prioritariamente esta situacion. Las opciones son claras y se
presentan como alternativas muy definidas: o se pone el peso en la produccion agricola,
fortaleclendo Inicialimente el autoconsumo para luego dar paso a la generacién de un
excedente que se pueda destinar al mercado, o se privilegia la ganaderia, buscando los
beneficios en el mercado. Obviamente se puede pensar en una alternativa que integre a
ambos complementadores, pero puede chocar con la disponibilidad de la fuerza de trabajo.

Finalmente como un acercamiento a los tipos de pobreza existentes en el Area del
Proyecto se puede decir que se trata basicamente de ia definida como “crénica®, pero
también de una pobreza “reciente® (de acuerdo a la clasificacién propuesta més arriba) *®
Es decir, existe pobreza porque una parte de la poblacién carece a la vez de ios ingresos
necesarios para acceder a la canasta minima y no tiene satisfechas sus necesidades
bésicas y porque otra parte de la poblacion muestra una carencia aguda de ingresos.

Esto lleva a la necesidad de formular propuestas que tiendan a enfrentar conjuntamente
ambos aspectos, es decir, a que se establezcan medidas para elevar los niveles de ingreso,
pero a la vez a que se busquen solucinoes al problema de la satisfaccion de las
necesidades bédsicas. Obviamente, el grupo social prioritario para las acclones de
desarrolio deberé ser el que se sitia en la celdilla de “pobreza crénica®. Con esta relacién
seré necesario desarrollar accliones en ambos campos: en el del ingreso y en el de la
satisfaccién de las necesidades basicas.

En cuanto al ingreso, es necesario comprenderio de la misma manera en que aparece en
la realidad de la economfa campesina, esto es, desde una doble perspectiva: como un
hecho tangible, monetario y como una cantidad de bienes y serviclos producidos y
consumidos directamente. Por tanto, aludir a su incremento significa integrar a todo este
conjunto y no solamente a lo que pueda obtenerse por via del mercado (de productos y
bienes o de trabajo).

4 B concepto de “pobreza crénica” no significa necesariaments que se trata de una situacién de pobreza orftica o de linea
de indigencia; alude a una poblacién que, en busna proporcién, no tiene satisfechas sus necesidades béisicas y que, a
la vez, cuenta con bajos niveles de ingreso.
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En lo que hace referencia a las necesidades bésicas, también se las debe entender como
un conjuntoque trasciende los pardmetros usuales y que aluden generalmente a aspeciso
de Infraestructura (de vivienda, de salud, de educacién, etc.). Ellas tienen también relacién
con clertas capacidades que se pueden desarrollar dentro de las economias campesinas
o en las colectividades.

Por tanto, un programa de desarrollo que se plantea actuar dentro de un marco como el
sefialado (con las caracterfsticas organizativas y con los niveles y tipos de pobreza
observados), debera partir necesariamente de una concepcion que tienda a potenciar las
capacidades y las posibllidades reales de la poblacién.
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GUIA DE ENTREVISTA PARA

DIRIGENTES DE COMUNIDADES
Nombre del entrevistado
Cargo
Nombre de la organizacién
Tipo de organizacién Comuna
Cabido
Cooperativa
Asoclacién
Otro
Carécter de la organizacién  Indigena
Campesina
Otra (especificar)
Nivel de la organizacién Primer grado
Segundo grado

¢Esta organizacién forma parte de otra organizacién (de segundo o tercer grado)?
Si No

¢Tiene legalizacién o personerfa juridica?

Si No {Desde cuindo?
tCuéintos afillados tene su organizacion?
{De cudl?

¢{Cuéntas organizaciones constituyen la organizacién més amplia (de segundo grado)?
¢{Desde cuéndo es dirigente de su organizacién?
¢{Cada cuénto tiempo se realizan elecciones internas?




CULTIVO:

AREA

13

CONCEPTO

CANTIDAD

PRECIO
UNITARIO

TOTAL

MANO DE OBRA

PREPARACION DE SUELO

JoEsHIERBAS

FERTILIZACION

FUMIGACION

COSECHA

ACARREO

OTROS

SEMILLA

FERTILIZANTES

JMAQUINARIA Y EQUIPO

YUNTAS

JOTROS

COSTO TOTAL

RENDIMIENTO

PRECIO A NIVEL DE FINCA

VALOR DE LA PRODUCCION

INGRESO NETO
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30. COSTOS DE PRODUCCION
CULTIVO: AREA:

ano CANTIDAD UNIDAD PRECIO TOTAL
MEDIDA UNITARIO

PREPARACION DE SUELO

DESHIERBAS

FERTILIZACION

FUMIGACION

COSECHA

ACARREO

jotros

SEMILLA

FERTILIZANTES

MAQUINARIA ¥ EQUIPO

YUNTAS

OTROS

|eocto TOTAL

I?nmmemo

PRECIO A NIVEL DE FINCA

VALOR DE LA PRODUCCION

INGRESO NETO
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25. (QUE DERIVADOS LACTEOS PRODUCE Y DONDE VENOE?

‘m‘o CANTIDAD* PRECIO LUGAR DE VENTA
UNIDAD PARCELA FERIA OTROS**

LECHE
QUESO

Iwzsum

OTROS
(ESPECIF.)

® CANTIDAD: ESPECIFICAR UNIDAD
** OTROS: ESPECIFICAR

26. (DESARROLLA lcmms ACTIVIDADES ECONOMICAS?

26.2. MO (S1 ES NO, PASE A LA PREGUNTA 29)

26.3. DE COMERCIO
26.3.1. INGRESO NETO S/.

26.4. ARETSANALES __
26.4.1. INGRESO NETO S/.

26.5. SERVICIOS VARIOS (TRANSPORTE, LAVADO, COCINA, ETC., ESPECIFICAR)
26.5.1. INGRESO NETO

27. (EN DONDE REALIZA ESTAS ACTIVIDADES?
27.1. EN LA PARCELA
27.2. EN LA FERIA LOCAL ___
27.3. EN OTROS LUGARES (ESPECIFICAR)

28. (HA tzeamioo ALGOM PRQ'QSTAMO CRQ:QDITO?
A, 81
28.2. NO _____(SI ES NO, PASE A LA PREGUNTA 30)
28.3. (DONDE O DE QUIEN?
28.4. (PARA QUE?
28.5. (CUANTO PIDI0? S/.
28.6. (QUE INTERES PAGD? —______ X (ESPECIFICAR UNIDAD DE TIEMPO: MES, ARO, ETC.)

29. (HA TENIDO ASISTENCIA TQ -QCNICA?
29.1. 81
29.2. NO
29.3. (DE QUIEN?
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22. (CUAL ES EL DESTINO DE LA PRODUCCION AGRICOLA?

PRODUCTO PRODUCCION DESTINO** PRECIO LUGAR DE VENTA
(CANTIDAD)* | AUTOCONS. SEMILLA VENTA (POR UNIDAD)| PARCELA  FERIA LOCAL OTROS

* CANTIDAD EN UNIDADES DE PRODUCCION: QUINTAL, LIBRA, CAJA, UNIDADES
** INDICAR PROPORCIONES APROXIMADAS DE CADA PRODUCTO QUE SE DESTINAN AL AUTOCONSUMO, A LA VENTA Y A SEMILLA).

23. PRODUCCION PECUARJA

|especie EDAD Nt CABEZAS FORMA DE VENTA LUGAR PRECIO| AUTOCONSUMO
INICIAL  FINAL | EN PIE FAENADO DE VENTA

VACUNO
Jovino
[Porcino
[eauino
CAPRINO

24. GANADO VACUNO (MOVIMIENTO EN EL ARO)

T1PO NACIMIENTOS | COMPRAS| VENTAS | MUERTES CAMBIO  [EXISTENCIA
CATEGORIA | ACTUAL

TORO

VACA

VACONA

TERNERO

TERMERA




20. ¢CUAL ES LA SUPEFICIE DE LA UNIDAD Y COMO SE USA EL SUELO?

CULTIVOS | PASTOS VEGET. | BOSQUE | OTROS | TOTAL | SITUACION| TETULO| FORMA DE

NATUR. LEGAL 1 2 ACCESO 3
LOTE 1
LOTE 2
LOTE 3
LOTE 4
LOTE 5

(ESPECIFICAR:UNIDAD DE MEDIDA: HA. O CUADRA OTRO USO: GANADERIA, BARBECHO)
(1) SITUACION LEGAL: PROPIEDAD INDIVIDUAL, PROPIEDAD COMUNAL, POSESION, AL PARTIR, OTRAS

(ESPECIFICAR).

(2) TITULO: S1 TIENE, NO TIENE.
(3) FORMA DE ACCESO: HERENCIA, COMPRA, COLONMIZACION, ASIGNACION COMUNAL, ARRIENDO, OTRAS

(ESPECIFICAR).

21. SUPERFICIE CULTIVADA Y RIEGO.

PRODUCTO

SUPERFICIE UTILIZADA
TOTAL C/RIEGO  S/RIEGO

TOTAL

PRODUCCI N
C/R1EGO

S/RI1EGO

ESPECIFICAR:

UNIDAD DE MEDIDA: HA. O CUADRA

UNIDAD DE PRODUCCION: QUINTAL, LIBRA, CAJA, UNIDADES)




15. (SOLO PARA QUIENES TRABAJARON FUERA)
MIEMBRO DEL LUGAR DE TIENPO DE CUANTO | CUANTO
GRUPO TRABAJO TRABAJO (EN EL ARO) GANO APORTO

16. ¢(QUE SUPERFICIE TIENE LA CASA DE VIVIENDA?

17. ¢DE QUE MATERIAL ES EL PISO?
17.1. TABLA
17.2.  LADRILLO
17.3.  TIERRA

17.4.  OTRO (ESPECIFICAR)

18. (COMO SE ABASTECE DE AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO?

18.1. RED DE AGUA POTABLE
18.2. AGUA ENTUBADA
18.3. R10 O VERTIENTE

18.4. OTRAS FORMAS (ESPECIFICAR)

18.4.1. (QUIEN SE ENCARGA DE ACARREAR EL AGUA? (ESPECIFICAR)
18.4.2. (CUANTOS DIAS A LA SEMANA SE RECOGE EL AGUA?

18.4.2.1. TODOS
18.4.2.2. VARIOS (ESPECIFICAR Nt Y DIAS)

18.4.3. (DESOE QUE DISTANCIA TIENE QUE TRAER EL AGUA?

18.4.4. (CUANTAS NORAS DIARIAS SE USAN PARA RECOGER EL AGUA?
18.4.5. (QUE CANTIDAD DE AGUA USA EN EL DIA?

19. ¢QUE TIPO DE ENERGIA UTILIZA PARA EL HOGAR?

19.1. ELECTRICA

19.2. LERA
19.2.7. RECOGE
19.2.2. COMPRA

(ESPECIFICAR UNIDAD)

(S1 ES RECOGE, PASE A 19.2.4. SI ES COMPRA, SOLO PREGUNTE
19. Y 19.2.7

2.3.

Y 19.2.9)

19.2.3. (SOLO SI COMPRA) (CUANTO PAGA POR UNIDAD (ESPECIFICAR UNIDAD)

19.2.4. (QUIEN RECOGE LA LERA? (ESPECIFICAR)
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