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Presentacién " -

A través de los “Esfuerzos Concentrados”, el Proyecto 206 del Progra-
mdeCoopemciénTéonicadelaOEApmtaserv{ciosmgrdaaloa
gobiernos del Continente sobre problemas especificos relacionados con la
Reforma Agraria. Estos programas han demostrado en muchas ocasiones
su eficacia y utilidad y convindan desarrolléndose en varios paises den-
tro de los propésitos del Proyecto 206. Enectevolwnen,mdécinodela
serie “Materiales de Ensefianza para Reforma Agraria”, se pmventan
recultadosdelanwedigwényplcnemmodelacm ‘Repatria-
cién” del Paraguay, fruto del “Esfuerzo Concentrado” que se organizé
y realiz6 en esa nacién.

Sus autores son: Antonio Giles (ph. D. en Economia Agricola), ac-
tual Especialista Regional del Proyecto 206 para el Brasil; Mario Sudrez
Melo (doctor en derecho del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosa-
rio de Bogotd, especializado en derecho agrario), actual asesor del Minis-
tro de Agricultura de Colombia, y los ingenieros agrénomos Bolivar Villa-
magua y Esteban Medina, becwios del IICA - CIRA y actuales funcio-
narios del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizactén, y
del Instituto de Bienestar Rural del Paraguay, respectivamente. En los
trabajos de campo colaboraron especialmente el Ingentero Agrénomo
panameiio Alfredo Acufia, y el Médico Veterinario José Llerana Mdlaga,
Capitén del Ejército del Peri, becarios del IICA - CIRA, quienes estu-

_ vieron junto con los autores en Paraguay y trabajaron en las primeras
fases del andlisis de los datos. Como en el Preémbulo se explica amplio-
mente, los autores contaron también con la colaboracién de entidades y
profesionales internacionales y paraguayos que facilité notablemente su

labor.

El “Esfuerzo Concentrado” al cual se refiere este estudio, fue promo-
vido por el doctor Carlos Montafiés, Especialista Regional del Proyec-
tozwpamlaZonaSurdelIICA,oon.wdaenSamagodeCh{Ie

" Las expresiones que contiene la obligante carta del presidente del
Instituto de Bienestar Rural del Paraguay, que se inserta en la pdgina
siguiente, son valiosos reconocimientos de la labor realizada y
para el trabajo que el Proyecto 206 realiza en América Latina.






Del Instituto de Bienestar Rural

Asuncién, mayo 23 de 1966.
Sefior

Jefe del 1ICA - CIRA
Dr. José Emilio G. Araifo
Bogotd, Colombia.

'~ De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a objeto de mmdfatarb’ lo
siguiente:

En ocasién de la grata visita a nuestro pais del doctor Carlos S. Mon-
taiiés, Especialista de ese Organismo para el Cono Sur, y del doctor Anto-
nio Giles, E.tpedallstadelClRAconsedeeneleiLhmhechomreyl
alaInstituciénanﬁcagodelwtudiomuzadodaﬂopandoenlaColo-
nia “Repatriacion”, y que se titula “Contribucién al Planeamiento para
la Consolidacién de la Colonia “Repatriacién”.

Hemos tenido la feliz oportunidad de discutir e intercambiar ideas en
mesa redonda acerca de este trabajo, y hemos comprobado la dmportan-
cia y la prolijidad técnica del mismo, que merece el elogio y reconoci-
miento especial, y muy particularmente a sus autores.

Por tal motivo le ruego tenga a bien presentar a nombre del Instituto
de Bienestar Rural y del mio propio a los sefiores: doctor Antonéo Giles,
doctor Mario Suérez, ingeniero BolioaerlIanagua,eingeMeroErteban
Medina, las sinceras fela‘citaciones por tan cdlificada labor realizada.

Al Centro Interamericano de Reforma Agraria a su digno cargo, las
seguridades de nuestra gratitud por la valiosa colaboracién prestada a
esta institucion, por haber facilitado la realizacién de este estudio que
constituye una valiosa contribucién al cambio de la estructuna agraria
en paises latinoamericenos, como el nuestro, noble objetivo de ese tmpor-
tante organismo interamericano.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para presentarle las se-
guridades de mi mds alta y distinguida consideracién,

(Fdo.) Dr. Juan Manuel Frutos,
Presidente.






Predambulo

El Instituto de Bienestar Rural (IBR) fue establecido por la Ley 854
de 1963, como sucesor del Instituto de Reforma Agraria (IRA). A través
del trabajo de estas instituciones se originaron diversas colonias agricolas,
forestales y ganaderas en todo el pais. En los ultimos afios se dio prela-
cion a la “Marcha al Este”, programa colonizador que sigue incorporando
a la economia una extensa zona atravesada por la ruta asfaltada: Asun-
cion-Puerto Presidente Stroessner. La “Marcha al Este” comprende més
de 600.000 hectireas en los departamentos de Caaguazii y Alto Parani,
los de mayor superficie en la Regién Oriental del Paraguay.

Recientemente se escogieron 6 colonias “piloto”, y de cada una de
ellas se encargé a un miembro del Consejo para que éste pudiera conocer
de cerca sus problemas, atenderla y supervisarla directamente, de tal
manera que tuvieran un vocero permanente ante el Consejo que abogara
por su rapida consolidacién.

Dentro de la Estrategia del Programa de los Sectores Agropecuario y
Forestal, elaborada por la Secretaria Técnica de Planificacién del Des-
arrollo Econdmico y Social (STP) ? se incluye “la intensificacion del Orde-
namiento y de la ejecucién de la colonizacion como instrumento de la Re-
forma Agraria integral, ddndose énfasis a la consolidacién de aquellas colo-
nias que, por su ubicacion e importancia regional, pueden contribuir en
forma acelerada en el desarrollo de la produccién”. Esto implica que la
STP y también el IBR le dan importancia y énfasis a la consolidacién de
las Colonias.

Una de las Colonias “piloto” es la “Colonia Repatriacion” del depar-
tamento de Caaguazii, Paraguay y es politica del IBR el planeamiento
para su consolidacién en forma prioritaria junto con las otras 6 colonias
“piloto”. Por otro lado, el IICA est4 realizando estudios Socio-Econémi-
cos de las Colonias Presidente Stroessner y Mallorquin, que también son
colonias “piloto” a través de su programa “Area de Desarrollo del Para-
guay”. Sin embargo, todavia no existe un planeamiento concreto para la
consolidacién de estas colonias. Por esta razén, el Proyecto 208 a tra-
vés de un esfuerzo concentrado en Paraguay promovido por el Especia-
lista Regional doctor Carlos Montaifiez, realizé la presente contribucién
para el planeamiento de la “Colonia Repatriacién”. Se espera que la

1 Paraguay. Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y So-
‘1:% Plan Bienal 1965-1966. Andlisis y Programas Sectoriales (mimeografiado),

— 1



~

metodologia seguida sea aplicada a otras colonias para programar su
consolidacién de acuerdo a los lineamientos dados por la STP y por el IBR.

Varias instituciones colaboraron en la realizacién del presente trabajo.
El IBR presté amplia colaboracién a través de un coordinador del “es-
fuerzo concentrado” y suministré algin personal de campo para la realiza-
cién de las encuestas. La oficina del IICA en el Paraguay presté eficiente
colaboracién con ayuda técnica y movilidad necesaria para la realizacién
de la fase de campo asi como becas para adiestramiento en servicio de
técnicos paraguayos. Otras instituciones prestaron colaboracidn, entre
ellas el STP, BNF, STICA, Facultad de Agronomia, El Centro Interame-
ricano de Reforma Agraria, entidad responsable del “esfuerzo concen-
trado” hizo posible que los autores pudieran realizar el presente trabajo
dentro de sus actividades regulares.

Muchas personas colaboraron en la realizacién del presente trabajo.
Debemos citar especialmente a José Emesto Llerena Milaga, médico ve-
terinario, capitin del Ejército del Peni, y al ingeniero agrénomo Alfredo
Acufia, de Panam4, partcipantes del Segundo Curso Internacional Inter-
disciplinario del IICA-CIRA; ingeniero agrénomo Roberto Durquet e in-
geniero agrénomo Pedro Canela, becados por el Proyecto 39 para el Es-
fuerzo Concentrado, quienes colaboraron en la fase conceptual, metodo-
légica y de campo en el presente estudio. El ingeniero Edmundo Gastal,
{:fe del Area de Desarrollo del Paraguay, Proyecto 39 IICA, colaboré en

parte metodoldgica del modelo econémico; el doctor Fernando Olivei-
ra, sociologo brasilefio, contratado por el Proyecto 39, y el doctor Gruppi,
Secretarfa Técnica de Planificacién, colaboraron en la parte social. En la
seccién cartogréfica y de dibujo colaboraron en forma eficiente el doctor
Aquilino Gémez (esquema bésico); la sefiora Myriam de Merchén, con la
asesorfa del doctor Alberto Rodriguez, elaboré los planos litograficos. El
ingeniero agrénomo Arturo Alvarez y el ingeniero agrénomo Alfonso Lé-
pez, prestaron su colaboracion en la tabulacidn y codificacidn de los da-
to‘;s);i Eficiente colaboracién mecanogréfica se recibié de la sefiorita Myriam
Rodriguez.

Los técnicos del IICA-CIRA, José Emilio G. Aradjo, Geraldo Semen-
zato, Efraim Morales, Mario Jorquera, Antonio Merchén, proporcionaron
ideas y comentarios al presente trabajo. El doctor Rodrigo Pefia, Espe-
cialista en Comunicacién del IICA-CIRA y el doctor Ferndn Torres Leén,
Asistente Editorial, colaboraron en la revisién editorial. La sefiorita Soffa
Giles (M. S. en Planeamiento) colaboré eficientemente en el Planea-
miento Fisico.

A todos los colaboradores y personas que en una u otra forma inter-
vinieron en el estudio se les agradece explfcitamente.

Las ideas y planteamientos sin embargo, son responsabilidad de los
autores y no reflejan las de las instituciones o personas mencionadas
anteriormente. .
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Introduccién

La politica actual del I.B.R, le da prelacién a la consolidacién de
sus colonias. Por consolidacién se entiende el proceso mediante el cual
los colonos asentados son dotados de una infraestructura tal que puede
considerarse que reciben las prestaciones asistenciales corrientes en el
pafs. Una colonia consolidada retine condiciones econdémicas, técnicas,
sociales y administrativas que permiten considerar al colono como defi-
nitivamente incorporado al desarrollo social y econémico. No necesita,
por tanto, acudir fuera de la colonia para conseguir los elementos nece-
sarios para la vida diaria y sobre todo, no se siente tentado u obligado
a dejar la colonia para encontrar condiciones de vida similares a otros
ciudadanos del pafs.

El proceso de formacion de una colonia tiene tres fases: 1) Plan-
teamiento, 2) Consolidacién y 8) Desarrollo de la Colonia. La primera
comprende solo el perfodo en que los nuevos Colonos son llevados a la
Colonia para empezar el trabajo de tala del bosque existente en su par-
cela. La segunda es la creacion de condiciones, en la colonia, para que
el campesino se considere definitivamente incorporado al desarrollo social
y econémico de la nacién. La tercera fase se inicia cuando la colonia ya
consolidada adquiere un ritmo ascendente en su produccion, producti-
vidad y en las facilidades para la vida social y econémica de los colonos.

La Colonia Repatriacién fue fundada por el Presidente del Instituto
de Bienestar Rural, doctor Juan Manuel Frutos, el 19 de noviembre de
1983. El presente trabajo estd enfocado a contribuir a la realizacién de
un planeamiento para alcanzar la consolidacién de la Colonia Repatria-
cién dentro de las posibilidades institucionales y financieras del I.B.R.

A. ANTECEDENTES

El Paraguay le da mucho énfasis en su politica agraria a tres rubros
importantes: '

1. Fomento de la migracidn interna.

2. Fomento de la repatriacién.

3. Fomento de la inmigracion extranjera.
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La poblacién del Paraguay se agrupa principalmente en la llamada
“Zona Central”, que comprende un radio aproximado de 120 Kms. alre-
dedor de Asuncién, y que soporta la més alta concentracién de pobla-
cién del pais (Tabla 1.1). Existe pues un claro desequilibrio poblacio-
nal, ya que mientras la Regién Central tiene un promedio de 22.0 per-
sonas por Km.2, la Regién del Norte, que es el segundo indice mis ele-
vado, alcanza apenas al 4.1.

TABLA 1.1.

Densidad de la poblacion rural en las diversas zonas del
Paraguay y en el Departamento de Caaguazi (1)

. Poblacién Superficie Densidad:

Regiones o Departamentos rural Kmss$(2) personas

por Km.s$
La Republica 1.170.601 406.752 29
Regién del Norte 259.3771 72.599 4.1
Caaguazi 103.993 21.613 4.8
Regién Central 628.557 28.553 2.0
Regién de Misiones 84.095 21.403 39
Regién del Alto Parana 136.529 36.772 3.7
Regién del Chaco 62.043 246.925 0.3

(1) Datos bésicos Direccién General de Estadisticas y Censos (1962).

(2) La densidad de la poblacién rural fue calculada sobre la superficie total
(rural y urbana) frente a la imposibilidad de obtener datos acerca del drea ocu-
pada por la poblacién rural. En razén de que las ciudades y pueblos en general
ocupan muy pequeila superficie en el Paraguay, los célculos no estarin muy aleja-
dos de la realidad.

Tanto en la Zona Central como en el resto del pais, existen proble-
mas de mala utilizacién de las tierras, pues hay gran cantidad de pro-
piedades pequefias y otras propiedades muy grandes (Tabla 1.2). La
Zona Central se caracteriza porque en las propiedades pequeiias hay un
empobrecimiento gradual de las tierras por el empleo de practicas agri-
colas deficientes, y en las propiedades mayores la ganaderia extensiva.
La distribucién deficiente de las tierras, su mala utilizacién, asi como la
concentracién poblacional determinan en esa zona una alta presion de-
mogréfica. Con el objeto de mejorar dicha presion se puede pensar en
tres medidas de importancia: 1) La Reforma Agraria para modificar
la deficiente estructura de tenencia, 2) la migraciéon interna para des-
congestionar la zona y movilizar la poblacién a zonas de Colonizacién
donde después de una paciente y ardua labor de desmonte, los agricul-
tores pueden encontrar buenas tierras, y 3) la promocién de mejores
précticas agricolas para aumentar la produccién a través de un cultivo
mds intensivo y la conservacién cientifica de los suelos.

La politica general del Paraguay ha escogido principalmente la mi-
gracién interna para resolver este problema, poniendo énfasis en las colo-
nizaciones del Oriente del pais. Sin embargo se aconseja que muy pronto
acelere la Reforma Agraria en la Zona Central pues el problema de
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tenencia de tierras en la Zona Central, que ahora es aguda, ira empeo-
rando a medida que algunas personas abandonen sus tierras para diri-
girse a las zonas de colonizacion. El gobierno tendrd que adoptar medi-
das de expropiacién de los latifundios existentes y consolidacién de mini-
fundios para lograr mantener su politica dentro del espiritu de las leyes
agrarias.-

TABLA 1.2,

Tenencia de la tierra. Clasificada por superficie y nimero de pobladores
segun el censo agropecuario 1956 (1)

Chacras Superficie Total Pobla
Tamatio de la explotacion Ndmero % Hectdreas de

per-  agrf-

d sonas cola

Total de la Republica 149.614 100 16.816.619 100 880.856(1) 100
Menores de 1 Ha. 6.422 4.3 3.404 0.2 30.114 3.4
De 1 a 7.4 Ha. 86.969 58.0 301.668 1.8 419.715 54.5
De 7.5 a 19.9 Ha. 35.737 23.9 404.508 2.4 221.214 25.8
De a 9.9 Ha. 15.819 10.5 524.409 3.1 100.185 11.4
De 100 a 999.9 Ha. 3.391 23 997.762 6.0 22.747 2.6
De 1000 y més 1.549 1.0 14.584.860 86.7 20.761 2.3
100 100

. er(‘n) lggamy. Censo Agropecuario. Asuncién, Ministerio de Agricultura y Gana-
a, .

En la Tabla 1.1 podemos observar que el Paraguay en general tiene
una densidad de poblacién muy baja. Esto se explica porque hasta hace
poco gran parte del sector oriental del pais estaba ocupado por bos-
ques y los paraguayos, en la practica, tenian un territorio reducido para
realizar su actividad econémica. Por otro lado, las guerras contribuye-
ron a que la poblacion se mantuviese a un nivel inferior al de otros paises
de Sud América. Con lo dicho anteriormente se puede entender la causa
por la que parece haberse llegado a la conclusién de que faltan hombres
para que laboren las tierras paraguayas. De aqui se desprende la impor-
tancia de las politicas de repatriacion de los paraguayos que estuvieron
en territorio extranjero.

Se inici6 una vasta labor colonizadora incorporando a la economia
extensas zonas que anteriormente solo eran bosques. Esto se hizo a tra-
vés del programa colonizador llamado “marcha al Este de la Reforma
Agraria”. Ahora estd en plena ejecucién al mismo tiempo la “marcha al
Norte de la Reforma Agraria” que también estd contribuyendo en forma
eficiente al incremento de zonas explotadas agricolamente en el Paraguay.

Es importante anotar también que las dreas de bosques pertenecian a
muy pocos propietarios, algunos de ellos extranjeros, que las utilizaban
exclusivamente con propdsitos de extraccion de maderas. Esta explota-
cién empleaba a muy pocas personas en relacién con las posibilidades
de empleo si se cambiara dicha explotacién por una explotacién agricola
o ganadera. De aqui se desprende la importancia de la labor de cons-

A}

- 15



truccién de vias de penetraciéon como la que une Asuncién con Puerto
Presidente Stroessner y la labor colonizadora del I.B.R. al adquirir al-
gunas de estas tierras de particulares y distribuirlas entre muchos agri-
cultores.- La labor adquiere mayor importancia en el momento en que
se trata de buscar la consolidacién de dichas colonias a través de cons-
truccién de vias internas, reorganizacién de la administracién y amplia-
cién de servicios a las colonias para integrarlas a la vida nacional.

Veamos a continuacién la importancia de la “Colonia Repatriacion”
y los antecedentes de la realizacién del presente trabajo.

1. Antecedentes de la “Colonia Repatriacién”.

La Colonia Repatriacion se halla ubicada a 7 Kms. al Sur de Caaguazi,
con un 4rea aproximada de 28.000 Hés. y con una poblacién actual de
mas de 10.000 personas.

El Departamento de Caaguazii, donde se halla ubicada la colonia
tiene una superficie de 21.613 Kms.2 que constituye el 531% del érea
total de la Republica. La ruta internacional Asuncién-Puerto Presidente
Stroessner atraviesa el departamento por la localidad de Caaguazi que
se encuentra a 175 Kms. de Asuncién y 152 Kms. de Puerto Presidente
Stroessner. El mapa 1.1 establece graficamente la localizacién del De-
partamento, la Colonia y la ruta internacional.

La “Colonia Repatriacién” fue fundada, previo estableclmiento de
un Plan Nacional de Repatriacién que se esquematiza en los siguientes
puntos: 1) Recepcién, 2) Hospedaje con alimentacién, 3) Desplazamiento,
4) Asentamiento.

El Plan establecia ciertos servicios de asistencia que en resumen son -
los siguientes:

Ayuda econémica: Gastos de pasaje desde el lugar de recepcién
hasta el sitio de asentamiento.! Ademds, entrega de 15 kilogramos men-
suales de alimentos por cada persona (galletas leche en polvo, guiso o
aceite, harina de trigo, harina de mafz, poroto, etc.).

Dotacién de tierras: Lotes de 20 Hdis. con un plazo para su pago
de 5 afios. Por excepcion, la dotacion es a ttulo gratuito a los repatria-
dos con siete 0 més hijos menores de 18 afios.

Asistencia Técnica: Abesoramiento por agrénomos? e ingenieros
agrénomos del I.B.R. y dotacién de implementos agricolas (1 pala, 1 ha-
cha, 1 azada, 1 machete y 1 lima).

Asistencia médica: Inspeccién a la llegada, visitas periddicas en
los lugares de asentamiento y provisién gratuita de los medicamentos

* necesarios. ?

1 En una ocasién se trasladaron por cuenta del Gobxerno 300 familias, desde Ia
provincia Argentina de Formosa.

2 El “agrénomo” es un perito agropecuario sin nivel universitnrio.
3 Revista del Instituto de Bienestar Rural, 1963, p. 9.
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El Plan se elaboré de acuerdo a los objetivos que seiialan las leyes
Agrarias del Paraguay que se pueden resumir en la forma siguiente: 4

a. Objetivos generales.
1) Estimular y garantizar la propiedad privada inmobiliaria rural que
cumpla con una funcién social econémica.

2) Transformar la estructura agraria del pais eliminando progresiva-
mente el latifundio y el minifundio y sustituyéndolos por un sistema justo
de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra.

8. Incorporar efectivamente la poblacién campesina al desarrollo eco-
némico y social de la nacién.

b. Objetivos especificos.

Para lograr estos fines generales, se incluyeron los siguientes objetivos
especfficos:

1) Distribucion equitativa de la tierra.
2) Organizacién del crédito.

8) Organizacién de la produccién.

4) Mercadeo.

5) Asistencia integral a los productores.

Estos objetivos pueden resumirse en propiciar el bienestar rural en
el Paraguay. La “Colonia Repatriacién” ha sido concebida, junto con
otras colonias, como un medio de llegar a dichos objetivos dentro de la
politica general antes enunciada. Era pues necesario conocer hasta qué
punto se estin alcanzando estos objetivos en la Colonia y, sobre todo,
buscar la forma de planear su consolidacién sobre bases firmes. Por esta
razén, el LB.R, pidié al Proyecto 206 la realizacién del presente trabajo,
que se llevé a cabo con la celeridad del caso para contribuir solidaria-
mente con las instituciones nacionales a propiciar el “Bienestar Rural”.

B. OBJETIVOS DEL PRESENTE TRABAJO

1. Objetivos generales.

Los objetivos generales del presente trabajo son los siguientes:

a. Obtener datos econdmicos, sociales, fisicos e institucionales de la
Colonia Repatriacién, para identificar los elementos criticos que limitan
su consolidacién.

b. Presentar una contribucién al planeamiento de la consolidacién
de la Colonia Repatriacion a corto y mediano plazo.

4 Para mayor elaboracién sobre las leyes agrarias ver el Capitulo II: Marco Legal
e Institucional.

- 17

-

o



c. Adiestrar en forma préctica a profesionales paraguayos y de otros
paises de América Latina en la realizacién de investigaciones que tengan
una finalidad pragmaética que se traduzca en programas de accién.

Para alcanzar los objetivos generales se trabajé en coordinacién con
el LB.R. a través del Jefe del Departamento de Asistencia y Fomento.
Ademas, colaboré un grupo de cuatro profesionales participantes del Se-
gundo Curso Anual Interdisciplinario de Reforma Agraria, 2 profesiona-
les paraguayos becados por el Proyecto 39, PCT, OEA, y personal del
L.B.R. a nivel de campo.

2. Objetivos especificos.
El primer objetivo general se subdividié en:

a. Estudio del Marco Legal e institucional, para identificar las dispo-
siciones legales vigentes a través de una compilacién y andlisis de las le-
yes agrarias del Paraguay. Este objetivo especifico también involucra la
identificacién de la estructura legal sobre la que se debe efectuar el pla-
neamiento para la consolidacién de la Colonia Repatriacién.

b. Identificacién de la situacién administrativa de la Colonia. Al mis-
mo tiempo se identificard el funcionamiento de las principales organiza-
ciones y servicios existentes en la Colonia.

c. Evaluacién de recursos fisicos, humanos y de capital. Este objetivo
incluye la determinacién de la configuracién geogréfica, los tipos de sue-
los y otros recursos naturales, la constitucion de las parcelas y su tenencia.
Ademés, la poblacién existente, la fuerza de trabajo y los niveles de ocu-
pacién y empleo. Por tltimo, la identificacién del capital social fijo a tra-
vés de las vias, fébricas, viviendas, escuelas, etc. y el capital directamente
productivo de los colonos.

d. Determinacién de la produccidn, rendimientos, ingresos de los colo-
nos en las explotaciones agricolas, pecuarias y forestales. Al mismo tiempo
la determinacién del sistema de mercadeo existente.

e. Evaluacion de la situacién social de los colonos poniendo énfasis
en la migracion, educacién, sanidad, alimentacion, vestidos, vivienda, ins-
tituciones sociales, aspiraciones e incentivos.

Los anteriores objetivos especificos son considerados tinicamente para
identificar los principales rubros necesarios para el planeamiento para la
consolidacién de la Colonia. Por tanto, nos llevaron a la formulacién de
otros especfficamente relacionados con el planeamiento en mencién. Ellos
son proporcionar una contribucién para:

1) La determinacién de metas especfficas para un planeamiento a cor-
to, mediano y largo plazo. Esto involucra el disefio de una estrategia de
accién.

2) El planeamiento de la administracién de la colonia dentro de la
estrategia desarrollada en el objetivo anterior.
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8) El planeamiento de la produccién y el consumo.

4) El planeamiento de la asistencia técnica y social,

5) El planeamiento del mercadeo, el crédito y las cooperativas.

f) El planeamiento fisico de vfas, centros urbanos y de servicios.

Ademis de lo anterior se tratard de obtener ciertas implicaciones para
el planeamiento de otras colonias en el pafs y que también sean de utili-
dad para oficinas de colonizacién en otros paises.

C. PROCEDIMIENTOS USADOS

El presente trabajo se realizé en tres etapas: 1) Etapa conceptual;
2) Etapa de campo y 3) Etapa de anilisis y planeamiento.

1. Etapa conceptual.

La etapa conceptual se inici6 con la preparacién de un “Ante-proyecto
de Investigacion para el Planeamiento de la consolidacién de una Colo-
nia”. Este fue presentado al Presidente del L.B.R. por el jefe del Depar-
tamento de Asistencia y Fomento (posteriormente fue nombrado Coordi-
nador del 1LB.R.) y sirvié de base de partida para la conceptuacién del
presente trabajo y la aprobacidn del mismo por las autoridades del I.B.R.
Luego, en septiembre de 1965 viajé un equipo de un profesor del IICA-
CIRA y cuatro profesionales de diversos paises, participantes del Segundo
Curso Anual Interdisciplinario de Reforma Agraria, Bogotd, Colombia, En
colaboracién con el Coordinador por parte del L.B.R. y 2 ingenieros agré-
nomos paraguayos, este equipo trabajé en la elaboracion de un modelo
conceé;;tual de planeamiento para la consolidacién de la Colonia Repa-
triaci

El modelo conceptual estuvo dividido en: a) Esquema general para
el planeamiento (Niveles de Agregacién y objetivos); b) Principales da-
tos bdsicos necesarios para la elaboracién del planeamiento (Variables
estructurales), ¢) Metodologia para la obtencién de los datos.

a. Esquema general para el planeamiento (Niveles de agregacién y
objetivos). En esta seccion se definié el universo del presente trabajo y
se le circunscribid al estudio de tres niveles: 1) Nivel de parcelas, 2) Nivel
de la Colonia y 3) Nivel Nacional. El Nivel de las parcelas fue disefiado
para estudiar las variables exdgenas (variables que originan y determinan
el proceso econémico a nivel de los colonos) 5. Estas se dividieron en varia-
bles no controlables (estructuras e instrumentos de politica) o variables

5 Para detalles sobre esta terminologia ver: Tinbergen, Jan: Politica Econémica,
principios y formulacién. México, Fondo de Cultura Econémica, traduccién de
Agustin Lépez Mungfa, 1961; Thorbecke, Erik: Agrarian reforms as a ion
influence in economic growth in “U. S. Department of Agriculture”. Farm Eco-
nomics Division. Economic Research Service. Agrarian reform and economic
growth in developing countries, p. 1-18, Washmgton, D. C., author, 1962; y Giles,
Antonio: Factores Econdmicos Relevantes para las Reformas Agrarias, en “IICA-
CIRA”, Primer Seminario Nacional sobre Reforma Agraria para Curas Pirrocos,
Bogoti 19-24 octubre, 1964, IICA-CIRA, 1965, p. 51-74.
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que pueden ser modificadas por el propio colono para lograr sus obje-
tivos. La idea era identificar las variables que el propio colono f
modificar y las que dependian de la administracién del LB.R. Se estudié
sobre las mismas bases del nivel de parcela el nivel de la Colonia. Se le
dio énfasis a la determinacién de los instrumentos de politica del LB.R.
en la Colonia, haciendo hincapié en la Administracién de la Colonia.

La estructura dentro de la cual funciona la propia colonia estd deter-
minada por las Leyes Agrarias del Paraguay y los reglamentos y formas
de actuar del LB.R. A esta fase se le dio importancia en el Nivel Nacional,
para poder determinar las limitaciones y posibilidades de la Ley con res-
pecto al planeamiento general de la Colonia Repatriacion.

b. Variables estructurales. En cada uno de los niveles de agregacién
descritos se determinaron en detalle las principales variables identifica-
bles y que podian ser medidas y cuantificadas en forma rdpida y precisa,
de acuerdo con las necesidades del 1.B.R. Las diversas variables se divi-
dieron en varios grupos que se estudiaron en los diversos niveles de agre-
gacién. Los grupos principales fueron: 1) Estudio de las Leyes Agrarias
del Paraguay, 2) Situacion Administrativa de la Colonia, 3) Recursos
fisicos, humanos y de Capital, 4) Sistemas de Produccién y mercadeo de
los productos, 5) Situacién Social de la Colonia, 6) Organizaciones y ser-
vicio en la Colonia.

c. Metodologia para la obtencién de datos. Los datos se colecciona-
ron en dos formas: 1) en forma directa y 2) utilizando fuentes secundarias.
Los datos directos se obtuvieron a través de tres encuestas realizadas en
la Colonia y de entrevistas con directivos de Instituciones Nacionales re-
lacionadas con la agricultura y de varias colonias privadas de la regién.

La primera encuesta realizada en la Colonia fue disefiada para obtener
datos generales de los Colonos. Como las informaciones requeridas se re-
fieren a variables que tienen diferentes tipos de estratificaciones y que
podrian referirse a diversas unidades de muestreo, se opté por la realiza-
cién de un muestreo simple al azar, considerando la parcela como unidad
de muestreo. Con este objeto se realizé primero un censo de parcelas con
la ayuda de los gobernadores de las lineas. Este censo fue considerado
el universo de la Colonia. Se obtuvo una muestra cerca al 10% que para
las condiciones de homogeneidad con respecto a las variables que se de-
seaban identificar se consideré suficiente. Ulteriormente se comprobé que
la muestra estuvo muy bien distribuida a través de la Colonia.

La segunda encuesta se relacioné con la obtencién de informacién
de parte de los gobernadores. La encuesta se disefié para ser realizada
tomando un total de 12 gobernadores que representan més del 50% de la
poblacién. Al mismo tiempo se encuesté al administrador y a un agré-
nomo de la Colonia.

La tercera encuesta planeada fue referente a Mercadeo y se realizé
tratando de seguir en lo posible la cadena de comercializacién de los prin-
cipales productos. Para esto se revisaron las encuestas hechas a los colo-
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nos y se encuestaron a los diversos compradores de los productos tamto en
la colonia como fuera de ella, en la localidad de Caaguazi.

En el modelo conceptual se incluyé la obtencién de datos de fuentes
secundarias que se obtendrian a través de la recoleccién de las diversas
publicaciones que en algo tenian que ver con el problema estudiado. Ade-
mds, se planed la obtencién de las recientes fotografias aéreas de la zona
(agosto 1985) las cuales se procesarfan para hacer su fotointerpretacién
y la confeccién de un mosaico fotogréfico. Esta informacién se considera
de mucho valor. Por otro lado se consiguié la confeccién de un mapa
de suelos de la zona que suministré informacién invalorable.

2. Etapa de campo. Una vez planeado conceptualmente lo que se lleva
descrito se procedié a la ejecucién u obtencién de informacién. La etapa
de campo llevé un periodo de 214 semanas en donde trabajaron el equipo
que realizé la etapa conceptual mis 3 colaboradores del I.B.R. En esta
etapa, las fotografias aéreas fueron un instrumento muy valioso para ubi-
cacién de los encuestados y distribuciéon diaria de los encuestadores en
el campo. Se tuvo mucho cuidado, en esta etapa, de obtener los datos con
la mayor confiabilidad posible y para esto se tomaron las mayores pre-
cauciones posibles en el tipo de encuestas anteriormente descrito.

3. Etapa de andlisis y planeamiento.

En esta etapa se cont6 con la colaboracién de los autores del presente
trabajo. Sin embargo, se reconoce la influencia que dej6 el personal que
colabord en las dos etapas anteriores. Esta etapa consistié en la confeccién
de un cédigo para el andlisis en maquinas IBM. Se utiliz6 una mdqui-
na tabuladora. Luego de terminado el cédigo que se anexa al presen-
te trabajo se procedi6 a la codificacion de los cuestionarios, su proce-
samiento y confeccién de tablas restimenes. Luego, se analizé la informa-
cién asi tabulada la cual sirvié de base para la Parte I: Estudio Bésico.
En esta parte también se incluyé el andlisis de las leyes Agrarias del Para-
guay realizado por el Abogado del grupo, que representa una gufa de
las principales disposiciones de las Leyes.

En este estudio bdsico se procedié a realizar la contribucién al planea-
miento para la consolidacién de la Colonia Repatriacién.

D. PLAN DEL PRESENTE TRABAJO

Dividimos el presente trabajo en dos partes: 1) Estudio bésico, 2) Con-
tribucién al planeamiento para la consolidacién.

El estudio bésico estd dividido en cinco capitulos que son los si-
guientes:

II Marco legal e institucional.

III Situacién administrativa de la colonia.
IV Recursos fisicos, humanos y de capital.

V  Produccién y Mercadeo.
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VI Situacién social.

La Contribucidn al planeamiento para la consolidacién se divide en 6
capitulos que son los siguientes:

VII Metas y perfodo de planeamiento.

VIII Administracién de la Colonia.
IX Planeamiento de la produccién y el consumo.
X Planeamiento de la Asistencia técnica y social.

XI Planeamiento del mercadeo, €l crédito y las cooperativas.
XII Planeamiento fisico: vias, centros urbanos y de servicios.

Con este plan se trata de abarcar los diversos objetivos especificos
del presente trabajo.
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I1
Marco Legal e Institucional

Presentamos en este capftulo un andlisis de las Leyes Agrarias del
Paraguay, con el objeto de ubicar este Anteproyecto dentro de un marco
legal e institucionai. Luego, determinaremos las implicaciones de este
andlisis para el planeamiento con el objeto de determinar las posibilida-
des y restricciones existentes en el pafs para la realizacién del planea-
miento para la consolidacién de la Colonia Repatriacién.

Al estudiar la situacién existente en la Colonia Repatriacién, estamos
examinando un programa de Reforma Agraria y queremos dejar:sentado
que ninguna Reforma Agraria puede ser analizada ni en todo ni en parte
sino con referencia al marco legal dentro del cual se ejecuta. Por esto se
justifica el examen de las disposiciones agrarias del Paraguay.

A. ANALISIS DE LAS LEYES AGRARIAS DEL PARAGUAY

Para la presentacion de este andlisis hemos tomado como Ley Orgé-
nica la N° 854 de 1963, que establece el Estatuto Agrario. Al sistematizar
sus disposiciones hemos anotado las concordancias con otras Leyes (Nos.
622/1960; 662/1960 y 852/1983) y entre sus mismos articulos, sefialando
donde entendemos modificada una norma por otra y otros puntos que nos
han parecido itil destacar. La distribucién en capitulos que hemos reali-
zado no concuerda con los capitulos del Estatuto Agrario y sélo obedece
a nuestra aspiracion de presentar una visién sistemdtica del Derecho Agra-
rio en el Paraguay.?!

1. Objetivos.

Del conjunto de disposiciones que forman la actual Legislacién Agra-
ria del Paraguay, podemos seifialar dos tipos de objetivos: a) generales,
b) especificos.

" a. Objetivos generales.

1) Estimular y garantizar la propiedad privada inmobiliaria rural que

cumple con una funcién social econémica 2

1 Paraguay. Revista del Instituto de Bienestar Rural, Asunci6n I. B. R., Tacuarf
N¢ 88. Asuncién, 1963, pp. 23 a 48. Cuando se citen en las péginas siguientes los
diferentes articulos de las leyes, deben entenderse con referencia a esta mis-
ma fuente.

2 Art. 1° Ley 854/63. En concordancia con este articulo, esté el 3¢ de la misma Ley,
que definié el cumplimiento de la fumcién social y econémica de la tierra con
base en: a) aprovechamiento racional, b) explotacién eficiente, y c¢) conserva-
cién y reposicién de los recursos naturales renovables.



2) Transformar la estructura agraria del pais eliminando progresiva-
mente el latifundio y el minifundio y sustituyéndolos por un sistema justo
de propiedad, tenencia y explotacién de tierra 2.

3) Incorporar efectlvamente la poblacién campesina al desarrollo eco-
némico y social de la nacién.

b. Objetivos especificos. Para el logro de estos fines generales, se
incluyeron los siguientes objetivos especificos: *

1) Distribucidn equitativa de la tierra.
2) Organizacién de crédito.

8) Organizacién de la produccién.

4) Mercadeo.

5) Asistencia integral a los productores.
2. El I.B.R., Organismo Ejecutor.

La aplicacion de las disposiciones agrarias estd atribuida dmectamente
al Instituto de Bienestar Rural (I.B.R.). El Instituto tiene su domicilio
principal en Asuncién y estd dirigido por un Consejo y un Presidente. Es
una entidad auténoma creada por la Ley 852, con personeria juridica y
patrimonio propio.

a. Consejo Directivo®

1) Conwomén La Ley 852/63, establece la forma de composicién
y organizacién del mencionado Instltuto estatuyendo que sea dirigido y
administrado por un Consejo compuesto por seis miembros, incluido el
Presidente, nombrados directamente por el Poder Ejecutivo para un perio-
do de cinco afios, reelegibles para otro perfodo Los miembros del Con-
sejo deben ser paraguayos, mayores de 25 afios, y no pueden tener inte-
reses vinculados a la conservacién del latifundio ni desempeiiar cargos en
la. Administracién Publica.

El Ministro de Agricultura y Ganaderia, encargado de mantener las
relaciones entre el L.B.R. y el Poder Ejecutivo, esta facultado para convo-
car el Consejo a sesiones extraordinarias, teniendo voz en las delibera-
ciones. :

2) Funciones. Las actividades reservadas al Consejo abarcan funcio-
nes patrimoniales, de formulacién y desenvolvimiento de la politica agra-
ria y administrativas.

a) Funciones Patrdmoniales. Administracion de bienes; autorizacién
para compras, ventas, permutas y arrendamientos; aceptacién de legados

3 Art. 2 Ley 852/63. Art. 20 Ley 854/63.
4 Art. 22 Ley 852/63. Art. 22 Ley 854/63.
S Arts. 5 a 9, Ley 852/63.
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y donaciones; realizacién de operaciones bancarias; consecucién de crédi-
tos externos e internos.

b) Funciones de formulacién y desenvolvimiento de la politica agra-
ria. Van desde la posibilidad de formular planes generales de Politica
Agraria hasta la autorizacién que debe dar para adquisiciones, coloniza-
ciones, loteamientos y dotaciones, incluyendo el fomento de cooperati-
vas, de inmigracion, de repatriacién y la adopcién de programas de asis-
tencia integral. También deben anotarse dentro de estas actividades, las
relacionadas con el fomento y control de la colonizacién privada.

c) Funciones administrativas. Preparacion de presupuestos; nombra-
miento de funcionarios, creacién de dependencias; sefialamiento de fun-
ciones; imposicién de sanciones o multas y fijacién del reglamento interno.

b. Presidente del 1.B.R.®

1) Nombramiento. Es nombrado directamente por el Poder Ejecutivo
para el mismo periodo y con los mismos requisitos y limitaciones de los
miembros del Consejo.

2) Funciones. Es el “Jefe Administrativo” y el “Representante Legal”
del Instituto. Sin embargo, la Ley al fijarle funciones las limité a convo-
car y presidir las sesiones del Consejo, para someter a su estudio y apro-

bacién todos los asuntos y, especialmente, el nombramiento de funciona-
rios y empleados.

El instrumento més importante que la Ley puso en manos del Presi-
dente del I.B.R. es la facultad de decidir, mediante el doble voto, los em-
pates que se presenten en el Consejo.

c. Patrimonio. El patrimonio del LB.R, est4 integrado por:
1) Los bienes inmobiliarios rurales privados del Estado

2) El producto de los derechos de explotacién de los bosques fisca-
les y particulares y de las canteras de su pertenencia

8) El producto de sus tierras por ventas, arrendamientos y pastajes
4) La partida presupuestal que se le asigne anualmente

5) Los recursos creditarios.

6) Las donaciones y legados que se le hicieren

7) Los bienes que adquiera para el cumplimiento de sus fines y los
derechos que pertenecian al antiguo Instituto de Reforma Agraria, L.R.A.

d. Recursos contra resoluciones del I.B.R. Finalmente, la Ley 852/63
estableci6 que las resoluciones de las autoridades del I.B.R. eran acusa-
bles ante el Consejo, dentro de cinco dias hdbiles a partir de la notifica-
cion. A su vez, las resoluciones del Consejo tendrén el recurso de apela-
cién ante el Tribunal de Cuentas, también dentro del plazo de cinco dias
contados a partir de la respectiva notificacion.

6 Arts. 11 a 15, Ley 852/63.
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3. Formas antieconémicas de tenencia de la tierra.

En los primeros titulos del Estatuto Agrario, el legislador paraguayo
definié qué deberfa entenderse por latifundio y minifundio.

a. Latifundio?,

1) Definicién. La definicién de Latifundio estd basada en:

‘a) Extensién (mds de 10.000 hectireas en la regién oriental y de més
de 20.000 hectdreas en la region occidental) 8,

b) La no explotacién racional (se tiene un predio como racionalmente
explotado cuando en él se halla asentado un establecimiento agricola,
ganadero, forestal, industrial o mixto, cuyas mejoras permanentes repre-
senten por lo menos el 50% del valor fiscal de la tierra) °.

2) Reglamentacion. Los latifundios serdn objeto de un sistema de im-

posicién progresiva cuya escala se establecera en la Ley de impuesto in-
mobiliario.

No se consideran como “latifundios” las fracciones de tierras destina-
das a reservas forestales por la autoridad respectiva, cualquiera que sea su
extensién.

Repitiendo el principio consagrado en el Art. 21 de la Constitucién
Nacional, el Art. 6° del Estatuto Agrario dijo:

“La extensién méxima de tierra de que puede ser propietaria una sola
persona, natural o juridica, serd limitada por Ley especial en cada De-
partamento, en atencién a las condiciones requeridas para su evolucién
econdmica y social, a su superficie y a la densidad de su poblacién...” 2,

b. Minifundio **.

1) Concepto. Se establece como principio general que las propiedades
rurales tendrdn un édrea minima a determinarse en cada Departamento
por el LB.R., atendiendo a:

a) Densidad de la poblacion ‘
b) Capacidad de produccién por hectdrea -

c¢) Posibilidad de su explotacién intensiva,

7 Arts. 4, 5, @ y T, Ley 854/63.

8 Estas extensiones se habian anunciado desde 1940, en el Primer Estatuto Agra-
rio Nacional.

9 Art. 158, Ley 854/63. Sobre este criterio se volverd luego.

10 El art. 21 de la C. N. agregé que las extensiones que excedieran el lfmite maximo
que una persona podfa poseer deberian “venderse en subasta o expropiarse por
el Estado para su distribucién”.

11 Arts. 8, 9, 10 y 11, Ley 854/63.
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Ademds, se establecié especialmente que los lotes agricolas no podrian
tener un drea menor de dos hectdreas ! dentro de las zonas suburbanas y
de siete hectdreas fuera de ellas.

2) Medidas para evitarlo. Sobre los lotes con un 4rea minima ya de-
terminada por el I.B.R. conforme a los criterios mencionados, se prohibié:

a) La enajenacién total o parcial, salvo que el L.B.R. lo autorizare 3.

b) El condominio o la subdivisién por causa de muerte, entre los he-
rederos del adjudicatario . '

8) Medidas para solucionarlo. Aunque no se le dio expresamente la
denominacién de “concentraciones parcelarias”, se incluy6 en el Estatuto
Agrario la posibilidad de realizarlas estatuyendo que las extensiones con
un 4rea menor de 2 hectdreas, para las zonas suburbanas y menor de 7
hectireas para el resto de ellas, o que por su configuracion o caracteris-
ticas particulares no pudieran ser explotadas racionalmente, podrian ser
unificadas en lotes de mayor superficie, promoviendo acuerdos volunta-
rios entre los propietarios, o atin recurriendo a la expropiacién.

Hecha la unificacion, el Instituto venderfa el lote o lotes resultantes
en licitacion entre los agricultores afectados. Los propietarios de los mi-
nifundios que quedaran sin tierra, tendrfan prioridad para adquirir un
lote en la colonia mé4s préxima.

Igualmente, el 1.B.R., puede autorizar, a solicitud de los interesados,
la permuta entre los propietarios de los lotes dispersos, a fin de reunirlos
en un solo cuerpo 5.

4. Tierras destinadas a la Reforma Agraria,

En este punto se trata sobre las tierras con las que se va a realizar la
Reforma Agraria. El Art. 17 del Estatuto dispone: “Se destinardn a los
fines de la presente Ley:

a. Los inmuebles rurales que integran el patrimonio del I.B.R.

b. Las tierras del dominio privado adquiridas por el Instituto de Bien-
estar Rural para la formacién de colonias.

c. Las tierras del dominio privado destinadas a la colonizacién por
su propietario; y

d. Las tierras del dominio privado adyacentes a las colonias y a los
pueblos necesarias para su expansién y desarrollo y que fueran adquiri-
das por el I.LBR.”.

12 Sin embargo, en el art. 53 de la misma Ley, se dijo que “las quintas” (frac-
ciones suburbanas destinadas por el I. B. R. a explotacién intensiva a fin de
contribuir al abastecimiento y expansién de las poblaciones urbanas), podrian
tener desde ¥ hectdrea. Asf, el lfmite mfnimo fijado en el art. 10 del Estatuto
Agrario es aplicable a todos los lotes agricolas en zonas suburbanas, con ex-
cepcién de las quintas.

13 Art. 137, Ley 854/63.

14 Art. 69, Ley 854/63.

15 Art. 69, Ley 854.
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A continuacién analizaremos separadamente cada uno de estos ordi-
nales.

a. “Los inmuebles rurales que integran el patrimonio del 1.B.R.”. Den-
tro de estos se incluyen las tierras rurales que antes pertenecfan al domi-
nio privado del Estado y que en virtud de la Ley 852, como antes se anoté,
ingresaron al patrimonio del I.B.R.1%. Igualmente, los inmuebles que per-
tenecian al extinguido Instituto de Reforma Agraria, I.LR.A. 17,

Con estos inmuebles se realiza en parte la llamada “colonézacién ofi-
cial”, obligacién impuesta por el Art. 43 que dice: “El Instituto de Bien-
estar Rural tendra a su cargo la colonizacién directa de las tierras de su
patrimonio. .

b. t“Las tierras del dominio privado adquiridas por el Instituto de
Bienestar Rural para la formacién de Colonias”. En estas tierras quedan
incluidas las siguientes:

1) Las tierras declaradas como “colonizables” !8, cuando su propietario
no quiere o no puede realizar directamente la colonizacién y no accede
a venderlas o permutarlas al I.LB.R. 1. En estos casos puede llegar a la
expropiacién.

2) Las tierras de propiedad privada que no han sido calificadas como
colonizables pero, en virtud de un contrato, son puestas a disposicién del
L.B.R. por propia iniciativa del propietario para la fundacion de colonias 2.

Con los inmuebles descritos se realizan también programas de “colo-
nizacién oficial”.

c. “Las tierras de dominio privado destinadas a la colonizacién por
su propietario”. Los casos agrupados por este ordinal son:

1) Las colonizaciones privadas adelantadas directamente por los pro-
pietarios por su libre iniciativa (Art. 98 a 107 Ley 854)

2) Las tierras declaradas como colonizables por el LB.R. cuyos pro-
pietarios asuman la ejecucién de la colonizacién.

8) Un porcentaje no mfenor del 10% del drea total de los propieta-
rios de 10.000 hectdreas o mads 21

Con estas tierras se efectian programas de “colonizacién privada” y,
en todos los casos, se hacen mediando la autorizacién prevxa del 1.B.R.
con la supervisién y control de la misma entidad.

d. “Lastzerrasdeldonumoprwadoadyacentesalascolonmyaloc
pueblos, necesarias para su expansién y desarrollo, que fueren adquiridas
por el Instituto de Bienewtar Rural”. La Ley quiso repetir la posibilidad

16 Ord. a), Art. 13, Ley 852/63.
17 Art. 14, Ley 852/63.

18 Arts. 108 y 109, Ley 854/63.
19 Art. 111, Ley 854/63.

20 Art. 101, Ley 854/63.

21 Ley 662/63.
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que ya habia consagrado el Estatuto Agrario de 1940 de adquirir tierras
para facilitar el ensanche de “colonias, pueblos y villas”. La diferencia
estriba en que en 1940 se exigié que la poblacién de estos centros no fuere
mayor de 5.000 habitantes y en la nueva Ley se quité este limite.

Pueden mencionarse, ademds, los siguientes casos que estarfan com-
prendidos en este literal:

1) Las tierras en las cuales se hallaren asentadas colonizacién o urba-
nizaciones de hecho o “pobladores estables” 22,

2) Las que estdn ocupadas pacificamente y de buena fe por suficiente
nimero de pobladores con menor tiempo de ocupacién que el requerido
por la Ley 622 (20 afios) y sean necesarias para la solucién de un pro-
blema de cardcter social 2.

5. Programa de colonizacién.
a. Generalidades.

1) Objetivos. Para transformar la estructura agraria del pais y dar
cumplimiento a la aspiracién constitucional de que “todo hogar para-
guayo debe asentarse sobre un pedazo de tierra propio” %, el Estatuto
Agrario ordené la ejecucién de programas de colonizacién que debfan
complementarse con el mejoramiento de la vivienda rural, asistencia téc-
nica, econdmica y social; crédito agricola y mercadeo.

La colonizacién tiene por objetivo especifico poblar el interior del pais,
transformando las tierras incultas en explotaciones racionales, para lograr
la mejor distribucidn de la poblacién rural y su mayor bienestar econé-
mico y social, asi como el aumento y mejora de la produccién agrope-
cuaria %,

2) Clases de colonizacién *¢. Puede ser de dos clases:
a) Oficial, realizada directamente por el I.B.R.

b) Privada, realizada por los particulares pero autorizada y contro-
lada por el LB.R.

Esta divisién no debe ser tomada en forma rigida ya que un procedi-
miento de colonizacién que se inicie como “privado” puede convertirse
en “colonizacién oficial” si el Instituto tiene que asumir la ejecucién del
programa.

b. Procedémientos. Después de sefialar las clases de tierras con las
cuales se pretende realizar la Reforma Agraria, veamos ahora cuéles son
los procedimientos establecidos en las leyes para llegar a la formacién

22 Ley 622/60.

23 Ord. d), art. 146, Ley 854.

24 Art. 22, Constitucién Nacional.
25 Art. 38, Ley 854/63.

26 Art. 40, Ley 854/63.
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de colonias y a la dotacién de parcelas a los beneficiarios del Estatuto
Agrario.

En la formacién de colonias sobre tierras que son patrimonio del I.B.R.
solo hay que afrontar los problemas relativos a la divisién de las tierras
y a su adjudicacién. En cambio, cuando se trata de la formacién de colo-
nias sobre tierras particulares hay que requerir y emplazar a los propie-
tarios para que realicen la colonizacién en los términos y condiciones se-
fialados por las leyes o adquirir las tierras por compra o permuta para
adelantarlas o, en iltimo caso, recurrir a la expropiacion de las tierras.
Los procedimientos seguidos, en consecuencia, serdn distintos segin se
trate de uno u otro caso. - '

Dejando sentado lo anterior, analicemos los pasos seguidos en los dos
tipos de colonizacién. -

1) Procedimienio de la colonizacién oficial.
a) El L.LB.R. debe establecer por medios idoneos:
1— Su derecho de dominio sobre la fraccidn a colonizarse.

2— La aptitud de las tierras para el fin al cual serin destinadas (art.
43, Ley 854).

b) Personal técnico diplomado hara el levantamiento de los cursos
de agua, los caminos publicos y los accidentes principales del terreno,
haciendo constar extensién y clases de bosques y las mejoras existentes.

c) Se hard luego la mensura y el loteamiento, de acuerdo con las
instrucciones escritas que imparte el L.B.R. y se someterd a la aproba-
cién del mismo instituto, previo dictamen de la oficina técnica compe-
tente del Estado (art. 54, 56 y 57, Ley 854).

d) Aprobadas las diligencias de mensura y loteamiento, el I.B.R. pro-
cederd a la adjudicacién de los lotes a solicitud de los interesados, de
conformidad con las otras normas legales (Art. 64, Ley 854).

2) Procedimientos de la colonizacién privada. Del examen conjunto
de articulos que se refieren a la colonizacién privada, puede concluirse
que esta se realiza bajo dos modalidades: a) Por propia y exclusiva inicia-
tiva de los propietarios; b) Por disposicién legal.

Dentro del primer caso pueden distinguirse dos situaciones: 1) Cuan-
do el mismo propietario adelanta la colonizacién; y 2) Cuando contrac-
tualmente pone a disposicion del I.B.R. las tierras para que éste se en-
cargue, a nombre del propietario de la colonizacién (Art. 100, Ley 854).
Es necesario dejar en claro que en los dos supuestos es el propietario
quien decide voluntariamente, colonizar.

En el dltimo caso quedan cobijadas todas las tierras afectadas legal-
mente en las cuales. sin embargo, las mismas leyes colocaron bajo la res-
ponsabilidad de los propietarios el proceso de colonizacién y sélo en
caso en que estos no comparecieran, no quisieran o no pudieran adelan-
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tarlo, correspondia hacerlo al I.B.R. En estos casos no es que el propie-
tario decida voluntariamente colonizar, sino que, de negarse a hacerlo,
de todas formas sus tierras serdn colonizadas por el I.B.R. mediante pro-
gramas que, entonces, seran de colonizacién oficial.

El procedimiento para la colonizacién privada, varia segin se trate
de una u otra de las modalidades anotadas.

a) Procedimientos para la colonjzacién por propia iniciativa 7.

1— Inscripcién en el LB.R. de la persona o entidad que se dedique
a la colonizacidn privada y constitucién de domicilio en Asuncién.

2— Solicitud al LB.R. en que conste: el plan de colonizacién, el tipo
de colonia, las condiciones agrolégicas del inmueble, la ubicacién y ex-
tensién, las vias de comunicacién disponibles, los proyectos de lotea-
miento, y los precios y condiciones para la venta de lotes.

8— Presentacion de los t.tulos que establezcan el dominio y justifi-

quen que las tierras estin debidamente mensuradas y libres de gravi-
menes.
4— Dentro de los 80 dfas siguientes a la presentacién de la solicitud,
acompafiada por los documentos mencionados, €l I.B.R. se pronunciard
sobre ellos, aprobando, modificando o negando las bases y condiciones
de la colonizacién proyectada.

5— Aprobada la solicitud. se iniciardn los trabajos dentro de los no-
venta dias siguientes (Art. 103),

68— Hechos la mensura y el loteamiento. se inscribirdn en el Registro
Agrario y se hardn las respectivas adjudicaciones.

b) Procedimientos para las colonizaciones privadas, realizadas por dis-
posicién legal. Estos procedimientos varfan segin se trate de: 1) Tierras
declaradas “colonizables”; 2) Propiedades mavores susceptibles de par-
celacién proporcional; 3) Tierras que sirven de asiento a colonizaciones
o urbanizaciones de hecho; y 4) Tierras de propiedad privada necesarias
para la solucién de un problema de cardcter social.

b.1) Tierras declaradas “colonizables”.

1. El LB.R. hard un estudio técnico para determinar las condiciones
de clima, suelo, agua, topografia y accesibilidad de la zona.

2. Con base en el anterior estudio, si las tierras son aptas para colo-
nizacién, por su ubicacién y condiciones agroldgicas y si, ademds, no es-
tuvieren racionalmente explotadas, pueden ser declaradas “tierras colo-
nizables” por el 1.B.R.

8. El Instituto emplazard a los propietarios afectados para que den-
tro de los 90 dfas siguientes manifiesten si estdn dispuestos a colonizarlas
en forma privada 28,

27 Arts. 98, 102, 103 y 112, Ley 854/63.
28 Este término de 90 dias es el mismo sefialado en el ord. d) del art. 148 para
emplazar al propietario en los tramites previos a la exp: 6n.
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4. Si la respuesta de los propietarios es afirmativa, deben comenzarse
los trabajos preparatorios dentro de los 90 dias siguientes al vencimiento
del plazo anterior. En este caso deben llenarse los requisitos enumerados
para la colonizacién privada por libre iniciativa.

5. Si la respuesta de los propietarios es negativa, el 1.B.R. podra ges-
tionar la compra o permuta del inmueble o solicitar la expropiacién, con-
virtiéndose la colonizacién en oficial.

b.2) Propiedades mayores susceptibles de parcelacién proporcional®.
Son consideradas propiedades mayores y, por tanto, afectables por la Ley,
las que tengan una superficie de 10.000 hectdreas o més de tierras aptas
para la agricultura. Todas estas propiedades son parcelables proporcional-
mente. Ahora bien. la parcelacién proporcional consiste en la obligacion
impuesta a los propietarios de reservar y, posteriormente, lotear y ven-
der una extensién no menor del 10% del total del 4rea 2. En la extensién
sefialada por el propietario se hara la parcelacién en lotes no menores de
20 Has., ni mayores de 200 31

El 1.B.R. debera determinar los predios afectados y comunicarlo a sus
propietarios. Estos, dentro de los 90 dias siguientes, deben hacer la re-
serva del drea para la parcelacidn. Los propietarios pueden pedir al I.B.R.
acogiéndose al Art. 8? la suspensién total o parcial de la afectacién que
se les haya hecho, basdndose en el “aislamiento de todo centro de pobla-
cién, por la carencia de comunicaciones o por falta comprobada de inte-
resados con derecho a la adquisicién de lotes”. Igualmente, pueden pedir
que se exceptien sus tierras con el argumento de que son “tierras altas
que complementan campos ganaderos”.

El LB.R. (antes el L.R.A.), “facilitard por todos los medios a su alcance
la mensura, deslinde y amojonamiento de las parcelas” y, en todo caso,
los propietarios no podrdn cargar al precio de las tierras loteadas sino lo
que paga el L.B.R. por estos mismos conceptos en la parcelacién de tierras
fiscales. De acuerdo con la norma general ya comentada, el I.B.R, deberd
aprobar las bases y condiciones de la parcelacidn.

Pueden ser compradores de parcelas los sujetos de la Reforma Agraria
y aquellos agricultores que son propietarios de menos de 10 Has. Los soli-
citantes deberdn probar: 1) Que no son ocupantes de tierras en tramite de
titulacién, y 2) que no son propietarios de predios rurales o si lo son, que
no poseen més de 10 Has. 32,

29 Ley 662, 27 agosto de 1960.
30 Art. 2, Ley 662.

31 Como la Ley 854 por medio de su art. 175 derogé las disposiciones contrarias a
ella, las extensiones mencionadas deben entenderse modificadas, de acuerdo a
las extensiones médximas y mfinimas fijadas para las distintas clases de colonias
anotadas en ]a Tabla 2.1.

32 EIl requisito de no ser propietario de més de 10 Ha. debe entenderse modifi-
cado también por los arts. 75, 76 y 71 de la Ley 854. Por tanto, el aspirante no
debe ser propietario de més de 50 Ha. de “tierras agricolas” o si tiene “tierras
ganaderas” que estas no excedan de 300 Ha. en la regién oriental o de 4.750 en

la regién occidental.
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Los precios serdn autorizados en cada caso por el I.B.R. de acuerdo
con los adoptados para la venta de tierras fiscales en las distintas regiones
del pais, mds los gastos de parcelacién que haya pagado el propietario.
El precio puede ser pagado: 1) de contado, en cuyo caso el comprador
sera beneficiado con una rebaja minima del 15%; y 2) a cinco afios 23,
teniendo en cuenta que el pago de cada cuota con anterioridad minima
de tres meses a la fecha del vencimiento, dard derecho a un descuento
del 10% del valor de cada cuota.

La falta de pago de dos anualidades, facultard al vendedor a ejercer
las acciones judiciales correspondientes.

Los propietarios remisos al cumplimiento de lo ordenado en la Ley 662,

pagardn una multa equivalente al 30% del valor fiscal del 4rea afectada
por la parcelacién. En caso de reincidencia, se le aplicard una multa pro-
gresiva hasta alcanzar el 50% del valor fiscal.

En todo lo previsto especialmente en la Ley 662 debe entenderse que
el procedimiento de colonizacién se adapta a lo instituido por la Ley 854
ya que el Art. 104 de la misma dispuso: :

“En las colomas privadas, los lotes coloniales y urbanos quedan some-
tldosf al mismo régimen juridico que el establecido para la colomzacién
oficial”.

b.8) Tierras que sirven de asiento a colonizaciones u urbanizaciones de
hecho *. La Ley 622 entendié como “colonizacién o urbanizacién de he-
cho” a las poblaciones rurales o urbanas asentadas en forma ectable sobre
tierras de propiedad privada, siempre que tuviesen 20 afios 0 mas de fun-
dados y no hubieran tenido origen “en razén de las actividades de los
propietarios ni respondiendo a planes de éstos”.

Ademds se consider6 como beneficiarios de esta Ley, sin tener en
cuenta la antigiiedad que tuvieran en la colonia o urbanizacién de hecho,
a los pobladores estables 35 definidos como “todo jefe de familia ocupante
principal que tenga su casa de habitacién en las tierras afectadas” y cuyas
actividades estuvieron directamente relacionadas con las tierras o con el
respectivo nicleo de poblacidn.

A cada familia asentada en forma estable le correspondia una extensién
media de 10 Has. en el caso de colonizacién y de 450 metros en el caso
de urbanizacién, superficies que pueden ser aumentadas o disminufdas
hasta los limites establecidos para las parcelas rurales menores y para los
lotes urbanos en las leyes respectivas 26.

El procedimiento sefialado por la Ley puede sintetizarse en lo siguiente:

33 El plazo para el pago también fue modificado por el art. 82 de la Ley 854 que
estableci6 un limite maximo de 15 afios.

34 Ley 622 de 19 de agosto de 1960.

35 Art. 5, Ley 622.

36 Art. 2, Ley 622. El lfmite mfnimo de las 10 Ha. debe entenderse ya modificado
por los nuevos limites minimos sefialados en la Ley 854.
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1) El LB.R. de oficio, 0 a peticién de los interesados, convoca a los
propietarios o a sus apoderados a una reunién para: a) Elaborar el censo
de la poblacién; b) determinar el caricter rural o urbano de la misma y
c) establecer la superficie afectada, en virtud de la Ley.

Si no es posible localizar al propietario, se le emplazard por medio de
avisos en los diaries de la capital durante 30 dias. Si no comparece o si
no es posible su acuerdo en los puntos anteriormente citados por cualquier
causa imputable a él, el L.B.R. elaboraré el censo y determinard “bajo su
sola responsabilidad y de manera inapelable” el carécter rural o urbano
de la poblacidn y, en consecuencia sefialars la superficie afectada.

2) Terminadas las operaciones anteriores, se emplaza a log propieta-
rios por un término de 30 dfas para que procedan a la parcelacion de las
4reas determinadas.

3) Si al vencimiento del término no se ha efectuado la parcelacién,
esta se adelantard directamente por el LB.R. o por la municipalidad res-
pectiva 3, cobrando estas entidades los gastos que hayan efectuado. El
propietario puede presentarse y hacerse cargo del proceso de parcelacién
mientras que este se halle pendiente en todo o en parte.

Si el propietario asume la ejecucién de la parcelacién, la tramitacién
continuard de acuerdo con lo previsto para colonizaciones privadas “por

propia iniciativa”. Pero si no se presenta, la colonizacién tendrd el cardc-
ter de “oficial”.

4) Terminados los trabajos de parcelacién, y si el propietario ain no
se ha presentado, se decretard la expropiacién por “causa de utilidad so-
cial”, facultando al I1.B.R. o a la municipalidad respectiva para realizar
las ventas y otorgar las escrituras respectivas. Las sumas provenientes de
los pagos, serdn depositadas por las entidades mencionadas en cuentas
especiales en un Banco del Estado y a nombre de cada propietario. Si al
término de 5 afos de realizado el pago total, el propietario no hubiere
aceptado el pago, prescribird ese derecho y el Poder Ejecutivo facultard
al organismo depositante a retirar para sus fines las sumas acumuladas
més sus intereses.

La venta queda sometida a la fijacién de un precio \nico equivalente
al valor fiscal medio de las tierras durante los tltimos 15 afios, més el costo
de las operaciones de parcelacién ®8. Las condiciones de pago son las mis-
mas establecidas para venta de tierras fiscales a sujetos de Reforma Agraria.

Las disposiciones de esta Ley se aplicardn dejando a salvo los dere-
chos y acciones que por otros conceptos tuvieren los pobladores estables

contra los propietarios o viceversa respecto a las tierras colonizadas o
urbanizadas.

Solo serdn consideradas como “colonizables de hecho” aquellas que
tengan asiento en tierras aptas para la agricultura y quedan exceptuadas

37 La municipalidad en cuya jurisdiccién se dé el caso de urbanizaciones de hecho.
38 En concordancia, art. 154 de la Ley 854.
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de la aplicacién de la Ley las tierras altas que complementan campos
ganaderos, en proporcién a la capacidad de dichos campos, y “los promon-
torios, elevaciones e islas enclavadas en campos ganaderos correspondien-
tes a una sola propiedad”.

Es necesario repetir que también en este caso, en todo lo no previsto
por la Ley 622 debe aplicarse la Ley 854.

b.4) Tierras de propiedad privada necesarias para la solucién de un pro-
blema de cardcter social. El ordinal d) del Art. 146 del Estatuto Agrario
abri6 una nueva posibilidad declarando afectables las tierras de propiedad
privada “ocupadas pacificamente y de buena fe” por suficiente nimero
de pobladores con menos tiempo de ocupacién que el requerido por la
Ley 622 de 19 de agosto de 1960, que sean necesarias para la solucién de
problemas de cardcter social.

En este caso, comprobada la existencia del problema social y las condi-
ciones favorables de la tierra cuya colonizacién se pretende, se notificard
al propietario para que adelante directamente la colonizacién, sometién-
dose a las normas generales ya vistas.

Si por cualquier circunstancia, el propietario no adelanta la coloniza-
cién, el L.B.R. comprar4, permutard o expropiar4 las tierras afectadas, para
adelantar la colonizacion oficial respectiva.

6. Expropiacién.

El propietario de las tierras afectadas tiene, segin lo visto hasta aquf,
la opcion para colonizar directamente sus tierras, bajo el control del L.B.R.,
o acceder a venderlas o permutarlas para que el Instituto adelante bajo
su propia responsabilidad los planes correspondientes. Si el propietario no
escoge ninguno de las dos alternativas, el I.B.R. puede recurrir a la ex-
propiacién.

a. Tierras expropiables. El Art. 146 del Estatuto Agrario para cumplir
la exigencia del Art. 21 de la Constitucién Nacional ¥, declaré “de utili-
dad social”, sujetas a expropiacién, las siguientes tierras de dominio
privado:

1) Cuando siendo declaradas “colonizables” el propietario no compa-
rece en el térmmino legal, o compareciendo se niega a colonizar, negédndose
igualmente a venderlas o permutarlas al I.B.R. (Art. 146 Ley 854 Ords. a)
yb).)

2) Las que sirven de asiento a las poblaciones estables, de acuerdo
con la Ley 622 de “colonizaciones y urbanizaciones de hecho” (Ord. c)
Art. 146).

39 El art. 21 de la C. N. dice: “La Constitucién garantiza la propiedad privada,
cuyo contenido y lfmites seran fijados por la Ley, atendiendo a su funcién so-
cial. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia fun-
dada en Ley. La propiedad de toda clase de bienes podréd ser transformada jurf
dicamente mediante la expropiacién por causa de utilidad social definida por
la Ley, la que determinari asimismo la forma de indemnizacién...”
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8) Las ocupadas pacificamente y de buena fe por suficiente nimero
de pobladores con menos tiempo de ocupacién que él requerido por la
Ley 622 (20 afios) y sean necesarios para la solucién de un problema de
cardcter social (Art. 146, ord. d).

r‘tl) Tierras destinadas a parques nacionales y para colonias indigenas
(Ord. ¢).

5) Para “concentracién parcelaria” (Art. 11, ord. f, Art. 146).

6) Las fracciones de tierras suburbanas que no estén racionalmente
explotadas y que fueren necesarias para la formacién de “quintas de ex-
plotacién intensiva” (Ord. g Art. 146 y Art. 51).

b. Procedimientos. En general el procedimiento seguido, tanto si se
opta por la adquisicién en negociacién directa o por la expropiacién es
el siguiente:

1) Notificar al propietario
2) Comprobar la “aptitud” de las tierras
8) Comprobar la “existencia y trascendencia” del problema social

4) Emplazar al propietario para que dentro de los 90 dias colonice o
venda directamente.

Si la resolucion del propietario es afirmativa, €l I.B.R. puede ayudarlo
econémicamente en la medida de sus posibilidades.

5) Si no es posible ningtin acuerdo con el propietario, el Poder Ejecu-
tivo, a peticién del Instituto de Bienestar Rural, podrd decretar la expro-
piacién.

El Poder Ejecutivo puede disponer, cuando las circunstancias lo re-
quieran la “ocupacién inmediata” de las tierras sujetas a expropiacion.
En estos casos la expropiacién deberd formalizarse en el término peren-
torio de 90 dias.

Si al expropiar parte de una propiedad, la parte restante perdiera con-
siderablemente su valor de explotacién, el propietario tiene derecho a
pedir la compra o permuta de esta fraccion o la expropiacién total del
inmueble.

Los derechos de terceros sobre las tierras expropiadas se haran efecti-
vos sobre la indemnizacién y los contratos de arrendamiento sobre los
mismos, se rescindirdn automdticamente.

¢. Precio de las tierras expropiadas. Se determinan asi:

1)' Tierras no ocupadas. El precio serd el que resulte de promediar el
valor correspondiente a las tltimas transacciones (sin tomar en cuenta

40 Art. 41, Ley 854/63.

38 —




mejoras) realizadas en la zona en los dos Wltimos afios con el avalio fis-
cal que tenga el predio para el pago del impuesto inmobiliario.

2} Tierras ocupadas. Para estas tierras, el precio resulta de promediar
el avalio fiscal en los dltimos quince afios. Interviene un perito por el pro-
pietario y un perito por el L.B.R. para fijar el precio de tierras y mejoras.

El precio asf fijado, no admite ulterior recurso. Si no se ha fijado con-
forme a las citadas bases, el interesado puede recurrir ante el Tribunal de
Cuentas. -,

d. Plazo. La indemnizacién deberd completarse en un plazo de 10
afios, contados desde la fecha de la transferencia del inmueble objeto de
la expropiacién. Transcurrido este plazo sin cobrar totalmente o en el caso
de acumularse dos anualidades vencidas, el expropiado tiene derecho a
pedir reajuste del precio por el saldo no cobrado, sin perjuicio de la accién
que le corresponda por el cobro de sus créditos vencidos.

Si el propietario se niega a hacer la transferencia del inmueble expro-
piado, esta se hard judicialmente.

Afin las tierras adjudicadas a los beneficiarios de la Ley estdn sujetas
a expropiacién en casos excepcionales como la creacién y ampliacién de
centros urbanos, la construccién de vias de comunicacién y pistas de ate-
mizaje, la construccion de obras de hidrdulica y los casos contemplados
en leyes especiales.

7. Normas comunes pard las colonias oficiales y privadas.

Aunque el Estatuto Agrario al consagrar las normas que hemos agru-
pado en este punto, las refiri a la colonizacién oficial, estas se aplican
también a las colonias privadas en desarrollo del tradicional principio de
que “donde existe la misma razén debe existir la misma disposicion” y,
ademds, por mandato expreso del Art. 104 del mismo Estatuto que dice:

“En las colonias privadas, los lotes coloniales y urbanos quedan some-
h;lo;l al mismo régimen juridico que el establecido para la colonizacién
oficial”.

a. Tipos de colonias. Las colonias pueden ser de los siguientes tipos:

1) agricola-granjera, 2) agricola-forestal, y 3) ganadera.

Ademas, el 1.B.R. promover4, en las llamadas 4reas suburbanas, la for-
macién de “quintas”, que no son propiamente un tipo distinto de colonia,
sino, tierras suburbanas destinadas a la explotacién intensiva con el fin
de contribuir al abastecimiento y expansién de poblaciones urbanas 4.

El Instituto de Bienestar Rural dard preferencia a la formacién de colo-
nias agricolas.

En el siguiente cuadro se incluyen las diferencias entre los tipos de
colonias mencionadas y las “quintas” (Tabla 2.1).

41 Arts. 51 a 53, Ley 854/63.
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b. Normas para la mensura. En la realizacién de la mensura, ademds
de las instrucciones escritas del I.B.R. y de la aprobacién que écte debe
darle, deben tenerse en cuenta los siguientes puntos: **

1) Debe estar subordinada a un plan general

2) En las colonias agricolas se har4 una divisién en secciones (urba-
nas, suburbanas y coloniales), cuya ubicacién y extensién serd determi-
nada en cada caso por el LB.R.

8) Las tierras rurales que contengan en su drea nticleo de poblado-
res no podran ser loteadas en parcelas de una extensién menor del mfnimo

legal.

4) Si hay fracciones inferiores al minimo legal se aplicardn las dis-
posiciones ya comentadas sobre “minifundio”.

5) Si hay disponibilidad de tierras, se destinard una superficie de
campo o monte para uso de la comunidad, Esta superficie serd inembar-
gable, imprescriptible e indivisible.

c. Derecho a las adjudicaciones. Bajo el titulo de: “El Derecho a la
propiedad de la Tierra”, el Estatuto Agrario *® dispuso:

1) Los “beneficiarios” de la Ley tendrdn derecho por lo menos a un
lote agricola. Los lotes ganaderos se adjudicarin de acuerdo con las dis-
ponibilidades de tierras existentes

2) En las colonias agricolas (granjas o forestalw) cadd beneficiario
podré adquirir hasta 100 Has., de acuerdo con el nimmero de hijos y su
capacidad de trabajo y de produccnén

8) En las colonias ganaderas y en las quintas no se adjudicard mds
de un lote a cada beneficiario

4) El ad]udlcatano de una quinta podrd adquirir lotes agricolas o ga-
naderos hasta los limites maximos establecidos 4

5) No se adjudicardn a un mismo beneficiario lotes agricolas o gana-
deros dispersos para completarle la superficie méxima autorizada legal-
mente.

6) Ningin beneficiario podra adquirir por sf ni por interpuesta per-
sona mayor superficie de tierras que la autorizada en la presente Ley.
d. Obligaciones de los adjudicatarios. Son las siguientes:

1) El adjudicatario o los miembros de su familia deben trabajar direc-
tamente el lote adjudicado y hacerlo producir

2) Tomar posesion e iniciar de inmediato los trabajos preparativos para
el cultivo )

42 Arts. 58 a 61, Ley 854/63.
43 Arts. 66 a 71,/Ley 854/63.
44 Ver Tabla 2.1.: “Diferencias entre los diversos tipos de colonias”.
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8) Construir su vivienda dentro de los seis meses siguientes a la
posesion

4) Explotar el lote en forma “racional y progresiva” de conformidad
con el programa fijado por el I.B.R. 4

5) Cercar o alambrar el 4rea necesaria para los cultivos
6) Abonar las cuotas anuales en pago de la parcela

7) Aportar una suma no superior al 4% del monto de las cuotas para
su “Fondo y Ahorro” destinado a asegurar a los beneficiarios contra las
contingencias de la actividad agropecuaria y en caso de calamidad
ptiblica.

e. Precio, forma de pago, titulacién.

1) Precio. En general, puede afirmarse que el precio de los lotes adju-
dicados tanto en las colonias oficiales como particulares es fijado por el
LB.R. de acuerdo con el que tengan las tierras fiscales en las distintas re-
giones del pais, mds los gastos en que haya incurrido el Instituto o el colo-
nizador privado, respectivamente, por concepto de mensura y loteamiento.

En los casos en que el I.B.R. ha comprado o expropiado las tierras, el
precio de venta a los beneficiarios sera igual al precio de adquisicidn ¢
més los gastos efectuados en el proceso de colonizacién.

El precio puede ser modificado respecto a las cuotas no pagadas, en
dos casos: 1) por plusvalia (o valorizacién) originada por la construccién
de obras publicas, y 2) por retardo en el pago de dos 0 mds cuotas conse-
cutivas 47,

2) Forma de pago *®. Se da plazo méaximo de 15 afios, y los adjudica-
tarios pueden efectuar amortizaciones extraordinarias en cualquier mo-
mento. Por pago de contado, el adjudicatario tiene derecho a un des-
cuento del 15% sobre el monto total.

. f. Autoridades en las colonias. Las colonias oficiales o privadas esta-
ran dirigidas por un aedministrador designado por el L.B.R. en las coloni-
zaciones oficiales y en las colonias privadas, por la empresa colonizadora
con conocimiento del Instituto de Bienestar Rural. Los deberes y atribu-
ciones de los administradores oficiales y privados, serdn determinados
por el LB.R. Est4 expresamente prohibido a los administradores, bajo pena
de nulidad del acto y destitucién del cargo, celebrar con los colonos trans-
acciones mercantiles y otros contratos.

- 45 Actualmente se hace énfasis en que la explotacién racional, diversificada y pro-
gresiva aumenta la responsabilidad de los colonos para producir en forma mas
técnica y explotar la mayor parte de su lote.

46 Para fijar el precio de adquisicién hay que distinguir si las tierras estdn ocu-
padas o no. Sobre el particular ver art. 154 y comentarios pig. 29.

47 Art. 83, Ley 854,
438 Art. 82, Ley 854.
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En las colonias, oficiales y privadas, con mds de cincuenta familias es-
tablecidas, se previé la instalacién de varios servicios oficiales incluyendo
“la autoridad policial” y una “junta parroquial” la cual debia coordinar
sus actividades con el administrador para organizar la economia y los
servicios de la colonia. Esta Junta estarfa integrada por tres miembros
titulares, propuestos por el L.B.R. entre los colonos mds caracterizados de
acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica Municipal.

a) Régimen juridico de los predios adjudicados. Puede sintetizarse en
los puntos siguientes:

1) Son inembargables, en caso de que se adelante ejecucidn por deu-
das contraidas por quien efectué la colonizacién *°. :

2) Son inenajenables, salvo que el I.B.R. lo autorice 5

8) No pueden ser dados en arrendamiento o aparceria sin autoriza-
cién previa del Instituto.

Estas limitaciones cesan a los 10 afios de haberse cancelado el im-
porte de la tierra. Se tendrdn como inexistentes las cldusulas que directa
o indirectamente tengan por finalidad eludir las restricciones anotadas 5.

No obstante las anteriores prohibiciones, los adjudicatarios de lotes o
fracciones fiscales podrin vender, gravar, transferir o renunciar a favor
de terceros beneficiarios de la Ley los derechos que provengan de la ad-
judicacién, previa autorizacién del LB.R.

4) No pueden ser hipotecados, sino mediante la autorizacién del I.B.R.
y siempre que se presenten las siguientes condiciones: a) Que el préstamo
hipotecario se emplee para mejoras del inmueble, b) Que el monto del
préstamo no sea mayor del 50% del valor de la tierra, tasada por el Insti-
tuto, ¢) Que el pago del capital e intereses pueda hacerse por cuotas
anuales, d) Que el monto de las cuotas no exceda del 50% de la produc-
tividad anual inmueble. :

En caso de ejecucién proveniente del crédito hipotecario contraido con
sujecién a lo anterior, el Instituto de Bienestar Rural puede proceder al
pago de la deuda, subrogindose en los derechos y acciones del acreedor.
El Instituto podra, entonces, teniendo en cuenta la situacién del deudor,
dar nuevos plazos para el pago, quedando facultado para iniciar el corres-
pondiente juicio ejecutivo en caso de nuevo incumplimiento del deudor 52

5) Los adjudicatarios de lotes agricolas pierden su derecho de dominio
por: a) Incumplimiento de las obligaciones generales impuestas a los bene-
ficiarios, b) No cultivar la tierra en una extension que por lo menos re-

49 Art. 112, Ley 854/63.

50 En concordancia con el art. 168 que establecié que ni por causa de muerte las
dreas minimas adjudicadas podrfan ser objeto de subdivisién.

51 Art. 139, Ley 854.
52 Arts. 140, 141 y 142, Ley 854/63.



presente la quinta parte de su area, al cabo de tres afios de adjudicacion,
c) Dejar ociosa la tierra en toda su superficie, durante dos afios conse-
cutivos. En estos casos se sigue un procedimiento ejecutivo por parte
del Instituto de Bienestar Rural %,

6) Exencién de cinco afios para el pago de impuesto inmobiliario
(Arts. 105 y 144).

Para hacer operantes estas medidas se prohibié al Registro Agrario y
al Registro General de la propiedad, la inscripcion de transferencias del
dominio sobre las tierras afectadas por las limitaciones anotadas 5,

8. Normas especiales para las colonias.

Aqui presentaremos las normas especiales para la colonizacién oficial
y para la privada. .

a. Normas especiales de la Colonizacién Oficial, Las normas que se
han agrupado bajo este titulo se aplican a los programas de colonizacién
oficial, pues para las colonizaciones privadas se han previsto otras moda-
lidades. Las normas citadas hacen relacién a las sanciones por mora, a la
titulacién y a las adjudicaciones gratuitas. Veamos cada una de ellas:

1) Sanciones por mora. Aqui se agregan sanciones menos severas que
la pérdida del derecho de dominio por incumplimiento de las obligacio-
nes generales; son armas que se dan al LB.R. para obligar a los adjudi-
catarios a estar “al dia” en el pago de sus cuotas 35,

a) Posibilidad de variar el precio respecto al saldo insoluto.
b) Interés del 7% mensual sobre cuotas atrasadas.

c) Posibilidad de ejecucién por parte del I.B.R. por mora en més de
dos cuotas consecutivas aunque el lote esté “racionalmente explotado”,
salvo el caso de fuerza mayor

d) Si hay mora en méds de dos cuotas, salvo caso de fuerza mayor, y
el (;gte ‘no estd “racionalmente explotado™, el adjudicatario serd sancio-
nado asf:

1— “Si no se le hubiere expedido atin titulo de propiedad, el Instituto
de Bienestar Rural se hard nuevamente cargo del lote o fraccién, pudiendo
adjudicar la parte no ocupada a otro beneficiario. Respecto de la parte
ocupada y mientras el Instituto de Bienestar Rural resuelve la reubica-
cién o el desalojo del adjudicatario moroso, éste quedard en calidad de
arrendatario por mensualidades”;

2— “Si se hubiere expedido titulo de propiedad, deberd transferirlo
nuevamente al Instituto de Bienestar Rural, y si se negare a ello, se pro-
cederd judicialmente. En ambos casos el Instituto de Bienestar Rural es-

53 Arts. 143 y 85, Ley 854/63.
54 Art. 145, Ley 854/63.
55 Arts. 83 a 85, Ley 854/63.
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tablecera previo peritazgo con intervencién del afectado la forma de in-
demnizacién por las mejoras permanentes que hubiere introducido en el
inmueble”.

2) Titulacién. Los titulos de propiedad se otorgardn a quienes hayan
pagado la totalidad del precio. Pueden otorgarse, igualmente, a quienes
tengan su saldo pendiente, determinando en el mismo titulo el término y
condiciones de pago del saldo y la garantia suministrada (Art. 88).

Estos titulos se expiden en formularios especiales y deben ser inscri-
tos en el Registro Agrario y en el Registro General de la Propiedad. Para
hacer esta tiltima inscripcion, el beneficiario acompaiiard al titulo de pro-
piedad la constancia del pago integro del lote o la de haber satisfecho la
garantia exigida por el 1.B.R., en caso de pago parcial. Hecha la inscrip-
cién, los titulos tendrén el valor de escritura ptiblica (Arts. 89 y 90 ley 854).

8) Adjudicaciones gratuitas. Por regla general, las adjudicaciones se
hacen a titulo oneroso. pero pueden otorgarse a titulo gratuito en los casos
siguientes:

a) Un lote hasta de cuarenta hectireas, a todo lisiado o mutilado de
la bGauerra del Chaco, con un déficit minimo del 30% de su capacidad de
trabajo L

b) Un lote hasta de veinte hectdreas, a todo padre de familia con siete
o més hijos menores que vivan bajo su cuidado y manutencién.

c) Los lotes quc fueren necesarios para asiento de escuelas, iglesias
y campos deportivos y otros servicios publicos (Art. 92).

d) Solares urbanos, a quienes sean propietarios o adiudicatarios de
un lote colonial. siempre que se construya en el solar de la casa para
vivienda y residencia habitual del beneficiario (Arts. 93 y 94 ley 854).

b. Normas especiales de la colonizacién privada. También existen dis-
posiciones especiales para la colonizacién privada, que son aplicables a

los diferentes casos que hemos distinguido en los programas privados de
colonizacidn. Estas normas son las siguientes:

1) El Régimen Juridico de los lotes coloniales y urbanos en las colo-
nias privadas, es el mismo establecido para la colonizacidn oficial (Art. 104).

2) Exencién de impuestos inmobiliarios sobre los lotes adjudicados
durante 5 afios a partir de la fecha de adjudicacién (Art. 105)

8) Créditos otorgados por el LB.R., con hipoteca de primer grado, a
los propietarios de inmuebles rurales para la ejecucién de los planes de
colonizacién (Art. 108).

4) Inspeccién y vigilancia por parte del LB.R. (Art. 107).

5) A los colonizadores privados que en la ejecucién de su programa
de colonizacién infringieren el Estatuto Agrario, se les fijard una multa
hasta del 50% del valor fiscal de la tierra %, asi:

a) Sobre el valor total del inmueble, si la infraccién afectare a todo
el programa de colonizacidn; y b) sobre el valor de la fraccién, lote o lotes,
si la infraccién se circunscribe solamente a éstos. Estas multas se aplican

56 Arts. 116 a 120, Ley 854.
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sin perjuicio de las responsabilidades por incumplimiento de la obligacién
de dar o hacer que pueda corresponderles. Las mencionadas multas se
graduarin conforme a la gravedad de la infraccidn.

9. Beneficiarios.
a. Quiénes son beneficiarios. El Art. 14 de la Ley 854 dice: Se consi-
deran beneficiarios de este Estatuto:

1) Los varones o mujeres que hayan cumplido 18 afios de edad, sean
paraguayos o extranjeros, que se dedican habitualmente a las labores agro-
pecuarias o que se propongan formalmente dedicarse a ellas

2) Las cooperativas rurales
8) Los agrénomos y veterinarios titulados
4) Los licenciados de servicio milifar obligatorio, procedentes de las

zonas rurales. que hubiesen completado un curso de adiestramiento agro-
pecuario en el tiempo de servicio %7.

b. Prelaciones. Las prelaciones son generales y especiales:

1) Prelaciones Generales. Dentro de estos beneficiarios se establece
el siguiente orden de prelacién para la adjudicacién: 58

a) Quienes se encuentran en posesién pacifica de la tierra que cultivan.

b) Los demés beneficiarios de la Ley que reunan el puntaje més alto,
considerando niimero de familiares. méritos por sus actividades agrope-
cuarias, calidad de excombatiente de la Guerra del Chaco, calidad de re-
patriado, grado de instruccién general

2) Prelaciones Especiales. Ademds, cuando dos o més ocupantes se ha-
llaren en un mismo lote y no fuere posible fraccionarlo. tendré prelacién
el primer ocupante. En caso de duda sobre la antigiiedad de la ocupacién,
se adjudicari el lote al que hubiere introducido mejoras de mayor valor,
pero quedan en ambos casos el adjudicatario obligado a indemnizar al
ocupante desalojado, el valor de las mejoras que le pertenezcan con-
forme al avaltdo practicado por el I.B.R. %,

c. Quiénes no pueden ser beneficiarios. Por otra parte, el Estatuto no
se limité a enunciar los beneficiarios, sino que indicé quiénes no podrfan
serlo, asf: b

1) Los propietarios de extensiones superiores de 50 Has. de “tierras
agricolas” o los de “tierras ganaderas” que tengam mds de 300 Has. en la
region oriental o de 4.750 Has. en la regién occidental .

57 Arts. 19 y 20, Ley 854.

58 Art. 79, Ley 854.

59 Arts. 80 y 81, Ley 854,

60 Incurri6 en imprecisién el legislador al remitir en los arts. 45 y 76 para que
estos remitan nuevamente a los arts. 66 y 50, respectivamente. Adem4s, no pa-
rece muy claro el criterio del art. 76 al hablar primero de una extensién “mayor
que la minima” y luego, refiriéndose a la regién occidental, “mayor que la me
dia”, sin hacer aclaracién de si se trata de la media de la mdxima, o si es la
media aritmética. Nosotros hemos tomado la media aritmética por creerla més
acorde con el espfritu de la Ley.

o
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2) Los comerciantes no establecidos en las colonias

8) Los industriales no establecidos en las colonias, salvo los que trans-
forman productos derivados de la explotacion agricola, ganadera o forestal,

4) Las personas mayores de 65 afios, si aspiran a un lote agricola, o
de 70 afios si aspiran a un lote ganadero.

5) Las sociedades anénimas y otras sociedades impersonales.
10. Programas complementarios de la colonizacién.

En cumplimiento de los objetivos sefialados por el Estatuto Agrario,
se contemplan una serie de medidas para “incorporar efectivamente a la
poblacién campesina al desarrollo econdmico y socfal de la nacién” y
complementar la dotacién de tierras que hemos analizado. Asf, encontra-
remos disposiciones que regulan la transformacién de la vivienda rural %,
la asistencia integral %2, el crédito agricola® y el mercadeo ®. Incluire-
mos en seguida los criterios adoptados en cada uno de estos aspectos:

a. Vivienda Rural. El L.B.R. promover4 la transformacién y mejora-
miento de la vivienda rural con el objeto de dotarla de condiciones ade-
cuadas de comodidad e higiene que serdn exigibles en las colonias oficia-
les y privadas. La politica a este respecto se acordard con el Instituto
Paraguayo de la Vivienda. En los programas de vivienda tendrén priori-
dad quienes posean menos recursos v tengan mayores cargas familiares.
Preferentemente se utilizardn materiales de la regién y la mano de obra
de los propios beneficiarios.

b. Asistencia integral. La asistencia técnica, econémica y social serd:

1) Directamente prestada por el I.B.R. a los beneficiarios de la Ley
en los casos, lugares y amplitud que el mismo Instituto decida, de acuerdo

con sus posibilidades y segiin su reglamentacién especial que dictard
el LBR.

2) Indirectamente prestada en colaboracién con los organismos esta-
tales pertinentes.

c. Crédito agricola. Los créditos serdn:

1) De asentamiento: para los gastos de subsistencia urgentes e inapla-
zables de la familia agricola, desde su instalacién en un lote agricola hasta
la primera cosecha.

2) De habilitacién: para incrementar la produccién de los agriculto-
res ya asentados.

61 Arts. 22 y 23, Ley 854.

62 Arts. 24, 25 y 26, Ley 854

63 Arts. 27, 28, 29, 30, 31 y 32, Ley 854
64 Arts. 33, 34, 35, 36 y 37, Ley 854.
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Estos créditos estardn al servicio de los beneficiarios de la Ley, quie-
nes pueden solicitarlos individualmente o agrupados en organizaciones
cooperativas. Ademds, serdn “oportunos, a plazo prudencial y no deven-
gardn un interés mayor del 7% anual”.

d. Mercadeo. Se faculté al I.B.R. para promover y controlar “los ser-
vicios destinados a facilitar y regular €l almacenamiento, la consecucién,
el transporte y la comercializacién de la produccién agricola” de los bene-
ficiarios de la Ley, pudiendo tomarlos a su cargo en caso necesario.

Ademds, se establecié:

1) Programacién de cultivos de acuerdo con el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia

2) Politica de “precios justos para los productos agricolas”, clasifica-
cién y especificacién de los mismos

8) Estimulo y control de depésitos y silos para almacenamiento y
control de los productos agricolas

4) Facultad al I.B.R. para recibir de los colonos sus productos, ya sea

en consignacién o como parte de pago de las cuotas de amortizacién pen-
dientes.

11. Explotacién indirecta de la tierra .

El Estatuto Agrario previé la explotacién indirecta de la tierra en dos
formas: a) bajo contrato (arrendamiento. aparcerfa y trabajo societario)
y b) sin contrato (ocupantes de buena fe). Examinando cada una de es-
tas formas tenemos:

. Arrendamiento, aparceria y trabaio societario. El Estatuto Agrario
reOIamenté los contratos mencionados asf:

1) Deben formularse por escrito

2) Deben contener expresamente: a) superficie obieto del contrato, b)
cénon o participacién convenidas. ¢) duracidn. y d) las mejoras necesa-
rias que introduciri el arrendatario o aparcero y por las cuales le corres-
ponde indemnizacién en efectivo por el valor que tengan en el momento
de restitucién del inmueble

3) El canon del arrendamiento debe ser: a) anual, b) por hectérea,

c¢) no superior al 12% del valor fiscal de la tierra
4) No puede exigirse el pago del cdnon por adelantado

5) Puede el arrendatario depositar €l canon en el I.B.R,, si el arren-
dador se niega a recibirlo.

65 Arts. 121 a 134.
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6) La participacién del propietario en los contratos de aparcerfa no
puede ser superior al 209% del valor de los productos

7) En los contratos de trabajo societario debe constar ademés temas
a cargo del trabajador societario, el plan de produccién o ser ejecutado
y la distribucién de los productos o sus utilidades entre las partes

8) La proporcién de los beneficiarios del propietario en el trabajo
societario no excederdn del 50%

9) Los arrendatarios, aparceros y trabajadores societarios tendrdn de-
recho de preferencia para la adquisicién de la tierra que trabajan, en caso
de venta de la misma

10) Se prohibird los subcontratos de arrendamiento, aparcerfa y tra-
bajo societario
11) Son nulas las cldusulas que contengan las estipulaciones enunciadas.

b. Ocupantes de buena fe 0, Las tierras pueden ser explotadas por per-
sonas distintas del propietario, que no sean arrendatarios o aparceros por
contrato. Si estos ocupan “pacifica y de buena fe” los predios (privados o
rurales), son considerados como “arrendatarios por anualidades” en la ex-
tensién que ocupan con sus casas y plantaciones.

El propietario privado que pretenda desalojar a estos ocupantes, debe
buscar la intervencién del I.B.R., procurando lograr un acuerdo entre las
partes. Si no hay acuerdo dentro de los 60 dias contados desde la interven-
cién del Instituto, el propietario puede recurrir a la justicia ordinaria, la
que no admitird ningin juicio de desalojo sin la comprobacion de haberse
sometido el trdmite previo anotado. Se podran sin embargo, adoptar las
medidas preventivas admitidas por el derecho comiin.

12. Del régimen hereditario 7.

En sucesiones intestadas, la trasmisién de derechos sobre lotes adjudi-
cados se hace en el orden y proporcién establecidos en el Cédigo Civil, con
exclusién de quienes no fuesen beneficiarios del Estatuto Agrario, siendo
indemnizados por sus coherederos hasta la concurrencia de su porcién
hereditaria. ,

El juez convocar4 a las partes para que de la participacién no resulten
fracciones inferiores a la mfnima autorizada por la Ley. Si no hay acuerdo,
el juez la adjudicaré a uno de ellos en el orden de prelacién establecido en
el Art. 78; el heredero favorecido podré solicitar facilidades para el pago
de las cuotas debidas a sus coherederos. Los plazos serdn fijados por el
I.B.R., atendiendo al valor y capacidad productiva del inmueble, asi como
el nimero de herederos.

Si ninguno de los herederos fuese beneficiario de la Ley, el inmueble
podr4 ser adquirido por el I.B.R., pagando su valor real en el momento de

66 Arts. 135 y 136.
67 Arts. 167 a 174.

— 49



la adquisicién. En su defecto, serd vendido en subasta piblica a los bene-
ficiarios de esta Ley.

En las sucesiones testamentarias, el testador no puede contravenir con
sus disposiciones lo preceptuado en la Ley.

Si no hay causahabientes la propiedad del inmueble relicto pasaré al
ILB.R.

El Instituto puede hacerse parte en los juicios de sucesién para hacer
cumplir las disposiciones de esta Ley.

18. Disposiciones Generales.

Bajo este titulo hemos agrupado algunas previsiones generales del legis-
lador, relacionadas con: a) el establecimiento del “Registro Agrario”.b)
destinacién de fracciones para parques nacionales, ¢) posibilidad de vender
tierras a personas no beneficiarias del Estatuto Agrario, d) recuperacién

de excedentes de tierras fiscales, e) concesién de franquicias y exenciones
al LB.R.

a. El establecimiento del “Registro Agrario”. Se introduce como un re-
gistro especial para todo acto o contrato que en cualquier forma afecte los
derechos de dominio emergentes de la aplicacién de las Leyes Agrarias. La
Ley le concedi6 los siguientes efectos:

> 1) Inscrito en titulo o documento por el que se transfiere el dominio
posterior que se refiere al mismo inmueble o derechos

2) Los actos o contratos obligados a la inscripeién. sélo tendran efecto
contra terceros desde la fecha de su inscripcidn en el Registro.

8) El Registro General de 1a Propiedad no efectuars inscripcién alguna
de derecho sobre inmuebles afectados por el Estatuto Agrario, sin que los
interesados exhiban la constancia de la inscripcién previa.

b. Destinacién de fracciones para parques nacionales. Se les da el ca-
rdcter de intransferibles y baio la condicién de dedicarlas a fines cienti-
ficos, culturales y turisticos 8.

c. Posibilidad de vender tierras a nersonas no beneficiarias del Estatuto
Agrario. Se da esta posihilidad hasta la superficie méxima de un lote colo-
nial, pudiendo sobrepasar estas extensiones con autorizacién del Poder Eie-
cutivo. Hay la posibilidad de vender fracciones de tierras a empresas colo-
nizadoras privadas para el cumplimiento de sus planes de colonizacién .

d. Recuperacién de excedentes de tierras fiscales. Se consagré el dere-
cho de denunciar la existencia de excedentes de tierras fiscales detentadas
por particulares, para que sean objeto de “mensura judicial” y se haga el
correspondiente reintegro, dando al denunciante el 50% del valor del
excedente 70,

68 Art. 18, Ley 854/63. .
69 Arts. 95 a 97, Ley 854/63.
70 Arts. 160 a 166, Ley 854/63.
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e. Concesion de franquicias y exenciones al I.B.H. Se concedieron las
;iguientec franquicias y exenciones al I.B.R, para el cumplimiento de sus
ines: '

1) Franquicia postal y telegrafica, dentro del territorio nacional
2). Liberacién de todo impuesto fiscal y municipal
8) Liberacion de derechos aduaneros y adicionales

4) Liberacién de recargos de cambio, impuesto a las ventas y de cual-
quier otro gravamen fiscal o municipal 2.

B. Implicaciones para el Planeamiento.

El andlisis de las leyes agrarias nos lleva a concretar diversos puntos
que nos servirdn como marco institucional o estructural para el planea-
miento. A continuacién damos una referencia de los mismos:

1) La Ley Agraria establece como objetivos especfficos: a) la distri-
bucidn equitativa de la tierra, b) la organizacién del crédito, c) la orga-
nizacién de la produccién, d) la organizacién del mercadeo y €) la asis-
tencia integral a los productores. Estos objetivos permitieron la compra
de las tierras del Latifundio Fassardi; permiten, si el caso lo requiere, in-
crementar el 4rea de la Colonia y le dan facultad al 1.B.R. para realizar
programas complementarios de consolidacién.

Asimismo, el espiritu de la Ley le permitiria al I.B.R. transformar la
estructura agraria de todo el pais eliminando progresivamente el latifun-
dio y el minifundio. Con estas medidas se trata de incorporar efectiva-
mente la poblacién campesina al desarrollo econémico y social de la na-
cién. Lo anterior indica que al I.B.R. se le ha encargado resolver el pro-
blema global de tenencia de tierra y de bajos ingresos de la poblacién
campesina en el pais entero. Por esta razdn, el presente planeamiento para
la consolidacién de la Colonia Repatriacién se realizard tomando en cuenta
las necesidades de cambio de estructuras agrarias en el pais entero.

2) Es de importancia las atribuciones amplias que la Ley le da al
Consejo de formulacién y desenvolvimiento de politica agraria que corres-
pondan a las finalidades del Instituto. De acuerdo a estas atribuciones,
el Consejo puede realizar actividades de fomento de Cooperativas, inmi-
gracién, repatriacién y adopcién de asistencia integral. El conjunto de
atribuciones le dan al I.B.R. posibilidades de realizar planes flexibles y
ajustados a las necesidades del- pais. .

8) La Ley le sefiala un determinado patrimonio al I.B.R. Los ingresos
que le corresponden per este patrimonio estin divididos en el aporte-
presupuestal del Estado y los recursos propios.

Comparando las cifras de ingresos del L.B.R. en los tltimos afios, no-
tamos que el aporte del Estado ha permanecido constante en 9.600.000
guaranies al afio, mientras que los ingresos por recursos propios aumenta-
ron notablemente (Tabla 2.2).

71 Arts. 16 y 17, Ley 852/63.
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TABLA 2.2.
Presupuesto discriminado del I. B. R. (1)

Ao Aporte del 96 del Recursos % del Total
Estado total propios total
Mil G/s G/s. G/s
1960 — 60 - 40 12.287.387.88
1961 9.600 40 14.550.426.82 60 24.150.426.82
1962 9.600 30 21.915.752.38 70 31.515.752.38
1963 9.600 26 27.139.786.78 74 36.739.786.78(2)
1964 9.600 18 43.400.000.00 82 53.000.000.00

E

(1) Tomado del I. B. R. Mimeografiado. Conferencia del doctor Juan
Frutos, p. 32.

(2) (A 20XII). Aporte del Estado 18%.

El Presidente del I.B.R. pidié un aumento del aporte del Estado para
que esté acorde con el balance de la situacién existente en 1960 (60% de
los ingresos correspondfan al aporte del Estado). Sin profundizar en la
mecénica de elaboracidn presupuestal, puede afirmarse que el aumentar
partidas anualmente es siempre mds complicado que si el reajuste de las
partidas se realiza en forma automdtica, mediante la asignacién legal al
LB.R. de un porcentaje del Presupuesto Nacional, asi, de afio en afio se
ird produciendo el aumento. Sin embargo, si este método no pudiera uti-
lizarse por el uso de Programas-Presupuesto, es necesario que el gobierno
analice seriamente la forma como se puede incrementar los fondos del
L.B.R. pues siendo el pais agricola y teniendo problemas estructurales en
ese sector, el pais debe darle prioridad similar al del combate de un
peligro inminente para la nacién.

4) Es necesario reconocer igualmente las grandes inversiones que re-
quiere la tarea colonizadora del I.B.R. y, a pesar de la autorizacién dada
en la Ley al Consejo para conseguir crédito externo, las inversiones de
capital extranjero no han tenido una significacién definitiva, Es necesario,
por lo tanto, la elaboracién de planes que sirvan de base para solicitar
financiacién externa.

5) Las previsiones legales sobre “Autoridades en las Colonias” seiia-
lan a un administrador y a una junta parroquial, principalmente. Se desa-
rrollardn en el planeamiento, teniendo en cuenta tinicamente las calidades
que debe reunir el personal del administrador, de tal forma que pueda
operarse una descentralizacién a través de los administradores.

La integracién de la junta parroquial (tres miembros) parece un ni-
mero suficiente para tomar decisiones y, como se ver4, seria aconsejable
la instalacidn de estas Juntas en cada barrio de la Colonia en lugar de
gobernadores. Estas juntas coordinarfan sus actividades con el adminis-
trador para organizar la economia y servicios de la Colonia.

6) En las exenciones concedidas al I.B.R., especialmente la liberacién
de derechos aduaneros y adicionales, se da un importante instrumento
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para el planeamlento, ya que la posibilidad de importar maquinaria, equi-
po y vehiculos, libres de impuesto reduce los costos de la consolidacién y
acelera considerablemente el proceso.

7) Los lotes ad]udncados pueden ser expropiados en casos excepciona-
les como para la creacién y amphacxon de los centros urbanos, la cons-
truccién de vias de comunicacion, pistas de aterrizaje y la construccién de
obras hidrdulicas, ademés de los casos contemplatfos en leyes especiales.
Esto tiene importancia para el planeamiento de la futura distribucién de
parcelas. Al proyectar nuevas vias o ubicar nuevos centros de servicio,
puede resultar necesario cambiar de sitio algunos colonos y, en caso de
que no acepten, es posible intentar la expropiacién.

8) La divisién de las colonias agricolas en zonas urbanas, suburbanas
y coloniales obedece a una idea que puede concretarse en el planeamiento
de la Colonia con ventajas que luego se analizaran.

9) En la explotacién prevista para las colonias agricolas estd, ademés
de los cultivos generales, el fomento de los renglones de suinicultura, api-
cultura, avicultura y pequefias industrias transformadoras de productos
agropecuarios. Debe hacerse hincapié en estos nuevos renglones porque
ellos constituyen nuevas fuentes de entrada para los actuales colonos o
para mano de obra adicional.

10) Entre las obligaciones generales impuestas a los adjudicatarios estd
la de “explotar el lote en forma racional y progresiva, de conformidad con
el programa fijado por el L.B.R.”

11) También dentro de estas obligaciones se incluyé la de cercar y
alambrar el 4rea necesaria para los cultivos. Esta limita el planeamiento
ya que, en algunos casos, para que las explotaciones resulten econémicas
habra que hacerlo en las zonas desmontadas y el empleo de maquinaria
pesada puede realizarse en franjas que incluyan distintos predios, y se
obstaculiza con los cercos y alambrados. Por otro lado, el costo de los cer
cos es relativamente alto si se considera que los colonos recién inician la
produccién.

12) En los procedimientos de la colonizacién oficial se establece la
realizacién del levantamiento de los cursos de agua, los caminos piiblicos
y los accidentes principales del terreno, haciendo constar extension y cla-
ses de bosques y las mejoras existentes, para luego proceder a la men-
sura y el loteamiento.

En el presente trabajo se presenta una metodologia acorde con la
Ley y que permitird al I.B.R. obtener ripidamente los detalles requeri-
dos por esta, y disefiar el loteamiento de acuerdo con normas técnicas.

13) Las colonias agricolas granjeras se dividiran en parcelas no meno-
res de 20 hectéreas.

14) Los parceleros, segin la Ley 854, harén el pago hasta en 15 anua-
lidades, se especifican sanciones por mora. Serd importante en el planea-
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miento proveer los medios para que esta previsién pueda ser cumplida en
la forma mds expedmva posible.

15) La asistencia técnica y social serd directa e indirectamente pres-
tada, de acuerdo a sus reglamentos especiales.

Se proveerd crédito de asentamiento y de habilitacién a los beneficia-
rios de la Ley. Se faculté al I.B.R. realizar otras medidas para promover
y controlar los servicios de mercadeo, programar cultivos, promover poli-
ticas de precios justos, recibir productos de los colonos en consignacién o
en parte de pago.

16) La ley incluye entre las tierras destinadas a la Reforma Agraria
las “del dominio privado adyacentes a las colonias y a los pueblos, nece-
sarias para su expansién y desarrollo, que fueren adquiridas por el I.B.R.”,
lo cual permitird ampliar el perimetro total de la colonia.

17) La Ley fija como obligacién del colono aportar una suma no supe-
rior al 4% del monto de las cuotas para su “fondo y ahorro” destinado a
asegurar a los beneficiarios contra contingencias de sus actividades, dan-
do asf las bases para el establecimiento de un seguro agricola de cosechas.

ITII. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA COLONIA

Al analizar la organizacién administrativa de la Colonia Repatria-
cién, determinaremos, en primer lugar, la situacién existente en la misma
y, luego, las mphcaclones para el planeamiento que se derivan de este
andlisis. Para precisar la situacién existente utilizaremos las informaciones
obtenidas en las encuestas a los colonos, a los gobernadores, las entrevistas
realizadas con el doctor Pablo Gonzdlez Maya (encargado), el adminis-
trador de Repatriacién y los datos secundarios respectivos.

A. SITUACION EXISTENTE.

Analizaremos separadamente la forma de organizacién, las personas
que ejecutan la administracién y la coordinacién y dependencia entre
ellas.

1. Organizacién general de la Colonia.

“Repatriacion” es una colonia oficial y de acuerdo con los criterios ex-
puestos al analizar las disposiciones legales, estd directamente bajo la ad-
ministracién, direccién y control del Instituto de Bienestar Rural. Sin em-
bargo, esta realidad no ha llegado a conocimiento de la mayoria de los co-
lonos pues el 51% de los mismos atribuyen la direccion y manejo de la
colonia a personas o instituciones distintas al L.B.R., considerando este
como organismo.

La organizacién general de la colonia podria sintetizarse asf: Se divide
en cuatro barrios, cada barrio se divide a su vez en calles o “lineas”, existe
un gobernador de cada linea, que viene a ser su director. Ademds, existe
un “administrador” de toda la Colonia y un Encargado de la misma. Sobre
esta forma de organizacién, méas de la mitad de los colonos opinan que es
buena (57%), pero la gran mayoria opina que puede mejorarse (83%).
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Concretando un poco la opinién de los habitantes sobre cada uno de los
puntos, se obtuvieron los siguientes resultados:

a. Divisién en barrios. Sobre si esta divisién facilita o dificulta la
buena marcha de la Colonia, las opiniones se encuentran divididas asf:

La facilita .....cccvviiriiiiiinrennnneeeroasennns 53%
Ladificulta .....coovviiiniiiniieriirnencacness 13%
No tienen una opinién ...... e reeenereetneneeeees 31%
~Sin informacidn ........ciiiiiii i iiiereereees 3%

b. El Encargado. En entrevista con el doctor Pablo Gonzélez Maya,
éste informé que recientemente los miembros del Consejo Directivo del
LB.R. resolvieron escoger seis colonias “piloto” y cada uno se encargé de
una de ellas para conocer de cerca sus problemas, atenderla y supervisarla
directamente y, sobre todo, para que las colonias escogidas tuvieran un
vocero permanente en el Consejo que abogara por su rdpida consolida-
cién. El doctor Pablo Gonzdlez Maya, Asesor Econémico del L.B.R., es
el ENCARGADO de “Repatriacién”. La intencién inicial del 1.B.R. fue
la de establecer una relacién de asesoramiento entre el Encargado y la
Colonia. No obstante, el 53% de los colonos opina que el doctor Gon-
zdlez Maya es la principal autoridad de la Colonia. En la encuesta reali-
zada a los “gobernadores”, es decir, a los directores de los barrios que
se presumen los mis enterados sobre la organizacién interna de la colo-
nia, la gran mayoria de éstos (83%) confirmé que el Encargado es la
principal autoridad de Repatriacion.

c. El Administrador. Las colonias oficiales, como ya lo habfamos
mencionado ! estdn dirigidas por un designado por el I.B.R., cuyos debe-
res y atribuciones son determinados por el mismo organismo. A nivel de
la colonia, por tanto, la principal autoridad deberfa ser él. Por lo dicho
antes, se ve c6mo esta situacion ha sufrido variaciones en la prictica. Asf,
s6lo un 19% de los colonos reconocen al administrador como principal
autoridad y sélo un 17% de los gobernadores opinan en el mismo sen-
tido. La poca autoridad efectiva que tiene el administrador se constaté
al preguntar a los colonos a quién obedecerian en primer lugar en la
Colonia, ya que mientras el 50% respondié que al encargado, sélo un
10% contesté que al administrador. Y ésto a pesar de que el adminis-
trador es la persona mds conocida en la colonia (el 92% de los habitan-
tes lo conocen personalmente).

Esta situacién es reconocida por el mismo administrador quien sefialé
que el autor de las 6rdenes que él recibe es el Encargado y que las deci-
siones se toman por los gobernadores “de acuerdo con las instrucciones
del doctor Gonzdlez Maya quien, inclusive, puede cambiar una decisién
tomada por la mayoria de los gobernadores” 2.

Este desplazamiento del administrador se explica por la imposibili-
dad en que éste estaria para organizar realmente la colonia, Esta aspi-

1 (C::l;)iquo II, al comentar los arts. 116 a 120 sobre las autoridades en las
onias.
2 Entrevista realizada con el Administrador de la Colonia, sefior Casto Portilla.
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racién legal no se podrd cumplir sino cuando los nombramientos de admi-
nistradores recaigan, no sélo en Repatriacion sino en todas las colonias,
en personas que retinan los conocimientos y capacidades necesarias para
desarrollar, planear y coordinar todo el proceso de superacion de las
colonias 8.

d. Los Gobernadores. El Estatuto Agrario previé el establecimiento
de una “Junta Parroquial” * que coordinara con el administrador, la or-
ganizacién y control de la misma en toda colonia de més de 50 familias.
Esta junta estarfa integrada por tres miembros principales propuestos
por el LB.R. entre los colonos més caracterizados y designados en elec-
cién popular. En Repatriacién se ha establecido como una variante de
la Junta, los llamados “gobernadores” que como ya se menciond, son los
directores de cada linea. Los gobernadores, reunidos, toman decisiones.
Esta es la mecdnica de funcionamiento que, segin el Encargado, est4
operando en la Colonia. Dejando para posterior anilisis la -forma como
se toman las decisiones, examinemos lo relativo al nombramiento y as-
cendencia de los gobernadores.

Aunque el 71% de los colonos creen que los gobernadores deberian
ser elegidos en votacién populaf, solamente un 42% afirmé que éstos ha-
bian sido nombrados por los colonos y, realmente, sélo el 35% de los
colonos afirmé haber participado en una eleccion. Se nota, en conse-
cuencia, que la mayoria de los habitantes de la colonia quiere participar
activamente en la vida de la comunidad &sooglendo sus representantes
y sus directores (Tabla 3.1).

TABLA 3.1.
Quién éligié a los gobernadores y quién deberia elegirlos

Quién los eligié o Eligié Deberia elegirlo
deberla elegirlos Encuestados % Encuestados %
Los colonos 53 42.06 89 70.63
El administrador 4 3.17 2 1.9
El encargado 24 19.04 10 7.93
1. B. R, : 7 5.55 ‘5 3.9
Otros 1 0.79 1 0.7
Indiferente -_— - 2 1.59
No sabe 37 29.36 17 13.49
Total 126 99.97 126 99.98

Encuesta a los colonos, IICA-CIRA, 1965.

En cuanto a la autoridad efectiva de los gobernadores: a) El 23%
de los colonos obedecerian al Gobernador en primer lugar, b) el 9% cree
que el gobernador es la principal autoridad en la colonia, c) el 81% cola-

3 Sobre este punto se volverd luego en la seccién B al tratar de las implicaciones
para el planeamiento.

4 Arts. 119 y 120, Ley 854/63.
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boran con el Gobernador por voluntad propia y el 12% porque se lo
exigen.
Los encuestados fueron interrogados también sobre las cualidades que

deberia tener un gobernador y las opiniones coincidieron en sefialar como
las tres principales cualidades, el ser accesibles, honrados y justos.

TABLA 3.2.

" Nimero y porcentaje de encuestados que anotaron cualidades
que deben tener los gobernadores (1)

Cualidades que deben tener Encuestados %

los gobernadores (2)
Accesible (amable, bondadoso, fécil de tratar) 49 38.88
Honrado 39 30.95
Justo 36 28.57
Dindmico 35 n.n
Saber expresarse bien 19 15.07

(1) Encuesta a los colonos, IICA-CIRA, 1965.
(2) Se pidieron dos respuestas a cada encuestado.

Al ser interrogados los colonos sobre la labor de los gobernadores, el
84% contest6 que la principal funcién de éstos era “trasmitir 6rdenes
superiores”, el 31%, “atender a los problemas de los colonos” y un 10%,
“orientar a los colonos”. En general, se asigna a los gobernadores una
funcién de “intermediarios” en la administracién de la colonia. Esto di-
fiere de la opinién del Encargado que, como anotamos antes, afirma que
los gobernadores son quienes deciden.

2. Cbémo se toman las decisiones en la colonia.

Ya hemos visto que la mayoria de los encuestados sefialan al Encar-
gado como principal autoridad efectiva en la Colonia, veamos algunas
respuestas de los Gobernadores que son indicativas de la gran ascen-
dencia del doctor Gonzdlez Maya:

El 92% de los Gobernadores afirman que el autor de las 6rdenes que

ellos trasmiten es el Encargado y al preguntirseles cémo se toman las
decisiones, contestaron asf:

Por el Encargado ..............ooiiivininnnn, 33.33%
Por acuerdo entre Gobemadores ............... 16.67%
Por el Administrador ..............coeiuiiiin.n, 16.67%
Oras .....oovvvineinnnennnenieeinernnsenncennns 33.833%

La autonomia de los Gobernadores es muy reducida y en realidad
podria sefialarse que no tienen un criterio propio en la ejecucién de su
labor, sino que simplemente cumplen 6rdenes. Asf, el 83% de ellos cree
que cuando un Gobernador estd en desacuerdo con el Encargado, el Go-
bernador debe ser cambiado. Y respondiendo a la pregunta sobre quién
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puede cambiar una decisién tomada por la mayoria de los Gobernadores,
se obtuvieron los siguientes porcentajes:

El Encargado .................. eirecesnirans 33.33%
Los mismos Gobernadores ..................... 24.99%
El Administrador .............ccciiiiiiiiiiann, 16.67%
Los colonos ........ccovivviiiiiinnineninnannns 16.67%
Nosabe ....covvviviiiiiiiiiiiiiiii i 8.33%

8. Relaciones de la Colonia con el 1.B.R.

Para desarrollar este titulo debemos considerar primero cudl es la or-
ganizacion del Instituto de Bienestar Rural y, luego, cémo encaja la colo-
nia Repatriacion dentro de esta organizacidn.

a. Organizacién del 1.B.R. Siguiendo los lineamientos generales tra-
zados por la firma “Ital Consult” de la Argentina 5, comisionada para ha-
cer un estudio bdsico de la organizacién del Instituto, el I.B.R. estd orga-
nizado de acuerdo al organograma adjunto ¢. (Gréfico 3.1).-

b. Cobmo esté ubicada la Colonia dentro de la organizacién del 1.B.R.
Descrita la organizacion del 1.B.R. en el organograma (Gréfico 3.1), tene-
mos que la Administracién de la Repatriacién dependeria, en orden ascen-
dente, de las agencias departamentales, de la superintendencia de colo-
nias, de la gerencia administrativa, del Presidente del 1.B.R. y del Con-
sejo Directivo. Sin embargo, vimos como en la prictica se ha operado la
supresién de varios de los eslabones mencionados y ha surgido una re-
lacién mds o menos directa, a través del Encargado, entre el Consejo y
la Colonia.

La gerencia técnica, por otra parte, a través de sus departamentos de
Ingenierfa Rural y de Asistencia y Fomento interviene en Repatriacién
con el propdsito de llevar a los beneficiarios de la colonizacién los servi-
cios complementarios de la Reforma. Ademaés, el Departamento de Tie-
rras y Colonias debe intervenir en el trdmite administrativo de las solicitu-
des de tierras y en el registro y control de la colonia.

B. Implicaciones para el Planeamiento.

Del examen de la situacién existente, considerando la organizacién
general de la colonia, la forma como se toman las decisiones y las relacio-
nes de la colonia con le I.B.R., se desprenden conclusiones que hay que
resaltar porque tendrdn implicaciones directas en la elaboracién del pla-
neamiento. Asi tenemos:

1. Autoridad efectiva del encargado.

El Encargado es la principal autoridad dentro de la Colonia y asume
en la préictica las funciones de dirigir la organizacién y la economfa de

5 Ital Consult. “Estudio basico de organizacién del Instituto de Bienestar Rural”,
mimeografiado.

6 Este organograma se tomé del estudio mencionado y las modificaciones se hi-
cieron de acuerdo a las informaciones suministradas por el jefe de la oficina
de planeacién.

58 —




la colonia, encomendadas en la Ley al administrador. No sélo los colonos
reconocen esta realidad, sino los gobernadores y el mismo administrador.
Por otra parte, en la prestacion de servicios complementarios a Repatria-
cién se presenta una clara subordinacién de las oficinas encargadas de
prestarlos, Divisiones de Ingenieria Rural, de Asistencia y Fomento, de
Tierras y Colonias, al mismo Encargado quien coordina y ordena las acti-
vidades de las mismas dentro de la Colonia e inclusive, reemplaza y com-
plementa en sus actividades normales a otras Divisiones que se encarga-
rian de vigilar el cumplimiento de las obligaciones generales que corres-
ponde a los adjudicatarios y de aplicar las sanciones respectivas. Asi, de
acuerdo con lo observado directamente por los participantes del trabajo,
el Encargado, en reunién de gobernadores, ordené la salida de la colonia
de uno de los beneficiarios que segtin informaciones habia faltado al cum-
plimiento de sus obligaciones. La efectiva autoridad del doctor Gonzélez
Maya ha generado un paternalismo del Encargado de la Colonia. Este
“paternalismo” puede ser considerado, simultineamente, como un ele-
mento de éxito y como un elemento de falla. De éxito porque hay un prin-
cipio de autoridad en la colonia que ha impedido la anarqufa y la desor-
ganizacidén y ha servido para impulsar el progreso de la misma. De falla,
porque los colonos aspiran a intervenir progresivamente en las decisiones
y en la medida en que no lo logren, estaran inconformes o, cuando menos,
insatisfechos.

2. Principio de descentralizacién. La vinculacién directa de la Colo-
nia con el Consejo a través del Encargado, ha surgido ante la necesidad
de realizar una rapida consolidacién en algunas colonias. Esto revela que
los mecanismos normales a través de los cuales venia operando el Insti-
tuto (sus distintas oficinas centralizadas en Asuncién) no eran lo suficien-
temente efectivos para lograr este propésito y tuvo que efectuarse cierta
“Descentralizacién” y desplazar personas de alto nivel a las colonias mis-
mas.

Por otra parte, las actividades de cada Departamento y de cada Divi-
sién no aparecen claramente diferenciadas y, por esta causa, se presenta
duplicidad de actuaciones que son perjudiciales, Se sugiere que la coordi-
nacién entre las diversas dependencias se haga a base de programas y no
con el cumplimiento de 6rdenes aisladas emanadas de niveles superiores,
pues los subordinados las ejecutan sin tener una visién de conjunto de
los planes en que estdn colaborando. Esta situacién causa ineficiencias en
su actuacién.

8. Aspiraciones de los colonos.

Los habitantes de la colonia quieren participar en el Gobierno de ella.
Asi, la gran mayoria respondié que los gobernantes deberian ser elegidos
por votacién popular (71%) y més atn: que el administrador deberia ser
elegido en la misma forma (57%). Por tanto, en la medida en que esta as-
piracién no se cumpla, sino que los colonos estén limitados a ratificar la
decisién que tome el Encargado, estardn siendo defraudados en sus aspi-
raciones y podré ser este hecho determinante de su desinterés por muchos
de los problemas de la colonia.
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4. Participacién en las actividades de la comunidad.

Puede afirmarse igualmente que existe entre los habitantes una reac-
cién favorable a participar en actividades de la comunidad. Asf, el 79%
aceptan como una costumbre el trabajo en conjunto (mingas) para reali-
zar obras comunitarias, ayudar en labores agricolas o colaborar con otras
familias. Igualmente, el 54% de los colonos participan en reuniones para
divertirse o, simplemente, para conversar de los problemas y necesidades
de la colonia. Es pues un elemento de éxito para el planeamiento este
sentimiento de solidaridad que tienen los campesinos.

5. Poca informacion.

El interés de los colonos en participar en el Gobiemo de la colonia
contrasta con la poca informaciéon que tienen de la misma. Se observa
que un alto porcentaje no saben cémo se han elegido las autoridades en
las colonias e ignoran, inclusive, qué entidad maneja la colonia (51%).
Esto hace concluir que ha faltado informacién a los colonos y en el pla-
neamiento ha de preverse la intensificacién de las comunicaciones rurales.
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Anexo al Capitul<5 II1

Administracion de otras Colonias

Con el propdsito de establecer una comparacién entre el sistema de
administracién de la Colonia Repatriacién y el de otras colonias cerca-
nas, presentaremos brevemente la forma como estdn organizadas las colo-
nias menonitas “Friesland”, “Summerfield” y la colonia japonesa “Iguazd”.

1. Colonia Friesland.

Situada en Itacurubf del Rosario, estd dirigida por un Administrador
y un Consejo de Administracidn, que son escogidos en eleccién popular
por los colonos para un periodo fijo.

Los colonos no tienen tftulos individuales sobre los lotes que compran,
porque los titulos estdn a nombre de la administracién, la cual concede
contratos de explotacién sobre ellos; estos contratos pueden ser transfe-
ridos a otra colonia, pero el traspaso debe ser aprobado por la administra-
cién, previo el visto bueno de los vecinos.

El mercadeo de los productos se unifica a través de una Cooperativa
a la cual pertenecen todos los colonos; el capital inicial de G $ 1.500.000

guaranies en 1954 se ha elevado a G $ 48.000.000 guaranies en la ac-
tualidad.

La colonia tiene aserradero propio, silos para almacenamiento de los
productos; escuelas (1 secundaria y 6 primarias), salas de conferencias y
juegos y un hospital que cuenta con salas de urgencia, de operaciones,
de rayos X incubadora, laboratorio clinico y dentisterfa.

La explotacién agricola y pecuaria se realiza en forma comunal, em-
pleando las méiquinas que son propiedad de la administracién.

2. Colonia Summerfield.

Situada en la zona de influencia de la via internacional Asuncién-Pto.
Presidente Stroessner, a 40 minutos de Repatriacidn, tiene una extensién
de 33.55 Has. y estd formada por 170 familias aproximadamente. Las ex-
tensiones de los lotes varfan entre 10 y 900 Has., siendo la extensién més
frecuente 120 Has. !

La colonia estd dirigida por un consejo de administraciéon formado por
tres miembros que se eligen para un periodo de tres afios. Como modali-

1 Informaciones suministradas por el secretario de la Colonia.



dad especial hay que anotar que cada afio se celebra una eleccion y se
elige sélo 1 miembro del consejo. Asi, se va reemplazando cada aiio el in-
tegrante del consejo que haya cumplido los tres afios del periodo. Los ad-
ministradores no tienen sueldo.

El consejo de administracién elige el Secretario de la Colonia, quien
se encarga de ejecutar lo decidido en el consejo. En el centro de la colo-
nia que se denomina “municipalidad” estén las oficinas centrales de admi-
nistracién. La colonia se divide en “pueblos” y cada pueblo tiene su admi-
nistrador que es un colono del mismo pueblo, elegido por los integrantes
de él. Tiene periodo de 2 afios y no recibe sueldo.

Inicialmente existié un solo titulo de propiedad a nombre de toda la
colonia. Actualmente cada colono tiene el titulo que le ha trasferido la
colonia y puede a su vez traspasarlo con el visto bueno de la administra-
cién y siempre que sea a otro integrante de la colonia. En cada pueblo
hay escuelas, iglesias, almacenes particulares, y la oficina de administra-
cién del pueblo.

La explotacién agricola y pecuaria se realiza en forma individual. Existe
una cooperativa de todos los colonos, pero éstos no estén obligados a ven-
derle sus productos; la cooperativa compra y lleva a Asuncién los produc-
tos que quieren venderle a los colonos. En Asuncién los distribuye por
medio de almacenes con los cuales tiene contrato y entrega a los colonos
el precio de Asuncidn, descontando el 6% que se invierte en gastos, trans-
porte y administracién.

La cooperativa tiene también un hospital en el cual hay 2 enfermeras
permanentes y un médico que asiste 2 semanas cada mes. La cooperativa
adquiere semillas de Stica y las vende a los colonos.

Por otra parte, hay un “Jefe de Caminos” en la municipalidad y en
cada pueblo hay un subjefe encargado de la construccién y conservacién
de las carreteras. Para financiar este programa cada lote paga una con-
tribucion anual, de acuerdo a la extensién. Ademd4s, se cobra un impuesto
de “rodaje”, asi a los propietarios de camiones (G $ 5.000 anuales),
motocicletas (G $ 1.500) o de almacenes (G $ 3.000).

La vivienda es concentrada: cada colono tiene un lote en el pueblo
para vivienda y un lote para explotacién agricola o pecuaria, fuera de la
zona del pueblo.

8. Colonia Iguazi.

Estd situada sobre la ruta internacional y abarca una extensién de
87.000 Has. Hasta ahora existen 94 familias a las cuales les ha dotado de
lotes de 30 Has.

La colonia depende de la Organizacién de Inmigracion Japonesa y es-
t4 dirifgida por un Gerente, designado directamente desde el Japén por
esta oficina.

De la Gerencia dependen 3 secciones
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a) Seccion Administrativa
b) Seccion de Obras, y
c¢) Seccién de Chacra experimental

Al frente de cada una de estas secciones hay un Jefe nombrado por
el Gerente. Segin el proyecto aprobado por la Organizacién de Inmigra-
cién Japonesa, la colonia se dividird en 18 manzanas, y en cada manzana,
existir4 un centro urbano con locales para depésito, cooperativas, escue-

las y demés servicios.

Es necesario destacar la construccién de magnificos caminos que ha
adelantado la Gerencia, a través de la Secciéon de Obras, con maquinaria
y personal propio financiado por el Japén.

A los colonos se da 5 afios de plazo para el pago de la parcela y los
titulos se entregan cuando pague la totalidad.

La Colonia da créditos a corto y largo plazo; a corto plazo prestan
hasta G $ 30.000 y a largo plazo, hasta G $ 120.000.

La Gerencia tiene un aserradero pequefio y portétil que presta a los
colonos para aserrar la madera necesaria para la construccién de
viviendas.

Se adelanta labor de extensién agricola a través de la seccién de Cha-
cra experimental, en la cual tiene 2 Ing:- '>ros Agrénomos permanentes,
1 perito agropecuario y seis o siete auxiliares.

Ademids, hay hospital con 1 médico y 2 enfermeras permanentes y 1

escuela con tres maestras permanentes. .






IV

Recursos Fisicos, Humanos y de Capital

En este capitulo presentaremos.una evaluacion de los recursos de la
Colonia Repatriacién. Es importante anotar que debido 1) a la amplitud
de la Colonia, 2) a la deficiencia de las vias de comunicacién y 3) a lo
reciente de la colonizacién (existencia de mucha 4rea boscosa), no se
conocfan con exactitud los recursos existentes. Consideramos por esta ra-
zén que con este capftulo estamos realizando dos tipos de aportes: 1) un
aporte metodolégico para la realizacién de evaluacién de recursos en las
colonias a costos bajos compatibles con los recursos del I.B.R., 2) un aporte
al conocimiento de las disponibilidades de recursos que sirva como base
para el planeamiento.

La importancia del método de evaluacién empleado en este capftulo
reside en que se emplearon aerofotografias. Paraguay se encuentra en es-
tos momentos en una situacién ventajosa pues la mayor parte del territo-
rio oriental ha sido fotografiado en los meses de julio y agosto de 1965.
Las fotos se encuentran en dos escalas: 1:25.000 y 1:50.000. En el pre-
sente trabajo empleamos las primeras por la imposibilidad de obtener
fotografias 1:50.000 que son mds precisas y que pueden suministrar mejo-
res datos por ser de un tamaiio adaptado al uso de aparatos fotogra-
métricos.

- Con las fotografias aéreas se hizo un trabajo de fotointerpretacién para
determinar las casas, las parcelas, las 4reas rozadas, los cultivos princi-
pales, los accidentes geograficos y topogréaficos como rios, esteros, cerros,
montaiias, las vias de comunicacidn principales, los centros poblados y cen-
tros urbanos, etc. Los mapas 4.1 y 4.2 presentan en detalle la citada foto-
interpretacién. Estos mapas, como veremos més adelante, son un instru-
mento valioso de evaluaciés de recursos naturales.

Una vez que todos los detalles fueron identificados estereoscdpica-
mente y dibujados en mapas, se procedid a la preparacién de un mosaico
fotogréfico que cubre el 4drea de la Colonia (Mapa 4.3).

El mosaico es un instrumento invalorable para el conocimiento de la
Colonia, para las decisiones administrativas, para el ordenamiento de los
recursos, para el planeamiento integral, fisico, econdmico, social y polftico.

Otro de los procedimientos de trabajo fue la confeccién del mapa de
suelos. Por motivos de falta de un especialista en suelos y fotointerpreta-



cién durante la permanencia del grupo de estudio en la Colonia Repa-
triacién, no pudimos confeccionar el mapa de suelos detallado. Sin em-
bargo, se obtuvo un mapa de poco detalle confeccionado sobre fotogra-
fias de escala 1:50.000. Utilizamos este mapa para fines de estudio y
confeccionamos el 4.6.

Por Wltimo, el departamento de Agrimensura del I. B. R. tenfa confec-
cionado un mapa a escala 1:40.000 de la parcelacién realizada (Mapa 4.3).
Este mapa no presentaba detalles topograficos y por esta razén la parce-
lacién de Repatriacién fue realizada sin considerar dichos detalles, en
vista de la dificultad de penetrar en la selva virgen con anterioridad a
la colonizacién. En este detalle reside la importancia fundamental de em-
plear el método fotogramétrico. Si la parcelacién hubiese sido realizada
con dicho método, se hubiesen considerado detalles que resultardn en los
datos del presente capitulo y los resultados hubiesen sido la realizacién
de una parcelacién mds técnica.

El método que empleamos prosiguié con la ampliacién del mapa de
parcelacion hecho por el I. B. R. y su superposicién a los detalles topo-
graficos encontrados en las fotografias. Este hecho nos pemmitié evaluar
en forma precisa las limitaciones de la parcelacién realizada.

Es de anotar que tal vez no se haya logrado una coincidencia perfecta
entre el mapa topografico elaborado por el I. B. R. y los mapas elabora-
dos con las fotografias debido al empleo de fotos en escala 1:25.000 en
lugar de las de 1:50.000. Sin embargo, el valor de la presente contribucién

no disminuye, pues nos orienta sobre las principales implicaciones para .

el planeamiento.

A continuacién discutiremos principalmente los recursos fisicos, hu-
manos, de infraestructura y de capital con que cuenta la Colonia Repa-
triacién. Cada uno de estos acdpites serd analizado con relacion a la si-
tuacion existente y luego se enunciarén las principales implicaciones para
el planeamiento. .

A. SITUACION ACTUAL
1. Recursos fisicos.

Por recursos fisicos se entiende en el presente trabajo, los factores to-
pogréficos, suelos, climas, bosques, que en conjunto constituyen los re-
cursos de la tierra o recursos naturales. Ademds, se han incluido en la
presente clasificacién de recursos fisicos las delimitaciones geogréficas de
la colonia y las de las parcelas, para analizar en su verdadera medida
las potencialidades de que dispone cada productor.

a. Configuracion geogrdfica. El drea que ocupa la Colonia Repa-
triacién se encuentra en la llamada Cordillera de Caaguazii. Por esta ra-
zén, podemos decir que en la Colonia se produce la divisoria de aguas y
se inicia el curso de muchos arroyos que mas tarde llegaran a formar el
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rio Guyrangud que lleva sus aguas al rio Parand y al rio Tebicuary que
desemboca en el rio Paraguay. En general se puede decir que el drea que
constituye la Colonia es ondulada e irregular. Existen sectores relativa-
mente planos y otros que van de ondulado a quebrado (Mapa 4.2). Las
pendientes mayores por lo regular alcanzan hasta un 15% aproximada-
mente aunque se acentiian en las vertientes naturales. En las riberas de
los arroyos se encuentran normalmente lugares planos inundables que se
denominan esteros. Los esteros se caracterizan por poseer vegetacién acud-
tica o semiacudtica y por su carencia de 4rboles. Los esteros se forman
debido a la falta de drenaje.

b. Suelos y recursos naturales. En febrero de 1952 se publicé el le-
vantamiento de suelos y su clasificacién en el Paraguay . En esta publi-
cacién se distingue una clasificacion de suelos por el agente de trans-
portes y la forma de depdsito. Esta clasificacién es la siguiente: 1) seden-
tarios o residuales, que todavia se encuentran en su sitio de origen,
2) transportados: por gravedad, por agua, por hielo y por viento. En la
regién oriental del Paraguay se distinguieron 11 series diferentes de
suelos. Se consideré que casi todas las series son similares con ligeras
variaciones principalmente en textura de la superficie dentro de cada se-
rie. Se clasificaron los suelos y se enumeraron de acuerdo al porcentaje
de érea que ellos cubrfan. La clasificacidn fue la siguiente: 1) Asuncién,
2) Basin, 3) Alto Paran4, 4) Independencia, 5) Caacupé, 6) Fociere,
7) Napegué, 8) Pilar, 9) Carman, 10) Hiaty, 11) Caapuct. Se anoté que
los suelos de esta region eran casi todos residuales derivados de forma-
ciones rocosas predominantemente de las eras mesozoica y paleozoica.
Los suelos aluviales estdn compuestos de un material padre arrastrado
por las corrientes de agua y depositado en las grandes hoyas hidrogréfi-
cas de los campos bajos de la regién oriental del Paraguay.

En la regién de Caaguazii parece que los suelos principales que en-
contraron eran los pertenecientes al grupo Asuncién e Independencia. Es-
tos suelos son de bueno o excesivo drenaje.

Personal del Plan Tridngulo (grupo de trabajo que estudia la posibi-
lidad de ampliacién de las vias de comunicacion en la Regidon Oriental
del Paraguay), prepar6 un mapa de suelos del 4rea donde estd compren-
dida la Colonia Repatriacién (Mapa 4.3), sobre fotografias aéreas a es-
cala 1:50.000. Se encontraron principalmente dentro de la Colonia dos
tipos de materiales originarios del suelo: arenisca misiones y arenisca
yguazi. Podemos dividir el 4rea en zonas altas o zonas bajas o esteros.

Las zonas altas, que estdn cubiertas de bosques, se caracterizan por

r arenisca yguazi principalmente. Los relieves més comunes son

del 2 al 5%; sin embargo, cerca a esteros y en la zona sur de la Co-
lonia se alcanzan algunos relieves de hasta de 15%. Estas tierras altas

1 Tirado Sulsona, Pedro, Hammon, Joseph V., y Ramirez, José Rosa: A reconnaiss-
ance soil and land classification of Paraguay. Paraguay, Servicio Técnico Inter-
Americano de Cooperacién Agricola. Division of Agriculture and Natural Res-
ources, febrero, 1952,
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estdn clasificadas en el Grupo II de Capacidad de Uso de los Suelos. El
Grupo II se caracteriza por tener algunas limitaciones que reducen la elec-
cién de cultivos o requieren moderadas practicas de conservacién de suelos.

Las tierras bajas o esteros, que se forman por drenajes regularmente
deficientes, estin formadas por tierras planas frecuentemente inundadas.
Estas tierras estdn clasificadas en el Grupo V, pues, en condiciones actua-
les, no son adecuadas para cultivo a causa de la alta capa fredtica, de
inundaciones frecuentes o ambas. Estas zonas se pueden utilizarse para
praderas naturales o artificiales.

c. Otros recursos naturales. Entre otros recursos naturales estudiare- -

mos: el clima, los recursos hidrolégicos, la vegetacién natural.

1) Clima. Los observatorios de Villarica y Puerto Presidente Franco
son los que se encuentran mis cercanos a la Colonia Repatriacién (Ta-
bla 4.1.). El primero se encuentra a unos 130 km. al oeste y el segundo
a unos 20 km. al sureste de Repatriacién. Los datos existentes correspon-
den a un perfodo de 18 a 20 afios. Se nota una variacién en la tempera-
tura a través del afio de acuerdo a las estaciones, notdndose también du-
rante el dia y la noche. Las precipitaciones disminuyen asimismo en el
in\lriemo. Esto hace que se deba considerar cierta estacionalidad en los
cultivos.

2) Recursos hidrolégicos. La Colonia no cuenta con caudales volu-
minosos de agua pero si se halla bafiada por un sinnimero de vertientes
que corren en diferentes sentidos y desaguan las hoyas hidrogréficas del
Parand y Paraguay.

El agua subterrdnea se encuentra a unos 12 metros de profundidad y
es utilizada por los habitantes mediante pozos, para la alimentacién. No
se han presentado casos de sequia debido a la gran masa boscosa que re-
gula las precipitaciones.

8) Vegetacién natural. La vida vegetal de la zona es exuberante y
rica en especies. Recién se estd talando el inmenso manto de bosque que
cubre toda el drea de Repatriacion, a excepcion de estrechas franjas de
esteros que estdn cubiertas por gramineas y ciperdceas nativas. El bosque
contiene valiosas especies madereras como el cedro, peteriby-lapacho, ete.
La yerba mate y citricos autéctonos abundan en el 4rea pero a medida
que se desarrolla la labor del hombre, van siendo sustituidos por espe-
cies cultivadas.
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TABLA 4.1.
Clima de la zona donde se encuentra la Colonia Repatriacidn (1)

Observatorio’ Observatorio
Clima Presidente Franco Villarrica
Perfodo 194360 Periodo 1941-60
Temperatura:
—Midxima absoluta 40.02 C 41.62C
—Media anual 2.1:C 26C
—Minima absoluta -=3.00C -3.00C
Precipitacién en mms. .
—Media anual 1610 mm. 1533.3 mm.
—Meses ma4s lluviosos ( Marzo 162 mm. Marzo 153.5 mm.
( Octubre 161.3 mm. Octubre 199.1 mm.
—Meses mas secos ( Julio 99.7 mm. Julio 82.1 mm.
( Agostco 72.3 mm. Agosto 60.2 mm,
Humedad relativa:
—Media anual 76.8% 71%
Heladas Mayo y Septiembre

17 veces en los 18 afios

(1) Datos oficiales de los respectivos observatorios meteorolégicos.

d. Recursos que poseen las parcelas y mejoramientos realizados. Des-
cribiremos a continuacién las superficies promedio de las parcelas, las
dreas rozadas, los campos naturales, los esteros y las dreas que todavia
permanecen en zonas boscosas en las parcelas. Estos datos se obtuvieron
de las estimaciones de los 126 colonos encuestados. Ademds, hemos obte-
nido la fotointerpretacién de los porcentajes totales del drea de la Colonia
que se encuentran en cada uno de los terrenos mencionados anteriormente.

1) Datos obtenidos de los colonos encuestados. Segin los 126 colo-
nos encuestados, el 75% del 4rea de las parcelas se encuentra cubierta
de bosques. Las superficies rozadas constituyen el 10% de las parcelas,
mientras que las superficies en campos naturales y no aptas ocupan otro
10% de la superficie total.

El tamafio de las parcelas en promedio es de 18.52 hectdreas, de las
cuales 13.86 hectdreas son de bosque. Casi todos (123 colonos) tienen
un édrea cultivada con un promedio de 2 hectdreas. Por otro lado, 28 de
los colonos encuestados son propietarios de 4.63 hectéreas en promedio
de campos naturales, los cuales podrian ser utilizados en pastoreo.

Es de importancia el hecho de que 23 parcelas que representan el 18%
de los colonos encuestados tienen sus lotes en esteros o regiones no aptas
para el cultivo. En promedio, estas 4reas representan el 4.5% del 4rea
de sus parcelas disminuyéndoles el drea en promedio de 4.50 hectdreas.
Esto adquiere mayor importancia pues las superficies en esteros de 2 de
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TABLA 4.2.
Superficie y destino de la tierra (1)

Colonos Superfic{e (2)
promedia

Superficies Ha. % que
poseen Ha.

Rozada ain no cultivada 109.50 4.69 84 1.30 0.86)
Cultivada 244.00 10.45 123 1.98 (1.93)
En campos naturales 129.75 5.55 28 463 (1.2
No aptas (esteros) 103.50 4.43 23 4.50 (0.82)
Boscosas 1.747.50 74.86 126 13.86 (13.86)

Totales 2.34.25 100.00 126 18.52 (18.52)

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién. Caaguazi, 1965.

(2) Las clfras entre paréntesis significan los promedios, considerando el total
de encuestados

los encuestados tienen mas de 10 hectireas (Tabla 4.3). Esto indica que
a estos dos colonos habrd que combiarles de localizacion,

Con relacién al tamaiio total de las parcelas (Tabla 4.83), hay 381 colo-
nos que poseen 15 o menos hectdreas, lo cual no est4d de acuerdo con las
regulaciones de la Ley. Sin embargo, se los podria considerar como per-
sonas que se encuentran en zonas suburbanas de la Colonia.

Las &reas boscosas son todavia de importancia. Las dos terceras par-
tes de los colonos tienen mas de 15 hectdreas de bosque en sus
Esto indica 1) que todavia queda un esfuerzo muy grande por realizar-
se para terminar la colonizacién de la zona, y 2) que los colonos tienen
cierto potencial en la explotacién del bosque en el futuro.

Con respecto al potencial del bosque, los colonos proporcionaron los
siguientes datos (Tabla 4.4). El 30% de los colonos no poseian ni rollos
de primera ni de segunda en sus lotes debido a que ya fueron explotados
anteriormente. De los 70% restantes, el 24% manifesté que tienen me-
nos de 10 m® de rollos de primera, el 18% més de 10 a 20 m®, y el 19%
més de 20 hasta 25 m®, y el 9% no sabe cudl es el potencial de su bos-
que. Lo anterior indica que el bosque no es tan rico en rollos de primera
y de segunda. Hay zonas en la colonia donde la riqueza es mayor que
en otras. Por regla general, los lugares mds apartados del centro coope-
rativo tienen mayor densidad de rollos buenos. Una estimacién en base
a los datos de la muestra, nos indica que en la colonia se podrian obtener
204.570 m® de rollos de primera y 321.190 m? de rollos de segunda, Sin
embargo, esto no considera las distancias y las facilidades de obtencién
de las maderas.

2) Datos obtenidos de la fotointerpretacion. Los mapas 4.1, 4.2 y
4.8 nos proporcionan en forma gréafica la realidad de la Colonia. Una
de las observaciones importantes es la falta de coincidencia entre la par-
celacién realizada y la realidad topogréfica. En ella se nota que muchas
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parcelas fueron disefiadas sobre esteros y en algunos casos no siguen los
detalles topograficos. Por otro lado, es impresionante la realizacion de
dicha parcelacién sin contar con elementos aerofotogramétricos que die-
ron mds luz sobre la zona,

Las 4reas encontradas en la colonia (obtenidas de los planos aerofoto-
gramétricos), son las siguientes: Bosques 78.2%; Areas rozadas 12.7%;
Campos naturales 2.5%; Esteros 6.57%. Estos datos nos indican que los
datos obtenidos en las encuestas guardan cierta relacién con la Colonia.

2. Recursos humanos.

Por recursos humanos entendemos la disponibilidad de mano de obra
existente en la Colonia. Discutiremos también en este acapite la utiliza-
cion actual de la mano de obra clasificada por familias y por edades de
los componentes de las familias. Luego, podremos calcular las posibili-
dades futuras de utilizacion de dicha mano de obra que constituye un
capital sub-utilizado en los momentos actuales y, por tanto, de mucha
importancia para el planeamiento para la consolidacién de la Colonia
Repatriacién.

a. Caracteristicas de las familias de los colonos. La Colonia Repatria-
cién, en septiembre de 1965 estaba compuesta por 1.371 familias (Ta-
bla 4.5). De estas, el 33% (455 familias) estaban en el Barrio Eugenio
A. Garay, el 41% (566 familias) en el Barrio Francisco Caballero Alva-
rez, el 18% (247 familias) en el Barrio Coronel Luis Irrazébal, y el 8%
(103 familias) en el Barrio General Nicolds Delgado. Se nota, pues, cier-
to desbalance en la poblacidn, la que se agrupa cerca del principal centro
poblado de la Colonia.

La muestra de agricultores elegida para el presente estudio es de 126
familias, corresponde al 9.19% de la poblacién total de la Colonia (1.384
familias). Se encontré que el 38% son colonos Repatriados y el 62% son
No Repatriados (Tabla 4.6). Entre los actuales ocupantes de Repatria-
cion el 21% son antiguos habitantes (permanencia mayor que 23 afios),
el 40% han estado 1’5 a 2) aiios, el 27% de 6 meses a 13% afios y el
10% solamente estuvieron en la Colonia 6 meses o menos.

De los 126 jefes de familias encuestadas, 5 son mujeres, y de los 121
jefes hombres, 19 son solos, o sea, sin esposa o compafiera, La poblacién
es relativamente joven, pues alrededor del 58% de los jefes y el 86% de
las esposas o compafieras tienen hasta 40 afios de edad. Por otra parte,
solo 2 jefes tienen més de 65 afios (edad de dependencia). La mayor fre-
cuencia de jefes de familia jovenes constituye una ventaja para la comu-
nidad puesto que el nivel de aspiraciones, la iniciativa y la aceptacién de
innovaciones generalmente son mas factibles en gente joven que en gen-
te mayor.

La mayor parte de los hijos de los colonos se encuentran en edad in-
fantil de menos de 6 afios (Tablas 4.8 y 4.9).
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TABLA 4.5.

Numero de colonos por barrios y lineas en la Colonia Repatriacidén (1)

N¢ de parcelas Porcentaje del
Barrios y Lineas ocupadas N de parcelas
ocupadas
Barrio Eugenio A. Garay * 455 33.19
Primera Lfnea n 5.18
Segunda Linea 1M 12.47
Tercera Linea 81 5.10
Cuarta Linea 66 4.81
Otra Lfnea 66 4.81
Barrio Francisco Caballero Alvarez 568 41.28
Primera Linea y primera
Linea Paso Yobay 83 6.05
Segunda Linea y segunda
Linea Paso Ita Caru 76 5.5¢4
Tercera Linea y tercera
Linea Paso Yobay ' 151 1.01
Cuarta Linea 11 0.80
Linea Norte Cerrito 45 3.8
Mboy Cae 52 3.9
Sexta Linea 123 8.97
Otra Linea 25 1.82
Barrio Cnel. Luis Irrazdbal i) 18.02
Primera Linea 33 2.40
Linea Cerrito 42 3.06
Segunda Linea Norte 60 4.38
Tercera Linea Norte ) 65 4.74
Cuarta Linea Norte L 3.4
Barrio General Nicolds Delgado 108 7.51
Primera Lfnea 2 1.46
Segunda Linea 32 2.33
Sexta Linea 51 3.n
Total 1371 100

(1) IICA-CIRA. Censo de los colonos realizado por los gobernadores de cada
linea para el estudio del IICA-CIRA. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.
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Los hijos se reparten en los siguientes grupos:

Edad infantil (menores de 6 afios) 227 49.33%
Edad escolar (entre 6 y 15 afios) 178 37.61%
Edad adulta (mayores de 15 afios) 60 13.04%

Total 460 100.00%

El grupo de hijos adultos estd formado por el 55% de hombres y el
45% de mujeres. El niimero familiar promedio calculado incluyendo “otras
personas” es de 5.79, y tomando en cuenta padres e hijos solamente, des-
ciende a 5.46, resultando una cifra relativamente baja. Hay que consi-
derar que se encuestaron familias que tenian de mds de 10 hijos.

TABLA 4.6.
Tiempo de permanencia en la Colonia de Repatriados y No Repatriados (1)

Tiempo de permanencia Repatriados No Total %
en la colonia Repatriados
Hasta 6 meses 5 8 13 10.3
De 6 meses a 1% aiios 17 17 34 27.0
De 1} afios a 2)4 aifios 20 30 S0 39.7
Antiguos (méds de 2% aiios) 4 2 26 20.6
Sin informacién 2 1 3 24
Totales 48 (38%) 78 (62%) 126 100.0

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

TABLA 4.7.
Edad del jefe y la esposa o compaiiera (1)

Edad Jefe de familia Esposa o compafiera (2)
Ne % Ne %
Hasta 25 afios 12 9.52 25 24.50
M4s de 25 hasta 40 afios 62 49.20 63 61.75
Mé4s de 40 hasta 50 afios 35 1.7 9 8.82
M4s de 50 hasta 60 afios 13 10.31 3 2.94
Mé4s de 60 hasta 65 aifios 1 0.79 1 0.93
M4s de 65 afios 2 1.59 —_ -
No sabe o sin informacién 1 0.79 1 0.98
Totales 126 100% 102 100%

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazii, 1965.

(2) EIl total de esposas o compaifieras es de 102, pues hay jefes mujeres y hom-
bres solos.
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) TABLA 4.9.
Numero y porcentaje de los distintos estratos df poblacion (1)

Estratos de la poblacién Ne %
Jefes de familia encuestados 126 17.26
Esposas o compafieras 102 13.79
Hijos 460 53.02
Otras personas 42 5.75

Total 730 100.00

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

b. Fuerza de trabajo. Nos referiremos ahora al tipo de trabajo y a
las horas de potencial de trabajo de la familia, para luego compararlo
con el trabajo actual de la familia.

Alrededor del 60% de jefes de familia y del 80% de esposas o compa-
fieras no desempefian ningin trabajo fuera de sus lotes (Tablas 4.10 y
4.11). Un 33% de jefes no repatriados trabajan como jornaleros agrico-
las fuera de los lotes y un 23% de los repatriados desempeiian igual acti-
vidad. Las esposas o compaifieras de repatriados y de no repatriados tra-
bajan fuera del lote en ocupaciones varias. Sin embargo, estos porcen-
tajes apenas llegan al 11 y 7.8%, respectivamente.

Hay que recordar que en el Colonia se acostumbra el trabajo en “min-
ga” que consiste en el trabajo colectivo sin salario. Asf los colonos se
prestan ayuda mutua en ciertas labores agricolas y el mismo sistema opera
para la realizacién de obras de la comunidad. De aquf que los trabajos
agricolas realizados fuera del lote, en algunos casos, tinicamente se redu-
cen a cambio de jornadas.

TABLA 4.10.

Actividades de los jefes de familia fuera de sus lotes.
Quiénes trabajan fuera, nimero y porcentaje (1)

Trabajo fuera del lote Repatriados No Repatriados Total
Ne % Ne % Ne %
No trabaja fuera del lote 30 62.5 45 57.7 75 59.5
Jornal agricola 11 2.9 26 333 37 2.4
Jornal no agricola 2 4.2 5 6.4 7 5.6
Funciones administrativas
de la Colonia 3 6.2 1 1.3 4 3.2
Ocupaciones varias 2 4.2 —_— —_ 2 1.6
Sin informacién -_ -— 1 1.3 1 0.8
Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.
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TABLA 4.11.

Actividades de las esposas o compaiteras fuera de sus lotes.
Quiénes trabajan fuera. Numero y porcentaje (1)

Trabajo fuera del lote Repatriados No Repatriados Total

Ne % Ne % Ne %
No tienen esposa o compafiera 12 25.4 12 15.4 24 2.0
Sf tienen esposa o compafiera 36 75.0 66 84.6 102 81.0
No trabajan fuera del lote 30 83.3 51 1.3 81 .4
Jornal agricola 2 5.6 2 3.0 4 39
En lavado —_— —_ 1 1.5 1 1.0
Ocupaciones varias 4 1.1 5 7.6 9 8.8
Sin informacién -— -— 7 10.6 7 6.9

Totales 36 100 66 100 102 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

Calculamos que los jefes de familia y los hijos hombres adultos pue-
den trabajar 25 dias al mes; las esposas e hijas adultas 12 dias, y los hijos
menores en edad escolar 10 dias. Valoramos asimismo el trabajo de las
mujeres e hijos menores (edad escolar) en el 50% de un adulto, En estas
circunstancias, una familia tipica deberfa tener una potencial fuerza de
trabajo equivalente a: 1) 1 jefe de familia, 25 jornadas; 1 esposa, 6 jorna-
das; 0.51 hijos adultos, 12 jornadas, y 1.37 hijos en edad escolar, 14 jor-
nadas, o sea un total de 57 jornadas al mes por familia campesina. Refe-
rido a 1.871 familias podemos decir que ellas tienen un potencial de tra-
bajo agricola por mes equivalente a 78.47 jornadas.

En los datos obtenidos en la Colonia observamos que solo el 58% de
los jefes de familia trabajan de 20 a 30 dias (la fuerza de trabajo estd
bien utilizada), mientras que el 32% trabajan de 10 a 20 dias; el resto o
sea el 11% trabajan menos de 10 dias o no trabajan en sus tierras (Ta-
bla 4.12). Hay, pues, una subutilizacién del 42% de los jefes de familia
con relacién al trabajo en sus parcelas. Sin embargo, muchos de ellos tra-
bajan en aserraderos o en agricultura fuera de sus lotes, Mucha de la
i\;erza de trabajo de las esposas tampoco es utilizada en la forma més

iciente.

8. Recursos de capital social fijo (infraestructuras).

En el presente trabajo entendemos por capital social fijo o infraestruc-
tura, todos aquellos recursos que han sido creados por el hombre sobre
el drea de la Colonia y que son de naturaleza estable o permanente. En-
tre los principales recursos de capital social fijo existentes en la Colonia
podemos citar las vias, fibricas o pequeiias industrias de transformacion,
viviendas y escuelas.

a. Vias. La Colonia Repatriacion se encuentra cruzada por muchas
vias carreteables que originalmente fueron utilizadas por los obrajeros
para retirar las maderas o rollos de primera y segunda calidad de la zona
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TABLA 4.12.
Numero de jornadas de trabajo al mes de jefes de familia y esposas (1)

N¢ de dias de trabajo al mes Jefes de familia Esposas

Ne % N2 %
Cero dfas 5 3.9 27 30.00
Hasta 10 dias 8 6.34 23 25.56
Més de 10 hasta 20 dfas 40 31.75 23 25.56
Més de 20 hasta 30 dfas 3 58.00 17 18.89
Mids de 30 hasta 40 dias - —_ -_— -
Ma4s de 40 hasta 50 dias - —_ —_ -_
Mis de S0 dfas —_ —_ - -
Sin informacién - -— 12 13.33

Totales 126 100 90 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

boscosa ocupada actualmente por la Colonia. Estas vias han sido mante-
nidas hasta la actualidad por los obrajeros. Es de suponer que en los lu-
gares donde ya no existe suficiente densidad de rollos de buena calidad,
las vias han sido abandonadas y se encuentran en estado intransitable.
En el Mapa 12.2 se indican las distancias de vias dentro de la Colonia.
Con la implantacién de la Colonia se abrieron nuevas vias que corres-
ponden a las calles abiertas por los colonos y disefiadas en la parcelacién
realizada por el I. B. R. En el Mapa 12.2 se especifican las longitudes de
las vias de comunicacién entre calles y entre barrios, dentro de la Colo-
nia. En total se calcula que hay 220 km. de vias. Es importante anotar
que ninguna de las vias es afirmada y que necesitan constante reparacion
para que puedan permitir el paso de vehiculos. Por lo anotado, se hace
necesario que se mejoren las principales vias dentro de la Colonia y que
se reestructuren algunas de ellas.

b. Fébricas y pequefias industrias de transformacién. No se encuen-
tran en la Colonia en general, fdbricas o industrias de transformacidén. Sin
embargo, tltimamente, el I. B. R. ha construido e instalado una fébrica
para aserrar maderas que puede considerarse como una obra de infra-
estructura de primera calidad. Esta se encuentra en el Centro urbano
de la Colonia y est4d administrada por la Cooperativa. A través de la Colo-
nia también se encuentran pequeiias aserraderos manuales que no po-
driamos considerar de importancia fundamental como obras de infraes-
tructura.

¢) Vivienda. Al instalarse los agricultores en la Colonia, construye-
ron sus viviendas que podriamos calificar como obras de infraestructura
temporales, que tendrin que ser reemplazadas en el futuro. Sin embargo,
no constituye un factor de retraso para produccién ni de peligro para la
salud de los habitantes de la zona, por las caracteristicas que anotaremos.
en la discusion referente a clasificacién social de la Colonia.
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El ntimero de construcciones que se han localizado a través de foto-
grafias aéreas en la Colonia es de 1.024, y se hallan distribuidas en la si-
guiente forma a través de la Colonia: ’

Barrio Eugenio A. Garay:

Barrio General Francisco Caballero Alvarez:
Barrio Coronel Luis Irrazibal:

Barrio General Nicolds A. Delgado:

d. Escuelas. Hay un total de 10 escuelas construfdas en la Colonia,
las cuales tienen 18 aulas de clase. Es de anotar que la distribucion de
las escuelas no es uniforme, pues en el barrio Eugenio A. Garay existen
5 escuelas, en el barrio Francisco Caballero Alvarez existen 3 escuelas.
En los barrios General Nicolds Delgado y Coronel Luis Irrazdbal, solo
se encuentra 1 escuela en cada uno de ellos.

Existe un promedio de 137 familias por escuela. Los barrios menos
favorecidos son: Francisco Caballero Alvarez y Coronel Luis Irrazdbal
(Tabla 4.13). )

TABLA 4.13.
Relacion entre escuelas y familias de colonos (1)

Nede Nede Familias Hijos Capaci- Déficit
escue- fami- pores- enedad dad ac- (estudian-

Barrios las lias cuela  escolar tual de tes que no
las es- pueden
cuelas estudiar

Eugenio A. Garay 5 455 91 623 97 126

Francisco Caballero Alvarez 3 566 189 T5 220 555

Grel. Luis Irrazidbal 1 247 247 338 150 188

Gral. Nicolas A. Delgado 1 103 103 41 90 S1

Totales 10 1371 137 1877 957 920

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

Si consideramos que en promedio hay 1.37 hijos en edad escolar por
familia, observaremos que la poblacién escolar por escuela es de 189 y
la capacidad actual de cada escuela en promedio es de 95.7 estudiantes.
Se puede decir que las escuelas deben duplicarse en niimero o capacidad
para absorber toda la poblacién escolar. Es de anotar que solo 3 escuelas
llegan al 4° grado de instruccién primaria. No existen grados mds altos.

4. Capital de la Colonia.

En esta seccion estudiaremos el capital de que disponen los colonos
para sus labores de produccién agricola y pecuaria en la Colonia. Se
hizo un inventario del capital en referencia a la tierra que poseen, las
maquinarias, las construcciones (sin considerar la vivienda), los anima-
les, el valor potencial del bosque. Ademds, y con el objeto de ver los
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progresos que hubo desde que los colonos se establecieron en Repatria-
cién, hasta el presente, realizamos una comparacién entre el capital ini-
cial con el que llegaron a posesionarse de sus tierras y el capital que po-
seen actualmente.

a. Capital total disponible. En el estudio realizado se determiné la
cantidad y composicién del capital con que se opera en los lotes, como
asimismo, el capital total dentro del 4rea estudiada. Este capital ascien-
de a seis millones ciento cuarenta y un mil ochocientos guaranfes
(Gs. 6.141.800), obteniéndose un promedio de cuarenta y ocho mil sete-
cientos cuarenta y cinco guaranies con ocho céntimos (Gs. 48.745.08) por
lote (Tabla 4.14). El capital tierra representa el 47.84% del total
(Gs. 23.320.50). Otros de los capitales de mayor incidencia en la pro-
duccion total de los colonos se hallan constituidos por las edificaciones
(Gs. 10.585.71), o sea, €l 11.08%, y los animales (Gs. 9.643.11 o sea
el 19.36% del capital total) El mayor porcentaje del ganado cormpon-
de “ganado de carne y leche”. Casi la totalidad de estos animales corres-
ponden a agricultores que se asentaron en la Colonia antes que esta se
hubiera organizado como tal; sin embargo, este hecho no se repite con
los items relacionados a animales de trabajo, cerdos y aves.

b. Valor de la tierra. El 60% de los predios estdn comprendndos en-
tre 20.000 y 40.000 guaranies. El valor de los predios estd dado por su
superficie, puesto que se calcul$ tomando un valor promedio por hectdrea
que se estimé en 1.200 guaranfes. Menos del 5% de colonos poseen la
tierra por un valor superior a 40.000 guaranies. El resto estd por debajo
de 20.000 guaranies y hasta hay quienes tienen valores que solo llegan
a 10.000 guaranies.

¢. Maquinarias, implementos y construcciones. Existe alrededor de
un 63% de los colonos que tienen implementos agricolas hasta por el
valor de 4.000 guaranies (Tabla 4.16). Es de importancia anotar por
lo tanto que los colonos disponen de muy pocos elementos de trabajo.
Este es uno de los factores méds limitantes en el proceso productivo.

TABLA 4.14.
Capital de los colonos (1)

Ganado Animales Mdguinas
Tierra decarme de Cerdos  Aves eimple- Edifica- Totales
y leche trabajo mentos ciones
Capital total 2.938.300 427.800 169.400 261.900 329.600 681.000 1.333.800 6.141.800

Capital promedio 23.320:50 3.395:23 1.344:44 2.078:57 2.615:87 5.404:76 10.585:71 48.745:08

%6 sobre el total
del capital 47.84 6.97 2.76 4.26 5.37 11.09 21.712 100.01

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatnacién, Caaguazﬁ. 1965.
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TABLA 4.15.
Recursos de capital. Valor de la tierra por agricultores (1)

Valor en guaranies Encuestados %
Hasta 10.000 guaranfes 3 2.38
Miés de 10.000 hasta 20.000 guaranfes 30 2.9
Mis de 20.000 hasta 40.000 guaranfes 87 69.06
Mids de 40.000 hasta 60.000 guaranfes 3 2.38
Miés de 60.000 hasta 80.000 guaranfes 1 0.9
Més de 80.000 guaranfes . 2 1.9
Total 126 100.0

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

TABLA 4.16.

Recursos de capital. Valor de maquinaria e implementos
y de construcciones por agricultores (1)

Magquinaria e

implementos Construcciones
Valor en guaranies Encuest. 9% Encuest. %
Hasta 1.000 guaranfes 27 21.43 7 5.55
Miés de 1.000 hasta 2.000 guaranfes 26 20.63 14 1.1
Maés de 2.000 hasta 4.000 guaranfes 27 21.43 17 13.8
Més de 4.000 hasta 6.000 guaranfes 11 8.74 18 14.9
Miés de 6.000 hasta 8.000 guaranfes 17 13.49 11 8.74
Més de 8.000 hasta 10.000 guaranfes 5 3.97 12 9.52
Més de 10.000 hasta 15.000 guaranfes 7 5.55 19 15.08
M4s de 15.000 guaranfes 6 4.76 2 21.43
Sin informacién 1 0.7 1 0.9

Totales 126 100 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguaz, 1965.

Debemos ahondar méis en este recurso debido a la importancia que
tiene para el planeamiento, Solo 7 colonos poseen carro (carreta para
transportar madera) y otros 7 tienen arado (Tabla 4.17); 11 colonos tie-
nen espolvoreador y 11 carretilla. 10 poseen alzaprimas y solo 1 posee
desgranadora. Por otra lado, 123 colonos poseen machetes, 124 poseen ha-
chas, 78 poseen palas, 68 poseen azada, 37 poseen tronzador, 30 poseen
insufrador y 23 poseen pulverizador. Solo 17 tienen sierra. Lo anterior
indica lo mal equipados que se encuentran los colonos para realizar las
faenas agricolas y hasta para tumbar el bosque. Podriamos decir que
pasan por un periodo pre-agricola y, por tanto, no podemos esperar que
los rendimientos de los cultivos sean altos.

Con relacién a las construcciones, estas se reducen generalmente a
la casa de habitacién de los agricultores. Solo uno de ellos posee horno
para explotar carbén. Como tnicamente entran en este avalio las casas
de habitacién y siendo estas de construccién ligera y pequeiias, sus va-
lores apenas alcanzan a 15.000 guaranfes en un 21%. Las demas se repar-
ten en valores que varian entre 1.000 y 10.000 guaranies (Tabla 4.16).
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d. Ganado. Se hizo inventario del ganado de los colonos obtenién-
dose datos para el afio agricola 1964-65. Se obtuvo datos del capital al
inicio y al final del periodo, y luego el capital promedio.

Se nota un aumento en el capital correspondiente a bovinos (Ta-
bla 4.18). El capital inicial de mds o menos el 55% de los colonos va-
ria entre menos de 5.000 hasta 15.000 guaranfes y el resto varia entre
15.000 y més de 60.000 guaranfes. En cambio, el porcentaje de colonos
con hasta 15.000 guaranies es solo de 28%. El 72% posee entre 15.000
y 60.000 guaranies.

Para caballares y burros, el caso se presenta de diferente manera (Ta-
bla 4.19). Inicialmente tenfan caballares y/o burros el 20.6% de los co-
lonos y actualmente tienen el 32.5% de los mismos. El aumento fue pro-

TABLA 4.17.

Numero y porcentaje de encuestados, Repatriados y No Repatriados que poseen
cada uno de los implementos del cuadro. Promedio de implementos
por encuestado (1)

Magquinarias Repatriados No Repatriados Total
o implementos Ne % Ne % Ne 9%
Carreta 2 4.16 5 6.41 7 5.55
Arado 3 6.24 4 5.12 7 5.55
Carretilla 5 10.41 6 7.69 11 8.73
Espolvoreador 3 6.24 8 10.25 11 8.713
Pulverizador 11 291 12 15.38 23 18.25
Insuflador 11 2.9 19 24.85 30 23.80
Tronzador 14 29.16 23 29.48 37 29.36
Sierra 9 18.74 8 10.25 17 13.49
Palas 26 54.16 52 66.66 78 61.90
Machetes 4 97.91 76 97.43 123 97.76
Hachas 47 97.91 g 98.71 124 98.41
Azada 22 45.83 46 58.97 68 53.96
Alzaprima (2) 3 6.24 7 8.97 10 7.93
Barreno 2 4.16 2 2.56 4 3.17
Molinete para grano 1 2.08 1 1.28 2 1.60
Desgranadora 1 2.08 - —_ 1 0.79
6 12.49 8 10.25 14 1.1
Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

(2) Maquinaria que consiste en dos ruedas de mds o menos 80 centfmetros de
radio, unidas por un eje al que se atan los rollos de madera para transportarlos
con yunta de bueyes hasta el camino camionable.

gresivo pues se nota el mayor aumento de los campesinos que tienen
hasta 4.000 guaranies representados por caballares.

El 72% de los colonos tenian hasta 6.000 guaranfes de capital inicial.
El porcentaje aumenté a un 8% de los colonos con suidos por valox
hasta de 6.000 guaranies. Esto significa una baja en el capital corres-
pondiente a suinos (Tabla 4.20).
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TABLA 4.18.
Recursos de capital. Valor del capital inicial, actual y promedio por bovinos (1)

Capital inicial Capital actual . Capital

Valor en guarantes promedio
Encuest. % Encuest. 9% Encuest. 9%
No poseen 110 87.31 100 86.51 108 8.7
S{ poseen 16 12.69 16 13.49 18 14.29
Hasta 5.000 Gs. 2 12.50 1 5.88 2 1.1
Méas de 5.000 hasta 10.000 Gs. 3 18.75 2 11.76 3 16.67
Miés de 10.000 hasta 15.000 Gs. 4 25.00 2 11.76 3 16.67
Més de 15.000 hasta 20.000 Gs. 1 6.25 3 17.65 4 2.2
Ma4s de 20.000 hasta 30.000 Gs. 1 6.25 4 23.53 1 5.5
Mas de 30.000 hasta 45.000 Gs. 3 18.75 3 17.65 3 16.67
Més de 45.000 hasta 60.000 Gs. 1 6.25 1 5.88 1 5.5
M4és de 60.000 Gs. 1 6.25 1 5.88 1 5.55

Totales 16 100 17 100 18 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién. Caaguaza, 1965.

TABLA 4.19.
Recursos de bapital. Valor del capital inicial, actual y promedio por caballares (1)

Capital inicial Capital actual Capital

Valor en guaranies , promedio
Encuest. % Encuest. % Encuest. %
No poseen 100 .37 85 67.46 83 65.87
Sf poseen 26 20.63 41 32.54 43 34.713
Hasta 1.000 Gs. 4 15.38 7 17.07 10 23.26
M4s de 1.000 hasta 2.000 Gs. 7 26.92 9 21.95 13 30.23
Ma4s de 2.000 hasta 4.000 Gs. 7 26.92 11 26.83 7 16.28
M4s de 4.000 hasta 6.000 Gs. 3 11.54 6 14.63 5 11.63
M4s de 6.000 hasta 8.000 Gs. 2 7.69 2 4.88 5 11.63
M4s de 8.000 hasta 10.000 Gs. 1 "3.85 4 9.76 -— —
Mais de 10.000 Gs. 2 7.69 2 4.88 3 6.98

Totales 26 100 41 100 43 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

El 79% de los colonos tuvo aves en julio de 1964. En julio de 1965
poseen el 84%. Cerca del 90% de los que tenian aves al inicio del perfodo
tenfan una inversién menor de 6.000 (Tabla 4.21). Este porcentaje au-
mentd al 95% al final del periodo, lo que indica cierta disminucién en
el capital.

Es necesario hacer resaltar que el rubro de aves desempefia un papel
importante en la dieta alimenticia de la familia, tanto por su carne como
por la produccién de huevos, cuyo consumo en algunos casos abarca el
100% de las producciones.
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Debido a la importancia de los aumentos y disminuciones del capital
representado por animales, pasamos a observar a continuacién las com-
pras durante el afio y la mortalidad del ganado (Tabla 4.22). En gene-
ral, el 85% de las muertes representaron cada una disminuciones de ca-
pital menos de 5.000 guaranfes. Por otro lado, las compras fueron ma-
yores que las muertes, Hubo pues un balance favorable y un aumento
de capital mis de dos veces mayor que la pérdida por muerte. Sin em-
bargo, relativamente la mortalidad del ganado causé perjuicios grandes.

Hubo 4 casos de muertes de bovinos contra 8 casos de compra (Ta-
bla 4.23). Aumenté también considerablemente el nimero de caballares
(Tabla 4.24). Los suinos aumentaron asimismo considerablemente por
compra, pero el 51% de las compras fue por un valor menor de 500 gua-
ranies (Tabla 4.25). Se explica la disminucién neta del capital en suinos
debido a que el consumo fue de animales grandes y la compra de ani-
males pequefios. En las aves, en cambio, hubo gran mortalidad y el valor
de las muertes es mayor que el de las compras (Tabla 4.26).

TABLA 4.20.
Recursos de capital. Valor del capital inicial, actual y promedio por suinos (1)
Capital inicial Capital actual Capital
Valor en guaranies promedio
Encuest. % Encuest. % Encuest. %
No poseen 6 - 51.59 66 52.39 58 46.04
Sf poseen 61 48.41 60 47.61 68 53.96
Hasta 1.000 Gs. 18 29.51 20 33.33 2 39.70
Mas de 1.000 hasta 2.000 Gs. 13 21.31 11 18.33 13 19.12
Més de 2.000 hasta 4.000 Gs. 9 14.75 10 16.66 13 19.12
Mas de 4.000 hasta 6.000 Gs. 4 6.56 10 16.66 2 2.9%4
M4s de 6.000 hasta 8.000 Gs. 3 4.92 - —_ 3 4.42
Mas de 8.000 hasta 10.000 Gs. 14 22.95 —_ —_ 2 2.9
M4és de 10.000 Gs. —_ -_ - —_ 7 10.29
Sin informacién - —_— 9 15.00 1 1.47
Totales 61 100 60 100 68 100

(1) IICA-<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

e. Comparacién entre el capital actual y el que los colonos trajeron
al llegar a Repatriacién. Actualmente hay 7 colonos entre los escuestados
(el 5.55%) que poseen menos de 20.000 guaranies, 58 (el 46%) que
poseen entre 20.000 y 40.000 guaranies, 49 (el 39%) que poseen entre
40.000 y 80.000 guaranies (Tabla 4.27). Solamente 12 (casi el 10%) de
los colonos poseen mds de 80.000 guaranies de capital total.

Se formul$ la pregunta a los colonos sobre los diversos implementos,
animales, dinero en efectivo, etc., que trajeron al llegar a la colonia. Las
respuestas indicaron que dicho capital fue muy bajo. Asi, 17 encuesta-
dos, o sea el 13.5% de ellos, vino a la colonia sin traer nada. Alrededor
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TABLA 4.21.

Recursos de capital. Valor del capital inicial, actual y promedio en aves (1)

Capital inicial Capital actual Capital

Valor en guaranies P i
Encuest. 9%  Encuest. % Encuest. %
No poseen 26 20.63 20 15.88 20 15.88
Sf poseen 100 79.36 106 84.12 106 84.12
Hasta 1.000 Gs. 21 21.00 26 24.53 23 21.%0
Maés de 1.000 hasta 2.000 Gs. 16 16.00 2 20.75 21 19.81
Mas de 2.000 hasta 4.000 Gs. 31 31.00 il 25.47 3% 33.96
Mais de 4.000 hasta 6.000 Gs. 21 21.00 21 19.81 15 14.15
Mais de 6.000 hasta 8.000 Gs. S 5.00 1 0.94 4 .n
Ma4s de 8.000 hasta 10.000 Gs. 2 2.00 — - 2 1.89
Mis de 10.000 Gs. 4 4.00 - —_ 3 2.83
Sin informacién —_ —_— 9 8.49 2 1.89

Totales 100 100 106 100 106 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguaza, 1965.

TABLA 4.22.
" Valor por compra y muerte de animales (1)

Valor en guaranies Compra Muerte
Encuest. 9% Encuest. %
Hasta 500 guaranies 25 36.76 14 30.43
Maés de 500 a 1.000 guaranies 7 10.29 10 21.74
Maés de 1.000 a 2.000 guaranies 13 19.12 7 15.2
Maés de 2.000 a 5.000 guaranfes 12 17.65 8 17.39
Miés de 5.000 a 10.000 guaranfes 4 5.88 4 8.0
Mais de 10.000 a 20.000 guaranfes 4 5.88 1 2.17
Mis de 20.000 a 30.000 guaranfes 1 1.47 1 2.17
Mi4s de 30.000 guaranfes 2 2.%4 1 2.17
Totales 68 100 46 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

TABLA 4.23.
Compra y muerte de bovinos (1)

Valor en guaranies Compra Muerte
Encuest. % Encuest. %
Hasta 3.000 guaranfes 1 12.50 - -
Ma4s de 3.000 a 6.000 guaranies 2 25.00 - -
M4s de 6.000 a 12.000 guaranfes 2 25.00 1 25.00
Mas de 12.000 a 15.000 guaranfes 1 12.50 1 25.00
M4s de 15.000 a 18.000 guaranfes 1 12.50 - —
M4s de 18.000 a 25.000 guaranfes - —_ 1 25.00
Ma4s de 25.000 a 35.000 guaranfes —_ - —_ —
Maés de 35.000 guaranfes 1 12.50 -_— —_
Sin informacién - —_ 1 25.00
Totales 8 100 4 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos.
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TABLA 4.24.

Ndmero y porcentaje de encuestados que compraron y/o se les murieron
es y/o burros. Valor en guaranies (1)

Valor en guaranies Compra Muerte
Encuest. %% Encuest.
Hasta 1.000 guaranfes 3 14.28 1 16.66
Mas de 1.000 hasta 2.000 guaranfes 9 42.86 1 16.66
M4s de 2.000 hasta 4.000 guaranfes 5 23.80 2 33.32
Mas de 4.000 hasta 6.000 guaranies 2 9.53 —_ -_—
Mas de 6.000 hasta 8.000 guaranfes 2 9.53 1 16.66
Totales 21 100 S 100

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

. TABLA 4.25.
Compra y muerte de suinos (1)

Valor en guaranies Compra Muerte
Encuest. 9% Encuest. %
Hasta 500 guaranfes 20 51.28 1 7.69
Mas de 500 a 1.000 guaranfes 6 15.38 7 7.69
M4ds de 1.000 a 2.000 guaranfes S 12.82 4 30.77
M4s de 2.000 a 3.000 guaranies S 12.82 5 38.46
Maés de 4.000 a 6.000 guaranies 3 7.7 2 15.38
Totales 39 100 13 100

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

TABLA 4.26.
Compra y muerte de aves (1)

Valor en guaranies . Compra Muerte
Encuest. % Encuest. %
Hasta 200 guaranfes 8 22.86 5 4.1
Mais de 200 a S00 guaranfes 15 42.86 5 14.71
Mais de 500 a 1.000 guaranfes 7 20.00 8 23.53
Mas de 1.000 a 2.000 guaranfes 4 11.43 6 17.65
Msés de 2.000 guaranfes 1 2.86 10 29.41
Totales 35 100 100

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazdi, 1965.

del 63% trajo dinero en efectivo con un promedio de 15.549 guaranies.
Los Repatriados trajeron mayor cantidad de dinero en efectivo que los
no Repatriados.

Es importante el porcentaje de no repatriados que trajeron herra-
mientas (73%); en cambio, los repatriados que las trajeron fueron solo
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el 48%. Es mis notable la diferencia entre repatriados y no repatriados
con respecto a los animales que trajeron: el 50% de los no repatriados
y el 8% de los repatriados trajeron animales, En cambio, el porcentaje
de repatriados que vinieron con radio es de 40% méds o menos y el de
no repatriados del 11.5%.

TABLA 4.27
Recursos de capital. Valor del capital tetal de los colonos (1)

Valor en guaranies Encuestados 9%
Hasta 20.000 guaranfes 7 5.55
Maés de 20.000 a 40.000 guaranfes 58 46.03
Mads de 40.000 a 80.000 guaranfes 49 38.89
Mais de 80.000 a 150.000 guaranies 10 7.94
Més de 160.000 guaranfes 2 1.59
Totales 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

Casi el 60% ’de los encuestados vino con menos de 10.000 guaranfes.
Por otro lado, hay dos colonos repatriados que llegaron con mis de
100.000 guaranies, pero inferior a los 200.000.

Haciendo una relacién con el capital promedio que actualmente po-
seen los colonos se puede establecer lo siguiente: el capital por encues-
tado, sin considerar el factor tierra que adin no la han pagado, es de
25.423.58 guaranies (Tabla 4.14). El capital promedio de lo que tra-
jeron, descontando los valores por radios, miquinas de coser y otros (ldm-
paras, etc.), porque no se cuentan como factor e produccién, es de
13.729.68 guaranies (Tabla 4.28).

El capital promedio actual, sin contar ¢l dinero en efectivo, resulta
ser 11.683.9 guaranfes, més que el capital promedio traido por los colo-
nos. El aumento se debe principalmente a la construccién de sus casas
cuyo valor en promedio es de 10.585.7 guaranies.

Naturalmente hay que tomar en cuenta que la produccién que obtu-
vieron algunos colonos es bastante considerable y que los articulos de
subsistencia consumidos por los colonos durante su permanencia en la
colonia fueron obtenidos de la explotacién agropecuaria, o adquiridos con
dicha produccién. No se averigud el dinero en efectivo que pudieran te-
ner los colonos ni tampoco las deudas. Pero si se encontraron colonos que
recibian periédicamente ayudas econdmicas en dinero o en especies de
parte de familiares no residentes en la colonia.

Lo anterior implica que los colonos estdn, todavia, en una etapa de
subsistencia. Los ahorros son reducidos y no tienen suficiente dinero
para la compra de herramientas y ganado. Veremos mds tarde que esto
se corrobora con la alimentacién y consumo deficientes. Uno de los fac-
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, TABLA 4.28.
Capital que trajeron los colonos al llegar a Repatriacién (1)

Qué trajeron cuando Repatriados No Repatriados Total

vinieron a la Colonia Ne % Ne % Ne % Valor

Nada 5 10.42 12 15.38 17 13.50

Dinero en efectivo 35 72.92 4 56.41 79 62.67 15.549

Herramientas 23 47.92 57 73.07 80 63.49 2.17
es 4 8.33 k> 50.00 43 34.13 7.176

Radio 19 39.58 9 11.54 28 21.43 10.778.57

M4équina de coser 3 6.25 6 1.0 9 7.14 6.340

Otros (lampara, cama) 3 6.25 1 1.28 4 3.17 8.000

+ Valor aproximado de lo que trajo cuando vino

Repatriados No Repatriados Total
Ne % Ne % Ne

%
No trajeron 5 10.42 12 15.38 17 13.49
Hasta 2.500 Gs. 8 22.67 11 14.10 19 15.08
M4is de 2.500 hasta 5.000 Gs. 5 14.17 11 14.10 16 12.70
Mis de 5.000 hasta 10.000 Gs. 7 19.83 15 19.23 23 18.25
Més de 10.000 hasta 20.000 Gs. 8 22.67 10 12.82 18 14.29
Mis de 20.000 hasta 30.000 Gs. 4 11.33 8 10.26 12 9.52
Miés de 3.000 hasta 50.000 Gs. 6 17.00 6 7.69 12 9.52
Mis de 50.000 hasta 100.000 Gs. 3 8.50 4 15.13 7 5.56
M4s de 100.000 hasta 200.000 Gs. 2 5.67 - - 2 1.59

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

de un nivel de subsistencia a un nivel de produccién para el mercado
con un aumento de capitalizacién.

B. IMPLICACIONES PARA EL PLANEAMIENTO

1. Recursos fisicos.

La configuracién geogrifica es de gran importancia para la determi-
nacién de la forma como deberia haber sido hecha la colonizacién. Los
arroyos y esteros son un factor limitante para el trazo de vias y para el
cultivo de los productos agricolas. Por tanto, intervienen en forma deter-
minante tanto en el mercado como en la comercializacion de los pro-
ductos.

Los suelos son en su mayoria de la clase II. Esto implica que pueden
ser utilizados por muchos productos sin excesivas limitaciones. Su relieve
es bastante bueno; sin embargo, se tendrdn que realizar pricticas de con-
servacion de suelos, El clima y los suelos limitan los cultivos de perfodo
vegetativo muy largo, produciéndose bien cultivos de periodo vegetativo
de cierta estacionalidad. El clima puede ser bueno para el cultivo de
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pastos y para la cria de ganado. Sin embargo, no es un drea competitiva
y en relacién con zonas més cercanas a Asuncién. Por esta razén, se ten-
drid que propiciar la cria de ganado que abastezca la zona solamente.

El tamafio promedio de las parcelas es bastante adecuado debido a
la riqueza del terreno. Sin embargo, el cercado de los terrenos podria
acarrear problemas més tarde, cuando se trate de realizar labores de cul-
tivo en cooperativa. Por esto se recomienda no cercar los terrenos. Hay
varias parcelas que tienen mds de la mitad de su extension cubierta de
esteros o en terrenos malos para el cultivo. En muchos casos se tendrd
que cambiar a los colonos de lugar, o rehacer el parcelamiento.

Con respecto a los bosques, el 30% de los colonos no tiene Jollos
de pritmera ni segunda y el 70% tiene una cantidad reducida. Se podria
disponer tinicamente de unos 200.000 m® de rollos de primera y unos
825.000 m?® de rollos de segunda. Sin embargo, si se puede obtener pos-
tes, durmientes y madera para leiia.

Lo anterior indica que en la actualidad es muy poco el comercio exis-
tente en la colonia. Hay numerosas tiendas muy pequeiias a lo largo de
las calles, pero estas no tienen todos los articulos necesarios para el abas-
tecimiento de los colonos. En parte, esto es debido al poco poder de
consumo y compra de los colonos en estos momentos. Principalmente, se
debe a la poca productividad de los recursos existentes, debido a que,
todavia, no han podido ser utilizados eficientemente. La estrategia del
planeamiento buscari utilizar los recursos limitantes de la accién de los
individuos para utilizar mejor los recursos. Pasemos ahora a estudiar la
fuerza de trabajo existente, que es la fuerza viva que determinard la for-
ma como ellos pueden utilizar los otros recursos,

2. Recursos humanos.

La poblacién se agrupa principalmente alrededor del centro coopera-
tivo de la colonia. Esto se debe, principalmente, a la forma en que fueron
distribuidos a la llegada a la colonia y, también, a la falta de vias de
comunicacion apropiadas para que la vida en el ‘interior de la colonia
sea del agrado de todos. Se tendrin que realizar algunos estudios sobre
concentracién de poblacion para poder realizar el planeamiento especial
de centros de servicio secundarios en la colonia.

La poblacién es relativamente joven, el tamafio de la familia es en
promedio 5.8 miembros. El 49% de los hijos estd en la edad infantil,
el 38% en la edad escolar y el 13% en la edad adulta. Esto significa que
habrd que incrementar el nimero de escuelas y que en el futuro se ne-
cesitard aumentar el nimero de grados en las escuelas existentes. Tam-
bién significa que solamente el 13% de los hijos estén en edad de ayudar
a los padres. Este 13% representa el 48% de las familias. Por tanto, la
mano de obra disponible a tiempo completo se reduce a un jefe de
familia y el trabajo de un hijo la mitad del tiempo.

Es importante la caracteristica del trabajo en “minga” o intercam-
bio de trabajo entre las familias. Esto aumenta la potencialidad de tra-
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bajo en cooperativas de produccién. El nimero de jornadas equivalentes
al trabajo de un hombre adulto jefe de familia, que se calcula por fami-
lia campesina, es de 57 jornadas.

La fuerza de trabajo no es utilizada al maximo, el 42% de los jefes
de familia son subutilizados actualmente. Esta subutilizacién es, princi-
palmente, en las épocas de frio (invierno). Esta caracteristica es de mu-
cha importancia para el planeamiento.

8. Recursos de capital social fijo (infraestructura).

Las vias de comunicacidn cruzan la colonia a través de las calles di-
sefiadas por el proyecto de colonizacién, Otras carreteras fueron cons-
truidas con anterioridad por hierbajeros para la obtencién de rollos de
primera y de segunda. Las nuevas vias (las calles) fueron disefiadas en
funcién de la formacién de parcelas rectangulares y no en funcién de las
caracteristicas geogréficas existentes, ni tampoco de las necesidades eco-
nomicas de mercadeo y abastecimiento para el consumo. Por esta razén,
en el planeamiento habrd que darle especial énfasis de suma importan-
cia para la consolidacion de la colonia. Al mismo tiempo, se tendrd que
jerarquizar las vias y prepararlas para las necesidades del funcionamien-
to de la colonia después de su consolidacién.

Es muy pequefia y sin significacidn la existencia de talleres, fibri-
cas, etc. Solamente es de importancia el aserradero construido por la
cooperativa.

La vivienda es bastante deficiente, pero no conétituye un factor de
retraso para la produccién, ni un serio peligro para la salud de los habi-
tantes de la colonia.

Las escuelas estan distribuidas en forma irregular, notdndose una falta
muy grande de escuelas en el barrio Francisco Caballero Alvarez, y tam-
bién en el barrio Coronel Luis Irrazabal. Cuando se desarrolle el barrio
Delgado, habra. también alli, un déficit muy grande de escuelas. Actual-
mente, se da educacién solo al 50% de los nifios en edad escolar y si no
se aumenta radicalmente el ntimero de escuelas, el déficit de escolares
ird incrementdndose, conforme la poblacidn se hace mis grande.

4. Capital de la colonia.

Si bien el capital de los colonos se ha acrecentado casi en un 100%
desde su llegada, debido, principalmente, al capital tierra, el capital de
trabajo es casi nulo. No se dispone de arados y los colonos estin prepa-
rados tinicamente para abrir el monte con hachas, pero no para conver-
tirse en agricultores. La estrategia de adquisicion de herramientas ten-
dré que ser, por tanto, primero, mejoramiento de las herramientas de
trabajo para el desmonte, mejoramiento del conocimiento de técnicas de
desmonte para luego propiciar un mejoramiento de los cultivos, empe-
zando por cultivos de consumo para luego dedicarse a cultivos comercia-
les, tanto anuales como perennes. La misma estrategia se sugiere para la
ganaderia. El ganado disponible es muy pequefio. Solo el 33% de los co-
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lonos poseen caballares y burros (se noté un adelanto del 10% sobre lo
que tuvieron-al inicio). Este incremento deberid ser mayor en el futuro.
Es alarmante, sin embargo, la muerte de bovinos.

Aproximadamente el 60% por ciento de los encuestados vino con un
capital de 10.000 guaranies a la colonia. Los ahorros son reducidos y
los colonos, todavia, no tienen suficiente dinero para compra de herra-
mientas ni ganado. Estos elementos habri que proporcionarselos en for-
ma de crédito, si se quiere que comiencen a prosperar.
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Factores que afectan los Ingresos: Niveles de
Técnica, Asistencia, Produccién y Mercadeo

A. SITUACION EXISTENTE

En este capitulo es tratard sobre los factores econdmicos, asistencia-
les y técnicos que al actuar con los otros recursos descritos en el capftulo
anterior afectan el nivel de ingresos de los campesinos de la Colonia Re-
patriacion. Discutiremos primero los niveles de técnica que emplean los
colonos y su relacidn con la asistencia proporcionada por los organismos
pertinentes, luego consideraremos las explotaciones de la colonia para
luego discutir formas de mercadeo y asociaciones cooperativas.

1. Niveles de técnica y asistencia.

El I. B. R. a través de su Departamento de Asistencia Técnica y Fo-
mento actia directamente proporcionando crédito y asistencia a los co-
lonos e indirectamente colaborando con el B. N. F. en proporcionar el
crédito de promocidn. Ademds, presta ayuda social a las familias cam-
pesinas.

Veamos primero el nivel de técnica y la influencia de los agrénomos
para el mejoramiento de la situacién existente, para luego estudiar mds
especificamente el crédito y la asistencia técnica.

a. Técnica. La técnica de explotacidn que utilizan en la Colonia
Repatriacién es muy restringida y se reduce a préicticas més bien tradi-
‘cionales. La técnica agricola que se encuentra en la colonia se puede
concretar en los siguientes aspectos: conocimiento y control de la ero-
sién, combate de plagas y enfermedades, utilizacién de los suelos con
cultivos asociados, procedencia de la semilla que utilizan para los dife-
rentes cultivos, adquisicion de nuevos implementos de uso agricola, aten-
cién de parte de los funcionarios agrénomos del I. B. R., etc.

Alrededor del 52% de los encuestados, o sea 65 de los mismos, han
notado el problema de erosidn en su parcela (Tabla 5.1). Solo 18 (el
86.11%) de los que notaron, controlaron mediante curvas de nivel, sem-
brando en contra de la pendiente, construyendo acequias en la parte su-
perior de los cultivos y/o utilizando troncos, etc. Por otro lado, de los
15 colonos antiguos (mas de 25 afios de permanencia) que notaron los
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TABLA 5.2.
Combate del Ysau y del Akeké realizado por Repatriados y No Repatriados (1)

Total de
Forma de combate Repatriados No Repatriados encuestados
Ne % Ne % Ne %
No aplicable 12 4.9 11 14.10 23 18.25
No combate 1 14.53 18 23.07 25 19.84
Con plaguicida 18 37.49 35 44.87 53 42.06
Con agua caliente 3 6.24 3 3.84 6 4.1
Por medios mecéanicos 4 8.33 5 6.41 9 7.14
Otros medios 2 4.16 4 5.12 6 4.1
Sin informacién 2 4.16 2 2.56 4 3.17
Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

efectos de la erosién, apenas 2 la controlaron y de los 4 nuevos (menos
de 6 meses de permanencia en la colonia), ninguno lo hizo.

Es notable que todos los que han controlado la erosién mediante cur-
vas de nivel son no repatriados y todos los que construyeron acequias en
la cabecera de los cultivos, con el mismo fin, son repatriados. Sin em-
bargo, como en ambos casos se trata de un niimero pequefio de agricul-
tores que realizaron dichas praicticas, no se puede extraer conclusiones
respecto a diferencias sobre el mayor o menor conocimiento sobre el fe-
némeno de la erosién. Es de anotar que por la naturaleza de los suelos
de la colonia, si no se adoptan medidas de conservacién, puede haber
degradamiento de los mismos hasta llegar a puntos criticos de agota-
miento total. El Ysai y el Akeké constituyen dos plagas de importancia
en la colonia, Se trata de hommigas cortadoras, que pueden causar gran-
des estragos en las plantaciones. El 18.25% manifesté no tener proble-
mas; el 19.84% tiene problemas pero no las han combatido; el 58% tiene
problemas y las combate por diferentes medios (Tabla 5.2). El mayor
ntmero de encuestados que combatieron estas plagas, lo hicieron me-
diante el uso de plaguicidas. Los encuestados que no controlaron el Ysai
y Akeké informaron como principal causa la falta de dinero.

El alto grado de control del Akeké e Ysai fue investigado con ma-
yor detalle para conocer el origen del control (Tabla 5.3). Solamente
9 encuestados (11% de los que combatieron a las hormigas) manifesta-
ron que lo aprendieron de un funcionario del I. B. R. 10 manifestaron
que lo aprendieron de un funcionario del B. N. F., 30 conocian el con-
trol desde antes y 16 lo aprendieron de sus vecinos. La accién de los
agrénomos del I. B. R. y B. N. F. fue pequeiia pero ya se nota su in
fluencia.

‘Otros factores investigados fueron el uso de plaguicidas y medica-
mentos. En estos dos rubros también se nota la influencia de funciona-
rios del I. B. R. y B. N. F. pero en pequefia proporcién. Aunque es muy
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poco lo que se ha hecho en este sentido, se ha iniciado con la acepta-
cién favorable de los colonos y es conveniente intensificar las campaiias
de extensidn agricola desempeiiadas por los funcionarios del I. B. R. Con
este objeto es necesario disponer de medios adecuados de movilizacion.
Ademds, el nimero de profesionales dedicado a esta labor es insuficiente
en relacién a las necesidades de la colonia (mayo de 1965).

Otros factores que determinan el nivel de técnica son el grado de
uso de cultivos asociados y el origen de las semillas. La mandioca y el
maiz son cultivados en forma asociada por mis del 80% de las personas
que los explotan; el poroto por méds del 50% y el manf por un 30% apro-
ximadamente (Tabla 5.4). La mayor parte hace la asociacién de solo
2 cultivos y solo alrededor del 20% de las personas siembran més de dos
cultivos simultineamente.

Generalmente la mandioca se cultiva en asociacién con maiz, y en
otros con poroto.

El maiz, la mandioca y el poroto, son los cultivos en los que los co-
lonos utilizaron mayormente semillas propias, de la cosecha del afio an-
terior (Tabla 5.5). Las semillas de tabaco, batata, man{ y habilla fueron
obtenidas en su mayoria donde colonos vecinos de la propia colonia. Solo
la semilla de algoddn en su mayor parte fue adquirida de intermediarios.

Es interesante hacer resaltar que la utilizacién de semillas distribui-
das por STICA y el B. N. F. es insignificante. Apenas 4 agricultores ad-
quirieron semilla de poroto y 5 utilizaron semilla de algodén de estas
instituciones. En los casos de mandioca y batata, la multiplicacién se hace
en forma vegetativa. Las ramas o estacas para las nuevas plantaciones
proceden de cosechas anteriores.

TABLA 5.3.

Ntiimero y porcentaje de encuestados que informaron quién les ensefid a combatir
el Isasi - Akeké, a usar plaguicidas y a usar medicamentos veterinarios (1)

Combate de Uso de Uso de otros
Quién le ensefié Isatt y Akeké plaguicidas medic?zv;en-
tos
Encuest. % Encuest. % Encuest. %
No combatié 0 no usé medicam. 47 103 170
Sf combatié o usé6 medicamentos 79 23 16 :
Vecino (colono) 16 20.25 1 4.34 1 6.25
Funcionario del I. B. R. 9 11.39 4 17.39 4 25.00
Funcionario del B. N. F. 10 12.65 4 17.39 - -
Conocfa antes 30 37.97 7 30.43 10 62.50
Otros medios 7 8.86 2 8.69 —_ —_
Sin informacién 7 8.86 5 21.73 1 6.25
Totales 9 100 23 100 16 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.
(2) Se refiere a medicamentos veterinarios aparte de vacunas.
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TABLA 5.4.

Numero y porcentaje de encuestados que cultivan solos o asociados
los siguientes cultivos: mandioca, maiz, poroto, mant (1) (2)

Enc. % Enc. % Enc. % Enc. %

Solo 19 1743 16 1454 34 415 16 66.66
Asociado con un cultivo 67 6146 67 6090 26 33.76 7 2.16
Asociado con dos cultivos 23 2110 27 2454 16 2077 — —_
Sin informacién —_ -_ —_ - 1 12,98 1 4.16
Sub-Totales 109 110 ' 24

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazii, 1965.
(2) Los demas cultivos son sembrados solos.

La influencia de los agrénomos del 1. B. R. que prestan sus servicios
en Repatriacién, se manifiesta en la adquisicién de pulverizador e insu-
flador, de parte de los colonos (Tabla 5.6). Pero, desventajosamente, casi
el 70% (67.46%) de los campesinos no han recibido la visita del agrd-
nomo en su lote durante los 30 dias inmediatamente anteriores a este es-
tudio (Tabla 5.7). Los demés sf fueron visitados y algunos varias veces.
Esta informacién tiene estrecha relacién con los beneficiarios de crédito.

El 19% de los encuestados posee pulverizador, habiendo sido reco-
mendada su adquisicion en la mayoria de los casos por funcionarios del
1. B. R. Lo mismo ocurre con el insuflador que lo tienen el 23% de los
colonos. Cerca del 69% de estos lo compraron por sugerencia de funcio-
narios del I. B. R. .

El 67% de los encuestados manifestaron interés o deseo por la visita
del agrénomo del 1.B.R.. 9% manifestaron no interesarles tal visita y
el 3% les es indiferente (Tabla 5.8). De los que fueron visitados por el
agrénomo del 1. B. R, el 45% fue para asuntos relacionados con cultivos,
un 3% fue para asuntos pecuarios, 5% fue para indicaciones sobre el
plan de la finca. 16% fue para recibir indicaciones sobre crédito y 16%
fue para asuntos varios.

La utilidad de la visita del funcionario del 1.B.R. fue manifestada
por el 92% de los visitados. Al 8% no les parece ttil tal visita y al 2% les
es indiferente. M4s del 75% desea recibir mds visitas principalmente para
orientacién en la explotacién de los cultivos.

Entre otros factores que tienen importancia con relacién al nivel de
técnica, podemos citar el cuidado del ganado. No es notable .la diferen-
cia en la manera de criar los animales entre repatriados y no repatriados.
Pero es importante hacer resaltar que més del 85% del total de encues-

tados que tienen animales (cerdos. gallinas, etc.), los crian sueltos y solo -

un 17% los mantienen en corral (Tabla 5.9). Lo anterior obedece a las
propias costumbres de los colonos y especialmente a la poca disponibi-
lidad de alimentos que poseen para dichos fines. Los animales, en mu-
chos casos, buscan su propio alimento en el campo.
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TABLA 5.6.

Nimero y porcentaje de encuestados que fueron aconsejados o recomendados
por diferentes personas para adquirir espolvoreador, pulverizador y/o insuflador (1)

Quién recomendo Espolvoreador Pulverizador Insuflador

Encuest. 9%  Encuest. 9%  Encuest. % (2)
Iniciativa propia 4 40.00 5 20.00 3 9.34
Funcionario del I. B. R. 1 10.00 14 56.00 20 68.93
Funcionario del B. N. F. 2 20.00 6 24.00 6 18.68
Vecino o amigo 1 10.00 —_ - —_ —
Funcionario de empresa privada 1 10.00 -— _— -— —_—

Totales 10 25 29
(7.93%) (18.84%) (23.0%)

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.
(2) Sobre el nimero de los que poseen cada implemento.

TABLA 5.7.

Nimero y porcentaje de encuestados que recibieron visitas del
agrénomo del I. B. R. durante los ultimos 30 dias (1)

Ndumero de veces que el agro- En los ultimos 30 dias, cudntas

nomo visité a los colonos en veces lo visito el agrénomo
los ultimos 30 dias Encuestas %

No los ha visitado 80 63.49

1 vez 17 13.49

2 veces ) 12 9.52

3 veces 5 3.96

4 veces 2 1.60

Sin informacién 10 7.4

Totales 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

TABLA 5.8.

Numero y porcentaje de encuestados que contestaron
sobre la necesidad de mds visitas del agrénomo del I. B. R. (1)

St desearia mds visitas o0 no y por qué Encuestados 9%
No desean mé4s visitas 1 23.91
Sf, para que lo oriente en cultivos 32 69.56
Sf, para que lo oriente en asuntos pecuarios 1 2.17
Sf, para otros asuntos 2 4.35
Totales 46 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.
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TABLA 5.9.

Numero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados
que informan cémo crian los animales (1)

Cémo cria los animales Repatriados No Repatriados  encuestados

Ne % Ne % Ne %

Todos sueltos 29 67.44 45 70.31 74 66.66

Todos en corral 3 18.60 11 17.19 19 17.12

Sueltos y en corral 2 4.65 8 12.50 10 9.01

Sin informacién 4 9.30 4 6.25 8 7.2
Totales 43 100 68 100 1 100

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

Con relacién a la sanidad del ganado, el mayor mimero de encuesta-
dos que perdieron bovinos, suinos o aves por muerte, indican como cau-
sa principal las enfermedades (Tabla 5.10). Este nimero aiin puede ser
elevado si se toma en cuenta que muchos de los colonos que dijeron no
saber las causas de muerte, posiblemente perdieron sus animales debido
a enfermedades. Si se recuerda que el mimero de poseedores de anima-
les es de apenas el 27% de los componentes de la muestra, la mortalidad
es bastante significativa. Explorando las medidas sanitarias adoptadas, ve-
mos que solamente 6 encuestados han usado vacunas para prevenir en-
fermedades en bovinos y solamente 16 (50% de los que poseen anima-
les) utilizaron otros medicamentos veterinarios en bovinos, suinos y aves,
tanto para el control de hectoparésitos, endoparisitos como de heridas.
El gasto promedio por estos menesteres llega a 235 guaranfes al afio,

Los que teniendo animales nunca usaron medicamentos veterinarios,
no los usaron por el hecho de poseer pocos animales, o no tener dinero,
0 que no se presentan enfermedades.

TABLA 5.10.

Niumero de encuestados a quienes se les murieron animales y causas (1)

Causas de muerte Numero de encuestados que perdieron:
Bovinos Suinos Aves
Accidente 1 1 3
Enfermedades 2 4 10
Falta de campo 1 —_ -
Plagas —_— N - 4
No sabe - 8 19
Totales 4 (4%) 13 36

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 196S.
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b. Asistencia técnica y crediticia. Segin un informe interno del
I. B, R. sobre el Programa de Asistencia Técnica, existen en Repatriacién
1 ingeniero agrénomo y 3 agrénomos prestando asistencia a los colonos.
Dos de ellos trabajan en el crédito indirecto, asignados al Programa Con-
junto B. N. F. - I. B. R. y dos en asistencia y crédito directo. Las reali-
zaciones en la Colonia Repatriacién fueron las siguientes: 236 familias
visitadas, 147 planes de crédito indirecto elaborados, 20 planes de cré-
dito directo, 40 reuniones realizadas y 53 trabajos de oficina 1.

En la encuesta realizada por el IICA-CIRA, el 65% de los colonos
dijeron que conocen al agrénomo del 1. B. R., pero solo 35% dijeron que
los habia visitado por asuntos de extensién (Tabla 5.11). El 35% est4 re-
presentado por 44 colonos. Estas visitas referidas a la colonia entera in-
dicarfa un total de 478 visitas a los colonos. (En la realidad se registraron
450 visitas). La cifra es un poco mayor, pues nuestra visita fue poste-
rior a las estadisticas del I, B. R.

TABLA 5.11.

Numero y porcentaje de encuestados que contestaron conocer o no
al agrénomo del 1. B. R. y si los ha visitado o no (1)

Conoce al agréonomo Lo ha visitado el
del I1.B.R. agronoyno del 1. BR.
Encuestados % Encuestados %
No 4 34.92 38 30.15
S ) 82 65.07 4 34.92

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

El crédito en la colonia tiene dos fuentes, el prestado directamente
por el I. B. R. y el resultante del convenio con el Banco Nacional de Fo-
‘mento. Analizaremos cada uno por separado para luego referimos a la
situacién de los colonos.

1) Créditos prestados directamente por el I. B. R. Segin el titulo II
del Estatuto Agrario, “Del Crédito Agricola” 2, los créditos se otorgaran
a los beneficiarios de la Ley y serdn de asentamiento (para gastos de sub-
sistencia urgentes e inaplazables de la familia agricultora, desde su insta-
lacién en el lote hasta la primera cosecha) y de habilitacidn (para incre-
mentar la produccién de los agricultores ya asentados). Estos son créditos
prestados directamente por el 1.B.R. Deben ser “oportunos, a plazo pru-
dencial y no devengardn un interés mayor del 7% anual”.

1 Segiin ultimas informaciones proporcionadas en mayo de 1966, existe actual
mente 1 ingeniero agrénomo y 4 agrénomos prestando Asistencia Técnica. En
esta fecha se concedieron 193 créditos indirectos por la cantidad de 5.600.000 gua-
ranfes. Ademés se concedieron 10 créditos directos y se vendié 1 tractor a crédito
a la cooperativa.

2 Arts. 27 a 32, Ley 854/63. Ver comentarios Cap. II.
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De acuerdo con el “Plan Nacional de Repatriacién”? y los informes
de las autoridades del I.B.R., todos los colonos recibieron durante los seis
(6) primeros meses de asentamiento, aproximadamente 15 kilogramos de
alimento por persona mensualmente, Esta ayuda econémica vino a suplir
la necesidad de otorgar créditos de asentamiento.

2) Convenio con el Banco Nacional de Fomento. En cuanto a los cré-
ditos destinados a incrementar la produccién de los agricultores ya asen-
tados, el I.B.R., ademds de conceder algunos directamente, celebré un con-
venio con el Banco Nacional de Fomento, B.N.F. 4 segiin el cual, el Banco
proporcionaré asistencia crediticia de los Fondos del Programa de Promo-
cién Agropecuaria a los pequeiios agricultores de varias colonias, entre las
cuales se incluyé a “Repatriacion.

a) Programa de Promocién Agropecuaria. Este programa se inicié
con un crédito concedido por el Banco Interamericano de Desarrollo,
B.LD. y un aporte del Gobierno del Paraguay. Representé un cambio en
la orientacién del crédito agricola pues antes se venia operando con un
criterio eminentemente econdmico y con el nuevo plan se quiso conjugar
“el crédito y la asistencia técnica sistematizada, persiguiendo la mejora
del nivel de vida de los pequeiios productores” 5. La nueva orientacién
se concretd en este programa de crédito de acuerdo con lo convenido con
el B.LD.

En lineas generales, el crédito de promocién tiene las siguientes carac-
teristicas:

1) Dirigido a agricultores de bajos ingresos

2) Acompaiiado de asistencia técnica sistematizada

8) Puede ser prestado en especie y en efectivo

4) Persigue fomentar cultivos prioritarios, compra de animales y el
mejoramiento de vivienda y condiciones sanitarias

5) Se concede para obras destinadas a facilitar el mercadeo de los
productos

6) El servicio de asistencia técnica dirigird la elaboracién del plan de
inversién

7) Los limites méximos por unidad agricola serdn: para fomento agro-

pecuario, Gs. 190.000; para facilitar la venta de los productos agropecua-
rios, Gs. 60.000; para instalaciones sanitarias, Gs. 25.000.

8) Pueden ser beneficiarios los agricultores individualmente conside-
rados (propietarios, arrendatarios de tierras oficiales y ocupantes pacffi-

3 Ver “Antecedentes y Constitucién de la Colonia”.
4 Convenio entre el B. N. F. y el I. B. R. Archivos del I. B. R.
5 Art. 12, Reglamentacién del Programa de Promocién Agropecuaria. “Rq

eglamen-
tos de Operaciones de créditos agricolas y disposiciones sobre Prenda Agraria”.
Banco Nacional de Fomento, 1964, p. 21 a 34. .
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cos arraigados) o las cooperativas agricolas de produccién, legalmente
constituidas

9) No se da crédito para compra de tierras, refinanciamiento de deu-
das, actividades cafeteras ni a los deudores del ex Banco del Paraguay
que no tengan regularizada su situacién, a los agricultores de malas con-
diciones morales y a los prestatarios de créditos agricolas de habilitacién.

10) No se exige garantia hipotecaria, sino excepcionalmente cuando
no haya otra forma de asegurar el pago de la deuda

11) El reembolso es variable de acuerdo a las capacidades de pago del
prestatario

12) Hay un método para seleccionar los. beneficiarios indagando prin-
cipalmente sobre las condiciones morales del aspirante y sus recursos
potenciales para mejorar su situacién de produccion y de vida con la asis-
tencia técnica y financiera.

b) Condiciones del Convenio. Dejando descrito en sus lineamientos
generales el crédito de promocién, veamos cudles fueron las condiciones
principales del convenio celebrado entre el BNF y el IBR, para la presta-
cién de ese crédito:

1) El LB.R, responder4 solidariamente con los prestatarios por el cum-
plimiento de las respectivas obligaciones

2) El B.N.F. proporcionar4 la direccién y coordinacién de la Asisten-
cia Técnica

3) El LB.R. aportard al programa el personal para los trabajos de
campo, en la medida en que el B.N.F. lo solicite, estimdndose como pro-
medio un técnico por cada 120 familias por afio agricola

4) El LB.R. realizard la preseleccién de los aspirantes a crédito, de
acuerdo con los reglamentos del crédito de promocion.

5) El B.N.F. tendr4 en cada érea establecida o colonia, un funcionario
técnico, quien coordinarg la labor del Programa, supervisard los planes de
préstamos y de trabajos elaborados.

6) El personal técnico del I.B.R. destinado al Programa serd costeado
por dicho Instituto, asi como lo selementos de trabajo necesarios y los gas-
tos que requiera el desarrollo normal de sus labores en el cumplimiento
del mismo. A su vez, el B.N.F. costeara su personal asignado al Programa,
gastos operativos de sus oficinas y los ttiles necesarios

7) El convenio durard 10 afios, pudiendo ser ampliado este plazo.

c) Crédito corriente. Bajo esta denominacién se continué con la an-
terior politica del B.N.F., es decir, préstamos al sector agricola pero reali-
zado con cardcter esencialmente comercial. Por esto la exigencia de res-
paldo econdémico al prestatario para garantizar el préstamo y, concedido,
las inversiones son por exclusiva iniciativa del beneficiario sin la asisten-
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cia del B.N.F. Por lo anterior, en la Colonia Repatriac'i(')n no ha tenido
ninguna importancia este tipo de crédito.

. 8) Situacion de los colonos. Vistos los tipos de crédito agricola que
se dan en la Colonia y la forma como se prestan, veamos la situacion exis-
tente a través de la opinién de los colonos.

1) El 74% tienen conocimiento de que se da crédito en la colonia,
mientras el 17% restante afirma que no se presta este servicio.

2) El 25% de los habitantes tienen crédito. La gran mayoria de los
beneficiarios (81%), opinan que necesitan aumentar la cuanha de sus
créditos.

8) Ahora bien, el 97% de los créditos concedidos en la colonia son cré-
ditos de promocién otorgados por el B.N.F. y han sido dados, parte en
efectivo y parte en especie.

4) Sélo el 19% del total de prestatarios se le demor6é mis de 2 meses
el trémite del crédito. El porcentaje restante lo obtuvo en un plazo menor.

5) El interés que se paga por el préstamo es del 9% anual. Sin em-
bargo, sélo el 45% de los beneficiarios del crédito tienen conocimiento de
lo anterior; el 42% de los prestatarios estdn conformes con el tipo de inte-
res, mientras el 13% lo consideran muy alto y el resto, no tienen una opi-
nién formada.

6) Al ser interrogados los prestatarios que quieren aumentar la cuan-
tia de sus créditos (el 81%) sobre la destinacién que le darfan a los nue-
vos recursos, las opiniones se dividieron asi:

19% para rozado

26% para aumentar cultivos

10% para compra de animales

10% para compra de implementos y herramientas
6% para compra de vivienda

6% no sabe qué destinacién le daria

4% no se obtuvo informacién

7) Abora bien, si tomamos el poroenta]e que no tiene crédito en la
colonia (75%) como 100%, tenemos que sélo un 6% dicen no necesitar
crédito, mientras el 94% restante afirman necesitarlo y la mayoria indi-
can que la suma que necesitarian oscila entre Gs, 500 y 5.000. Sobre la
forma como invirtirfan el préstamo, las opiniones se dividen asi:

6.81% no necesitan crédito
21 05% invertirian en rozado
30.52% invertirfan en aumentar cultivos

2.10% invertirfan en compra de animales
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8.15% invertirian en construir un pozo

7.36% invertirian en comprar maquinaria e implementos
8.15% invertirfan en vivienda :
25.26% invertirian en dos o mds de las posibilidades anteriores
1.05% no se obtuvo informacién.

8) Sobre la labor de asistencia de los agrénomos del B.N.F. se pre-
gunté a los beneficiarios del crédito cuéntas veces en los ultimos treinta
dias habian sido visitados por el agrénomo encargado de supervisar el
crédito. El 16% dijo que ninguna; el 29% que una, el 26% que dos;
el 10% que tres y el 19% que cuatro y del porcentaje restante, no se ob-
tuvo informacidn.

9) Cémo el I.B.R. responde solidariemente con el prestatario por el
pago del crédito, se quiso averiguar si los beneficiarios conocfan esta cir-
cunstancia. Para el efecto se les pregunté: “dSi usted no cumple con el

pago del crédito, quién pagara por usted?” El 23% respondié que el I.B.R.;
el 26% que sus hijos, el 10% dio respuestas varias, el 20% no sabe y de
un 12% no se obtuvo informacién. En resumen, el 77% de los prestata-
rios desconocen que el I.B.R. seria obligado a pagar en caso de incum-
plimiento de su parte.

d. Asistencia Social. Datos tltimos proporcionados en mayo de 1966
indican que existen dos asistentes sociales en la Colonia. Ellas fundaron
4 clubes de nifios y nifias, 5 cooperadoras escolares, y 4 grupos deporti-
vos. La misién de los clubes es: la emsefianza de puericultura, salud, me-
joramiento de vivienda, mejor uso en las comidas, de la produccién de las
chacras, etc. p

La asistencia social alcanzé a un grupo de 300 familias en mayo de
1966.

2. Ingresos provenientes de los diversos rubros de explotaczén.
AR AR T T N TR B w2 ity A TR
Analizaremos los cultivos anuales frutales, forestal&s, ganado mdus-
trias derivadas.

a. Cultivos anuales. Los tres principales cultivos que hacen la base
de la alimentacién de los colonos o sea mandioca, maiz y poroto, fueron
explotados por més del 50% de los encuestados, siendo el maiz cultivado
por cerca del 80% (Tabla 5.12). Sigue en importancia por el nimero de
cultivadores el tabaco, que lo cultivan alrededor del 32%.

Los mismos cultivos representan el mayor hectareaje del drea explo-
tada, cubriendo el maiz la mayor superficie, que es casi una hectdrea
(0.927 Has.) en promedio para cada agricultor. Hay que anotar que casi
siempre la mandioca y el maiz y también el poroto son cultivados en forma
asociada.

La mayor parte de la explotacion en cultivos anuales, que constan en
el cuadro en mencién pertenece a los colonos que llegaron hasta antes de
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julio de 1964. Las producciones promedio mds altas por campesino son las
de mandioca, maiz, habilla, batata, tabaco y algodén (Tabla 5.13). Estos
se consideran los cultivos mds importantes de la Colonia.

TABLA 5.12.

Numero y porcentaje de cultivadores de las diferentes especies
y superficie cosechada de las mismas (1)

Especie Cultivadores Superficie cosechada

Ne % (2) Ha. Promedio por

cultivador - Ha.
Mandioca 78 61.90 41.71 0.534
Maiz 90 79.36 83.48 0.927
Tabaco 40 31.74 16.61 0.415
n 25 19.84 19.07 0.762
Poroto 65 51.58 26.71 0.410
Habilla 12 9.52 6.84 0.570
Manf 17 13.49 6.20 0.364
Batata 31 24.60 6.26 0.201
Arroz 5 3.9 0.74 0.148
Arveja 4 3.17 1.19 0.297
Soja 4 3.17 0.42 0.105

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazii, 1965.
(2) El porcentaje de los cultivadores es calculado tomando en cuenta el nd
mero total de encuestados.

Con el objeto de conocer los rendimientos de los cultivos hemos con-
siderado tnicamente los encuestados que llegaron a la Colonia hasta julio
de 1964, En esta forma tomamos el periodo Agricola 1° de julio de 1964-
30 de junio de 1965 (Tabla 5.14). La produccién cosechada en este perfo-

TABLA 5.13.
Produccidn total y promedio de los cultivos anuales (1)

Nede Produccion de los encuestados Produccion
Cultivo cultiva- estimada

dores Total (kg) Promedia(kg)(2) delaColonia
Mandioca 78 380.740 4.881.28 6.692.235
Mafz 90 115.174 1.29.711 1.754.482
Tabaco 40 24.575 614.37 842.301
Algodén 25 14.200 568.00 778.728
Poroto 65 17.318 266.43 365.276
Habilla 12 7.866 655.50 898.691
Manf 17 3.233 190.17 260.723
Batata 31 20.165 650.48 891.808
Arroz 5 1.417 283.40 388.541
Arveja 4 1.128 282.00 386.622
Soja 4 255 63.75 87.401

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazii, 1965,

(2) La produccién promedio ha sido calculada considerando el nimero de cul-
tivadorse de cada producto.
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TABLA 5.14.

Comparacién de rendimientos de los principales productos de la Colonia
con los datos de la Colonia Mallorquin y los de las estadisticas .
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1)

Rendimientos/Ha.

Segun estadisticas del
Repatriacion Mallorquin  Ministerio de Agricultura
y Ganaderia 1963-1964
Mandioca 9.976 29.079 14.000
Maiz 1.439 1.685 1.290
Tabaco 1.474 1.273 1.250
Algodén 757 794 650
Poroto - 692 397 760
Man{ 519 605 860
Arroz 1.914 —_ 2.500

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguaza, 1965.

do dividida entre el 4rea cosechada representa los rendimientos en la Colo-
nia. Para tener un marco de referencia los comparamos con los resultados
de la investigacion hecha por el IICA en la Colonia Mallorquin® y las
estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1963-1964 7.

El rendimiento del tabaco en la Colonia Repatriacién es mayor a los
obtenidos en Mallorquin y a los resultados de las Estadisticas Ministeria-
les debido quiz4 a la explotacién en tierras virgenes que han permitido
altos rendimientos. Los rendimientos del maiz y el algodén en la Colonia
estan por debajo de los rendimientos de Mallorquin, pero por encima de
las estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, en cambio, en
el poroto resulta lo contrario y en Mandioca y Manf los rendimientos son
inferiores a los dos casos.

En general, pues, los rendimientos estin muy por debajo de lo desea-
ble teniendo en cuenta que las tierras son de capacidad de uso II. Esto
se debe principalmente a la falta de maquinaria y técnica, que hemos ana-
lizado con anterioridad.

Con relacion a los ingresos brutos, la mayoria de los cultivadores han
obtenido ingresos hasta de 10.000 guaranies por cada cultivo. Sélo en man-
dioca hay un nimero considerable de agricultores que alcanza ingresos
superiores a 10.000 (Tabla 5.15). Los casos aislados que se presentan en
tabaco, algoddén y habilla con ingresos por encima de 25.000 guaranies y
que llega atin a mds de 80.000 son muy escasos y se deben a que tales
agricultores dieron preferencia a esos cultivos dedicdndoles mayores ex-
tensiones. La mayoria de los que obtuvieron ingresos bajos en cambio, dis-
tribuyeron sus dreas de cultivo para diversos productos.

6 Gastal, Edmundo, G6mez, Eduardo, y Jara Franco, José. Estudio en la Colonia
Juan Leén Mallorquin, Paraguay (Informa mecanografiado), 1965.

7 Paraguay. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. “Cuentas Culturales. Manual
Ne 260" STICA, 1965.
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Haciendo el andlisis global de los ingresos de la Colonia, con respecto
a cultivos, vemos que los ingresos totales més altos se deben a la man-
dioca, con 437.857 guaranies para los colonos encuestados. Luego siguen
el maiz con 316.158 guaranies, el tabaco con 286.140 guaranies, el algo-
dén con 218.945 Gs., el poroto con 195.543 Gs. y la habilla con 89.625 Gs.
Esta informacidn referente al valor total de las cosechas varfa un poco.
Si lo analizamos desde el punto de vista de los ingresos que le propor-
ciond a cada cultivador, el cultivo que més ingresos brutos proporcioné fue
el algodon con 8.758 Gs., luego la habilla con 7.469 Gs., el tabaco con
7.154 Gs., la mandioca con 5.614 Gs. y luego el arroz con 5.101 Gs. (Ta-
bla 5.16).

TABLA 5.16
Valor estimado de la cosecha en la colonia, ingresos brutos por cultivador (1)

Ne¢ cultiva- Ingresos  Valor estimado
Cultivo dores Precio Valor brutos de la produccion

encuestados Kg. cosecha promedios en la colonia

cultivador

Mandioca 78 1.15 (0.85) 437.857 5.614 7.696.794
Mafz 9% 26 (5.9 316.158 3.513 4.816.323
Tabaco 40 11.0 (24.6) 286.140 7.154 9.808.134
Algodén 25 15.5 (16.66) 218.945 8.758 12.007.218
Poroto 65 11.0 (11.34) 195.543 3.008 4.123.968
Habilla 12 11.4 (12.37) 89.625 7.469 10.239.999
Man{ 17 17.3  (9.58) 56.362 3.315 4.544.865
Batata 31 2.1 (1.36) 43.962 1.418 1.944.078
Arroz 5 (10.3) 25.506 5.101 6.993.471
Arveja 4 8.0 (8.49) 9.024 2.256 3.092.975
Soja 4 10.0 2.550 638 874.698
Totales —_ - 1.681.672 - 66.142.524

Otra forma de analizar los ingresos provenientes de los diversos cul-
tivos es considerando el ingreso por hectirea (Tabla 5.17). Segin estos
datos, el cultivo que mas ingresos brutos por hectdrea proporciond fue
el arroz con 19.7142 Gs., luego el tabaco con 16214 Gs., el algodén con
11.783 Gs., la mandioca con 11.472 Gs., €l mani con 8.797 Gs. y el poroto
con 7.612. '

Es importante considerar que estos datos fueron calculados con los pre-
cios proporcionados por los colonos que coinciden bastante con los precios
oficiales proporcionados en “Cuentas Culturales” 8 excepto con relacién
al maiz que si se vendiera a 5.4 Gs., que es el precio de “Cuentas Cultu-
rales”, elevaria su ingreso por hectirea casi a 8,000 guaranfes.

8 Paraguay. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Cuentas Culturales, Principa
les Productos del Paraguay, 1964-1965. Manual N¢ 260. Asuncién, STICA, 1965.
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TABLA 5.17.
Ingresos brutos por hectdrea (1)

Cultivos Repatriacién Precios

Mandioca 9.976 1.15 11.472.4
Maiz 1.439 2.6 3.741.4
Tabaco 1.474 11.0 16.214.0
Algodén 751 15.5 11.733.5
Poroto 692 11.0 - 7.612.0
Mani 519 17.3 8.978.7
Arroz 1.914 10.3 19.714.2

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

Otro factor importante con relacién a los cultivos es-su uso. Podemos
clasificarlos en cultivos para consumo o para el comercio. Los primeros
proporcionan mds ingresos no monetarios que monetarios. Sélo el 46%
de los encuestados obtuvo ingresos monetarios al vender sus productos
agricolas (Tabla 5.18). M4s del 80% obtuvo ingresos no monetarios (con-
sumo y semillas). El 17% de los encuestados no obtuvo ingresos principal-
mente por haber llegado hace muy poco a la Colonia.

Entre los que tuvieron ingresos, méis del 33% de encuestados alcanzé
tanto monetarios como no monetarios menores de 5.000 guaranfes. En
cambio, este porcentaje disminuye al 20% si consideramos los ingresos
totales. Conforme aumenta el monto de ingresos la frecuencia de agricul-
tores disminuye. Sin embargo, mds del 12% llega a ingresos totales supe-
riores a los 30.000 guaranfes. Esto no significa que ellos tengan ingresos
elevados, pero para las condiciones disponibles y ante el contraste con los
ingresos de la mayoria de campesinos constituyen una renta considerable.

b. Explotacion forestal. En el rubro forestal, mds del 40% de los que
explotaron el bosque tuvieron ingresos monetarios y no monetarios meno-
res de 5000 guaranies. Este porcentaje disminuye al 85% con relacién a
los ingresos totales provenientes de la explotacién forestal. El 46% de los
colonos obtuvo més de 15.000 guaranies por este concepto. Lo anterior in-
dica la importancia de esta explotacién. Esto tiene atin mayor importancia
si pensamos en la prohibicién existente de vender rollos de 1* y 2* hasta
que no se instalara el aserradero Cooperativo (Tabla 5.19).

Ademés, la Colonia todavia posee el 78% de la superficie total cubier-
ta por bosque en el que existen valiosas especies madereras que poseen
un mercado seguro. Si bien las informaciones obtenidas ponen de mani-
fiesto escasez de rollos de primera clase, existen posibilidades de explo-
tar postes, durmientes, lefia y carbén, La explotacién del bosque permite
al mismo tiempo abrir nuevas 4reas para incorporarlas a la agricultura
e ingresos inmediatos que estimulan las actividades del trabajador. El fac-
tor anotado constituye uno de los factores en la estrategia de accién para
el planeamiento.
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TABLA 5.18.

Ingresos monetarios (por ventas), no monetarios (consumo y semillas)
y totales (monetarios y no monetarios) por todos los cultivos (1)

Ingresos Ingresos Ingresos
Ingresos en guaranies monetarios no monet. totales
Encuest. % Encuest. % Encuest. %

No tuvieron ingresos 68 53.97 4 19.05 2 17.46
Sf tuvieron ingresos 58 46.03 102 80.95 104 82.54
Hasta 5.000 guaranfes p. ) 41.37 36 85.29 21 20.19
Mas de 5.000 10.000 Gs. 19 2.75 2 21.56 24 23.088
Més de 10.000 hasta 15.000 Gs. 6 10.34 16 15.68 19 18.26
Més de 15.000 hasta 20.000 Gs. 1 1.2 * 8 71.84 8 7.69
Maés de 20.000 hasta 30.000 Gs. 1 1.72 6 5.88 14 13.47
Més de 30.000 Gs. 3 5.17 8 71.84 13 12.49
Sin informacién 4 6.89 6 5.88 5 4.81
Totales 58 100 102 100 104 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguaz, 1965.

TABLA 5.19.

Ingresos monetarios (por ventas), no monetarios (utilizacion) y totales (monetarios)
por explotacién forestal (1)

Ingresos Ingresos Ingresos
Ingresos en guaranies monetarios no monet. totales
Encuest. 9% Encuest. 9% Encuest. %

No tuvieron ingresos 64 50.79 72 57.14 48 38.10
S{ tuvieron ingresos 62 49.21 54 428 . 78 61.90
Hasta 5.000 Gs. 28 (45.16) 20 (36.36) 27 (34.61)
Mais de 5.000 a 10.000 Gs. 7 (11.29) 14 (25.45) 6 (7.69)
Més de 10.000 hasta 15.000 Gs. 8 (12.90) 14 (25.45) 9 (11.53)
Mis de 15.000 Gs. 19 (30.64) 6 (10.90) 36 (46.15)
Totales 62 100 54 100 78 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.

Es necesario, por otra parte, contemplar programas de reforestacién a
la medida que se destroza la selva para ir poco a poco sustituyendo el
bosque natural por especies comerciales y de rdpido crecimiento que ase-
guren produccidn futura para los colonos y protejan el suelo sujeto al fens-
meno de la erosion.

¢. Ganado. Ninguno de los encuestados explota el rubro de ganado
como principal. Es notgble la bajisima poblacion de bovinos en la colonia.
Cerca del 13% son los encuestados que tienen bovinos (Tabla 5.20). En
cambio, la mayoria poseen aves (84%), siendo éstas pricticamente en su
totalidad gallinas (Tabla 5.21). El bajo porcentaje de encuestados que
poeen bovinos se debe a dos aspectos principalmente: la falta de campos
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para apacentar el ganado y la escasez de medios econdmicos para adqui-
rirlos, como consecuencia de los bajos ingresos que obtienen los colonos.

La escasa 4rea abierta que constituye el % del 4rea total de la colo-
nia apenas permite la explotacién de cultivos de subsistencia. Por otro
lado, las condiciones de selva hacen un ambiente iapropiado para la ex-
plotacién pecuaria debido a la incidencia de plagas y enfermedades, lo
mismo que a la presencia de viboras que constituyen un riesgo serio para
la vida de los animales.

TABLA 5.21.

Numero y porcentaje de encuestados que boseen animales.
Totales de cabezas de cada especie y promedios (1)

Especie Encuestados que poseen Ne total N¢ promedio
Ne 9% de cabezas de cabezas
Bovinos 17 13.49 65 3.8
Caballos y asnos 41 32.54 66 1.61
Suinos 60 47.62 216 3.60
Aves 106 84.13 3.445 32.50

(1) TICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

Entre los encuestados que perdieron bovinos, caballares y/o suidos
por muerte, resulta mayor el referente a bovinos (casi la tercera parte de
los poseedores de ese ganado). El menor porcentaje corrspond a la muerte
de caballares y burros que sélo alcanza al 122% de los poseedores de
caballares (Tabla 5.22). Por otro lado, mds de la mitad (55%) de los
poseedores de suidos dedicaron cerdos para el consumo familiar.

En cuanto a aves, del 85% de encuestados que las poseen, mds o me-
nos la cuarta parte tienen menos de 10 gallinas, un 10% tienen entre 80
y 100 gallinas y el resto, o sea la mayoria poseen entre 10 y 60 gallinas.

Respecto al consumo, de los 108 encuestados que tienen aves, 14, es
decir el 11% no consumieron (Tabla 5.23). Del resto, algunos consutmie-
ron mas de 60 gallinas al afio lo que significa una o méas por semana. Como
en muchos casos la carne de gallina es la tinica que se consume, las cifras
anteriores no resultan sino apenas escasas dentro de la racién alimenticia
del campesino.

El ganado no es por ahora un rubro de importancia en la Colonia. Los
ingresos provenientes de este rubro son muy pequeiios. Sélo el 20% de
campesinos obtuvo ingresos por venta de ganado durante el perfodo 1964-
65 (Tabla 5.24). Entre éstos, el 50% alcanza entre 2.000 y 5000 guara-
nies, sélo uno logré de 10.000 a 15.000 guaranies. El resto obtuvo ingresos
por debajo de los 2.000 guaranies.
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TABLA 5.23.
Numero y porcentaje de encuestados que poseen y han consumido aves (1)

Numreo de aves Existencia de aves Consumo de aves
Encuestados % Encuestados
No tienen aves 20 15.87 —_ -
Sf tienen aves 106 84.13 -_ —_—
No han consumido _— — 14 13.21
Hasta 10 26 24.53 30 28.30
Mas de 10 hasta 20 19 17.92 2 18.81
Ma4s de 20 hasta 40 28 26.42 21 19.81
Méas de 40 hasta 60 2 2.75 13 12.26
Mids de 60 hasta 80 3 2.83 3 2.83
Mids de 80 hasta 100 5 4.72 3 2.83
- Més de 100 3 2.83 2 1.88
Totales 106 100 106 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguaz, 1965.

TABLA 5.24.
Ingresos monetarios y no monetarios por animales (1)

Ingresos Ingresos
Ingresos en guaranies monetarios no monetarios
Encuestados %  Encuestados 9%
No tuvieron ingresos 100 79.37 33 26.19
S{ tuvieron ingresos 26 20.63 93 73.81
Hasta 500 Gs 2 7.69 12 12.90
Més de 500 hasta 1.000 Gs 5 19.23 12 12.90
Mids de 1.000 hasta 2.000 Gs 5 19.23 15 16.13
M4ds de 2.000 hasta 5.000 Gs 13 50.00 2 31.18
Mids de 5.000 hasta 10.000 Gs -_ -_ 17 18.28
Maés de 10.000 hasta 15.000 Gs. 1 3.85 5 5.38
M4s de 15.000 hasta 25.000 Gs. -_ -— 1 1.08
Mais de 25.000 Gs. - —_ 2 8.15

Totales 26 100 93 100

(1) TICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazé, 1965./

Los ingresos no monetarios son mayores. Sin embargo, el 40% tuvieron
ingresos menores de 2.000 Gs. y el 50% entre 2.000 y 5.000 Gs. y el resto,
o sea el 4% (1 campesino) tuvo ingresos entre 10.000 y 15.000 Gs.

La tercera parte de los colonos tuvo ingresos por venta de huevos y
leche pero casi todos (94%) percibieron ingresos no monetarios por este
concepto (Tabla 5.25). Las ventas de leche y huevos son realizadas por
pocos agricultores, mientras que la gran mayoria dedica al consumo fami-
liar la produccién de leche y huevos. Mayor significacién en este rubro
tiene la produccién de huevos ya que el 84% posee gallinas y sélo el 13%
posee bovinos, no teniendo todos vacas de leche.
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TABLA 5.25.
Ingresos monetarios y no monetarios por produccion de huevos y leche (1)

Ingresos Ingresos
Ingresos en guaranied monetarios 1o monetarios
Encuestados 9%  Encuestados %
No tuvieron ingresos 85 67.46 32 25.40
Si tuvieron ingresos 41 32.54 94 74.60
Hasta 1.000 Gs. 13 1.7 12 ».n
Mé4s de 1.000 hasta 2.000 Gs. 6 14.63 20 21.28
Mis de 2.000 hasta 4.000 Gs. 5 12.20 12 2.1
Mi4s de 4.000 hasta 8.000 Gs. 6 17.63 18 19.15
Mais de 8.000 hasta 12.000 Gs. 6 14.63 15 15.9
de 12.000 hasta 15.000 Gs. 1 2.4 3 3.9
M4s de 15.000 hasta 20.000 Gs. 1 2.4 5 5.3
Mas de 20.000 Gs. 2 4.88 8 8.51
Sin informacién 1 2.4 1 1.66
Totales 41 100 9% 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazii, 1965.

d. Frutales. No se ha establecido el drea ocupada por frutales. Sélo
se posee los datos referentes a las especies plantadas, al niimero total de
glantas por especie y al promedio de las mismas por campesino (Tabla

.26). '

Los frutales més cultivados en la colonia son: naranja dulce, que la
plantaron el 72% d los encuestados; Mandarina y Banano que los tienen
alrededor del 45% y el mamén y la naranja agria que son cultivados por
casi el 30% de los colonos.

La naranja agria que se cultiva para la extraccién de esencia ha sido
plantada por cerca de la tercera prte de los encuestados, pero el prome-
dio de plntas por cultivador es el niimero més elevado comparado con los
demas frutales: 209.1 plantas. La Pifia, el Banano y el Mamén son los
dnicos cultivos de los cuales algunos colonos han obtenido produccién que
la utilizaron para el consumo familiar. El hecho de que casi todos los fru-
tales y otras plantaciones permanentes se hallan apenas en formacién, no
ha permitido obtener los ingresos para los agricultores por este concepto.

La Yerba Mate la han plantado menos del 5% de los encuestados, es
decir que estd muy por debajo de la mayoria de los frutales que hay en
la zona, sin embargo de ser consumida por la totalidad de los agriculto-
res. Los colonos la adquieren en el comercio para su consumo diario.

e. Industrias derivadas. Otro rubro de ingresos lo constituyen las in-
dustrias derivadas. En la Colonia se fabrica almiddn, farifia y typyraty.
Ellos se extraen de la mandioca, siendo el almidén el producto principal
y mejor elaborado y la farifia y typyraty subproductos del anterior.

La cuarta parte d elos campesinos tuvieron entradas por este concepto
(Tabla 5.27). Més del 40% de los que poseen ingresos han obtenido hasta
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TABLA 5.26.

Cultivadores, niimero total y promedio de plantas frutales
en formacién y yerba mate (1)

N total Cultivadores - N* promedio de
Frutales de plantas por
plantas Ne % cultivador (3)
Naranja agria 10.172 34 26.98 299.10 (80.73)
Naranja dulce 6.2720 91 2.2 68.90 (49.76)
i 4.305 57 45.24 75.50 (34.16)
Pifia (2) 2.032 16 12.69 127.00 (16.12)
Banano (2) 1.245 56 4.4 2.23 (9.88)
Pomelo 1.010 15 11.90 67.00 (8.01)
Mamén (2) 359 38 30.15 9.4 (2.84)
Mango 65 12 9.52 5.41 (0.516)
63 13 10.31 4.84 (0.5)
Tung 47 2 1.59 23.50 (0.37)
Aguacate 39 i 5.55 5.57 (0.309)
Uva 39 3 2.38 13.00 (0.39)
Chirimoya 30 1 0.79 30.000 (0.238)
Limén 28 4 3.17 7.00 (0.22)
S 1 0.79 5.00 (0.039)
Yerba Mate 2.341 6 4.76 390.10 (18.57)

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguaza, 1965.
(2) Incluyen algunas plantas en produccién.

(3) Los numeros entre paréntesis indican los promedios considerando el total
de encuestados. '

500 guaranies, lo que constituye una insignificante suma de dinero, Alre-
dedor del 22% alcanza més de los 5.000 guaranies.

3. Formas de mercadeo en la Colonia.

Hemos visto que los encuestados cultivaron en gran proporcién man-
dioca, maiz, poroto, tabaco (Tablas 5.12 y 5.28). Considerando algunos
de estos cultivos principales podemos verificar que todos los cultivos, a

TABLA 5.27.
Ingresos totales por industrias derivadas (1)

Ingresos en guaranies Encuestados %
No tuvieron ingresos 95 75.40
Si tuvieron ingresos 31 24.60
Hasta 500 guaranfes 13 41.93
M4s de 500 hasta 1.000 Gs. 3 9.67
Mas de 1.000 hasta 2.000 Gs. 3 9.67
Ma4s de 2.000 hasta 3.000 Gs. 2 6.45
Msas de 3.000 hasta 4.000 Gs. 3 9.67
Mias de 5.000 Gs. 7 2.58
Totales 31 100

N\
(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.
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excepcion del tabaco, fueron vendidos por menos del 30% de los produc-
tores. La produccién por lo tanto es principalmente de subsistencia. El
tabaco fue vendido por el 62.5% de los productores, de los cuales en su
mayoria negociaron casi toda la cantidad producida (Tabla 5.28).

La mayoria de los colonos que produjeron mandioca, maiz, poroto y
mani no informaron sobre la clase de compradores (Tabla 5.29). Sin em-
bargo, se obtuvo la informacién que con mayor frecuencia éstos se ven-
dieron directamente al consumidor y en la Colonia. Por otro lado, el tabaco
y el algodén (productos comerciables de la zona y también el poroto fue-
ron vendidos por la mayoria de los cultivadores a intermediarios dentro
de la Colonia. Por otras informaciones se sabe que los negociantes inter-
mediarios acostumbran anticipar el pago de la produccién o entregar
dinero a los campesinos para financiarles los cultivos con la condicién de
comprar mas tarde la produccién. Esto ha motivado cierta dependencia
de los campesinos a los financieros. Ademds, los financistas son los que
fijan los precios de compra, por lo cual los colonos no estin en libertad
de obtener los mejores precios. El servicio de crédito de parte de las ins-
tituciones publicas eliminara, o por lo menos reducird los compromisos
de obligatoriedad de vender la produccién a determinadas personas, atn
cuando los cultivos estdn por establecerse.

El mercado de la mandioca es muy reducido pues la mayoria de los
cultivadores la usan para su propio consumo. Solamente 5 colonos la ven-
den directamente en la Colonia; 2 colonos hacen ventas de mandioca fuera
de la colonia; 12 entrevistados aparecen sin informacién sobre el sitio y
comprador de mandioca.

El maiz tiene un mercadeo mas amplio que la mandioca. De los culti-
vadores de maiz, 6 vendieron directamente en la colonia, 1 salié de la
colonia para hacer sus ventas de una manera directa, 3 vendieron maiz
a intermediarios en la misma colonia, 3 vendieron a intermediarios pero
fuera de la colonia; 11 colonos aparecen sin informacién.

El tabaco, quizas debido a que no es un elemento de consumo directo,
tiene una gama mas amplia de mercadeo. De los cultivadores de tabaco
tan solo cuatro vendieron directamente en la colonia, Este bajo nivel
de ventas puede deberse a que en la colonia no existen factorias de trans-
formacién del tabaco. 17 vendieron a intermediarios dentro de la misma
colonia y 6 buscaron un comercio mas amplio saliendo de la colonia para
hacer sus ventas de tabaco; 2 entrevistados no dieron informacién al
respecto. '

El poroto es uno de los productos que tienen mayor frecuencia de
cultivo; su.consumo se hace directamente y tan solo unos pocos lo mer-
cadean. Tan solo 1 hizo el mercadeo directamente en la colonia; 4 lo hi-
cieron indirectamente dentro de la colonia y 2 vendieron a intermediarios
fuera de la colonia; 7 colonos de los encuestados no dieron, informacién

al respecto.
Las oleaginosas (el mani) son poco conocidas en la colonia. Su merca-
deo y su comercio son reducidos. Hubo un solo vendedor directo en la

122 —




colonia y 3 entrevistados no manifestaron nada al ser interrogados sobre
dicho aspecto. No obstante, es un cultivo bastante prometedor para la
region.

El algodén, debido a la necesidad de industrializarlo, tiene gran mer-
cadeo. 17 encuestados lo venden a intermediarios en la misma colonia,

y 6 fuera de ella; 2 de los encuestados no dieron informacién sobre el
sitio de venta y comprador.

Con respecto a la opinién de los agricultores sobre los precios de los
principales articulos alimenticios, mas del 30% considera que los pre-
cios de la carne, la leche, la harina, el aziicar y el arroz estid bien (Ta-
bla 5.30). Por otro lado, mis del 50% cree que los precios de la came
y aceite son altos o muy altos. En cuanto a la leche hay que anotar que
mas del 45% no conoce sus precios debido a la escasez del producto.

Los almacenes que distribuyen estos alimentos son particulares y se
encuentran ubicados dentro de cada uno de los 4 barrios en que se divide
la colonia. No estdn regularmente provistos de varios articulos alimenti-
cios de primera necesidad pero si disponen de los esenciales. Ademads, di-
chos almacenes o tiendas poseen algunos materiales agricolas y drogas
humanas de primeros auxilios.

Hemos obtenido informacién sobre el origen de las herramientas més
frecuentemente usadas por los colonos.

Alrededor del 90% de los colonos tienen machetes y hachas, casi el
60% tienen palas y cerca del 40% tienen tronzador y/o sierra (Tabla 5.31).

Las principales herramientas fueron compradas en Asuncién, Coronel
Oviedo y Caaguazi. El mayor porcentaje las adquirié en Caaguazi que
es la capital del municipio en que se encuentra ubicada la colonia. Un
bajo porcentaje, alrededor del 10% de encuestados, las compraron den-

TABLA 5.31.

Ndmero de encuestados que compraron sus herramientas en los distintos lugares
que se anotan en el cuadro (1)

Tronzador

Lugar y Sierra Palas Machetes Hachas
Enc. 9% Enc. % Enc. 9% Enc. %
No tienen herramientas 7T 6111 52 4127 13 1032 15 11.9
S{ tienen herramientas 49 3889 74 58.73 113 89.68 111 88.10
Asuncién 14 2857 16 2162 20 1770 18 16.2
Coronel Oviedo 2 4.08 7 9.46 3 2.65 5 4.50
Caaguazt 12 2449 28 37.84 55 48.67 45 40.54
Comercio en la Colonia 3 6.12 1 1.35 4 3.54 6 5.41
Cooperat. de la Colonia 2 4.08 3 4.05 5 4.2 5 4.50
Otro lugar 8 1633 19 2568 26 - 32 28.8

Totales 49 100 74 100 113 100 111 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

'
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tro de la colonia, en el comercio o en la Cooperativa, Otros pocos repa-
triados y no repatriados procedentes de otros departaments del pafs ya
tenfan herramientas antes de venir a la colonia.

4. Cooperativas.

: Analizaremos las reglamentaciones existentes y la opinién de los co-
onos.

a. Reglamentaciones y forma de ejecucién. Existe una cooperativa en
cada barrio y en el centro urbana (entrada de la colonia) una central de
Cooperativas denominada “San Pablo, Ltda.”, cuya existencia legal fue
reconocida y sus estatutos aprobados por la Resolucién N¢ 16 de 21 de
enero de 1965,

Es importante anotar que, segiin el encargado de la colonia, el capital
de las Cooperativas se ha dividido en: 1) fijo y 2) circulante.

1) Fijo. El capital fijo estd formado por las donaciones hechas a la
Central de Cooperativas por los colonos. No puede ser destinado a fina-
lidad distinta de garantizar las adquisiciones de implementos agricolas,
maquinaria, semillas, insecticidas, etc. Los socios no tienen derecho a los
intereses que produzca este capital.

Hay que anotar que a los colonos se les exigié la donacién de tres
rollos de primera, o cinco de segunda, y con este respaldo se consiguié
un asserradero que empezé a funcionar el dia en que terminé la investi-
gacion de campo de este estudio. A este capital no tienen derecho los so-
cios que se retiren o sean excluidos de la Cooperativa.

2) El Capital circulante. Esta formado por las acciones suscritas por
los socios a través de sus respectivas cooperativas y transferidas a la Cen-
tral, La acciones del capital circulante son de 1.000 guaranfes cada una

(mil guaranies). Los socios de cada cooperativa deben suscribir e integrar -

en el acto de su ingreso el importe de una accion y dejar, ademés, un
porcentaje del 5% de todos los productos entregados a la Cooperativa,
hasta completar la suma de 50.000 (cincuenta mil) guaranies que sera
el capital minimo cooperativo de cada socio. -

Aunque cada cooperativa de barrio tiene un local en “madera aserra-
da” y estatutos aprobados, la tinica que ha funcionado en la prictica es
la Central de Cooperativas. Las Cooperativas han estado en etapa de or-
ganizacion y, hasta el momento de terminarse la investigacion de campo
de este estudio, no habian realizado operaciones comerciales distintas a
la compra de algunos troncos.

A pesar de que en los estatutos esta contemplado que se cobrard a
los socios el 5% de todos los productos entregados a la Cooperativa, has-
ta completar el capital minimo cooperativo de cada socio (50.000 gua-
ranies), segin los informes del administrador de las Centrales Coopera-
tivas °, se estd cobrando el 10% de todos los productos que salen de la

9 Entrevista con Rosa Cindido Benitez.
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colonia. El mismo administrador sostiene que la participacién de todos
los colonos es obligatoria, porque en la préctica todos estan obligados a
acatar las disposiciones tomadas por la Cooperativa. Asf, las prohibicio-
nes para vender algunos productos debe cumplirse por todos los colonos
y todos estdn obligados a pagar el 10% sobre los articulos de venta auto-
rizada.

b. Opinién de los colonos. Puede concluirse que ha faltado una cam-
paiia de informacidn acerca de qué es una Cooperativa, ya que mas de
la mitad de los colonos (51.21%) lo ignoran. Ademds, al ser pregun-
tado cada encuestado sobre si existe alguna Cooperativa en la colonia y
si es socio, las respuestas fueron las siguientes: :

Si, pero no es socio 319%
No 12%
Si y es socio 5%

Asi, tanto los que dijeron que no existia una cooperativa, como los
que sabian de su existencia pero afirmaron no ser socios, estdn mal in-
formados puesto que a todos se les exigié la donacidn de 3 rollos para
el “Capital Fijo” y a todos se les cobra el porcentaje mencionado sobre
las ventas de sus productos. Esta situacion puede traer por consecuencia
la falta de interés en sus actividades y progresos. El desconocimiento de
la realidad puede provenir “del aporte disfrazado” que se exigié para
iniciar la Cooperativa, es decir, los 3 rollos en forma de donacién. Otra
causca puede ser, el no explicar a los colonos el destino del 10% que es
entendido por muchos como un “impuesto”.

Se debe tener presente que el andlisis que se ha realizado es hecho en
una colonia con muy pocos afios de antigiiedad, la mayor parte de los
colonos ha permanecido en ella solamente entre 1 y 2 afios. Por esta ra-
z6n los datos presentados pueden parecer desalentadores. Sin embargo no
es asf. Los colonos desean progresar, estin progresando y en el futuro
pueden alcanzar niveles de técnica y produccién superiores a las zonas
més desarrolladas del Paraguay. Creemos que el trabajo realizado en las
colonizaciones por los propios colonos es remarcable y digno de mencién.
Presentamos a continuacion las implicaciones de este capitulo para el
planeamiento.

B IMPLICACIONES PARA EL PLANEAMIENTO

1. Niveles de técnica y asistencia.

Debido a las limitaciones de recursos y a la falta de conocimiento de
los colonos, los niveles de técnica en cultivos anuales y perennes son muy
bajos. Esta situacién puede originar problemas para el futuro por degra-
damiento de los terrenos debido a la falta de précticas de conservacién
de suelos. Al mismo tiempo, pueden originarse problemas de plagas y en-
fermedades, si estas no son controladas en el futuro.
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Actualmente, se estin usando sembradios asociados sin arar la tierra,
que, como primera etapa, pueden aceptarse, pero que posteriormente de-
berdan modificarse. Es notorio el uso de semillas no mejoradas, lo cual
implica rendimientos bajos; serd necesario implantar las semillas mejo-
radas e hibridas. )

No se nota gran influencia de los agrénomos del I. B. R. o del Banco
Nacional de Fomento en la adopcién de nuevas técnicas o de nuevos cul-
tivos en la nueva zona. Se avanza la hipétesis de que esto se debe, princi-
palmente, a la falta de programas que dirijan la accién de los agréno-
mos y, también, de vfas de comunicacién que puedan movilizarlos a
través de la colonia. Otra causa podrfa ser la distribucién de los agréno-
mos para el trabajo en crédito directo e indirecto. La otra causa es el es-
tablecimiento reciente de la asistencia técnica y social en la colonia. Los
créditos indirectos se encuentran bajo el programa de promocién agro-
pecuaria, y son distribuidos por el Banco Nacional de Fomento a través
de un convenio con el I. B. R. Las condiciones son inmejorables para los
colonos si se tuvieran los fondos. suficientes para dar el crédito a todas
las familias campesinas. Sin embargo, solo se han concedido a un ng-
mero muy reducido de familias; aproximadamente el 25% de familias.

Hay cierto problema de coordinacién entre el 1. B, R. y el B. N. F.,
pues el primero responderd solidariamente con los prestatarios por el
cumplimiento de las respectivas obligaciones, mientras que el segundo
proporcionard la direccién de la asistencia técnica. El 1. B. R. aporta el
personal de trabajo de campo, el que es dirigido por el B. N. F. Lo an-
terior origina un cierto desajuste que tal vez sea necesario mejorar. Al
mismo tiempo, hay cierto desconocimiento de esa realidad en la colonia *°.

2. Ingresos provenientas de los diversos rubros de explotacién.

Los principales cultivos de consumo en la colonia son la mandioca, el
maiz y el poroto, Casi siempre estos son cultivados en forma asociada.
Ademsis, se cultiva la habilla y la batata. Como cultivos industriales, te-
nemos el tabaco y el algodén. La mandioca tiene un rendimiento bajo en
relacion con los rendimientos obtenidos en la Colonia Mallorquin (la ter-
cera parte) y con relacién a las estadisticas del Ministerio de Agricul-
tura. El poroto, en cambio, tiene un rendimiento alto, casi el doble del
registrado en la Colonia Mallorquin y similar al proporcionado por las
estadisticas del Ministerio de Agricultura. El resto de los cultivos tienen
rendimientos normales con relacién a Mallorqufn. Sin embargo, esto no
significa que se esté produciendo en forma deficiente. Se propone la hi-
pétesis que con pequefias mejoras en las practicas de cultivo, principal-
mente la mejora en la preparacién del terreno y sembrio, se podrfan ob-
tener rendimientos que doblen los anteriores.

Los ingresos brutos totales mds altos se deben a la mandioca, luego
sigue el maiz, el tabaco, el algoddn, el poroto y la habilla, respectivamen-

10 Por los ultimos datos proporcionados en mayo de 1966, este problema se ha su
perado con el programa de expansién agropecuaria. En la actualidad el perso-
nal BNF solo supervisa los planes elaborados y los colonos seleccionados por
funcionarios IBR.
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te. Con relacién a los ingresos brutos mds altos por hectirea, el arroz
ocupé el primer lugar, luego el tabaco, el algodén, la mandioca, el maiz
y el poroto. Considerando un mejoramiento en los precios, el mafz po-
dria desplazar al poroto de su tercer lugar. También hay que aclarar
que el arroz no fue un cultivo muy utilizado en la colonia.

La explotacién forestal ha proporcionado ingresos significativos a los
colonos. Aproximadamente la mitad de ellos obtuvo ingresos de mas de
15.000 guaranies por este concepto. Debido al factor anotado y a la redu-
cida drea desmontada, se hace imprescindible dar énfasis en el planea-
miento al desmonte, como un rubro de ingresos y como un medio de in-
crementar el 4drea de cultivo en la colonia. Al mismo tiempo, es ya nece-
sario pensar en la reforestacién y en la explotacién de madera, de acuer-
do a los ultimos estudios realizados por técnicos nacionales y extranjeros.

Es notable la bajisima poblacion bovina de la colonia. Solo el 13% de
los colonos posee bovinos. Los ingresos provenientes de la venta de ga-
nado también son bajos. Serd necesario incrementar el rubro de ganade-
ria en la colonia, como una estrategia para el mejoramiento del nivel ali-
menticio. Se tendrd que pensar, principalmente, en aves de corral, cerdos
y vacas para la obtencién de leche. Estos rubros serfan de mucha impor-
tancia en conjuncién con el huerto familiar.

Con relacién a los frutales, es de suma importancia el naranjo agrio,
que ha sido plantado recién por el 27% de los colonos, aunque los que
la plantaron tienen un promedio de 299 plantas por cultivador; luego si-
gue, en orden de importancia, la naranja dulce, que ha sido cultivada ya
por el 72% de los colonos, con un promedio de 69 plantas por cultivador;
la mandarina ha sido cultivada por la mitad de los colonos, con un pro-
medio de 75 plantas por cultivador. También tienen cierta importancia
el banano que ha sido cultivado casi por el 50% de los cultivadores, aun-
que ellos tienen solo un promedio de 22 4rboles por cultivador. También
debemos mencionar el cultivo del mamén, por el 30% de los agriculto-
res, con un promedio de 9 plantas por cultivador. Solamente el 13% de
los agricultores se decidieron a sembrar pifias, aunque en escala comer-
cial, pues poseen 127 plantas por cultivador. Estos hechos son de impor-
tancia para el planeamiento por sus implicaciones en el futuro mercadeo
de dichos productos y para la estrategia futura de siembra de dichas
plantas perennes.

Es de importancia sefialar el poco desarrollo que hasta la fecha han
terfxido las industrias derivadas. Se fabrica muy poco almidén, typyraté
y farina.

3. Formas de mercadeo en la Colonia.

El mercadeo en la colonia se muy reducido. El tabaco y el algodén
fueron vendidos con mayor frecuencia a intermediarios que se encuentran
dentro de la colonia. Se encuentra en la colonia el sistema de préstamos
para el cultivo que involucran obligacion de venta de productos al pres-
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tamista. Este sistema debe ser abolido y sustituido por el crédito agricola
del convenio I. B. R. - B. N. F. 1,

Los otros cultivos tienen poca comercializacién. El mani es de poca
comercializacion, pero es un cultivo muy prometedor y sobre todo per-
mitird en el futuro, si se incrementa, que se cree una industria oleaginosa
derivada. Esto acarrearia una mejor utilizacién de mano de obra y cierta
actividad cooperativa.

Los articulos de consumo, segin los colonos, tienen precios en gene-
ral buenos; solamente se quejan del alto costo de la camne y el aceite. Es
de anotar que casi no se come carne, aceite o leche, en la colonia, en parte
debido a su alto costo y en parte debido a su escasez. Los almacenes de
expendio de productos alimenticios se encuentran distribuidos en la co-
lonia, pero no se encuentran bien abastecidos debido, en parte, al bajo
poder adquisitivo de los colonos y, en parte, a la reciente instalacién de
la colonia.

Con relacién a las herramientas de trabajo, casi todas ellas fueron
obtenidas fuera de la colonia en Asuncién, Coronel Oviedo o Gaaguazii.

4. Cooperativa.

La organizacién de las cooperativas integrantes de la central de Coo-
perativas San Pablo, segiin los estatutos, es sencilla y operante. La asam-
blea general es la autoridad maxima, existiendo ademds un Consejo de
Administracién (compuesto por un presidente, cinco miembros titulares
y un suplente, con un periodo de un afio, siendo elegibles), un Consejo
de vigilancia (tres miembros titulares y un suplente elegidos por un afio),
un gerente y un tesorero.

Entre las actividades programadas por las cooperativas, estdn inclui-
das las siguientes: la intensificacion de los cultivos en general, en espe-
cial los de renta; la mecanizacién de los mismos en todo lo posible; el
incremento de la produccidn de granjas, quintas y chacras; la transfor-
macion de las materias primas en productos elaborados o industrializa-
dos, sean para atender las necesidades del consumo interno o para la ex-
portacion; la adquisicion de medios de transporte para el abaratamiento
de la produccién; la importacién de mdquinas agricolas para las indus-
trias, como también de articulos necesarios para el cumplimiento del pro-
grama y plan de trabajo y produccién. Como finalidad de carécter so-
cial se encuentran las de creacién y costeamiento del servicio médico,
odontolégico y hospitalario, bibliotecas, clubes sociales, deportivos, crea-
cién de caja de socorros mutuos y todo lo que propenda a la elevacién
y defensa del interés social de los socios y sus familiares.

Las anteriores funciones son amplias. Sin embargo, es de importancia
preguntarse sobre el financiamiento para todas estas labores. Es notorio
que casi todas ellas también son funciones del 1. B. R. Por tanto, si la

11 Ultimas informaciones obtenidas en mayo de 1966 indican de que el IBR ya estd
tomando las medidas necesarias para abolir este sistema en el caso del algodén.
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cooperativa no puede proveer todos estos servicios, el I. B. R, estd en la
obligacion de proveerlos, ya sea por medio de ayuda a la cooperativa, o
directamente, por medio del fortalecimiento de la Asistencia y el Fo-
mento. Es importante hacer que las cooperativas pueden ser sujetos de
crédito. Algunos créditos, por tanto, pueden ser concedidos a la coope-
rativa, sobre todo cuando se trata de elementos de trabajo colectivo.

Puede servir de ejemplo a otras cooperativas no solamente del pais,
sino del exterior el llamado capital fijo. Este capital se formé con el pro-
ducto de la riqueza natural de las tierras y un pequefio esfuerzo humano,
que unido en la cooperativa, puede significar el aumento de la ocupa-
cién y las actividades productivas en la colonia. Al mismo tiempo, signi-
fica un mejoramiento en el mercadeo de los productos forestales de la
colonia. Una cooperativa para poder iniciarse necesita de un capital de
formacion. Solamente cuando este capital es elevado, puede tener éxito
como instrumento de los colonos para el mejoramiento del mercadeo y de
la produccién.

Es de importancia, también, que el capital fijo no puede ser distri-
buido en acciones a los colonos y que pertenecerd a los colonos en gene-
ral. En esta forma, hay una posibilidad de retener a los colonos y esta
es una arma para que la cooperativa no se descapitalice.
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Vi

Situacién Social

En el presente capitulo analizamos las caracteristicas mds salientes
de la situacién social en la colonia. Entre ellos la migracién, la educa-
cién, la sanidad, la alimentacién, la vivienda, las instituciones sociales,
la religién, la familia, las aspiraciones e incentivos, los vestidos. Como en
los capftulos anteriores, analizamos a continuacién la situacién actual y
las implicaciones para el planeamiento.

A. SITUACION ACTUAL
1. Migracién.

Es importante conocer ciertas caracteristicas de la poblacién de la
Colonia Repatriacién, El 77% de los colonos vinieron del medio rural
Tabla 6.1). Este porcentaje es mucho menor entre los repatriados, los
cuales provienen en un porcentaje un poco mds alto del medio urbano
(85%). La tabla 6.1 ilustra sobre el origen de los colonos por depar-
tamentos 1. Cuarenta y ocho (48) familias son de repatriados (38%) y
78 de no repatriados (62%). Las encuestas muestran que 105 encues-
tados (83%) del total vinieron con su familia y solo 21 (17%) vinieron
solos. Entre los que vinieron solos 3 tienen familia pero no tienen inten-
ciones de llevarla a la colonia.

Otra informacién importante es que solamente el 87% de los encues-
tados cambiaron de residencia por primera vez al venir a la colonia. El
resto (63%) cambiaron de residencia en promedio 2.5 veces (Tabla 6.2).
Comparando la informaciéon dada por repatriados y no repatriados, lle-
gamos a la conclusién de que los primeros han cambiado de residencia
un mayor nimero de veces y por tanto se les podria considerar una po-

1 Serid bueno comparar esta situacién con la del “Estudio en la Colonia Juan
Leén Mallorquin, Paraguay”, dirigida por el ingeniero agrénomo Edmundo Gas-
tal. Es importante para un planeamiento global del Paraguay tener una infor-
macién sobre el origen de los colonos en las colonias de la Marcha al Este y
la Marcha al Norte. Si ellas no descongestionan la zona Central del Pafs, como pa-
rece que estd sucediendo, serd necesario que el Paraguay piense seriamente en
acelerar la Reforma Agraria en dicha Zona, para que la situacién no se vuelva
glosiva. Serd también necesario realizar estudios de este tipo en la Zona
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TABLA 6.1.

Numero y porcentaje de Repatriados, no Repatriados y total de encuestados
que vinieron de los distintos medios (1)

Total de
Lugar o pueblo donde vivié Repatriados No Repatriados encuestados
antes de venir a la Colonia Ne % Ne % Ne %
Auncién -— - 3 3.9 3 2.38
Otra ciudad del pafs - - 9 11.5 9 7.14
Medio rural del pafs - —_ 66 84.6 66 52.38
Ciudad de otro pafs 17 35.4 - —_ 17 13.89
Medio rural de otro pafs 3 64.6 —_ - 31 4.60

Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA<CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

TABLA 6.2.

Numero de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados que han
cambiado de residencia un nimero determmado de veces, hasta la fecha dcl estudio (1)

Total de
Niumero de veces que han Repatriados No Repatriados encuestados
cambiado de residencia Ne % Ne %% Ne %
1 vez 8 16.67 38 48.7 46 36.50
2 veces 27 56.25 2 28.20 49 38.88
3 veces 9 18.75 15 19.23 24 19.04
4 veces 2 4.17 2 2.56 4 .
5 veces 1 2.08 - —_ 1 0.9
6 o méas veces 1 2.08 —_ - 1 0.
Sin informacién —_ -_ 1 1.28 1 0.3
Totales 48 78 126

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

blacién mds némada e inestable. Los repatriados cambiaron de residen-
cia en promedio 2.3 veces, en cambio los no repatriados solo 1.7 veces.

Entre los habitantes de la colonia el 70% eran agricultores antes de
venir a la colonia (Tabla 6.3). Los repatriados son de mayor procedencia
agricultores que los no repatriados. El 77% de los repatriados eran agri-
cultores no propietarios en comparacién con el 55% de repatriados que
eran agricultores sin tierra. Solamente el 10% de los no repatriados eran
propietarios con anterioridad a su venida a la colonia. Entre los repa-
triados no habia ninguno que sea propietario de tierras.

La razén principal de la venida a la colonia fue debida a que en ella
se daban tierras y oportunidad dg trabajo (Tabla 6.4).
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TABLA 6.3.

Numero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados
que tenfan una ocupacién determinada antes de venir a la Colonia (1)

Total de
Ocupacidn o actividad anterior Repatriados No Repatriados encuestados
Ne 9% Ne % Ne %
Agricultor propietario —_ —_ 8 10.25 8 6.34
Agricultor no propietario 37 77.08 43 - 55.14 80 63.49
Oficios (peluquero, carpintero,
sastre, etc.) 3 6.4 5 6.41 8 6.34
Obrajero - —_ 6 7.69 6 4.711
Otros 8 16.66 15 19.23 23 18.25
Sin informacién — —_ 1 1.28 1 0.79
Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 196S.

TABLA 6.4.

Numero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total
que concretaron la causa de su venida a la Colonia (1)

Total de
Por qué vinieron a la Colonia Repatriados No Repatriados encuestados
Ne % N° % Ne 9%

Porque aquf hay tierras 24 49.99 42 53.84 66 52.38
Porque no tenfan dénde trabajar 5 10.41 16 20.51 21 16.66
Porque donde estaba subié

el costo de la vida - —_ 2 2.56 2 1.9
Porque supo de la campafia

realizada por el Gobierno 11 2.9 2 2.56 13 10.31
Otros motivos 8 16.66 16 20.51 24 19.04

Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

TABLA 6.5.
Instruccion del jefe de familia y la esposa o compafiera (1)

Afios de estudio Jefe de familia Esposa o compaiiera
Ne % Ne %
No ha ido a la escuela 2 17.46 1} 26.46
1 o 2 grados primaria 43 34.12 32 31.36
3 o 4 grados primaria 41 32.53 4 23.52
5 o 6 grados primaria 19 15.07 15 14.70
1 o 2 cursos secundaria o especial - —_ 1 0.78
3 0 4 cursos secundaria o especial 1 0.79 — —_—
5 o 6 grados secundaria o especial —_ - —_ -
Sin informacién - - 3 2.9
Totales 126 100 102 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguaza, 1965.
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TABLA 6.6.
Por qué los hijos no van a la escuela (1)

No

Por qué los hijos Repatriados Repatriados Total % (2)
no van a la escuela

Porque la escuela estd muy lejos 4 3 1 16.66
Porque son pobres (sin iitiles) 3 3 6 14.28
Porque no hay escuela 3 2 5 11.90
Porque no hay mais grados - — -_— -
Porque tienen que trabajar 2 1 3 7.4
Porque vino recién —_ — - —
2 o 3 de las alternativas anteriores 5 3 8 19.04
Sin informacién 3 10 13 30.94

Totales 20 22 42 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazii, 1965.
ILZ) % lrespecto al total de padres que tienen hijos en edad escolar y no envian
a la escuela.

2. Educacién.

La gran mayorfa de jefes de familia han tenido de 1 a 6 grados de
primaria, De los 126 jefes de familia encuestados, solamente 1 asistié a
secundaria y solamente 19 hicieron 5° o 6° grado de primaria (Tabla 6.5).
Mayor nimero de esposas de jefes de familia no asistieron a la escuela.
Casi la mitad de las familias (59) no tienen hijos en edad escolar. Sola-
mente 19 familias tienen 4 hijos en edad escolar, €l resto tienen de 1 a
3 hijos en dicha edad. Aproximadamente el 50% de las familias que
tienen hijos en edad escolar no mandan a sus hijos a la escuela porque
la escuela es muy lejos, porque son pobres, porque no hay escuela o por-
que tienen que trabajar (Tabla 6.6).

Entre los que tienen sus hijos en la escuela, el 89% creen que los hijos
estan contentos. El 68% de los padres de familia han tratado sobre pro-
blemas de la escuela, lo cual denota un interés especial de ellos. Este in-
terés se manifiesta ain mds por la manifestacién del 87% de ellos de
que volverian a estudiar si tuvieran la oportunidad.

Los colonos han ayudado con trabajo en “mingas” a la construccion
de las escuelas. Como vimos anteriormente, el nimero de locales esco-
lares es muy bajo en relacién con las necesidades de la colonia. Ademds,
el nimero de estudiantes por maestro es bastante alto (48 estudiantes
por profesor). Sin embargo, esta no es una deficiencia demasiado grande
(Tabla 6.7.). La preocupacién para el futuro serd el aumento del ni-
mero de grados de ensefianza para satisfacer las necesidades de la colo-
nia, s{obre todo desde el punto de vista de aprendizaje técnico y de ar-
tesania.

8. Senidad.
La principal enfermedad, seglin manifest6 el 81% de los colonos, es
la leismaniosis. El 8% indicé que era el paludismo, el 9% la grippe y el
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18% la anemia. La observacién personal de los encuestados indica que
casi el 100% de las familias encuestadas tienen algin miembro de su fa-
milia que sufre o ha sufrido de leismaniosis.

Preguntados los encuestados que se enfermaron seriamente si consul-
taron al médico, el 68% contestd que si lo habian hecho, Ademis, el
46% dijo que el médico debe venir a hacer visitas a los barrios de la
colonia por lo menos 4 o mds veces al mes.

Se transcribe a continuacién el informe médico. Es de notar que no
todos los casos de enfermedades han sido tratados por el médico, lo cual
puede aumentar los datos proporcionados. Ademds, también debemos
darle énfasis al hecho de que los casos de leismaniosis son curados facil-
mente si se dispone de medicinas y si los enfermos son atendidos en la
fase inicial.

ASISTENCIA MEDICA A REPATRIADOS DE
LA COLONIA REPATRIACION - CAAGUAZU

DEPARTAMENTO MEDICO - I.B.R.

Desde el mes de marzo de 1964 a diciembre de 1965, sobre un total de 5203
repatriados entrados por el puerto de Asuncién y General Stroessner.

La asistencia médica a los repatriados se divide en dos etapas:

PRIMERA ETAPA: Control médico sistemético de entrada al pais con respecto
a enfermedades infecto-contagiosas, obteniéndose el siguiente porcentaje:

Sffilis adquirida .. .. .. .. .. .. .. ... ool e e e el . 2
Sffilis congénita .. .. .. .. .. .. .. .0 .0 . e e el vl e .. S
Diarrea tropical .. .. .. .. .. .. .. ..ol 91

Los casos de lepra y tuberculosis dxagnostxcado en periodo de contagiosidad fue-
ron internados de inmediato en los nosocomios especializados.

Los otros casos fueron medicados y controlados periédicamente, todos ellos con
resultados satisfactorios.

Infbofil hijos de los enfermos internados fueron a su vez asilados en el Hogar
antil.

SEGUNDA ETAPA: Asistencia médica en la Colonia Repatriacién. En el lapso
indicado mas arriba recibieron atencién médica en la misma Colonia Repatriacién
de Caaguazii, en la forma expresada a continuacién:

CASOS QUIRURGICOS

Aneurisma del corazén .. ..
Hernia .. .. .. .

Apendicitis .. .. ..

Laparatomia .

Oftalmolézlca e et e et ee ee ee ee ee ee ee
Otornnolanngoléglca e e e e e

Traumatolégica .. ..

|

Toracoplastia p/T.B.C. .. .. .. .. ... 0.0 0
Partos normales .. e ..

-

Todos estos casos quirurgicos fueron intervenidos en los distintos nosocomios
c‘a?c‘pecia‘lizados de la capital y algunos casos en el Hospital de Coronel Oviedo y
illarrica.
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ENFERMEDADES ENDEMICAS

Leismaniosis cutdnea .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..., .. 382
Conjuntivitis .. .. .. .. .. .. .. .. . ... ... 1B
Gripe . P .1 |
Hlpertensn(m arterial . e et e e e e e e e e e 51
Enfermedades Sintom&ticas .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1.372

La leismaniosis es una enfermedad endémica en las selvas americanas, y se con-
trae al penetrar en las selvas por la pxcadura de un insecto y mayor es el nimero
de infectados cuando mayor sea el nimero de personas que penetran por primera
vez, como en el caso de la Colonia Repatriacién, por los repatriados. Por tanto, al
inicio de la colonizacién, el repunte es siempre muy elevado, pero posteriormente,
con el tratamiento sistemitico de las tilceras producidas por la picadura del insecto
y el raleamiento del bosque tiende a desaparecer y la curva disminuye notable-
mente en un corto lapso, como se ha producido en la Colonia Repatriacién, que en
1a fecha actual (mayo de 1966) se ha curado mas del 80% de la cifra anotada més
arriba, quedando reducida a una cifra insignificante y casi todos en vias de curacién.

VACUNACION PROFILACTICA
Vacunacién antivaridlica .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6.780

4. Alimentacién.

Casi la totalidad de los colonos tienen el hdbito de comer 2 veces
por dia (Tabla 6.8). Con la excepcién de solo 2 personas, todos infor-
maron que ademds de las comidas, toman mate de 4 a 5 am. y “tereré”
a distintas horas del dia.

El 64% de los repatriados y el 35% de los no repatriados manifesta-
ron que no comen carne roja (o la comen muy esporddicamente). Sin
embargo, no se pudo comprobar el consumo de aves. El 81% de los co-
lonos comen menos de 1 o 2 veces por semana (Tabla 6.9).

TABLA 6.8.

Ntmero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados
que informaron el niumero de veces diarias que toman los alimentos (1)

Total de
Numero de veces diarias que Repatriados No Repatriados encuestados
toman los alimentos (2) Ne % Ne % Ne %
2 veces 4 8.33 9 11.53 13 10.31
3 veces 41 85.41 67 85.89 108 85.71
4 veces 2 4.16 1 1.28 3 2.38
Sin informacién 1 2.08 1 1.28 2 1.59

Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 196S.

(2) A excepcién de 2 encuestados, todos informaron que ademés de las comidas
a las 4 0 5 a. m., toman “mate” o “tereré” a distintas horas del dfa.
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TABLA 6.9.

Numero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados
que comen carne, leche y/u hortalizas y numero de veces por semana (1)

Total de

Alimentos Repatriados No Repatriados encuestados

Ne % N % Ne %
Carne:
No come (o esporadicamente) 31 64.58 2 34.61 58 46.03
1 o 2 veces semanales 12 4.9 32 41.02 “ 4.2
3 0 4 veces semanales 3 6.24 19 24.35 2 17.46
5 o més veces semanales - - - —_ — -
Sin informacién 1 2.08 1 1.28 2 1.9
Leche:
No toma (o esporadicamente) 35 72.91 51 65.38 86 68.25
1 0 2 veces semanales - —_ 2 2.56 2 1.59
3 0 4 veces semanales 4 8.33 5 6.41 9 7.14
5 o més veces semanales 5 10.44 13 16.66 18 14.28
Sin informacién 4 8.33 7 8.97 11 8.13
Hortalizas:
No come semanales 8 16.66 18 23.07 26 20.63
1 o 2 veces semanales 5 10.4 7 8.97 12 9.2
3 o0 4 veces semanales 2 4.16 18 23.07 20 15.8
5 o més veces semanales 28 52.88 31 39.74 59 46.82
Sin informacién 6 12.49 3 3.84 9 7.14

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

El 73% de repatriados y el 65% de no repatriados no toman leche,
aunque un grupo de 15% de los encuestados parece que se alimenta con
leche regularmente (diario).

Con relacion a las hortalizas hay que manifestar que casi el 50% las
utilizan en su dieta diariamente encontrandose solo un 20% de los co-
lonos que no comen hortalizas.

La base de la alimentacidn es la mandioca. Se nota una desnutricién
bastante grande en la colonia, Los datos enunciados lo comprueban, a
pesar de que los huertos familiares han contribuido a mejorar la alimen-
tacién. Es importante anotar que de las 100 familias (entre las 126) que
comen hortalizas, 85 poseen huerto familiar.

5. Vivienda.

Las viviendas de la Colonia Repatriacion fueron construidas casi en
su totalidad por los propios colonos ya sea solos o en sistema de “min-
gas”. Los entrevistadores hicieron un andlisis de sus caracterfsticas y se
obtuvo la siguiente informacién (Tabla 6.10).

El 59% de las casas tienen una sola habitacién, el 29% dos habita-
ciones y el 6% tres habitaciones. El encuestador las encontré en estado
bueno o regular al 75% y en estado malo o muy malo al 20% de ellas.
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TABLA 6.10.

Numero y porcentaje de Repatriados y No Repatriados del total de encuestados
que informaron sobre numero de habitaciones, material de paredes,
techo y piso de la vivienda (1)

Total de
Repatriados No Repatriados encuestados
Ne % Ne % Ne ‘%
Nimero de habitaciones:
Una 30 62.49 4 56.40 74 58.73
Dos 12 24.9 25 32.05 37 29.36
Tres . 3 6.24 4 5.12 7 5.5
Sin informacién 3 6.24 5 6.41 8 6.34
Estado: _
Muy bueno 1 2.08 3 3.8 4 3.17
Bueno 17 35.41 28 35.89 45 35.711
Regular 18 37.49 31 39.74 49 38.88
Malo 12 24.99 10 12.82 2 17.46
Muy malo -_— —_ 3 3.8 3 2.38
Sin informacién _— —_ 3 —_ 3 2.38
Paredes:
De ladrillo — - 1 1.28 1 0.79
De adobe - — 2 2.56 2 1.9
De madera o pared francesa 46 95.83 nn 56.34 117 92.85
Sin informacién 2 4.17 4 5.12 4.76
Techo:
Teja 3 6.24 - —_ 3 2.38
Zinc 1 2.08 —_ —_— 1 0.9
Madera 10 20.83 14 5.12 A 19.04
Pindé (palma) 10 20.83 6 7.69 16 12.69
Paja 24 49.9 56 n.m 80 63.49
Sin informacién - - 2 2.56 2 1.79
Piso:
Madera 4 8.13 - -_ 3.17
Tierra M 91.67 75 96.16 119 94.44
Sin informacién - - 3 3.84 2.38
Fuente de agua:
Aljibe 1 2.08 —_ - 1 0.79
Pozo 18 37.49 40 51.28 58 46.03
Yba 8 16.66 13 16.66 21 16.66
Arroyo 20 41.66 2 28.20 42 33.33
Laguna - - - - 1 0.79
Sin informacién - —_ - - 3 2.38
Iluminacién :
Léimpara de kerosene 36 74.99 63 80.76 9 78.57
Velas 2 4.16 5 6.41 7 5.55
Otros 9 18.74 9 11.53 18 14.28
Sin informacién 1 2.08 1 1.28 2 1.59
Letrina y destino
de aguas negras:
No tienen 5 10.41 11 14.10 16 12.69
S, bien ubicada 21 43.74 28 35.89 49 38.89
S, mal ubicada 3 6.24 3 3.84 6 4.77
Sf, sin informacién l9 39 58 32 41.02 51 40.48
Sin informacién 4 - 512 4 .17

Todos usan lefia como combustible para cocinar.

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazd, 1965.
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El 93% de las casas tienen pared francesa, es decir, son construidas con
madera sin pulir. La mayor parte de ellas (64%) tienen techo de paja, y
otras (13%) de pind6é y madera (19%). Casi la totalidad de las casas
tienen piso de tierra.

Aproximadamente la mitad de los colonos se surten de agua en pozos
subterrdneos (46%), la tercera parte utilizan arroyos y el 17% Ibd. La
principal fuente de iluminacién son las ldmparas de kerosene (79% de
los colonos). El 13% no tienen letrina. También se analizé el destino
de la basura. El 44% la queman, el 24% la entierran, el 27% la tiran y
solo el 6% la usan como abono (Tabla 6.11).

TABLA 6.11.

Numero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados
que le dan cierto destino a la basura (1)

Total de
Destino de la basura Repatriados No Repatriados encuestados
Ne % Ne % Ne %
La queman 17 35.43 38 48.72 S5 43.65
La entierran 15 31.25 14 17.95 29 23.02
La tiran 13 27.08 21 26.93 k') 2.9
La usan como abono 3 6.24 4 5.12 7 5.5
Sin informacién - —_— 1 1.28 1 0.9
Totales 48 100 78 100 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

El 80% de los colonos cree que el nimero de piezas no es suficien-
te, que necesitan ampliacién y mejora. Solo el 6% piensa que no nece-
sitan mejoras en sus casas,

En general, las viviendas no son adecuadas para un nivel de vida ele-
vado; sin embargo, podriamos decir que por las condiciones del clima y
de la zona no constituyen un factor limitante para el progreso de las fa-
milias en la actualidad.

6. Familia.

Solamente 5 de 126 jefes de familia eran mujeres y la gran mayoria,
casi el 50% (62) tiene de 25 a 40 aiios; 35 tienen més de 40 hasta 50
afios. Lo anterior demuestra la relativa juventud de las familias venidas a
la Colonia Repatriacidn.

Otra caracteristica importante es que 68 o sea el 54% de los jefes de
familia son casados habiendo un 23% de uniones libres (Tabla 6.12). Las
esposas que tienen hasta 25 afios son solamente 24, mientras que 63 tie-
nen de 26 a 40 afios. La gran mayoria son paraguayas habiendo solamen-
te 6 argentinas. Los hijos son en niimero de 3 a 6 en la mitad de las fa-
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TABLA 6.12.
Estado civil del jefe de familia (encuestados) (1)

No
Estado civil Repatriados Repatriados Total %
Soltero (s) 8 14 2 17.46
Casado (c) 23 45 68 53.96
Divorciado o separado (d) 2 —_ 2 1.59
Unién libre (1) 14 15 29 23.01
Viudo (v) 1 3 4 3.17
Sin informacién - 1 1 0.79
Totales 48 78 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazu, 1965.

TABLA 6.13.

Numero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados
que informaron sobre el nimero de hijos nacidos vivos, el nimero
de hijos que viven en la casa (1)

N2 de hijos nacidos vivos N2 de hijos que viven en la casa
Repat. No Rep. Total % Rept. No Rep. Total %

No necieron hijos ain 6 11 17 13.49 —_ - 17 13.49
Cero —_ —_ —_ 0.79 1 6 7 5.55
1 o 2 hijos 6 9 15 11.90 8 15 23 18.55
3 o 4 hijos 12 21 33 26.19 14 18 32 25.39
S o 6 hijos 13 9 2 17.46 10 9 19 15.07
7 u 8 hijos 5 11 16 12.69 6 10 16 12.69
9 o 10 hijos 1 8 9 7.14 1 8 9 7.14
11 o 12 hijos 3 -2 5 8.9 2(2) — 2 1.59
Ma4s de 12 hijos - 2 2 1.9 - - — -
Sin informacién 2 5 7 4.76 —_ 1 1 0.79
Totales 43 78 126 100 48 78 126 100

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.
(2) Once o més hijos.

milias con hijos. Solamente 7 familias tienen més de 10 hijos y 25 fami-
lias tienen entre 7 y 10 hijos (Tabla 6.13). Un gran porcentaje de fami-
lias (aproximadamente el 70%) no tienen hijos adultos. De las 105 fa-
milias que contestaron sobre hijos nacidos muertos, 31 o sea el 30% dije-
ron que tuvieron hijos nacidos muertos (abortos). Lo cual puede indicar,
en parte, cierto grado de control de la natalidad o falta de higiene.

Preguntados sobre el nimero ideal de hijos, solamente 24 contesta-
ron que hasta 3 hijos y el resto dijeron mas de 3 hijos. Lo anterior indica
que ellos piensan en conjunto que las familias deben ser numerosas (de
4 a 12 hijos). El principal motivo que citan para “limitar” sus familias
es que son pobres y no van a poder educarlos. Solamente 4 piensan que
desean tener mas hijos para que les ayuden en el campo.
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7. Aspiraciones e incentivos.

Se hicieron varias preguntas para medir las aspiraciones e incentivos
de los colonos. Un alto porcentaje de ellos prefiere ser del campo que
de la ciudad (81%), tener experiencia en agricultura que saber leer y
escribir (73%), dar educacién a los hijos que tiene, que tener mds hijos
(81%) (Tabla 6.15). Ademds, a un alto porcentaje (74%) no le inte-
resa pertenecer a un partido polftico. Lo anterior refleja un nivel de as-
piraciones que los lleva a aceptar y desear la vida del campo abstra-
yéndose al mismo tiempo de los problemas politicos. Ademas, se nota un
deseo de que los hijos estén cada dia mejor y sobre todo que aumenten
su nivel educacional. También se nota que ellos desean que sus hijos no
sean campesinos sino que aprendan algin oficio. Las principales prefe-
rencias son que los hijos hombres se dediquen a la asistencia social y las
mujeres principalmente a la modisteria (Tabla 6.16).

TABLA 6.15.

Ntiimero y porcentaje de Repatriados, No Repatriados y del total de encuestados
que respondieron sus preferencias sobre las siguientes preguntas (1)

Qué preferiria ser en su vida Repatriados No Repatriados encuestados

Ne % Ne % Ne %

Ser del campo 43 89.58 49 62.81 102 80.95
o

Ser de la ciudad 5 10.42 19 24.35 24 19.04

Saber leer y escribir 7 14.58 2 28.20 29 23.01
o

Tener experiencia en agricultura 40 83.34 51 65.38 91 .2

Sin informacién, o no sabe 1 2.08 5 6.41 6 4.76

Tener més hijos 2 4.16 4 5.12 6 4.76
o

Dar educacién a los que tiene 39 81.24 63 80.76 102 80.95

Sin informacién, o no sabe 7 14.58 11 14.10 18 14.28

Pertenecer a partidos politicos 9 18.74 21 26.92 30 23.81
o

No le interesa 33 79.16 55 70.51 93 73.81

Sin informacién, o no sabe 1 2.08 2 1.57 3 2.38

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

B. IMPLICACIONES PARA EL PLANEAMIENTO

1. Migracion.

El 38% de las familias de la colonia son de repatriados, el 83% vi-
nieron con su familia y el 77% de los colonos vinieron de un medio ru-
ral. Lo anterior implica que son, en general, familias que vienen a esta-
blecerse agricolamente. Sin embargo, son familias que, en general, ya

cambiaron de residencia casi tres veces. Los repatriados son los que més
movilidad tuvieron, antes de venir a la colonia, pero casi todos ellos
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TABLA 6.16.
Ocupacion deseada para los hijos/as cuando sean mayores (1)

Hijos Hijas
Encuest. % Encuest.
No aplicable —_ —_— 30 23.82
Agricultor 30 23. - -
Modista - _ 59 46.82
Profesor 3 2.38 —_ -
Militar - Maestra 3 2.38 12 9.54
Abogado 8 6.34 - —-—
Agrénomo - Enfermera 8 6.34 1 0.9
Otros - Asistente Social 45 35.71 1 0.9
Oficios domésticos —_ —_ 4 .17
No sabe 7 5.55 - —
Sin informacién 2 17.46 19 15.07

(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.

(77%) eran agricultores, no propietarios de terrenos. Entre los no re-
patriados, el 55% no tenfan tierras. Esto implica que se beneficié con
terrenos a personas que no lo posefan y que seguramente unas de las
principales razones de su venido a la colonia fue la obtencion de un pe-
dazo de tierra propia para trabajar. °

2. Educacién.

La educacién es muy baja. La mayoria de los jefes de familia solo
estudié uno o dos grados de primaria. Aproximadamente el 50% de las
familias tienen hijos en edad escolar, y las escuelas absorben solamente a la
mitad de estos nifios en edad escolar. La razén para la no asistencia a la
escuela es que esta se encuentra muy distante o no hay escuela en la
zona; otra razén es que son muy pobres o que los hijos tienen que tra-
bajar. Se tendrd que considerar para el planeamiento que el 40% de los
hijos estdn en edad infantil. Es decir, que las necesidades escolares au-
mentaran por lo menos al doble de las actuales en los 5 afios siguientes
y, por tanto, se necesitard ampliar la necesidad de las escuelas a cuatro
veces la actual,

Un elemento positivo para el planeamiento es el deseo de que sus
hijos vayan a la escuela y la posibilidad de realizar trabajos en mingas
para la construccion de las escuelas. Por otro lado, también se tendra
que considerar en futuro no muy lejano la posibilidad de ensefiar a adul-
tos con el objeto de que aprendan pricticas agricolas mejoradas o que
se especialicen en trabajos de transformacion de productos.

3. Sanidad y alimentacion.

El servicio médico y de centros de salud es deficiente en la colonia y
sera necesario incrementar el mimero de visitas de médicos y enfermeros
para tratar de erradicar la leismaniosis. Otra de las enfermedades pre-
dominantes en la colonia es el paludismo, acompaiiados de desnutricién
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y anemia debido a la falta de alimentos proteicos existentes en al colonia
y a la carencia de conocimientos sobre nutricién. La base de la alimen-
tacion es la mandioca. Se nota, sin embargo, el consumo intensivo de hor-
talizas en la dieta alimenticia.

4. Vivienda.

Las viviendas estdn localizadas en los lotes y se encuentran en pro-
medio a una distancia de cerca de 200 metros unas de otras localizadas,
€n su gran mayoria, cerca a alguna via que lleva hacia la cooperativa.

compuestas de un solo cuarto y de un espacio techado sin pare-
des, A pesar de que el estado de las casas no es el mas deseable, no se
considera que sea un factor limitante para la produccién ni para el
nivel minimo de estabilidad familiar. Por lo tanto, la estrategia del pla-
neamiento tendrd que ‘dejar el mejoramiento de las viviendas para un
futuro a mediano plazo.

5. Fomilia.

Las familias de Repatriacién son relativamente jévenes. La mitad de
los hijos tienen menos de 6 afios de edad. El 54% de los jefes de familia
son casados, lo cual implica cierto grado de estabilidad familiar. En la
mitad de las familias los hijos son de 3 a 6 y se notan que los padres
desean limitar su prole en un niimero aproximado de 5 hijos, debido prin-
cipalmente a las dificultades econdmicas.

6. Aspiraciones e incentivos.

Las aspiraciones predominantes son pertenecer al campo, tener expe-
riencia en la agricultura, en lugar de saber leer y escribir, pero en cam-
bio desean dar educacidén a sus hijos, aunque para esto se tenga que
limitar la familia, Es de importancia, también, la idea que ellos tienen
de que, para progresar, no necesitan pertenecer a un partido politico.
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Contribucién
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VII

Metas y Periodo de Planeamiento

El Plan Bienal 1965/66, presentado por la Secretaria Técnica de Pla-
nificacién del Desarrollo Econémico y Social de la Presidencia de la Repd-
blica, propugna objetivos de corto plazo (1965-1966) y de largo plazo
(1965-1970). A continuacién, extraeremos los principales objetivos del
Plan, los cuales servirin de base para la adopcién de objetivos y metas
para la consolidacién de la Colonia Repatriacion. :

El Plan Bienal dice:

La economia agropecuaria y forestal del pafs confronta serias limi-
taciones de orden estructural, técnico y financiero. Ante estas dificul-
tades es necesario sortear los mecanismos mas adecuados que deban
servir de instrumento de accién en la promocién y ejecucion de una
politica agraria dindmica...

El planeamiento de los objetivos de largo plazo se halla directa-
mente relacionado con la modiifcacion de la estructura productiva del
sector y la origanizacién institucional del pais. Los principales objeti-
vos que deben orientar la accién coordinada del Sector Pdblico y Pri-
vado para la consecucién de las metas, se concretan en los siguientes

puntos:

1) Incrementar y mejorar la calidad de la produccion agropecua-
ria y forestal a un ritmo mas acelerado y sostenido.

2) Mejorar las estructuras y tenencias de las propiedades a través
de la Reforma Agraria y la Colonizacién.

8) Aumentar la productividad con la incorporacién de la tecnologia.

4) Aumentar la inversién de capitales en las actividades agrope-
cuarias y forestales y la industrializacion de los productos primarios
del sector.

5) Realizar estudios y relevamiento de los recursos naturales re-
novables.

6) Aumentar y distribuir mds equitativamente el ingreso.

Estos objetivos deben ser considerados de inmediato, dada la im-
portancia decisiva que tienen en el incremento de la produccién en



general, a fin de que sus efectos puedan articularse e imprimir nuevas
fuerzas a las medidas inmediatamente reproductivas y poder asi man-
tener un ritmo de crecimiento més equilibrado y sostenido de. la eco-
nomia del sector, De lo contrario, el esfuerzo verificado a través de
la canalizacién de nuevas inversiones y el uso de la tecnologia puede
ser frenado a corto plazo, por falta de estructuras e instituciones com-
patibles con las exigencias del proceso de desarrollo del sector.

Con relacién al programa bienal agropecuario y forestal que con-
templa las medidas esenciales de corto plazo, tendientes a crear las
condiciones para iniciar el cambio de la estructura econdémica y social
del sector, se propone que dichos objetivos deben estar ligados a los

de largo aliento. En tal sentido, no deben ser concebidos aisladamente
de los objetivos y de la accion a emprenderse. Se deben considerar
tan solo como puntos de partida de la puesta en marcha de la plani-
ficacién de las actividades del sector.

A corto plazo y dentro de una visién realista, se hace necesario
dar énfasis y prioridad a los objetivos cuyas incidencias repercuten
principalmente en:

1) El incremento de la produccién con el posible aumento de la
productividad y de la superficie cultivada.

2) El aumento de las exportaciones (cantidad, calidad y valor).
8) La sustitucién de ciertos productos importados.

4) El inicio de estudios bésicos requeridos para lograr el despla-
zamiento de agricultores de la zona minifundiaria a las nuevas dreas
de colonizacién y realizar la reconversién de las pequefias explotacio-
nes en unidades econémicamente rentables. :

5) El aumento del nivel de ocupacién de la fuerza de trabajo.
6) La consolidacién de las colonias nacionales.

El planeamiento de los objetivos de corto plazo responde a los
andlisis y conclusiones logrados de acuerdo con la interpretacién his-
térica del comportamiento de las distintas variables que se conjugan

- en el sector agropecuario y forestal. ..

Sobre la base de los objetivos expuestos, el Plan Bienal determina
metas especificas a corto plazo para el desarrollo del Sector Agropecua-
rio y forestal, con la meta bésica de incrementar la produccién “destina-
da a la exportacién y al consumo interno”. Como la consolidacién de la
colonia requiere el mejoramiento de los sectores agricolas, pecuario y
forestal, serd importante que se conozcan bien las metas sugeridas por
el Plan Bienal.

A. METAS PARA LA COLONIA REPATRIACION

Siguiendo el espiritu del Plan Bienal y solamente con el propésito
de realizar una contribucién para el planeamiento de la Colonia Repa-
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triacién, primero se interpretardn las metas del Plan Bienal, luego la es-
trategia y politica del programa y después se sugeririn metas especificas
para la Colonia Repatriacién.

1. Metas del Plan Bienal aplicables a la Colonia Repatriacién

‘ Interpretaremos las metas de la agricultura, ganaderia y explotacién
orestal.

a. Metas de la Agricultura.

1) El Valor Bruto de la Produccién debe aumentar en el primer aﬂo
en una tasa de, por lo menos, 5.35%.

2) El valor de la Produccién per cipita llegard en 1966 a 12.075.0
guaranies, con una tasa de incremento de 2.78%.

8) El valor de la produccién por persona ocupada llegard en 1966 a
40.034.0 guaranies con una tasa de incremento de 2.80%.

4) La superficie trabajada por hombre ocupado llegard a 2.5 hect4-
reas con una tasa de incremento de 1.0%.

5) Consolidacién de nuevas colonias que beneficie a 4.000 familias
en un afio.

6) Comprimir en su nivel actual las importaciones de trigo, leche,
cebolla, papa y aceites comestibles y satisfacer la demanda adicional con
productos de origen nacional.

7) Mejorar el nivel nutricional de la poblacién.
b. Metas ganaderas y de granja.

1) La produccién pecuaria y de granja se incrementard a una tasa
de 2.75% anual acumulativo.

2) Capitalizacién orientada a mejorar las mstalaciones como cana-
les, bretes, alambradas, aguadas, sanitacién.

3) Incremento de ganado y aves a una tasa anual acumulativa del
1.70%.

c. Metas de explotacién forestal.
1) El Valor Bruto de la produccién aumentari en una tasa de 2.65%.

2) El valor de la produccién per capita aumentard a una tasa de
8.22%, alcanzando el nivel de 23.914 guaranies per capita.

3) El valor de la produccién, por persona ocupada, aumentaré a una
tasa de 6.15%, llegando a un total de 66.785 guaranfes.

4) Reforestar 2.000 hectéreas.
5) Mejorar el aprovechamiento de la produccién de la madera de
exportacién a través de la industrializacién.
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2. Estrategia y politica del programa.

Segiin el Plan Bienal, el desarrollo futuro del Paraguay depende del
incremento “de su produccion agromdustnal destinada a satisfacer la
demanda del mercado interno y de exportacion”. La estrategia, en sinte-
sis, seria propiciar un “desarrollo hacia afuera, con efectos dsfundados al
resto de la economia” aumentando la produccién para la exportncnon. Para
esto se plantea la “Regionalizacién y Especializacién de la Produccién
Agropecuaria y Forestal”.

La regionalizacién y la aspeclahzacxon productivas pueden ser mejor
orgamzadas en las nuevas dreas de colonizacién; en cambio, las zonas
viejas, donde predomina una estructura defectuosa de las pmpledads
con sus problemas emergentes, exigen la introduccién de cambios profun-
dos, necesarios para posibilitar su adaptacion a las nuevas condiciones
de pmduccién planteadas. La persistencia de una estructura de produc- i
cién inadecuada no permitird crear las bases socio-econémicas para que \
el mercado interno se constituya en un elemento dindmico del desarrollo
mds acelerado del sector agropecuario y forestal. ..

Las caracteristicas y dificultades que conlleva la estrategia de desarro-
llo planteada podrian traducirse en los siguientes:

1) La preservacion de una estructura de propiedad agropecuaria de
nivel econémicamente rentable, que impida la concentracién de ingresos
en un grupo reducido de grandes empresas agropecuarias, pero que, al
mismo tiempo, permita las ventajas econémicas de esas tltimas.

2) La regionalizacion y especializacién de ciertos rubros de expor-
tacién.

3) La creacién de centros regionales de promocidn agropecuaria y
forestal.

4) La intensificacién del ordenamiento y de la ejecucién de la colo-
nizacién como instrumento de la Reforma Agraria integral, ddndose es-
pecial énfasis a la consolidacién de aquellas colonias que, por su ubica-

cién e importacién regional, pueden contribuir en forma acelerada en el
desarrollo de la produccién.

5) La participacién activa del Estado en la orientacién del proceso
econdmico, precisando claramente sus acciones futuras frente al campo
de la empresa privada, creando las condiciones de seguridad y confianza
necesarias e interviniendo oportuna y eficazmente para el logro de los
objetivos y de las metas.

6) La adopcién de una politica de crecimiento adecuada a las con-
diciones y necesidades del sector. ..

El hecho de crear zonas con cierto grado de especializacion en la
produccién agropecuaria exigird la creacién de “Centros Regionales de
Promocién Agropecuaria”, que constituirdn érganos de ejecucién en las
cuales podrdn unificarse los servicios de créditos, semillas, mecanizacién,

centros de acopio y almacenamiento, etc..
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En el Plan Bienal, se especifica que la politica del Programa Agrope-
cuario y forestal tiene por finalidad:

.Para acelerar el proceso de mejoramiento del nivel de vida de
la poblaaén rural e iniciar con méds prontitud su incorporacion al des-
arrollo econémico y social de la nacién. Teniendo en cuenta que el
sector rural representa el 64.5% de la poblacion total, es necesario
maximizar alli la ocupacién, a fin de dar una mejor base de susten-
tacién “in situ” a esta gran masa de habitantes, que en el presente no
esta siendo plenamente aprovechada.

Mediante la utilizacién mds racional de los factores productivos,
el programa estima posible la ampliacién de las fuentes de ocupacién,
tanto en tareas agropecuarias como industriales y de servicios cone-
xos. Esta situacion permitird aumentar la productividad, incrementan-
do los niveles de eficiencia a través de la utilizacién de mejores préc-
ticas agrondmicas y orientando la produccién mediante una politica
de distribucién m4s funcional para satisfacer la demanda nacional y
la exportacion.

La puesta en marcha del programa en base a la orientacién de la
politica de Reforma Agraria y Colonizacién, de la politica crediticia
y tributaria, de la estructuracion de un sistema de mercadeo méds
fluido y de la Reforma Administrativa permitird la formacién de una
estructura productiva més dindmica, cuya incidencia favorecera el in-
cremento del ingreso y el mejoramiento del nivel de vida...

Con respecto a la Reforma Agraria Integral, se recomienda en el Plan
Bienal, que el Paraguay la impulse a través de la colonizacién de nuevas
dreas, absorbiendo, en esta forma, personas que viven en las zonas de
agricultura tradicional y cultivando dreas de potencial productivo ma-
yor 1, No obstante, se indica también que serd necesario llevar a cabo
Pmyectos Piloto de reconstitucién de predios a la unidad econémica, prin-
cipalmente en un drea donde exista la dualidad minifundio-latifundio
en la Zona Central del Pais.

La politica de crédito, segin el Plan Bienal, exige medidas que modi-
fiquen su conducta, en funcién de los ob]etxvos del desarrollo. Las prin-
cipales serdn:

1) Mayor participacién del capital de la banca privada en el fi-
nanciamiento de los proyectos de desarrollo.

‘ 2) Mejor organizacién e integracién del sistema financiero para
la captacién de los ahorros internos.

8) Mejor distribucidn sectorial del crédito.

1 Es de notar que, en el capftulo sexto del presente trabajo, se comprueba que
en el caso de la Colonia Repatriacién la absorcién de agricultores de la Zona
Central ha sido minima (6.35% de las familias de la Colonia Repatriacién).
Esto hace pensar que, si la situacién en otras colonias es la misma, la coloni-
zacién no serd un remedio efectivo para la resolucién del problema de la Zona
Central, se tendrd que recurrir a la Reforma Agraria.
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4) Orientacién de la linea de crédito, en funcién de la estructura
agraria actual; organizacién del proceso, utilizando el mecanismo cre-
diticio como factor de estimulo al cambio y ordenamiento de la orga-
nizacién de la produccién a través de la promocién de cooperativas,
regionalizacién de los cultivos, etc.

5) Deotacién de recursos financieros al Crédito Agricola de Habi-
litacién que posibiliten llevar adelante los créditos a programar...

Debido a las continuas fluctuaciones de precios, la administracién cen-
tral ha determinado la fijacién de precios mdximos para: azicar, aceite
comestibles, productos panificados, arroz, came y otros productos alimen-
ticios de primera necesidad. Al mismo tiempo, se fijan precios minimos
para: el algodén, la cafia de azicar, el trigo, etc., para estimular a los
productores.

El Plan Bienal sugiere:

El funcionamiento inadecuado del mecanismo de precio al nivel de
productor agropecuario se debe, principalmente, a la deficiencia de
los canales de comercializacién, la falta de transporte y al financia-
miento de la cosecha, etc.; determina la necesidad de tomar medidas
que favorezcan el ingreso del productor. Estas medidas podrin ser
las siguientes:

—Promover la organizacién de cooperativas de produccién, mer-
cadeo, consumo y de crédito.

—Mejorar el sistema de comercializaciéon de los productores agro-
pecuarios, mediante el incremento de la capacidad instalada para
guardar, conservar, tipificar y distribuir los productos,

—Crear incentivos de precios para incrementar la producciéon de
alimentos, principalmente aquellos rubros deficitarios.

—Determinar precios razonables en el abastecimiento de insumos
y otros servicios. .. .

Ademis, se especifica la necesidad de una Reforma Tributaria rela-
cionada con el sector agropecuario y forestal, que puede concretarse en:

1) Impuesto a las propiedades rurales.
2) Impuesto a la renta.
8) Impuesto a las transacciones.

También se prevé, en el Plan Bienal, una reforma administrativa de-
bido a la marcada descentralizacién en la decision y ejecucion de las
distintas politicas relacionadas con esta actividad. Se prevé:

Para corregir las deficiencias apuntadas se recomienda “centrali-
zar” la decisién y direcciéon de la politica agraria del paifs, a través
del ministerio respectivo, y “descentralizar” la ejecucion de los pro-
gramas utilizando a los organismos piblicos y privados que acttan
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en el sector... La coordinacién de las tareas propuestas seria facili-
tada por el hecho de que las instituciones que se dedican a diferentes
programas del sector, como el Instituto de Bienestar Rural, Banco Na-
cional de Fomento, Servicio de Extension Agricola, Crédito Agricola
de Habilitacién, etc., tienen sus oficinas regionales e instaladas en
forma mds o menos eficiente, que podrén ser sustancialmente mejora-
das para que puedan funcionar con mayor eficiencia en el cumpli-
miento de sus respectivos fines. Se evitara, asf, la excesiva centraliza-
cién administrativa en la capital. El programa tendré la ventaja de
poder actuar regionalmente sobre ireas que se eligen como centros
dindmicos de desarrollo.

8. Objetivos especificos para la Colonia Repatriacién.

Con el objeto de contribuir al planeamiento para la consolidacién de
la Colonia Repatriacién, presentamos objetivos especificos. Estos deberdn
tomarse como ilustracién para la adopcidn de las metas que el I. B. R.
debera fijar para la consolidacién de sus colonias, Las metas deberdn ser
fijadas de acuerdo a la metodologia disefiada por el S. T. P. en el Para-
guay. Ellas fueron establecidas de acuerdo a los factores estudiados en

el presente trabajo y en base a las metas establecidas para la nacién por
el Plan Bienal.

Las dividiremos en dos tipos: objetivos a corto plazo, y metas a me-
diano plazo.| Los de corto plazo son los que se tratardn de cumplir en el
primer afio de ejecucion del planeamiento. Los objetivos a mediano plazo
seran los que se tratardn de cumplir en un periodo de 5 afios. Se espera
que en ese periodo se logre terminar las medidas més urgentes para la
consolidacién. De alli en adelante, se comenzard a disminuir la accién
de urgencia y se comenzard la fase gradual de incorporacién de la colo-
nia a la admiinstracién normal de zonas ya consolidadas. ’

a. Objetivos sobre la Administracién de la Colonia. Las metas a
corto plazo (un afio) propuestas son:

1) Organizacion de la colonia como una unidad auténoma. Es decir,
que el encargado o administrador viva en la colonia y tenga bajo su res-
ponsabilidad la coordinacién y ejecucién de todos los emprendimientos
que se realicen en la colonia.

2) Programacién detallada (esquemas PERT) de las diversas acti-
vidades a realizarse en la colonia durante los 4 afios siguientes.

8) Mejorar en 50% la informacién de los colonos sobre la adminis-
tracion de la colonia.

4) Programacién de las responsabilidades de cada funcionario que
trabaja dentro de la colonia, diferenciando las actividades de cada de-
pendencia del 1. B. R, y de otras entidades.

5) Mejorar la comunicacion interna.

Las metas a largo plazo (5 afios): °
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1) Consolidacidn de la administracién de la colonia con la posible

formacién de un Centro Regional (meta del Plan Bienal). Esto podrd
incluir una ampliacion de la colonia.

2) Poseer un sistema de informacién externa e interna que permita
a campesinos y al personal administrativo de la colonia conocer los pla-
nes que se adelantan.

8) Tener preparados a los campesinos para que participen en las
decisiones dentro y fuera de la colonia por medio del voto personal.

b. Objetivos sobre la produccién. Las metas a corto plazo son:

1) El valor bruto de la produccién agricola debe aumentar en un
10%.

2) El valor de la produccién agricola per capita tendrd una tasa de
incremento de 6%.

8) El valor de la produccion agricola por persona ocupada aumen-
tard en 6%.

4) La superficie trabajada por hombre aumentari en 20%.
5) Incremento de la produccién pecuaria y de granja en 10%.
6) Incremento en el ntimero de ganado y de aves en 20%.

7) Aumento de la produccién forestal en 10%.

8) Reforestacién de 3.50 Ha. en la colonia.

9) Incrementar la industrializacion de la madera,

10) Comenzar labores de conservacién de suelos.

Los objetivos a mediano plazo son:

1) Lograr una especializacién de la produccién, de acuerdo con el
programa nacional.

2) Producir per capxta y por hectéwa, por lo menos, el doble que el
promedio nacional.

8) Incrementar el cultivo de productos industrializables e incremen-
tar la industrializacién de la madera.

4) Cultivo en el 50% del 4rea de las parcelas.
5) Reforestacién de 2.000 hectireas dentro de la colonia.

c. Objetivos sociales. Los objetivos a corto plazo serian:
1) Disminuir en 20% el nimero de enfermos de leismaniosis. .

2) Aumentar el consumo proteico (carne, leche y huevos) de la po-
blacién.

8) Proporcionar educaciéon a un 60% de los nifios en edad escolar.
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Las metas a mediano plazo son:
1) Erradicacién de la leismaniosis.

2) Conseguir un nivel alimenticio comparable con regiones desarro-
lladas del Paraguay.

8) Proporcionar educacién al 80% de los nifios en edad escolar.
4) Proporcionar educacién técnica a la mayoria de padres de familia.

5) Comenzar un plan de mejoramiento habitacional, en base a una
mayor holgura econémica de los colonos.

4. Estrategia a emplearse para el logro de las metas
para la Colonia Repatriacién.

Del estudio realizado en la Colonia Repatriacion, se han formulado las
siguientes hipétesis:

El habitante de la colonia es una persona de gran capacidad de tra-
bajo. Sin embargo, su accién se ve limitada, principalmente, por la enfer-
medad y anemia que no les permiten desenvolver el 100% de sus capa-
cidades de trabajo, El segundo factor limitante para el incremento de la
produccién es la falta de conocimiento de una agricultura més tecnifi-
cada. El tercer factor limitante de la produccién es la falta de capital de
operacion, que le permita comprar herramientas bésicas para el mejora-
miento de su explotacién.

Los factores limitantes anotados contrastan con las aspiraciones de
sacrificio personal para un mejoramiento futuro y, sobre todo, para que
los hijos no pasen las privaciones de los padres. Adem4s, se nota un es-
piritu de ayuda mutua que es de mucha importancia para el futuro pla-
neamiento de las actividades.

Las hipétesis anteriores sugieren la estrategia para el planeamiento del
mejoramiento personal de los colonos. La estrategia incluird un programa
para la erradicacién de la leismaniosis, anexado a otro programa de incre-
mento del nivel de alimentacién con elementos proteicos. Esto implica,
tal vez, el incremento en la produccién de bovinos, cerdos y aves. Una
vez que se va mejorando el problema de salud, serd necesario atacar el
de las herramientas indispensables para mejorar la explotacion.

Los programas para mejoramiento de la explotacion tendrian la estra-
tegia de iniciarse con el aumento de animales de granja para el consumo,
continuacién del programa del huerto familiar y luego la propiciacién
del desmonte del mayor nimero de hectireas posible. Como en el invier-
no se pueden seguir los cultivos, se debe tratar de que, por medio de un
crédito a la Cooperativa, se consigan moto-sierras que aceleren la defo-
restacién lo més rdpido posible (por lo menos, una moto-sierra para cada
diez colonos). Con la deforestacién rdpida, se logrard ampliar ripida-
mente el drea de cultivo y disminuir la leismaniosis. Si la meta a mediano
plazo es tener la mitad del 4rea desmontada serd preciso que en las zonas
més desarrolladas se tenga un mayor porcentaje deforestado en ese tiempo.
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Luego de la deforestacién, la estrategia puede seguir con el mejora-
miento rapido de los cultivos. Se estima que los rendimientos por hectirea
podrin ser el doble, con solo el empleo de semillas mejoradas y labores
de limpieza del terreno.

Lo anterior implica que el 1. B. R. deberia realizar 2 campaifias prin-
cipales, ya sea a través de la Cooperativa, o individualmente: 1) Provi-
sion de herramientas fundamentales de trabajo (para forestacion y para
la ncllejor preparacién del terreno), y 2) Propiciar el uso de semillas me-
joradas,

Con relacién a la colonia como un todo, se formulan las siguientes
hipétesis:

Existe una mala distribucion poblacional dentro de la colonia que se
debe en parte a la forma rapida como se poblé la colonia en sus inicios,
lo que originé la distribucion de parcelas de 10 hectdreas, tal vez, princi-
palmente, a la falta de vias de comunicacién y movilidad dentro de la
colonia, agravdndose la situacién con la falta de centros de servicios
econdmicos, educacionales y sociales en el interior de la colonia.

La mala distribucién de la poblacién origina la existencia de grandes
zonas de lento desarrollo dentro de la colonia, lo cual se refleja en des-
medro del desarrollo total del érea. ‘

La estrategia que se sugiere para mejorar estos problemas es el pla-
neamiento fisico resultante del planeamiento de la produccién y el con-
sumo, la asistencia social, el mercadeo, crédito y cooperativas.

El planeamiento fisico incluird, inicialmente, el planeamiento de va-
rias categorias de centros de servicios, una division mds funcional en ba-
rrios dentro de la colonia y el mejoramiento y categorizacién de vias. Mas
tarde se pensaria en sistemas cooperativos de transporte y mercadeo.

Basadas en la estrategia sefialada, pasamos a dar ciertas ideas sobre
el planeamiento para la consolidacién de la colonia. Primero se tratard
sobre la administracién, luego sobre la produccién y el consumo, para
seguir con la asistencia técnica y social, el mercadeo, el crédito y las
cooperativas. Terminaremos con una referencia breve al planeamiento fi-
sico. Estas ideas serdn solo una contribuciéon al planeamiento; los res-
ponsables de la politica del 1. B. R. seran los que en tltimo término reali-
cen los programas sugeridos, de acuerdo a sus propios lineamientos.
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VIII

Administracién de la Colonia

Es de suma importancia en un programa de consolidacion de una
colonia, que esta sea considerada por el I. B. R. en situacién de emer-
gencia. Por tanto, los programas de trabajo también se incluirdn en esa
categoria, hasta que no se considere consolidada la colonia. Lo anterior
exige que se coordinen los esfuerzos de todas las instituciones que tienen
alguna participacion en las actividades de la colonia, a través de una
administracién centralizada y con sede en la colonia, la cual puede de-
pender directamente del presidente del Consejo Directivo,

En la ley se habla de un administrador ! designado porel I. B.R. y la
adopcién de varios servicios especiales incluyendo autoridad policial, y
una Junta Parroquial, la cual debfa coordinar sus actividades con el ad-
ministrador para organizar la economfa y los servicios de la colonia.

Esta Junta Parroquial estaria integrada por tres miembros titulares,
propuestos por el 1. B. R. entre los colonos méds caracterizados, de acuer-
do con las disposiciones de la ley orgdnica municipal. Sin embargo, inter-
pretamos que las juntas parroquiales solo trabajan al nivel de los ba-
rrios. Tendriamos que pensar, entonces, que el administrador es el que
coordina toda actividad del 1. B. R. y otras instituciones en la colonia.

Para la coordinacién descrita anteriormente, el administrador nece-
sitard colaboradores que dirijan los diversos programas que se lleven a
cabo en la colonia. En esta forma, habra un colaborador que se encargue
de los asuntos administrativos en si, como son: la administracién de per-
sonal, la contabilidad, el sistema de cobranza de las cuotas de adminis-
traciéon de los terrenos por parte de los colonos, etc. Ademds, se necesi-
tara coordinar los diversos programas que se lleven a cabo_ como crédito,
asistencia técnica. asistencia médica, asistencia social, obras de infra-
estructura, creacién de centros de servicios, etc. La decisién final sobre
estos rubros deberd estar en manos del administrador, quien sera el res-
ponsable de poner en marcha el plan de emergencia para la consolida- -
cidon de la colonia. Esto estard en linea con las mefas del Plan Bienal.

Lo anterior implica a su vez que, para la mayor eficiencia de trabajo
del plan de emergencia para la consolidacién, serfa deseable que todas

1 En este Capitulo, cuando hablamos de administrador nos referimos al cargo
de la persona que administra en iltimo término la colonia. En la actualidad,
este cargo es el del Encargado de la Colonia.



las divisiones del 1. B. R. actiien en la colonia, principalmente, progra-
mando actividades que se realizardn en la colonia (incluyendo un pro-
grama-presupuesto). Estos programas se entregarén al administrador para
que los ejecute. De esta manera, no se producirdn duplicidades de actua-
ciones. Se sugiere, pues, que la coordinacién entre las diversas depen-
dencias se haga a base de programas y no con el cumplimiento de 6rde-
nes aisladas emanadas a niveles superiores, pues los subordinados las
ejecutarfan sin tener una vision de los planes de conjunto en que esta-
rian colaborando.

Los programas d trabajo deberin ser de naturaleza flexible, para ser
modificados por el administrador, previa la aceptaciéon del I. B. R. en
Asuncién, si las circunstancias lo requieren. La administracién centrali-
zada en la colonia serfa un paso para la descentralizacién preconizada
por el Plan Bienal. En esta forma, esta estaria destinada a ser el “Centro
Regional de Promocién Agropecuaria” propuesto por el Plan Bienal. En
linea con esta alternativa, también se pensard en ampliar los limites de
la colonia para que en el futuro sea el nicleo donde se planee la “Regio-
nalizacién y Especializacién de la produccién agropecuaria y forestal”.

Se sugiere que los programas de trabajo sean planeados dentro de un
esquema PERT, el cual ayudard al administrador a dar a conocer con mds
detalle los diversos programas, su precedencia y, sobre todo, el camino
critico a seguirse.
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IX

Planeamiento de la Produccién y el Consumo

La produccion y el consumo son las dos actividades econémicas prin-
cipales que realizan los colonos en la Colonia. Por produccién, en este
capitulo, entenderemos el proceso por el cual de ciertos factores se trans-
forman en bienes (productos), a través de un periodo de tiempo. El trans-
porte, almacenaje y transferencia de estos bienes asf{ producidos estarin
comprendidos en el proceso de mercadeo. Por consumo entendemos, en
este capitulo, el uso por parte de los jefes de familia y sus dependientes
de bienes que no son empleados como factores de produccién.

A. Phnmhento de la Produccién.

Para el Planeamiento del proceso de produccién tenemos que temer
presente que entre los factores de produccién tenemos el factor humano
que decide por si mismo sobre el proceso productivo.

El proceso econémico requiere de tiempo para llevarse a cabo. Por
ejemplo, el periodo empieza cuando se siembra una hectirea de algodén
y termina cuando se cosecha el algodén. A este espacio le llamaremos un
periodo de planteamiento. Este proceso estd regido por variables que pue-
den ser clasificadas en exdgenas y endigenas. Las exégenas son las que
causan el proceso econémico y las endégenas son los efectos de la accién
de las variables exdgenas. Podriamos decir que exdgenas son las varia-
bles independientes en una ecuacién algebréica. El proceso econdmico es
mds complicado cuando aumenta el nivel de agregacidn, es decir, que en
el caso de un campesino que vive en la colonia, el proceso depende de las
decisiones que tome el responsable de la politica de la colonia, por ejem-
plo, el Administrador. En el caso de una nacién, depende de las decisio-
nes que tome el Presidente de la Repiblica y sus colaboradores en los
diferentes programas. Estas decisiones serdn parte de las variables exé-
genas que llamamos instrumentos de la politica. La otra parte de las varia-
bles exdgenas estd representada por variables que los responsables de la
politica no pueden controlar, pero que también son causas; éstas son las
Estructuras.

Tanto las Estructuras como los instrumentos o medio de polftica actiian
en conjunto completdndose, suplementdndose o compitiendo entre ellos



para dar origen a las variables enddgenas. Estas, desde el punto de \nsta
del responsable de la politica, pueden dividirse en metas y efectos indi-
ferentes. Lo tinico que interesa al responsable de politica son sus metas;
el resto de los efectos ocasionados por el proceso econémico no le impor-
tardn. Esto es la explicacién de la Tabla 9.1 al nivel del agricultor o al
nivel de la comunidad a la que éste pertenece, pero puede aplicarse para
otros niveles,

Hay otras interrelaciones entre los procesos econémicos las cuales le in-
teresan al responsable de la politica de la Colonia. Asi, el agricultor tiene
instrumentos de politica restringidos, en comparacién con la Colonia,
mejor dicho, muchas de las estructuras que actian sobre el agricultor
pueden ser controlables por la Colonia en conjunto. Por ejemplo, si el agri-
cultor no puede construir una carretera a su parcela, la Colonia, traba-
jando en conjunto, tal vez pueda efectuar los trabajos para construirla.
Lo mismo sucede con los efectos indiferentes. Para un agricultor era in-
diferente que hubiera muchas personas sin trabajo; para el responsable
de politica de la Colonia no es indiferente que haya desempleo y una de
sus metas serd aumentar la ocupacién en la Colonia.

Esto quiere decir que las Estructuras generalmente se convierten en
instrumentos de politica, conforme aumenta el nivel -de agregacion, por-
que los niveles mis altos de agregacién disponen de recursos amplios
que ellos pueden controlar, sobre todo, variables estructurales. Como el
hombre vive en sociedad, conforme aumenta el nivel de agregacién ha-
brd menores efectos que son indiferentes, debido a que habrd mayores
complicaciones en la sociedad.

El esquema presentado sobre la naturaleza del proceso econémico en
la agricultura, sugiere la importancia del trabajo unificado de toda la
Colonia a través del fomento de las formas de trabajo asociativo. El fac-
tor humano puede ser el elemento limitante para cumplir las metas antes
seiialadas, pero con una asistencia técnica y social buena se puede lograr
la m4s amplia colaboracién. La Ley, al darle facultades al I.B.R. para la
realizacion de programas de Consolidacion, también le d4 instrumentos
para influir sobre los colonos pues éstos, al pertenecer a la Colonia, se
obligan a explotar sus lotes en forma racional y arménica, de acuerdo a
los lineamientos del I.B.R. Por esta razon, el I.B.R. podrd trazar un pro-
grama de cultivos para la Colonia e impulsarlo a través del crédito y la
asistencia técnica. 4

Para el Planeamiento de los cultivos el I.B.R. debe tomar en cuenta
que los suelos de la Colonia son, en su mayoria, de clase II, es decir, que
tienen pocas limitaciones para el cultivo de secano. La excepcién son los
Esteros, que son suelos de clase IV no aptos para cultivos. Sin embargo,
con drenajes puede utilizarse el cultivo del arroz .

1 El especialista de la FAO, Clide Applewhite, en un informe para el Programa
de Desarrollo Regional Agropecuario de la zona de colonizacién, escribe:

Los suelos de las partes bajas cubiertas de agua durante la mayor parte del
afio, como las ubicadas en la Colonia Repatriacién, ofrecen condiciones simi-
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Si el suelo no es un factor condicionante para los cultivos, el clima lo
es, pues sélo permite el cultivo de productos estacionales, forestales de
climas templados y ciertos frutales semi-tropicales. Otros factores limi-
tantes para la implantacién del tipo de cultivo son: 1) la falta de mate-
rial para labrar los suelos, especialmente arados, ya sea, a traccion ani-
mal o mecénica; 2) la falta de conocimientos técnicos de los colonos, sobre
todo para la adopcidn de pricticas de conservacion de suelos, control de
plagas y enfermedades, empleo de semillas mejoradas, etc. En el préximo
capitulo, se tratard de la forma como se podria eliminar las limitaciones
anotadas.

El estudio de los cultivos existentes en Repatriacién indica que ellos
se encuentran, todavia, en un proceso de poco desarrollo. Los datos obte-
nidos en la Colonia, por tanto, no permiten prever exactamente las posi-
bilidades de rendimientos en la Colonia. Tampoco parece conveniente la
realizacién de un planeamiento de los cultivos, en este momento, con téc-
nicas de presupuestos comparativamente refinados o con Programacién
Lineal. Por tanto, solo tomaremos en cuenta los ingresos brutos de los di-
versos cultivos (los cuales reflejan mucho los ingresos netos por la casi
ausencia de costos directos) y las recomendaciones de la Secretarfa Téc-
nica de Planificaciéon de la Presidencia de la Repiiblica, la politica nacio-
nal de produccién y mercadeo, para sugerir los cultivos recomendables
para la Colonia. Después de uno o dos afios de puesta en marcha del
plan de consolidacién, cuando ya se esté cultivando con mayor aplicacién
de insumos, se podrin hacer otros estudios de Costos de Produccién y su
planeamiento mds sofisticado.

Los principales cultivos para el consumo fueron: Mandioca, Maiz y
Poroto. Ademas, tuvieron importancia la habilla, la batata. Los principa-
les cultivos industrializables para comercializacién fueron el tabaco y el
algodén.

Los cultivos que proporcionaron mayores ingresos brutos por hecti-
rea fueron: el arroz, el tabaco, el algoddn, la mandioca, el maiz y el
poroto (en ese orden). El caso del arroz fue excepcional, pues casi nadie
lo cultiva, seria bueno experimentar su cultivo en la Colonia algo maés.

lares a las descritas para el Eje Norte y pueden ser dedicadas a la formacién
de praderas y, en algunas partes, para la siembra de arroz.

En las zonas bajas donde la topografia es plana se encuentran suelos trans-
portados, mal drenados, (interno y externo) generalmente de tetura pesada, y
en algunas partes se observan estratos duros e impermeables, asf mismo se
observan pequeiias dreas con una capa organica bien descompuesta, asentada,
también, sobre un sub-sueloﬂ impermeable.

Por regla general, estos suelos en su mayor parte pueden ser dedicados a la
formacién de praderas naturales, especialmente en los cuales donde existen las
capas duras y mencionadas. Otras 4reas son aptas para la siembra de arroz, y
hortalizas pero para el efecto se deberd mantener un control adecuado de las
aguas.

Cabe sefialar que en estos suelos se tienen problemas tales como el exceso de
humedad superficial causadas por las inundaciones en épocas lluviosas y por
otro lado el exceso de humedad en el sub-suelo debido a que las capas freiti-
cas se encuentran préximas a la superficie. Ambos problemas podran ser solu-
cionados con la construccién de canales de drenaje y desagiie...
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Estos cultivos son todos recomendados por la Secretaria Técnica de Pla-
nificacién. Sin embargo, no se ha experimentado en la Colonia dos culti-
vos de importancia: el trigo y el mani. El primero puede tener importancia
por el énfasis que le estd dando a su produccién el Ministerio de Agri-
cultura y el segundo, por las posibilidades de mercadeo e industrializacion
existentes.

Ademés de los cultivos anteriores, la mayoria de los Colonos posee
huertos familiares y algunos animales de granja. Es conveniente anotar la
importancia de la explotacién de cerdos, para la consolidacién de la Colo-
nia. En el pais se est4 incrementando el niimero de frigorificos con objeti-
vos de exportacion de carne de cerdo congelada. La experiencia recogida
de otras zonas en el Paraguay es que cerdos mestizos de razas Hamshire
y Duroc Jersey, tienen un coeficiente de conversién de maiz a carne de
5:1 y la actual relacién de precios es de 35 Gs. por kilogramo vivo de
cerdo a 3 Gs. de kilogramo de maiz, es decir, una relacién 12:1. Serd im-
portante explorar la produccién de maiz para la cria de cerdos y de aves,
de acuerdo con la estrategia antes disefiada, primero para mejorar la ali-
mentacién y luego, para aumentar los ingresos monetarios de los colonos.
Sélo el 13% de los colonos posee bovinos y se nota una alarmante muerte
de los pocos existentes: Estas consideraciones tendremos que tenerlas pre-
sente para las recomendaciones a este respecto.

Con relacién a los drboles frutales, se ha verificado que pocos colonos
(27%) se han dedicado al sembradio de naranjo agrio, aunque los que lo
hicieron sembraron en promedio 299 plantas por agricultor. En cambio,
muchos agricultores plantaron Naranjo dulce, Mandarina, Banano y Ma-
moén, Se nota una falta de Limdén Palermo. No se ha empezado atin la re-
forestacidn, lo cual puede ocasionar serios peligros de erosién y de otros
trastornos. Hay trabajos muy buenos hechos en Paraguay sobre la posi-
bilidad de sembrar Pinos Elliotis y Pinos Parand y se tiene noticias que
en colonias vecinas se tiene el proyecto de instalar una fibrica de papel,
lo cual es una indicacion de la importancia que puede tener para la con-
solidacion a mediano y largo plazo la refosteracién usando el pino.

Las industrias derivadas casi no se conocen en la Colonia, aunque aho-

ra se comenzé un trabajo muy bueno de procesamiento de la madera. Prin-

" cipalmente se esta por iniciar la fabricacién de parquet. Este trabajo tiene

ain mds importancia por ser realizado por la cooperativa. Se calcula que

se dispone de 200.000m?®. de rollos de primera y 325.000m?. de rollos de

segunda. Ademés, hay mucha disponibilidad de postes para durmientes,
madera para lefia y para carb6n.

1. Planeamiento de la produccién. )

Con las consideraciones anteriores, teniendo presente las facultades del
I.B.R,, se puede planear a corto plazo (1 afio) la produccién de la Colonia
en los términos siguientes:

1) Realizar el mayor desmonte posible (con la ayuda técnica y finan-
ciera del IBR y BNF, como veremos més adelante).
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2) El desmonte no debe estar condicionado tinicamente a la capacidad
de absorcién de madera del aserradero de la Cooperativa.

8) El desmonte se realizard con maquinaria apropiada (sierras portéti-
les a motor), de tal manera que se acelere el proceso, El factor limitante
no deben ser las sierras.

4) Incrementar la produccién para el mejoramiento dietético. Esto in-
cluye la tecnificacién de explotacién avicola mejorando la raza de las aves;
incremento de la crianza de cerdos y de bovinos de leche. En este plan, se
tendra cuidado de ir con calma en el aumento de bovinos por la mortali-
dad alta encontrada.

5) Junto a este plan, incluimos el incremento de la produccién de mafz,
que debe estar en relacién con las necesidades de alimentacion familiar y
de los cerdos y aves.

6) Se incrementar4, al mismo tiempo, el cultivo del huerto familiar, in-
tensificajdo, si es posible, el cultivo de las cucurbitdceas en un nivel més
comercial. -

7) Se promovera el cultivo de mandioca y poroto, de acuerdo a las ne-
cesidades de alimentacién de la zona.

8) Se promoveri el cultivo del tabaco y algodén, que son los rubros
que mayores ingresos por hectdrea han proporcionado hasta ahora. Sin em-
bargo, se debera experimentar el cultivo del trigo y mani y soya. Esta expe-
rimentacién dard las bases para una posible recomendacién de estos cul-
tivos en el préximo afio.

9) Es importante tener cuidado de no modificar radicalmente los tipos
de cultivo en los primeros afios. La existencia técnica serd dirigida a la
modificacién de los métodos de cultivo, explorando, en ciertas parcelas, la
introduccién de otros cultivos. Esto tiene importancia, principalmente, de-
bido a que no se tienen datos anteriores de rendimientos de cultivo en esta
drea, por ser muy nueva.

10) Se estimularé a los agricultores que ya hayan resuelto el problema
de alimentacion y de forestacién rédpida, que comiencen el plantio técnico
de Pinos y de drboles frutales. Sin embargo, ésto deberd obedecer a un
plan técnico elaborado con cuidado por el IBR, pensando, principalmente,
en la forma como se realizari la transformacién industrial. Entre los drbo-
les frutales se incluird, principalmente, el Limén Palermo y el Naranjo
agrio.

11) El establecimiento de industrias derivadas serd una meta a me-
diano plazo.

Las recomendaciones anteriores estin en linea con las metas trazadas
y la estrategia de consolidacién adoptada. Al mismo tiempo, se basan en
experiencias recogidas de varios pafses de América Latina, donde se reco-
noce que el cambio de cultivos debe ser lento, para no alterar radicalmente
los sistemas de comercializacién y consumo.
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A largo plazo se tendera a que se logre una especializacion de la zona
en ciertos cultivos mas rentables. Al mismo tiempo, conforme se normalicen
los sistemas comerciales y los centros de servicios en la colonia, se ird dis-
minuyendo gradualmente el autoabastecimiento sugerido en la primera
etapa del planeamiento. No serd necesario que el campesino produzca todos
los articulos necesarios para la subsistencia de su familia.

B. Planeamiento del Consumo.

\

En el momento, el consumo de las familias residentes en la Colonia es-
tdn estrechamente relacionada con su produccién. Por tanto, el planea-
miento del Consumo en la Colonia esté estrechamente ligado al planeamien-
to de la produccnon. En el futuro, la estrategia proseguird limitando el
consumo lo mas posible, una vez que se ha mejorado la alimentacién y
la sanidad. De esta manera, se buscard que los Colonos ahorren y rein-
viertan en la Colonia lo mas p051ble. Los gastos en vestidos, mejoramientos
de vivienda, etc. habra que limitarse al méximo, si se quiere una capita-
lizacién rdpida de la Colonia.

168 —




X

Planeamiento de la Asistencia Técnica y Social

Es una conclusién importante la primera parte del presente estudio
las necesidades que los colonos tienen de asistencia técnica y social, asf
como de crédito, y mejoramiento de la Infraestructura. También se puso
en evidencia la necesidad de un presupuesto adicional para ejecutar la
asistencia técnica y crediticia a los colonos y ejecutar las obras necesarias
de infraestructura y de formacién de Centros de servicios. Se requeriré,
por tanto, la financiacién internacional al IBR y BNF para que se ade-
lanten con eficiencia ciertos trabajos basicos de eliminacién de cuellos
de botellas para la consolidacién de las colonias. Ademés, tenemos enten-
dido que hay un plan de realizacién de caminos vecinales dentro de las
Colonias en colaboracién con el Ejército.

En este Capftulo, hacemos un esquema de la Asistencia Técnica y So-
cial, basado en la posibilidad de obtencién de un préstamo internacional
y la ayuda del Ejército en la construccién de caminos vecinales.

A. Asistencia Técnica.

El Programa de asistencia técnica del IBR empezé hace muy corto
tiempo, y parece necesaria la confeccion de un programa simple, que siga
la estrategia enunciada anteriormente. Con este- objetivo, se sugiere que
el Departamento de Asistencia y Fomento tenga autonomia propia para el
planeamiento de programas destinados a que todos los agricultores de
la Colonia reciban asistencia técnica.

Los programas asi confeccionados para cada una de las colonias se-
rian entregados al Administrador de la misma y discutidos con él cada"
afio. El Administrador tendrd que ser el ejecutor responsable de dichos
programas. Por tanto, todo personal destinado a la Asistencia Técnica en
la Colonia, tendrd que depender directamente de dicho Administrador.

El personal que presta Asistencia Técnica estard compuesto por Agré-
nomos o Ingenieros Agrénomos, los cuales tendrdn su 4rea de accién sélo
en un determinado sector de la Colonia. Se necesitard, por tanto, la cola-
boracién de un jefe de asistencia técnica que coordine la accién del per-
sonal a través de reuniones periédicas para verificar el grado de cumpli-
miento de los programas, por parte de los Agrénomos.



Se sugiere un cambio profundo en lo que constituya la asistencia téc-
nica a los colonos. La experiencia de varios paises de América indica la
necesidad de combinar la Asistencia técnica con el crédito agricola. Por
tanto, no deberfa haber Agrénomos dedicados al Crédito Agricola. Todo
el personal de agrénomos de la Colonia se constituiria en supervisores del
Crédito supervisado. Esto implicaria, también, cierta revolucién en los
conceptos del crédito supervisado, como veremos mis adelante.

En 1966, se venia programado el trabajo de agrénomos para los tra-
bajos de crédito supervisado y dos agrénomos para la asistencia técnica.
O sea, un total de seis técnicos. La sugerencia es que los seis técnicos se
dediquen a la asistencia o supervisién del Crédito supervisado. La locali-
zacién de los técnicos deberfa ser en los diversos centros de servicio que
se formarian en la Colonia. El jefe de asistencia técnica tendra su sede
en el Centro Principal N* 1 (ver el planeamiento de Centros de Servicio
en el Capitulo 12 de este trabajo). Los otros técnicos se encontrarian lo-
calizados en los centros de servicios niimeros 2, 3, 4, 5 y 6, En esta forma,
ellos se encontrarian en el Centro gravitacional de los colonos que estin
bajo su jurisdiccién.

En el primer afio de ejecucion del Plan, se podria lograr el crédito a
500 colonos y posiblemente, en un plan mas ambicioso, se llegue a cubrir
la mitad de los colonos. Gradualmente, de acuerdo a las disponibilidades
y en funcién del financiamiento internacional, se debera llegar a atender
con crédito supervisado a toda la colonia. Esto exigiria, tal vez, un plan
de expansion de agrénomos, que en el segundo aiio ya podrian aumentar
a nueve y localizarse en todos los centros de servicios planeados para la
Colonia.

El Plan de trabajo de los agrénomos, que debe ser realizado por la
Gerencia Técnica del IBR, en conjuncién con los Departamentos perti-
nentes del BNF vy, tal vez, de la Secretaria de Técnica de Planificacion,
deberia estar ligado a la estrategia de desarrollo de la Colonia y podiria
contener los siguientes programas:

1) Ensefianza a los colonos de métodos técnicos de desmonte con el
uso de sierras portatiles a motor. .

2) Enseiianza de métodos de arado, de acuerdo a las necesidades
posibilidades.

3) Implantacién de semillas mejoradas entre los beneficiarios del cré-
dito supervisado.

4) Mejoramiento e incremento del niimero de animales de granja, prin-
cipalmente aves y cerdos.

5) Implantacidn del sembradio de maiz, en proporcién a las necesida-
des de alimentacién de la familia y del nimero de animales de granja.

6) Eliminacién del Isai y Akeke.
7) Ensefianza de practicas de conservacién.
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8) Programa de implantacién de frutales y reforestacién.

Con un plan de trabajo definido, con la concentracién de los agréno-
mos en dreas o sectores definidos de la Colonia, con la complementacién
crediticia y con una direccién especifica, por parte de las autoridades de
la Colonia que obedezca a un programa definido de trabajo, los agréno-
mos tendrian un rendimiento efectivo en la Colonia.

B. Asistencia Social.

El plan de asistencia social, en la primera etapa (1 afio), deberia con-
centrarse a dos programas definidos:

1) Erradicacién de la Leismaniosis
2) Mejoramiento nutricional de los colonos.

Se ha planeado la implantacién de cuatro puestos sanitarios en cuatro
centros de servicios en la Colonia. Al incrementar los servicios médicos,
se tendrfa una visita rotativa de médicos y enfermeros a dichos centros de
servicio, que serian los niimeros 1, 2, 3 y 4. La labor de las asistentes socia-
les seria difundir el conocimiento de los peligros de la leismaniosis, su ori-
gen y la forma de curacién para promover la visita a los puestos médicos
o sanitarios de su sector.

El programa de mejoramiento nutricional debe ser una labor conjunta
con los agrénomos de asistencia técnica. Se tendrd cuidado de propiciar
el mejoramiento alimenticio de acuerdo a las necesidades de la Colonia.

En el primer afio, la meta serd hacer llegar a todos los colonos lod
conocimientos bdsicos para la realizacién de ambos programas de trabajo.
Se recomienda usar los centros de servicios sugeridos en el presente pla-
neamiento.
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XI

Planeamiento del Mercadeo, el Crédito y
las Cooperativas

En los capitulos anteriores, vimos la importancia de los diversos cul-
tivos de la Colonia y se comprobé, al mismo tiempo, €l poco volumen del
mercadeo en la Colonia. Al mismo tiempo, en el planeamiento se le ha
dado mayor importancia a la reforestacién y al incremento de la alimen-
tacién en el primer afio, para més tarde comenzar los programas de cul-
tivos para venta. Por esta razén, la importancia relativa del mercadeo en
el primer afio es pequefia, pero conforme aumente el volumen de produc-
cién, comenzard a tener mayor importancia. Podrd constituir, si no se
toman las providencias necesarias con tiempo, uno de los principales limi-
tantes para el logro de la Consolidacién de la Colonia Repatriacién. Ser4,
pues, necesario que, de acuerdo al volumen de produccién de los diversos
cultivos, el administrador de la Colonia planee la comercializacion a
través de la Cooperativa y/o agilizando la intervencién de los interme-
diarios, salvaguardando, asf, los intereses de los Colonos.

Nos concentraremos ahora en el crédito y la cooperativa, dando algu-
nas contribuciones para su planeamiento.

Con el plan de centralizacién administrativa, se producirfa un cambio
en la forma de administracién agricola. Habrfa un jefe del programa de
asistencia técnica y crédito agricola residente en la Colonia. El tendria a
su cargo los dos tipos de programa de crédito, que proponemos a conti-
nuacion:

1) Crédito a la Cooperativa
2) Crédito supervisado a los campesinos

El Crédito a la Cooperativa es de importancia para la realizacién de
la estrategia del planeamiento. Si se desea incrementar rapidamente la
reforestacion de la Colonia, la Cooperativa deberia encargarse de la com-
pra de las sierras portétiles a motor, explicadas anteriormente. El niimero
de sierras se calcula que deberfa ser, aproximadamente, de 1 por cada 10
colonos, o sea, aproximadamente 130 sierras. La razon para‘la determina-
cién del nimero de sierras es que los colonos normalmente trabajan en
mingas que pueden llegar a un total de 10 familias. Si se diera el crédito
directamente a los campesinos para la compra de las sierras, se tropezaria



con el problema de la ineficiente utilizacién de ellas, pues solo una fami-
lia, en lugar de 10, tendrfa acceso a ella, habrian épocas en que no seria
utilizada o se darian casos de alquileres altos.

La estrategia del planeamiento también incluye la modernizacién o
mejoramiento de métodos de cultivo. Es necesario que los colonos puedan
realizar labores de limpieza de los deshechos de la deforestacién (residuos
de madera quemada, raices de 4rboles, etc.) y también labores culturales,
principalmente del arado de los terrenos. La Cooperativa también debe-
rfa desempeiiar la tarea de provision de los elementos necesarios para rea-
lizar estas labores al menos costo y en forma efectiva. Lo anterior impli-
carfa la creacidn de una seccién dentro de la Cooperativa para la adminis-
tracién de maquinarias. Al mismo tiempo, requerirfa que hubiese cierto
control, ya sea, del IBR, del BNF o de ambos, sobre el funcionamiento de
la Cooperativa. Este control implicarfa la provisién de personal técnico
necesario para la distribucion de los trabajos que realizarian las citadas
méquinas.

Los créditos a cooperativas se estin implantando en varios pafses y
pueden tener mayor eficiencia que los créditos individuales. Sin embargo,
serd necesario, también, que contintie el crédito supervisado directo a los
colonos. Como indicamos en el capftulo anterior, se dispondria de seis
técnicos agrénomos para la realizacién de dicho crédito. Se sugiere, sin
embargo, que los planes de crédito no sean ejecutados arbitrariamente
por los agrénomos, sino que estén dentro de la estrategia del planeamiento
general para la consolidacién de la colonia descrita anteriormente. Esto
implica que los créditos deben tratar de cubrir el mayor nimero de colo-
nos, aunque no se pueda dar asistencia total a cada uno de ellos. A cada
colono, por tanto, se le deberfa planear durante los primeros afios la am-
pliacién de una granja avicola v porcina para el mejoramiento de su ali-
mentacion. M4s tarde, cuando los resultados de la experimentacién con
bovinos de leche esté dando resultados satisfactorios, se incluirfa este
rubro dentro del crédito a los colonos para la mejora en su alimentacién.
Ofra linea de crédito, tal vez en especie, serfa el de semilla mejorada y
pequefias herramientas indispensables para el cultivo. Ademas. se deberd
propiciar la produccion de maiz en relacion con los animales de granja,
el cultivo de mandioca y poroto, en relacién con las necesidades alimenti-
cias de la familia. Por dltimo, se dari crédito para el sembradfo de los
cultivos de renta.

El crédito para animales de granja, semilla mejorada y pequefias he-
rramientas no serfa de mucho monto. pero ayudarfa a incrementar la pro-
duccién en la Colonia en forma rdpida. La desnutricién y falta de técnica
elemental (semilla mejorada y otros) son los principales factores limitan-
tes de una produccién eficiente. Al disminuir el crédito por agricultor, se
podra aumentar el nimero de agricultores prestatarios. La meta ideal
serfa dar préstamo a la mitad de los colonos el primer afio y cubrir la
mayor parte de ellos en el segundo afio.

Con los dos tipos de crédito antes enunciados, se lograrfa un rdpido
aumento en la produccién de la Colonia, lo que contribuiria a su consoli-
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dacién. Si el crédito a la cooperativa no fuese factible, el IBR tendria
bajo su cargo la provision de maquinarias de sierras portitiles a motor,
los instrumentos para la limpieza de los campos y para el arado de los
mismos. La Ley le d4 poderes al I.LB.R. para importar maquinaria, equipo y
vehiculos libre de impuestos. Esta circunstancia disminuirfa los costos de
las maquinarias antes enunciadas y permitiria al IBR ponerlas a disposi-
cién de los colonos a un costo mucho mds bajo, con la seguridad de lograr
un aumento ripido de la productividad que compensaria el costo de estas
maquinarias.

Con relacién a la cooperativa, ésta debe seguir sus trabajos con el ase-
rradero con el mismo impulso desplegado hasta el momento. El Programa
Regional de Expansién Agropecuaria en las Zonas de Colonizacién, que
se esta iniciando, establece como meta poner en funcionamiento cuatro
cooperativas con asistencia técnica del Ministerio de Agricultura y del
IBR y con ayuda crediticia del BNF; ésto est4 en linea con las sugerencias
propuestas y, por tanto, se sugiere que la de Repatriacién sea una de las
cuatro cooperativas mencionadas. Se provee, también, en el Programa de
Expansién, suficiente ayuda técnica y crediticia para instalaciones fijas y
semi-fijas apropiadas para la conservacién y manipuleo de productos tales
como galpones, depdsitos, silos, etc. El objetivo parece ser el procesa-
miento y almacenaje de productos para su venta posterior. Estas previ-
siones también &sté!n incluidas dentro del plan de consolidacién, pero se
sugiere que se realicen después de la primera etapa en que se incremen-
tard la produccién para el consumo y la mejora de la alimentacién de
los colonos. Serd necesario, tal vez, imponer la comercializacién casi for-
zosa por intermedio de la cooperativa, sin que ésta tenga que abonar al
cooperado el valor de los productos hasta que no hayan sido vendidos.
Sin embargo, se tendrd que dar un adelanto a los colonos para que pue-
dan mantener a sus familias durante el periodo de almacenaje y procesa-
miento de los productos. :

Los puntos anteriores indican que se hace necesaria la solicitud a
instituciones financiadoras internacionales para la consecucién de un cré-
dito destinado al financiamiento de maquinarias y equipos para la conso-
lidacidn de colonias, asi como para la construccién de obras de infraes-
tructura y de creacién de centros de servicios, dentro de las colonias, como
se explicard en el capitulo siguiente.
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XII

Planeamiento Fisico: Vias, Centros Urbanos
v de Servicio

El Planeamiento Fisico se realizé con base en: 1) la situacién fisica, eco-
noémica, social y habitacional de la Colonia, 2) la forma de Administracién
propuesta, 3) los planes de produccién y consumo, 4) los planes de Asis-
tencia Técnica y Social, 5) los planes de mercadeo, crédito y cooperati-
vas, El planeamiento, siendo basicamente el ordenamiento espacial de las
actividades del hombre, lo consideramos esencial para que los otros pla-
nes tengan resultados satisfactorios. Las estructuras fisicas deberdn estar
en funcién de las necesidades de los colonos, de la forma en que realizan
sus actividades ecomdmicas y sociales y de la asistencia que se les dard.

A continuacién enunciaremos, en forma sucinta, la metodologia em-
pleada para el planeamiento fisico espacial.

1) Se realizé la fotointerpretacion de las fotografias aéreas. Estos se
interpretaron las fotograffas aéreas en un mapa 1:33.000 detallando las
vias, las casas, los esteros, los rios, las parcelas abiertas por los campe-
sinos, los campos naturales, las 4dreas boscosas, etc. (Mapa 4.1)

2) Sobre las mismas fotografias, se realizé el estudio de las curvas de
forma. Estas indican, en forma aproximada, la topografia del terreno.
Como el perfil no es quebrado, y tampoco se pretende hacer una irriga-
cién, decidimos que estas curvas de forma servian nuestros propdsitos.
Con fotografias 1:50.000 podian haberse delineado en forma mds per-
fecta. (Mapa 4.2)

3) Se obtuvo mapa de suelos por su capacidad de uso que estaban en
escala 1:50.000 y se transportaron a la escala 1:33.000 (para que que-
den en la misma escala que los otros mapas) (Mapa 4.3).

4) Se tomé el mapa topografico a escala 1:40.000 realizados por el
L.B.R. y se transporté sobre el mapa de fotointerpretacién (Mapa 4.3) %

5) Se estudi6 la relacién existente entre los detalles topograficos y la -
parcelacién realizada. Se encontraron ciertos defectos en la parcelacién
debidas, sin duda, a la falta de fotograffas aéreas al realizar dicha parce-
lacién, Este hecho nos da oportunidad de incluir ciertos planteamientos
para rehacer pequefias partes de parcelacién ya realizada.

1 En el anexo, se incluye una carta donde se enuncia el tipo de preclsnén em-
pleada por los topégrafos del I.B.R. en el mapa de escala 1:40.000
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@) Luego se hizo una medicién de los kildmetros de vias existentes y
se introdujeron en el mapa de parcelacién de la Colonia, para de
ciones de distancias al centro Cooperativo (Mapa 4.3).

7) Las vias fueron clasificadas ,arbitrariamente, de acuerdo a las posi-
bilidades de trénsito con automévil o jeep durante el afio (Mapa 4.8).

8) Los datos expresados en los mapas anteriores fueron estudiados
en conjunto y comparados con los resultados de las encuestas. Sobre
todo, con referencia a la poblacién, fuerza de trabajo y capital social
fijo existente.

9) Se estudiaron la prbduccién y ¢l consumo de la Colonia.

10) Se estudiaron las facilidades fisicas ya existentes como son escue-
las, tiendas comerciales, puestos de salud, centros Cooperativos, etc.

11) Se confeccioné un mapa analitico de densidad de poblacién en los
diversos sectores de la Colonia. Se delimitaron los sectores menos pobla-
dos y menos desarrollados. Luego, los normalmente poblados y después
los que se encontraban excesivamente poblados. Este estudio se hizo con-
tando el ntimero de casas existentes en los diversos sectores de la Colo-
nia. Para ésto, se hizo un cuadriculado de 2 x 2 Kms., el cual inclufa toda
la Colonia. Se comprobd que la zona de mayor agrupacién es la mds cer-
cana a la Cooperativa y la de Mbaycae. (Mapa 12.1)

12) Se siguid el estudio de las caracterfsticas del asentamiento, estu-
diando las distancias de las casas al Centro Cooperativo. Se tomaron, pri-
mero, las que quedan a 4.000 m. del Centro Cooperativo; luego, las que
quedan entre una distancia de 4.000 a 6.000, de 6.000 a 8.000 y mds de
8.000 metros (Mapa 4.8). Se comprobd el nimero de familias que viven
a méas de 8.000 metros del Centro Cooperativo (Mapa 12.2).

13) Al considerarse todos los factores anteriores y con la estrategia ya
disefiada sobre el plan para la consolidacién de la Colonia, se procedié a
hacer el andlisis bisico para determinar si vale la pena formar otros cen-
tros cooperativos urbanos y de servicios.

14) Se hicieron proyecciones de la poblacién a un perfodo de planea-
miento a mediano plazo, pues disponiamos de todos los datos esenciales.

15) Se proyectd la Colonia hacia la regidn, con el estudio de su locali-
zacién y posible ampliacién. Para ésto se usaron mapas de la fuerza aérea
e interpretaciones de ellos a escalas bastante pequefias. }

16) Se estudié, ligeramente, las haciendas vecinas y, sobre todo, las
Colonias, para poder realizar comparaciones. En esta forma, estudiada la
regién y considerada una masa, se estudiaron, ligeramente, las interaccio-
nes entre masas, usando el modelo gravitacional. Sin embargo, este estudio
fue teérico por la falta de datos sobre los flujos en las diversas zonas.
Pese a eso, se pudo identificar que, por el momento, la Colonia Repatyia-
cién constituye una subregion cerrada con un solo punto donde se con-
centran los principales flujos de productos y recursos (la Cooperativa).
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Se plantea la hipétesis de que, en el futuro, habrd un cambio en el balance
de flujos y viajes y el Centro-Cooperativo de Repatriacién tendrd que ser
el centro administrativo de un 4rea mayor.

17) Se determind, asi mismo, que el Centro Cooperativo de Repatria-
cién serd un centro de servicios de categoria I dentro de la Colonia. Este
Centro estd subordinado a un Centro mayor, donde ya se concentran acti-
vidades de transformacién y comerciales que cubren todo el 4rea de Re-
patriacién y adyacentes. Este centro es Caaguazi. Caaguazii, a su vez,
estd subordinado a Coronel Oviedo y Coronel Oviedo a Asuncién, (Ma-
pa 1.1) Se utilizé el modelo Potencial para determinar la interaccion de
Repatriacion, con respecto a las otras dreas. Sin embargo, los datos utili-
zados fueron teéricos por no haber datos suficientes de las otras 4reas.
Se recomienda hacer estudios sobre determinaciones de potencial de mer-
cados en las distintas 4dreas del pais.

A. Planeamiento Fisico de la Colonia.

Concretdandonos ahora a la Colonia Repatriacidn, considerando los
datos enunciados anteriormente, trataremos sobre: 1) un plan de divisién
funcional de la Colonia; 2) un plan de implantacién de Centros de Servi-
cios; 3) un plan funcional de mejoramiento de vias.

1. Plan de divisién funcional de la Colonia.

Se sugiere dividir la Colonia en cinco barrios. En la divisién ‘funcional
de barrios, se ha tratado de seguir lo mds posible los barrios ya exis-
fentes (Mapa 12.3).

El barrio III se considera como el mds desarrollado y poblado de la
Colonia. Luego le siguen en importancia los barrios II y IV, siendo los
més despoblados y subdesarrollados el V y el 1. La disposicién de los
comerclos, escuelas y otros servicios, también estd en linea con la catego-
rizacién arriba mencionada.

Se sugiere pues que la Colonia sea dividida en estos cinco barrios, a
los cuales habra que dar un tratamiento diferente para su consolidacién.
2. Plan de implantacién de centros de servicios.

Se sugiere la implantacién de cuatro categorias de centros de servicios
en la -Colonia:

1 Centro de servicios de Categoria 1
8 Centros de servicios de Categoria 2
2 Centros de servicios de Categorfa 3

8 Centros de servicios de Categorfa 4
El planeamiento anterior implica que los centros antes mencionados se
constituyen en la sede de todas las acciones gubernamentales dentro de
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la Colonia. En esta forma no habré dispersién de actividades y los Colo-
nos sabrin a donde dirigirse para realizar determinadas consultas, quejas
o requerimientos de servicios.

3. Plan funcional de mejoramiento de Vias.

Existe un convenio entre el IBR y el Ejército para el mejoramiento de
las vias internas dentro de las colonias. Teniendo en cuenta el costo de
las vias, las dificultades del trabajo en la selva y, sobre todo, las grandes
necesidades de mejoramiento de vias en el pais, en el presente planea-
miento se sugiere la construccién de las vias, de acuerdo a las necesidades
que la Colonia tendri de ellas.

Siguiendo esta linea de pensamiento, se ha recomendado que se mejo-
ren las vfas, de acuerdo a una estrategia funcional, dividiéndolas en cate-
gorfas. La primera categoria es la via de acceso a la Colonia, la que deberd
recibir el mayor volumen de trénsito. Se procurard que sea de altas espe-
cificaciones para que soporte un transito rapido todo el afio.

Hay tres vias de segunda categoria que unen el Centro de Servicios de
Categoria 1 (Centro Cooperativo actual), con los tres centros de servicios
de Categoria 2. Deberd soportar menor trafico diario, pero es indispensable
que sus especificaciones sean de tal naturaleza, que se pueda transitar li-
bremente por ellas todo el aiio.

Las vias de tercer categoria son las que conectan los centros mds peque-
fios (centros de categoria 3) con los centros mayores. Estas vias ya no nece-
sitan soportar un trénsito pesado diario.

Por tltimo, las vias de Categoria 4 se indican para unir estratégica-
mente las vias anteriores con lugares, donde existen agricultores asentados.

El resto de las vias, como son algunas calles en lugares de dificil tran-
sito, o calles que ya han sido abiertas y pueden servir con eficiencia las
necesidades de los Colonos sin mejoramiento adicional.

B. Planeamiento Fisico de los Barrios. .

Debido a las caracteristicas peculiares de cada uno de los Barrios fun-
cionales especfficos anteriormente, haremos comentarios sobre el plan de
obras en cada uno de ellos para la promocién de su consolidacion.

1. Plan para el Barrio III.

Podemos considerar que el Barrio III es el que actualmente tiene ma-
yor nimero de Colonos y que, potencialmente, puede tener varios proble-
mas si no se planea, en forma eficiente, su consolidacién. Sus principales
problemas podemos identificarlos como: 1) la mayor parte de sus par-
celas es de 10 Has. y, por tanto, con menor potencial de produccién para
el futuro; 2) estd cortada por tres grandes esteros que obstaculizan, en
forma alarmante, el plan de Colonizacién. Muchas parcelas han sido dise-
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fiadas sobre los Esteros. En algunos casos ésto creard problemas dv:a'cam-
bio de localizacién de algunos colonos; 3) las vias de comunicacion no
permiten un trénsito directo de ciertos sectores hasta el centro Coope-
rativo.

Se sugiere, para su mejoramiento: 1) la creacién de un Centro de Ser-
vicios de categoria 3 con una escuela, un centro de asistencia técnica y
de gobierno y una sucursal de cooperativas; 2) la construccion de una
carretera de tercera categoria que una el principal estero con el Centro
de categorfa 1, y dos carreteras de tercera categoria que puedan movili-
zar productos y personas de entre los dos esteros menores hacia el Cen-
tro principal de la Colonia.

Como este barrio es el mas poblado, con las providencias anteriores
puede estar muy bien servido por el centro principal de la Colonia y por
el centro de categorfa 3.

2. Plan para el Barrio IV.

Los principales problemas de este Barrio se derivan de la distancia
al centro principal de la Colonia y a la mala condicién de las vias. Por
esta razon, se lo ha equipado con el centro N* 4 de categorfa 2 y el cen-
tro nimero 8 de categoria 4. .

Con la construccién de una via de segunda categorfa, la cual ya fun-
ciona con cierta normalidad, se pueden solucionar los problemas de flujo
del Centro Nt 4 al centro principal de la Colonia. Es necesario por otro
lado corregir ciertos problemas existentes en la zona Nor oriental, por
causa de un estero que también penetra entre los lotes. Tal vez sea nece-
sario modificar la parcelacion en dicha zona. Se la modificarfa con lotes
de Este a Oeste, en lugar de lotes de Norte a Sur.

3. Plan del Barrio V

En el Barrio V se conjugan los problemas de distancia al Centro Prin-
cipal de la colonia con los de la presencia de esteros grandes. Esta es
la razén para la baja densidad de poblacién.

Se estd tratando de solucionar el problema con la creacién de dos
centros de servicios de categorias 2 y 4. Sin embargo, se nota que el ba-
rrio quedard profundamente dividido y que el centro de servicios n® 7
comunicard con el Centro principal de estudios.

4. Plan del Barrio II.

El barrio 2 es el que méas problemas topogréficos presenta. Ademés,
parece que muchos colonos empezaron el clareamiento de sus parcelas
en forma desordenada y se presentardn muchos problemas de delimita-
cién de lotes. En muchos casos, habrd que transportar colonos a otras 4reas
por mala disposicién de los lotes. Los suelos son peculiares en esta zona
y se presentan varias dreas de pastos naturales.
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Se ha planeado solucionar los problemas con un Centro n* 2 de cate-
gorfa 2, localizado en un 4rea de posible desarrollo alejada del Centro
Principal. Se presentan ciertos problemas de trazado de carreteras para
llegar al centro N* 2, pero se han olvidado los inconvenientes, corrigiendo
el trazado de las carreteras anteriores para beneficiar al mayor nimero
de colonos. El Centro n® 5 es de categoria 3 y sirve de lazo entre los ba-
rrios I y V y de centro de absorcién para una concentracién localizada
de colonos. -

5. Plan del Barrio I.

Este barrio es el menos poblado y se planea posponer su desarrollo
para més tarde. Sin embargo, si hubieran problemas de falta de tierras
para movilizacién de algunos colonos se requerird modificar dicho plan.
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Anexo 1

Se presenta, a continuacién, el esque-
ma que se utilizé para la medicién de
las édreas de diferente tipo de suelos
en el Mapa 4.4.
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Diferencias

Ne Convencién Lecturas de lecturas Promedio Area
0.105

33 " 0.20 ...... 0.1050 262.50
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0.014
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(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 1965.
(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazi, 196S.
(1) IICA-CIRA. Encuesta a los colonos. Colonia Repatriacién, Caaguazii, 1965.
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