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PROLOGO

La agricultura, por su naturaleza, estf entre las ocupaciones de mis
riesgo. Los agricultores estfn expuestos a8 una variada gama de desastres
naturales fusra de su control, que pueden destruir o disminuir el valor
de sus inversiones, reducir su capacidad de produccién y crearles una di-
flcil situacién de subsistencia. los paises desarrollados, como los Esta-
dos Unidos, Canadf, Suecia y Japén, hamrestablecido progreamas de seguro
de cosecha para ayudar a sus agricultores a manejar estos riegos y a
permanscer en produccién a pesar de los siniestros que ocasionalmente
puedan afectarlos.

Hace mucho tiempo se ha reconocido que en Amfrica Latina los riesgos
en la agricultura han tenido consecuencias adversas y que éstas han sido
particularmente severas para los pequefios agricultores del Hemisferio.
En muchos casos, el reto que significa adoptar una tecnologifa moderna pa-
ra mejorar la productividad, envuelve demasiados riesgos para estos agri-

cultores.

Asimismo, las entidades que financian la actividad agropecuaria, no
siempre estfn dispuestas a dar crédito a pequefios agricultores que sélo
pueden ofrecer como garantfa de pago sus cosechas y que en caso de sinies-
tro no estén en situacién de pagar sus deudas. Por esta razfm los progre-
mas de crédito atn no han llegado a la mayorfa de los agricultores.

Los gobiermos, tretando de promover el aumento de la produccién y de
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planificar el estrato de pequefios agricultores, se ban .nf;entadé con ol
problema de que muy pocos de los instrumentos de que disponen tienen im-

pacto sobre el proceso de toma de decisiones de estos productores.

La necesidad de un programa de seguro que estimule al pequefio agri-
cultor para que adopte una tocnologia moderna, que proteja el capital de
las entidades prestatarias y que provea a los gobiernos de un instrumen-
to de planificacién, ha sido sentido en el Hemisferio desde hace varios
afics. La instrumentacién de progremas de seguros se ha retrasado hasta ‘
ahora debido a la falta de datos y a una concepcién limitada del papel

del seguro en el proceso de crecimiento.

En las pSginas que siguen, dos ﬁmfesionalos han elaborado un anfli-
sis de los costos y beneficios de un nuevo tipo de seguro -el seguro
agrocrediticio- que sirve como vinculo entre crédito, tecmologia y plani-
ficacién. E1l seguro agrocrediticio garantiza el capital de los prestata-
rios, brinda proteccién contra los riesgos naturales a los pequefios agricul-
tores que utilizan la tecnologia recomendada y da a los planificadores
agricolas la oportunidad de coordinar la entrega de los servicios requeri-
dos con la polftica agrfcola nacional. El costo adicional del seguro es
pequefio en relacién al beneficio neto que se obtiene. Un nuevo concepto
en la estructura de un programa de seguros, le ha permitodo a los autores,
desarrollar un modelo adecuado para la mayoria de los paises miembros del

IICA.

Actualmente, la participacién del IICA se extiende mfs allf del anfli-
sis tebrico y la planificacién administrativa; comprende el establecer e
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iniciar proyectos pilotos en algunos pafses con la cooperacidn financiera de
la Agencia Internmacional de Desarrollo (AID), para probar este nuevo modelo

en el campo e investigar su impacto.

A medida que se avanza en el funcionamiento de los proyectos pilotos y
se vayan obteniendo los resultados de la investigacidén complementaria, el
TICA ir§ dando a conocer su labor y las conclusiones. Este Documento es,
pues, el primero de una serie que debe ayudar a sembrar las semillas de un
futuro mis seguro para muchos pequefios agricultores a todo lo largo y ancho

de América Latina y el Caribe.

José Emilio G. Araufo

Director General






RESUMEN:

El seguro agrocrediticio es un nuevo tipo de seguro para asistir a los
pequeiios agricultores a obtener y utilizar crédito para mejorar su produccibn
y producti:vidad. El seguro protege la inversidn del agricultor y al mismo
tiempo garantiza la fuente crediticia que puede prestar a pequeiios agriculto-
res sin sufrir tasas muy altas de morosidad. Ademfs, este seguro funciona
como una herramienta para la implementacifn de la polftica agropecuaria del
gobierno y es una alternativa a subsidios ya infructiferos y contraproducen-
tes.

Analizamos detenitamente los efectos de la introduccién del seguro sobre
los bancos, los agricultores y la politica agraria y llegamos a la conclusiftn
de que el seguro introduce una eficiencia sistemftica en el proceso de exten-
der crédito para la produccifn.

El financiamiento del programa serf principalmente de la transferencia
de costos, ya que el gobierno sufraga la mayorfa de los costos de un seguro
agrocrediticio en forma de préstamos incobrables en el banco oficial v en pro-
gramas de socorro ad hoc. |

El modelo presentado en esta propuesta es para un proyecto piloto de
cinco afios. El proyecto piloto ofrece una salida a uno de los obstfculos nfs
impenetrables—1la ausencia de datos confiables. A través de un programa
piloto se pueden desarrollar los datos y, al mismo tiempo, entrenar el perso-
nal y tecnificar el seguro a un costo muy reducido.

Finalmente, presentamos un resumen de los programas en operacifn y las
fuentes de asistencia té€cnica y financiera.







I.

INTRODUCCION:

A,

La agricultura es un sector de gran importancia actual y también de
importancia aGin mayor para el desarrollo de las economfas latinoame-
ricanas. La realizacifn de este potencial ha sido obstaculizada

por muchas razones. La capacidad del sector para proveer empleo,
alimentos, productos para exportar, un mercado interno para la
industria nacional y generar el capital necesario para abastecer

la industrializacibn del pafs estf limitada por su estado de desa-
rrollo. Creemos que este desarrollo y la realizacidn del potencial
del sector estf frenado por muchos motivos; entre &stos, el riesgo

y su impacto sobre el proceso de toma de decisiones por los agri-

cultores.

Una literatura ya muy vasta sobre el riesgo y el proceso de toma de
decisiones indica claramente el papel tan importante del riesgo en
el proceso de toma de decisiones agricolas. Un agricultor, por
ejemplo, frecuentemente no toma decisiones econémicamente 'raciona-
les' por riesgo—y mds importante que el riesgo, su aprensidn y
estimacidn del riesgo puede distorsionar alin m8s la decisidén. Cual-
quier opcidn de produccidn tiene cierto grado de riesgo. Una vieja
opcidn tiene un grado de riesgo conocido dentro de ciertos paréme-
tros; una opcidn nueva presenta riesgo sin la experiencia para

establecer los parémetros.

La manera de enfrentar los riesgos de produccibn es muchas veces la

seleccifn de una opcidn de produccidn cuyo producto es bien conmocido.
De esta manera, el agricultor frecuentemente selecciona una tecnolo-
gia tradicional con rendimiento conocido y mis o menos seguro en vez

de una tecnologfa mds productiva pero con riesgos ignorados.

El efecto de esta decisidén es que muchas veces, como es bien cono-

cido en la prictica, un agricultor siembra primero para asegurar
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alimentacifn para su familia y segundo para vender el exceso al mer-
cado. Dada su incapacidad para manejar el riesgo efectivamente, el
agricultor selecciona la opcidn mds segura, no la més productiva,

El protege los valores esenciales (la alimentacin bdsica de su fami-
lia y 1a proteéci&n de la tenencia de su tierra y bienes) usando la

tecnologfa tradicional.

Desde el punto de vista desarrollista, la decisibn de producir para
el ;;toconaumo es frecuentemente contraproducente y la estrategia de
"seguridad primero“ es un instrumento infructuoso e innecesario para
el manejo de los riesgos de la agricultura. Las decisiones indivi=
duales afectan a toda la sociedad, no solamente a los productores.
Si la sociedad puede ofrecer un instrumento para manejar los riesgos
de los productores, puede, a través de este instrumento, hacef més

atractivas las opciones mfs productivas y socialmente deseables,

El mecanismo moderno para manejar el riesgo es el seguro.* El
seguro se usa en casi todas las actividades del sector moderno.
Mucha gente, quizds la mayoria, no acepta el riesgo de comprar casa
o carro sin al mismo tiempo cubrir estos riesgos con seguro.
Igualmente, compramos un seguro para cubrir un desastre f{sico a
nuestra persona o0 a nuestra vida. En el caso del sector agrfcola,
existe un seguro para cubrir los riesgos de produccidén., A pesar

de la existencia y la obvia necesidad, se ha considerado la organi-
cidn de un seguro agricola sumamente dificil, especialmente en A
los paises en vias de desarrollo. Las razones primordiales han sido

las siguientes:

1, No existen datos o no existen datos confiables sobre los cuales
se pueda basar un estudio actuario para determinar la tasa de

prima y las reservas requeridas.

Los otros mecanismos son: (1) Evitar la actividad que embargue el riesgo;
(2) prevenir o controlar las pérdidas; ejemplo: 1la irrigacifn; (3) el
autoseguro que es factible solamente para el que tiene capital suficiente
para cubrir las pérdidas; y (4) la ignorancia, es decir, no hacer nada,
permitiendo la posible bancarrota.






B.

2. Lla posibilidad de pérdidas catastrdficas (ejemplo: sequfas,
exceso de precipitacidn, plagas, etc.) involucran pérdidas
demasiado grandes para el sector privado, y en algunas instan-

cias, para el Gobierno Nacional.

3. La conceptualizacifn errdnea de que el seguro era solamente un
mecanismo para mantener el nivel de ingreso de los agriculto-

. res,.

Todos estos problemas son ficilmente superables a través del diseiio
del seguro.

En esta propuesta, vamos a recomendar que se establezca un pequeiio
programa experimental y que se deje crecer poco a poco. De esta
manera, la experiencia ganada a poco costo (porque el programa se
desarrollard paulatinamente) proveerfa los datos actuariales para

un programa tecnificado.

El problema de pérdidas catastrSficas se resolveri en la etapa ini-
cial por la intervencidn del Estado como agente de subsidio y
garante de la integridad del programa. Otros fondos de financia-
miento tales como el reaseguro y préstamos contingentés para res-
paldar al Gobierno cuando ocurren p&rdidas catastrSficas serdn uti-
lizados en la etapa operacional. Estos serin discutidos en la sec-
cifn de financiamiento, numeral V.

La importancia de no ver al seguro agricola solamente como un meca-
nismo para mantener los ingresos de los agricultores sino como un
instrumento econfmico nos permite disefiar un nuevo tipo de seguro
que justificarf los costos econbmicos que tendr8 que aceptar el
gobierno. El nuevo tipo de seguro se llama el SAGURO AGROCREDITI-
CIO y tiene tres clientes en vez de uno solo. Ellos son: el agri-
cultor, el sistema de crédito agricola y el gobiemno nacional. Con
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el seguro que elaboramos a continuacifn el agricultor puede aceptar
el riesgo de cambio a un sistema de produccibn mfs moderno, el sis-
tema crediticio puede prestar con riesgos muy reducidos y el gobierno
puede programar efectivamente la canalizaciSn de recursos para esti-
mular opciones de produccidn deseables., El1 punto clave en este
argumento serd el efecto que tiene el seguro sobre la viabilidad
econfmica de las operaciones de pequefios y medianos agricultores y
sobre la capacidad del sector bancario privado de extender cré€ditos
a estos agricultores.

El seguro presentado aquf se llama SEGURO AGROCREDITICIO porque es
un tipo nuevo de seguro que representa una fusidn de otros dos
tipos. A continuacidn presentamos las definiciones de las diferen-
tes clases de seguro aceptadas por la profesin aseguradora:

1. Seguro agricola: Esta clase de seguro abarca toda clase de

seguro que afectan a las operaciones agrfcolas, incluyendo,
por ejemplo, seguros sobre maquinaria, granjas, animales y
cosechas.,

2. Seguro de cosecha: Esta clase de seguro recompensa al agricul-

tor cuando ha sufrido merma en su cosecha por una de las razo-

nes previstas en la p8liza de seguro.

3. Seguro de crfdito: Este es un seguro comercial. Protege al

banco, al comerciante, al fabricante o a otro prestatario,
cuando sus clientes no cancelan sus cuentas. En esta clase

de seguro no se le perdona jamfs la deuda al cliente. O bien,
la aseguradora tiene el derecho de recaudar los fondos perdidos.

4. Seguro agrocrediticio: Esta clase de seguro es una combina-

cifn del seguro de cosechas y de crédito. BEs como el seguro

de cr8dito porque el pago de beneficios va primero al presta-
tario y solamente el saldo, si hay, va al agricultor. Es como
un seguro de cosechas porque el agricultor recibe un beneficio
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directo, es decir, su prstame queds perdomedo.

Cresmos que con la participacifin del gobierno en un sistema comple~
tamente 3nb¢n;.enn.1. tal camo en México, o con ls participecifn
de ambos sectores, pGblico y privado, como en el Jspén, es posible
establecer un sistema de seguros agrocrediticios que serf viable,
que serd eficaz en hacer llegar los servicios a la poblacifn indi-
cada y que serf eficiente en relacifn al costo de otras alternati-
vas para lograr las mismas metas. En la siguiente sercifn discuti-
remos los efectos sobre dos clientes: el sistema crediticioc y los
agricultores. La incapacidad del sistema crediticio da extender ,
recursos y la necesidad del pequeilo agricultor de reducir el mfnimo
el riesgo de producciln mon los problemas clzves que el seguro
agrocrediticio enfrenta efectivamente. PEn la Seccifn 1I1 veremos
que el seguro que proponemos s un instrumento muy Gtil en ls pro-
gremacifn del sector agrfcola.







II.

Figura N® 1: Distribucién de clientela de diferentes fuentes de crédito.

—_—— e

EFECTOS DEL SEGURO SOBRE LOS BANCOS Y LOS AGRICULTORES:

A, Efecto sobre los bancos:

En muchos pafses hay cuatro clases de fuentes de cr&dito, Ellos so
son: el banco plblico, los bancos privados comerciales, los bancos
privados no comerciales (cooperativas) y los prestatarios informa-
les o prestamistas. Cada uno sirve a una poblacibn distinta como

se puede ver en la Figura N° 1.

TIPO DE AGRICULTOR FUENTE DE CREDITO
Agricultores mds | Bancos privados y
grandes _ - comerciales

|

“ Bancos pGblicos

Frontera de participacidn . -LCooperativas
en la economfa monetaria,
o sea, agricultor de sub- _jl
sistencia.

institucionales

?,__Prestatarios no

Agricultores mis
pequeiios 'i <27 o sujetos a cré&dito

[I—

La estratificacibn del crédito sefialada en la Figura N® 1 tiene dos
aspectos importantes. Primero, se debe recordar que solamente 15%
de los agricultores de Amfrica Latina reciben crédito formal* a

pesar de que la mayorfa de la poblacién vive de la produccidn agri-

cola y esta produccidn constituye el renglén mis grande en el PNB

®

Gordon Donald, Credit for Small Farmers in Developing Countries. Boulder,
Col., Westvigw Press, 1976.




‘e



-8~

de la mayorfa de los pafses latinos. Segundo, dentro del cré&dito
extendido hay una concentracibn de crédito formal. El grado fluc-
tGa mucho en los pafses latinos pero podemos decir, en general,
que es muy probable que un 102 de los agricultores recibe un 80%
del total.

El banco pGblico es el prestatario mfs grande en casi todos los
.pafses. Frecuentemente, a pesar de sus esfuerzos, la mayorfa de
sus créditos est&n concentrados. El banco debe tener una tasa de
recuperaciSn adecuada para continuar afio tras afio., Agricultores
con la capacidad de ofrecer recursos hipotecados ofrecen mayores .
garantfas y naturalmente son clientes mfs deseables.

Los bancos privados y comerciales, si entran al sector agropecuario,
trabajan casi exclusivamente con agricultores grandes y los 'agri-
businesses'. Ellos pueden presentar garantfas adecuadas y pagan
intereses que reflejan el costo de oportunidad de capital.

Después del Banco Oficial, la fuente de cré&dito mfs importante
pueden ser los prestatarios informales. Esto es indeseable ya que
son muy costosos porque cobran una alta tasa de inter&s al usuario.
Pero esta tasa de inter€s refleja con precisifn el 'precio sombra'
del capital prestado a pequefios agricultores bajo las condiciones
existentes. Es decir, los prestamistas cobran un interfs que equi-
vale al interés necesario si no fuera subsidiado. La reaccibn del
agricultor es no tomar crédito o tomarlo para las necesidades més
bdsicas y seguras. Esta estrategia de manejo de riesgo obviamente
es contraproducente en t&rmings de produccibn y productividad.
Perd, hasta que se crea otra institucifn para tomar el lugar de los
prestatarios informales, son de utilidad social y no deben ser eli-

minados.

Este pequeiio anflisis nos enfrenta con el problema bdsico: Bajo
condiciones de incertidumbre la extensidn de cré&dito oficial a la
mayorfa de los productores en el medio rural presenta una gama de
problemas muy serios. Quiz&s hay alternativas b&sicas para atacar

estos problemas.
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El primero es a trav€s del banco oficial. Pero el gobierno tendrd
que invertir un capital enorme en &1, suficiente para cubrir los
préstamos vigentes, las p&rdidas y el costo de administracidn no
cubierto por el bajo inter€s cobrado. Claro que esta alternativa
no es muy deseable en ningfin pais del continente ya que es una

carga costosa para el gobierno.

La segunda alternativa es que los bancos del sector privado acepten
el reto de servir a esta poblaci8n desfavorecida pero de tanto
potencial econfmico. Pero hay tres problemas que obstaculizan la
expansiSn de los bancos privados y las cooperativas en este sector..

Ellos son:

1. Entre las cooperativas, la baja capacidad gerencial., Este
problema puede ser resuelto por la asistencia t&cnica prevista

por federaciones y otras instituciones,

2, El alto costo de servir a los agricultores medianos y pequerios.
Para resolver esto se puede tratar de bajar los costos, por
ejemplo, agrupar a los agricultores en clubes o pre-cooperativas
y realizar ciertas economias de escala. Pero, en realidad, las
posibilidades por este lado son muy limitadas. La Gnica f&6r-
mula que puede funcionar es permitir que se cobren tasas de
inter8s suficientemente altas para cubrir los gastos de admi-
nistracidn. Pero, hasta hoy, no se ha podido hacer esto por
razones sociales., Como consecuencia, el papel de las coopera-
tivas es reducido y los bancos privados operan con una clientela

muy selecta.

3. El tercer problema que encuentra el sector privado es el riesgo
de morosidad. Aun si el gobierno subsidia el inter€s de los
bancos privados, ellos no estar@n dispuestos a extender su red
de crédito a los pequefios y medianos agricultores porque
muchos de estos agricultores tendrfin una alta probabilidad de
morosidad. Aunque se aumente el subsidio para todos, siempre

habr3d una gran proporcifn de pequeiios agricultores a los
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cuales se les negar§ el crédito por la alta probabilidad de

morosidad.

El resultado de esto es el flujo del capital privado del sector
y la necesidad de que el gobierno acepte mfs y mds la responsa-
bilidad para financiar el sector. Por esto el gobiermo, al no
tener los recursos adecuados, ha descapitalizado al sector.

En consecuencia, el sector se caracteriza por una baja produc-
tivided, no produce capital para los otros sectores de la eco=
nomfa nacional y no es un mercado fuerte para los productos y
servicios de los otros sectores.

Adeafs, la gran mayorfa de los agricultores queda fuera del
sistema de crédito., 88lo unos pocos reciben crédito oficial a
tasas mfdicas de interfe; la masa tiene que pagar el precio que
demende el mercado de capital informal o producir con tecnolo=
gla que no requiere crédito. El costo social, tanto para la

sociedad como para el agricultor mismo, es muy elevado.

Dentro de este marco, podemos analizar el impacto del seguro
agrocrediticio sobre el banco que presta al pequefio y mediano
agricultor. Los detalles del seguro agrocrediticio se presem—
tar8n en la Seccidn IV. Aquf queremos sefialar los lineamientos
generales para que se entienda el impacto. E1l seguro cubre los
préstamos del agricultor. En caso de un siniestro de cualquier
origen natural, el seguro cancela el préstamo, ademds de pagar
una cantidad al agricultor. Asf, el seguro garantiza el capi-
tal del banco y deja al agricultor sin deuda y con dinero sufi-

ciente para afrontar sus primeras necesidades.

El efecto, entonces, es tan grande como el efecto de la inven-
¢ifn de la hipoteca sobre otra clase de préstamos: Hace flufr
el capital al pequefio agricultor que antes no fuera hadbilitado
con el banco. El banco corre un riesgo muy reducido de
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morosidad. El seguro funciona como una hipoteca. Dado esta

seguridad el banco puede elaborar sus programas de crédito

de acuerdo con la demanda y la productividad, no basado en la

probabilidad de recuperacidn.

B. Efecto sobre los agricultores:

1. Desde el punto de vista del agricultor, hay dos razones para

establecer un programa de seguros agrocrediticios:

a.

b.

La primera es que el seguro previene una cafda catastrS-
fica en el capital del pequefio agricultor. Los recursos
gubernamentales canalizados al seguro como subsidio ase-
guran que el pequefio productor pueda regresar a la produc-
c¢ifn sin deudas y con todos los recursos productivos. En
la ausencia del seguro, el pequefio agricultor tiene que
vender una porcibn de sus recursos productivos o sembrar
menos por falta de crédito, o, aGn peor, regresar a las
pr8cticas mfs tradicionales, abandonando tecnologia moderna

por su inhabilidad para obtener crédito y de poder aceptar

los riesgos implicitos en su uso. El seguro funciona
para mantener en produccin con tecnologfa moderna el
m8ximo de terreno productivo, aunque se hayan presentado

siniestros,

La segunda razbn de crear un seguro agrocrediticio es que
este seguro causa ciertos cambios en el comportamiento
del agricultor y los banqueros, los cuales producen bene-
ficios suficientes para justificar el subsidio necesario
para garantizar la viabilidad del programa.

2. Para que se entienda bien este ensayo, tenemos que definir

riesgo y el proceso de su aprensidn.






a. Para el agricultor riesgo es la probabilidad de que sus
ingresos sean inferiores a los esperados. Pero una dis-
minuci8n de poco monto de ingreso no es un problema grande;
lo que importa es la pérdida catastrdfica, o una p&€rdida
tan grande que tenga un efecto adverso sobre &l. Estos
conceptos estfin ilustrados en la Figura N°® 2,

FG = Ingreso Promedio Esperado
BDE = Zona de riesgo catastr8fico
EDFG = Zona de riesgo aceptable

Probabilidad +
de Ingresos

Riesgo
Figura N° 2: El riesgo y el riesgo catastrdfico.

La ubicacidn del comienzo de la zona del riesgo catastrd-
fico se determina por la capacidad del agricultor para
soportar pérdidas. Para un agricultor grande, quien tiene
mucho terreno, animales, equipo, ahorros y acceso al
crédito, la zona del riesgo catastrdfico es mds pequeiia,

que para un agricultor pobre que no tiene recursos en re=-
serva para respaldarle cuando sufre una p&rdida. Para el
grande, la zona BDE es mucho mids reducida y la zona EDFG es
proporcionalmente mds amplia. En el caso del pequefio la zona
BDE se amplfa a la derecha del eje de riesgo y la zona
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EDFG se reduce. Dentro de la zona EDFG, el pequeiio y el
grande aceptan el riesgo en la medida que estén econSmica-
mente racionales.

La incertidumbre es un concepto sicoldgico y distinta al
concepto del riesgo. El riesgo es un concepto econbdmico.
Cualquier opciSn de producciSn implica un riesgo que dentro
de ciertos parfmetros es calculable si la informacibn es
completa y fiel. Dados los par@metros y la informaci®n,
el cBlculo es f8cil. Pero, la teorfa racionalista falla
en la realidad por la incertidumbre. Muchas veces no se
sabe de antemano la calidad de la informaciSn. Rara vez
una persona que toma decisiones tiene informacibn completa
y tiempo para considerar todas las opciones que implica.
Para compensar, para construir un margen de seguridad, la
persona que toma decisiones incluye un factor adicional
para hacer mfs conservadora su decisifn. La incertidumbre
causa la introduccidn de un factor de ponderacisn para
compensar por la calidad de la informacifn.

Con estos t&rminos definidos, podemos proceder a la discusidn

del efecto del seguro sobre el agricultor. Hay dos efectos,

uno que resulta de la eficiencia del seguro y otro que resulta

de la eliminacifn del riesgo catastrdfico.

Observemos el primero: eficiencia.

a.

Cuando el agricultor toma la decisién de sembrar o no cier-
tos cultivos con ciertas tecnologfas, €1 hace un cd@lculo

de los costos y el ingreso esperado. En el lado de los
costos se involucra un rengldn de "riesgo promedio”, .lo
cual incluye nuestros t&rminos riesgo e incertidumbre.
Abajo pondremos un ejemplo con cifras hipot€ticas para un

cultivo con expectativas de un ingreso de $99.






ASEGURADO
COSTOS NO ASEGURADO
Sin subsidio - Con subsidio|
no de obra 25 25 25
emilla 20 20 20
ert. e Insect. 20 20 20
Transp. al mercado 15 15 15
PRiesgo promedio"
Riesgo 10 0 0
Incertidumbre 10 0 0
Prima de seguro 0 15#% Sk
Total 100 95 85
Ingreso esperado 99 99 99
Ingreso neto -1 +4 +14

*  Calculado asf:

radora.

10X por riesgo y 52 por costo administrativo de la asegu-

** Dos tercios de la prima del seguro, o sea, $10, estd subsidiado en este

ejemplo.

Cuadro N® 1: Efecto hipotético del seguro sobre costos de produccidn.

En este caso hipot€tico, el seguro causa una baja suficiente
en el costo del cultivo, que permite que cambie de no ren-
table a rentable., Cuando se aplica un subsidio, se hace
més rentable el cultivo. El primer efecto del seguro

sobre las decisiones de los agricultores depende de su
eficiencia como un instrumento para reducir costos sico-
1§gicos (incertidumbre) o para canalizar subsidios. Esta-
mos recomendando el subsidio en esta propuesta porque
creemos que es necesario para contrarrestar la resistencia
del agricultor al precio promedio alto que tendrd que

. pagar,
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El segundo efecto del seguro es la eliminacibn del riesgo
catastr8fico. Seglin las investigaciones de antropSlogos
economistas y economistas agrfcolas, los agricultores, y
especialmente los pequeifios, utilizan m‘estrategia
'minimax'. Esto quiere decir que tratan de maximizar sus
ingresos, a la vez que se sienten obligados a minimizar los
riesgos. En la prfctica, el riesgo de las pérdidas catas-
tr6ficas afecta las decisiones de la siguiente manera:

El agricultor escogeri entre todas las opciones seguras
aquella que le brinde el mavor ingreso. Una opcifn segura
es una que no produce ingresos menores de $X con una fre-
cuencia de Y. Cada agricultor formula, implfcita o explf-
citamente, sus propios parfmetros X y Y.

En el Cuadro 2 presentamos un ejemplo de cSmo afecta el
riesgo catastrbfico el proceso de tomar decisiones de
grandes y pequeiios agricultores. Para simplificar el anf-
lisis vamos a suponer que el parfmetro de frecuencia es
igual para ambos y que solamente el ingreso neto mInimo
varfa. PEn este ejemplo, estamos suponiendo que el grande

" tiene un 1fmite en su ingreso neto de (menos) -$500 y el

pequeilo de (menos) -$200. El1 ingreso neto que ocurre con
la frecuencia hipotética se encuentra en la columna titu-
lada "ingreso neto catastrbfico".







Opciones de cultivo Ingreso Ingreso neto Opciones viables para el
y tecnologla* promedio catastrSfico

esperado Grande Pequetio

Ao 600 -100 st st

A 1400 =225 st No

A, 2000 =400 st No

B, 900 =175 st st

‘1 1800 =300 st No

B, 2500 =550 No No

C1 500 - 90 st st

¢, 1250 =200 st No

Cy 2000 -525 No | No

* A, By C son cultivos. 0, 1, 2 y 3 son niveles de tecnologfa, siendo 3
el mfs avanzado.

~ Cuadro N® 2: El efecto del riesgo catastrSfico sobre las opciones de cultivo
' y tqcnologta que pueden considerar los grandes y pequefios agri-
cultores.

Lo que el Cuadro 2 muestra es que el agricultor grande
puede escoger entre siete opciones, la mejor siendo A2 con
on ingreso promedio esperado de $2,000, mientras que el
pequeiio est§ limitado a solamente tres opciones, la mejor
siendo B, con un ingreso promedio esperado de $900. '

La diferencia entre los dos es el costo del riesgo catas-
trdfico y es un costo tanto para el agricultor como para
la sociedad. Estos $1,100 de produccibn no explotado
representan una reduccibén en los recursos naturales de
la sociedad. La capacidad productiva de la agricultura
es un recurso real de una nacifn pero un recurso natural
distinto a los otros. Miremos el caso del pestrSleo, por
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ejemplo. Si las reservas en la tierra no se explotam hoy,
siempre estarfn allf para ser explotadas mafiana. Pero,
con la agricultura, si no se siembra hoy, se pierde esa
produccifn para siempre. '

Debemos sefialar que el costo o la plrdida a la sociedad
fue no solamente $1,100 sino $2,100. Esto es porque ambos,
grande y pequefio, rehusaron la Opcifn 33 que es la nfs
rentable., V€ase el Cuadro N° 3,

Costo del rieego
Valor de la Valor de la catastr8fico para
Agricultor opcibn oscogida;#lcjor opcibn El Agricultor | La Sociedad
Pequeiio 900 2,500 1,600 1,600
Grande 2,000 2,500 500 500
Pérdida total para la sociedad 2,100
Cuadro N°® 3: Costo social del riesgo catastr8fico.
4, En conclusifn, los efectos del seguro sobre el agricultor son

dos: Primero, el seguro y el subsidio tienden a aumentar el
ingreso neto del cultivo asegurado y promueven la produccifn
de este cultivo. Segundo, cuando el seguro elimina el riesgo
catastr8fico, elimina el obstSculo que antes excluia ciertas

opciones,

Ademfs, el mismo monto de seguro tendr§ un impacto mayor cuando
est8 dirigido al pequefio agricultor porque cualquier nivel de
pérdida tendrfa un mayor impacto sobre €1 que sobre el agricul-
tor grande,

Finalmente, el costo del rieego catastr8fico es el valor de la
oportunidad perdida de ser mfis productivo y tamto la socieded
como el agricultor sufren per este motivo.






II1. EFECTOS DEL SEGURO AGROCREDITICIO SOBRE LA POLITICA AGRARIA.

A. Hemos presentado el efecto del seguro agrocrediticio sobre los bancos
y el agricultor. Ademis, el seguro es un instrumento econfmico para
la implementacifn de la polftica agraria. El seguro es un instru-
mento de gran alcance y al mismo tiempo de mucha sutileza como herra-
mienta de desarrollo, es Gtil para romper cuellos de botella. La
estructura del seguro puede atacar problemas generales o puede ser
concentrado en problemas m&s especificos. La modalidad adoptada
por un pais debe depender je la polftica agrfcola y la capacidad de
planificacifn y coordinacidén. Los efectos de la introduccidn dependen
entonces de dos factores: el disefio del seguro y su manejo.

B. A continuacifn, en forma breve, detallamos los posibles efectos:

1. Estimular la produccibn:

a. El seguro agrocrediticio tieme una elevada capacidad para

estimular la produccibn de los cultivos deseados a precios

m8dicos.

El acceso al seguro con primas bajas dard muchos incenti-
vos al productor; la carencia de seguro o una prima més
elevada para cualquier cultivo hari que otros cultivos
sean afin mis atractivos. El seguro japon&s ha sido utili-
zado eficazmente para ayudar a alcanzar la autosuficiencia

en la produccidn de arroz.

b. Las irportaciones pueden ser reducidas o eliminadas,

El seguro es un incenﬁivo y un subsidio sobre la produc-
cidn de cultivos deseables mediante la utilizacidn del
seguro para estimular la produccifn, México estf utilizando
su programa para la produccidn del frijol em situ y ast
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estd evitando la costosa compra del producto en el exte-
rior. Un subsidio parcial en moneda nacional al agricul-
tor y obrero nacional es un costo que puede ser menor para
la sociedad que el subsidio en divisas a los agricultores

y obreros extranjeros que producen las importaciones.

El seguro agrocrediticio es una politica excelente para

acelerar ‘la diversificacidn y el desarrollo de la expor-

tacidn.

Estimulando al agricultor para experimentar y producir
cosechas no tradicionales, un pais puede desarrollar nue-
vas exportaciones y al mismo tiempo reducir la dependencia
de uno solo o de pocos cultivos (tales como caf€ y plitano)
y los ciclos de expansiln-contraccifn econdmica que carac-
terizan a estos. Por ejemplo, los tomates de invierno,
meldn y fresas producidas en el noroeste de México para

el mercado de los Estados Unidos han sido opciones muy
atractivas para los agricultores, mientras que el seguro

reduce los riesgos de produccidn.

Las polfticas de utilizacidn de la tierra puede ser imple-

mentada con la ayuda del seguro agrocrediticio.

Ofreciendo cobertura para un cultivo y negindolo a otro

en un 8rea dada, estimula la produccidn del primero. Cam-
biar el uso de la tierra de agricultura a pastos o vice=~
versa o abrir nuevas tierras se puede facilitar a través
de los mecanismos del seguro. En muchas &reas de México,
no se ofrece el seguro agrocrediticio pero el seguro
ganadero si est3d vigente., Muchas veces se ofrecen los
seguros en areas que tradicionalmente han sembrado por un
solo ciclo pero que tienen capacidad para dos ciclos agri-

colas en el ano.
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Estimular la productividad:

a. La tasa de 1a adopcifn de la tecnologfa moderna es nota-

blemente alta, especialmente entre los pequeiios agricultores.

La transicidn de las pr8cticas tradicionales a semillas
hibridas, fertilizantes y m€todos modernos, son obtenidos
mfs fScilmente cuando el seguro elimina los riesgos. La
productividad por hectfrea o por peso invertido se hace
mfs dramftica en pequefias fincas, porque las grandes ya
han adoptado mucha tecnologfa moderna.

b. El seguro con sus insumos recomendados y requeridos altera

la mezcla de capital, mano de obra y tecnologia.

El gobierno puede, a través del plan de aseguramiento,
fomentar "paquetes de tecnologfa" m&s productivos, de
acuerdo con las condiciones locales. En unas §reas puede
fomentar una agricultura que involucre mucha mano de obra,
mientras que en otras ireas se puede €fomentar una agricul-
tura que involucre mis tecnologfa. Con el seguro, el pa-
quete es mfs aceptable para el agricultor.

Esto se debe a que en el "peor de los casos" los resulta-
dos serfn iguales a las mezclas tradicionales de los fac-
tores antes mencionados; y en el mejor de los casos marca-

damente superiores.

El seguro agrocrediticio previenme la descapitalizacifn y faci-

lita el manejo de la cartera del prestatario del sector agr!-

cola:

El seguro para las pérdidas provenientes de condiciones natura-
les se paga directamente al banco y de esa manera lo habilita

a prestar al mismo nivel afio tras afio. Los bancos pueden depen-
der de las instituciones aseguradoras para identificar Agricul-
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tores No Serios (ANS) cuya pérdida proviene de negligencia,
abandono o deshonestidad. Con esta informacidn los bancos
pueden eliminar los ANS de sus portafolios. .En un corto
perfodo de tiempo, el banco puede tener un portafolio de agri-
cultores serios, honrados y trabajadores.

El capital del sector privado puede fluir al sector ag:!cola

c¢uando €ste se halle protegido por seguro agrocrediticio. La
pSliza sirve como garantfa de pago. Las hipotecas no son tan
necesarias y el capital puede fluir hacia los productores
arrendatarios, asf como aquellos que no posean tftulos claros.
Los bancos comerciales mexicanos estfn prestando volGmenes
sustanciales al sector agricola con tasas de interés iguales
a las de los préstamos para el sector industrial. Ademis,
debido a que la garantfa de pr&stamo permite que este sea per-
feccionado, se facilita su utilizaciBn para operaciones de
redescuento, sumentando, por consiguiente, el flujo de dinero
al sector bancario. El seguro agrocrediticio, por lo tanmto,
acelera la velocidad (V) del dinero dentro del sistema.

El seguro agrocrediticio reduce el costo de servicios al sector

agricola.

El costo del seguro es compensado por su habilidad para prevenir
y controlar pérdidas de los bancos gubernamentales. Con el
seguro, la incidencia y severidad de p&rdidas no debidas a
condiciones naturales disminuye dra@sticamente. Las funciones
implfcitas de supervisidn y vigilancia de los préstamos por
parte de la aseguradora puede, a su vez, producir una utilidad

neta del capital del sector pfiblico.

El seguro agrocrediticio es un vehiculo efectivo para la implé-

mentacifn de las polfticas gubernamentales.

El seguro agrocrediticio es una herramienta micro-econdmica

que permite el rompimiento de los cuellos de botella, alterando
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dramdticamente los cilculos de riesgos e incertidumbre de
los agricultores. Una vez que un gobiermo haya identificado
claramente un juego de objetivos de politica, el seguro
puede ser disefiado para ayudar a obtenerlos. Esta es una
Yerramienta mids flexible que la mayoria de las demfis y puede
ser dirigida a nivel local, regional o nacional y lograr

diversos objetivos simult@neamente.

El seguro agrocrediticio afecta la distribucifn de ingresos:

Las primas pagadas por los productores y los subsidios de
prima por parte del gobierno afectan la distribucidn de ingre-
sos de la manera deseada por el gobierno central. Esta puede
disefiarse para redistribucidn de los ingresos entre grupos y
regiones o para concentrar el capital en manos de productores
eficientes., Ademds de este efecto obvio y directo, el seguro
agrocrediticio aumentar8 el porcentaje compartido del ingreso
nacional de aquellos que lo tengan disponible sin reducir la
cantidad absoluta de ingresos de otros grupos.

El seguro agrocrediticio elimina la necesidad de programas de

socorro por desastres:

Loe agricultores asegurados no necesitan socorro despu@s de
los desastres. El seguro cancela sus deudas y proporciona

un piso para sus ingresos. Ademds, ellos pueden recibir
crédito para el prdximo ciclo agricola. El socorro por desas-
tre no estd planeado ni presupuestado. Por consiguiente,
esto requiere la asignacidn de nuevos fondos o la destinacidn
no prevista de fondos de otros programas en desarrollo. Pri-
meramente, el seguro paga de las reservas cuando tales pagos
son apropiados. Los programas de socorro por desastre llegan
a ser objetivos politicos de poderosos grupos de productores
quienes presionan para recibir los pagos, muchos inapropiados

o superiores a la pérdida. El seguro agrocrediticio reduce
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esta presifn y paga la inversifn y le proporciona un ingreso
afnimo, Actualmente, el Congreso de los Estados Unidos estd
considerando eliminar los programas de socorro por desastre,
informando a los productores que el seguro subsidiado se
encuentra disponible como un m€todo de manejo de riesgo.

El seguro agrocrediticio facilita la administracidn y la pla-

neacifn:

Los gastos pGblicos para el seguro agrocrediticio son f&ciles
de presupuestar. Ellos sepueden planear en una base a corto
o mediano plazo a un costo por unidad o por agricultor. Por
consiguiente, el desembolso es mfs regular y predecible. La
compra de reaseguro hace alin mis eficaz el seguro como un

instrumento presupuestario.

El seguro agrocrediticio promueve la agroindustria:

El seguro promueve la produccidén adecuada para industrias de
procesamiento. Al proporcionar incentivos para la produccibm
de insumos requeridos, el seguro funciona para proporcionar
un suministro adecuado y a tiempo y reduce dramiticamente las

fluctuaciones de precios para las materias primas.

El seguro agrocrediticio aumenta el empieo y reduce las pre-~

siones de la emigracién rural:

La lista de insumos requeridos por muchos cultivos debe ser
revisada de modo que exista un incentivo para emplear mas
mano de obra. Por ejemplo, muchos cultivos pueden ser planta=-
dos y cosechados tanto por m8quina como a mano, pero .a cober-
tura del seguro puede ser m3s grande utilizande la 3ltima
forma, por consiguiente, el agricultor tiene un incentivo

para utilizar mano de obra con el fin de obtener la m&xima






cobertura. El; paquete de tecnologfa obligatorio prescrito
puede ajustarse para incorporar la mayor cantidad de mano de
obra posible de acuerdo con produccibn efectiva. Aumentando
la oportunidad de empleo se lograrfa mantener a la gente en
las freas rurales y disminuirfa el flujo de nuevos emigrantes
a las ciudades y complicando los sistemas de prestacidn de
servicios sociales.

AMdenSs de su efecto preferencial sobre la clase de trabejo, el
seguro, en tanto que estimula la economfa rural, pmoet!a'

oportunidades adicionales y directas para el empleo.

12, El seguro agrocrediticio promueve la estabilidad polftica:

Al proporcionar a los productotes una forma de prevenir la dis-
minucifn de sus ingresos mfs allf del minimo nivel de su super-
vivencia econfmica y al proporcionarles no sSlo mftodoe sino un
constante incentivo para aumentar su capacidad productiva, el
seguro ayuda a eliminar la periBSdica presidn polftica sobre el
gobierno central para que &ste proporcione garantias de pre-
cios, subsidios, ayuda o cualquier otra medida disefiada para
solucionar problemas recurrentes. En caso de que un sistema
de seguro llegara a ser muy extenso, su funcibn de planeacibn
ayudarfa a solucionar el descontento producido por la super-
produccifn de un producto especffico. México, por ejemplo,
previene la superproduccidn de ajonjolf en ciertas regiones
designando el nmero de hect8reas a ser aseguradas y previniendo,
por consiguiente, precios bajos en tal regidn.
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IV. UN PLAN PILOTO DE SEGURO AGROCREDITICIO.

A.

Prop8sitos blsicos del plan:

Con el prop8sito de demostrar la metodologfa y los costos de montar
un programa de seguros agrocrediticios a continuacifn presentaremos

un modelo de un proyecto piloto. El plan es "tfpico”". Muchos aspec-

tos deben ser cambiados segln el pais y las condiciones, pero cree-

mos que los lineamientos generales son v8lidos para cualquier pro-

El siguiente plan de cinco afios de operacifn con cuatro sios de ase-
guramiento persigue los siguientes objetivos:

1.

2.

3.

5.

6.

Ofrecer la oportunidad de empesar con un programa de tamailo
reducido para entonces minimizar las pérdidas en caso de sinies-
tros catastrS8ficos.

Crear las organizaciones y estructuras administrativas que ser-
virfn como base de un proyecto mis grande si se decide conti-
nuar con el seguro despus de este experimento.

Entrenar un grupo central de personal en la administracifn del
seguro agrocrediticio.

Perfeccionar los formularios y pr8cticas de la aseguradora antes
de empezar con un nimero mayor de cultivos y agricultores.

Desarrollar las conexiones con otras agencias vitales para el
funcionamiento del seguro, tales como el banco pdblico, los
ministerios de agricultura, finanza y planesciba.

Ofrecer la oportunidad de llevar a cabo una eveluacidn de los
costos y beneficios para los tres clientes de este seguro.
Pars el agricultor el Plan Piloto presenta la oportunidad de
estudiar en vivo el efecto de un cambio dramfitico en sus park-
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metros de riesgo y sobre el proceso de tomar decisiones. Para
el banco oficial, el programa permite una evaluacifn del
impacto del seguro sobre la tasa de morosidad. Desde el punto
de vista del gobierno, el proyecto es sumamente valioso.
Durante la vida del proyecto, el gobierno puede probar la
utilidad del seguro como instrumento de implementacifm de la
polftica agraria y medir los impactos sobre productividad y
produccifn. Ademfs, el gobierno tiene la oportunidad de eva-
luar los costos y beneficios del seguro en el sentido mfs
amplio, incluyendo costos y beneficios sociales, econfmicos y
polfticos.

Criterio de seleccifn: _

Recomendamos que se inicie el proyecto piloto en un frea que
re(na las siguientes caracterfsticas:

1.

2.

3.

4,

El Srea cuenta con crédito y los agricultores han temido expe-
riencia en su uso. Experiencia con cr8dito supervisado ea
importante porque los agricultores reconocen el problema de
riesgo implfcito en su uso. Ademfs, estfn acostumbrados a
trabajar con los inspectores del banco y tienen experiencia
en el uso de insumos modernos.

La infraestructura agrfcola es bien desarrollada y adecuada
para proveer los servicios auxiliares.

El personal estf capacitado para ayudar y sarvir a los agri-
cultores.

Predomina el pequeiio agricultor. Estudios preliminares indi-
can que el impacto del seguro sobre la produccibm y la produc-
tividad del pequefio es mucho mayor que sobre cualquier otre

grupo.
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3.

6.

7.

2]-

El Srea produge cultivos que forman la base de la dieta popu-
lar, tal como mafs, frijol, papa y trigo. En los cultivos
blsicos, un pafs frecuentemente tiene que importar ¢antidades
grandes para abastecer el mercado domfstico. El estfmulo de
estos reducirfa las importaciones y ahorraria divisas.

El frea tiene posibilidades de producir productos que se
pueden exportar, y asf diversificar la estructura de exporta-
cifn y reducir la "dependencia" de productos tradicionales.

El Sres presenta una buens dispersife de riesgos. Ildealmente
el frea tendrf dps ciclos agrfcolas. Ademfs, incluirf tie-
rras frias y calientes. Los dos ciclos y los dos climas
reducen dramfticamente la posibilidad de un siniestro total.
Agricultores pequeiios y medianos con tecnologfa tradicional
y moderna mejoran ain mfs la dispersifn. Todas estas carac-
terfsticas w. combinaciSn, producen yna buena dispersifn de
riesgos. (V6ase el Cuadro K° &)

Pequetio Medisno

Tec. Trad. Tec. Mod. Tec. Trad.| Tec. Mod.

te

Ciclo 1 1 2

10

Ciclo 2 3 4

Tierra

Calien
“Tierra

rla

Ciclo 1 5 6

14

Ciclo 2 7 8

GIBE]|e

16

Ceadro KX°

43

Matriz de clasificacifn de riesgos.

Una matriz de 4 x 4 produce 16 renglonges y cada uno tendrf
su propio fndice de siniestrelidad. Asf, la probabilidad es
una regifn con dos tipos de tenencia, dos ciclos, dos niveles
de tecnologfa y dos zonas climatol8gicss que corren mencs
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riesgos que una zona homogénea. Este en cambio reduce la pro-
babilidad de pérdida catastr8fica en la etspa experimental. El
punto clave que se debe tener en cuenta es que el seguro es un
instrumento para la implementacifn de una polftica agraria;
pues requiere que los directores definan las metas a perse-
guir. Una vez definidas, el segurc requiere que se maximice
la dispersifn de riesgo, siempre que esté en conformidad con
la polftica agraria.

C. Linesmientos del seguro:

1. El segurc tiene que ser ofrecido por una agencia semiautSnoma.
La posicifn en la sdministracifn pGblica es sumsmente impor-
tante por las siguientes razones:

a. 8i1la auguradou‘no es independiente en el campo de la
toms de decisiones en los aspectos técnicos (sobre todo
en indemnizaciones) la oportunidad de obtemer el rease-
guro serf casi nula. El proyecto IICA/AID en seguros
agrocrediticios contempla la creacibn de una reasegura-
dora. Si despufs de cinco ailos de experimentacifn la
aseguradora no estuviera en condiciones de participar,
retrasarfa el desarrollo de un mecanismo para manejar
riesgos a nivel multinacional.

b. La participacifn en la mesa directiva de los Ministerios
de Agricultura, Finanzas y Planeamiento, ademfs del banco
oficial, permite una estrecha coordinacifm de cada une en
el funcionamiento de la aseguradora. Asf la aseguradora
puede funcionar como instrumento de coordinacibn y plane-
acin del sector agrario, con mayor eficacia que la que
tendrf una aseguradora localizada dentro de otra organi-
zacibn.
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Si la aseguradora fuera dentro de la institucibn crediti-
cia, la pSliza serfa poco aceptable al agricultor. En un
sistema en el cual la institucibn fuera juez y parte,
existirfa una inclinacidn a decidir inconformidades en
favor del prestatario. En un sistema de ssguros en el
cual la aseguradora tiene vida independiente, existirfa
una tensifn saludable entre los inspectores del banco y
los de la assguradora, que funcionarfa para proteger los
intereses legftimos del asegurado, pafs y gobiermo.

Ls sseguradora celebrarf un convenio con las instituciones cre-
diticias acordando que:

b.

C.

d.

Ceda individuo que solicite un crédito pera la produccibn
egricola, estarf obligado a comprar el seguro cemo condi-
cibn para la concesifn del préstamo. Las categorfas se
definen por tipos de cultivo, Sreas geogrlficas y volumen
de operaciones.

La instituci8n crediticia ayudarfa al sgricultor a comple-
tar la solicitud del seguro y la enviarfa junto con el
pago de la prima a la aseguradora.

La aseguradora informarfa a la institucidn crediticia de
su plan de trabajo por cada perfodo agrfcola, incluyendo
el monto de riesgo que pueda aceptar para cada cultivo,

Si hubiera pérdidas, la aseguradora pagarfa los beneficios
a la institucifn de cr€dito por cuenta del agricultor.
Esta liquidarfa el préstamo y devolverfa el saldo que
tuviera el agricultor,
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3. El seguro cubre la produccidn contra "todo riesgo". Un seguro
agricola contra todo riesgo (o sea comprensivo o integral),
cubre todas las pérdidas causadas por los siguientes factores:
clima, inundaciones, enfermedades, plagas, etc. Las pérdidas
de las cosechas debido a recomendaciones equivocadas de las
instituciones gubernamentales, son tambi&n cubiertas por el
seguro. Pero, las bajas en la produccidn provocadas por la
negligencia o el mal manejo del agricultor y p&rdidas por fluc-
tuaciones en el precio no serfin cubiertas por el seguro.

4., Como minimo, el seguro agrocrediticio garantiza al agricultﬁr
el ér8dito otorgado, lo cual estd relacionado con el costo de
produccifn o las inversiones directas en el cultivo. Pero, lo
nis recomendable no es el mfinimo sino una p8liza que cubra el
crédito otorgado, la prima del mismo seguro, los intereses
sobre el préstamo y un 102 adicional para garantizar un mfnimo
de ingresos para la familia. En ninglin caso puede extenderse
un seguro con una cobertura mayor del 652 al 75Z del valor
esperado de la cosecha, Hay que dejar un deducible de por lo
menos 25X a 35% para mantener un inter&s creado de los agricul-
tores y para evitar el alto costo administrativo de ajustar un
gran n(mero de pérdidas pequeiias.

5. El gr&fico presentado en la Figura N° 3 representa los varios
niveles de pfrdidas que pueden haber y los pagos que se harfin
por concepto de seguro. En esta figura podemos apreciar el
impacto de varios tipos de siniestros. En caso de un siniestro
parcial, el seguro pagarf al banco en los casos en los cuales
el valor del salvamento es menor que el valor del préstamo.

Tomando un ejemplo concreto: digamos que un agricultor tiene
un préstamo de $2,000%*, Despufs de un siniestro, el valor del

Se ha usado dSlares americanos en este trabajo. El lector puede cambiarlo
a su propia moneda nacional.






salvamento de la cosecha resulta menor de $2,000 (a precios
oficiales si existieran, o a precios de conversidn fijados en
la pSliza de seguros, al inicio del ciclo). Entonces, la
obligaci8n de la aseguradora es de pagar la diferencia entre
el préstamo y el valor de la produccidén. Si el salvamento
fuera de $1,250, la aseguradora tendria la obligacidn de can-
celar $750 al banco ($2,000 - $1,250 = $750) y ademds pagar
el 10% del préstamo ($200) directamente al agricultor. En
caso de un siniestro total, la aseguradora cancela al banco

el préstamo en su totalidad y pagard el 10X directamente al

agricultor. Cosecha Buena
0 % de pérdidas

DEDUCIBLE 90
NO ASEGURADO

80

COBERTURA OPCIONAL 70

10% por concepto obertura de la pSliza

de mano de obra

ntidad prestada

40

DIRECTOS DE
PRODUCCION 30
(todos los insumos
incluyendo intere-
. 20
ses y la prima)
10

0 Cosecha perdida

100%Z de pérdidas
Figura N°® 3.: Valores asegurados y no asegurados.

La figura N° 3 tambi&n incluye un renglén de 10%Z de cobertura
adicional. Este se podrfa vender opcionalmente al agricultor
sin subsidio. La disponibilidad de esta etapa del seguro tiene
muy poco efecto sobre el comportamiento de bancos o agricultores
y provee menos beneficios para el gobierno. Adem8s, se debe
notar que la frecuencia de pérdidas a este nivel es mayor. El

aumento en pérdidas pagadas serf mayor porporcionalmente al
incremento en la cobertura.






V.  FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA.

A. Introduccin a los costos del seguro:

En las secciones que siguen se va a detallar la extensidn del pro-
vecto piloto v los costos involucrados. Tl tipc zé :0stos necesa=
rios para montar y manejar un plan de seguros agrocrediticios

estln presentados en la Figura N° 4,

PERD IDAS (1)

COSTOS
NORMALES

ADMINISTRACIOF (2)

ASESORAMIENTO
TECNICO

COSTOS ERDIDAS n
ANORMALES ATASTROFICAS

[ETAra (3)

{1 EXPERIMENTAL[™"}

[TSISTEMA TCTAL DEL
SEGURC AGROCREDITICI

W—kmxms (5)
N
COSTOS ADMINI smcm}: (6)
NORMALES
SESE—— PRIMA DE (7)
REASEGURO

~~

8)

ETAPA

OPERACIONAgih-f
COSTOS PERDIDAS
ANORMALES CATASTROFICAS

Figura N° 4: Tipos de costos en un sistema de seguros agrocrediticios.

Los costos de la etapa experimental son similares a la etapa opera-
cional, pero también son diferentes en algunos aspectos. En ambas

etapas, los costos bfsicos son las p&rdidas normales y la administra-

cidn.
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La magnitud de las dos.ser3 muy diferente, por supuesto, En ambas
existe la posibilidad de p&rdidas catastrdficas. Es notable que la
probabilidad de una pé&rdida catastr8fica es mds alta en la primera

etapa, pero que el monto serd mayor en la segunda etapa.

En ambas etapas hay un rengldn para la compra de servicios en el
exterior. En la etapa experimental se va a tener que COmMDPrar aseso-
ramiento t€cnico del exterior (IICA u otra fuente) v en la etapa
operacional, se va a tener que comprar reaseguros, suponiendo que
&ste exista entonces., Cualquier programa de seguros siempre tendrd

esta clase de gastos.

En la seccidn B presentaremos las diferentes fuentes para la finan-
ciacidn de estos costos. Por ejemplc, cuando el banco oficial es

el prestatario, no hay costos adicionales (menos administracidn)
porque ambas instituciones, banco v aseguradora, son del gobiernc v
v el gobierno sufriria la misma pérdida en todo caso. Observamos de
la experiencia mexicana que la operacidn del seguro ha causado sufi-
cientes ahorros para cubrir sus costos de administracidn y mds; lo
cual reduce el costo neto para el gobierno al extender el crédito

al sector agricola.

En la seccidn C se detallan los cultivos y los montos a asegurar,
Esto permite que en la seccidén D se calculen los costos administra-
tivos y de personal. Tambin en esta seccidn se presentard un pre-
supuesto global que muestra los costos normales de pérdidas, de
administracidn, de asesoramiento t&cnico y de investigaciones eco-
némicas. Estos son los costos normales al manejar un programa de .
este tipo. Es posible que ocurra una sequia u otra calamidad durante
la etapa experimental. Entonces estin incluidos como costos catas-
trdficos los valores que estimamos como el mdximo probable a pagar
cada afio. La seccidn D lleva dos precios para el programa: el
costo mfs probable (p&rdidas normales) y el costo miximo probable
(pérdidas catastr8ficas). El gobierno tendrd con certeza que finan-
ciar el primer costo y tiene que estar preparado para financiar el
segundo si ocurre,
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Esto por supuesto, es una situacifn que existirfa solamente durante
una etapa experimental. Durante la etapa operacional se puede uti-
lizar el reaseguro (suponiendo su creacidn) para minimizar el efecto
de las pérdidas catastr8ficas. Los costos, en términos absolutos
como estln presentados aquf no deben ser una barrera para la inicia-

cibn de un programa.

Debemos llamar la  atencifn del lector a la fltima seccibn de este
reporte que menciona muchas posibles fuentes de ayuda t€cnica y
financiera si quiere tomar la iniciativa para solicitar la ayuda

de estas.

Fuentes de financiamiento para el sistema:

En la Figura N° 4 se muestran las diferentes clases de gastos.
Aqui presentamos algunas posibilidades para cubrir estos costos.

Las fuentes de ingreso son:

1. Prima pagada por el agricultor: Se estima que esto serd alre-

dedor de un tercio del costo total del sistema, pero siempre
mayor que el costo de administracibn (#6 en la Figura N° 4),

de un programa operacional.

2. La transferencia de otros subsidios: Subsidios sobre insumos

(fertilizantes, semillas, créditos) tienden a distorsionar el
uso de ese insumo, causando un uso mEximo en vez de Sptimo.
AdemSs, dado que todo insumo tiene un grado de fungibilidad,
los subsidios vienen muy a menudo a ser un aumento directo al
ingreso del agricultor en vez de un estimulo a la produccifn.
El subsidio aplicado a través del seguro es un subsidio sobre
la produccifn y causa el aumento del cultivo asegurado en espe-
cial, En comparacibn con subsidios sobre insumos, el seguro
es mucho mis especifico.

3. El Tesoro Nacional: Impuestos sobre productos agricolas o

agroindustriales o sobre las importaciones. Por razdn del
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estimulo a la economfa agrfcola que causar@ el seguro, el sis-
tema tributario captarf mayor cantidad de fondos y los podrd

invertir en el sector agropecuario a través del seguro.

Reduccidn en la p&rdida por el banco estatal: La informacidén

preliminar que hemos recopilado en M&xico indica que la moro-
sidad y los préstamos refinanciados en el Banco Agrfcola del
Gobierno se han reducido por una cantidad mayor al costo de la
operacifn de la aseguradora. Esto se debe al papel implfcito
de fiscalizador que juega la aseguradora con los agricultores y
el banco. '

Ahorrar en las operaciones de otras instituciones: La asegura-

dora hace ciertas labores de una manera mfs eficiente que otras
instituciones. Por ejemplo: cuando se afiaden las visitas al
campo de la aseguradora, se va a poder hacer una reduccifn mis
que proporcional en las visitas hechas por el banco y la agencia
de extensibn. También cuando la aseguradora paga reclamos por
mala recomendacidn tecnol8gica, se va a generar la retroalimen-
tacisn necesaria para que la agencia que desarrolle y recomiende
el paquete de tecnologfa se reforme y utilice mejor los recur-
808 que tiene. Tal vez una de las fuentes mfs importantes de
ingresos es la eliminacidn de los programas ad-hoc de socorro
después de emergencias. El programa de seguros agricolas em

los Estados Unidos se esti reformando para eliminar los pagos
de emergencia despuls de desastres y estos fondos serfn utili-
zados para subsidiar el programa de seguros.

"Palancaje financiero": Cuando el seguro esté funcionando

bien, se va a poder convencer a los bancos privados de que pres-
ten mis al sector agrfcola. Hoy, generalmente, para extender
$1.00 en crédito a un agricultor, el gobierno tiene que inver-
tir y gastar una proporcidn importante en costos administrati-
vos, préstamos incobrables, morosas y refinanciadas en su

banco. Con el seguro en funcionamiento, un subisidio de 10
centavos conseguirf este $1.00 del sector privado com un ahorro
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obvio para el gobierno.

Reaseguro: Este provee beneficios en el momento en que mis se
necesitan. Actualmente no se puede comprar en el mundo rease-
guro para esta clase de seguro; pero el Programa IICA/AID (que
se discute en la Seccibn VI) est§ planeando el establecimiento
de una reaseguradora para este prop8sito.

Préstamos contingentes: Actualmente tampoco existen. Pero su
establecimiento estf siendo considerado en otree lugaves. BRsto
tuncionarf como el reaseguro: serf un préstamo sstorisado pre-
vismente, pero su desembolso serf contingemte a la ocurreacia
de una pfrdida catastr8fica.

Dongciones para el desarrollo: Estas se podrin cenesguir de
instituciones internacionales de financiamiento o deearrollo
para sufragar ciertos costos durante la etapa experimental.

Préstamos para el desarrollo: Esto se conseguirf de las mismas

fuentes pero para cubrir costos de un programs ya operaciomal.

Hasta aquf hemos identificado diez fuentes de financiamiento. La
lista no es exclusiva, pues existen otras fuentes., (Cufl es la

relacifn entre estos fondos y los costos identificados anterior-

mente? Veremos:

En anbos programas, experimental y operacional, habfan cuatro ren-
glones de gastos. Estos se pueden cubrir asf:

RENGLON DE GASTOS FUEKNTES DE FIMANCIAMIENTO
Programa Experimental (de VI.B)

1. Pérdida nomal 1, 3, 10

2. Administracibn 1, 3,9, 3

3. Asesoramiento 3, % 10

4. DMrdida catastwliice 3, 10
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RENGLON DE GASTOS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Programa Operacional (de VI.B)

S. Pérdidas mnormales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10

6. Administracifn 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9

7. Prima de reaseguro 2, 3, 4, 5, 6, 10

8. Pérdidas catastrSficas 3,7, 8, 10

Dudo'que las fuentes de financismiento estfn limitadas, astamos
proponiendo que el programa sea pequeilo al principio y que crezca

paulatinamente.

Es de suma importancia que el lector se d€ cuenta de que aunque se
ha hablado aquf de reaseguro, préstamos contingentes, donaciones y
préstamos para desarrollo, ni el IICA ni la USAID estén ofreciendo
ni comprometiéndose a proveer estos servicios. El prop8sito de
esta propuesta es solamente de presentar un plan viable para un
programa de seguros agrocrediticios. El congeguir el finsmeiasmiento
necesario o de fuentes nacionales o extranjeras, es responsabilidad
del gobierno. El1 IICA y la USAID estarfn dispuestos a ayudar al
gobierno en cualquier forma razonable a buscar los fondos necesa-

rios.

El Plan de Seguros:

En la secciSn IV presentamos un plan piloto de nn seguro agrocre-
diticio. Arriba hemos presentado un panorama de los costos y
fuentes de financiamiento para la aseguradora. Con estos antece-
dentes a mano, podemos desarrollar un presupuesto operacional para
un programa "tipico" para un frea con una agricultura diversifi-
cada con las siguientes caracteristicas:

1. Las operaciones de aseguramiento empiesan con 8s8lo doe culti-
vos en una sola frea para permitir la introduccifn del seguro
en forma gradual y para el entrenamiento del personal de la






3.

4.

~38~

<~ -

aseguradora. En este afio, tanto el agricultor como el perso-
nal de la aseguradora, tendrdn la oportunidad de aprender.

Bl nGmero de agricultores es reducido por dos razomes: Pri-
mero, como el seguro funcionar3 en una sola regidn, la dis-
persifn de riesgo es mfnima. Consecuentemente, la probabili-
dad de una p€rdida catastrdfica es elevada. La cobertura
total mfs el 102 representa el costo mEximo en caso de una

pérdida catastr§fica. Segundo, la aseguradora nueva necesi-

tarf un afio para aprender cSmo hacer el seguro y para organi-
zarse. El primer afio ofrece la oportunidad para que el
agricultor y la aseguradora aprendan a un costo bajo y con
riesgos aceptables para el gobierno.

En el tercer afio, se ofreceri el seguro para caiia en el zona
caliente. La cafia es un cultivo que presenta muy pocos
riesgos. Con papa y trigo en la zona frfa, y caiia en la
zona caliente, se introduce una dispersifn de riesgos por
cultivos y por 8reas.

En el afio cuatro, despufs de un afio de experiencia con tres
cultivos, se puede prever un crecimiento gradual en el nGmero
de agricultores y hectireas asegurados y en la cobertura.
Despufs de tres afios de experiencia con papa y trigo y dos
aiios de experiencia con cafia, la aseguradora tendrf datos

para una evaluacidn de las primas.

Para concluir la etapa experimental, hemos incluido en el
quinto afio (el cuarto de aseguramiento) tres cultivos nuevos.
En la zona frfa se asegurarf sorgo o cebada y en la zona
caliente algod8n y tomate. La dispersifm de riesgos en este
afio final es mejorada, pues la probabilidad de pérdidas catas-
tr8ficas es reducida. En este aiio la aseguradora tendrf la
experiencia adecuada para manejar seis cultivos. Adeafis, con
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el aseguramiento de estos seis cultivos, la aseguradora
puede, por primera vez, empezar a funcionar efectivamente.
como instrumento de implementacibn de la polftica agraria.
Con el aseguramiento de estos cultivos, se puede fortalecer
1la sustitucifn de importaciones. Finalmente, la inclusifm
de algodfn y la expansibn de la cobertura para la papa
ofrecerf la oportunidad de desarrollar exportacifn no tra-
dicional, '

Pasando de la etapa experimental a la operacional en el

sexto afio, la aseguradora debe hacer dos labores de sunma
importancia. La primera serf un estudio actuarial de ls
experiencia. Recomendamos que la aseguradora contrate attua-
rios consultores profesionales para llevar a cabo ese estu-
dio y desarrollar las primas requeridas para hacer viable
financieramente la aseguradora. Segundo, la inclusifm de
mafz intercalado con frijol serf necesaria. No hemos incluido
estas cosechas aunque sean sumamente importantes en la dieta
popular de muchos pafses, por el problema técnico de aiggu~
rar.cultivos intercalados. En el sexto afio de operaciones,
recomendamos que la aseguradora empiece un programa piloto
de aseguramiento de mafz intercalado con frijol. La tasa de
expansifn siempre seri limitada, por supuesto, por la capa-
cidad del gobierno para financiar el sistema. Recomendamos
que despu€s de cuatro afios de operacifn en un frea, se
extienda el seguro gradualmente a otras zonas incluyendo no
mfs de dos cultivos nuevos por afio.

Recordamos a los lectores que este plan es ilustrativo. Los
cultivos seleccionados variarfan en distintos pafses conforme
al clima y al terreno.
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Costos administrativos y operacionales:

A continuacifn presentamos un presupuesto para los gastos adminis-
trativos. El Cuadro 6 que presenta los costos del personal tieme
dos elementos. El primero es una estimacifn del personal requerido
para operar una aseguradora. El segundo es el costo del equipo

de investigacifn. Tres personas se harfn cargo de una investiga-
ci8n de costos y beneficios del seguro, ademfs de estudiar los
impactos diferencisles del seguro. Una investigacibn amplia es
necesaria para mejorar el diéeﬁo del sistema, y para desarrollar
los datos que permitirfn al gobierno tomar decisiones financieras
basado en un anflisis completo.

El Cuadro 7 presenta una estimacibn de todos los costos adminis~-
trativos incluyendo los costos en que se incurra por operaciones

e inspecciones en el campo. El renglbn de contingencias es para
gastos inesperados y se puede dividir entre los otros renglones en
caso de que la estimacibn para estos sea demasiado baja.

Hemos estimado una prima de 152 de cobertura. El Cuadro 8 pre-
senta los costos de esta prima al gobierno y al agricultor. Ean

la etapa experimental la primu pagada por los agricultores es un
porcentaje reducido de los costos administrativos. Con la expan- °
8ifn del programa, se puede esperar la realizacifn de economfas de
escala, En el programa operacional, es de esperar que una consi- -
deracifn en el cflculo de la prima serf que la prima del agricul-
tor cubrirf los gastos administrativos del programa.

El Cuadro 9 resume el costo total del proyecto. La columna A,
tomada del Cuadro 8, es la cobertura para todos los cultivos mfs
el 10Z pagado al agricultor (ver Figura N° 3). La columna B,
indemnizaciones previstas, supone una tasa de pérdida del 100X de
las primas recaudadss. Esta es la situacifn normal pars un pro-
yecto pileto y no quiere decir que las pfrdidas fueron 100% de la
cobectura, sino 100X de las primas previstas. En caso de que la
tese de plrdida ses menor, las primes no pagades e indemnizacife






se pueden usar para capitalizar la aseguradora y as{ prever la
capacidad de pagar p8rdidas de més del 100% del ingreso por
concepto de primas en el futuro. La columna D es el costo

actual al gobierno en caso de una tasa de p&rdida normal, o sea,
la prima total menos la prima pagada por el agricultor. La
columna E es el costo administrativo detallado en el Cuadro 4.

La calumna F es el costo del proyecto al gobierno en tiempos
"normales" Aunque una p&rdida del 100% de la prima no sea
normal para un programa operacional, hemos calculado el costo

de una manera conservadora para mantener la viabilidad del pro-
yecto. Para estimar el costo adicional de una pérdida catastrd-
fica hemos introducido unos factores conservadores para represen-
tar la probabilidad de un siniestro que causara una p&rdida total.
Entre el primero y el cuarto afio, este factor baja del 95 al 50%
por la diversificacibn de cultivos, geografia y ciclos. Basados
en los datos de la columna G, presentamos en la columna H el

costo en el "caso peor'., Estas cifras son el mdximo probable

que el proyecto puede costar, pero se debe tenmer en cuenta que la
mayor parte de este costo es transferido al agricultor dammificado
para ayudarle a sobrevivir y regresar a la produccidn adecuada-

mente capitalizado.

El Cuadrol0 presenta los mismos datos presentados en el Cuadro 9
con la excepoidm-de que hemos restado la prima pagada por el agri-

cultor. Asf podemos presentar los costos del proyecto al gobierno.
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LA ACTUALIDAD DEL SEGURO AGROCREDITICIO EN EL MUNDO.

A.

El prop8sito de esta secciln es el de explicar las actividades en

este ramo de seguro que se llevan a cabo en algunos palses para

que el lector pueda conocer las posibilidades de cooperacifn con
otros palses y de ayuda de fuentes externas.

1.

2.

3.

El Proyecto IICA/AID tiene el objeto de fomentar programas de
seguros agrocrediticios en la Amfrica Latina. Especificamente,
el objeto del programa es el de establecer tres programas
(Bolivia, Ecuador y Panamf) y ejecutar una investigacifn eco-
nBmica sobre la conveniencia econ&nica de estos programas.

La AID estf interesada en el seguro como un mecanismo para
hacer llegar los frutos del desarrollo a agricultores peque-
fios y marginados. Si el sistema funciona exitosamente, es de
esperar que tanto la AID como otras organizaciones de desa-
rrollo como el BID, el Banco Mundial y otras, podrfn ser con-
vencidas de invertir el capital necesario para establecer
estos programas,

La FAO en Roma est8 considerando el establecimiento de una

oficina de asesorfa en este campo. Solicitudes de ayuda de
varios pafses tendrfan un efecto positivo sobre la decisién
de establecer o no esta oficina.

La UNCTAD (United Nations Committee on Trade and Development)
en Ginebra est§ trabajando bajo la direcciSn de Monseiur Luis
Boule para preparar un informe oficial sobre el seguro agri-
cola en los paises en vias de desarrollo. Este informe puede
tener un impacto sobre 1la disponibilidad de fondos para este
programa. Los pafses interesados deben expresar su opinifmn.






4.

5.

6.
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A la Corporacidn Andina de Fomento le fue ordenado hace tres
afios estudiar el asunto y tomar las acciones debidas. El

afio pasado la Corporacidn estuvo en el proceso de emplear un
experto en este tema. La Corporacifn podrid ser una fuente de
asesoramiento t&cnico muy valiosa. Ademds, serd valioso
explorar con la Corporacidn su capacidad para financiar algu- -

nas partes de un programa.

El'seguro agricola integral existe en los Estados Unidos de

- Am€rica, el Canadi, el Japém y Suecia. Todos estos palises

tienen agencias de ayuda para el desarrollo. Podrén ser

fuente valiosa de asesoramiento, donaciones o préstamos.

ALARA es el nombre que se ha dado provisionalmente a una
reaseguradora regional que creemos que va a ser necesario
establecer para respaldar los programas nacionales del hemis-
ferio. Las siglas quieren decir Agencia Latinoamericana de
Reaseguros Agricolas. ALARA necesitar§ la participacibn de
muchos pafses para poder diversificar riesgos adecuadamente.
Su establecimiento se proyecta para después de que termine

el proyecto IICA/AID, o sea, dentro de cuatro afios. Los
pafses que posiblemente participarfn en ese entonces son los
siguientes:

a. Mé€xico (bien establecido con 17 afios de experiencia)
b. Costa Rica (establecido con 8 afios de experiencia)

¢c. Panamf (recién establecido, participando en el proyecto
1ICA/AID)

d. Ecuador (negociando la participaciSn en proyecto IICA/AID)
e. Bolivia (negociando la participacibn en proyecto IICA/AID)

f. ©Puerto Rico (bien establecido con 30 afios de experiencia,
actualmente compra reaseguros de los Estados Unidos)

g. Argentina (tiene un sistema de seguros contra el granizo
con m8s de 70 afios de experiencia. Desconocemos si es
probable que convierta a un sistema integral)
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h. Colombia (eatf estudiando el case)
i. Brasil (estf estudisndo el caso)

3. Depfdlica Domiaicana (estf estudismde el euo)
k. Guatemala (estf estudismdo el caso)

Se debe mencionar que el suguro ‘agrocrediticio eetf bajo estu-

dio en muchos otros pafses del mundo, fuers de la regifn lati-

Mcmywhncibnidddcmﬂnnumuem '
. d. emtensiva no debe ssr descartada.

B. uvlinouhlmhi-titucimoymﬂwl—uuu'-
rin interesedos en sywdar a cosperar con ua pregrems implica uma
leccifn importante. Cualquier inicistiva que teme wn pafs en esta
&unotimqma;roonmh. 8i loe ergmmisedsses dal programe
tomen la iniciativa, se debe poder emcontrar fuamtea de syuds mmy
valiceas en otros pafses. '



FECHA DE DEVOLUCION
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