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INTRODUCCION

Este documento presenta una versidn resumida de los distintos componentes
del "Plan de accidn conjunta para la reactivacidn agropecuaria en ALC" (PLANALC)
en su estado de elaboracidn actual, que aldn tiene cardcter preliminar. El
objetivo del mismo es ilustrar sobre la estructura y contenidos minimos que
tendrd el documento final, a ser elevado a consideracidn de la Quinta Reunidn
Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, a celebrarse en octubre de
1989.

La organizacidn y contenidos del PLANALC surgen de 1los lineamientos
establecidos por 1a IX CIMA y la Cuarta Reunidn Ordinaria de la JIA, celebradas
en Ottawa en setiembre de 1987; y de 1la Octava Reunidn Ordinaria del Comité
Ejecutivo del 1IICA, celebrada en San José, Costa Rica, en agosto de 1988.
Algunos de estos criterios que vale la pena recordar por su relevancia, son 1los
siguientes:

. Se trata de un Plan de Accidn y no de un estudio. Por ello el trabajo

analitico parte de otros estudios preexistentes 1/ y se orienta
fundamentaimente a la identificacidn y formulacidn de recomendaciones
concretas y, sobre todo, propuestas de accidn (programas, proyectos,
etc.).

. Con el mismo criterio, po se cuantifican metas ni otros aspectos

tradicionales en 1los ejercicios de planificacidn pero considerados
poco realistas para una tarea de este tipo: 1los objetivos, productos
esperados, etc., se plantean cualitativamente, estimadndose que ciertos
aspectos (cronogramas; flujos de recursos; etc.) requerirdn una
programacion mads detallada al inicio de la ejecucidn del PLANALC.

La elaboracidn del PLANALC po consiste en preparar un documento sino
en generar un proceso participativo -involucrando a los palses de ALC
y a los organismos de cooperacidn técnica y financiera- de generacidn
de ideas y propuyestas de accidn que hagan posible un nuevo papel de la
agricultura en las estrategias de desarrollo econdmico, como lo sefiala
la declaracién de Ottawa. Este proceso conlleva la potenciacidn de
mecanismos institucionales preexistentes -y 1la eventual propuesta de
otros nuevos- que se han convertido en instancias técnicas y politicas
del proceso de elaboracidn y deberdn continuar siéndolo durante 1la
ejecucidn del Plan.

Se trata de un Plan de accidn conjunta, que se debe “concentrar en las
acciones conjuntas entre palses, en los niveles regional y
subregional, para resolver problemas concretos” 2/. Por lo tanto el
Plan no pretende abarcar todos los temas relevantes del desarrollo
agropecuario a nivel nacional, sino que se concentran en aquellos
aspectos que son comunes a los paises y que por ende pueden ser
abordados a través de acciones conjuntas. Es asi que, tanto a nivel
regional como subregional se efectlian planteamientos estratégicos (que
permiten identificar los “"temas comunes” y las 4reas de accidn
conjunta) y luego se identificar propuestas de accidn conjunta
coherentes con las estrategias.
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E1 documento que se presenta tiene dos secciones, definidas por las dos
dimensiones geogrdficas de la accidn conjunta.

La primera es la regional, y en ella se resumen las principales ideas de
validez general acerca del nuevo papel que la agricultura puede jugar en 1la
estrategia de desarrollo; se discuten los cambios necesarios para posibilitar
ese nuevo papel; y se concluye identificando un paquete preliminar de programas
y proyectos regionales de accidn conjunta que pueden contribuir a 1la
reactivacidn de la agricultura en América Latina y el Caribe.

La segunda seccidn presenta 1las propuestas a nivel de las cuatro
subregiones identificadas (Andina, Caribe, Central y Sur). Para cada una de
ellas se tiene: i) una "estrategia” que partiendo de la discusidn sobre 1los
aspectos comunes del desarrollo sectorial en un nuevo modelo de desarrollo,
concluye identificando A4reas de accidn conjunta a nivel subregional; 1ii)
programas y proyectos subregionales; y 1ii) mecanismos financieros e
institucionales para la ejecucidn del Plan a nivel subregional.

La estructuracidon del PLANALC en los dos niveles geogrdficos sefialados -tal
como 10 demanda la recomendacidn No. X de 1la IX CIMA- permite conciliar
problemas de tipo analitico y operativo. Por un lado, facilita 1la
identificacidn de acciones concretas que tengan en cuenta distintos niveles de
especificidad (pues obviamente si bien hay muchos aspectos comunes al conjunto
de los palses de ALC, también existen fuertes diferencias entre subregiones).
Por el otro, permite aprovechar la infraestructura institucional existente tanto
para la elaboracidn como, y sobre todo, para la ejecucidn del PLANALC.

Finalmente, valga recalcar que este documento tiene cardcter preliminar, vy
que su objetivo principal es brindar a los palses miembros del IICA, con motivo
de la Novena Reunidn Ordinaria de su Comité Ejecutivo, una informacidn resumida
y globalizante sobre 1o que se prevé serdn los contenidos finales del PLANALC

.
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CAPITULO 1{: LOS GRANDES DESAFIOS HEMISFERICOS PARA LA  REACTIVACION
AGROPECUARIA: ELEMENTOS CENTRALES Y PROPUESTAS DE ACCION

INTRODUCCION

Las dificultades econdmicas que se verifican en América Latinay el Caribe
resultan de factores externos e internos.

varios cambios desfavorables en las circunstancias externas que enfrenta 1la
regidn se manifestaron desde 1980. Los mds notables de ellos fueron: el alza de
las tasas de interds, la slbita reversidn de 1los flujos financieros con el
exterior y las limitantes de volumen y precio al comercio externo, asociadas al
reducido dinamismo de la economia mundial y al continuado proteccionismo en
paises de la OECD.

E1 vuelco negativo del marco externo expuso de manera muy clara las limitaciones
de politicas que prevalecieron durante las dos décadas previas en las cuales se
logrd crecimiento econdmico. Estas deficiencias, que varios paises de la regidn
estaban tratando de corregir desde antes que se manifestara la crisis, 1levaron
a desaprovechar oportunidades exportadoras, impidieron el pleno aprovechamiento
del potencial productivo y agravaron problemas estructurales tales como los de
pobreza, pese al desarrollo econdmico y social que se habla sostenido durante
afios para el conjunto de la poblacidn de América Latina y el Caribe.

La crisis generalizada obligd a ajustes que usualmente tuvieron perspectivas de
corto plazo, interrumpiendo la evolucidn econdmica y social, y forzando un
replanteo sobre la estrategia de desarrollo seguida durante treinta afios.

Este replanteo se hace urgente también como consecuencia de los cambios rapidos
y sustanciales que, en materia tecnoldgica, financiera y comercial son
crecientemente obvios en el sistema econdmico internacional.

Como lo seflalaron los Ministros de Agricultura en Ottawa:

"...Frente a esta grave situacidn se impone la revisidn profunda de las ideas
sobre el quehacer econdmico y el desarrollo que ha prevalecido en nuestros
paises durante muchos afios.”

Una nueva propuesta para lograr desarrollo autosostenido debe superar falsas
antinomias del pasado, tales como las errdneamente planteadas entre agricultura
e industria, entre produccidn para mercados internos o para exportacidn y entre
desarrollo econdmico y progreso social. Una nueva perspectiva es indispensable
para enfrentar con optimismo los desafios del futuro inmediato.

La modernizacidn agricola con equidad, en cabal aprovechamiento del potencial de
los recursos naturales, institucionales y humanos de 1la regidn, puede
constituirse en un aspecto fundamental del replanteo estratégico.

También estas ideas han sido sefialadas por los Ministros de Agricultura:
"En el entorno actual y futuro en que se desenvuelven nuestras economias, la

modernizacidn y diversificacidn de la agricultura debe constituir un _elemento
central de las estrategias de reactivacion econdmica vy desarrollo de nuestros
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paises; los aumentos en productividad que esa modernizacidén significa, y 1la
distribucidén amplia de sus frutos, representan la base firme de una opcidn de
desarrollo econdmico con un riguroso efecto multiplicador sobre el resto de 1la
economia y con una influencia benéfica inmediata sobre el conglomerado mas
amplio de pobres e indigentes que, precisamente, viven en la zona rural.”

La dinamizacidn de la agricultura, como eje del desarrollo de las Areas rurales,
y como base de un proceso de reindustrializacidn competitiva -via el desarrollo
agroindustrial-, tendria asi un papel central en lineamientos estratégicos que
utilizaran positivamente las lecciones del pasado y, sobre todo, las generadas
por la dificil experiencia de los afios transcurridos desde 1980.

Ninguna accidn de la regidn podrd por si sola superar las limitaciones externas
de financiamiento y comercio. En este sentido, la viabilidad de una nueva
estrategia de desarrollo depende en gran medida de cdmo evolucionen los actuales
planes para aliviar la situacidon de la deuda externa y los procesos ya iniciados
para liberalizar el comercio agricola internacional.

Sin embargo, toda nueva definicidn debe reconocer que el esfuerzo interno, de
los paises de ALC, incluyendo una toma de posicidén homogdnea y activa en
negociaciones internacionales, constituye un factor absolutamente necesario para
lograr éxito ante marcos externos e internos sumamente dificiles.

Este esfuerzo interno que en gran medida descansa en decisiones nacionales, debe
potenciarse a travds de la integracidn y 1la accidn conjunta a nivel regional vy
subregional. Existen muchas areas temdticas en las cuales este tipo de accidn
resulta ya sea conveniente o indispensable, tales como en cooperacidn horizontal
para el desarrollo tecnoldgico, negociacidn internacional, seguridad
alimentaria, inversiones conjuntas e integracidén eficientes, y maximo
aprovechamiento de l1a cooperacidn técnica y financiera internacional.

En el presente capitulo se aborda el problema de la reactivacidn agropecuaria
desde el punto de vista de ALC en conjunto. La atencidn se concentra en:

- desarrollar con mayor profundidad las posibilidades de un nuevo papel para
la agricultura en las estrategias de desarrollo, atendiendo al contexto
econdmico actual y al previsible para los proximos diez afios;

- proponer recomendaciones sobre 1las medidas a tomar por los palses y
organismos multilaterales a fin de contribuir al logro de dicho nuevo papel
de la agricultura;

- identificar y desarrollar programas y proyectos de accidn conjunta,

hemisféricos y de cooperacidn entre subregiones, que permitan potenciar el
resultado de los esfuerzos nacionales.

I. EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTEXTO GENERAL
A. TRES DECADAS DE PROGRESO Y LA CRISIS ACTUAL
Los aflos transcurridos desde 1982 han representado un franco deterioro del

proceso de crecimiento y desarrollo econdmico y social en América Latina vy
el Caribe.
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A moneda constante de 1986, el ingreso per clpita de la regidn en 1987 esta
por debajo del obtenido en 1980, situacidn que se verifica en casi todos
los paises. Por su parte, si bien las exportaciones de bienes y servicios
aumentaron un 32% desde 1980, las importaciones se redujeron en un 23X%.

La inversidn, que es uno de los factores cruciales para lograr crecimiento
en el futuro, ha experimentado fuertes caldas. En efecto, la presidn por
destinar ahorros internos a la atencidn de 1la deuda externa y la falta de
confianza generalizada en cuanto al nivel sostenible de actividad
econdmica, han hecho que en 1987 se haya invertido un 73X del total vya
logrado en 1980. Desde 1983, se dedica a 1a inversidn bruta anual menos de
un 16% del ingreso bruto interno, proporcidn inferior a las de 19 y 23 por
ciento sostenidas durante 1960-69 y 1970-79, respectivamente.

El peso fiscal de servir la deuda externa, generalmente convertida en deuda
piblica, junto a los 1intentos no siempre exitosos por comprimir el gasto
plblico y frenar 1la expansidn de la oferta monetaria, han resuitado en
frecuente descontrol y consiguiente agravamiento de fendmenos
inflacionarios, los cuales alcanzaron niveles inéditos. Asi, aln
disimulando el dramatismo de las tasas de aumento de precios internos que
se generaron en varios palises, es de notar que en el periodo 1961-70
solamente cuatro paises experimentaron aumentos de precios al consumidor
superiores al 15%. Este nlmero se elevd a nueve casos durante 1971-80,
pero afectd de 14 a 16 economias en el periodo 1984-87.

Estos hechos producidos desde principios de 1la década coinciden con el
deterioro de salarios reales, 1los cuales se encuentran hoy, para el
promedio simple de la regidn, a un 89% de su valor en 1980 y muy por debajo
de ese nivel en la mayoria de los casos, incluyendo varias de las economias
de mayor tamafio.

Si bien la calda de salarios reales permitid frenar el aumento de la tasa
de desempleo en algunas economias, el desempleo urbano abierto de la regidn
exhibe en 1987 un promedio simple superior a las tasas anuales de 1970 o
1980, en mas de un 50%. A &1 debe agregarse el creciente subempleo, para
completar el cuadro de creciente pobreza e incapacidad urbana de continuar
absorbiendo productivamente a las poblaciones rurales desplazadas, el cual
pone de manifiesto que el proceso de urbanizacidon ha sido excesivamente
acelerado.

E1 cuadro de crisis econdmica que se vive en América Latina y el Caribe,
con su secuela de efectos sociales y politicos negativos, es bien conocido.
También se sabe que esta crisis puso fin a un proceso sostenido de
expansidn econdmica de la regidn que persistid durante mads de tres décadas.

Desde 1950 hasta principios de la década iniciada en 1970, la regidn se
beneficid de la bonanza que experimentd la economia mundial, sustentada en
una rapida expansidn del comercio internacional y amparada por la vigencia
y razonable estabilidad de acuerdos financieros internacionales.

Durante el periodo indicado, pocos paises de la regidn intentaron 1la
expansidn y diversificacidn de sus exportaciones que, usualmente affadida a
una distribucidén de ingresos relativamente equitativa, exhibieron varios
paises asidticos. No obstante ello, entre 1960 y 1970 las exportaciones, de
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América Latina y el Caribe crecieron un 75%, con un incremento casi
idéntico en el valor real de las importaciones. Por su parte, el 1ingreso
per cdpita crecid un 23% en ese mismo periodo, durante el cual solamente un
pals no obtuvo aumentos de productividad acordes con su ritmo de
crecimiento poblacional.

A partir de comienzos de la década iniciada en 1970, el panorama mundial de
crecimiento estable cambid de manera abrupta. Entonces comenzd a
manifestarse una crisis, disimulada por 1la evolucidn favorable de 1los
precios de muchos productos bdsicos, mejorias que pronto demostrarian ser
altamente inestables.

Por sobre todo, el periodo de 1los setenta, sin embargo, fue uno de
crecimientos apoyados en la facilidad del financiamiento externo. Con
notables diferencias entre paises y con severas fluctuaciones de actividad
interna, la regidn logrd sostener 1la evolucidn favorable de algunas
variables, prolongando relativamente la bonanza de las dos décadas previas.

Mientras la mayoria de los palses de la regidn continuaba plenamente
asociada a un esquema de desarrollo dependiente de un marco mundial
estable, adn sin haberlo aprovechado en todas sus posibilidades, este marco
estaba cambiando radicalmente.

La emergencia de nuevas potencias econdbmicas y financieras y de nuevos
bloques econdmicos, la persistencia de desequilibrios fiscales vy
comerciales en paises relativamente mis desarrollados, el fuerte control de
la expansidn monetaria en ellos, la aparicidn creciente de sustitutos para
materias primas de la regidn, la revolucidn tecnoldgica y su impacto en 1la
organizacidn productiva y los flujos del comercio internacional, y 1la
propia minimizacidn del orden monetario y financiero construido en Bretton
Woods, constituyen manifestaciones claras de que ya no podia dependerse de
esquemas anteriormente vigentes.

Las periddicas crisis del sector externo de la regidn, en efecto, no podian
ya resolverse con el apoyo de un sistema internacional relativamente
benigno. Es cierto que la facilidad financiera de la década de los
setenta, unida a algunas mejorias en precios de productos bdsicos, permitid
postergar el reconocimiento de wuna crisis estructural del modelo de
desarrollo. Al comenzar la presente década, este reconocimiento se hizo
indispensable de forma particularmente dramitica.

Al cambiar radicalmente la disponibilidad de financiamiento y al elevarse
las tasas de interds, en un marco mundial de lento crecimiento econdmico Yy
comercial, se produjo la situacidn vigente desde principios de la década
iniciada en 1980. Es de notar que a esta situacidn 1legaron todos 1los
paises de la regidn, con independencia de 1las diferencias estructurales
existentes entre ellos y alin del grado de esfuerzo que cada uno habia ya
hecho para modernizar politicas y alterar su perfil exportador tradicional.

Asi se arribd a una situacidn en la cual se perdieron muchos progresos
logrados en el pasado, y se manifestd abiertamente la debilidad del sector
externo de la economia de América Latina y el Caribe, debilidad ya
insostenible ante el cambio del marco mundial.
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Las dificultades para superar 1la crisis derivan tanto del marco externo,
particularmente adverso, como de la dificultad para reconocer que el nuevo
escenario mundial y 1los propios déficits de desarrollo que tuvieron 1los
modelos prevalecientes en el pasado, exigen repensar la forma cémo la
regidn se percibe a si misma en el nuevo contexto mundial.

La posibilidad y la urgencia de revaluar el papel de la agricultura en el
modelo de desarrollo general, dentro del nuevo contexto internacional vy
nacional, es pues una resultante natural de la propia crisis.

EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL MODELO DE DESARROLLO: ALGUNOS RASGOS DE SU
EVOLUCION HISTORICA. SU PAPEL DURANTE LA CRISIS Y EL AJUSTE

TRES DECADAS DE EVOLUCION AGRICOLA

Durante las tres décadas previas a 1980, 1la agricultura acompafid el
crecimiento general de las economias, si bien con tasas de evolucidn
inferiores a las industriales. También debe destacarse que 1los afios de
crecimiento se produjeron con relaciones internas de precio agregadas
desfavorables a 1la agricultura, salvo algunos casos que exhibieron
relaciones de precios favorables a la agricultura campesina productora de
alimentos.

En palses exportadores netos de alimentos, las politicas de precios y de
tasas de cambio tuvieron un sesgo antiagrario y antiexportador durante
buena parte del periodo considerado; sesgo que se acentlia si se toman en
cuenta los mayores costos de insumos y bienes de capital para 1la
agricultura derivados de 1la proteccidn a las industrias nacionales,
fendbmeno muy comidin en toda la regidn.

Durante tres décadas de crecimiento sostenido, 1la agricultura de América
Latina y el Caribe demostrd algunas peculiaridades que merecen ser
sefialadas:

- se conformd una estructura agraria en 1la cual coexistieron una
agricultura especializada en 1la exportacidn con otra dirigida a 1la
produccidn de alimentos para el mercado interno.

- se desplazd continuamente poblacidn rural hacia areas urbanas, a pesar
de que el proceso de industrializacidn y urbanizacidn fue encontrando
dificultades crecientes para la creacidn de empleos, que se generaron
problemas ambientales en las grandes urbanizaciones.

- los alimentos se mantuvieron a bajo precio, ya sea impidiendo que los
productores eficientes obtuvieran precios internacionales o cargando
al erario plblico los costos de subsidiar el consumo.

- se mantuvo a grandes sectores poblacionales, usualmente localizados en
dreas de ecologia especialmente fragil, sin acceso a recursos de
produccidn y a servicios badsicos.

La dindmica de esta estructura comenzd a encontrar 1imites, por causa del
crecimiento demografico y de 1las crecientes dificultades de balanza de
pagos. Estas, a su vez, fueron provocadas por la calda del poder de,compra
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de las exportaciones tradicionales y por 1las crecientes demandas de
importaciones de insumos industriales, alimentos y bienes de capital.

BALANCE DE LA AGRICULTURA AL COMIENZO DE LA CRISIS

La mayor parte de los paises de 1a regidn 1legaron a 1980 con agudos
problemas de pobreza rural y, en varios casos, con creciente dependencia
de las importaciones de alimentos.

Al iniciarse la década, un andlisis de la agricultura de la regidn permitia
identificar los siguientes aspectos principales:

la frontera agropecuaria de muchos palses se habla reducido
fuertemente. Los aumentos de produccidn agropecuaria ya se basaban
cada vez mads en 1incrementos de la productividad por unidad de
superficie en buena parte de los paises del Area Andina, de
Centroamérica y el Caribe. Los casos de posible expansidén de 1la
frontera agropecuaria ya requerian intervenir en sistemas ecoldgicos
fragiles, y con elevados requerimientos de inversidn en
infraestructura.

el dinamismo tecnoldgico logrado en promedio durante las décadas
precedentes habla sido relevante. Sin embargo, los beneficios de 1la
adopcidn de nuevas tecnologias estaban repartidos en forma diferencial
entre distintas zonas y entre distintos estratos de productores
agropecuarios.

la incorporacidn de tecnologia habla sentado las bases para una
creciente interdependencia de 1la agricultura con otros sectores
productivos. E1 incremento de los eslabonamientos habla sido
significativo en muchas 4reas, si bien zonas como la del Caribe
todavia exhiblan un potencial no aprovechado de vinculacidn de 1la
agricultura con actividades, y entre otras (Centroamérica) 1las
agroindustrias dependian de materia prima importada.

el desarrollo de instituciones pilblicas que acompafiaron y promovieron
el desarrollo agrario fue una constante de este periodo. Ademds de la
consolidacidn de importantes instituciones de investigacidn vy
extensidn agricola, se establecieron instituciones dedicadas a 1la
enseflanza de técnicas de produccidn agropecuaria en todos los niveles,
se crearon distintos organismos de regulacidn y organizacidn de 1la
comercializacidn de productos agropecuarios y en general, el Estado
proveyd de crecientes facilidades de infraestructura de riego,
transportes y energla requeridos por el desarrollo agricola. Sin
embargo, las restricciones presupuestarias en los afilos 80’
determinaron un brusco deterioro del sistema institucional y wun
replanteo del papel del Estado.

el balance general del comercio agropecuario era superavitario desde
largo tiempo atrds, pese a los numerosos casos de déficit en comercio
alimentario. E1 comercio intrarregional no se expandid en estos
rubros y el coeficiente de abastecimiento regional se redujo
constantemente ya desde mediados de la década iniciada en 1960. En
general, se le asignd poca o ninguna importancia a la agricultura en
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los procesos de integracidn iniciados a partir de 1960. Solamente en
los U1timo aflos se han comenzado a fortalecer la presencia del sector
agropecuario el proceso de integracion.

LA AGRICULTURA EN EL AJUSTE ANTE LA CRISIS

E1 marco macroecondmico que caracteriza a América Latina y el Caribe desde
principios de la década de 1los ochenta estd signado por la estrechez
financiera externa, que obliga a destinar hacia el exterior parte de 1los
ahorros internos que se generan y por precios internacionales de productos
bdsicos que, adln con ocasionales fluctuaciones positivas, impiden que
fructifiquen plenamente los esfuerzos exportadores realizados. Este marco
se ha visto agravado por las politicas seguidas para producir el ajuste
externo, que si bien han permitido mejoras en las balanzas comerciales, han
provocado caldas de 1la actividad econdmica, ocasionando un “ajuste
recesivo”.

Dentro de este marco general, la década ha sido testigo de importantes
cambios en 1la regidn. Varios de ellos 1levan en si el germen de un
potencial de cambios positivos para 1la agricultura, en cuanto destacan ya
sea la posibilidad de corregir errores pasados o la necesidad de asegurar
nuevas prioridades:

- la crisis de 1la deuda ha servido para resaltar la intima relacidn
existente entre la politica macroecondmica y el desenvolvimiento del
sector, a través del efecto de las politicas macroecondmicas sobre 1la
oferta y sobre la demanda de productos agropecuarios.

- durante los 4ltimos siete affos, la agricultura se mantuvo mds cerca de
sus tasas de crecimiento potencial que lo logrado en otros sectores.
Esto resultd particularmente cierto para casos en los cuales se
producen alimentos en pequefias unidades campesinas o en aquéllos en
los cuales se produjo una expansidn notable de exportaciones no
tradicionales. En todo caso, a nivel agregado, se advierte que 1la
agricultura ha tendido a jugar un papel anticiclico manifestando una
“mayor resistencia a la crisis” que otros sectores.

- una de las respuestas generalizadas para mejorar saldos comerciales
con el exterior ha sido aumentar el tipo de cambio real. Esto se ha
logrado mediante devaluaciones y ha significado un impulso a 1la
agricultura comercial exportadora de 1la regidn. E1l cambio real
incrementado estimuld la produccidn de exportables y la sustitucidn
eficiente de importaciones y, desde una perspectiva de mediano plazo,
corrigid una distorsidn contraria a la agricultura sostenida durante
muchos afios;

Los efectos favorables para la produccidn agropecuaria que ha generado 1los
programas de ajuste produjeron, sin embargo, tendencias contrarrestantes:
mayores costos de produccidn (incluyendo frecuentes fendbmenos financieros
generadores de altos costos de uso de dinero), calda de 1la demanda por
disminucidn del ritmo de actividad econdmica, menores inversiones en
infraestructura y mayor vulnerabilidad de 1los grupos urbanos y rurales de
menores ingresos.
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Asimismo, la variabilidad de precios, debida a factores tan dispares como
cambios en los precios internacionales, politica cambiaria y politica
tributaria, no ha permitido programar para horizontes mayores a una campafia
agricola. En consecuencia, las 1innovaciones tecnoldgicas sdlo fueron
adoptadas en caso de exhibir retornos de corto plazo y no hubo suficiente
financiamiento ni capacidad de programar adecuadamente inversiones con
retornos en el mediano plazo

Por G1timo, ha existido una preeminencia de objetivos de corto plazo sobre
los de largo plazo. Esto puede ejemplificarse con 1los esquemas de
financiamiento externo asociados a Programas de Ajuste Estructural o
Sectorial, donde los desembolsos se condicionan a reformas econdmicas vy
usualmente se han destinado a reforzar 1la balanza de pagos, sin mayor
atencidn a financiar proyectos de inversidn que aumenten la capacidad
productiva. De manera poco satisfactoria, un porcentaje del escaso
financiamiento internacional disponible se ha desvinculado de 1las
inversiones reales.

UNA NUEVA PERCEPCION SOBRE LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL

Una correcta evaluacidn de la experiencia y una estimacidn razonable de las
posibilidades y desafios del futuro, sugieren que la agricultura:

- responde positivamente a mejoramientos en los precios relativos y al
cambio tecnoldgico, pudiendo aumentar su contribucidn a la generacidn
y al ahorro de divisas, asi como a la provisidn de alimentos e insumos
de bajo costo;

- puede integrar encadenamientos agroindustriales, que contribuyen al
crecimiento de mercados internos y aprovechan oportunidades especiales
de mercado externo;

- debe modernizarse aln mds para satisfacer las demandas de alimentos e
insumos para la industria que generaradn economias en crecimiento, en
un marco mundial competitivo;

- puede ser enfocada en un contexto de desarrollo rural eficiente, con
incremento de produccidn e ingresos, generando empleo rural y demanda
para otros sectores;

- requiere politicas macroecondmicas que no traben su potencial vy
permitan utilizar rentablemente recursos financieros escasos;

- necesita politicas diferenciadas para sectores campesinos, que
reconozcan la diversidad de situaciones a ser atendidas para lograr
la plena contribucidn de ellos como productores, fuerza de trabajo vy
fuente de demanda, mejorando el capital humano de la regidn para
atender las necesidades de la modernizacidn.

- requiere de tecnologias que reconozcan 1la realidad de los sistemas
productivos y permitan aumentos de productividad sin degradar recursos
que son indispensables para sostener el proceso productivo y 1la
calidad de vida en la regidn.
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III. PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA Y EL

A.

CARIBE: ESCENARIOS ALTERNATIVOS Y EL PAPEL DE LA AGRICULTURA
ESCENARIOS ALTERNATIVOS PARA EL SECTOR EXTERNO

La regidn se encuentra en una coyuntura dificil, enfrentando desafios
nuevos que le imponen tanto la evolucidn tecnoldgica y econdmica mundial
como la superacidn de obstdculos que derivan de las politicas internas
seguidas durante afios.

Como toda crisis, la situacidn actual acarrea dificultades pero, al mismo
tiempo, genera nuevas oportunidades que es necesario explorar.

E1 andlisis de los cambios estructurales en marcha en la economia mundial,
de los cuales la crisis es un sintoma agudo, constituye un requisito
indispensable para formular escenarios alternativos a la actual situacidn
de estancamiento e inestabilidad que prevalece en 1la regidn. La
agricultura, la agroindustria y todo el proceso de desarrollio rural vy
general evolucionarian en modos y ritmos sumamente diferentes segin se
produjeran diferentes alternativas de evolucidén del contexto econdmico
internacional.

Un punto crucial para la construccidn de escenarios alternativos, 1lo
constituye la estimacidn del verdadero acceso a los mercados mundiales que
puede lograr la regidn.

Sobre este tema, existen razones para suponer la persistencia de las
condiciones de restriccidn financiera internacional, el lento crecimiento
de la economlia mundial, el proteccionismo y, en sintesis, la reproduccidn
de las condiciones econdmicas vigentes en la década de los 1980.

En consecuencia, la economia mundial creceria lentamente, la distribucidn
de ese crecimiento seria desigual y se concentraria en las economias
desarrolladas y por ende, el comercio internacional presentaria un ritmo
muy bajo de crecimiento con especial debilidad para el comercio de
productos basicos.

Precisamente, estimando como altamente probable un contexto econdmico
internacional de este tipo, FAO subraya 1la importancia de 1la demanda
interna de productos agropecuarios. Esta demanda interna constituiria el
motor dindmico de crecimiento para alcanzar un modesto ritmo del 2.5
porciento anual, inferior al 3.2 porciento alcanzado durante los #ltimos
veinte afios. La demanda interna, por su parte, sdlo podria evolucionar con
ese ritmo si se desplegaran politicas fuertemente orientadas a la
redistribucidn de los ingresos.

En un escenario de esta naturaleza, la ejecucidn de politicas dirigidas
principalmente al fomento de 1los pequefios productores agropecuarios serila
un elemento central de las politicas agricolas, ya que este sector
garantizaria un "efecto amortiguador y anticiclico” asi como una fuente
importante de demanda interna de alimentos.

Este escenario podria, sin embargo, resultar mids favorable desde el punto
de vista del acceso a 1los mercados si algunos elementos del contexto
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internacional -cuya evolucidén es adn impredecible- evolucionaran
favorablemente. Los elementos centrales serian:

- el alivio de la restriccidn financiera externa. Las propuestas para
encontrar una solucidn al problema de la deuda externa han adquirido
nuevo vigor al anunciarse los primeros 1lineamientos del Plan Brady.
De concretarse progresos en este tema, poadrian reducirse el peso
cuantitativo que implican los servicios de la deuda y las dificultades
cualitativas que provocan incertidumbre en los mercados,
comportamientos especulativos e 1indexatorios y 1limites exagerados a
las politicas monetarias y fiscales de los paises endeudados.

- la reforma del comercio agricola mundial. Este proceso estd en marcha
en el marco del GATT y 1los impactos sobre 1las exportaciones de 1los
paises de ALC serian claramente favorables en casi todas 1las
alternativas de modificacidn del actual estado de cosas. Los
resultados de la reciente reunidn de Ginebra constituyen un avance
notable en la buena direccidn.

- la reactivacidn de la economia mundial. Aparte de éxitos que pudieran
generarse mediante una mejor coordinacidn de las politicas econdmicas
entre los palises relativamente mds industrializados, los propios
desequilibrios existentes dentro de las economias de la OECD podrian
generar una expansidn 1inflacionaria de 1la economia mundial, con el
consiguiente impacto positivo sobre la expansidon del comercio
agricola.

- la tendencia a 1la conformacidn de grandes bloques econdmicos
internacionales, que constituye otro de los rasgos principales de 1los
d1timos afios de 1a economia mundial (la Comunidad Europea, la Zona de
Libre Comercio entre EEUU y Canadd) obliga a reconsiderar y
revitalizar los procesos de integracidn econdmica de la regiodn,
abriendo la posibilidad de aumentar el comercio intrarregional de
productos agropecuarios amén de otras formas de integracidn en el Aarea
agricola y agroindustrial.

- la consolidacidn de las tendencias hacia una mejor relacidn entre las
grandes potencias, junto a las reformas econdmicas en marcha en varios
paises del Area socialista, provocaria una liberacidn de ingentes
recursos econdmicos que repercutiria en las condiciones de demanda
internacional de productos agropecuarios.

En suma, las perspectivas de desarrollo para América Latina y el Caribe en
la década de los 1990s pueden construirse sobre la interaccidn de elementos
que definen escenarios diferentes a los que caracterizaron el vigente en la
década de los 1980. Esto parece estar justificada por un nimero importante
de procesos en curso y la reactivacidn de las economias de la regidn tiene
una intima relacidn con tales cambios de escenario.

Por otra parte, ademds de los aumentos de demanda externa e interna que
estimulen la produccidn agropecuaria, la blsqueda especifica de
oportunidades de diversificacidn y calificacidn de la oferta agricola de la
regidn constituye un factor principal para abrir oportunidades adicionales
al desarrollo agropecuario de la regiodn. Es decir que audn en el contexto
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de restricciones comerciales externas, existe espacio para ganar posiciones
en la medida que exista una posicidn activa de parte de los paises para
generar ventajas comparativas que permitan un mayor acceso a los mercados.

LA POTENCIALIDAD DE LA AGRICULTURA DE ALC

Después de ocho affos de ajuste forzado del sector externo y de crisis
recesiva e inestabilidad en la mayor parte de los paises, las actividades
econdmicas con mayor resistencia y capacidad de reactivacidn pueden ser
identificadas en aquéllas que:

- sean competitivas a nivel internacional, constituyendo fuentes de
ahorro neto de divisas para 1la economia sea porque exportan su
produccidn sea porque sustituyen eficientemente importaciones.

- requieran niveles relativamente bajos de insumos externos y de
inversidn.

- encierren un alto grado de conocimientos y destrezas locales en la
produccidn.

Desde el punto de vista de los objetivos de la politica econdmica y de
desarrollo, ademds de tales caracteristicas, es deseable que dichas
actividades productivas integren ademds los siguientes rasgos:

- utilicen tecnologias que contribuyan a la generacidn de empleos;

- desencadenen efectos multiplicadores significativos en otras
actividades productivas;

- tengan una composicidn de costos capaz de resistir a presiones
inflacionarias y contribuyan significativamente a la oferta interna de
bienes con incidencia en la canasta bdsica de productos;

- aseguren su potencialidad de crecimiento en un marco macroecondmico
caracterizado por escasa oferta de crédito, ausencia de subsidios
estatales y flexibilidad ante nuevas situaciones de precios relativos;

La agricultura de 1la regidn cumple con las caracteristicas enunciadas
anteriormente.

Sin embargo, esta constatacidn no es suficiente. Se requiere, ademas,
maximizar las potencialidades demostradas por el sector y su contribucidn
al logro de efectos positivos sobre el resto de la economia, asi como
garantizar este proceso a mediano y largo plazo. Solamente a través de un
proceso consciente de promocidn y regulacidn de las actividades
agropecuarias enmarcado en el logro de objetivos de desarrollo econdmico vy
social se podrd garantizar la madxima contribucidn del sector al proceso de
reactivacion.
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LA REAFIRMACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA DECADA DE LOS 1990

La crisis vigente, ademds de interrumpir un crecimiento econdmico de casi
tres décadas y de poner en tela de juicio el modelo de desarrollo y la
configuracidn de politicas asociadas al mismo, ha tenido el grave efecto de
postergar un andlisis profundo sobre el sendero de desarrollo en la regidn.

La persistencia de los efectos de la crisis, la falta de soluciones después
de casi ocho affos de su inicio y la consiguiente absorcidn masiva de
esfuerzos intelectuales y de politica, han provocado un creciente abandono
de la discusidn sobre los objetivos de desarrollo econdmico y social de los
paises latinoamericanos y de los medios para alcanzarlos.

La recurrente urgencia de las decisiones de politica econdmica de
coyuntura, forzadas por la dindmica de la crisis, no ha permitido 1la
formulacidn de politicas dirigidas al mediano y largo plazo y ha
dificultado la necesaria revisidn de 1los principales rasgos que
caracterizaron la evolucidn de las economias de la regidn hasta antes del
inicio de la crisis.

Un punto central de estos rasgos lo constituye la aparente dicotomia entre
crecimiento y desarrollo econdmico. En efecto, la evolucidn de la mayor
parte de las sociedades latinoamericanas durante las décadas previas a 1980
mostrd la conformacidn de economias que concentraban crecientemente el
ingreso y los beneficios del crecimiento econdmico en pocas manos,
excluyendo de estos procesos a la gran mayoria de la poblacidn.

Asi, el modelo que entrd en crisis, puede también ser revisado criticamente
desde el punto de vista de los objetivos de desarrollo econdmico y social:
una distribucidn del 1ingreso equitativa como condicidn que acompafie
permanentemente un sendero de crecimiento econdémico dinamico.

Crecimiento y equidad son los dos objetivos fundamentales de toda
estrategia de desarrollo econdmico y social. Estos objetivos pasan a ser
requisitos para la consolidacidn de los procesos democrdticos que las
sociedades latinoamericanas han iniciado.

En la década que comienza a partir de 1990, los paises de América Latina vy
el Caribe enfrentan el mdlitiple desafio que implica 1la libre expresidn,
garantizada por la democracia. Esta libre expresidn pone inmediatamente en
tela de juicio 1la magnitud, el ritmo de expansidn y 1la distribucidén de
bienes y servicios a disposicidén de la sociedad.

La reinsercidn exitosa en una economia mundial cambiante, la modernizacidn
productiva e institucional que dicha reinsercidn exige y la configuracién
de politicas e instituciones que permitan garantizar 1la igualdad de
oportunidades para todos los grupos sociales, son procesos que es necesario
impulsar para alcanzar los objetivos de desarrollo.
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LOS REQUISITOS PARA EL EFECTIVO DESPLIEGUE DE LAS POTENCIALIDADES DE LA
AGRICULTURA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: NECESIDAD DE UN MARCO
ESTRATEGICO Y LINEAMIENTOS GENERALES

PRINCIPIOS GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE UN MARCO ESTRATEGICO

La crisis y el ajuste han demostrado que, para retomar el rumbo del
desarrollo econdmico y social, se requiere una politica de desarrollo bien
definida. E1 prerrequisito es la construccidn de un marco estratégico.

E1 diseflo de un marco estratégico para el desarrollo agricola y rural
identifica las politicas y medidas mads adecuadas para reforzar la
contribucidn del sector al proceso de desarrollo econdmico y social, a
partir de la realidad de la crisis, y de la insercidn de ALC en la economia
internacional.

E1 marco estratégico no es un plan. Los planes, programas, proyectos vy
otros instrumentos de la politica de desarrollo econdmico son dimensiones
instrumentales del marco estratégico.

La construccidn de un marco estratégico para el desarrollo agricola y rural
se basa en los siguientes principios generales:

- E1 marco debe incluir lineamientos que incluyan a todos los paises de
la region.

- La especificidad de 1o subregional recomienda lograr marcos para cada
una de la regiones geograficas en las que se agrupa a todos los paises
de la regidn: el Area Andina, el Area de Centroamérica y México, el
Area del Caribe y el Area Sur. De esta forma, las acciones conjuntas
a nivel regional se complementan y profundizan con acciones conjuntas
a nivel de cada subregidn.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA REACTIVACION Y DESARROLLO AGRICOLA Y
RURAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

E1 marco estratégico, reconoce cuatro lineamientos generales: modernizacidn
productiva e institucional, equidad, flexibilidad de adaptacidn vy
sustentabilidad a largo plazo. A continuacidn, se explican estos cuatro
lineamientos.

Modernijzacidn productiva e institucional

La modernizacidén vincula directamente el objetivo de crecimiento econdmico
con el marco estratégico para la reactivacidn y el desarrollo.

La modernizacidn productiva es una condicidn necesaria para que la
agricultura profundice su tecnificacidén, amplie su diversificacidén vy
eficiencia y capitalice 1los efectos multiplicadores inherentes a su
creciente interdependencia sectorial. E1 margen existente en la regidn
para el incremento de la productividad agricola y ganadera, mediante 1la
incorporacidn de técnicas cuyo rasgo principal es alto uso de recursos
domésticos y el relativamente bajo nivel de las inversiones requeridas,
identifica a la agricultura como el sector con mayores potencialidades para
la reactivacidn econdmica a partir de las restricciones vigentes.
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E1 concepto de la agricultura como actividad primaria debe convertirse, en
este contexto, en uno de complejo agroindustrial integrado y tecnificado,
en el cual la amplia difusidn de tecnologias y 1la generacidn e
incorporacidon de nuevas tecnologias sean procesos fundamentales de
expansion eficiente de la actividad.

Por otra parte, el proceso de modernizacidn productiva sdlo puede
desarrollarse en forma adecuada si el contexto institucional y de politicas
es favorable. Esto es: si las politicas de incentivos se configuran en
forma coherente y con 1la suficiente intensidad y si, al mismo tiempo, se
evita que otras medidas de politica creen obstaculos al proceso.

La modernizacidn institucional procura garantizar la necesaria
transformacidn del aparato institucional, con el fin de que se establezcan
y se pongan en practica politicas consistente con el mdximo dinamismo de
los procesos de modernizacidn productiva.

Equidad

El énfasis en 1los objetivos de crecimiento econdmico genera fuertes
tendencias hacia la conformacidn de procesos de modernizacidn discriminante
y excluyente. La mala y escasa distribucidn de los frutos del progreso
técnico y econdmico producen pobreza. A su vez, la existencia y el aumento
de poblacidn rural en condiciones de pobreza extrema, sin acceso a la
alimentacidn, salud, vivienda y educacidn representan pérdida del capital
humano de la regidn vy conspiran contra la conformacidn de sociedades mas
aptas para generar, adaptar y aplicar conocimientos, aumentando injusticias
e inestabilidad. Asi, la misma posibilidad de expandir el proceso de
desarrollo econdmico y social queda amenazada por pdrdida de recursos
vitales y por inestabilidad politica. La equidad es, sin duda, un
requisito para el crecimiento.

Por 1o expuesto, se requiere una estrategia de desarrollo rural que,
aprovechando nuevas opciones de rentabilidad y superando criterios
asistencialistas, integre a los distintos grupos de pobres rurales al
proceso de crecimiento y reactivacidn agropecuaria. Ello es fundamental
para lograr la incorporacidn de estos grupos a los beneficios de 1la
modernizacidn productiva.

Elexibilidad de adaptacion

Este lineamiento es fundamental, vista la magnitud y frecuencia de 1los
cambios del contexto econdmico internacional.

Asi, 1la formulacidn de politicas debe incorporar fuertes dosis de
flexibilidad, aumentando la capacidad de respuesta ante eventuales cambios
en las variables de contexto.

Este lineamiento estratdgico provoca un doble desafio: el refuerzo de 1las
capacidades nacionales para prever y evaluar los distintos cambios en 1la
economia mundial con impactos en la agricultura de la regidn y por otra
parte el disefio de politicas y acciones que garanticen la madxima capacidad
de adaptabilidad del aparato productivo a variaciones externas.
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Sustentabilidad a largo plazo

Este lineamiento recomienda asegurar la preservacidn de los recursos
naturales, el patrimonio genético y el medio ambiente.

La reactivacidn no puede comprometer 1la base misma de la actividad
productiva. Asl, el proceso de modernizacidn productiva deberd ser
constantemente supervisado, a fin de evitar la degradacidn irreversible de
los recursos naturales.

La difusidn de tecnologias basadas en el manejo genédtico de plantas vy
animales obliga, a su vez, a la consolidacidn de capacidades locales para
la conservacidén y valorizacidn del patrimonio genético original de 1los
distintos ecosistemas. Este 1lineamiento estratégico es fundamental para
garantizar la sustentabilidad del desarrollo agropecuario regional en el
largo plazo.

ELEMENTOS CENTRALES DE UNA ESTRATEGIA PARA REACTIVAR LA AGRICULTURA DE ALC

A partir de los cuatro lineamientos estratégicos, corresponde identificar
elementos centrales del desarrollo agricola. Estos resultan, ademds, de la
consideracidn de aspectos estructurales de la produccidn agropecuaria, de
la demanda de dichos productos y de la regulacidn institucional y politica
de estas actividades.

La identificacidn de algunos elementos centrales comunes a toda la regidn
no implica desconocer la existencia de aspectos inherentes a la estructura
agraria, los modos de produccidn y las peculiaridades culturales y sociales
que caracterizan a muchas situaciones de la heterogénea realidad regional.
Se trata, en cambio, de subrayar aspectos fundamentales que son comunes a
los paises de ALC y que por 1o tanto resultan de interés para la accidn
conjunta de los paises en el nuevo marco.

La caracterizacidn de aspectos centrales comunes a toda la regidn, se
complementa con la que también se hace para distintas subregiones, como
parte del proceso del Plan, Finalmente, 1importa destacar que 1los
1ineamientos de estrategia no comprometen acciones individuales dentro de
los palses sino que, por el contrario, se limitan a identificar y ejecutar
acciones conjuntas. Cada pals, en 1las formas y tiempos que considere
oportunos, encarard 1las acciones necesarias para el tratamiento de
elementos peculiares a su economia y sociedad.

En esta seccidn se resume material incluido en los documentos
correspondientes a la formulacidon de cada elemento central del marco
estratégico para 1la reactivacidn y desarrollo agropecuario de América
Latina y el Caribe 4/.

Los temas analizados, que constituyen los grandes desafios comunes a los
paises de ALC para posibilitar un nuevo papel de su sector agropecuario en
las estrategias de desarrollo abarcan:

- Las politicas econdmicas y la inversidn

- Las relaciones econdmicas internacionales
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- La modefnizacibn del Estado y las reformas institucionales
- La estrategia tecnoldgica

- El1 desarrollo de la agroindustria

- E1 desarrollo rural y la promocién de la economia campesina

Inevitablemente, la elaboracidn de cada elemento central tiene cierto grado
de individualidad y a veces sacrifica la visidn de conjunto e
interdependencia que debe caracterizar la construccidn del marco
estratégico.

POLITICAS ECONOMICAS E INVERSION
Politi torial 11t o

En todo sistema econdmico, la agricultura es el sector de actividad
productiva mds cargado de incertidumbre pues enfrenta, ademds de 1los
riesgos de toda actividad, los derivados de la alta variabilidad de 1los
ecosistemas.

Cuando prevalecen condiciones de estabilidad econdmica y social, las
politicas sectoriales pueden desplegarse con toda la especificidad que
caracteriza a las condiciones particulares de la produccidn agraria y de la
estructura social rural. Estas politicas, entonces, se concentran en
cambios 0 correcciones en la estructura agraria a nivel nacional o
regional, en la investigacidn y transferencia de tecnologias, en 1los
grandes proyectos de riego y ampliacidn de la frontera agraria, en el
control, prevencidn y erradicacién de pestes y plagas vegetales y animales,
en la regulacidn y control del uso de agroquimicos.

Por el contrario, cuando el marco macroecondmico entra en periodos de
extrema inestabilidad (variaciones erraticas de tipo de cambio, precios de
productos e insumos, tasas de interés), la politica sectorial se desvanece,
subsumida por los condicionantes que las variables macroecondmicas le
imponen. Buena parte de 1los esfuerzos de politica agraria quedan
sobrecompensados por fuerzas opuestas generadas en el movimiento de 1los
principales precios de la economia.

Como ya se ha seflalado en este documento, 1la manifestacidon plena de 1la
crisis de desarrollo en la regidn, con la slbita escasez de financiamiento
y los ajustes intentados durante siete afios, han generado una inestabilidad
y un descontrol extremos en el marco macroecondmico. Ademds, la propia
intensificacidén de la agricultura incrementa las relaciones
intersectoriales (insumos, financiamiento, etc.) con 1lo cual se diluye 1la
naturaleza sectorial y crece la dependencia con respecto a variables
intrasectoriales.

Esta creciente dependencia de 1las politicas sectoriales vis & vis Jlas
macroeconomias, también se refleja por la poca capacidad de 1los
responsables de la agricultura en los paises para influir en las decisiones
de politica global (cambiaria, comercial, financiera, etc.) que a menudo
tienen mas impacto sobre 1la agricultura que las politicas sectoriales.
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Esta debilidad se manifiesta en dos niveles: 1la organizacidn institucional
del area econdmica en los pailses, y 1a poca capacidad analitica de 1los
Ministerios de Agricultura con respecto a las relaciones macro-sectoriales.
Es necesario incrementar la participacidn del Area agropecuaria en Jlos
niveles decisorios de los gobiernos (Bancos Centrales; gabinete econdmico;
etc.) y fortalecer las capacidades técnicas institucionales.

Adn cuando se requieren 1indispensablemente mejoramientos en el marco
financiero y comercial externo de 1la regidn, corresponde subrayar el tipo
de cambios internos necesarios para posibilitar un nuevo papel del sector
agropecuario.

Los ajustes en las politicas internas son necesarios para utilizar 1los
recursos disponibles mds productivamente y contribuir a asegurar un ritmo
de crecimiento satisfactorio. En tal sentido, es oportuno recordar que es
necesario usar los instrumentos de politica econdmica reconociendo vy
valorando los elementos de cardcter estructural, de manera de combinarlos
tanto con el empleo de mecanismos indirectos como con la aplicacidn de
medidas directas para lograr objetivos prioritarios (inversidn del gobierno
central y de empresas pdblicas, poder de compra estatal, planes efectivos
de desarrollo agricola e industrial). La estructuracién de la demanda y de
la oferta posibilitard incrementar la tasa de utilizacidn de los recursos
productivos disponibles e incentivar una mayor tasa de formacidn de
capital.

La armonizacidn entre objetivos de corto y de largo plazo no es simple de
lograr y requiere tanto de arte como de economia. En el orden interno, 1la
financiacidn de reformas estructurales debiera adquirir mayor preeminencia.
Como éstas tardan un cierto tiempo en manifestar sus resultados, el
financiamiento externo debiera estar especialmente dirigido a cubrir estos
baches. De esta manera se alentaria la coordinacidn entre politicas de
corto y largo plazo.

La politica de precios constituye una influencia principal de 1a politica
macroecondmica sobre la agricultura. Los precios reales agropecuarios son
determinados mayormente por la politica cambiaria, la politica comercial vy
la politica fiscal. Todas ellas deberdn adecuarse a la nueva realidad.

Ademads, corresponderd revalorizar las nociones sobre seguridad alimentaria.
Ha habido una tendencia marcada de interpretar 1la seguridad alimentaria
como autosuficiencia agricola, o de 1los granos basicos del pals; sin
embargo, la preocupacidn real debe ser que las familias marginales tengan
acceso econdmico a los alimentos basicos, de tal manera que se reduzca el
riesgo de la subalimentacidn y sus consecuentes efectos sobre la nutricidn.
Los programas focalizados de subsidios al consumo especifico, si bien no
carecen de defectos, deberd analizarse como mecanismo iddneo para llegar a
a la poblacidn objetivo con costos fiscales inferiores a los subsidios que
todavia estdn vigentes en varios paises.
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11t macroecondomica 1 1 n n r
r ri

Al producirse posibilidades de mayor rentabilidad de las inversiones
agricolas y rurales, en funcidn de 1la revaluaciones del tipo de cambio,
corresponde recordar las potencialidades que el proceso de inversidn ofrece
para el marco estratégico. Estas son:

- cantidad y calidad de recursos naturales existentes en la regidn;

- vinculos intersectoriales, con los correspondientes efectos
multiplicadores;

- bajo nivel relativo de inversidn por unidad de producto;

- mayor capacidad de absorcidn de mano de obra en relacidn con el sector
industrial, lo cual es altamente deseable por el nivel de desempleo vy
subempleo en las zonas rurales;

- menor coeficiente de insumos importados por unidad producida,
comparativamente con otros sectores productivos.

Asi, los criterios para reformular la politica para la inversidn estatal en
areas rurales podrian ser los siguientes:

- inducir la inversidn privada y no sustituirla con recursos piblicos;
- promover efectos multiplicadores en la actividad econdmica;

- buscar el desarrollo de los recursos humanos y la capacidad gerencial
en la actividad agropecuaria;

- modernizar el funcionamiento de los servicios que presta el sector
piblico;

- disminuir la desigualdades regionales de servicios basicos a 1la
poblacidn.

f 0 l'd rol A ‘ro ' | m r'

Los palses de la regidn afrontaron la situacidn derivada de la crisis de la
deuda, instrumentando diversas acciones que pueden agruparse en los
programas de estabilizacidén y los de ajuste estructural.

Ambos tipos de programa tienen el objetivo de reordenamiento de la economla
y la busqueda de financiamiento externo que se otorga con caracter global,
a diferencia del mds tradicional financiamiento para proyectos especificos.
En ambos casos y como condicidn de otorgamiento, se requiere la
modificacidn de ciertas politicas.

Los programas de estabilizacidn se centran en la correccidn de 1los
desequilibrios en la balanza de pagos y la reduccidn o eliminacidn de 1la
inflacidn. Los programas de ajuste, en cambio, buscan la eliminacién de
las distorsiones de mercado, la promocidn de la eficiencia, microecondmica
e, idealmente, 1la recuperacidn o aceleracidn del crecimiento de <la
economia.
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Los programas de estabilizacidn buscan corregir los desequilibrios
originados en politicas internas errdneas o provenientes de circunstancias
internacionales mds alla del control de las autoridades nacionales. Tratan
de asegurar que la demanda agregada no exceda la oferta, dado un nivel
lograble de endeudamiento externo, a fin de evitar 1la agudizacidn de 1las
presiones inflacionarias y del desequilibrio en l1a balanza de pagos.

Los programas de ajuste estructural, por su parte, persiguen cambios en 1la
estructura productiva, fomentando los sectores donde el pals tiene ventajas
comparativas y reduciendo 10s sectores considerados ineficientes. Las
reformas estructurales significan un reajuste y redefiniciones en 1la
distribucidn del ingreso y del poder politico de 1los participantes del
proceso social.

La experiencia de los palses de América Latina y el Caribe, luego de casi
un quinquenio de vigencia de estos programas, muestra algunos resultados
positivos pero, ciertamente, también 1indica que se ha logrado poca
estabilizacidn y, adn menos, crecimiento. Muy en especial: no se advierte
una relacidn clara entre estos programas y el aumento de inversiones
reales.

E1 dificil proceso de recuperar inversiones y actividad econdmica real,
incrementando sostenidamente la oferta agricola y 1la nueva produccidn de
dreas rurales, requiere replantear la vinculacidn del financiamiento
externo con el aumento efectivo de la produccidn, con el compromiso
democradtico de los Gobiernos en la adopcidn de reformas, con la ldgica de
desarrollo de estos programas y con los tiempos requeridos para 1introducir
y lograr que fructifiquen las necesarias modificaciones de politica. En
tal sentido, parece recomendable 1la introduccidn de cambios en las
modalidades de préstamo de la banca internacional, de modo que se disponga
de lineas de financiamiento adecuadas para proveer recursos en los tres
componentes centrales de los programas de desarrollo sectorial: reformas
en las politicas, reformas institucionales, y programas de inversidn.
Deben existir recursos accesibles para que los palses que deseen introducir
cambios en sus politicas e instituciones puedan financiar 1los “costos
transicionales” que a menudo originan estos cambios (caldas en 1la
recaudacidn fiscal; transferencias de ingresos; etc.); ademas, debe también
retomarse los préstamos para inversidn, que no han tenido 1lugar en 1los
PASA’. Finalmente, dada la complejidad de estos programas, es necesario un
mayor apoyo de 1los organismos de cooperacidn técnica y financiera a 1los
palses para el disefio y ejecucidn de los mismos.

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

El_comercio interpnacional: la  integracidn econdmica y el comercio
intrarregional

Junto a mejores condiciones de financiamiento externo, el acceso a 1los
mercados mundiales agricolas y agroindustriales constituye un factor
crucial del escenario externo en el cual deberd fructificar toda estrategia
gue mantenga a la regidn integrada a la economia mundial. Tal como ya se
ha indicado en este documento, las estimaciones sobre posibilidades del
mercado mundial son cruciales para orientar lineamientos estratégicos. Un
mayor acceso a los mercados dependerd tanto de los cambios i que :puedan




-20-

producirse en el comercio internacional, como de las mejoras en 1la
eficiencia productiva y comercial.

En este tema, el obstidculo fundamental ha consistido en 1la politica de
sostenimiento de ingresos de productores locales seguida, con alto costo
fiscal, por la Comunidad Europea, el Japdn y los Estados Unidos. Asimismo,
los cambios estructurales en los patrones de demanda alimenticia en 1los
palses desarrollados hacen necesario una revisidn de las estrategias
productivas y de penetracidn de mercados.

Los procesos de negociacidn ya en curso sobre apertura del comercio mundial
deben progresar favorablemente para beneficio de la regidn. Este beneficio
serd tanto mas cierto y generalizado en cuanto también se logren soluciones
satisfactorias para productos tropicales y se concreten resultados buscados
en diversos convenios sobre productos basicos, entre los cuales solamente
el de <café ha respondido razonablemente a las expectativas de
estabilizacidn de ingresos. Un papel activo de ALC en los diversos foros
de negociacidn resulta pues imperioso.

La expansidn comercial de la regidn debe, ademds, atender a otras
posibilidades y urgencias concretas. A saber:

- la incorporacidn eficiente de 1la agricultura en 1los acuerdos de
integracidn;

- la bldsqueda continua de oportunidades de mercado para productos
agricolas y agroindustriales que respondan a 1las cambiantes
caracteristicas de la demanda mundial;

- la opcidn de inversiones agroindustriales conjuntas; vy
- la expansidn intra-regional del comercio alimentario.
rioritari i i rati

Los lineamientos de una accidn conjunta en materia comercial debieran
responder a:

- La liberalizacidn gradual del comercio agricola, asegurando la
aplicacidn del trato diferenciado y mds favorable de los paises de 1la
regidn, principio ya aceptado en la Ronda Tokio y ratificado en 1la
Ronda Uruguay.

- E1 cumplimiento estricto de 1o dispuesto en la Declaracidn Ministerial
sobre la Ronda Uruguay del GATT, que se refiere al compromiso de statu
quo y posterior desmantelamiento de 1las medidas que restringen o
distorsionan el comercio.

- Eliminacidn de 1los subsidios al comercio exterior de productos
agricolas, cuestidn a la que debe concedérsele la mas alta prioridad.

- Sostenimiento de precios mediante acuerdos internacionales entre
productores y consumidores en el marco del Programa Integrado para los
Productos Basicos.
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Ampliacidon del acceso de productos agricolas a los mercados de 1los
paises desarrollados en el marco del Sistema Generalizado de
Preferencias y oposicidn a toda accidn que tienda a modificar o
debilitar su condicidn de instrumento de cardcter no reciproco vy
unilateral en favor de los paises de América Latina y el Caribe.

Incremento del comercio 1intrarregional de productos agricolas,
reduciendo o eliminando 1las barreras arancelarias y no arancelarias
que obstaculizan el intercambio, en cumplimiento de 1o que al respecto
disponen los convenios de integracidn, asi como los acuerdos
especificos que se suscriban, como es el caso de la Resolucidn 15 del
Consejo de Ministros de la ALADI, cuya finalidad es la recuperacidén vy
expansidn del comercio. Esto no debe afectar 1las exportaciones
agricolas al mercado mundial, y la ampliacidn del comercio
intrarregional serd correlativa del incremento de la produccidn, con
el consiguiente beneficio en el empleo y la autosuficiencia regional.

Elaboracidn de estrategias conjuntas que permitan utilizar el poder de
compra de la regidn para mejorar el acceso de sus productos de
exportac16n al mercado internacional.

Fortalecimiento de los sistemas de financiamiento y de pagos de 1los
distintos esquemas de integracidn, como una de las principales
acciones que permitiradn la reactivacidn del comercio intrarregional vy,
en general, de los convenios de 1integracidn. Sin resolver ésta vy
otras cuestiones operativas fundamentales, toda resolucidn y acuerdo
sobre integracidn, en particular sobre comercio agricola, quedard en
el nivel declarativo.

Para la concrecidn de estas propuestas, pueden imaginarse algunas Areas
concretas de accidn conjunta:

En tanto se alcanzan las principales decisiones y modalidades de
accidn en esos Aambitos badsicos y sustantivos, podria sistematizarse
muchas de las sugerencias consideradas en variados foros
latinoamericanos en donde ya han empezado a emanar propuestas de
cooperacidn e integracidn, para elaborar un programa de accidn
orientado a favorecer una accidn mancomunada frente a la Ronda Uruguay
del GATT y 1la elaboracidn de posiciones en otros organismos vy
mecanismos internacionales de negociacidn o elaboracidn de acuerdos.

Desarrollo de acciones conjuntas orientadas a favorecer la
diversificacidn de 1la oferta agropecuaria y su penetracidn en 1los
mercados de los paises desarrollados. Algunas 4reas con potencial
son: sistemas de informacidn; estudios sobre nichos de mercado vy
canales de comercializacidn; generacidn de mecanismos para potenciar
el desarrollio de “joint venture"”; etc.

evaluacidn y reorientacidn de acciones relacionadas con el
aprovechamiento de otras alternativas comerciales, a la 1luz de sus
alcances, naturaleza y condicionalidades politicas. En este caso se
encuentran, por ejemplo, la Iniciativa de 1la Cuenca del Caribe y 1las
mds recientes modalidades de corte similar aprobadas por Canada.




-22-

- evaluacidn del efecto que tienen para Amdrica Latina y el Caribe, 1la
actual versidn del Acuerdo de Lomé, y en especial sobre sus efectos de
acceso de mercado diferenciado y preferencial, a la 1luz de 1los
acontecimientos de 1la Ronda Uruguay del GATT y del Acta Unica de
modificacidn del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea, que se
prevé entre en vigencia plenamente a partir de 1992.

MODERNIZACION DEL ESTADO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
un nuevo sector plblico para una nueva estrategia

La estrategia plantea renovadas exigencias sobre 1los aparatos de
formulacidn y ejecucidn de politicas asi como mucha mayor eficacia en las
acciones estatales de regulacidn, intervencidn y produccidn. Los aparatos
piblicos deben, en estas condiciones, satisfacer las aspiraciones de
eficacia, de respuesta a las demandas sociales y de creatividad para
aprovechar las oportunidades y para superar las restricciones que
caracterizan la situacidn prevaleciente en la regidn.

La necesidad de producir una transformacidn institucional para promover vy
apoyar el cambio en la agricultura resulta de demandas sociales y de 1la
constatacidn de la limitada capacidad actual del Estado en la regidn. El
proceso regional de consolidacidn democratica y la crisis, son el trasfondo
de esta realidad que, a su vez, abre oportunidades para encarar un
replanteo profundo.

El modelo de desarrollo basado en 1la sustitucidn de importaciones
industriales fue posible porque el Estado tomd un papel activo, puesto de
manifiesto en una multiplicidad de instrumentos y funciones. Con el
tiempo, este aparato estatal fue victima de un gigantismo que generd, en
aparente paradoja, su actual debilidad.

Las demandas dirigidas a su modernizacidn tienen origen en la evidencia de
que las estructuras y los modos de funcionamiento de las organizaciones
publicas no son aptas para retomar la senda del desarrollo. A partir de la
crisis, las condiciones exigen contar con un estado diferente, mas
flexible, abierto a la representacidn de los actores sociales, que estimule
la creatividad de la sociedad, descentralizado e innovador. Hacia el logro
de esos atributos deben dirigirse los esfuerzos de modernizacidon vy
transformacidon institucional.

La crisis ha agudizado los principales problemas de los sectores plblicos
de ALC, entre los que conviene sefialar:

- las restricciones del marco econdmico general que dan escaso margen de
maniobra para la definicidn de prioridades y el disefio de politicas
especificas;

- la concentracidn en el manejo de un nimero limitado de variables,
postergando las dimensiones estructurales y la visidn de largo plazo
de la economia;
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- la relegacidén de aspectos que hacen a la capacidad de ejecucidn y la
calidad de 1los servicios prestados, a causa de las urgencias por
reducir el gasto global;

- el deterioro de 1la capacidad técnica del sector pdblico por 1la
inadecuacidén de 1las estructuras, los escasos recursos y las
metodologlas insuficientes para la planificacidn y el andlisis de
politicas;

- el deterioro que provoca el desfinanciamiento estatal en el ritmo y
nivel de 1la inversidn pdblica y en los niveles salariales de los
agentes, con la erosidn consecuente de las funciones de supervisidn,
control y poder de policia estatal

- el empobrecimiento de la capacidad de ejecucidn por la pérdida de
recursos humanos, por el deterioro y falta de mantenimiento de 1la
infraestructura material.

Por el otro lado, el contexto socio-politico impone también restricciones
para un proceso de transformacidn estatal ordenado. En efecto, 1la
explosidn de demandas sociales desborda la capacidad de respuesta estatal,
la atencidn urgente a las demandas de grupos sociales menos favorecidos
obliga a la asignacidn de funciones a aparatos no adecuados para estas
funciones y la emergencia de nuevos actores sociales introduce creciente
complejidad para la atencidn vy articulacidn regional-central en numerosas
instituciones.

Como consecuencia, el Estado se encuentra sometido a tensiones permanentes
vinculadas a l1a orientacidn de sus politicas y servicios y a la calidad vy
oportunidad con que las ejecuta.

Opciones para el futuro

E1 cuestionamiento del Estado debe ser contrastado con las nuevas
oportunidades y desafios a 1la modernizacidn institucional que ha generado
la crisis. En efecto, es posible 1identificar una serie de factores que
permiten, por primera vez en largos afios, obtener consenso y apoyo para
iniciar procesos profundos de reforma institucional. Entre los principales
de estos factores, corresponde sefialar:

- el clima social propicio: a causa del manifiesto deterioro de 1la
calidad de 1los servicios estatales, las fuerzas sociales se
manifiestan claramente interesadas en promover cambios.

- el creciente interés social por 1la agricultura: la creciente
interaccidn e interdependencia de la agricultura con otros sectores
crea, a su vez, mayor consenso en diversos grupos de actores sociales
para favorecer cambios en el sector publico agropecuario.

- las nuevas condiciones para devolver funciones estatales a la sociedad
civil: la creciente importancia de la participacidn del sector privado
productor de insumos y servicios, de las organizaciones de productores
y campesinos, y de las organizaciones no gubernamentales, dan bases
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para auspiciar el traspaso de funciones estatales a grupos de 1la
sociedad civil.

- la experiencia de las organizaciones internacionales de financiamiento
y cooperacidn técnica: tanto las organizaciones de cooperacidn técnica
como los principales bancos multilaterales reconocen la importancia
del fortalecimiento y construccidn institucional, 1lo cual permite
prever un incremento de los recursos técnicos y financieros para
emprender esta tarea.

- los recursos regionales vy la comprensidn de 1los problemas
institucionales: la regidn ya cuenta con una 1importante base de
recursos humanos formados en las disciplinas adecuadas para emprender
procesos profundos de modernizacidn institucional. Por otra parte, la
comprensidn de 1la importancia de estos aspectos ya trasciende los
medios académico-técnicos y es aceptada por las fuerzas politicas en
los paises de la regidn.

A partir de lo anterior, es posible identificar lineamientos para la accidn
conjunta en los siguientes &mbitos y tdpicos ligados a la modernizacidn
institucional:

- la discusidn y andlisis sobre una redefinicidn del papel del Estado,

- el mejoramiento de la capacidad del sector publico agropecuario para
formular, ejecutar y evaluar politicas pdblicas y prestar servicios,

- la creacidn de nuevos mecanismos de articulacidn con el sector privado
y con los nuevos actores sociales,

- la descentralizacidon de las instituciones publicas y la promocidn de
la participacidn social,

- el mejoramiento de la capacidad de gestidn del sector piblico
agropecuario.

Al proponerse el mejoramiento de la capacidad de gestidn del sector
pldblico, conviene puntualizar 1lecciones obtenidas de 1la experiencia
histdrica de reformas administrativas en l1a regidn. Entre estas lecciones,
surge que muchos esfuerzos de tipo global, reformas macroestructurales,
capacitacidn masiva de funcionarios y modificaciones normativas han
fracasado. Asl, parecen mejor orientadas las experiencias que concentran
esfuerzos en algunas instituciones cruciales; actualmente, la
disponibilidad de nuevas tecnologias y un mayor acervo de conocimientos Yy
experiencia permiten pensar que, con un adecuado contexto de politicas vy
decisiones a los mds altos niveles, es posible introducir mejoras
significativas en la gestidn estatal de funciones sustanciales.

Una de las funciones sustanciales que corresponde revisar con prioridad -y
que ya fue seflalada en el punto A- 1la constituye la relacidn entre 1los
organismos sectoriales centrales y los de formulacidn de politicas
macroecondmicas. Esta revisidn debe permitir una mayor participacidn de
los Ministerios sectoriales en el disefio y ejecucidn de politicas
macroecondmicas. E1 logro de esta modificacidn en el sistema institucional
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requiere de la decisidn politica de ampliar el espectro de participacidn de
las carteras agropecuarias en la discusidn y formulacidn de politicas
macroecondmicas y, paralelamente, que dichas carteras asignen recursos a
formar y retener personal capacitado en el andlisis de temas
macroecondmicos, a fin de facilitar el didlogo intragubernamental.

LA ESTRATEGIA TECNOLOGICA PARA LA REACTIVACION DE LA AGRICULTURA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Cambio tecnologico

Las preocupaciones tecnoldgicas cobran importancia especial en el actual
contexto nacional e 1internacional. S6lo un esfuerzo productivo de gran
magnitud permitird la reversidn de la crisis, y éste sdlo serd posible si
se aprovechan al maximo los recursos disponibles y las ventajas
comparativas de que dispone la regidn. Dentro de este planteo, el
componente tecnoldgico desempefia un papel critico.

Las acciones a emprender deben, por una parte, recoger las implicaciones
tecnoldgicas de la situacidn actual y futura de la agricultura y, por otra
parte, reflejar 1la evolucidn de 1las dimensiones cientificas,
institucionales y socio-econdmicas que afectan al proceso de generacidn vy
transferencia de tecnologia. Es necesario anticipar 1los desaflos
tecnoldgicos e identificar factores de oportunidad y limitantes al pleno
aprovechamiento tecnoldgico.

La seguridad alimentaria y el manejo y conservacidn de los recursos
naturales establecen requerimientos y demandas adicionales al tipo de
desarrollo tecnoldgico deseable. Por otro lado, las innovaciones
tecnoldgicas previsibles no pueden aislarse del contexto internacional y de
los paradigmas cientifico-tecnoldgicos predominantes los cuales influiran
en el tipo de modernizacidn agropecuaria que se espera. Finalmente, 1la
importancia de la pequefia agricultura impone requerimientos tecnoldgicos
especiales.

En este contexto, es concebible que los nuevos costos relativos de insumos
y productos, Jjunto a 1la importancia que ahora se le reconoce a la
conservacidn de recursos, favorezcan la adopcidn de técnicas de manejo mas
que a tecnologlas incorporadas a insumos o equipos. Esta caracteristica
general, sin embargo, dependerd de la disponibilidad de conocimientos y de
la rentabilidad relativa de distintos tipos de actividades.

Sin embargo, el balance entre “"desafios y oportunidades” evidencia 1la
necesidad 1imperiosa de iniciar o profundizar un conjunto de tareas
imprescindibles para asegurar que en los albores del siglo XXI, la regidn
no quede definitivamente rezagada en materia de tecnologia agropecuaria.

Los dos elementos mads positivos con los cuales se cuenta para emprender la
nueva tarea se basan en la estimacidn de que se consolidardn relaciones de
precios favorables a 1la agricultura y, ademds, en 1la posibilidad de
aprovechar plenamente el desarrollo institucional para creacidn y
transferencia de tecnologia ya logrado en la regidn, incluyendo redes entre
paises y conexiones con el sistema internacional.
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La cooperacidn horizontal y la transferencia internacional de
tecnologia. La actividad internacional en el campo tecnoldgico ya
cuenta con experiencia de cooperacidn horizontal entre las
instituciones nacionales de investigacidn de la regidn, orientada a
ensanchar la esfera de accidn de cada una y aumentar sus recursos
mediante el intercambio de informacidn y la coordinacidn y promocién
de ciertas actividades de investigacidn conjunta.

Los programas existentes constituyen un instrumento valioso para
solucionar deficiencias en 1los sistemas nacionales, y facilitan una
mejor utilizacidn de 1los recursos disponibles. Asimismo, los
programas cooperativos pueden hacer contribuciones considerables en
dos campos especificos: la biotecnologia y el mejoramiento de 1las
relaciones con los centros internacionales de investigacidn
agropecuaria.

Para que las necesarias iniciativas de cooperacidn y accidn conjunta
tengan éxito, es necesario que los programas de redes de investigacidn
ya existentes reciban un apoyo continuado. En el pasado los
organismos internacionales de financiamiento y de cooperacidn técnica
han desempeiiado un papel esencial al respecto. Sin embargo, este
apoyo se ha basado en un enfoque por proyectos, 1o cual ha llevado a
que los esfuerzos de cooperacidn regional experimenten, en mids de un
caso, los mismos problemas de inestabilidad que las instituciones
nacionales.

Los recursos humanos para la investigacidn y la transferencia de
tecnologia: un capital dificil de retener. El1 stock de capital humano
para la investigacidn y la transferencia de tecnologia ha tenido una
evolucidn paralela a la de las instituciones y los recursos
presupuestarios, con una marcada expansidon a 1o largo del periodo
entre 1960 y 1980.

A pesar del sustancial incremento experimentado a lo largo de veinte
afios, los niveles de recursos humanos disponibles en 1la regidn se
ubican muy por debajo de los disponibles en los paises desarrollados e
industrializados. Durante la década en curso, las tasas de rotacidn y
pérdida neta de personal altamente calificado se han incrementado en
la mayoria de los casos, pasando a constituir un problema incluso en
paises que no hablian experimentado este fendmeno antes de 1980.

Esta situacidn se ve también afectada por la reduccidn de los recursos
de cooperacidn internacional durante la dl1tima década, los marcados
aumentos en los costos de capacitacidn en el exterior y las escasas
oportunidades de capacitacidn de post-grado dentro de la propia
regidn. En este contexto, el impacto de 1los escasos recursos
disponibles, en su mayoria provenientes de préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial, se ve
significativamente reducido.

Si1 se justifican las previsiones sobre recuperacidn de la rentabilidad
privada y social de la agricultura, tanto mds parece justificarse 1la
asignacidn de recursos a la investigacidn y transferencia de
tecnologias, elementos centrales de una nueva estrategia.




E1 problema de los recursos naturales:

América Latina y el Caribe se caracterizan por una gran riqueza, tanto

en 1o que hace a los recursos genéticos, como a los factores de suelos
y clima.

Estos recursos constituyen un potencial de magnitud; sin embargo, han
sido explorados y caracterizados sdlo en una muy pequefla proporciodn,
particularmente aquéllos de las areas tropicales.

Es imperativo el desarrollar una politica y esfuerzos coherentes
respecto de los recursos genéticos, como sustento de los programas de
diversificacion de la produccidn y exportaciones y también, dentro de
una perspectiva a mds largo plazo, como reaseguro estabilizador de los
niveles de produccidn y la seguridad alimentaria. Esto se enfrenta al
creciente estrechamiento de la base genédtica de la actual produccidn
de alimentos, resultante de la mayor y progresiva utilizacidn de
semillas mejoradas de origen comercial vis a vis las variedades
tradicionales.

En cuanto al recurso suelo, América Latina y el Caribe se encuentra en
una situacidn relativamente privilegiada frente a otras regiones del
mundo en desarrollo ya que cuenta con extensiones de suelos de alta
productividad, asi como grandes areas virgenes o subaprovechadas.
Esto sucede particularmente en 1la Amazonia y en las 1lanuras
tropicales, pero éstas requieren condiciones especiales para su
aprovechamiento productivo. Una alta proporcidn de 1los suelos
presenta limitantes importantes de fertilidad, de distribucidn de
1luvias y de fragilidad.

El1 ecosistema tropical, en especial, se destaca por su fragilidad, por
lo cual su aprovechamiento requerird de una tecnologia adecuada.
Extensas areas de este ecosistema, especialmente en Centro América y
la Amazonia, estdn sometidas a altas tasas de deforestacidn para su
aprovechamiento agricola, con consecuencias adversas sobre los suelos,
la flora y fauna. Estos procesos de deforestacidn y erosidn estdn
afectando, asimismo, 1la viabilidad de largo plazo de las cuencas
hidricas al acelerar la sedimentacidn de las fuentes de agua de riego.

Los problemas de erosidn y degradacidn productiva de los suelos no se
restringen a las areas tropicales de la regidn. Estos tambiédn estan
presentes en zonas templadas, como consecuencia de la agricultura
permanente y de la creciente mecanizacion.

La plena caracterizacidn de sistemas insuficientemente conocidos y el
diseflo de técnicas de manejo constituyen el principal desafio en
materias relacionadas con recursos naturales. Dada la cobertura
geogrdfica de estas grandes zonas ecoldgicas, y la magnitud de
recursos que demandard un desarrollo tecnoldgico adecuado a las
mismas, la accidn conjunta tiene un enorme potencial en este tema.
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Necesidad de ajustes en la estructura institucional

La naturaleza de la tecnologia que se genera y difunde actualmente
tiene importantes repercusiones en el papel del sector pdblico frente
al privado en el proceso de generacidn y transferencia de tecnologla.

Los institutos nacionales de investigacidn surgieron como
instituciones piblicas en respuesta a una realidad prictica: la
mayoria de los palses no disponia de estructuras de investigacidn, o
bien las existentes eran ineficaces, y el Estado aparecia como el
dnico medio para generar el nivel de actividad necesario. Ademds, un
crecimiento econdmico importante, unido al apoyo externo, permitid
financiar este desarrollo institucional.

Esta situacidn fue una consecuencia natural de dos factores: 1las
dificultades de 1la apropiacidn privada de 1los beneficios de 1la
investigacidn y el incipiente nivel de desarrollo industrial imperante
en la regidon en las décadas de 1950 y 1960.

Durante los Gltimos tres decenios, sin embargo, como resultado del
proceso de modernizacidn agricola, se produjeron dos cambios
importantes. En primer lugar, organizaciones de agricultores y otros
grupos comenzaron a trabajar intensamente para expresar sus propios
intereses y obtener servicios. En segundo lugar, las précticas
agrondmicas perdieron su posicidn predominante como medio para mejorar
la produccidn y la productividad agricola, mientras que las
tecnologias bioldgicas, quimicas y mecdnicas adquirieron mayor
importancia. Ambos fendmenos han contribuido a incrementar 1la
participacidn del sector privado en las actividades de generacidn vy
transferencia de tecnologia.

Por otra parte, la crisis de los 80" ha introducido fuertes
restricciones en 1los presupuestos pliblicos para generacidn vy
transferencia de tecnologla. Todo este cambio 1leva a la necesidad de
revisar la organizacidn institucional plblica y sus vinculaciones con
otros sectores. Algunos aspectos clave son:

- Los niveles de inversidn en investigacidn y transferencia de
tecnologia: la regidn estd subinvirtiendo en estas actividades de
manera significativa. Es necesario dar mayor prioridad al tema
en los presupuestos plblicos y enfatizar el aporte de la banca
internacional de fomento.

- Las prioridades de 1investigacidn: ante las restricciones
presupuestarias, se hace imperativo revisar esquemas de
prioridades y asignacidn de recursos, para concentrar esfuerzos.
Esto debe realizarse a la 1luz del nuevo contexto cientifico e
institucional y ser parte de un proceso de redefinicidn del papel
del sector piblico, que tome en cuenta tanto las necesidades y
posibilidades de las distintas clientelas tecnoldgicas, como 1la
existencia de nuevos actores dentro del sistema (Centros
Internacionales y las distintas alternativas privadas).

- Ajustes institucionales: las instituciones publicas .de
investigacidn y transferencia de tecnologia, a pesar de haber
sido creadas en su mayoria para asegurar una mayor independencia
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administrativa, han ido perdiendo su agilidad, siendo comunes hoy
las criticas a su rigidez burocrdtica y sus dificultades para
mantener relaciones efectivas con los usuarios de la tecnologia.
Se hace imperativo 1lograr una mayor autonomia administrativa vy
descentralizacidén, que les permita una mayor eficiencia y
efectividad en el manejo de sus recursos e incrementar 1la
participacidn de 1los usuarios en 1los procesos de toma de
decisiones, as! como facilitar su acceso a nuevas fuentes de
fondos a nivel local y regional. Como parte de estos esfuerzos,
se requieren nuevos programas, orientados a fortalecer los
sistemas y capacidades de gestidn de los organismos, de manera de
aumentar su eficacia para atraer nuevas fuentes de financiamiento
y operar en un sistema institucional de creciente complejidad.

- Relaciones entre el sector plblico y el sector privado: la
mayoria los paises no cuenta con una tradicidn de interaccidn
entre el sector plblico y el sector privado en el 4rea de
investigacidn. Como resultado, 1los cientificos del sector
pdblico a menudo se ven excluidos de la investigacidn y 1la
produccidén de insumos modernos que se 1lleva a cabo en el sector
privado. A su vez, el sector privado tropieza con obstdculos
para financiar proyectos de investigacidn especificos en
instituciones pdblicas de investigacidn. Estos déficit deben
resolverse en un nuevo marco institucional.

- Generacidn y transferencia de tecnologia al pequefio productor: se
requiere concebir 1la generacidn y transferencia de tecnologia
como parte de un mismo proceso, en el cual no existen limites
definidos entre las etapas y 1la diferenciacidn entre las mismas
se da por el hecho de que a cierto nivel, los recursos se dedican
principalmente a desarrollar conocimientos tecnoldgicos mientras
que, a otro, el é&nfasis se da en poner dichos conocimientos a
disposicidn de las pequefias unidades productivas. Asi,
investigacidn y transferencia deben articularse por compartir un
objetivo y un procedimiento comdn para lograrlo. Se hace
necesario ampliar la perspectiva de las actividades de
investigacidn, de manera de incorporar como responsabilidad
explicita la de contribuir a mejorar el nivel tecnoldgico de 1los
pequeflos productores, vy desarrollar mecanismos instituctionales
que reconozcan que existen tipos diferentes que requieren una
oferta diferenciada de tecnologia, desde el punto de vista de
contenidko y de 1los mecanismos para su transferencia.
Operativamente, la generacidn y transferencia debe incluir 1la
participacidn de los usuarios directos e 1indirectos de 1la
tecnologia, tanto en la identificacidn de limitantes tecnoldgicas
principales relativas a diferentes A4reas geogridficas, sistemas
productivos predominantes y rubros principales, como en la de
proyectos de investigacidn apropiados para generar soluciones vy
evaluar resultados.

Cc. Maximizar el aprovechamiento del "Sistema Internacional de Generacidn
y Transferencia de Tecnologla

- Cooperacidn horizontal y 1la transferencia 1internacional  |de
tecnologia: las redes y programas cooperativos cubren debilidades
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nacionales en especial en los palses de menor tamafio relativo, vy
estdn cumpliendo un papel creciente en la coordinacién de 1la
investigacidn y transferencia regional de tecnologia. La
potencialidad de los mecanismos de cooperacidn horizontal debe
profundizarse y explorarse también en 1lo referido a las
actividades en investigacidn bdsica, donde 1la mayoria de 1los
palses presentan serias deficiencias. Los Centros
Internacionales deben desempefiar un papel fundamental en esto.
Sin embargo, su contribucidén no garantiza por s! solo que 1los
paises estén permanentemente en la frontera de posibilidades
tecnoldgicas. Una forma de buscar economias de tamafio en el
necesario esfuerzo nacional constituiria en 1la organizacién de
programas regionales que facilitaran el contacto activo con 1los
principales centros de investigacidn de los palses desarrollados
y sirvieran, asimismo, de base para el desarrollo de trabajos
bdsicos en ciertas Areas de interés comin. E1 fortalecimiento vy
expansidn de las redes y centros subregionales constituye una
tarea central para consolidar un verdadero sistema tecnoldgico
regional.

Relaciones entre 1los centros internacionales de 1investigacidn
agricola y los sistemas nacionales de generacidn y transferencia
de tecnologia: algunos de estos sistemas en América Latina y el
Caribe estdn en condiciones de asumir funciones que actualmente
desempefian 1os centros y permitir que éstos se transformen en
Centros de Excelencia, concentridndose en investigacién
estratégica, germoplasma y trabajos colaborativos con los
programas nacionales. Paralelamente a la identificacidon de 1las
actividades a transferir a 1las instituciones nacionales, es
necesario definir el ritmo de 1la transferencia y cudles son las
nuevas actividades que deberian encarar o8 Centros. La mejor
forma de explotar los aspectos complementarios de las
organizaciones de investigacidn nacionales e internacionales es
dar énfasis a las actividades de investigacidn bdsica. Esta
tendencia requiere que las instituciones internacionales
reconsideren su participacidn en las nuevas Adreas tales como Jla
biotecnologia, sus politicas y enfoques con respecto al tema de
las ciencias bdsicas frente a las ciencias aplicadas, y a 1la
naturaleza de su relacidn con el sector privado.

Las estrategias de cooperacidn técnica y financiera: En
términos financieros, corresponde revisar los criterios de manera
que el apoyo cubra todo el conjunto de las necesidades, dentro de
un marco que asegure la institucionalizacidn y continuidad de los
esfuerzos nacionales. E1 desarrollo de esquemas flexiblaes de
préstamo con clausulas del tipo "matching funds" para ciertos
rubros, particularmente los gastos operativos, es una alternativa
que debe ser considerada. En cuanto a cooperacidn técnica, la
multiplicidad de ofertas a que se enfrentan los pailses constituye
una limitante para su uso efectivo, particularmente en los paises
de menor tamafio relativo. De hecho, en situaciones
institucionales débiles y con recursos escasos, los donantes
pueden constituirse en los orientadores del accionar
institucional y contribuir a dispersar ain mds las  ya
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fragmentadas actividades. Se requieren mecanismos de
coordinacidn y ordenamiento de 1la cooperacidn internacional, de
manera de subordinarla a las prioridades nacionales y asegurar
que la misma tenga un impacto real de fortalecimiento de las
instituciones nacionales. Adicionalmente, se debe estudiar 1la
posibilidad de consolidar mecanismos de cardcter regional o
subregional, que puedan articular y canalizar las necesidades y
prioridades de los paises frente a la comunidad donante. Este
esfuerzo es de particular relevancia para Centroamérica y el
Caribe.

Desarrollo de la biotecnologia

La biotecnologia, junto con la microelectrdnica y 1los nuevos
materiales, constituye una de las piedras angulares del nuevo
paradigma tecnoldgico. S1 bien se encuentra adn en su fase inicial,
el proceso es irreversible.

La biotecnologia modificard significativamente la organizacidn de 1la
produccidn agricola, particularmente en lo que se refiere a 1la
importancia relativa de la tierra, la mano de obra y el capital,
reduciéndose la dependencia de 1os recursos naturales.

En realidad, este es un punto crucial para el modelo de insercidn de
la regidon en la economia mundial, en tanto y en cuanto exige
identificar qué actitud no pasiva se puede tomar, con realismo, ante
un fendmeno internacional de esta magnitud.

En cuanto a las propuestas concretas de accidn, el primer aspecto estd
relacionado con los recursos humanos y cientificos. La biotecnologia
ha acercado la tecnologia agricola a las ciencias bdsicas, un sector
en el cual los paises de América Latina y el Caribe tienen
deficiencias. Los institutos de investigacidn agropecuaria no se han
ocupado de las ciencias bAsicas, las universidades realizan pocas
investigaciones en ese campo. Resulta indispensable reorientar 1los
recursos y eliminar la tradicional separacidn entre 1las ciencias
agricolas y las ciencias generales, para poder fomentar las sinergias
interdisciplinarias que caracterizan a la biotecnologia.

Una segunda area se relaciona con el establecimiento de prioridades.
Los pocos esfuerzos que puedan realizarse deben orientarse teniendo en
cuenta: a) el desarrollo de una capacidad minima en los sectores
esenciales, que permita seleccionar de manera eficaz cualquier avance
que surja a nivel internacional; b) las necesidades en sectores en los
que, debido al mercado reducido o a otras consideraciones, es poco
probable que reciban atencidn internacional; y c¢) la utilizacidn
adecuada de las actuales ventajas comparativas a nivel nacional y 1la
asociacidn entre el sector agricola y otros sectores de 1la
biotecnologia.

Un tercer punto se refiere a la necesidad de regular, controlar,
definir y proteger los productos en este nuevo campo. Este es un tema
sumamente delicado, en el que intervienen organismos vivientes e
importantes y riesgosos procesos de inversidn. La necesidad de
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garantizar la proteccidn ante riesgos derivados de 1los nuevos
productos deberd contrapesarse con la necesidad de no 1impedir 1la
inversidn. También importa el tema de patentes, por su relacidn con
la privatizacién de los nuevos conocimientos cientificos. Es
necesario mejorar el nivel de las oficinas de patentes. En la mayoria
de los casos éstas no estdn capacitadas para manejar los nuevos temas
y proporcionar una evaluacidn correcta de las solicitudes de patentes.
Ello significa que se pueden aprobar patentes que no contienen
descripciones adecuadas y que, por consiguiente, son inservibles como
instrumentos de transferencia de tecnologia. Las empresas conjuntas
también podrian constituir un elemento clave, con el propdsito de
desarrollar la infraestructura para la produccidn de insumos y para
las actividades agroindustriales basadas en la biotecnologia.

EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN EL PROCESO DE REACTIVACION AGROPECUARIA
Aaroindustrias en el desarrollo v reactivacion agricola v rural

Las agroindustrias ofrecen una de las mayores oportunidades de generacidn
de empleo rural, de valorizacidn de la produccidn agricola primaria y de
solucién rentable para distintos estratos de pobreza rural.

E1 desarrollo industrial es una realidad en la mayor parte de los paises
del &rea. Una porcidn sustancial del empleo se genera en dicho sector y
una porcidn no menos importante aporta al producto nacional. Y, ademds, se
reconoce que el crecimiento puramente agropecuario no logra ejercer los
efectos de arrastre sobre el resto de la economia que puede lograr 1la
agroindustria, por 1o cual la estrategia sectorial debe plantearse en
términos del conjunto “"agricultura-agroindustria” y no de “agricultura como
sector primario”.

Las agroindustrias son el conjunto de actividades industriales mds
importantes en la industria manufacturera de 1la regién. Casi el 26X de
dicha produccidn se origina en 1las agroindustrias procesadoras. Estas
cifras, por otra parte, no incluyen a las industrias proveedoras de insumos
y equipos para la agricultura, actividades que han tenido un expansiodn
sostenida.

Pese a 1o ya 1logrado en la regidén, cabe sefialar que el desarrollo
agroindustrial no ha sido orgdnicamente basado en las principales ventajas
agricolas de muchos palises. La internacionalizacidn de las pautas de
consumo as! como de parte del sector agroindustrial ha provocado
frecuentemente la importacidn de insumos agricolas y el no aprovechamiento
de los cultivos y productos nacionales. En otros casos, las
agroindustrias, siguiendo pautas de 1la industrializacidn en general, al
amparo de una proteccidn excesiva, se han concentrado en abastecer el
mercado interno, sin esfuerzo por acceder a mercados externos.

E1 grueso de las exportaciones agroindustriales en buena parte de 1los
paises de 1a regidn se concentra en sectores instalados en las primeras
etapas de industrializacidn. Estos sectores, sin embargo, se mantuvieron
en buena medida "aislados” del resto de la economia y no difundieron
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estimulos ni se diversificaron a otras areas de produccidn en donde podrian
haber hecho valer su experiencia exportadora.

Superando defectos ya advertidos en las pautas sostenidas durante el
pasado, el desarrollo agroindustrial debe constituirse en una estrategia
especifica que, al tiempo que reconoce las limitaciones que impone 1la
crisis, busque las formas mds eficientes de apoyarse en 1las ventajas
comparativas agricolas de 1a regidn, para construir ventajas comparativas
en el sector industrial.

Lineamientos v temas de accidn para la aaroindustria

En materia agroindustrial, corresponde prestar atencidn a los siguientes
temas:

- Comercio internacional: el comportamiento fuertemente restrictivo que
han tenido los mercados de 1los paises 1industrializados poniendo
barreras arancelarias y no arancelarias a los productos
agroindustriales ha frenado su expansidn. La complejidad de esas
barreras aumentaba proporcionalmente con la elaboracidén de 1los
productos, desalentando absolutamente la posibilidad de avanzar hacia
formas productivas industrialmente mds complejas. Esto requiere
esfuerzos negociadores que pueden beneficiarse de acciones conjuntas
ante terceras partes.

- Incidencia en habitos alimentarios. En la regidn se presenta una
notable transnacionalizacidn de los hadbitos de consumo alimentario de
los sectores medios y medios altos. Por otro lado, tambidn se asiste
a una notable participacidn directa de empresas extranjeras en las
producciones agroindustriales. El1 equilibrio entre inversiones para
consumo interno y exportacidn, asi como una definicidn clara del papel
de la inversidn extranjera, en un marco que busque equidad, seguridad
alimentaria y aprovechamiento de recursos autdéctonos, constituye un
desafio fundamental de 1la politica agroindustrial para una nueva
estrategia.

- Coordinacidn institucional. La agroindustria se ubica en un vacio
“institucional pdblico, sujeta a politicas y controles que emanan de
organismos muy variados. Existen pocos casos de trabajos conjuntos,
que reconozcan la complejidad de las diversas situaciones nacionales.
La dificultad de mantener este arreglo comienza a manifestarse cuando
se requieren politicas agroindustriales que traten de recuperar la
potencialidad de la articulacidn agricultura-industria y a subrayar un
enfoque de desarrollo rural.

- Empresarios y politicas. Sin mds empresarios y empresas, no habra
mayor desarrollo agroindustrial acorde con la nueva estrategia. Se
requiere identificar y apoyar agentes empresarios agroindustriales vy
la bisqueda de nuevos instrumentos de politicas que estimulen 1la
agroindustria, en un marco que dinamice la produccidn agropecuaria de
la regidn y genere formas mis equitativas de distribucidn del ingreso.
Esto requerird identificar nlcleos de dinamizacidn agroindustrial, con
politicas que contemplen tres factores fundamentales: la
competitividad de las producciones que se van a estimular, el  arrastre
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sobre la produccidn primaria local y la incorporacidn de tecnologia en
el sector industrial, como difusor de progreso técnico en el sector
agropecuario. También habrd que apoyar empresas potencialmente
dindmicas, con necesidades y dificultades de reconversidn para
enfrentar mercados competitivos. Otro segmento de empresarios sobre
los cuales se pueden articular un conjunto de politicas es el que se
encuentra en actividades con grandes posibilidades de mercado, pero
que encuentran dificultades para aprovecharlas plenamente, usualmente
dificultades financieras. En general, el financiamiento serd un
factor complementario de suma relevancia, incluyendo opciones de
acceso a capital de riesgo para incentivar 1la bisqueda de nuevos
procesos y mercados.

- Profundizar la cooperacidn horizontal en agroindustrial rural. Existe
una gran diversidad de experiencias de agroindustria rural a nivel
nacional -en materia de tecnologla, organizacidn productiva, etc.- que
brinda un marco de gran interds para el establecimiento de redes de
cooperacidn.

EL PAPEL DEL DESARROLLO RURAL EN LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION Y DESARROLLO
AGROPECUARIO

Equidad v 1a diversidad de 1a economia campesina

Los procesos de desarrollo econdmico en la agricultura no necesariamente
coinciden con procesos de desarrollo rural, entendidos como mejoramiento de
las condiciones de vida e ingresos de la mayoria de la poblacidn rural.

Ante los condicionantes que la crisis y el ajuste externo imponen a las
economias de 1la regidn, la estrategia de reactivacidn y desarrollo
agropecuario parece constituir una salida prometedora para las economias.
Un nuevo enfoque para el desarrollo rural puede convertirse en un
componente crucial de dicha estrategia de reactivacidn y desarrollo
econdmico.

La estrategia de desarrollo rural, asi concebida, requiere de dos
condiciones: la primera condicidn es el mantenimiento de incentivos a 1la
produccidn agricola a niveles suficientemente altos y por periodos
suficientemente largos a partir de la modificacidn de los precios relativos
que el ajuste externo ha provocado; la segunda condicidn, deriva de 1la
consolidacidn de los procesos democrdticos en 1los paises de la regidn, 1lo
que posibilita la emergencia de nuevos actores en 1la discusidn de las
condiciones sociales y econdmicas de estas sociedades.

Es necesario subrayar que la crisis econdmica y las propuestas de
estabilizacidn y ajuste afectan de manera diferenciada a distintos grupos
rurales y requieren respuestas y estrategias distintas.

Estas estrategias se diferencian entre si seglin sea 1a dotacidn de tierra y
agua disponibles; el tamafio y la composicidn familiar; el grado de
especializacidn productiva; y el nivel de dependencia y articulacidn al
mercado; el acceso a recursos crediticios y servicios pdblicos; el tipo de
tecnologia utilizada; la necesidad de recurrir en forma permanente o
estacional a la venta de fuerza de trabajo; la forma y el nivel
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organizativo presente, y 1la capacidad de negociacidn politica de la que
dispongan.

La economia campesina se encuentra definitivamente incorporada a 1la
economia nacional y es la forma en que se integra a la estructura
productiva global la que define su dindmica y situacidn actual, su relacidn
con la crisis econdmica y el ajuste. En esa medida, es conveniente
distinguir dos segmentos del campesinado, que presentan condiciones
especificas de integracidn, y son afectados y responden de manera
diferenciada ante la crisis y a las politicas de ajuste.

El primer segmento estaria representado por las unidades campesinas de
infrasubsistencia o subfamiliares. Estas unidades dependen de 1ingresos
salariales adicionales generados fuera de la unidad productiva para
completar su subsistencia. Son productoras y, al mismo tiempo, compradoras
neto de alimentos. Este es el segmento mayoritario del campesinado
latinoamericano y probablemente el mids afectado negativamente por la crisis
y el ajuste.

E1 segundo segmento de pequefios productores estaria integrado por unidades
familiares autosuficientes. Es decir, por aquellas que logran generar
ingresos monetarios o en especie necesarios para asegurar su subsistencia,
sin tener que recurrir a actividades fuera de la finca, y que se abastecen
fundamentalmente de fuerza de trabajo familiar.

Cualquiera sea su diferenciacidn 1interna, toda estrategia de desarrollo
rural debe reconocer como punto de partida la débil representacidén del
campesinado en las decisiones de politica. En la mayoria de los palses el
campesinado no tiene mayor acceso a las distintas instancias del Estado vy
en el complejo engranaje que determina la toma de decisiones. Esta
situacidn ha propendido a agravarse en los d1timos tiempos, debido al mayor
peso politico que han adquirido los distintos sectores urbanos.

La debilidad creciente de los sistemas de politica pdblica, asociados a su
falta de recursos, junto a la expansidn de organismos no gubernamentales y
al propio mejoramiento del proceso democridtico-participativo de la regidn,
se constituye en un germen de cambio en el cual pueden fructificar 1la
esperable mayor rentabilidad de proyectos rurales que derivaria de mejores
condiciones de precios relativos. Esto, por cierto, depende de que se
identifiquen y pongan en practica efectiva propuestas rentables.

Las propuestas rentables, a su vez, deben reconocer tanto las necesidades
especiales de las pequefias unidades de produccidn como la imposibilidad de
producir ingresos satisfactorios sin acceso a recursos e infraestructura.
La recuperacidn del capital humano rural requiere un complejo marco de
desarrollo de oportunidades de empleo rural, agricola y no agricola, y de
esquemas que potencien la participacidn de las poblaciones hasta ahora
marginadas del progreso econdmico y social.

Posibles contribuciones de 1a economia campesina

En un marco reconocedor de las diferentes situaciones que se esconden en la
generalizacidn de "economia campesina”, esta economia puede contribuir al
desarrollo:
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Contribuyendo a la seguridad alimentaria: La pequefia produccidn puede
ger el eje de la resolucidn de los problemas de 1la seguridad
alimentaria de los paises de la regidén, siempre y cuando el sistema
alimentario se entienda de manera amplia, integrando los problemas
nutricionales con los aspectos técnicos y econdmicos de la produccidn
y con las relaciones sociales que se dan dentro de la estructura
productiva, y las que determinan 1los wmodelos de consumo
prevalecientes. E1 concepto amplio de seguridad alimentaria asigna
importancia a las dificultades de acceso alimentario enfrentado por
una proporcidn importante de la poblacidn urbana y rural. Por ende,
requiere apoyo a 1la produccidn eficiente en pequefias unidades tanto
como oportunidades alternativas de empleo cuando ella no sea posible.

Generando empleo: Ante la 1imposibilidad de los otros sectores de 1la
economia de generar suficientes oportunidades de empleo, cabe a 1la
agricultura y al desarrollo rural la funcidn de absorber también el
contingente de mano de obra que estd actualmente emigrando hacia los
centros urbanos. En este sentido, la economia campesina juega un
papel preponderante y es importante incrementar los estimulos de
inversiones en actividades productivas agricolas y no agricolas, con
el propdsito de diversificar las fuentes de empleo. Es importante
subrayar que la generacidn de empleo ejercida por la pequefia
produccidén sdlo puede ser potenciada en la medida que se eliminan
algunas 1limitantes criticas. Politicas macroecondmicas y de
desarrollo rural deben orientarse hacia la diversificacidn de
actividades productivas, inversiones que faciliten el empleo de 1los
miembros de la familia, tecnologia apropiada, crédito, legalizacidn de
la tenencia de 1a tierra y mayor acceso a la misma a través de una
ampliacidén a los mercados de uso de este factor.

Obteniendo y ahorrando divisas: Las actividades productivas tipicas de
la pequefia produccidn aseguran, mediante la sustitucidn de importacidn
de alimentos y 1la produccidn de algunos bienes exportables, una
porcidn significativa del total de divisas generadas en la regidn. En
la medida que las politicas de seguridad alimentaria son subrayadas,
se genera un efecto secundario importante al nivel de 1a 1iberacidn de
divisas para ser utilizadas en otros sectores de la economia. Por
otro lado, como los pequefios productores generan casi el 30x de 1los
bienes de exportacidén, las politicas apropiadas a este estrato son
particularmente relevantes.

Aumentando vinculos intersectoriales: El fortalecimiento de 1la
insercidn de los pequefios productores en la economia, a través del
proceso de reactivacidn del sector, materializa su mayor grado de
articulacidn con el mercado. Ellos adquieren una nueva dimensidn como
compradores de bienes agricolas e industriales. Por otro lado, en el
contexto de 1la reactivacidn del sector, la retencidn de una mayor
proporcién de excedentes por parte de este sector de la poblacion
rural puede servir para dinamizar el sector de pequefias agroindustrias
ubicadas en areas rurales. Estas agroindustrias se caracterizan por
el uso intensivo de mano de obra y niveles relativamente bajos en el
uso de insumos modernos o bienes de capital importados.
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E1 grado de éxito del proceso de reactivacién en general y del incremento
del nivel de participacidn de la economia campesina en particular, estdn
condicionados por: voluntad politica para aliviar la pobreza, marco
macroecondmico global y sectorial de las politicas diferenciadas, y
participacidn de las organizaciones de productores y de servicios para el
desarrollo.

En particular, cabrd prestar especial atencidn a los siguientes temas:

- Marco de politicas para el desarrollo rural: El1 proceso de definicidn
de politicas de desarrollo rural debe darse en forma armdnica vy
coherente con el cuadro de politica macroecondmica global y del sector
agropecuario. Ademds, las mismas tienen también que considerar 1la
heterogeneidad y especificidad de los diferentes estratos de pequefios
productores campesinos y asalariados. Las acciones especificamente
dirigidas a los distintos tipos de economias campesinas se enmarcaran
en politicas generales macroecondmicas y sectoriales:

1. Politica macroecondmica: La politica econdmica global determina
la orientacidn y el grado de flexibilidad que pueden tener las
politicas para los otros sectores de 1la economia. Por otra
parte, la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de las familias
es funcidn directa de su 1ingreso real; a su vez este es
determinado por: nivel de empleo e ingresos, capital humano,
dotacidn y calidad de 1los recursos productivos disponibles,
transferencias recibidas y nivel de precios. Sin lugar a dudas,
todas estas variables son determinadas por las politicas
macroecondmicas.

1i. Politica sectorial: Las estrategias que tengan como objetivo
fortalecer la participacidn de 1la agricultura campesina en el
proceso de reactivacidn, deben 1incorporar elementos bdsicos que
orienten tanto 1a formulacidn de politicas como la definicidn de
programas y proyectos especificos para este subsector. Estos
elementos bAdsicos deben ser definidos a partir del potencial vy
las caracteristicas de 1la economia campesina, sus tendencias
estructurales, las experiencias de programas y proyectos de
desarrollo y el contexto de 1la crisis econdmica, financiera vy
social. Es necesario tomar en cuenta que los estratos de pequefios
productores tienen especificidades de acuerdo a su ubicacidn
espacial, potencial productivo y contexto ecoldgico y cultural,
las cuales deben ser consideradas al disefiar las politicas.
Finalmente, la definicidn de politicas diferenciadas debe también
considerar que hacen parte de estos grupos heterogéneos las
mujeres, jovenes rurales y diferentes etnias.

- Participacidn de 1las organizaciones campesinas: 1la participacidn
activa de las organizaciones campesinas en el proceso de toma de
decisiones, planificacidn y ejecucidn de acciones que comprometen sus
intereses es crucial para el éxito de una nueva politica.
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Concertacidn con las organizaciones no gubernamentales: E1 sector
privado, representado por las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, las cooperativas de servicios, ahorro y crédito y las
organizaciones de segundo grado de 1los pequeflos productores, se ha
abocado a ejecutar alternativas conjuntamente con la poblacidn rural,
dando lugar a procesos de indiscutible creatividad que, aunque
puntual, revisten valor cualitativo. Muchas organizaciones no
gubernamentales estdn cumpliendo un papel importante que suple
parcialmente las carencias de las 1iniciativas estatales; logran
canalizar recursos externos y concitar el trabajo de los propios
sectores campesinos para llevar adelante algunas 1inficiativas
interesantes de desarrollo rural. En las propuestas de modernizacidn
del Estado para el desarrollo rural, es necesario disefiar procesos de
concertacidn con el sector privado no convencional, el cual ha captado
espacios de accidn operativa en 1los escenarios de 1la economia

campesina.

Politica diferenciada para el sector campesino: La politica
especificamente orientada para el sector campesino tiene dos
dimensiones fundamentales. La primera estd dirigida al plano
institucional y la otra propugna acciones de cardcter socioecondmico.

i. Con respecto al fortalecimiento institucional, serd necesario
actuar en la modernizacidn del sistema institucional del sector
pdblico, asegurando que facilite y reconozca la participacién de
los campesinos y actle en coordinacidn con el sector privado. Al
mismo tiempo, @s necesario un gran esfuerzo para incentivar 1la
organizacidn campesina, a travds de la capacitacidn, para que
aproveche plenamente las opciones que le abren la democratizacidn
y la eventual reformulacidn del sistema piblico.

ii. Con relacidén a politicas socioecondmicas, se impone atender
diversas situaciones: acceso y legalizacidn de la propiedad de la
tierra, mejoria de las condiciones de mercado de trabajo rural,
diversificacidn de las actividades productivas y generacidn de
empleo (agricolas y no agricolas), generacidn y transferencia de
tecnologia apropiada, comercializacidn, pequefia agroindustria
rural, financiamiento para el desarrollo rural, crédito vy
creacidn de fondos especiales para financiar acciones de
desarrollo rural.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS HEMISFERICOS DE ACCION CONJUNTA

En las secciones precedentes se han analizado diversos aspectos de
relevancia del sector agropecuario en los palses de América Latina y el
Caribe, e identificado algunos elementos clave para reactivar 1la
agricultura y definir un nuevo papel de ella en el desarrollo de América
Latina y el Caribe.

De la consideracidn de estos temas surgen lineamientos de accidn: algunos
son de cardcter nacional y por ende en el contexto del PLANALC- no cabe
avanzar mds alld de las recomendaciones efectuadas precendentemente.
Otras, por el contrario, pueden dar lugar a acciones conjuntas entre 1los
paises, orientadas a la superacidn de algunos de 1los problemas
identificados.

En esta seccidn, partiendo de algunos de 10s elementos centrales para la
dinamizacidn agropecuaria identificados en las secciones precedentes, se
proponen programas y proyectos hemisféricos para el tratamiento de estos
temas. La nocidn de "hemisfédrico” debe entenderse, en contraste con 1a de
"subregidn”, en el sentido de que se trata de propuestas que involucrardn a
todos 0, a un nimero importante de paises de distintas subregiones.
Asimismo, se incluyen algunas propuestas de mecanismos de accidn que son
hemisféricos por su naturaleza, aunque el grueso de las actividades que los
mismos desarrollan sean de cardcter nacional.

Se presentan versiones resumidas de las propuestas, resefiando sus
principales contenidos.

PROPUESTA DE UNIDAD TECNICA 1IICA/BID PARA EL APOYO A LOS PAISES EN LA
PREPARACION DE PROGRAMAS SECTORIALES AGROPECUARIOS

Antecedentes

En secciones anteriores se ha seflalado que 1a inversidn es un factor clave
para el desarrollo agropecuario, y que el financiamiento externo seguird
jugando un papel relevante en la provisidn de fondos para la agricultura en
el futuro cercano. Asimismo, hay consenso en que las modalidades de
préstamo utilizados por la banca internacional en esta década (Programas de
ajuste estructural y sectorial) requieren cambios.

Finalmente, los propios organismos financieros reconocen 1la necesidad de
que sus modalidades de "prdstamos de ajuste” se modifiquen para facilitar
un ajuste con crecimiento, sefalando que, a tal fin, los programas deben
incluir facilidades tanto para reformas de politicas e instituciones que
los palses deseen realizar como para programas de inversiédn.

En virtud de estos planteamientos, existe un consenso creciente sobre la
importancia del disefio por 1os propios paises de los programas sectoriales.
Estos programas 1los cuales deben ser la base para la negociacidn de
financiamiento externo. Tambidn ha- sido seflalado reiteradamente, que los
organismos de cooperacidn técnica pueden colaborar con los paises en 1la
preparacidn de estos programas 5/, 1los cuales incluyen tanto medidas de
politicas y reformas institucionales, como programas de inversiodn,
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De 10 dicho surge 1la importancia de la cooperacidn entre organismos
tédcnicos y financieros a fin de apoyar a los palses en la realizacidn de
los estudios y andlisis que conduzcan a la elaboracidn de sus programas
sectoriales agropecuarios que puedan ser apoyados con préstamos externos.

La unidad técnica: actividades, oroductos vy operacidn

Reconociendo los antecedentes, de cooperacidn entre el IICA y el BID, se
plantea la creacidn de una Unidad Tédcnica (UT) con el objetivo de apoyar a
los palses en el diseflo de programas sectoriales que sirvan como base para
la ?reparacibn de solicitudes de préstamo. Las principales actividades
serian:

Esta actividad se logrard en cada pals via el cumplimiento de una serie de
tareas que se resumen a continuacidn:

Solicitud de los palses

La secuencia de actividades a desarrollar se inicia con la solicitud de un
pals al BID para el desarrollo de un programa de financiamiento sectorial
de mediano y largo plazo.

Preparacién de informacién bdsica por oficina JICA-pais

En la medida que exista un acuerdo entre el BID y el pals para recibir 1la
cooperacidn de la Unidad Técnica (UT), @&sta procederd a preparar los
antecedentes de informacidn tédcnica necesaria para la elaboracidn del
Documento Base del Programa.

Misidn técnica de iniciacidn v preparacién del Documento Bad

La preparacidn del mismo constituird un proceso conjunto de trabajo entre
la UT y los grupos tédcnicos y autoridades politicas del pais. Ello
constituye la garantia de que el resultado final sea efectivamente un
programa “del propio pais”. La funcidn de l1a UT es cooperar en su
formulacidn, a efectos de facilitar al pais 1la obtencidn del
financiamiento. En este sentido la misidn de 1iniciacidn, integrada con
personal especializado en temas de macroeconomia y economia sectorial
constituye una primera 1instancia de negociacidn con el pails sobre el
contenido del programa. E1 producto final de esta etapa, que puede suponer
una o mds misiones, es la preparacidn del Documento Bad, a cuyos efectos es
responsabilidad de la UT la preparacidn de las correspondientes pautas para
su elaboracidn.

E1 contenido del DBP incluye 1la elaboracidn de perfiles de todos los
proyectos de inversidn plblica y de crédito para el sector privado a
ejecutarse durante el periodo. Ello supone, asimismo, el establecimiento
de las correspondientes prioridades.- En cuanto a las politicas y reformas
institucionales, deberd establecer no solo aquellas que serdn modificadas
durante la ejecucidn del programa, sino tambidn el andlisis de coherencia
con el marco de politica general y la evaluacidn de su impacto sobre Areas
criticas tales como presupuesto fiscal, produccidn y comercio exterior,
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E1 DBP es el elemento central de didlogo entre el pais y el BID para
definir componentes que pasaran a ser incluidos en el contrato de prédstamo.

Una vez acordados los términos bAsicos del contrato Pais-BID, comienza una
nueva etapa de eventual participacidn de la UT cuyo cometido es 1la
preparacidn de los proyectos definitivos de 1inversidn, el memorando de
acuerdo sobre las reformas de politicas e institucionales a ejecutar a
través del programa y el cdlculo de 1los costos que serdn objeto de
financiamiento.

Edecucidn, seguimiento v evaluacion

La inclusidn de politicas y reformas institucionales en el Programa
Sectorial hace necesario un seguimiento con vistas a eventuales
reformulaciones impuestas por circunstancias dificiles de prever en forma
anticipada. Tales actividades podrian ser de responsabilidad de la UT, a
cuyos efectos la UT desarrollard la correspondiente metodologla.

Una segunda actividad, tendria el objetivo de generar en las instituciones
de los paises, el conocimiento sobre los procedimientos operativos para una
relacidn fructifera con el BID y la ‘capacidad de ejecutar la secuencia
completa de actividades que supone un Programa. En este sentido, adquiere
particular 1importancia 1la labor que debe desarrollar la UT con el
desarrollo de Bases de Datos, en Metodologias de Andlisis de la informacidn
y en Capacitacidn de técnicos de los paises.

Aspectos operativos

La Unidad propuesta estd prevista para realizar funciones técnicas de apoyo
de preparacidn a ejecucidn del PSA de los paises. Estard integrada por
personal profesional asignado especificamente a esos efectos y operard
dentro de la estructura del IICA, con financiamiento compartido entre el
BID y el propio IICA.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS
Antecedentes

E1 programa consiste en realizar distintos tipos de actividades de
asistencia técnica en instituciones del sector plblico vinculadas a 1la
formulacidn y ejecucidn de politicas, programas y proyectos. Estas
actividades se refieren a la revisidn critica, el diagndéstico y 1la
evaluacidn de sus capacidades, el apoyo a la formulacidn de programas de
cambio institucional y la asistencia en su ejecucidn.

Para que esas intervenciones sean efectivas, se requiere realizar estudios
que faciliten una mis adecuada comprensidn de las demandas institucionales
de las nuevas politicas, asi como una identificacidn sistemdtica de las
limitantes enfrentadas, las oportunidades abiertas y los elementos
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estratdgicos para la accidn de modernizacidn del estado y de desarrollo
institucional.

E1l 1intercambio de experiencias y la capacitacidn son actividades
adicionales para aumentar la capacidad analitica y de gestidn de 1las
instituciones plblicas.

E1 IICA cuenta con capacidad técnica en programas de cooperacidn definidos
por los ministros de agricultura de la regidn. A su vez, dispone de una
vasta experiencia acumulada a través del suministro de cooperacidn tacnica
en las 4reas de politicas agricolas, generacidn y transferencia de
tecnologia, desarrollo rural, comercializacidn y agroindustria y sanidad
vegetal y salud animal. El1 programa que se propone permitird complementar
esas capacidades técnicas con recursos para brindar una atencidn mas
sistemidtica a el andlisis y fortalecimiento institucional, integrindolos a
sus otras actividades de cooperacidn técnica. De 1{gual manera,
posibilitard un mejor acompafiamiento de 1los esfuerzos de los organismos
internacionales de financiamiento, complementidndolos con intervenciones
dirigidas al desarrollo 1institucional en 1las fases de preparacidn,
ejecucidn y seguimiento de programas y proyectos de inversidn.

E1 IICA creard un mecanismo 1interno que haga uso de 1las capacidades
instaladas en sus programas, que contribuya a desarrollar nuevos recursos
para la modernizacidn del estado y el desarrollo institucional y que sirva
como elemento catalitico para la consolidacidn de recursos locales en este
tema.

caracterizacion
Objetivos aenerales

Promover el desarrollo institucional de las organizaciones plblicas
vinculadas a 1a formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de politicas, programas
y proyectos dirigidos a la reactivacidn y al desarrollo de la agricultura.

Objetivos especificos

a. Desarrollar capacidad y suministrar asistencia técnica a las
organizaciones plblicas en materia de:

i) Realizacidn de revisiones criticas, diagndsticos y evaluaciones
institucionales,

i1) Programacidn y ejecucidn de acciones en materia de desarrollo
institucional,

i111) Perfeccionamiento de 1los mecanismos de planificacidn vy
programacidn 1institucional y de 1las estructuras, sistemas
operativos y modalidades de funcionamiento.

b. Ejecutar actividades de capacitacidn e intercambio entre funcionarios
y técnicos nacionales sobre problemas institucionales en 1los
diferentes campos de la politica de reactivacidn y modernizacidn de la
agricultura.
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Realizar estudios que posibiliten una mejor comprensidn de
modernizacidn del estado y del desarrollo institucional para brindar
apoyo a las tareas de asistencia té&cnica y capacitacidn.

Desarrollar una red 1institucional compuesta por los Ambitos
profesionales y académicos con especializacidn en este tema, para
alcanzar el mejor aprovechamiento de sus recursos y capacidades e
incorporarlos a las tareas de cooperacidn técnica.

Periodo de ejecucidn

Se prevd un periodo de ejecucidn de cinco afios.

Modalidad de ejecucidn

E1 IICA constituird un nlicleo central que tendrd a su cargo 1la
administraciéon del programa. E1 propdsito perseguido es
institucionalizarlo, creando una estructura permanente que relna 1las
siguientes caracteristicas:

- Estar constituida por un pequefio plantel que coordine y ejecute
actividades, recurriendo al apoyo de consultores, centros de
investigacidn, entidades de capacitacidn y grupos profesionales
para la ejecucidn de las mismas en los campos de especializacidn
para los que la institucidn no cuente con recursos suficientes,

- Desarrollar acciones en forma integrada con los programas del
IICA, articulando la cuestidn institucional con las sustantivas,
a cargo de los mismos.

Las tareas de cooperacidn técnica procurardn transferir capacidad de
manera que exista una adecuada articulacidn entre 1los objetivos de
politica, el disefio de los mecanismos institucionales, las cualidades
gerenciales, las tecnologlas administrativas utilizadas y las
modalidades de operacidn.

Las actividades de capacitacidn e intercambio estardn dirigidas a
avanzar en la comprensidn de los factores institucionales, en 1la
transferencia de capacidades analiticas y operativas y en la
satisfaccidn de 1los requerimientos de las acciones de campo
institucional que se emprendan.

Los estudios seradn auxiliares de la cooperacidn técnica, brindandole
elementos al disefio de las acciones. Ademds, estos estudios deben
permitir la evaluacidn de 1las contribuciones de 10os mecanismos
institucionales a la efectividad de las politicas, de la adecuacidn de
los mismos & las condiciones enfrentadas por los paises y la
identificacidn de necesidades en materia de desarrollo de capacidades
y tecnologias para el mejoramiento de la gestidn.

Los estudios deben permitir la preparacidn de materiales y documentos
que auxilien a la realizacidn de las actividades de capacitacidn y que
constituyan ayudas para la conduccidn y la gestidn institucional.
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES Y NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

Antecedentes

Las consultas realizadas en 1las reuniones con autoridades y con 1los
representantes, en adicidn a 1a experiencia captada en l1a ejecucidén de 1los
proyectos del Programa de fortalecimiento institucional para la promocidn
de las exportaciones y negociaciones comerciales internacionales del IICA,
seffalan claramente la necesidad de contar con un Programa que ofrezca apoyo
para fortalecer algunos aspectos especificos de la estructura institucional
responsable de la promocidén de exportaciones agricolas y agroindustriales.
Entre estos aspectos se destaca la necesidad de desarrollar capacidad, para
manejar las negociaciones comerciales internacionales agricolas.

Objetivos v estrateaia
Qbjetivo

Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacidn regional y subregional,
tanto para las negociaciones multilaterales como para los convenios por
producto y acuerdos de alcance parcial.

Desarrollo de sistemas de informacidn comercial y financiera que facilite
la toma de decisiones y las actividades del comercio exterior.

Elaboracidn de estudios bdsicos sobre condiciones de mercado, canales de
comercializacidn y requisitos de importacidn/exportacién.

En sintesis, se estaria propiciando el desarrollo informativo y negoctador
dentro del sector agricola de los paises y 1a capacidad de coordinacidn
entre los mismos, para agilizar el comercio de productos agricolas vy
agroindustriales y para facilitar 1la elaboracidn de estrategias conjuntas
que, utilizando el poder de negociacidn de 1a regidn, permitan el adecuado
acceso al comercio internacional.

Estrateaia

E1 éxito de los proyectos de este programa, dependerd en mucho del sentido
de unidad geopolitica que hayan desarrollado los bloques en materia
comercial y, de la voluntad de los paises en la actuacidn conjunta. No hay
duda que el poder conjunto de negociacidn es indispensable para promover
con 8xito la reinsercidn de LAC en el mercado internacional de productos
agricolas y agroindustriales; adicionalmente se necesita una adecuada
armonizacidn del instrumento y mecanismos para presentar un frente comdn,
en las actividades de intercambio de bienes con el resto del mundo.

Elemento-componentes principales

A reserva de expandir el contenido del programa, en la etapa inicial se
trabajaria con los siguientes componentes:
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a. Documentacidn vy seguimiento de negociaciones comerciales
multilaterales e intrarregionales.

b. Manejo de informacidn comercial sobre mercados principales, via acceso
a bancos de datos ya existentes.

c. Estudios de mercado y andlisis de canales de comercializacién.

d. Armonizacidn de la legislacidn fito y zoosanitaria.

Instituciones y organismos participantes

varios son los organismos e instituciones que han venido comprometiendo
esfuerzos en pro de las negociaciones comerciales internacionales y en
busca de mecanismos que promuevan las exportaciones. $Sin embargo, como el
programa estaria privilegiando el comercio internacional de productos
agricolas y agroindustriales, se estaria desarrollando el programa con la
participacidn de aquellos organismos e instituciones que han demostrado mds
vocacidn en la materia. En su inicio el programa estaria contando con 1la
colaboracidn de las siguientes entidades:

SELA

CEPALC

CIDA (Canadd)
INTAL

ALADI

UNCTAD

Listado de proyectos iniciales

Como un punto de partida, se propone la siguiente lista de proyectos, que
interpretan en general las necesidades mds evidentes de cooperacidn técnica
a nivel regional y son coherentes con los componentes citados en “d".

a. Fortalecimiento Institucional para 1las negociaciones comerciales
multilaterales,

b. Sistema de Informacidn Comercial (USA y CEE),

c. Estudio de Nichos de Mercado y Canales de Comercializacidn (Canadi,
USA y CEE),

d. Armonizacidn de Legislacidn Zoo y Fitosanitaria y deteccidn de
barreras no arancelarias.
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PROGRAMA HEMISFERICO DE PROMOCION DE LA COOPERACION RECIPROCA,
RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL, MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Antecedentes v justificacién

En mayor o en menor grado varias dificultades de la 1investigacidn son
compartidas por las entidades de 1a regidn, sin por ello negar 1las
especificidades de cada caso. El1lo hace que una accidn conjunta presente
ventajas técnicas, en razdn de las oportunidades de validacidn y
acumulacidn de experiencias derivadas de actuar en un marco comparativo,
ademds de economias de escala.

Qbjetivos
Qbjetivo General

E1 Programa persigue como objetivo general el fortalecimiento, la
modernizacidn y 1la integracidén de las capacidades de investigacidon vy
transferencia agropecuaria (de los paises y) de la regidn con miras a que
puedan hacer frente a las demandas derivadas de la reactivacién de 1la
agricultura de la regidn.

Objetivos Especificos

1. Promover el fortalecimiento de 1las capacidades operativas de los
sistemas nacionales de 1investigacidn y transferencia en Areas
estratédgicas de gestidn como planificacidn, manejo de recursos
humanos, gestidn de recursos fisicos y financieros.

2. Diagnosticar y priorizar dreas y oportunidades para la cooperacidn
reciproca e intercambio de informacidn tecnoldgica agropecuaria,

3. Apoyar la bisqueda y movilizacidn de recursos financieros y humanos, y
de infraestructura fisica, para 1a ejecucidn de programas nacionales y
conjuntos de investigacidn y desarrollo tecnolégico.

4. Facilitar el seguimiento y andlisis, desde la perspectiva de 1los
paises de América Latina y el Caribe, de los desarrollos referidos a
la investigacidn agricola internacional y posibilitar la elaboracién
de posiciones y propuestas de cardcter consensual, en aquellos
aspectos de interds directo para la regidn.

5. Procurar y apoyar una mayor participacidn de los Sistemas Nacionales
de Investigacidn y Transferencia de Tecnologia (SINIAT’S) de la regién
en la definicidn de prioridades y asignacidn de recursos
internacionales para las actividades de Investigacidn y Transferencia
de Tecnologia de interds para los palses de la regidn. Diseflar
estrategias de seguimiento y evaluacidn de 1os mecanismos cooperativos
y de relacionamiento existentes.
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6. Apoyar el disefio y ejecucidn de politicas que favorezcan el desarrollo
de la investigacidn encaminada a atender las necesidades tecnoldgicas
de los paises y de 1a regidn.

Estrategia
La estrategia del Programa se orienta a:

Promover el intercambio de ideas entre los distintos sectores involucrados
con la tecnologia en torno a 1la modernizacidn institucional y 1la
cooperacidn y accidn conjunta asi como facilitar el desarrollo de
propuestas consensuales, en aspectos de interéds comlin a 1los palses de 1la
regidn; establecer 1los mecanismos que permitan identificar 1las
oportunidades de cooperacidn y accidn conjunta y de fortalecimiento
institucional y desarrollar las propuestas operativas y de financiamiento
para su aprovechamiento; dar continuo seguimiento a las iniciativas
existentes para evaluar su impacto y asegurar su continuidad.

€1 Programa prestard atencidn tanto a las iniciativas de nivel subregional
como a las que vinculen a paises de distintas subregiones, segln sean los
problemas comunes de que se trate. Asimismo, se buscard promover no solo
acciones referidas al intercambio y cooperacidén en el Area de investigacidn
sino también en lo referido a actividades de desarrollo tecnoldgico.

Elementos/componentes principales

Identificacidn de fuentes, mecanismos y modalidades de financiamiento de la
investigacidn.

Promocidn de la vinculacidn entre 1la 1investigacidn, 1la extensidn vy
organismos no gubernamentales (ONGs)

Desarrollo de modelos organizacionales, institucionales, de planificacidn y
cooperacidn técnica para entidades de investigacidn y transferencia.
Disefio de elementos y propuestas de politicas y realizacidn de estudios y
de anAlisis conceptuales.

Coordinacidn de recursos y entidades dedicadas a 1la capacitacidn vy
enseflanza en 4reas de politicas, organizacidn y gestidn de 1la
investigacidn.

Apoyo al desarrollo y operacionalizacidn de la cooperacidn técnica.
Relacionamiento entre los sistemas nacionales de 1investigacidn vy

transferencia de tecnologia y los centros internacionales de investigacidn
agricola.

Qraanismos participantes

Sistemas Nacionales de Investigacidn y Transferencia de Tecnologia.

Organismos del Sistema Interamericano-OEA, IICA, OPS-.
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Organismos del Sistema del CGIAR-CIAT, CIMMYT, CIP, ISNAR, otros Centros
Internacionales.

Organismos del Sistema de Naciones Unidas: FAO, PNUD, CEPAL, UNESCO.

Centros Subregionales: CATIE, CARDI
Organismos de cooperacidn técnica y financiera: BIRF, BID, IFAF.

Organismos Bilaterales de Cooperacidn Técnica y Financiera: ACDI,
USAID, CEE, etc.

Escuelas o0 programas seleccionadas de administracidn y/0
administracidn de 1la 1investigacién, entidades de investigacidn vy
transferencia agropecuaria oficial en los palses, consejos nacionales 1
de ciencia y tecnologia, unidades de planificacidn nacional y de 1los i
ministerios de agricultura, universidades y programas de
administracidn de la 1investigacidn de paises industriales que
demuestren interés.

Listado de provectos iniciales
1. Desarrollo de la enseflanza y la capacitacidn en administracidn de 1la
investigacidn. ’

Tendria por objetivos los siguientes:

a. Formar personal en organizacién y administracién de la
investigacidn.

b. Apoyar la formacidn de administradores y gestores de 1la
investigacidn a travéds de una gama de cursos y modalidades cortas
de formacidn, tanto de carActer general como especializado, a
nivel regional, subregional y nacional.

2. Proyecto de apoyo en reordenamiento y modernizacidn institucional.
Tendria por objetivos:

a. Constituir un foro para el intercambio de experiencias y 1la
realizacidn de 1investigaciones que permitan sintetizar y evaluar
experiencias y desarrollar conceptos, modelos, politicas,
estrategias, y metodologias apropiadas al mejoramiento de 1la
organizacidn, relacionamiento, financiamiento y gestidn de 1la
investigacidn en la regidn.

b. Coordinar y promover la prestacidn de apoyos a palses vy
organizaciones de investigacidn y transferencia oficiales en sus
esfuerzos de diagndéstico vy reforma institucional y
organizacional. .

c. Proveer un servicio de seguimiento e identificacidn de literatura
cientifica y técnica pertinente a la organizacidn vy

_____é
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administracidn de la investigacidn agropecuaria, con &nfasis en
la experiencia regional.

d. Promover y apoyar el estudio y andlisis de nuevas estrategias vy
mecanismos de financiamiento de la investigacidn asi como disefiar
nuevas modalidades de articulacidn y relacionamiento entre 1la
investigacidn pdblica y el sector privado para tal efecto.

3. Desarrollo e 1institucionalizacién de programas cooperativos
horizontales en Investigacidn y Transferencia de Tecnologla.

El1 proyecto busca: a) Identificar las necesidades mds importantes de
indole tecnoldgica comunes a los intereses de 1los paises a nivel
subregional o regional, y apoyar el proceso de cooperacidn med!ante
diversos mecanismos de intercomunicacidn. b) Apoyar el desarrollo de
estrategias concretas para involucrar a 1los SINIAT, donantes y demds
agencias que promueven y sustentan 1la cooperacidn horizontal. ¢)
Establecer un foro para el seguimiento y evaluacidn de 1os mecanismos
de cooperacidn existentes y aquellos promovidos por el programa.

4. Grupo de apoyo consultivo y a 1a investigacidén agricola internacional
en América Latina y el Caribe.

E1 proyecto persigue: a) Crear un Grupo de discusidn sobre 1la
Investigacidn Agricola Internacional para permitir el intercambio de
ideas entre 1los distintos sectores involucrados y facilitar el
desarrollo de propuestas consensuales. b) Facilitar a través del
grupo, el seguimiento y andlisis de los desarrollos referidos a 1la
investigacidn agricola internacional y posibilitar la elaboracidn de
posiciones y propuestas en aspectos de investigacidn y transferencia
de interds directo para la regién.

5. Consejo Interamericano para el Desarrollo de la Investigacidén Agraria
(CIDIA).

E1 propdsito del proyecto es: a) Establecer mecanismos de
financiacidn para conformar un fondo con recursos de diversas fuentes
para apoyar proyectos de inversidén de investigacidn y transferencia de
tecnologia con caracteristicas de cooperacidn horizontal. b) Apoyar
la formulacidn y desarrollo de proyectos tanto de 1indole
biofisico-quimica y socioecondbmica como de las areas de planificacidn,
gestidn y administracidén de la investigacidn.

PROGRAMA DE ACCION CONJUNTA PARA EL DESARROLLO Y APROVECHAMIENTO DE LAS
AGROBIOTECNOLOGIAS

Qbjetivos

En funcidn del objetivo general de desarrollar las capacidades de
generacidn, transferencia y uso de las biotecnologlas en América Latina vy
el Caribe, se plantean los siguientes objetivos especificos:
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- Desarrollar y difundir las bases tedricas y metodoldgicas para 1la
formulacidn y ejecucidn de politicas, estrategias y programas para el
desarrollo de las capacidades en biotecnologias.

- Crear las bases legales y operativas para las acciones de cooperacidn
e integracidn regional en el campo de las biotecnologlas.

- Crear mecanismos de cooperacidn horizontal.

Estrategia vy componentes pripcipales

La estrategia general consta de dos elementos fundamentales. En primer
lugar debe desarrollarse una base conceptual y metodolégica comlin en cuanto
al 4rea de formulacidn y ejecucidn de politicas y acciones en
biotecnologlias, como plataforma para el desarrollo de 1las capacidades
nacionales y regionales en este campo. Esto supone 1la generacidn de
informacidn y de conceptos, asi como la unificacidn de criterios en torno a
alternativas de politicas y estrategias. En segundo término, se plantea el
desarrollo de actividades que faciliten la realizacidn de proyectos de
accidn conjunta en el 4rea de 1las agrobiotecnologlas. Es decir:
actividades de capital de semilla, tales como disefio de proyectos,
concertacidn de las reuniones y negociaciones iniciales, consecucién del
financiamientos, apoyo a la gerencia y seguimiento de las mismas.

E1 programa se basaria en los siguientes cuatro elementos:

- Formulacidn y ejecucidn de politicas y estrategias para el desarrollo
de las capacidades nacionales y regionales en agrobiotecnologlas.

- Regulacidn, controlacidn, definicidn y proteccidn de los productos en
este nuevo campo. En primera instancia debe regularse la investigacidn
y la produccidn para asegurar que no se produzcan efectos nocivos
sobre la salud piblica y el medio ambiente. La politica respecto a las
patentes es tambiédn importante, por su relacidn con los efectos de 1la
privatizacidn de los nuevos conocimientos cientificos.

- Desarrollo de recursos humanos y cientificos. Las biotecnologlas han
acercado diversas tecnologias, como 1la agricola, la agroindustrial vy
de salud, a las ciencias bdsicas, un sector en el cual los paises de
América Latina y el Caribe tienen deficiencias. Es indispensable una
reorientacidn de 1los recursos y eliminar la tradicional separaciédn
entre las disciplinas aplicadas y 1las ciencias generales, para poder
fomentar las sinergias interdisciplinarias que caracterizan a 1las
biotecnologias.

- Cooperacidn horizontal. En vista de 1la dimensidn de la tarea por
cumplir, los paises en desarrollo tienen mucho que ganar en este
sector si logran unir sus esfuerzos.

Instityciones v organismos participantes

Centros Internacionales ubicados en 1la regidn, OPS, BID, OEA, SELA, CAF,
ONUDI, UNESCO, IICA.
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Listado de provectos iniciales
Proyecto Regional de Agrobiotecnologlas (AGROBIOTEC)

Se establece como objetivo general de este proyecto la identificacidn de
oportunidades de cooperacidn y de actividades conjuntas que desembocaran
en redes de cooperacidn horizontal asi como de proyectos especificos de
integracidn y de concertacidn de actividades de 1investigacidn y de
produccidn en agrobiotecnologlas. Se identificardn las necesidades de
cooperacidn, se disefiardn los proyectos o mecanismos en si y se apoyard el
inicio de las actividades previstas.

Grupo de Trabajo Interamericano en Biotecnologilas

Este grupo de trabajo se concibe como un mecanismo de consulta y
concertacidn permanente, que integra un grupo de 1ideres regionales en 1los
dmbitos de 1la investigacidn de la produccidn en biotecnologias, con el
apoyo de una secretaria técnica, para desarrollar una base comin en 1la
regidn, en materia de la regulacidn, control y proteccidn de los productos
y actividades en este campo.

PROGRAMA DE RECOLECCION, CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
GENETICOS

Antecedentes v justificacion

El1 desarrollo de estrategias y mecanismos conjuntos de 1los paises para
explorar, recolectar, conservar y aprovechar el germoplasma existente se
base en: a) aumento de las necesidades de alimentos y materias primas en
la década del 90; b) el marcado volumen de importaciones de alimentos en
LAC.; c) el deterioro de la diversidad de especies y el aumento de 1la
vulnerabilidad genética en las especies utilizadas; d) la disponibilidad
de nuevas técnicas, como la agrobiotecnologla; e) 1la participacidén del
sector privado transnacional, el cual usa eficientemente 1las nuevas
tecnologlias y tiene derechos de propiedad; f) l1a importancia que tiene 1la
regidn como centro principal de origen y diversificacidn de especies; g)
la existencia regional de una estructura de investigacidn con trayectoria.

Por &1timo, se destaca que un programa de la naturaleza como el propuesto
se justifica plenamente si se tiene en cuenta que los "genes” o el
germoplasma, son fuente de riqueza, dan capacidad de negociacidn vy
concertacidn socio-econdmica y ~constituyen base para una mayor
independencia tecnoldgica a la regidn.

Objetivos y estrategias

E1 propdsito fundamental del Programa es contribuir al crecimiento
sostenido agropecuario, sin deterioro del ambiente, mediante una innovacidn
tecnoldgica sustentada en el uso de recursos gendticos disponibles
oportunamente en cantidad y diversidad.
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Qbjetivos

Como objetivo general se tiene el fortalecer y maximizar la coordinacidn de
esfuerzos para la blsqueda, recoleccidn, caracterizacidn, conservacidn y
aprovechamiento de 10s recursos genéticos a ser utilizados en los programas
de investigacidn agropecuaria.

Objetivos especificos

1. Establecer un sistema de informacidn que facilite conocer el
inventario existente de recursos germopldsmicos.

2. Disefiar estrategias y mecanismos para fortalecer la capacidad
institucional en el establecimiento y manejo de bancos de germoplasma.

3. Establecer mecanismos de intercambio de recursos germoplasmicos
entre los palses de 1la regidn, aprovechando 1las estructuras de
cooperacidn horizontal existente o creando redes para tal fin.

4. Diseflar politicas, estrategias y sistemas para integrar a la
regidn con otras que estdn haciendo tareas similares en materia de
recursos genéticos.

5. Desarrollar mecanismos para la capacitacidn multidisciplinaria
del recurso humano responsable del material germoplasmico.

6. Promover la concientizacidn en los paises de que 10s recursos
gendticos son fuente de riqueza, poder negociador e independencia
tecnoldgica, al 1igual que otros recursos y que, por ello, deben
protegerse y aprovecharse conjuntamente.

Estrateaias

Se establecid un foro comldn para el andlisis y discusidn del tema con 1la
participacidn de los palses y agencias plblicas, privadas, nacionales e
internacionales interesadas en la conservacidn del germoplasma.

E1 foro debe conducir a definiciones de politicas, cooperacidn reciproca,
sistemas de 1inventario e informacidn, intercambio y apropiabilidad vy
aprovechabilidad. Como resultado de acciones mds especificas, las
estrategias serdn dirigidas a la creacidn de nuevos bancos de germoplasma o
fortalecimiento de 1los existentes y al establecimiento de redes de
cooperacidn entre ellos.

Una aspecto esencial consistird en 1la blsqueda de fuentes de financiacidn
para la cooperacién reciproca.

Se desarrollaradn acciones para consolidar o fortalecer institucionalmente
los organismos albergadores de 1los Bancos de genes para que apoyen estas
iniciativas.
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Componentes

E1 Programa comprenderd tres grandes componentes: 1) Andlisis y Politicas,
2) Banco de Germoplasma y 3) Desarrollo de Recursos Financieros.

E1 primer componente comprenderd acciones sobre inventarios, sistemas de
informacién a base de estadisticas y diagndsticos de la situacidn actual vy
proyecciones futuras. Incluye la formulacidn de politicas por parte de los
paises en materia de aprovechamiento de 1los recursos a nivel regional vy
acuerdos sobre 4reas prioritarias de cooperacidn. Todo ello se hari
mediante el respectivo foro para fortalecer la conservacidn del recurso
germoplasmico, su uso y para asesorar a los gobiernos cuando deseen
establecer politicas internas o cooperativas en materia de uso vy
conservacidn de los centros de origen de diversidad de especies.

E1 segundo componente esta relacionado con el fortalecimiento institucional
de los Bancos de Germoplasma existentes o la creacidn de nuevos y con el
enlace que deberd existir entre ellos, mediante 1a cooperacidn horizontal.
Esto debe conducir al intercambio equilibrado de germoplasma y al
intercambio de experiencias en materia de desarrollo institucional de
bancos; exploracidn, recoleccidn, caracterizacidn, conservacion,
mantenimiento y aprovechamiento de los recursos genéticos. La capacitacidn
del recurso humano involucrado en el . proceso serd un elemento central;
también se promoverdn investigaciones que enriquezcan el soporte
técnico-cientifico de la manipulacidn y conservacidn de los recursos
germoplasmicos, usando nuevas herramientas como la agrobiotecnologia.

E1 tercer componente conducird a crear mecanismos y estrategias de
financiacidn 1incorporando en el proceso a los palses, agencias
internacionales, ent idades privadas transnacionales, ent idades
multinacionales de financiacidn. E1 propdsito es establecer un fondo con
recursos financieros suficientes, de acuerdo a la importancia, complejidad,
magnitud y justificacidn razén social de la tareas encaminadas a proteger
los recursos gendticos y promover su uso.

Instituciones participantes

SINIAT, Instituciones de 1los Sistemas Nacionales de Investigacidon vy
Transferencia de Tecnologla y Educacidn Agropecuaria, de los palses; FAO,
Centros Internacionales y el IBPGR del sistema GCIAI, IICA; BID; BIRF;
BCIE; CIID; SELA; CARFIT; OIT; OPS; USAID; PNUD; CAF; IUCN; WWF; WCED; NRC;
PIRF; Empresas agroindustriales de semillas, semen y embriones de orden
nacional o transnacional, otras interesas en el tema.

Provectos iniciales

1. Consejo Consultivo para el aprovechamiento conjunto de los recursos
germoplasmicos de LAC.

2. Desarrollo Cooperativo de Bancos de Germoplasma Vegetal.

3. Desarrollo Cooperativo de Bancos de Germoplasma Animal.
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4. Centro de Estudios para identificacidn de potencialidad del
Germoplasma de especies no tradicionales.

PROGRAMA DE ACCION CONJUNTA PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INNOVACION
TECNOLOGICA AGROPECUARIA

Antecedentes y justificacion

La regidn tiene necesidad de innovaciones institucionales que faciliten 1la
colaboracidn entre los investigadores del sector plblico y las empresas
privadas interesadas en proyectos de desarrollo tecnoldgico,que resuelvan
los problemas derivados de 1la falta de experiencia y tamafio econdmico de
ciertos sectores privados para participar directamente en actividades de
investigacidn y desarrollo.

E1 creciente 1interds del sector privado en las actividades de
investigacidn y desarrollo sirve de complemento natural para los esfuerzos
del sector plblico y para asegurar la disponibilidad de insumos
tecnoldgicos en un esquema productivo cada vez mids dominado por la
utilizacidn de tecnologias bioldgicas, quimicas y mecanicas.

La experiencia existente en cuanto a desarrollo tecnoldgico indica que uno
de los mecanismos claves para dinamizar el proceso de 1innovaciones y de
cambio técnico es el financiamiento de la etapa en 1la cual el invento es
desarrollado a escala comercial.

La construccidn de prototipos o plantas pilotos, 1la produccidn de 1los
primeros lotes semi-comerciales, la 1{ingenieria de planta y productos vy
equipos, as! como, algunas actividades complementarias, tales como los
estudios para la proteccidn legal y el patentamiento mismo, y los estudios
de mercado, constituyen un alto componente de 1los costos totales de
investigacidn. Ello ha 1levado en todos los palses industrializados a 1la
creacidn de mecanismos de financiamiento apropiados, tales como el capital
de riesgo, y el financiamiento preferencial por parte de organismos
plblicos especializados. '

Este tipo de mecanismos son muy débiles o inexistentes en América Latina y
el Caribe. Apenas algunos de los paises mds desarrollados disponen de
alguna experiencia en ellos, en todos los casos tratdndose de instrumentos
dirigidos a todo el sector industrial. Esto, si bien no excluye apoyo a
innovaciones agroindustriales o de productos, equipos, procesos y servicios
para la produccidn agropecuaria, no estdn disefiados en funcidn de las
peculiaridades y necesidades especificas del desarrollo tecnoldgico
agropecuario y agroindustrial.

En ese sentido se plantea la creacidn de un mecanismo especifico de
financiamiento de innovaciones para el sector agropecuario y agroindustrial
para 1a regidn, as! como para la realizacidn de las actividades de
asistencia técnicas requeridas para la eficaz utilizacidn del mismo por los
paises. Es importante seflalar que este tipo de mecanismos de
financiamiento operan sobre bases comerciales en el sentido que deben
contemplar 1la recuperacidn de 1los capitales utilizados en plazos vy




-55-

condiciones de mercado. No incluyen por los general el financiamiento de
las etapas de investigacidn en si, sino que se concentran en 1las
actividades requeridas para l1levar un resultado cientifico o tecnoldgico a
un producto, proceso o servicio comercial.

Objetivos
Qbjetivo General

E1 Programa tiene el objetivo general de dinamizar el proceso de desarrollo
tecnoldgico y la modernizacidn de la agricultura a travéds del fomento de
las 1innovaciones en 1insumos y en transformacidn de 1la produccidn
agropecuaria.

Objetivos Especificos

Creacidn de un mecanismo de financiamiento regional para 1la innovacidén
tecnoldgica agropecuaria.

Reforzamiento de 1l1os organismos o instituciones con este objetivo ya
existentes en algunos paises, en su capacidad de fomentar el proceso
innovativo agropecuario (Equipos: ARGENTEC, en Argentina, FINEP en Brasil,
CAF en la Regidn Andina), asi como 1a provisidn de l1a asistencia técnica
necesaria para la constitucidn de 1os mismos en 1los paises y subregiones
donde no existan.

Estrateaia

La estrategia consistird en cubrir los siguientes objetivos:

Buscar financiamiento por donantes y otras fuentes para apoyar el
desarrollo tecnoldgico conjunto entre la investigacidn agropecuaria pdblica
y el sector privado.

Reforzar o crear las estructuras de intermediacidn para el apoyo a 1las
iniciativas de emprendimientos conjuntos asi como la base institucional de
las entidades participantes.

Proporcionar financiamiento y asistencia técnica especial para
emprendimientos conjuntos entre la investigacidn agropecuaria oficial y el
sector privado para el desarrollo y comercializacibn de innovaciones
tecnoldgicas del sector agropecuario.

Proporcionar un foro que promueva la discusidn y el andlisis de ventajas vy

modalidades de colaboracidn entre la investigacidn agropecuaria oficial vy
el sector privado.

Elementos vy componentes principales
Constitucidn de un foro sobre el tema.

Realizacidn de estudios diversos.
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Gestidn de financiamiento para la innovacidn tecnoldgica.

Desarrollo institucional.

Instituciones participantes

BID, BIRF, CIDA, ONUDI, IICA, Bancos diversos. Entidades de investigacidn
agropecuaria. Entidades del sector privado de los palses.

Tendrla por 'obJetivo principal reforzar los paises o subregiones en su
capacidad de fomentar procesos innovativos agropecuarios y/o proveer apoyo
técnico y financiero para su constitucion.

DS B0 NSUMOS QUeVOS D :

Tendria por objetive principa1 dispensar
financiamiento y asistencia tédcnica a través de las instituciones
intermediarias subregionales o de los paises, fomentando el desarrollo y la
capacidad de produccidn de innovaciones tecnoldgicas.

PROYECTO MULTINACIONAL DE POLITICAS Y SISTEMAS INSTITUCIONALES PARA EL
DESARROLLO RURAL

Qbjetivos y estrateaia

Los procesos de formulacidn y ejecucidn de las politicas diferenciadas para
el campesinado requieren, por un parte, del fortalecimiento y adecuaciodn
técnico~institucional de los sistemas de administracidn pdblica
responsables por las acciones de desarrollo rural y, por otra, que este
fortalecimiento y adecuacidn se realice de acuerdo a criterios de
descentralizacidn, desconcentracidn y participacidn de organizaciones
campesinas y de ONG's.

Para lograr este propdsito es necesario superar la carencia generalizada en
las instituciones plblicas y privadas de ALC, de material técnico vy
diddctico y personal entrenado, que permitan orientar conceptual y
metodoldgicamente la planificacidn y la ejecucidn tanto de las politicas
diferenciadas, como de actividades especificas relacionadas con la
formulacidon e implementacidn de programas y proyectos de desarrollo rural.

Por lo tanto, es crucial apoyar los paises en 1la supervisidn de 1los
problemas anteriormente mencionados, contribuyendo para el fortalecimiento
técnico e institucional de sus sistemas de administracidn de politicas

diferenciadas y programas y proyectos, cuyos beneficiarios son pequefios
productores rurales.
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Objetivo especifico

E1 objetivo especifico del proyecto es el fortalecimiento de los sistemas
institucionales responsables por 1la formulacidn y ejecucidn de las
politicas, programas y proyectos de desarrolio rural.

Componentes y actividades
E1 proyecto tendrd dos componentes y las siguientes actividades:

1. Cooperacidn técnica a instituciones nacionales.

1.1 Capacitacidn de dirigentes y técnicos en 1la formulacidn vy
administracidn de politicas diferenciadas, administracidn vy
manejo de programas y proyectos de desarrollo rural y
capacitacidn campesina.

1.2 Apoyo en la formulacidén y ejecucidn de politicas, programas vy
proyectos de desarrollo rural.

1.3 Apoyo institucional para la organizacidn y fortalecimiento de los
sistemas de administracidn de politicas, programas y proyectos de
desarrollo rural.

1.4 Cooperacidn horizontal entre los palses participantes.

2. Produccidn de material técnico y diddctico.

2.1 Andlisis y sistematizacidn de experiencias de formulacidn vy
ejecucidn de componentes especificos de desarrollo rural.

2.2 Formulacidn de 1ineamientos conceptuales y operacionales para la
planeacidn y ejecucidn de politicas diferenciadas, asi como de
componentes especificos de desarrollo rural.

2.3 Divulgacidn de material, a través de: 1) publicacidn y
distribucidn de materiales; 11) realizacidén de seminarios
nacionales e internacionales.

Estrateaia operacional
1. El proyecto coordinard a nivel de pais, la aplicacidn, de forma
integrada y complementada, de los productos finales de otros proyectos

en ejecucidon, en especial los de IICA/ACDI. Andlisis y

sistematizacidn de experiencias, administracidn y manejo de proyectos

de desarrollo rural y capacitacidn campesina.
2. El componente “produccidn de material técnico y didActico” serd

ejecutado de acuerdo a los procedimientos operacionales, ya
establecidos en los proyectos IICA/ACDI y andlisis, sistematizacidn,
divulgacidn de experiencias de desarrollo rural, administracién vy
manejo de proyectos de desarrollo rural y capacitacidén campesina.
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3. Para la ejecucidn del componente de "“cooperacidn técnica”, se dard
prioridad a los paises donde el IICA presta cooperacidn técnica en
proyectos de desarrollo rural, como tambidn que implementen acciones
de promocidn campesina y desarrollo rural en el contexto de la
estrategia de Accidn Conjunta para la Reactivacidn Agropecuaria.

PROGRAMA DE MODERNIZACION FITO Y ZOOSANITARIA PARA INCREMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD Y FACILITAR EL COMERCIO AGROPECUARIO

Antecedentes v Jjustificacidén

Los paises de América Latina y el Caribe necesitan reducir el impacto de
los diversos problemas fito y zoosanitarios que afectan 1la produccidn

comercializacidn agropecuaria, limitando la disponibilidad de productos vy
el ingreso de divisas.

Se estima que, debido a las plagas y enfermedades de las plantas, se pierde
solamente en 1los cultivos, en pre-cosecha, alrededor de un tercio del
potencial y, en post-cosecha entre un décimo y un quinto.

A 1o anterior se agrega el riesgo para la salud piblica y el medio ambiente
en general, que representa el uso extensivo de plaguicidas agropecuarios.

En los G1timos afios, los paises de América Latina y el Caribe han hecho
notables esfuerzos y se ha avanzado en forma exitosa en el control de
algunas enfermedades y plagas de animales y plantas. Sin embargo, 1la
limitacidn presupuestaria de las dependencias oficiales de sanidad
agropecuaria ha traldo como consecuencia el debilitamiento de esas
instituciones, que se han visto obligadas a reducir su accidn.

Si bien existen avances tecnoldgicos muy notables en las técnicas vy
metodologias de diagndstico, prevencidn y control de enfermedades y plagas,
su introduccién y adaptacidn no ha sido posible en la gran mayoria de 1los
paises Latinoamericanos y del Caribe debido a la misma carencia de recursos
econdmicos que hagan posible su uso.

Por otro lado, pese a los deseos de los paises del Hemisferio Americano de
compartir sus adelantos y experiencias en materia de sanidad agropecuaria,
as! como de informacidn que facilite 1las relaciones comerciales
internacionales, no han sido establecidos plenamente los mecanismos que
promuevan y favorezcan ese intercambio.

Objetivos v estrategias
objet i

E1l objetivo de este Programa es el de instrumentar mecanismos de
intercambio a nivel hemisférico que permitan a los paises de Amdrica Latina
y el Caribe conocer y adaptar los G1timos adelantos tecnoldgicos para el
diagndstico, prevencidn y control de enfermedades y plagas, asi como para
captar, procesar y difundir en forma oportuna la informacidn de caracter

fito y zoosanitario que facilite la comercializacidn 1internactional
agropecuaria.




-59-

Estrategia

Para alcanzar el objetivo anterior se establecerdn redes de cobertura
hemisférica para intercambio tecnoldgico y de informacidn en 4reas
especificas tales como: Laboratorios de salud animal y sanidad vegetal;
informacidn fito y zoosanitaria y de pérdidas econdmicas por enfermedades y
plagas; Legislacién fito y zoosanitaria.

Al mismo tiempo se apoyard a los paises para el establecimiento vy
fortalecimiento de su infraestructura fisica tanto de diagndéstico como de
cuarentena agropecuaria, y se desarrollardn acciones de capacitacidén vy
actualizacidn tanto a profesionales, como a técnicos y paratdcnicos, a fin
de introducir las tecnologias mds avanzadas en esos campos.

Componentes

E1 Programa comprende tres componentes:

a.
Aqul se incluye el desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura
de Laboratorios de salud animal y de sanidad vegetal tanto para
diagnéstico de enfermedades y plagas como para el andlisis y deteccidn
de residuos en productos agropecuarios.
La introduccidn de nuevas técnicas de diagnéstico y de andlisis de
residuos es una Area de prioridad, asi como la armonizacidén de 1las
mismas a nivel hemisférico, para uniformar su interpretacion.

b.

Dentro de este componente se incluye el establecimiento de una unidad
central a nivel hemisférico para y difundir las situaciones cambiantes
relativas a legislaciones de importacidn y exportacidn de productos
agropecuarios.

Se incluye la capacitacidn y actualizacidén del personal profesional vy
técnico de los palses a cargo de los servicios de cuarentena
internacional agropecuaria, a fin de armonizar las metodologias vy
procedimientos de inspeccidn fito y zoosanitaria en los puertos.

c. Informacidn y monitoreo de sanidad agropecuaria

Se incluye 1la 1introduccidn y desarrollo de metodologias para 1la
evaluacidon econdmica de enfermedades y plagas y la difusidn de 1la
informacidn para su uso a nivel hemisférico. La instalacidn de
unidades nacionales y la capacitacidn del! personal serdn elementos
importantes.

Aprovechando la red de informacidn que se establecerd para este
componente, se desarrollardn y mantendran actualizaos los compendios
interamericanos de productos veterinarios registrados y de plaguicidas
agricolas
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Instityciones y oraanismos participantes

En cada uno de los paises de América Latina y el Caribe existen, dentro de
las estructuras organizativas de 1los Ministerios de Agricultura,
Direcciones o Departamentos de Salud Animal y de Sanidad Vegetal, que son
las dependencias directamente responsables de 1las actividades que se
realizan en eso0s campos. Esas 1instituciones serdn las participantes
directas en las acciones desarrolladas dentro de este Programa.

E! IICA, para la ejecucidn de este Programa, procurard 1la cooperacidn vy
complementacidn de acciones de otros organismos, tales como la FAO, la OPS,
JUNAC, OIRSA, OIE, NAPPO, CATIE, CARICOM y otros.

Otras agencias que se mantendrdn involucradas para acciones especificas
serdn: USDA/APHIS, USDA/ARS, PANAFTOSA, CEPANZO, FDA, USAID, CIDA, BID vy

BIRF entre otras, ademds de universidades tanto de América Latina, del
Caribe, de Canadd y de los Estados Unidos.

Listado d I inicial

Los siguientes proyectos serdn la base para el desarrollo del Programa:

1. Red Interamericana de Laboratorios de Salud Animal.

2. Red Interamericana de Laboratorios de Sanidad Vegetal.

3. Sistema de 1intercambio de informacidn y de armonizacién de 1la
Legislacidn fito y zoosanitaria para facilitar al comercio
internacional.

4. Sistema de Cuarentena Internacional Agropecuaria.

5. Red de Informacidn y Monitoreo de Sanidad Agropecuaria en América
Latina y el Caribe.

6. Compendio Interamericano de Productos Veterinarios Registrados.

7. Compendio Interamericano de Plaguicidas Agricolas.
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CAPITULO 2. LAS ESPECIFICIDADES SUBREGIONALES

II
A.

SUBREGIONALIZACION: CONSIDERACIONES GENERALES
VENTAJAS DE LA SUBREGIONALIZACION Y ACCIONES ENTRE SUBREGIONES

La estrategia del PLANALC se centra en establecer un proceso para Jla
identificacidn y ejecucidn de acciones conjuntas. Por ello, conviene
aprovechar al mdximo las opciones que ofrecen procesos de integracidn vy
foros politicos subregionales. Estos procesos y foros reflejan contextos
geopoliticos particulares y la voluntad concreta de accidn conjunta en
campos muy variados, que exceden a los propdsitos de 1la cooperacidn
técnica. En este sentido, ellos ofrecen una oportunidad de acordar
compromisos en 1o agropecuario que se correspondan directamente con
circunstancias, objetivos y acuerdos en temas muy amplios del progreso
econdmico y social.

Asimismo, la definicidn de 1ineamientos estratdgicos subregionales para 1la
agricultura permite reconocer la heterogénea realidad de la agricultura de
América Latina y el Caribe, mds de 1o que seria posible con una
generalizacidn extrema de problemas, opciones y prioridades.

Los agrupamientos se definieron en atencidn a la insercidén de los paises en
procesos de integracidn y en foros politicos subregionales, asociados a una
relativa proximidad geografica.

Este criterio es particularmente apto para generar compromisos de acciones
conjuntas. Por ello, &1 fue elegido de preferencia a alternativas tales
como la que podria haber perseguido mayor homogeneidad de estructura
econdmica o de grado relativo de desarrollo econdmico.

Por cierto que este enfoque subregional debe reconocer dos extremos
adicionales, a saber:

- los planes deben reconocer diferencias entre paises que subsisten adn
a nivel de subregidn; y, ademds,

- la existencia de opciones de cooperacidn no restringidas al Aambito
subregional recomienda identificar acuerdos entre subregiones.

Manteniendo atencidn tanto en circunstancias y objetivos especificos que
sugieran acciones 1intrarregionales como en la cooperacidn hemisférica vy
entre subregiones, e1 PLANALC incluye 1lineas estratdgicas para 1la
agricultura y compromisos de accidn en cuatro areas.

LAS SUBREGIONES Y SUS FOROS
Palses gue se incluven en cada subreaidn
Las subregiones que se utilizan en el PLANALC son:

- Andina, de la cual participan Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd vy
Venezuela;
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- Caribe, 1la cual 1incluye Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucla,
Suriname, Trinidad y Tobago y Haiti §/;

- Central, la cual incluye 1los paises del 1Istmo Centroamericano,
Repdblica Dominicana y México 1/; y

- Sur, la cual agrupa a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
Los foros subreaionales

Los temas del PLANALC fueron tratados en los siguientes foros:

Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), en el caso del Area Andina;
- Comunidad del Caribe (CARICOM), para el Area Caribe;

- Secretaria de Integracidn Econdmica (SIECA) y el Consejo Regional de
Cooperacidn Agricola de Centroamérica, México, Panamd y Replblica
Dominicana (CORECA), para el Area Central; y

- un mecanismo ad-hoc de consulta a nivel Vice Ministerial, constituido
por los paises a los efectos del PLANALC, en el Area Sur.

En cada uno de estos foros, y en otros de nivel técnico se efectuaron
numerosas reuniones de consulta a fin de ir asegurando la participacidn de
los directos involucrados, y facilitando el consenso en torno a las
propuestas generadas (ver lista consultas en Anexo).

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y PROPUESTAS DE ACCION CONJUNTA
Lineamientos estratéaicos para la agricultura y estrategia conjunta

Las estrategias de cada una de 1las cuatro subregiones se delinearon a
partir de un andlisis de la experiencia pasada y de las politicas
macroecondmicas nacionales y sectoriales vigentes. Su definicidn refleja
una concepcidn sobre el papel que puede desempefiar el sector en el
desarrollo econdmico durante los préximos afios, sin que ello implique un
compromiso de consenso en politicas nacionales que vayan mds alld de otros
acuerdos de integracidn vigentes en algunas subregiones.

Los lineamientos identifican aspectos nacionales que resultan comunes a
toda un Area, en cuanto al papel del sector y a objetivos finales e
instrumentales de politica para la agricultura. Ellos definen el marco
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subregional general, institucional y comercial para el Plan, y constituyen
la base conceptual a partir de 1la cual se efectla la posibilidad de
acciones conjuntas que sirvan de apoyo a las estrategias sectoriales.

Areas prioritarias de accidn conjunta

En funcidn de las estrategias delineadas, 1os foros subregionales sefialaron
dreas particularmente adecuadas para apoyar multilateralmente al esfuerzo
nacional. Estas Areas admiten andlisis y acuerdos sobre algunas politicas
-en particular: 1las vinculadas a procesos de 1integracidn-, cooperacidn
horizontal e intercambio de informacidn y de experiencias, negociaciones
conjuntas ante terceras partes y cooperacidn técnica y financiera. Estas
tareas dieron el marco de prioridades para las propuestas de accidn.

Propuestas de accidn conjunta

Estas propuestas incluyen:
- programas y proyectos;
- mecanismos financieros para ejecutar programas y proyectos; y

- mecanismos institucionales para la puesta en pridctica, el seguimiento,
la identificacidén y formulacidn de nuevos proyectos y el reajuste del
PLANALC en cada subregidn.

En los capitulos siguientes se presentan las 1ineas estratédgicas para 1la
agricultura, asi como las dreas prioritarias de accidn multilateral y 1los
programas y proyectos del Plan, para cada una de 1las cuatro subregiones
citadas.

Finalmente, se incluyen los programas y proyectos de cooperacidn entre
subregiones. Estos programas surgieron de necesidades y oportunidades
especiales, identificadas al considerarse tanto 1la situacién global de 1la
agricultura regional como de los estudios y negociaciones subregionales.
En particular, el andlisis de situacidn y objetivos de México, Haiti y del
Area Caribe sugirieron varios de estos temas.

SUBREGION ANDINA 8/
DIAGNOSTICO Y LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA EN EL AREA ANDINA

Resumen del diaandstico

Si bien con diferencias entre paises, la agricultura del Area estd sujeta a
las caracteristicas comunes a toda la regidn resumidas precedentemente a:

- la inseguridad urbana y rural y el narcotrdfico, fendmenos que afectan
a varios paises, alterando el patrdn productivo de 4reas rurales vy
causando profundos problemas econdmicos y sociales;



-64-

la vigencia de 1los mecanismos de integracidn subregional, en los
cuales finalmente se ha asignado importancia a la agricultura;

la importancia de producir bienes de consumo urbano a bajo costo, como
aporte a la lucha contra la inflacidn;

la existencia de paises excesivamente dependientes del petrdleo y
mineria, en sus exportaciones necesitados de diversificar su perfil
productivo;

la preocupacidn por 1a inseguridad alimentaria urbana y rural;

la importancia de 1la produccidn de alimentos por parte de pequefias
unidades de produccidn, las cuales no han sido satisfactoriamente
atendidas por los esquemas crediticios, tecnoldgicos y de
comercializacidon vigentes, pese a representar un importante potencial
productivo en un contexto en el cual se verifican deficiencias
nutricionales y una creciente importacidn de alimentos;

Se considera que la estrategia para la agricultura tiene que:

incrementar eficientemente 1la oferta agropecuaria y agroindustrial,
preservando la capacidad productiva de 108 recursos naturales y el
medio ambiente;

ampliar la demanda y asegurar el consumo de alimentos de los grupos
sociales nutricionalmente vulnerables;

participar mds eficientemente en el comercio mundial, sustituyendo
importaciones e 1incrementando exportaciones agropecuarias y
agroindustriales; y

potenciar la capacidad productiva de 1la economia campesina vy
asegurarle un mayor acceso a los beneficios del desarrollo;

En el Area Andina se han identificado ocho bases de una nueva estrategia.
Las cinco primeras de &stas se orientan a esfuerzos en incremento de oferta
--agropecuaria y agroindustrial-- y a la comercializacidn:

incentivos macroecondmicos y sectoriales para la produccidn
agropecuaria, que corrijan las distorsiones que han impedido el
desarrollo pleno de la agricultura e incidido en los déficit fiscales;

tecnologia, destinada a incrementar la oferta a largo plazo, con plena
atencion al manejo de los recursos naturales, a las necesidades de 1la
economia campesina y al aprovechamiento de las redes internacionales
de investigacidn;

eslabonamientos agricultura-industria, con atencién al empleo y al
desarrollo rural, con participacidn de la poblacidn rural;
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- medio ambiente y recursos naturales, incluyendo consideracidén a 1la
riqueza y al potencial ictioldgico, prestando particular atencidn a
los sistemas altoandinos y de trdpico himedo; y

- comercio exterior, para sustituir eficientemente importaciones e
incrementar exportaciones agropecuarias vy agroindustriales, con
atencidn a negociaciones en el GATT y ALADI.

A estos lineamientos se agregan dos destinados a integrar la estrategia de
produccidn-comercializacidn con aspectos de demanda y consumo de alimentos:
1) economia campesina, con una politica diferenciada tanto en relacidn a la
agricultura comercial como entre 1os distintos grupos de habitantes rurales
de bajos ingresos, buscando reactivar eficientemente la produccidn rural vy
la demanda 1interna, atendiendo a peculiaridades de distintos grupos, a
diferentes condiciones edafoclimdticas y a la plena participacidn de 1los
beneficiarios de nuevos programas en el disefio y ejecucidn de 1o0s mismos y;
i1)seguridad alimentaria, focalizando programas que garanticen
disponibilidad y capacidad de compra en poblaciones meta bien definidas,
prestando atencidn a 1las posibilidades de sustitucidn de hdbitos de
consumo.

E1 d1timo elemento estratdgico de cooperacidn se refiere al papel de 1las
instituciones pdblicas y a la integracidn con el sector privado:

- sector pdblico agropecuario, creando una nueva concepcidn del mismo
--que 10 habilite para las tareas de recuperar el desarrollo y de
redefinir el papel de 1la agricultura--, reconociendo un contexto
comercial y financiero dificil y considerando las decisiones politicas
a favor de la integracidn.

AREAS DE ACCION CONJUNTA

E1 Plan para el Area Andina define temas de cooperacidn que incorporan mas
de un aspecto estratégico:
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PROGRAMAS DE ACCION CONJUNTA EN EL AREA ANDINA

E1 Plan para el Area Andina incluye ocho programas que se corresponden
directamente con las ocho dreas de cooperacidn, otorgando una versién
operativa a las mismas:

E1 objetivo central es el de fortalecer instituciones en andlisis,
concertacidon y toma de decisiones para el diseflo, 1a ejecucidn y 1la
adecuacion oportuna de politicas, programas de inversidn y proyectos, en el
contexto de la integracidn subregional.

Los temas principales que atenderd el Programa incluyen compatibilizacién
de politicas entre paises, articulacidn de politicas macroecondmicas y
sectoriales, politicas selectivas para la economia campesina y el
desarrollo de Areas rurales, inversién pdblica y privada, descentralizacidn
de formulacidn y ejecucidn de politicas, participacién del sector
empresarial y campesino.

E1 Programa tiene cuatro componentes:
- identificacidn de factores, limitantes y facilitantes, de 1la

reactivaciéon y el desarrollo agropecuario, via 1investigacidon vy
documentacidn de experiencias;

- disefio, adopcidn y consolidacidén de mecanismos e instrumentos para 1la
definicidon y ejecucidn de politicas, via apoyo técnico;

- desarrolio de capacidades nacionales, via capacitacidn complementaria;
y

- difusidn e intercambio de experiencias, via cooperacidn horizontal.

Este Programa se asocia a una segunda fase del Cooperativo de Investigacidn
Agricola (PROCIANDINO), IICA-BID.

El objetivo es fortalecer 1la capacidad, 1a calidad y la eficiencia de 1la
investigacidn y de la transferencia de tecnologia.

€l Programa tiene tres componentes:

- apoyo técnico general, en la planificacidn estratégica y operativa, en
la administracidn y en mecanismos de articulacidn para obtener
financiamiento;

- transferencia, mediante sistemas, modelos y estrategias adaptados a
las necesidades de distintos grupos meta; e

- investigacidn, en productos alimentarios, autdctonos y con ventajas
comparativas para el mercado mundial, atendiendo a necesidades de la
economia campesina y a pridcticas preservadoras del medio ambiente, asi
como a estrategias y mecanismos para la generacidn, adopcidn vy
utilizacidn de tecnologias de punta.
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Programa de desarrollo agroindustrial en el medio rural

El objetivo central es el apoyo a 1la transformacidn artesanal vy
agroindustrial de 1la produccidon primaria en el medio rural y a su
comercializacion.

Los cuatro componentes son:

- fortalecimiento institucional, subrayando 1la creacidn de una red
institucional para facilitar informacidn, identificacidn de proyectos,
refuerzo a la industria de maquinaria para 1la produccién de equipos
necesarios en la agroindustria rural, apoyo a organizaciones
campesinas;

- investigacidn y registro de experiencias;
- capacitacidn en agroindustrias rurales, a distintos niveles; e

- intercambio de informacidn sobre aspectos técnicos, comerciales y de
financiamiento.

Programa de medio ambiente y recursos naturales

Los objetivos centrales cubren la formacidn de una consciencia subregional
sobre la 1importancia de 1la preservacidén del medio ambiente y del
mantenimiento de la capacidad productiva de los recursos naturales, asi
como el intercambio de experiencias en 1la sustitucidn de cultivos
destinados al narcotrafico.

Los componentes, son:

- educacidn y divulgacidn, para 1impulsar la participacidn de amplios
sectores urbanos y rurales, intercambiando experiencias y
fortaleciendo instituciones para el disefio de politicas que preserven
el medio ambiente y los recursos naturales; y

- cooperacidn en el estudio de la economia 801 narcotrdfico y de
cultivos y actividades rurales sustitutivas.

Programa de comercio adropecuario

Este Programa se orienta a fortalecer instituciones para negociaciones
comerciales subregionales, regionales y mundiales, asi como al desarrollo
de subsectores especificos de exportacidn y al mejoramiento de sistemas
nacionales de abastecimiento urbano y rural de alimentos.

Los componentes, son:

- fortalecimiento de 1la capacidad 1institucional para negociaciones
comerciales en ALADI y GATT; estudios sobre proteccionismo en
productos de interds andino y sobre perspectivas de acuerdos mundiales
y regionales en proceso;
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- diversificacidn de exportaciones de frutas y hortalizas, apoyando e)
disefio y la ejecucidn de politicas, la promocidn de inversiones y 1la
asistencia técnica a la investigacidn, produccidn primaria,
agroindustria y comercializacidn; y

- comercio interno de alimentos, fortaleciendo instituciones para el
andlisis e intercambio de experiencias en cuanto a participacidn del
Estado en la comercializacidon, disefio y aplicacidn de politicas
macroecondmicas, desarrollo de infraestructura de comercializacidn de
alimentos y mejoramiento de la eficiencia en 1a comercializacidn.

Programa de sanidad vegetal v animal

Con este Programa se busca accidn coordinada en problemas fito y zoo
sanitarios en la subregidn, lo cual debe facilitar la participacidn de 1la
subregidn en los mercados mundiales.

Los componentes, son:

- prevencidn, control y erradicacién de las moscas de las frutas,
mediante estudios, desarrollo estadistico, transferencia de tecnologia
y capacitaciodn;

- combate de la fiebre aftosa, caracterizando 1los ecosistemas,
inmunizando, controlando focos y movilizacidn de animales,
caracterizando la estomatitis vesicular y capacitando. Se ejecutard
mediante cinco proyectos zonales, buscando plena participacién del
sector privado y tratando de captar recursos adicionales para las
respectivas acciones; y

- fortalecimiento de 1la Red Andina de laboratorios de salud animal,
facilitando la capacitacidn, el intercambio tecnoldgico y 1la
elaboracidn y difusidn de manuales tédcnicos y administrativos.

Proarama de promocidn campesina v desarrollo rural

El objetivo central es fortalecer 1a economia campesina, potenciando su

base productiva e incentivando procesos tendientes a reducir desigualdades
sociales.

Los componentes son:

- la creacidn del Fondo Andino de Desarrollo Rural, para viabilizar la
capacitacidn de 1las organizaciones campesinas con un enfoque
participativo, buscando que ellas mismas 1identifiquen, formulen vy
ejecuten proyectos de inversién;

- consolidacidon de procesos de formulacidn y ejecucidn de politicas y
programas de desarrollo campesino, fortaleciendo instituciones
pablicas y privadas involucradas; e

- institucionalizacidon de una Red Andina de Desarrollo Rural, que
facilite la cooperacidn horizontal y el intercambio de experiencias:




-69-

Programa de asistencia alimentaria directa

El objetivo central es el fortalecimiento de la capacidad nacional vy
subregional para generar y ejecutar programas en la materia.

Los componentes son:

identificacidn, documentacidn y divulgacidn de experiencias exitosas;
apoyo tédcnico para el disefio, adopcidn y consolidacidn de mecanismos
para definir y ejecutar programas de asistencia alimentaria vy
nutricional;

capacitacidn para definir y ejecutar programas nacionales y
subregionales en la materia; y

cooperacidn horizontal para el intercambio de experiencias.

PROYECTOS INICIALES DE ACCION CONJUNTA*

Controlar, prevenir y erradicar las especies de moscas de las frutas,
que permita producir frutas 1libres de la plaga y que rednan
condiciones de calidad para el consumo nacional y 1los mercados de
exportacidn.

Fortalecer la capacidad institucional en 1la identificacidén de
estrategias alternativas de desarrollo del sector y de andlisis y
manejo de politicas de incentivo econdmico y estrategias de inversiodn,
mediante el enfoque de “conduccidn efectiva del desarrollo agricola vy
rural”.

Fortalecer la capacidad institucional de andlisis, formulacidn vy
gestidn de politicas y proyectos y prestacidn de servicios
agropecuarios en los paises andinos.

Institucionalizar el PROCIANDINO como elemento central de 1la
cooperacidn horizontal para el desarrollo de acciones conjuntas en el
drea tecnoldgica.

Generacidn, validacidn y transferencia de tecnologia apropiada para
los pequefios productores rurales (Subproyecto).

Fortalecer el proceso de generacidn y transferencia de tecnologla
apropiada, tanto a las particularidades socioecondmicas y culturales

E1 listado 1incluye bdsicamente proyectos del IICA. Estd/''‘en’proceso . la
definicidn de otros proyectos de la JUNAC, que incrementarian esta lista.
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de los pequefios productores, como a las caracteristicas edafoclimiticas de
las regiones donde estos se concentran, a través de acciones especificas en
el contexto del programa cooperativo de 1investigacidn agricola para 1la
subregidn andina (PROCIANDINO).

- Crear fondos financieros especificos a nivel de cada pais, para
viabilizar la realizacidn de actividades productivas agricolas y no
agricolas en comunidades rurales en el contexto de proyectos de
desarrollo rural.

- Adoptar un conjunto de politicas sectoriales y macroecondmicas y una

estrategia de inversidn que sirva como incentivo real para recuperar
la rentabilidad de la agricultura y pemitir de esa manera que se
logre una inversidn neta de recursos en el sector y una modernizacidn
agricola como elemento central.

- Desarrollar especialidades en 1l1os MIGRI, para atender negociaciones
internacionales de comercio agricola agroindustrial a nivel regional,
intrazonal o multilateral.

MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLANALC EN EL AREA ANDINA
Mecanismos de captacidn de financiamiento adicional

Como parte del Programa de promocidn campesina y desarrollo rural, se ha
previsto la creacidn de un Fondo de Desarrollo Rural.

La creacidn de este Fondo fue recomendada por el Parlamento Andino, en su
séptimo periodo de sesiones 9/.

Los recursos a ser asignados iniciaimente al Fondo Andino de Desarrollo
Rural constituirdn un "capital semilla”, ya que la idea bAdsica consiste en
establecer un mecanismo de captacién de recursos pdblicos y privados, de
los palses o internacionales.

Los recursos se dedicardn al financiamiento de proyectos y de actividades
de desarrollo rural, con una definicién de clientela en pequefios
productores organizados o en comunidades rurales.

E1 Fondo se destaca por su enfoque participativo, ya que se requiere que
los beneficiarios identifiquen, formulen y administren 10s proyectos, si
bien se estiman necesarios fuertes componentes de capacitacidn y de apoyo
técnico.
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E1 Acuerdo de Cartagena ofrece un marco general para 1la armonizacidn de
politicas econdmicas y sociales en las adreas de integracidn que acuerdan
los paises miembros.

Si bien en este Acuerdo se subrayd inicialmente la programacién industrial,
recientemente se han fortalecido programas, proyectos y acciones varias en
la produccidn y comercio de productos agropecuarios, en la alimentacidén y
en el manejo de recursos naturales.

En especial, debe sefialarse 1la Decisidn 182, por 1la cual se adoptd el
Sistema Andino "José Celestino Mutis”, sobre agricultura, seguridad
alimentaria y conservacidn del ambiente. Asimismo, a partir de dicha
Decisidn, se introdujeron modificaciones positivas para la agricultura en
el Protocolo de Quito.

La Junta del Acuerdo de Cartagena otorga el foro adecuado para el
seguimiento y revisidn continua que implica este proceso del PLANALC. Los
organismos de cooperacidn tdcnica y financiera podradn constituir instancias
de apoyo a este foro.

La evolucidn del Plan exigird un estrecho contacto con los diversos foros
constituidos en el marco del Acuerdo de Cartagena. Ellos fueron utilizados
para esta etapa inicial, la cual involucrd a Ministerios de cada pals y al
Consejo Agropecuario del Pacto Andino. 10/

ITI. SUBREGION CARIBE

A.

1.

DIAGNOSTICO Y LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA EN EL AREA CARIBE
Resumen del diagndstico

Los paises del Caribe 1integrados en CARICOM se han dado recientemente un
programa para la agricultura 11/. En 81 se incluyen el diagndstico general
y los nuevos lineamientos estratégicos, 1los cuales se recogen en el
PLANALC.

Aparte de rasgos comunes a toda la agricultura de América Latina y el
Caribe, seflalados en secciones precedentes, interesa destacar acd algunos
puntos especificos de la situacidn del Caribe, como ser:

- la insularidad que es caracteristica de casi todos los paises y 1la
existencia de una base de recursos limitada y fragil para
practicamente todos ellos;

- la participacidn en acuerdos comerciales preferenciales con la
Comunidad Europea, Canadd y Estados Unidos;

- la escasa diversificacidén productiva general y agropecuaria;

- la dependencia de alimentos 1importados, sin mayor: integracidn ‘de
abastecimiento primario con la importante actividad turistica --como
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uno de los sintomas de los escasos eslabonamientos integradores de la
economia;

alto grado de apertura externa de la agricultura;
baja competitividad de la agricultura;
poblacidén rdpidamente creciente, con altos niveles de desempleo; y

limitantes crecientes de precio y acceso a mercados para sSus pocos
productos basicos de exportacidn agricola (en particular a la CEE).

€1 Programa Sectorial del CARICOM es un compendio de programas y proyectos
prioritarios y un marco institucional para 1la operacidn de nuevos
lineamientos estratdgicos para 1la agricultura, basados en los siguientes
objetivos:

incrementar los niveles de seguridad alimentaria para consumidores,
productores y agentes de comercializacidn;

diversificar mercados Yy productos, estimulando nuevas 1lineas
agropecuarias y agroindustriales sin disminuir 1os recursos asignados
a la agricultura tradicional;

integrar mayores vinculos intersectoriales, expandiendo la
agroindustria y la disponibilidad de insumos e implementos;

incrementar la productividad de los recursos humanos, fisicos vy
financieros, proveyendo mejores 1incentivos, desarrollando nuevos
sistemas de produccidn y manejo de recursos y, asimismo, definiendo
mejores politicas macroecondmicas;

mejorar los niveles tecnoldgicos, prestando atencidn al
financiamiento, a biotecnologlas y a 1la reduccidn de pdrdidas post
cosecha;

aumentar la utilizacidn y mejorar 1la distribucién de recursos,
resolviendo problemas de tenencia, titulacién y minifundio, subrayando
las necesidades de las unidades de produccidn de menor tamafio;

mejorar la asignacidén de recursos financieros internos y externos a la
agricultura, incentivando 1la inversidn privada y 1la inversidén de
infraestructura productiva y social, asl! como creando fuentes de
actividad econdmica eficiente en Areas rurales; y

promover una mayor consciencia de la 1importancia que tiene 1la
conservacidon de recursos para el mantenimiento de un desarrollo
agricola y rural sostenible.
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La estrategia del Programa Sectorial:

- revitalizar a la agricultura mediante el pleno aprovechamiento de
mecanismos de integracidn productiva y comercial de la Comunidad;

- fortalecer instituciones y arreglos institucionales que faciliten a
los sectores plblico y privado la adquisicidn y generacidn de
tecnologia, las inversiones, la capacitacidn y la comercializacién
conjunta;

- coordinar subregionalmente la movilizacidn de fondos y la asistencia
técnica, en particular en relacidn a donantes no tradicionales;

- desarrollar proyectos y actividades de promocidn destinados a
estimular la inversidn privada en areas prioritarias; y, finalmente,

- mejorar la coordinacidn, fijacidn de prioridades y ejecucién de
proyectos en la subregidén, para mejorar 1la aplicacidn de recursos
escasos y facilitar la captacidn de financiamiento adicional.

AREAS DE ACCION CONJUNTA

La vigencia del Programa Sectorial del CARICOM facilitd la definicidn de
temas, programas y proyectos del PLANALC. Dada la coincidencia en cuanto a
la naturaleza de ambas iniciativas, el PLANALC hace suyos los programas del
CARICOM, y se concentra en agregar algunas 1ideas y propuestas
complementarias 12/. Las areas temdticas adicionales son:

- cooperacidn y comercio con América Latina, que se recoge en el
Capitulo IX de este documento, dedicado a la cooperacidn entre Areas;

- vinculaciones intersectoriales de 1la agricultura -subrayando 1la
agroindustria y el turismo-;

- transferencia de tecnologia a 1los productores, investigacién e
informacidn en biotecnologia y en control integrado de plagas, asi
como administracidn de 1investigacidn y desarrollo, evaluando el
impacto de la investigacidn;

- manejo y conservacidn de recursos naturales;

- mejoramiento de servicios de provisién de maquinaria, equipo de riego,
pesticidas, fertilizantes, reparaciones y crédito; y, finalmente,

- investigacidn sobre hadbitos y actitudes de los productores,
capacitacidon de los mismos y fortalecimiento de sus organizaciones.

No se identifican Programas del PLANALC para el Area Caribe, en tanto y en
cuanto los programas son los acordados en el Programa Sectorial del
CARICOM.
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LISTADO INICIAL DE PROYECTOS DE ACCION CONJUNTA (complementarios a los del
Programa Sectorial del CARICOM)

Apovar el Diseffo de Estrateaias para el Desarrollo Rural

Mejorar el nivel de vida en 1la comunidades rurales del Caribe mediante el
apoyo a los esfuerzos nacionales y regionales en la formulacidn y ejecucidn
de estrategias para el desarrollo rural.

Eacilitar los Enlaces entre América Latipa v el Caribe v ]a Transferencia
de Tecnoloala para el Desarrollo Agropecuario

Apoyar el desarrollo del sector agropecuario en los paises del Caribe al
mismo tiempo que fortalecer el proceso de integracidn regional, al
facilitar los enlaces y la cooperacidn técnica reciproca entre los paises
de América Latina y el Caribe.

a. Fortalecimiento de sistemas de gestidn y planificacidn agricola.

Mejorar la capacidad de asesoria de los sistemas de planificacidn
agricola en la gestién y manejo del proceso de desarrollo
agropecuario.

b. Evaluar el impacto de las politicas macroecondmicas para apoyar toma
de decisiones en el sector agropecuario.

Evaluar el impacto de 1las politicas macroecondmicas sobre el
comportamiento del sector agropecuario.

Mejorar la eficiencia y eficacia de redes de comunicaciones agricolas en el
Caribe, en relacidn con 1la preparacidn de mejores materiales y programas
con el fin de concientizar al publico con respecto a la urgente necesidad y
demanda de seguridad alimentaria; y utilizar los medios masivos de
comunicacidn como mecanismo educativo para la difusidn de informacidén y
conocimientos..

Fortalecer la capacidad nacional y regional para vigilar y evaluar el
impacto econdmico de enfermedades y plagas que restringen la produccidn
agropecuaria y/o comercio agropecuario en el Caribe.

Mejorar el nivel de vida en las comunidades rurales del Caribe mediante el
desarrollo de servicios efectivos de apoyo a 1a “~produccidn 'y
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comercializacidn, canalizados a travds de las organizaciones de
productores.

Desarrollar el Marco Institucional para 1a Produccién v Comercializacidn de
Material de Siembra de Alta Calidad

Aumentar la capacidad institucional para desarrollar una 1industria de
semillas sostenible en el Caribe.

Apovar e) Desarrollo de Frutas Tropicales

Mejorar la capacidad institucional e infraestructural para el desarrollo,
produccidn y comercializacidn de frutas en el Caribe.

Apovo Institucional para el Establecimiento v 1a Operacion de una Red
Caribefia de Investigacion Aaricola Cooperativa

Fortalecer la capacidad de investigacidn a los niveles nacional y regional
y potenciar 1la utilizacidn de recursos disponibles para incrementar la
produccidn y productividad de productos agricolas.

Acovar el Desarrollo de Cyltijvos Alimenticiog v Vegetales

Asistir con el desarrollo tecnoldgico de cultivos alimenticios y vegetales
y mejorar la produccidn/comercializacidn en el Caribe.

Apovar e] Desarrollo de] Subsector Pecuario

Desarrollar la capacidad de produccidn y comercializacidn del subsector
pecuario en los paises del Caribe.

Fortalecer las estructuras institucionales nacionales y regionales para 1la
provisidén de servicios de salud animal y sanidad vegetal al sector
agropecuario en el Caribe.

Motivar y promover la participacién de jovenes en la transformacidn
agricola y el desarrollo rural en el Caribe para generar empleo para 1los
jovenes, y lograr mejoras en el nivel de vida de las Areas urbanas vy
rurales.

MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLANALC EN EL AREA CARIBE

Mecanismos de captacion de financiamiento adicional

A fin de mejorar el flujo de recursos financieros y tecnoldgicos para las
areas prioritarias en el Caribe, el Programa Sectorial del CARICOM propone
un proyecto con las siguientes actividades:

- identificacidn y contacto con fuentes donantes no tradicionales;
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- andlisis de nuevos mecanismos para financiar proyectos subregionales;

- andlisis de la factibilidad de establecer un fondo o fideicomiso para
apoyar las actividades identificadas en la estrategia de accidn, y

- realizacidn de una Conferencia de Donantes y el establecimiento de
misiones para identificar instituciones donantes. Las reuniones de la
Conferencia de Donantes serian presididas por el Comitéd Permanente de
Ministros Responsables para la Agricultura y las misiones estarian
dirigidas por el Sub Comitd Ministerial.

Las agencias ejecutoras mds importantes de este proyecto serdn la
Secretaria de la Comunidad del Caribe (CCS) y 1la Organizacidn de Estados
del Caribe Oriental (OECS). Las agencias de apoyo serdn la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, el Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura y el Banco de Desarrollo
del Caribe.

Mecanismos institucionales de segquimiento del Plan

Con el propdsito de asegurar una coordinacién apropiada, el Comité
Permanente de Ministros Responsables de l1a Agricultura (SCMA) solicitd que
todos los proyectos y las actividades del sector agropecuario de 1la
Organizacidén de Estados del Caribe Oriental, el Instituto Interamericano de
Cooperacidn para la Agricultura y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn se integren en el Programa Regional
del Sector Agricola. Por consiguiente, los mecanismos institucionales
propuestos para el Programa Regional del Sector Agricola y el Plan de
Accidn Conjunta (PLANALC) son los mismos.

E1 SCMA es la 1institucidn maxima para la elaboracidn de politicas en
cuestiones relacionadas con el desarrollo agricola en CARICOM vy, por 1lo
tanto, tendrd la responsabilidad global de la ejecucidn, el control y 1la
evaluacidon de todas las iniciativas para el sector agricola en el Area.

Considerando que muchas de las decisiones del Consejo del Mercado Comdn,
especialmente en materia de comercio, tienen un impacto directo sobre la
agricultura, se ha propuesto que el SCMA tenga representacidn permanente en
el Consejo del Mercado Comdn. E1 SCMA ha establecido un Sub Comité
Ministerial (MSC) al cual, con el apoyo de la Secretaria del CARICOM, se le
ha asignado la mayor funcidn coordinadora para el Programa Regional del
Sector Agricola.

Para facilitar las funciones del MSC y para lograr coordinacién y decisidn
efectiva en el periodo entre reuniones del SCMA, se ha propuesto establecer
un Comité Regional de Coordinacidn Agricola (RACC). E1 RACC se compondria
de la siguiente manera:

- el Sub Comitéd Ministerial del SCMA, con opciones a un SCMA mis amplio;

- Directores de agencias del Area con responsabilidades para ejecutar
proyectos especificos;

- Secretaria de la OECS;
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- Asociacidn del Caribe para la Industria y el Comercio (CAIC), que
incorpora una Misidn Agroindustrial para la promocidn de
eslabonamientos entre 1a produccidn primaria y la agroindustria; v,
como agencias de cooperacién,

- IICA y FAO, en apoyo tédcnico para un ndmero significativo de
proyectos.

- Los donantes y otras agencias que suministran insumos tdcnicos vy
financieros al Programa pueden ser invitados a las reuniones.

Las funciones mds importantes del RACC serin:
-. controlar la ejecucidn del Programa;

- promover la integracidn de las actividades del Programa con los
programas de trabajo y el presupuesto de las agencias nacionales y del
Area; y

- facilitar la movilizacidn de asistencia financiera y técnica para
proyectos especificos identificados por medio del Programa, as! como
su administracidén y ejecucidn general.

Se propone que cada Estado Miembro designe un oficial que seria responsable
para el control del programa y para la transmisidon de la informacién al
RACC y al SCMA, por medio de las Secretarias del CARICOM y la OECS. Las
agencias del Area e internacionales serdn responsables del control y de 1la
evaluacidn de los proyectos que se les haya asignado, asi como de reportar
al RACC por medio de la Secretaria del CARICOM.

La Secretaria del CARICOM, con base en los informes de 1los oficiales
nacionales y de las agencias ejecutoras, prepararia informes de avance para
el SCMA y el RACC.

Las evaluaciones se 1levarian a cabo conjuntamente con 1los Estados
Miembros, por medio de oficiales designados en cada uno de ellos. Ademds,
se llevard a cabo un proceso de consulta que involucre a entidades de
produccidn y comercializacidn, asi como a agencias donantes.

SUBREGION CENTRAL Y MEXICO

E1 contenido de esta seccidn se refiere esencialmente a 1los palses del
Istmo y a la Replblica Dominicana 13/.

La agricultura de México demandd la elaboracidn de un estudio especial, 14/
en el cual se incluyen enfoques de interés comdn sobre el papel de 1la
agricultura y prioridades consistentes con los programas previstos para el
Area. Muy en especial, en este documento tambidn se subrayan temas de
interds para la accién entre Areas.
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LA SUBREGION CENTRAL

A.

1'

DIAGNOSTICO Y LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA EN EL AREA CENTRAL
Resumen del diaandstico

Aln con diferencias entre paises, 1a situacidn agropecuaria de la Subregidn
estd dominada por las caracteristicas comunes a toda la regién resumidas en
secciones precedentes y por:

la relativamente pequefia dimensidn de 1a mayoria de 1los paises del
area, que potencia las necesidades de 1a accidn comln el algunos temas
con elevadas economias de escala (desarrollo tecnoldgico;
infraestructura de comercio; etc.)

la existencia de conflictos armados en América Central, con su secuela
de destruccidn, de problemas de desplazamientos poblacionales y de
absorcidn de prioridades politicas;

la vigencia de importantes cambios en la estructura de tenencia de 1la
tierra, en virtud de colonizacidn y reformas agrarias, las cuales no
han bastado para mejorar significativamente la existencia de una
economia campesina que no dispone de recursos productivos suficientes
ni tiene acceso satisfactorio a servicios basicos;

la limitacidn de expansidén de 1la frontera agricola, con problemas ya
vigentes de deforestacidn y riesgos adicionales de expansidén hacia
zonas tales como el Atlantico Himedo en el Istmo;

la importancia de 1la produccidn de alimentos por parte de pequefias
unidades de produccidn, las cuales no han sido satisfactoriamente
atendidas por los esquemas crediticios, tecnoldégicos y de
comercializacidn vigentes, pese a representar un importante potencial
productivo en un contexto en el cual se verifican deficiencias
nutricionales y una creciente importacidn de alimentos;

una expansidn de la tierra dedicada a pastos Yy praderas, 10 cual ha
reducido la importancia relativa de la superficie dedicada a granos
bdsicos; y por

la escasez de eslabonamientos agroindustriales que permitan una mejor
integracidn productiva y mds empleo rural.

Se estima que la estrategia para la agricultura tiene que:

considerar a la agricultura como un elemento central de la expansidn
econdmica interna y de la subregidn, aprovechando el potencial del
campesinado como recurso productivo en el medio rural y como fuente de
demanda interna;

asignar un papel fundamental a la agricultura en las _exportaciones;
incluyendo tanto opciones tradicionales como no tradicionales;

generar empleo rural en un marco de desarrollo rural no limitado a 1la
produccidn primaria
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- instrumentar un desarrollo agroindustrial eficiente, que genere empleo
y permita acceder a oportunidades del comercio internacional;

- buscar la seguridad alimentaria para toda la poblacidn, aprovechando
el potencial productivo de pequefias unidades, asi como las opciones
del comercio intrarregional en el contexto de una integracidn
econdmica eficiente;

- lograr mejores encadenamientos tanto con el procesamiento de bienes
agricolas como con la produccidn de insumos para la agricultura;

- prestar atencidén a la degradacidn ecoldgica en curso y al riesgo de
nuevas tecnologias;

- incorporar la agricultura a los esquemas de reactivacidn del Mercado
Comdn Centroamericano;

- lograr una mejor definicidn de politicas que afecten a la agricultura,
incluyendo politicas diferenciadas para pequefios agricultores vy
armonizacidn de politicas nacionales para un esquema de 1integracidn
subregional;

- mejorar 1los sistemas nacionales de <crédito, de creacidn y
transferencia de tecnologia y de comercializacidn, para adecuarlios a
la estrategia de incremento de exportaciones y de produccidn de
alimentos, con plena participacidn de pequefios productores;

- incrementar la eficiencia productiva y asegurar el cumplimiento de
normas sanitarias, para aportar realmente al crecimiento de 1las
economias y mejorar continuamente la competitividad internacional;

- mejorar los sistemas plblicos de formulacidn y ejecucidn de politicas,
as! como la integracidn de sistemas con plena participacidn de

empresas privadas y de organizaciones no gubernamentales; vy, en
especial,

- asignar importancia crucial a la identificacidn de politicas
nacionales y acciones conjuntas que faciliten la integracidn
econdmica.

AREAS DE ACCION CONJUNTA

Se han identificado trece 4reas temdticas en las cuales 1los paises

consideran que pueden precisarse y ser disefiados programas Yy proyectos
conjuntos de apoyo a los esfuerzos nacionales. Ellas son:

Seaquridad alimentaria.

Promocién campesina v desarrollo rural.

Promocién del desarrollo agroindystrial.
Desarrollo vy diversificacidn de las exportaciones.
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Desarrollo pecuario.
crédito agricola.
PROGRAMAS DEL PLAN EN EL AREA CENTRAL

Los Programas para el PLANALC en el Area se apoyan en un gran nimero de
actividades generadas dentro del contexto estratdgico resefiado- por el
conjunto de organismos que constituyen el grupo Interinstitucional del
Sector Agropecuario (GISA) 15/ que fuera creado a instancias de 1los
Vicepresidentes Centroamericanos. Los programas del Plan son:

Programa de seguridad alimentaria

Este programa atiende a la definicidn de una politica subregional,
especializacidn de paises segin ventajas comparativas, produccidén eficiente
de alimentos y promocidn de una distribucidn mds equitativa de ingresos
mediante la participacién productiva de pequefias unidades.

Proarama de promocidn campesina v desarrollo rural

Considera 1la introduccidn de politicas diferenciadas a favor del
campesinado. Incluye opciones de mejoramiento de acceso a la tierray la
canalizacidén de recursos tecnolégicos y financieros hacia el pequefio
productor. Asimismo, se ocupa de organizaciones campesinas.

Programa de desarrollo agroindustrial
Se ocupa de la elaboracidn eficiente de productos primarios, mejorando
condiciones de competitividad internacional, generacidn de empleo vy

desarrollo de A4reas rurales, subrayando participacidén de pequefios
productores. Tambidn considera reconversidn de industrias existentes.

Comprende andlisis y definicidn de incentivos macroecondmicos y
sectoriales, para promover exportacidn de productos no tradicionales,
buscando mayor valor agregado local y favoreciendo aqudllos con posibilidad
de incrementar eslabonamientos intersectoriales. Incluye coordinacidn, para
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mejorar el conocimiento de la evolucidn de mercados externos y la capacidad
negociadora del Area ante ellos.

Persigue el manejo eficiente de 1los recursos naturales para sostener el
desarrollo agropecuario y mejorar la calidad de vida. Considera
capacitacidn, investigacidn y transferencia de tecnologia para dicho
maneJjo.

Programa de desarrollo pesquero

Trata un subtema especifico de la expansidn y diversificacidn productiva y
exportadora, con atencidn a la preservacidn de especies.

Armonizacidn de politicas e inversiones sectoriales

Destinado al apoyo de la integracidn econdmica, busca gradual armonizacidn
y concertacidn de politicas econdmicas y de inversiones, fortaleciendo las
capacidades nacionales para la accidn subregional en estos temas.

Proarama de desarrollo de infraestructura, riedo vy drenaje

Concebido para el aprovechamiento y 1la expansidén eficiente de 1la
infraestructura -- incluyendo provisidn de insumos complementarios a los
productores--, apoya la ejecucidn de los programas de seguridad alimentaria
y de diversificacidon de produccidn y exportaciones.

Proarama de mejoramiento de la comercializacién

Atiende a la definicidn de un intercambio mas eficiente dentro de 1la
subregidén, al manejo conjunto de la oferta exportable, a fortalecer 1la
capacidad negociadora de la subregidn ante terceras partes, a 1inversiones
complementarias de infraestructura para comercializar y a informacidn sobre
obstaculos arancelarios y no arancelarios en mercados internacionales.

Programa de desarrollo cientifico

Fortalecimiento de 1institucional de capacidades tecnoldgicas minimas,
cooperacidn técnica reciproca y desarrollo de nuevas capacidades y
orientaciones para el aumento de produccidn y productividad. Prestard
particular atencidn a las necesidades de pequefios productores.

Proarama de fortalecimiento sanitario

Busca facilitar el comercio dentro de 1la subregidn y el acceso a mercados
internacionales. Considera un sistema de informacidn que permita evaluar
pérdidas y controlar evolucidn de proyectos de salud animal y sanidad
vegetal. Fortalecimiento de redes de laboratorios y disefio de proyectos
conjuntos de control de plagas y enfermedades.
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PROYECTOS INICIALES DE ACCION CONJUNTA

Proyectos del GISA

Area I: Seauridad Alimentaria

Programa de Seguridad Alimentaria del Istmo Centroamericano -II Etapa.
Origen institucional

CADESCA

Programa de Reorientacidn del Crédito Agricola - PRECA

Origen tnstitucional

CADESCA
Programa Regional de Produccidn de Grasas y Aceites Vegetales Comestibles

Origen institucional

BCIE

Area II: Promocidn Campesina v Desarrollo Rural

Programa Regional de Proyectos de Desarrollo Rural Integrado - DRI

Origen institucional

BCIE

Fortalecimiento de Asentamientos Rurales mediante la creacidn de Fondos de

Desarrollo Rural y Acciones de Capacitacidn, Evaluacidn y Sistematizacidn
de experiencias en el Istmo Centroamericano y Repdblica Dominicna - PRACA

Qrigen institucional
1ICA

" Programa de Desarrollo Regional Fronterizo

Origen institucional
IICA/OEA

Proyecto de Asistencia Técnica para el Desarrollo Agropecuario - RUTA I1I

Origen institucional

Gobierno de Costa Rica
Area III: Promocidn de Desarrollo Agroindustrial

Programa Centroamericano de Recaudacidn de la industria Azucarera
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Origen institucional
BCIE
Programa Centroamericano de Agroempresas - III Etapa
Origen institucional
BCIE
Programa de Desarrollo Agroindustrial (5 perfiles de Proyectos)
Origen tnstitucional
CADESCA
Programa Centroamericano para la produccidn de celulosa y fibra de Kenaff.
Origen institucional
CEPAL
Area JV: Desarrollo y Diversificacidn de las Exportaciones
Programa Centroamericano de Cultivos Permanentes No Tradicionales
Oorigen institucional
BCIE
a. Programa Centroamericano de Produccidn de Citricos
Qrigen institucional
CEPAL

Programa Centroamericano de Fomento a las Exportaciones de Productos No
Tradicionales.

Qrigen institucional
BCIE

Programa de Diversificacidn de las Exportaciones No Tradicionales en 1los
paises Centroamericanos

Fortalecimiento de Instituciones Pdblicas y Apoyo a ONG para el Desarrollo,
Uso y Conservacidn de 1os Recursos Naturales
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Qcigen institucional
CATIE

Proyecto Regional de Manejo de Cuencas. -Fase II-
Origen institucional

CATIE

Apoyo al Desarrollo de Cuencas Fronterizas
Origen institycional

CATIE

Manejo de 1la Reserva de la Biosfera de la Fraternidad del Macizo
Montecristo - TRIFINIO

Origen institucional

CTPT

Agricultura para Zona SemiArida de la regidn del TRIFINIO
Origen institucional

CTPT

Proyecto Regional de Agrometeorologia - FASE II

Origen institucional

CATIE

Area VI: Desarrollo Pesquero

Programa Centroamericano de Acuicultura y Maricultura
Origen institucional

BCIE

Proyecto de Desarrollo Pesquero para América Central y Panami
Origen institucional

OLDEPESCA

Desarrollo Actividad Atunera

Qrigen institucional

OLDEPESCA
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AREA VII: Armonizacién de Politicas e Inversiones Regionales
Compatibilizacidon de la Politica Agropecuaria en los Paises del CORECA
Origen institucional

IICA

Area VIII. Desarrollo de la Infraestructura: Riego vy Drenaje

Programa Centroamericano de Riego, Drenaje y Conservacidn de Suelos

Proyecto de Transporte y Comercializacidn Interregional
origen institucional |
CEPAL

Bolsa de Insumos y Productos Agropecuarios

Origen institucional
SIECA
Area X: Desarrollo Cientifico v Tecnoldgico

Programa Regional de Semillas Mejoradas con &nfasis en Alimentos BAsicos vy
Cultivos Promisorios

Origen institucional
BCIE/IICA

Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola para Centroamérica, Panamd y
Replblica Dominicana -PROCICENTRAL-

Qrigen institucional
1ICA

Estudio de mecanismo de la herencia de algunos caracteres relacionados con
produccidn en hibridos internacionales en CACAO

Oriaen institucional

CATIE
Inventario Agroecoldgico de Centroamérica
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Origen institucional
CATIE
Uso de cultivos de tejido para obtener variacidn somaclonal en cultivos

tropicales de semillas oleaginosas como un medio para aumentar 1la
resistencia al calor y sequia

Origen institucional

CATIE

La dindmica de nutrientos en 10s sistemas agroforestales
Qrigen tnstitucional

CATIE

Programa de Cooperacidn Técnica Reciproca -COTER II-
Oriagen institucional

CORECA

Politicas y Acciones de Desarrollo Biotecnoldgico para Centroamérica
Oriagen institucional

SIECA

Programa Regional de Reforzamiento de la Investigacidn Agrondmica sobre
Granos BAsicos en Centroamérica

Origen institucional
CADESCA/PSA/CEE

Generacidn y Transferencia de Tecnologia para Pequefios Productores de
Granos BAsicos en Centroamérica

Qrigen institucional
1ICA/PNUD
Area XI: Fortalecimiento Sanitario

Prevencidn, control y/o erradicacidbn de moscas de 1la fruta de América
Central y Panamd

origen institucional
IICA/OIRSA

Red de Informacidn y Monitoreo de Datos de Sanidad Agropecuaria en el Area
Central
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Origen jnstitucional

IICA/OIRSA

Proyecto Regional de Mastitis Bovina
Origen institucional

OIRSA

Proyecto Regional de Control y/ Erradicacidn del Cdlera Porcino en El
Salvador, México, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Origen institucional
OIRSA/IICA

Fortalecimiento de los Sistemas Emergencia y Cuarentena Agropecuaria en el
Area Central ‘

Origen institucional

OIRSA/IICA

Control y Erradicacidn de la Mosca del Mediterrineo

Qrigen institucional

OIRSA

Area XII: Desarrollo Pecuario

Desarrollo de Estrategia de Alimentacidn de Bovinos ara la produccidn de

carne y leche bajo un enfoque Silvopastoril para el Trépico Himedo -Seco de
Centroamérica

Origen tnstitucional
CATIE
Conservacidn y Utilizacidn de Recursos Gendticos

Qrigen institucional
CATIE

Uso follaje Arboles y arbustos en sistemas de produccidn caprina de América
Central

Origen institucional
CATIE

Modernizacidn de la Ganaderia Centroamericana
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La contribucidn del BID, tendrd por objeto colaborar en el financiamiento
para un mejor desarrollo del Programa de Cooperacidn Técnica Reciproca
(COTER) que 1llevard a cabo el Consejo Regional de Cooperacidn Agricola
(CORECA) a travéds de 1la Secretaria de Coordinacidn para el periodo
1989-1992, con el propdsito de fortalecer la accidn de las instituciones
del sector piblico agropecuario de 10s paises miembros.

Mejorar la eficiencia de las instituciones de 1os paises centroamericanos
encargados de la investigacidn y generacidn de tecnologia agricola. Esta
eficiencia se entiende tanto en sus funcionamientos internos (metodologias,
planificacidn y orientacidn) como en sus vinculaciones con los sistemas de
transferencia de tecnologia. Las acciones para lograr esta meta serin
enfocadas sobre 1los problemas técnicos de los pequeflos productores de
granos bdsicos, con la opcidn de fortalecer la seguridad alimentaria de los
paises del istmo.

MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLANALC EN EL AREA CENTRAL

Las dificiles condiciones por 1las cuales atraviesa Centroamérica han
motivado diversos apoyos técnicos y financieros. Entre ellos se destacan
el Plan Especial de Cooperacidn para Centroamérica (Naciones Unidas), el
apoyo de 1la Comunidad Europea y el de diversas agencias nacionales de
cooperacidn internacional. A travds del foro politico sectorial (CORECA)
las propuestas del PLANALC serdn elevadas estas dos 1instancias para su
financiacion.

ODurante esta primera etapa del proceso del PLANALC, comenzard a operar el
Proyecto de Asistencia Técnica para el Desarrollo Agropecuario (RUTA 1II).
Este proyecto representa una accidn conjunta del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Banco Mundial y del IICA.

Se considera que esta cooperacidn, dedicada a apoyar a los paises en la
formulacidn de proyectos nacionales y subregionales de modernizacidn, de
exportacidn y alimentarios, constituird un mecanismo iddneo de acceso a
financiamiento externos.

Mecanismos instituciongles de seaquimiento del Plan

E1 Plan se adecta a una estrategia de operacidn institucional que depende
de la operaciéon del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola de
Centroamérica, M&xico, Panamd y Replblica Dominicana (CORECA). Este es el
foro sectorial de mds alto nivel en el Area y &1 cuenta con diversos
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Organos: Comitéd Ejecutivo de Vice Ministros, Comitd Tdcnico de Directores
de Planificacidn Agricola y Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, en Centroamérica operan diversos instrumentos de coordinacidn
intersectorial del maximo nivel politico, tales como Reunidn de Vice
Presidentes y reuniones de ministros y vice ministros de agricultura,
economia y de integracidn, mediante las cuales el PLANALC podrd acceder a
respaldos extrasectoriales. La unidad conjunta SIECA-IICA, recientemente
constituida, constituird una instancia técnica importante en la vinculacién
con los foros extrasectoriales. 16/

La supervicidn del PLANALC en 1la subregidn central estard a cargo de
CORECA. A este Consejo, responsable por fijar prioridades de proyectos vy
dar seguimiento al Plan, 1o apoyan agencias internacionales de cooperacidn
tdcnica y financiera y distintos mecanismos de actuacidn especial en
Centroamdrica. En particular, corresponde mencionar nuevamente al Grupo
Institucional del Sector Agricola (GISA), el cual es una 1instancia de
coordinacidn de organismos subregionales. Esta instancia fue creada por
los Vice Presidentes centroamericanos y se amplid a 1la participacidn de
agencias 1internacionales de cooperacidn tdcnica y financiera en 1o
agropecuario.

MEXICO
LA PROBLEMATICA DE LA AGRICULTURA

En México se vive un preocupante estancamiento de la agricultura y un muy
sefialado atraso de la sociedad rural. Una primera manifestacidn de la
problemdtica de la agricultura es la calda de 1a produccidn agricola y su
participacién en el PIB. No obstante, en el caso de México, dicha
tendencia se presenta de manera acelerada, sin que hubieran ocurrido
colateraimente los ajustes intra e intersectoriales que obligadamente
tienen que darse para mantener el equilibrio econdbmico y social. De ahi su
decreciente capacidad para transferir recursos al resto de la economia
nacional, y su menor aporte a 1la oferta interna de alimentos bAsicos,
particularmente de malz, frijol, arroz y trigo, provocado en buena parte
por el avance de los cultivos para consumo animal sobre 1las A4reas
destinadas tradicionalmente al cultivo de badsicos.

E1 cardcter desarticulado del crecimiento del sector, es otro factor
importante a considerar. La agroindustria estd orientada badsicamente a
abastecer el mercado doméstico, en tanto que sus requerimientos de insumos
y bienes de capital provienen esencialmente del exterior. Simultdneamente,
la agricultura tradicional se ha descapitalizado, producto en buena medida
de la exaccidn econdmica a que ha sido sometida via una relacidn
desfavorable de precios con el resto de 1la economia nacional e
internacional, sin que esto haya encontrado compensacidén a travds de los
subsidios otorgados por el Estado desde la década pasada.

A 1o anterior se une la amplitud del fendmeno de desempleo y subempleo,
agravado por la celeridad del proceso de urbanizacidn y por 1a incapacidad
de la economia para generar empleos alternativos Yy permanentes. Ello ha
contribuido a deprimir los salarios reales en el campo y en las ciudades,: Y
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limita la potencialidad del sector para cumplir su papel de catalizador del
crecimiento de la economia.

La problemdtica anterior debe asi mismo mirarse en su relacidn
interactuante con politicas sectoriales y macroecondmicas. Los obstaculos
que se enfrentan en esta vertiente tienen que ver con problemas como 1la
marginacidon de la agricultura en los modelos de desarrollo seguidos, el
impacto negativo de las politicas macroecondmicas en 1la agricultura, la
separacidén entre 1las 1instancias de decisidn global y sectorial, 1la
incompatibilidad y los efectos contradictorios de 1los instrumentos de
politica econdbmica y 1a débil capacidad de concertacidn de los productos
rurales con el Estado.

En materia de politica agropecuaria, la cantidad y heterogeneidad de 1los
agentes productivos hace 1insoslayable 1la bisqueda de sistemas
institucionales que articulen los instrumentos de politica macroecondmica y
sectorial que se integren en una estrategia unimodal que, sobre bases de
una mayor concertacidn social, vinculen las propuestas de la planeacidn
agropecuaria con las necesidades y demandas de 10s muy distintos grupos que
coexisten en el dmbito rural y de aquellos que se les relacionan.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO
Aspectos internos

La reactivacidn del sector agropecuario es condicidn necesaria para el
fortalecimiento de 1la economia nacional y exige, por 10 demds, un
replanteamiento de la politica econdmica global que le restituya su
cardcter estratdgico como eje dindmico de desarrollo. Los grandes
objetivos de soberania alimentaria y erradicacidén de la pobreza extrema,
obligan adicionalmente a reconsiderar el papel del desarrollo agropecuario,
la ponderacidn relativa del sector en el conjunto del sistema econdmico Yy
la naturaleza de sus relaciones con los demds sectores de la economia.
Esta es una premisa fundamental que deberd tomarse conjuntamente con otra
que condiciona dicha reactivacidn del sector al reconocimiento de la
existencia de una estructura agraria de corte bimodal o polarizado, que
prevalece en el caso de M&xico y otros paises Latinoamericanos.

E1 problema esencial estriba en desactivar los mecanismos concentradores de
la agricultura bimodal y simultdneamente crear las condiciones
socioecondmicas para incorporar a los grandes sectores de campesinos hasta
ahora marginados del desarrollo rural. Para ello se requiere de una serie
de cambios estructurales, cuyos elementos bdsicos serian:

- Una politica econdmica, agricola y tecnoldgica, coherente con 1los
objetivos de dinamizar la agricultura campesina en zonas de temporal y
al sector agropecuario como un todo; y que genere oportunidades reales
de mayor empleo e ingreso en los sectores urbano y rural, conservando
simultdneamente los recursos naturales, las politicas de combate a la
pobreza extrema son centrales a este esfuerzo.

- Un conjunto de reformas institucionales que abarcan la organizacidn vy
el funcionamiento de 1los principales organismos gubernamentales
relacionados con el sector.
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- Cambios politicos de fondo que alteren en sentido positivo para los
campesinos las estructuras de poder regionales.

- Medidas selectivas que atiendan de manera directa las graves carencias
de alimentacidn, salud, educacidn y vivienda principalmente, que
padecen un gran ndmero de comunidades rurales en el pais.

La Vertiente Internacional del Desarrollo Agropecuario

La estrategia para la reactivacidn del sector agropecuario tiene en el
marco internacional la segunda gran vertiente de estimulo.
Tradicionalmente en México 1os planes y programas de desarrollo
agropecuario y rural se han conceptualizado desde una perspectiva nacional,
sin considerar articuladas en el andlisis las influencias que ejercen 1las
variables externas. Esta omisidn ha introducido sesgos importantes desde
el planteamiento de la problemdtica hasta las propuestas operativas.

Por ello, el replanteamiento de la estrategia de desarrollo del sector
agropecuario no puede sustraerse de 108 nuevos parametros del contexto
internacional como vimos atrés.

De aqul la importancia de 1la plena vinculacidn de México en el Plan
Estratdgico de accidn conjunta para la reactivacidn agropecuaria.

Dos Areas aparecen como relevantes en cuanto a los aspectos externos:

E)l Comercio Exterior Aaropecuario

La ampliacidn y diversificacidn de las agroexportaciones mexicanas debe
incluir la posibilidad de integracidn econdmica y comercial con
Latinoamérica. E1 aumento del comercio regional de productos alimentarios
y agricolas y la complementacidn econdmica de nuestros paises en este
sector es un factor de gran importancia para reactivar la actividad
econdmica en su conjunto.

De otra parte, la similitud de condiciones entre los palses cooperantes del
continente ofrece ademds 1la posibilidad de compartir acciones comunes de
beneficio mutuo o colectivo. Asimismo, permite el intercambio y
transferencia de recursos humanos, materiales y tdcnicos de un alto grado
de compatibilidad con las caracteristicas de cada pails.

México tambidn puede ser -por el tamafio de su mercado- un comprador de
granos y oleaginosas de la regidn Sur de ALC. Para echar a andar este
poderoso mecanismo reactivador es necesario entre otras, la constitucidn de
sistemas de informacidn de mercados y oportunidades comerciales; mecanismos
para fomentar el intercambio comercial agropecuario, como el trueque, los
intercambios compensados y los acuerdos regionales de comercio; el fomento
a empresas regionales promotoras del comercio agricola; etc.

La Cooperacion Cientifico-Técnica

Las estrategias particulares en ese sentido deben enfocarse hacia el logro
de una adecuada insercidn del sector agropecuario y forestal mexicano en el
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sistema tecnoldgico internacional. Para ello habrd que contemplar el
desarrollo de una serie de acciones tendientes a:

- Diversificar e intensificar 1las relaciones de cooperacién
internacional, en particular con ALC.

- Modernizar y readecuar 108 mecanismos internos y externos para la
cooperacidn, propiciar 1la vinculacidn directa entre productores,
empresarios y centros de investigacidn.

- Incrementar los mecanismos de apoyo para el logro de la seguridad
alimentaria, dando prioridad a requerimientos de apoyo para el
desarrollo rural, y la economia campesina.

- Particular empefio debe darse al desarrollo -selectivo, estratégico- de
la Biotecnologila.

- Areas Identificadas para Acciones Conjuntas

AREAS BASICAS DE PROGRAMAS DE ACCION CONJUNTA ENTRE MEXICO Y ALC

Este esfuerzo tendria ventajas reciprocas de darse en una concertacién de
acciones con otros palses de la regidn, por 1o que se busca la interaccidn
sistemdtica de M8xico con los Programas Multinacionales que operan en la
Zona Andina (PROCIANDINO) y en 1la Zona Sur (PROCISUR), Yy en el futuro al
Area de Centro Amdrica (PROCICENTRAL), con el fin de Institucionalizar
mecanismos de cooperacidn técnica y que le permitan al igual que los paises
participantes, compartir y aprovechar la tecnologla disponible en cada uno
de ellos, asi como 1o proveniente de 1los Centros Internacionales,
fortaleciendo al mismo tiempo, las entidades y programas involucrados, en
término de capacidad cientifica de sus recursos humanos, de priorizacidn de
esfuerzos y capacidad de investigacidn. Se sefialan 1ineas prioritarias de
interéds en el 4rea de investigacién para México, que incluyen: Desarrollo
de tecnologias para el cultivo de maiz, frijol; tecnologia poscosecha de
granos basicos, tecnologia de semillas de interés agropecuario y forestal.

En este campo resulta de importancia estratégica el conjunto de esfuerzos y
desarrollar A4reas de excelencia y anticipar el advenimiento” de ese
paradigma tecnoldgico en funcidn de sus oportunidades y desafios para
América Latina.

Las 1ineas de accidn conjunta en este tema deberan tener en cuanta las
siguientes prioridades para desarrollar proyectos especificos:
investigaciones en ingenieria genédtica para mejoramiento de semillas en los
principales cultivos; politicas de patentes; promocidn de emprendimientos
conjuntos; fortalecimiento de nicleos de gestidn tecnoldgica
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México es =-con mucho- el principal importador de alimentos de Amdrica
Latina. A su vez es un exportador importante de frutas, hortalizas, café y
productos tropicales. Casi todo ese comercio se da con América del Norte y
otros palses de la OCDE. Seria un gran estimulo a 1la reactivacidn
agropecuaria de la regidn el poder crear mayores corrientes de comercio
entre Mdxico y el resto de los palses de ALC. En térmminos de 1la
composicidn de l1a oferta y la demanda, esto es enteramente posible. En el
futuro previsible México 1importard cantidades notables de granos,
oleaginosas y lacteos, Yy ALC puede ofrecer, precisamente esos productos.

Habria que desarrollar provectos de estimulo al comercio agropecuario en

tres circuitos comerciales basicos.

E1 primero, seria el del Area centroamericana (paises del CORECA); donde
México mantiene un saldo comercial global altamente superavitario y ha
ofrecido estimular sus 1importaciones. El1 proyecto de estimulo comercial
deberia buscar utilizar los convenios de Alcance Parcial que se han firmado
ya entre esos palises (y tal vez afladir otros); asi como potenciar vy
perfeccionar los mecanismos financieros abiertos a través del BCIE y otros
vehiculos financieros. E1 foro del GISA es el iddneo para avanzar en este
proyecto tan viable como estratdgico.

E1 segundo seria el del comercio con el Caribe, y operaria de modo similar
al anterior, aunque tal vez de manera mids limitada. Afortunadamente,
también en este caso se cuenta con la participacidn de Mé&xico en el Banco
de Desarrollo del Caribe (CDB). Habria que explorar mecanismos
complementarios de informacidn comercial y financiamiento.

El1 tercero seria el proyecto de estimulo al comercio con el Area sur del
continente -notablemente Brasil y Argentina-. En este caso, habria que
partir de bases mds modestas, ya que no existen mecanismos predeterminados
de informacidn y financiamiento. Esquemas imaginativos como el uso de
deuda externa para pagos, intercambios compensados, etc. deberian ser
considerados. México puede ser un importante socio comercial de 1los
grandes palses sudamericanos, pero es imprescindible buscar mecanismos
dgiles de concertacidn y financiamiento del comercio. Obviamente 1la
participacidn de ALADI en estos proyectos seria imprescindible.

OTRAS AREAS POSIBLES DE CONCERTACION CONJUNTA ENTRE MEXICO Y ALC

Se listan a continuacidn tres posilbles dreas de trabajo adicionales para
acciones conjuntas México - paises de ALC:

: : . sanidad Vegetal

E1 4rea de Sanidad Vegetal ha sido tradicionalmente un drea de 1importantes
iniciativas de accidn conjunta entre palises. A continuacidn se mencionan
las Areas especificas que requieren de un acuerdo regional o subregional:

Identificacidn de 1los agentes causales de los problemas fitosanitarios.
Manejo integrado de roya y broca del cafeto. Manejo integrado de moscas .de
la fruta, manejo integrado de problemas fitosanitarios ‘en “frutales,  ‘y
productos horticolas y ornamentales para exportacidn. Fitosanidad en granos

.
L4
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almacenados. Sanidad en plantaciones forestales en clima tropical.
Implementacidn y aplicacidn de 1la 1legislacidn cuarentenaria nacional.
Implementacidn y aplicacidn de acciones en materia de cuarenteneas
internacionales (informacidn y estadistica, capacitacién del personal de
las inspectorias internacionales).

Programa cooperativo de investigacion pecuaria¥

Las Areas prioritarias para este programa cooperativo serian las
siguientes: Manejo de pastizales; Forrajes (intercambio de germoplasma de
zonas trdpicales); Nutricidn animal; Produccidn lechera (condiciones de
trépico) y en general Produccidn pecuaria para condiciones tropicales

Programa Cooperativo en el area de Salud Animal

A continuacidn se mencionan las areas que podrdn ser sujetas de una accidn
regional o subregional:

Combate a la garrapata y a la tuberculosis del ganado bovino de
exportacidn, Condiciones sanitarias del ganado y de productos de 1la
porcicultura, Manejo sanitario en la avicultura, Implementacidn y
aplicacidn de la legislacidn cuarentenaria nacional.

Programa Cooperativo en el Sector Forestal

Los lineamientos bAsicos de un Programa Cooperativo para el sector
Forestal, deberdn cubrir prioritariamente las siguientes l1ineas:

Reforestacidn y plantacidn de especies de radpido crecimiento en 1los
trépicos con fines papeleros. Utilizacidn "Optima del suelo: (Técnicas
agroforestales, planes de ordenacidn de cuencas), Proteccidn forestal,
Promocidn para el cultivo del recurso forestal, Desarrollar eficientemente
la industria forestal, Promocidn del financiamiento a 1la actividad
forestal, Incorporar y desarrollar a los duefios y poseedores de bosques Yy
selvas a los procesos de produccidn, transformacidn y comercializacidn.
Establecimiento de plantaciones y manejo del recurso natural con fines de
produccidn de lefia combustible.

CONCERTACION DE ACCIONES EN EL AREA DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS
AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES

Acuerdo de San José

Con el propdsito de apoyar los procesos de integracidn y complementacidn
regional con los palses del area centroamericana y del Caribe, en el marco
de los acuerdos de paz de la regidn, el Gobierno de Mé&xico suscribid en
1980 el 1lamado Acuerdo de San José. A este esquema se unid el Gobierno de
Venezuela.

Debe cuadrarse la conveniencia de cuadrar este Programa con _ el A.1
(Programa Cooperativo de Investigacidn).
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Bajo este mecanismo, operado a través del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE), Mdxico canaliza recursos al desarrollo de los
paises de la regidn, por la via de financiar proyectos de inversién que se
orienten a la explotacidn de recursos energdticos, 1la utilizacidn de
recursos naturales, la infraestructura basica, la produccidn de alimentos,
y a generar exportaciones al mercado mexicano, asi como a la realizacidn de
estudios de preinversidn.

El1 financiamiento de los proyectos se distribuye en un 80X para el sector
pablico de los paises del BCIE y el 20% al sector privado; a un plazo de
hasta 10 & 15 afios, con tres O cuatro afios de gracia, respectivamente y una
tasa de interds del 6% sobre saldos insolutos, que el Gobierno puede
reducir cuando 1o considere procedente. Este es pues, un mecanismo 1iddneo
que deberia ser precisado a fin de agilizar su utilizacidn en proyectos de
accidn conjunta dentro del sector agricola y del agroindustrial.

SUBREGION SUR 17/
DIAGNOSTICO Y LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA EN EL AREA SUR

Resumen del diaandstico

S1 bien es vAlida la mayoria de 1los puntos generales identificados con
anterioridad, los palses del Area Sur tienen algunas caracteristicas muy
destacables:

- a extensidn del Area la constituye en la mds heterogénea en cuanto a
zonas agroclimdticas y situaciones agropecuarias particulares;

- diferencia de otras Areas, no existe un bloque de integracidn que
agrupe a todos 1los palses, si bien se han 1logrado algunos avances
significativos entre algunos de ellos (protocolos de integracidn
Argentina, Brasil, Uruguay, accidn conjunta en el Grupo Cairns de 1la
ronda GATT, etc.);

- los palses producen el grueso de sus alimentos y constituyen la zona
agroexportadora por excelencia de toda la regidn, asl como una de 1las
de base agroexportadora especializada maAs importantes de la economia
mundial;

- la integracidn de los sectores agropecuarios con otros sectores de 1la
actividad productiva nacional, en insumos y agroindustrias es alta.
Iguaimente es muy alta 1la importancia de 1la actividad privada en
inversiones rurales, en provisién de servicios de apoyo a 1la
produccidn y en creacidn y transferencia de tecnologia;

- practicamente todos los palses del Area Sur han realizado grandes
gastos en investigacidn y extensidn agricola y obtuvieron resultados
importantes en adopcidn de tecnologias y en incrementos de 1la
productividad agropecuaria;

- la composicidn de las exportaciones agropecuarias y sus mercados han
variado significativamente en casi todos 1los palses del Area, a 10
largo de las dos Gltimas dos décadas, si bien el grado de 'integracidn
subregional en el comercio agropecuario no aumentd significativamente;
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la estructura agraria y social del campo ha sufrido importantes
modificaciones en varios paises. La aparicién de nuevos agentes de la
produccidn (de proveniencia extrasectorial o con capacidades
gerenciales modernas) ha acelerado el proceso de “industrializacidn
del campo”, constituyendo 1la base social del dinamismo tecnoldgico.
Este proceso, a su vez, ha acelerado 1a proletarizacidn de ndcleos de
pequefios productores tradicionales;

subsisten grandes dicotomias en la estructura social y productiva de
varias de las economias agrarias de los paises del 4rea y las
“"explotaciones familiares” rentables, van perdiendo espacio ante 1los
cambios apuntados;

el papel anticiclico o la mayor “resistencia a la recesidn” del sector
agropecuario no es un rasgo que haya caracterizado al sector en 1los
paises del Area Sur. Aparentemente, esto solamente se verificd en
casos de produccidn de alimentos con una estructura de pequefios
productores especializados;

si bien en el 4rea existen unidades campesinas dedicadas a 1la
produccidn de alimentos, es de destacar que muchas de ellas se asocian
mids bien a cultivos agroindustriales;

las politicas sectoriales bien disefiadas y oportunamente ejecutadas
han mostrado capacidad para permitir 1la reactivacidn agricola adn en
medio de un ambiente macroecondmico recesivo;

la versatilidad de 1la oferta basada en el sector agropecuario
exportable es muy amplia y ha otorgado grados de libertad para el
incremento de la actividad Yy de otras actividades econdmicas
encadenadas al sector, no previsibles hace unos aflos; y, de manera muy
destacada,

la debilidad progresiva del sector pdblico agropecuario y 1la
importancia de decisiones tomadas desde fuera del sector constituyen
un rasgo tal vez mids saliente que en otras subregiones.

Papel de 1a aaricultura v lineamientos estratéaicos en el Area Sur

Los lineamientos de estrategia que reconocieran el nuevo papel de 1la
agricultura debieran incluir:

incrementar la cuota de participacidn en las exportaciones mundiales
de productos agropecuarios, a través de mayor eficiencia 'y
diversificacidn productiva, y una mejor negociacidn del acceso a los
mercados;

aumentar el grado de abastecimiento subregional global y estacional, a
partir de las pautas redistributivas nacionales y de los objetivos de
estabilizacidén de precios y programas antinflacionarios de los palses
del area;

disefio de politicas nacionales dirigidas a combatir la pobreza  rural;
las cuales podrian verse facilitadas por una estrategiaexitosa ''de
modernizacién de la agricultura de exportacidn. En efecto, tanto
mediante 1incorporacidn de 1los pequefios productores a 1lineas de
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agroexportacidn como mediante la generacidén de oportunidades de empleo

agroindustriales, se podrian ampliar posibilidades de solucidn para
estas graves carencias sociales; y

politicas macroecondmicas adecuadas y fortalecimiento de 1la
participacidn sectorial en 1la formulacidn de las mismas a nivel
nacional; y avances hacia una mayor compatibilizacidn de las mismas a
nivel subregional.

AREAS DE ACCION CONJUNTA
Objetivos de 1a accidn conjunta

E1 Plan de Accidn Conjunta para el Area Sur reconoce los siguientes
objetivos:

potenciar el papel del sector agropecuario para la reactivacién y el
desarrollo econdmico de 1os paises del Area Sur;

fortalecer la capacidad productiva comdn, a partir tanto de acciones y
politicas conjuntas que potencien 1los esfuerzos nacionales como de
acciones conjuntas dirigidas a aumentar la capacidad e importancia de
la subregidn en los mercados mundiales;

aumentar la eficiencia de la produccidn agraria y agroindustrial,
mediante la introduccidn de efectos de escala que se producirian tanto
a causa de medidas integracionistas como de alianzas frente a
terceros;

incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en los
mercados mundiales de los palses del Area, mediante alianzas
permanentes construidas alrededor del desarrollo del sector
agropecuario; y

contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias
agrarias nacionales, mediante 1la armonizacidn progresiva de las
politicas de incentivos, de desarrollo tecnoldgico, de
comercializacidn agricola y de fortalecimiento institucional.

Iemas preliminares de accidn conjunta

En esta etapa se proponen las siguientes posibles Areas para el desarrollo
de programas de accidn conjunta:

manejo integrado de recursos naturales comunes, tales como grandes
cuencas, sabanas y valles interandinos;

transferencia de tecnologla e investigaciones sobre problemas
compartidos, relacionadas con el manejo y conservacidn de recursos
naturales;

capacitacidn conjunta de recursos humanos de distintos niveles de
calificacidn;

fortalecimiento y ampliacidn de 1los programas’' “conjuntos ' de
investigacidn y transferencia de tecnologia;
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consolidacidn de paquetes tecnoldgicos integrados, con produccidn
subregional armonizada, de bienes con origen agropecuario o
extrasectoriales, con el doble objetivo de sustituir importaciones vy
aumentar la competitividad internacional conjunta;

fortalecimiento de los programas conjuntos de sanidad vegetal;
fortalecimiento de los programas conjuntos de salud animal;

programacién de la produccidn agroindustrial subregional, armonizando
requerimientos de cantidad y calidad de 1os insumos primarios.

fortalecimiento de las alianzas (como la existente en el Grupo de
Cairns) para la negociacidén en foros mundiales;

armonizacidén de 1los codex alimentarios y otras normativas de
proteccidn al consumidor de alimentos frescos o procesados a nivel
subregional, compatibles con los requerimientos de los principales
mercados mundiales;

programacidn de complejos agroindustriales integrados
subregionalmente, para aumentar la competitividad internacional y para
elevar la calidad de los alimentos procesados dirigidos a los mercados
internos;

conformacién de empresas conjuntas de comercializacién de productos
con “nichos de mercado” novedosos en los mercados mundiales;

formulacidn de politicas subregionales anticiclicas, mediante 1la
armonizacidn de la oferta y demanda estacional de productos con
fluctuaciones de la produccidn (tales como hortalizas, frutas, lacteos
y carnes).

refuerzo de los Ministerios de Agricultura en temas vinculados a 1la
integracidn o accidn conjunta subregional;

conformacidn de grupos de trabajo permanentes para el seguimiento de
las politicas agrarias en los paises del Area Sur;

refuerzo de otras instituciones del sector pdblico agropecuario,
conforme a las funciones que requiere un proceso de accién conjunta
para la reactivacidn agropecuaria.

PROYECTOS DE ACCION CONJUNTA EN EL AREA SUR

En el

Area Sur se ha procedido a la identificacidn de los siguientes

proyectos iniciales:

1.

Cooperativo de investigacidén agricola de los paises del Area Sur
(PROCISUR)

Este tiene el propdsito de establecer las condiciones y asegurar 1los
medios para la realizacidn continuada de cooperacidn, apoyo' reciproco
y accidn integrada entre las instituciones nacionales de investigacién
agropecuaria de los pailses.
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Persigue instrumentar e institucionalizar los sistemas de emergencia
en Salud Animal y Sanidad Vegetal en cada uno de los palses y
fortalecer los servicios de informacidn cuarentenaria internacional
fito y zoosanitaria.

Busca coordinar acciones en salud animal nacionales y regionales, 1la
normatizacidn de técnicas y reactivos de diagndstico, 1lograr una
efectiva integracidn cientifica y facilitar la comercializacidn de los
productos y subproductos de origen animal.

Avanzar en la conformacidn de un pensamiento sobre la agricultura del Area
y sobre su papel en un proceso de desarrollo.

Trata de desarrollar capacidades para la participacién en la formulacidén vy
ejecucidn de la politica de comercio exterior agropecuario, en el contexto
de la politica integracionista.

Fortalecer la organizacidn y las estructuras tdcnicas de las 1instituciones
de Sanidad Vegetal, a fin de establecer programas de manejo integrado.

MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLANALC EN EL AREA SUR
Mecanismos de captacidn de financiamiento adicional

E1 financiamiento de una serie de instrumentos del Plan de Accidn Conjunta,
si bien dificil en las actuales circunstancias, se facilitaria con 1la
presentacidn de propuestas comunes de varios palses a las agencias
internacionales de crédito y cooperacidn técnica. Esta modalidad,
utilizada con @&xito en otros sectores de actividad (como ser:
aprovechamientos energdticos binacionales) deberia ser incorporada a 1la
pradctica de los sectores pdblicos agropecuarios de la regidn.

En la reunidn de Viceministros de Agricultura celebrada en Asuncidn en
setiembre de 1988, se discutid la posibilidad de establecer un mecanismo
para fomentar la inversidn en proyectos agropecuarios y agroindustriales.
Este tendria por objetivo financiar tanto estudios como la formulacidn de
proyectos agropecuarios.



-100-

Asimismo buscaria principalmente concitar el interds del sector privado en
efectuar inversiones en el desarrollo agroindustrial, subrayando las que
tengan un efecto integracionista y amplien el comercio entre los paises del
drea.

Se propone el establecimiento de un programa para promover inversiones, con
una etapa experimental institucionaimente simple de ejecutar y de bajo
costo para los gobiernos.

A estos efectos se propone que los gobiernos de 1os palses del Area Sur
soliciten al BID un proyecto regional de cooperacidn técnica no
reembolsable con la finalidad de establecer un:

Programa de Promocidn de Inversiones.

El objetivo del programa es identificar proyectos de 1{nversién e
inversionistas. Los inversionistas serdn empresas piblicas o privadas,
cooperativas u organismos que agrupen pequefios productores, nacionales o
multinacionales, ademds de inversionistas de capital de riesgo de fuera del
drea.

Se pondrd énfasis en proyectos de reactivacidn agropecuaria vy
agroindustriales con efectos integracionistas.

La ejecucidn del programa estaria a cargo del IICA, apoyado por una
Comisidn Asesora con representacidn de los gobiernos. El1 Programa se
vinculard estrechamente al sector privado y a fuentes internacionales de
inversidn y de capital de riesgo.

E1 Programa tendrad caricter experimental y una duracidn de cuatro afios.
Serd evaluado en su tercer afio de ejecucidn y los gobiernos adoptaran
decisiones sobre su continuacidn, pudiendo entonces acordar también el
establecimiento de un fondo de preinversidn. En su ejecucidn se asignara
importancia a la generacidén y difusidn de metodologia de identificacién y
promocidn de proyectos de inversién.

E1 Programa de Promocidn de Inversiones identificard proyectos de inversidn
integracionistas en las A4reas sugeridas en el apartado B. 2 de este
capitulo, en el cual se seflalaron posibles temas de interés comdn a todos
los palses de la subregidn.

Mecanismos institucionales de seguimiento del Plan

E1 documento "Estrategia conjunta para la reactivacidn agropecuaria en los
paises del Area Sur", que fuera aceptado por los representantes de 1los
cinco paises del Area Sur en la reunidn de Asuncién 18/ como el marco de
referencia para la ejecucidn de acciones conjuntas, considera la
posibilidad de crear mecanismos de coordinacidn que permitan la continuidad
del proceso del PLANALC, asi como el seguimiento de 1las acciones que se
acuerden en el contexto del este Plan.

Vista la inexistencia de un foro subregional sectorial que relna a 1los
cinco palses, asi como 1la propia experiencia generada a travéds de )la
Reunidn de Viceministros (mecanismo ad-hoc de consulta y coordinacidn para
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el PLANALC), es oportuno evaluar la posibilidad de conformar una 1instancia
mids permanente para la armonizacidn y seguimiento de las acciones conjuntas
en el Area Sur.

Un mecanismo de esta naturaleza deberla considerar los siguientes aspectos:

generar el minimo de burocracia estable compatible con el desarrollo
de sus funciones;

potenciar la accidn entre palses, a través de mecanismos de
coordinacidn y consulta de nivel técnico y politico;

aprovechar al mdximo la infraestructura institucional existente;

favorecer la coordinacidn interinstitucional, entre paises y entre
organismos de cooperacidn técnica y financiera; y

contar con financiamiento externo para su funcionamiento, reduciendo
al minimo la necesidad de contribucidn directa de los paises;
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NOTAS

En este sentido, el estudio de la FAO “"Potencialidades del desarrollo
agricola y rural en ALC", LARC 88/3, Roma 1988; elaborado por resolucidn de
la 19a. Conferencia Regional celebrada en Barbados en 1986, constituye el
principal antecedente utilizado.

Recomendacidn No. X; IX CIMA; Ottawa; setiembre 1987.

Cada uno de los componentes del PLANALC cuenta con documentos de referencia
que respaldan los planteamientos que aqul se sintetizan. En el Anexo 1
puede consultarse el listado de documentos disponible.

Ver los ocho documentos “temdticos” del Plan de accidn conjunta: \Las
politicas macroecondmicas y el sector agropecuario; E1 desarrollo
agroindustrial en el proceso de reactivacidn agropecuaria; E1 papel de 1la
economia campesina en la estrategia de reactivacidn y desarrollo
agropecuario; Modernizacidn del estado para la reactivacidn y desarrollo de
la agricultura; Acceso a mercados y comercio intrarregional; El1 papel del
cambio tecnoldgico en la reactivacidn del sector agropecuario, Inversidn vy
mecanismos para la movilizacidn del capital productivo; Recursos humanos y
servicios bdsicos en la modernizacidn agropecuaria. IICA; Costa Rica;
abril 1989.

Ver: "El proceso de planificacidn, el ajuste estructural y la agricultura
en los paises miembros del CORECA". IICA, 10-13 de julio 1988. Antigua,
Guatemala.

Las circunstancias muy particulares de Haitl, obligaron a un tratamiento
diferenciado, tanto en la exposicidn sobre diagndéstico y estrategia como en
términos de su incorporacidn a una accidn hemisférica especial

Corresponde destacar que el caso de M8xico recibe un tratamiento especial.
Por una parte, su presencia en foros conjuntos con otros paises de la
Subregidn Central y rasgos de semejanza con ellos, requiere considerarlio en
lineamientos y acciones de dicha drea. Por otra parte, su similitud con
paises de mayor tamafio relativo y las especiales oportunidades comerciales
y de intercambio tecnoldgico que ofrece, 1o identifican como un pais
naturalmente sujeto a participar de acuerdos entre subregiones.

Ver: "Estrategia para la Reactivacidn Agropecuaria en la Subregidn Andina y
Areas de Accidn Conjunta”. IICA-JUNAC. Plan de Accidn Conjunta para 1la
Reactivacidn Agropecuaria en América Latina y el Caribe, Vol. 4. Abril de
1989,

Quito, Ecuador, 27 de febrero a 4 de marzo de 1989.
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Hasta el presente no ha habido an ninguna propuesta formal sobre el
mecanismo institucional de seguimiento de las acciones del Plan Subregional
Andino. Para el proceso de elaboracidn ha habido participacidn de 1la
“Reunidn de Ministros de Agricultura” (que encomendaron a 1la JUNAC y el
IICA trabajar conjuntamente en 1la preparacidn del Plan de reactivacién
agropecuaria para la Subregidn Andina); del Consejo Agropecuario (que
efectud dos reuniones de consulta sobre 1los contenidos del Plan); y de la
JUNAC que a travéds de su Departamento Agropecuario y en forma conjunta con
el IICA, han tenido 1la responsabilidad tédcnica por 1la preparacidn de 1las
propuestas. Tambidn ha habido participacidn de otros organismos e
instancias técnicas, como la Corporacidén Andina de Fomento (CAF), si bien
de manera solo inicial.

Por consiguiente, si bien no hay establecido ningdn mecanismo formal,
existen instancias en los tres niveles organizativos: nivel politico vy
tédcnico politico (Reunidn de Ministros; Consejo Agropecuario); Secretaria
Técnica (Departamento Agropecuario JUNAC) y organismos técnicos que puedan
constituir un grupo institucional (IICA; CAF; etc.). Obviamente las
modalidades y caracteristicas de un eventual mecanismo dependerdn de lo que
los paises del Pacto Andino acuerden entre si.

Ver: “Caribbean Community Programme for Agricultural Development”. Vol. 1.
Regional Action Plan. Caricom Secretariat, Georgetown, Guyana, Agosto de
1988.

Ver: “Strategy of Action for Reactivation of Agriculture in the Caribbean
Countries”. IICA. Marzo de 1989.

Ver: “Estrategia de Accidn Conjunta para la Reactivacidn Agropecuaria en
los Paises del Istmo Centroamericano y la Replblica Dominicana“. IICA.
Plan de Accidn Conjunta para la Reactivacidn Agropecuaria en América Latina
y el Caribe. Vol. 2, marzo de 1989.

“Plan Subregional para México”, op. cit.

Participan en e1 GISA: CEPAL, BCIE, CADESCA, CATIE, IICA, PNUD, BID,
OIRSA, OLDEPESCA, SIECA, CORECA

La unidad conjunta SIECA-IICA, recientemente constituida, constituird una
instancia técnica 1importante en la vinculacidn con los foros
extrasectoriales.

Ver: "Estrategia de accidn conjunta para la reactivacidn agropecuaria en
los paises del Area Sur”; San José; noviembre 1988.

Segunda Reunidn de Viceministros del Area Sur, 19 y 20 de setiembre de
1988, Asuncidn, Paraguay.
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LISTA DE DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL PLAN DE ACCION
CONJUNTA DESDE AGOSTO DE 1989

Documento Tematico No.

Documento Temdtico No.

Documento Temdtico No.

Documento Temdtico No.4

Documento Temdtico No.

Documento Tematico No.

Documento Temdtico No.7

Documento Tem&tico No.8

1

2

3

5

6

Lag Politicas Macroecondémicas y el Sector
Agropeeuario. San José, Costa Rica. 20 p.

El Desarrollo Agroindustrial en el Proceso de
Reactivacidon Agropecuaria. San José, Costa
Rica. 30 p.

La Economia Campesina en la Reactivacién y el
Desarrollo Agropecuario. Serie de Programas
No. 10. San José, Costa Rica. 84 p.

Rural Development in Latin America: an Evalu-
ation and a Proposal. San Jose, Costa Rica.
153 p.

Modernizacidn del Estado para la Reactivacién y
Desarrollo de la Agricultura. San José&, Costa
Rica. 38. p.

Acceso a Mercados y Comercio Intrarregional.
San José, Costa Rica. 60 p.

Inversidén y Mecanismos para la Movilizacidn del
Capital Productivo. San José&, Costa Rica. 17 p.

Andlisis de los Mecanismos Utilizados por 1la
Banca Internacional vy Propuestas para la
Movilizacién de Recursos para Inversidén en
Agricultura y Agroindustria en ALC. San José,
Costa Rica. 61 p.

Hacia una Estrategia Tecnolégica para la Reac-
tivacion de la Agricultura de América Latina y
el Caribe. San José, Costa Rica. 95 p.

Recursos Humanos y Servicios Basicos en la
Modernizacidén Agropecuaria. San José, Costa
Rica. 28 p.
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Plan de Accidn Conjunta en Apoyo a la Reactivacién y el Desarrollo
Agropecuario en los Pafses del Istmo Centroamericano y la Repiiblica
Dominicana. IICA. San José, Costa Rica, abril 1989. 172p.

Estrategia de Accidén Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria en los
Pafses del Area Sur. (versidén revisada). IICA. San José, Costa
Rica, marzo 1989. 77p.

Plan de Accién Conjunta para la Reactivacidn Agropecuaria en los
Paises del Area Sur: Propuestas de Accidén. (versidén preliminar),
febrero 1989. IICA. San José, Costa Rica. 154 p.

Estrategia para la Reactivacidn Agropecuaria en la Subregidn Andina y
Areas de Accidn Conjunta (versidn preliminar), febrero 1989. IICA.
San José&, Costa Rica. 130 p.

13

Plan de Accidn Conjunta pa?a la Reactivacién y Desarrollo Agropecuario
en América Latina y el Caribe. Plan Regional para México.

Strategie pour la Keactivation et le Développement Agricole en Haiti.
(version corrigée). IICA. San Jose, Costa Rica. 40 p.

Strategy of Action for Reactivation of Agriculture in the Caribbean
Countries. (an overview). I1CA. San Jos&, Costa Rica. 40 p.
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PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION DE LA AGRICULTURA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Reuniones de consulta efectuadas *

1988

Reunidén del PROCISUR, Montevideo, Uruguay, 9 y 10 de marzo.

Reunién de Viceministros del CORECA, Santa Domingo, Repiblica Dominicana,
6 al 9 de abril

Reunidon de Viceministros de la JUNAC, Quito, Ecuador, 16 al 18 de marzo

Reunion de Ministros de Agricultura del Grupo Andino, Lima, Perd, 13 al
15 de abril.

Primera Reunidon de la Comisidn Asesora Internacional, San José, Costa
Rica, 18 y 19 de abril.

Primera Reunidon de Consulta de Viceministros del Area Sur, Buenos Aires,
Argentina, 2 y 3 de mayo.

Reunién de Ministros de Agricultura del CARICOM, Port of Spain, Trinidad
y Tobago, 22 al 28 de mayo.

Seminario de Alto Nivel sobre "Politicas y Movilizacidn de Recursos para
la Innovacidn Técnoldgica en América Latina y el Caribe", Montevideo,
Uruguay, 27 al 29 de junio.

IV Reunidon Extraordinaria de Ministros del CORECA, Panamid, Repiblica de
Panama, 21 y 22 de julio.

Reunidon de Vicepresidentes de Centroamérica, Guatemala, Guatemala, 29
de julio.

Octava Reunidén Ordinaria del Comité Ejecutivo del IICA, San José, Costa
Rica, 1 al 4 de agosto.

Segunda Reunidon de la Comisidn Asesora Internacional, San José, Costa
Rica, 8 y 9 de setiembre.

III Reunidn Andina sobre Seguridad Alimentaria, Cartagena, Colombia, 7
al 9 de agosto.

Extraordinary Meeting of the Standing Committee of the Ministers
Responsible for Agriculture, Georgetown, Guyana, l4 al 16 de setiembre.

Se incluyen todas aquellas reuniones en 1las cuales fueron presentados
a consulta aspectos globales y/o parciales de la elaboracién del Plan
de Acciédn.
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I1 Reunidén de Consulta de Viceministros del Area Sur, Asuncidn, Paraguay,
19 y 20 de setiembre.

Reunidén del PROCISUR, Montevideo, Uruguay, 23 al 26 de setiembre.

Seminario sobre "El papel de la economia campesina en la estrategia de
reactivacion agropecuario, San José, Costa Rica, 26 al 28 de setiembre.

XI Reunidn del Consejo Agropecuario del Pacto Andino, Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, 21 al 23 de setiembre.

Reunidn de Consulta sobre el Plan de Accidn, México, D. F., 23 al 25 de
octubre.

Tercera Reunidon de 1la Comisidon Asesora Internacional, San José, Costa
Rica, 8 y 9 de diciembre.

Reunidn del Grupo Interinstitucional del Sector Agricola (GISA), Panami,
Repiblica de Panami, 13 al 15 de diciembre.

1989

Reunién Técnica Subregional para Identificar Areas de Cooperacidon entre
las Agriculturas del Grupo Andino, Bogota, Colombia, 7 al 9 de febrero.

Tercera Reunidon de Viceministros de Agricultura del Area Sur, Santiago,
Chile, 6 al 8 de marzo.

Reunidn de Consulta Interagencial; San José&; 16, 17 de marzo 1989.
Reunion de Viceministros del CORECA, México, D. F., 30 y 31 de marzo 1989.

IX Reunidn Ordinaria del Consejo de Ministros del CORECA; 27 y 28 de abril
1989; San José, Costa Rica.

XII Consejo Agropecuario del Pacto Andino; Caracas, Venezuela, 27 al 29 de
abril, 1989.
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