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I. INTLOLUCCION

Durante los dfas 17 al 21 de parzn de 1986, se 1llev8 a cabo
en Managua, Nicaragua la XX Reunidén de Ejecutives de Reforma
Agraria del Progreama de Adiestremiento y Estudios sobre Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural del Istmc Centrocamericano y
Repfiblica Dominicana (PRACA).

En el transcursc de la reunidn los pafses miembros del PRACA
presentaron sus informes anusles del avance del Programsa.

Por primera vez estuvieron rresentes delegacicnes represen-
tantes de organizaciones campesinas de dichos pafses, donde
tuvieron la oportunided de dar a conccer sus inquietudes so-
bre el Programa de Reforma Agraria.

La presente memoria contiene lcs informes de cada pafs y las
intervenciones de los representantes de 1los campesinos, espe-
rando sirva como elemento enriquecedor del proceso de refcrme
agraria que lleva a cabo cada uno de los pafses centroamerica
nos y Repiblica Dominicana.

La importancia de las actividades que el PRACA desarrolla
cada afio, posibilitan el intercambio directo de ideas, infor
macidn y experiencias entre los responsebles de las reformas
agrarias de esta parte de América, objetivo que se ha cumpli-
do plenamente en esta reunién.
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IIT. PROGRAMA DE LA XX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
' DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA

Viernes 1k _ ,
Sbado 13 " Inbemacionel hepusto Glser Santino”
Domingc 16
Lunes 1
8:00 AM - Traslado Hotel - Centro de Convenciones
- "César Augusto Silva"
8:30 AM - 9:30 AM - Inscripcionéé de participantes
9:30 AM - 10:45 AM - Inaugﬁraciﬁn'
10:45 AM - 11:00 AM - Refriéerio
11:00 AM - 12:00 AM - Presentacifn de Informe - Panamf
12:00 AM - 13:00 PM . -7-' Presentacién de Informe - HonAduras
13:00 AM - 15:00 PM - = Almuerzo
15:0C PM - 16:00 PM - Presentaciln de Informe - Costa Rica
16:00 PM - 17:00 PM - Presentacién de Informe - E1 Salvader
17:00 PM - 1T:15 PM -~ Receso
17:15 PM - 18:15 PM - Presentacién de Informe - Guatemala
18:15 PM - 19:15 PM - Presentacifn de Informe - Repiblica
Dominicana.
19:15 PM - Cockteil de Bienvenida
Martes 18
8:15 AM - 8:30 AM - Trasladc; Hotel - Centro de Convenciones
iaan "César Augusto Silva" :
B%AM- "9:’45!AM | “ —:”I.’résehtaéién de Informe - Nicaragua

9:45 AM - 10:00 AM < Receso .



10:00 AM
11:00 AM
13:00 PM

15:00 PM

11:00 AM
13:00 PM
15:00 FM

18:00 PM

Miérccles 19

T:00
8:30

9:00

11:00
12:30
13:30
14:30
15:00
16:00

17:00

AM

AM

AM

AM

PM

M

PM

PM

PM

PM

Jueves 20

T:00

T:30

8:30

9:30

AM

AM
EM

AM

8

Exposicién Tema: Capacitacién Cé@ﬁésina
Debate
Almuerzo e e

Problemftica dz) Deserrcllc de las Empreses
Canpesinas. -

%) Intervencidén Jle Del~gacicnes Campesinas.

~ b) Intervencidén de participantes.

c) 2da. Intervencién de Delegaciones Campesi-
nas.

Visita de Campo .
Salida del Hctel
Presentacidn de Prcyecto Valle de Sébaco

Visita a Ccoperativas y Productores Indivi-
duales (parte del Proyecto).

Reunidén Consejo Cooperative de Sébaco
Almuerzo

Salila al siguiente Proyecto.

Las Canoas.

Les Laureles (visita e Cocperativa)
Reccrrido Proyects Tinal

negreso a Managua .

Visita de Campo

Salida del Hotel,

Exposicién Flan de Riezo (Maqueta - Direcci6n
General de Ingepierla y Forento Agropecuario.

Selida a Masaya y sr\revuelo a 1os Malacos
(2 viag es) '

Recnrrido de terreno a ILos Malacos.




12:30 ™M
14:00 PM
16:00 PM
18:00 PM
Viernes 21

8:15 AM - 8:30 AM

8:45 AM - 13:00 PM

8:45 AM - 13:00 PM

13:00 PM - 15:00 PM
15:00 M
18:00 FM
20:00 PM

Sfbado 22
Domingc 23

1) Himno Nacicnal.

Almuerzo -
Visita Proyecto Los Patios - Plan Masaya.
Visitas Casa de las A:tgsanias, Volcén,@asgya.

Regreso;a Managua{

Traslado Hotel - Centro de Cenvenciones.
"César Augusto Silva"

Reunifn de la Junta Directive del PRACA.

Visita de parte de las Delegacicnes Campesinas
a UNAG y ATC.

Almuerzo.

Tarde Libre.

Act» de Clausura.

Cena T{pica de Clausura.

Traslado de Delegacicnes Aeropuerto
"Augusto César Sandino"

Programa Inaugural

2) Saludo de parte de las Organizaciones Cempesinas
(Unidn Nacional de Agricultcres y Ganadercs = UNAG).

3) Intervencibén del Director dei IICA en Nicerague
Sr. Jorge Michel Montoya.

L) iIntervencidn del Cro. Vice-Presicente de la Repfitlica

de Nicaragua

Dr. Sergio Ramfrez Mercadc

S5) Himno del FSLN
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3)

L)
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Programa de Clausura

Himmo Nacional

"Lectura Ade Conclusicnes

(Intervencién de un participent.:)

Intervencisn del Cro. Ministrc de Desarrnllo Agrcpecuaric
Ccrmandante de la lievelucién Jaime Wheelock Remén.

Himmo del FSLN.
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Iv. DISCURSO DE INAUGURACION

Exposicién del compafiero
Vice-Presidente ‘
Doctor Sergic Ramfrez Mercado

Compaﬁero, Comendante ce la Revolucién Jaime Wheélock, Ministro de Reforme
Agrarie y Desariollo Agropecuaric, quiero saludar e todas las Delegaciones

.aquf presentes en esta XX Reunifn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Its
mo Centroamericano.y Rep€blice Dominicena.

Nosotros nos sentimos satisfechos y complacidos de tener la oportunided de
acogerles a ustedes aquf en nuestra patria para hablar de las perspectivas
Yy del desarrollo de la reforma agraria en nuestros paises, sobre todo por-
que pera nosoctros los nicaraguenses y para sw revelweidn, la reforma agra-
ria es un eje esencial de la trensformacidén econdmica y socla.-l que nos pro
ponemos consollda.r ¥ llevar adelante en nuestro Iais.

Hemos pa.rtim 31empre a le. hora de enfocar la neces:.dad de tra.nsformacio-
. nes profundas en nuestra socieded, de le considerecién bésica de que Nica-
rague es un pafs fundamentalmente agraric, de que la generacién bésica de
nuestra riqueza proviene del campo y de gue nuestra perspectiva de acumula
cién de desarrollo futuro y de crecimiento y transformacidn agroindustria.l
e industriel dependerf del campo. dJunto con este visién necesaria que ali
- menta nuestra perspective transformedora de le realidséd:econémice, la re-
voluci€n £fij6 el primer momento couo una neeesidad sociali y como una rei-

vindicacibn histdrica la reforma agraria, entregar la tierra a miles de
familirs cempesinas desposefdes, sustituir las arceicas e injustas relacio
nes de dominio sobre la tierra, introducir nuevas formas de organizacién
campesines para.la produccibn, impulsar las cooperativas, fortalecer el na
ecimiento.y erecimicnto de organizaciones gremiales campesinas, tanto de
"trabajadores del campo como de propietarios, terminur con el colcnato, la
aparcerfa, todo esto forme parte del programe de transformacidn que hemos
venido desarrollardo = 1o Yargc de estos seis-efios de reveluciin en el
campo, lo cual ha dedo como resultado haste ahore gue mAs de 2.7 millones
de manzanas de tierra han sido entregadas:a mAs de 75 mil femilias campe-
- - sinas entre cooperativas, propietarics individuales, legalizacidn de t{tu
los de dominic-a preceristas, coloncs, etc., un proceso fcrmidable de.
-cambio en la realidad que heredamos en ei campo y que deberf seguirse pro
fundizando hasta que la-justicia en la posesidén de la tierra para quien
- la trabaja alcance su culminacifn verdaders Jjunto con. esta jJusticia en la
distribucién de la tierre. E1l Gobierno Revoluciocncrio aspire también a
fijar un nuevc orden productivc en el agro, a la rccionalizacibn en el uso
de l&a tierra, al ordenamiento territorial de lcs cultivos, a la introduc-
c¢ibn del riego, puesto a disposi"lén de grances, medicnos y pequefios produc
tores, as{ como toda la tecnologia disponible junto con el riego, semillas,
asistencia técnica, maql.maria agrizola, wus¢ de los créditos, sistemas jus

tos de precios, provisién de inswos, que aen.v¢aido convirtiéandese en ele
mentos de una polftica de derceraiizacién agzraria.
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Nosotrcs hemos sostenido desde el principio que nuestra pclftica de trans-
formaciones revolucionarias partirfa de nuestro sistema de eccnomfa mixta
y esta polftica la hemos reflejado ampliamente en el camyc, tanto en la
agricultura como en la ganaderfa. Seguimos impulsando la participacifn de
grandes, medianos y pequefios productores, y es precisamente a través de la
reforma -agraria que la revolucién ha creado el mayor nfinero de propietarios
que la historia del pafs ha conccido Jamés.

Nuetras Leyes de Reforma Agraria protegen a le propiedsad productiva eficier
temente administrada, cualquiera que sea su trmafic, yerc no hemos abierto
ningfin espacio de coexistencia pere la propiedad productiva, ociosa o defi-
cientemente cultivada. En este sentido queremos tener una verdadera polf-
tica de reforme agraria que la transformacién de las formes de propiedad

en el campo, la organizacién cooperativa, la racicnalizacién en el uso de
-la tierrda:, la adecuada provisién de insumos, el desarrcllo de la infraes-—
tructura necesaria, la correcta polftica de créditc, crcan todas juntas las
mejores condiciones posibles de producci’n y que por lc tanto podamos gene-
rar més rlquezas més Justicie a la hora de distribuir las riquezas.

En el prlmer momento de la revolucién fueron las confiscaciones a la fami-
lia Somoza y a los propietarios nmilitares ¥y civiles ligades a los fraudes,
despojos y robos de la dictadura las que nos dieron una disponibilidad de
tierras para inmiciar un proceso de entregas a las familias campesines y a
las cooperativas, sin embarzo, ninguna polftica de Reforma Agraria puede
depender de confiscaciones, la Reforma Agraris tiene un sentidc mfs profun
do, mAs integrel y nuestra iréctica presente se basa en la aplicacién de
una Ley de Reforma Agpreric a la cuel heros intrclucido rec1entementeireajus
te y reformes necesarias pare convertirle en un instrumento Gtil y racional
de nuestras pclf{ticas interrales e integraderas en el campo. Tampoco esta-
mos llevahdo adelante una pclftica prcfunda ée Reforma Agreria como la nues
tre en medio de un -x ¢fo histSrico, 51n( dentro de una violenta confronta-
cién de carféicter externo, es la agresidn externa el obstéculo mayor que el
proceso de transformacidn agrarie tiene en Nicaragua, precisemente porque
la guerra mercenaria se libra en el campc y sus meyores cfectos negativos
sobre el esfuerzo precductive scbre la meno “e chra recae en el campo. Las
handas mercenarias destruyen infraestructura nroluctivas,' silos, bodegas,
instalaciones cooperativas, maquineriss agrfcclas, atacan vehfculos de trans
porte; estamos: venciendc. en esta gusrra desigual & une fuerza organizada,
dirigidas y alimentada por el Gebierno de los Estacdos Unidos, pero esta vi-
toria. la estames coénsiguiendo, soilo a un alte costo en vidas humanas, antes
que nada, pero también en recurscs materisles y porque nuestra perspectiva
de crecimiento econdmico en la agriculturd se ha visto afectada profunda-
mente por la suerra, sin embargc, no hemos dejadc de mirar asi al futuro,
asin en medio de. la guerra los proyectos de desarrollo agroindustrial que
ustedes tendrén le oportunidad de ver en estcs dfes, son ura prueba de c8mo
nos empefiamcs'en adelantar estd ficcidn cel mafiana que constituye para: noso
tros la esencia de nuestra-voluntad, de.crear un nuevo pafs -y una nuéva Jus
ticia en Niceragua. En el Proyecto del. Valle de ueoaco gque ustedes verﬁn
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Junto al esfuerzo a la instalacién de una plante industrial de alta capa~
cidad para procesamiento de enlatedos de vegetales, verén como le organiza
cibn de la produccién agrfcole & través de cooperativas cempesinas consti-
tuye la fuente de aprcvisicnamiento de esta planta, en los prcyectos leche
ros de carfcter estratégico en el norte del pafs, en Matiguds por ejemplo,
contemplamos la participacifn de cooperativas y de propietarios individua-
les integrar las nuevas formas de organizacibn social de la propiedad, in-
tegrar a las cooperativas en el esfuerzc precductivo, integrado con miras

a las estrategias nacionales, & los prcyectos nuevos dindmicos en el campo,
es uno de nuestros objetivos impostergsables.

Queremos decirles finalmente amigos delegados que Nicaraguae al enfocar su
voluntad transformadora hacia el futuro no pasa por alto que la paz es un
elemento esencial para concretar esta visién del futuro, nos empefiamos en
la paz, en una paz justa y nos seguiremos empefiandc en conquistarla. El
respeto & la autodeterminacién y a la independencia de nuestros pafses cen
troamericanos, es a la vez un elementc esencial de la paz que deberemos al
canzar a través del entendimiento mutuo, del diflogc entre nuestros Gobier
nos para buscar las salidas negociadas y nunca las confrontaciones milita-
res, solo aquellcs que no sienten como propios los intereses de los pueblos
centroamericanos pueden querer la guerra y buscar como alentarla. Es a no-
sotros los centroamericanos antes que a nadie a gquienes nos toca buscar
esas bases de la paz y del entendimiento, de la convivencia pacifica a lar
go plazo. Que esta reunién sirva también a estos propésitos.

Muchas gracias.
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AVANCES DE LA TRANSFORMACION AGRARIA

1.1 Marco de Referencia:

12

Se estima que el 66% del territorio nacional es apropiado para la explo
tacidén agropecuaria, que solamente el 38% de 1la superficie se encuentra
registrada en fincas y que 2.470,868 manzanas de tierra, se destinan

para usos agropecuarios, teniéndose un fndice del 16% de aprovechamien-

‘to de este recurso potencial.

El 64% de la poblacidén habita en el frea rural, donde el indice de al-
fabetismo promedio no sobrepasa el 22%. La estructura de la tenencia
de la tierra denota un decrecimiento del 0.5% de la extensifn global
de las fincas multifamiliares grandes, contra una tasa de crecimiento
de superficie registrada en fincas del 1.3% anual.

Pcheﬁo Histdrico de la Legislacién Agraria:

El primer impacto en esta materia lo constituye la emisidn del Decreto
Nfmero 900 en junio de 1952, de contenido muy revolucionario en ese mo-
mento histdrico, ya que prentendfa liquidar la propiedad feudal en el
campo y las relaciones de produccidn que la originan, para desarrollar
la forma de explotacién y métodos capitalistas de produccién en la agri
cultura y preparar el camino para la industrializacidn de Guatemala.

Se abolid toda forma de servidumbre y esclavitud; el pago en trabajo
del arrendamiento de la tierra, los repartimientos de ind{genas y las
prestaciones personalcs gratuitas de los campesinos, mozos colonos y
trabajadores agrfcolas, se establecif la expropiacién y nacionalizacién
de las tierras afectadas por la Reforma Agraria para concederla a los

" campesinos, mozos colonos y trabajadores agrfcoles que las solicitaron.

Este proceso se trunc8 dos afios después de su inicio, por el giro polfi-
tico ocurrido en Guatemala en julio de 1954, cambifindose en forma subs-
tancial las ideas sobre reforma agraria, y todo lo realizado fue total-~
mente abolidc, regresando a sus propieterios antigucs las tierras repar
tidas.

~ Se inicid entonces una nueva etapa, con la creacidén de zonas de desarro

1lo agraric, el impuesto scbre las tierras ociosas y un regxmen espe-~
cial paras le explotecifn de las fincas rfisticas propiedad de la Nacién.
En este perIodo se crearon los grandes parcelamientos de la costa sur,

© Alta Verapaz e Izabal y mis de 150 comunidades agrarias de propiedad

colectlvg que en la préctlca quedaron olvidadas y sin que sufrieran cam
bios substanciales en el proceso de su deserrollo. )

. La etapa actual se inicia en octubre de 1962 con la emisién del Decre-

to N 1551 Ley de Transformacidn Agraria, creéndose el Instituto Nacio

’ nal ‘de’ Transformacidn Agraria con la obligacién de planificar, desarro-
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llar y ejecutar la mejor exploteci’n de las tierras incultas o deficien
temente cultivadas, asf{ como la modificacidn del medic asro-social. En
la préctica el INTA tiene jurisdiccifn sobre el 67% del territorio na-—
cional, estando el 33% restante bajo la jurisdiccién de otra institu—
cién qe desarrollo.

Indicadores importantes en este etapa son el hecho de que lcs Parcela—
mientos, Nueva Concepcién en la costa sur y Fray Fartolcmé de las Ca-
sas, en Alta Verapaz alcanzaron el zrado de cabecera municipel en 19Tk
y 1980 respectivamente, dadc el desarrcllc que habfan alcanzado. Re-
cientemente, en 1985 fue creadn el nuevo Municiric de Ixcfn con juris-
diccibn en la zona de desiArrollo del mismo nombre, que la institucién
colonizd, legalizé la tenencia de la tierra y construy§ la estructura
vial necesaria, en una regifn que tan solﬂ cineo afios antes era comple-—
tamente inaccesible y deshabitada.

Otro indicador importante, es la evclucidén que ha sufrido la forma de
adjudicacidn colectiva desle la ccmunidal zagraria qus se aplicd en el
perfodo 195L4-1962 que era puramente una fcrma de adjudicacién de tierra
en propiedad colectiva, hasta el actusl patrimenio ezraric cclectivo
que es la base de la crganizecién empresarial de explotacifn agropecua-—
ria denominade Emprese Campesina Ascciativa -ECA- amparada por el De-
creto Ley N° 67-84 de fecha 3 de junio de 198L.

Asimismo es importentc menci-nar las modificacicnes que ha sufrido el
Decreto N° 1551 Ley de Transfcrmacifn Agrarie especialmente por el De-
creto N° 27-80 que en resumen fueron las siguientes:

1) Se deré preferencia a las ccopzrativas agricolcs para ser ‘beneficia
rics de tierrc.

2) Se mcdificd la definicidn ic patrimonio femiliar agraric incluyen-
do términos de empresa zcricola y la adjudicacién del fundo y otros
bienes de produccién.

3) Se cred el Patrironic Agrario Colectivo.

4) Se permite hipotecar el fundo adjudicedc en cualquier banco del )
sistema.

" 5) Se faculta al INTA adjudicar en fcrma comumitaria las fincas parti
culares cuyos propietarios y heredercs sea impositle legitimizar.

En base a estas modificacicnes fue ;osible adjudicar las fincas nacio-
nales que el INTA tenfa en explotacidn y favcrecer a los mozos colonos
que las trabajaban crefindose los primercs patrimonics agrarios colecti
vos de la coste sur, as{ mism» fue posible resolver problemas graves
de enfrentamientos violentos de las Comunidades de Xelapén, Departamen
to de Jalapa que habfan degenerado a tal grado que huto derramamiento
de sangre pcr problemas ‘de invasiones de tierra, que finalmente se re-
Solvieron por la participacién institucionel en le adjudicaciln legal
de las tierras, hechos ocurridos en 1981.
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La evolucién de los patrimonios agrarios colectivos demandd 1la asisten
cia crediticia para la explotacién agropecuaria, originédndose en esta
forma una nueva etapa de evolucidn, ya que el PAC carece de personerfa
Jurfdice y esto es un obstéculo para la concesiffi_de los créditos agrf
colas.

La solucidn a este problems fue la creacién de un marco filos8fico le-
gal, que permitiera a los beneficiarics organizarse bajo un nuevo sis-
tema acorde :a la situacién de propietarios colectivos y ‘transformarse
. en empresarios campesinos amparados en una nueve ley. Fue emitido en-
tonces el Decreto Ley N° 67-84 Ley de Empresas Campesinas Asociativas
y su respectivo reglamento, con la salvedad de que cualquier grupos de
beneficiarios tieneiel.derecho de convertirse en ECA.

Otro avance cualitativo que vale la pena mencionar es el programa de
capacitacidn campesina que se inicif en 1982 y que actualmente cubre
los Departementos de Izabal, Baja Verapaz, Alta Verspaz y el norte de
Quiché, habiéndose desarrollado una metodologfa pera la cepacitacidén
cgmpesina que fue aprobada con éxito en 10 comunidades del Sector Cho-
cdn.

Los avances cuantitativos de proceso de Transformacién Agraria ocurri-
dos durante 1985 son los siguientes:

a) Adjudicacién de Tierras:

Durante 1985 se entregarcn L4871 tf{tulos de prcopiedad y una exten-
8ién de 13,384.50 Ha. el detalle de las entregas por Departemento
puede verse en el Cuadro N° 1.

El avance glcbal puede verse en el Cuedro N° 2.

b) Infraestructura:

Caminos de Penetracifn:

El INTA tiene en ejecucién L proyectcs de construccién de caminos
de penetracién localizados en la Franje Transversal del Norte, en
1985 se construyeron 63.9 Kms. y se le di8 mantenimiento & kiléme
tﬁos'existentes. Detalle de estas obras puede verse en el cuadro
N® 3. ' :

Construccién de Edificios Escolares:

Durante .1985 se construyeron 6 edificios de 3 aulas destinados a
"educacién primaria rural en las comunidades: Virginia, Lorena, El
Pefién, Las Rosas y El1 Parafso de Adfn, en el Municipio de Ixcén,
Quiché; y en el Patrimenio Agrario Colectivo San Andrés Osuna, Mu-
nicipio de Siquinalé, Escuintla.



c)

.d)

e)

En Ixcén también se construyd un edificio de 120 m? y se remodela-
ron 2 para el establecirient- de la oficina regional.

Capacitacién Campesina:

En este campo se puede decir que el evance mfs importante fue el
desarrollc de une metcdclogfa altcrnutiva y complementaria lograds
con el apcy~ de un consultcr especifico de FAO-PNUD-GUA-8L/00L y el

Departaemento de Cepacitecién Campesina de la Institucién. Esta me-
todologia fue probada ccn éxito en la Escuela ‘e Capacitacién Cam-
pesina de Chocén.

Durante 1985 funcionaron 5 escuelas de capacitacién campesina, se
impartieron un totel de 76 curscs sobre &rea técnico-productiva y
técnico-administrativa empresarial, con la participacifén de 2,557
campesinos. El detalle por escuela puede verse en el Cuadro N° L.

Asistencia Técnica:

La asistencia técnica que la Institucidn brinda a los beneficiarios
estf dirigida a la organizacifén para la prcduccién y a la organiza-
cién empresarial, y otros aspectcs necesarics. El detalle puede
verse en el cuadro N° 5,

Los servicios de asistencia técnica se brinde intensiva y permanen
te en 35 patrimonios agrarios colectives, ya que con los recursos
disponibles no se puede lograr una cotertura tctal.

Durante 1985 la asistencie para la produccién se orientd a la pro-
duccidn, beneficiado y comercializacién de café, cardamomo, cafia
de azficar, mafz, banano, ademfs se presta asistencia a pequeflos
proyectos piscfcolas, apfcolas y avicolas.

Los promotores sociales de la Institucién fueron capacitados para
la aplicacidn y divulgacién de la Ley de Empreses Campesinas Aso-
ciativas.

Incorporacidn de Baldfos:

En este aspecto el trabajo efectuado consiste en la medida legal
de los baldfos detectados para inscribirlos y registrarlos como
fincas nuevas previo a su adjudicaci’n.

Durante 1985 se concluyeron 11 medidas legales con une extensién
total de 21,143 hectéreas, haciendo resaltar el hecho que U de es
tas medidas fueron contratadas pcr las propias ccmunidades, ya
que la demanca de trabajc fue mayor que la capacidad institucio-
nal para sjecutario.

Detalle de los avances pueden verse en el cuadro N° 6.

|

|
|
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Estudios Topogréficos:

En este aspecto durante 1985, se hizo un levantemiento preliminar
de T8 Kms. para caminos ‘de penetracién en los Departamentos de Izs
bal y Qulché R

Eljrendimiento en levantamientos de polfgonos y trazo de centros
urbancs fue de 1,021 y 518 Xms. respectivamente.

Estudios Agrolégicos~

Durante 1985 el avance del catastro- agrologico fue de 27,667 Ha.
estudiadas. ,

Impuesto de Tierras Ocicsas:

En este periodo se inicid la afectabllldad por 1mpuesto de tierras

~cciosas a 18 fincas particulares con una extensidn global de 5,54k

hectéreas v una tributacién esperada de Q.10,225.50 anuales.

s

En afectabllidad deflnltlva se declararon 11 fincas con una exten-
sidn afectada de 3,671 hectfreas y une. tributacién de Q.7,86k.41.
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A CUADRO N° 1
ENTREGA DE TIERRAE POR:DEPARTAMENTO, CALIDAD DE TITULOS, BENEFICIARIOS Y
EXTENSION, KEALIZADO EN 1985

Nimero de Titulos Entregados Fxtensibn
Departamento Provisionales Definitivos beneficiarios Ha. hs. Cas.
Alta Verapez 685 357 1,042 9,391 {30 09.37
El Quiché S0k ho2 906 1,629 |11 59.05
Retalhuleu Lo1 89 490 143 {38 03.02
Izabal 218 23k 452 1,705 | 53 96.96
Sen Marcos 46 - L6 199 |27 97.47
Guatemala 303 69 370 294 (03 | 89.15
Escuintla 278 148 426 7155 38.54
Jalapa - 202 202 wm>uchHo:onz
Jutiapa 67 - 3 13 r:o 00.00
Sololé - T2 2 READJUDECACION
Suchitepéquez 17 13 30 READJUDICACION
Varios 171 597 768 READJUDICACION
TOTAL 2,688 2,183 4,871 13,384 |50 93.30




RS S EYT)

REEE <4 N 00° 00T CETSQL $8°S wrotony TT0°C0T | LglL . TVIOL
¢ EIe°0 00°€ 192°€2 ge"0 0£6°ge GLSC9 L * SBINT IO
” . -go .aom maﬁwnﬁnwwmd SSpPEPTUNIO)
M 00°'T 00°€T TQT 20T 18°0 2gn°09 OHLEET LET OAT399T0) OTIBIZY OTUOW[I}Bd
W 00°1 00°gT COT*6ET €L°0 898° 1S oLn‘et ent OIXTH TSTTTWe4 OTUOWTIIBd
M 00°1 00°6 62T il 96°0 gsecel St 9t Lyt SBTIBIZY SOPBPTUNEO)
W 00°T 00°ST 626° L1T . 620 :mm.am_ 696° 1 92 seATysIadoop seourd
L gnoto- | 00T a92° ¢ 02T 9TH* 06 6n60e | €St S3UOT8ITIT30T
M oowa _moo.m »PN.MF €8°0 05129 GerHqT ghT : mopqmﬁauamogwmonoﬁz,
i 002 | 00°2€ £16° 642 $9°0 9L6°gh - TETCTT L2 : SO3US TUR 3048
T Touotoen{ odig Zod ToF | opeToTIouwsE | SoeRTisa SoTI97 — j
BOIY ¢ B3Iy ¢ | BPBOTPN{PY | TBUOTOBN:% | BPBIOTIaUg Bo1PNlPY oJaumN : awﬁowowvan©< ap od1g
R R eexy |- - - worowTqod | | . . AR .

SOAVOIANLav mOHm<mo< SOINATWYINASV AQ momHB

mwmﬁ’:mmﬁ OQOHme

2 oN o¥avno

X




24

~ CUADRO §° 3
CAMINOS DE wmzwewbnﬂoz CONSTRUIDOS POR EL INTA
DURANTE 1985 =
Localizacidn | Extensidn _ j

Provecto Sactorial Trabajada | Tramo Construfdo : Ubicacién Geogrfafica-
Construccién y Supervisién -Semncoch-Semox-Zetinta(8.2Kms.) |Froy Bartolomé de
de Camincs Secundarios San- | Scetor Scbel | 13.2 Kms. |-Maripec-Yaxj& (S5Kms.) las Casas, A.V.
ta Marfs Cahabln. _ : .
Construccibn y Supervisi’n Sector Modes-| 27.9 Kms. |-Toquelf-Santa Lucfa Jitit{(4Kms.)|Chocén,Livingston,
de Caminos Secundarios Cho to Méndez ~Searrenx-Arcochoch (6Kms.) Izabal.
¢6n Nacional. -Sejux-Las Conchas (2.4Kms.) " Tzabal

-De. 1a Playa del Rfo Motagua a Morales, Izaba

la Aldea Rfo Negro (TKms.) v

-Del Rfo Negro-Cruce nm les

" Animas (2Kms.)

~Cruce de Las Animas-Rf{» Urraco. :

-Rfo Urraco-Ceibita (500Kms.)
Construccibén y Supervisibn Sector Ixcln | 10.0 Kms. |-Salacufn-FTN (9Xms.) Cobén, Alts Verepaz
de Cemincs mmncbmmwwc Ix- i -Acceso a balastrera en Aldea : .-
cén Sur. , Sahol?n (1Km.)
Construccibn y Supervisidn Sector Ixcin | 14.9 Kms. |-Urbanizacién Cantabal (3.5Kms.) |Ixcfn, Quiché

de Caminos Secundarios Ix-
cln I.

TOTAL

63.9 Kms.

-FTN-Nueva Jerusalem-

-Nueva Esperanza (6.2Kms.)

-Sen Isidro-San José€ la 20
(5.2Kms.)
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CUADRO N° 5
ASISTENCIA TECNICA OTORGADA POR EL INTA DURANTE 1985

. , A . Namero de
Tipo de Asistencia | Localizacién Corunidades
. Asistidas
Para la orgenizacién, pro- | - Sector-Ixcén : :
duceién y comercializacién.] F.T.N. 6

Para la organizucibn, oro-- .
duccién, comercializacién Costr. Sur 10
y manclo financiero. :

Para Desarrollo Comunal Sector Nox--
Oriente

-

Ye)

Cocsta Sur

=3

Sector Choc?n
F.T.N.
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CUADRO N° 6

MEDIDAS LEGALES EFECTUADAS DURANTE 1985

- Wﬁmero de
Localizacién - - _ Brldfos Extensién
Departamento: Izabal :‘g T,435.7
Municipio: Livingston 1 1,416.8
Municipid: Morales 1 4, 48k.9
Municipic: E1 Estor , 1% 1,534.0
Departamento: Alta Verapaz 1 13,549.4
Municipio: Cobén 2 4,981.0
- 2% 2,436.5
Municipio: Fray B.de las Casa; -1 2,098.0
Municipio: Chahel | 3,808.1
Munieipio: San Cristobal 1 315.8
Departamento: Quiché 1 157.
Municipio: Ixcén 1 157.9
TOTAL , 1 21,143
Resuﬁén .
INTA B 16,856.7
Ccatratos y» 4,286.3

hd Contratadosﬂpér las comunidades, supervisadas por la

Institucién.
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CUADRO N° 7

RESUMEN DE ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

Rendimiento en

znswwo de Estudios

Tipo de Estudio Kilémctros

Levantemiento de Polfgonos 1,021 75 Poligonos
Trazo Ge Centros Urbancs 518 Hw Centrcs Urbanos
Levantamiento Tcpogréficus para m
Construccifn de Caminos de Pe- .
netracién. 73 8 Tromos carreteros

TOTAL R 1,617 .

e i
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PRINCIPALES LIMITACIONES DEL PROCESO

Uno de los mfs fundamentales problemas detectados dentro de la ejecu~
cifn del proceso de transformacién agraria en los @ltimos 2k afios, ha
sido la ausencia de polfticas agrarias que permitan la realizacién de
planes concretos.

‘Desde el mls alto nivel decisorio Nacional se ha venido obviando la de

finicidn de polfticas eminentemente agrariass, y en consecuencia no han
aparecido lcs planes nacicnales de desarrollo, concepcicnes claras, ni
1ineamientos operacionales que impliquen la intencionalidad gubernamen
tal de sctuar en la correccidn de las diferencias sociales y polfticas
y de los bloqueos econmicos que surgen en torno a la inapropiede es-
tructura de tenencia y uso de la tierra; el nivel sectorial ha sido

también ajeno a este tipo de definiciones y la causa de sus consecuen-

“‘cias se refleja en la imposibilidad de hacer efective le necesaria coor

dinacién de les acciones interinstitucionales en la satisfaccibn de las
necesidades del desarrcllc agropecuario, y esto es ante la inexisten-
cia de los correspondientes planes integrales de trebajo.

Institucionalmente tampoco ha habido preocupacién por definir de modo
claro los objetivos, polfticas y estrategias que tiendan a normar las
acciones destinadas a satisfacer las necesidades nacicneles de desarro
1lo agrario.

Otro de los probilemas por los que ha venido atravesando el proceso de
transformacién agraria, lo constituye la debilidad institucional de ha
cer efectiva la Ley de Transformacidén Agraria, y esto es, como deriva-
cidn 18gice de las limitaciones filosdficas, doctrinarias que surgen
ante la susencia de un criterio gubernamental nacicnal, sectorial e
institucional en materia de transformacién sgraria y desarrollo ruralj;
limitacién que se complementa con la resistencie de importante sector
del medio al cual el proceso estf llamaedo a transformar y con la ausen
cia dentro del sector campesino de la identificacién y ccnciencia ne=-
cesarias para su organizacifén y ejercicio del pocer de negociacidn an-
te el Estado.

La problemfitica apuntada estfé siendo solventada como consecuencia del
cambio operado en la filosoffa del actual Gobiernc Democrético; insti-
tucional y sectorialmente se estf en proceso de definicién de las va-
riables filos8ficas que habrén de impulsar el proceso de transforma-
c¢ién agraria durante los préximos 5 afios.

De esta cuenta las principales acciones a ser desarrolladas giran en
torno a:

1) El proceso de capacitacién campesina csté siend> técnicamente orien
tado hacia incrementar la potencialidad del sector en formacidén pa-
ra hacer mejor uso de los recursos que se ponen & su disposicidn.
Se estfin enfocando los esfuerzos Gel programz hacia la consecucidn
de un cambio en la actitud y en le aptitud del campesino beneficia
rio para que actfie como titular en el rroceso de su propio desarro
1lo.



3)

4

5)

30

El fortalecimicntc de la organizacidn empresarial “campesina, con
vistas & incrementar su poder de negociacifn y a meximizar el be-

" neficic de la explctacifén empresarial de las tierras adjulicadas.

El mejcramiento de la coordinacién interinstitucional y seétorial
para que concurran en tiempo y espacio los servicios que el Estado
esté obligadc & proporecionar al sector campesino.

La tecnificac1on de la capacidad 1nstituciona1 pare hacer operativa

la Ley de Transformucidén Agraria, a través de acciones de reestruc-—
turacién orgénica, sistematizacién de ka infcrmacién disponible y
normativizacién de procedimientos.

Se mantiene la actividad de legalizacifn de las tierras'susceptibles

"de adjudicacién, en forma colectiva a campesincs beneficiarios cali-

ficados; dando especial &nfasis al proceso de consolidacién empresa-
rial del sector transformado.




VI. INFORME NACIONAL DE EL SALVADOR
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INTRODUCCION

El presente documento sintetizae los principales alcences obte-
nidos por el desarrollo del Proceso de Reforma Agraris en El
Salvador, iniciado el 6 de marzo de 1980, y que a la fecha com
prende le realizacién de la Primera y Tercera Etapa ejecutadas
por el ISTA y FINATA en coordinacién con otras instituciones
plblicas y privadas. Los resultados obtenidos se presentan en
funcifn de le consolidacién de aspectos econdmicos, sociales y
politicos que legitiman la base legal de cestructura agraria y
la participacién directa de la poblacién beneficiada en la pro
duccidn y comercializacién de los productos que ha transferido
sus efectos sobre la mejorfa de los niveles de vida de las fa-
milias.

Por otra parte, se definen les principales 1lineas de polfticas
establecidas por el Comité Asesor de la Reforma Agraria (CARA)
que ha coadyuvado la orientacién del Proceso.






1. ASPECTOS LEGALES DEL 1%:0CESQO
-

1. 1 pectos “undadeJ*ales de la Base Legal

o Las normas ‘undamenunlcs del prccesc de Reforme Agraria parten
'del Decreto N°'1 de fecha 15 de octubre &e 1979, gue contiene la

" proclama de le Fuerza Armads de la Repﬁbllca de El Salvador, en
cuyos lineamientos encontramos:

e Cese a la’ v1olencia ¥y corrupc15n.
- Garantlzar la vigencia de lcs derechos numanos.

- Adoptar medidas que conduzcan & una distribucidn equitativa
de le riqueze nacicnal, incrementando al mismo tiempo en forma
acelerada el producto territorial bruto U

'.- Encauzar en forme p051tiva las relaclones externas del pafs.

Para su cumplimiento se h1zo necesario que. 1a Junta Revoluciona-
ria de Gobierno emitiera. el. Decreto N° 11U de; fecha 8 de febrero
..de 1980, .en el cual se reconoce la vigencia de la Constitucién

‘ Politica de 1962, en lo. -que fuere compsatible:-con la naturaleza

. del régimen y no contrariarse los postulados y objetivos de la

. citada proclama. En tal virtux, se tuvo que crear las bases le=-
gales firmes para iniciar un Proceso de Reforma Agraria, garan-
tizando el derecho de propiedad privada en funcidn social y ¢on
el objetivo de promover tal polftica de cambios en el sistema de
tenencia de la tierra, se emitieron el 5 de marzo.de 198Q, los
Decretes 153 y 154; éste filtimo tuve por cbjetivo Tomar las medi
das precautorias que permitieron tomar posesién de los inmuebles
que dentro del territorio nacional excedieron de 500 hectéreas,

.. formando un solo cuerpo. o en varias unidades que en propiedad o

-, posesidn tuvieran una oJmEs personas naturales, sucesiones o so-

ciedades, lo gue constituyé la primera etapa del proceso. Como
contlnuaciou del Proceso de Reforma Agrarla iniciado, se dicta-
_ron medldas para erradicar los. sistemas 1nJustos de explotacidn
ipdlrecta,'em;t1°ndose la ley_gara la afectacién y traspaso de
tierras ggricolas & favor de.sus cultivadores directos, cuyo ob
-Jeto.es de adquirir por el .Estado, los inmuebles. que no sean ex

. plotados directamente por sus propietarics.

1.2 Espiritu de la Ley

' La participacidn ¢ incorporacidn de la poblacién rural al desa-
rrollo eccndmico, pclitico y sccial de la nacifn’, mediante el
establecimiento de un nuevo orden eccndmico y social en armonfa
con lcs principios de Justicia social demandadcs por el puéblo
salvaforéfio, habiéndose establecido los instrumentos legales an-
tes citados.
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1.3 Estrategias ce la Implementacifn del Proces:

El desarrollo de la Reforma Agraris en El 3aivadcr, se planificd
en varias etapas:

- Primera Etapa: se procediS a tomar 1os inmuebles rfisticos que
en el territorio nacional excedan de 500 hectfreas, sea que
formen un solo cuerpo o en sume de varies unidades, no cbstan-
te la afectacidén, incluyd cesos de inmuetles mencres de 500 hec
.téreas, dades las cexoropiacinnes 1nvolunt9rias y las compra-

AR .+ venta vcluntarias.

- Segunda Etapa: se planificé »ars los inmuebles menores de S00
hectéreas y mayores de 245 Ha.=' ya sea que formen un solo
cuerpo o en suma de varias unidades, la cual deberf efectuarse
cuando se consolide la Primers Etapa del Proceso.

= Tercera Etapa: pcsteriormente a lcs Decretcs 153 y 154, se emi

- t18 el Decreto 207 que constituye la Tercera Etapa, que invo-
lucra todas aquellas tierras que nc curplan lcs requisitos in
herentts a la funci?n social de la proriedad, sun cuando no
excedan a los 1lInmites de tencncia o reserva permitidos, a fin
de eliminar los sistemas injustos de explct acién indirecta, y
con ello 1lcs cultivadores que explotan la tierra, en base a
distintes formas de arrendamiento puedzan auqvirir por interme
dio del Estado, la prcpiedad de la tiérra que trabejan, tenien
o comc mfxime la edjudicacién d=2 T hectareas (10 manzanas).

2. ALCANCES DEL “ROCESO DB REWOHNA AGRARIA

2.1 Area. Afectada Lo R

M

2 L.l Primera Etara , L : vf""
o En cumplimient~ = 12 Ley BéblCQ de 1a Refdrma Agraria Decre-
©+ tos 153 y 15k el ISTA rccibif del Instituto Gecgréfico Ra-
cional, ‘1iStado scbre el universo de propietarics con pro-
piedades que sumarizaban extensiones mayores de 500. hecté-
-3 reas dentro del territorio nacional, las que ha adquirido a
A partir del 6 .de marzo de 1980, a traves ‘de 1a expropiacidn y
: . compra-venta vcluntaria jue tctelizan 468 propiedades para
el perfodc 1980-1985; sin embarso el TO% corresponden a pro-
pledades menores de 500 hectéreas y s6lo un 30% a mayores de
500 hectéreas (ver cuadrc N° 1).

La situacidn anterior ha sidc product- 3e no haber contado

al inicio del procesc con listados completos de:propiedades,
-as{ como inconsistencias detectacas en.lcs registros sobre
.,Raiz e Hipotecas. o o

Y/ Constitucién de la Repﬁblica de E1 Salvador-1983, Art.105.
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Hey que hacer notar que el 88% de las U6S propiedades fuerc:
incorporadas al proceso en 1980; mientras que el 12% restan-
te lo ha sido durante el perfodo 1981-85, dado que se han
identificado nuevas propiedades expropiables, a la vez que
se continud recibiendo ofertas.de ventas voluntarias.

Ia supei‘ficie intervenida en las 468 propiedades de la Prime
ra Etapa es de 230,694 hectéreas

De la SLperfic1e 1ntervenida ¢2,757 hectéreas, se han dedu-
cido segin la Ley en concepto de Derechos de Reserva, los
cuales estén siendo entregados a sus propietarios, con lo
cual la. cobertura ffsica de la Primcra Etape asciende a un
total de 217,937 hectéreas (ver cuedro N° 2).

Cabe! mencionar que de esta superficie, 17,212 hectfreas han

sido calificedas como freas de reserva nacional, o sea aque-
1la tierra que por su vocacifn se constituye en &reas de pro-
teccidn a la flora y fauna nacional.

La superficie total intervenida por la Etapa I 'de la Reforms
Agraris respecto al total de suelos a nivel nacional consti-
tuye el 10.4% de afectacidn y wm i5% de la tierra agricola
del pa=is.

La superficie de 217,937 hectfreas, que comprende ‘la Primera
Ztapa del proceso han sido asignadas a 310 cooperativas las
cuales las estdn trabs jando en los espectos agricolas, pecue
rios y otros (ver cuadro N° 3). :

2.1.2 Tercera Etapa .
La superficie afectada por la Tercera-Etapa'asciehde a 97,205
hectfreas (ver cuadro N° L4), 1a cual representa aproximeda-
mente el 4.4% 3el territorfio nacicnal y.-un 6.3% de la tierrs
agricola del pafs. ‘

Cabe'mencionér que en esta frea se concentran la mayor parte
de productores de granos b&sicos del pais, lo cual reviste
especial importanc1a para la dieta alimenticia de la pobla-
cidn.

Potencial’Pioductivb del Aréa Afectada .

El 89.2% del érea afectaua por 1= Primera Etapa de la Reforma
Agraria tiene potencial prcductivo tantc para cultivos tradicio
nales de exportacifén, grancs badsicns, ganaderia, uso rforestal y
otros; el resto (10.8%) lo constituye &rea ro cultivable y utili
zada para infraestructura (ver cuadro N° 5).

|
|
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CUADRO N° 3

RS

EL SALVADOR, URIDADES PRODUCTIVAS QUE TIENEN €0OPERATIVA CON
LAS AREAS ADQUIRIDAS POR EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

lasificacidén| Cooperativas con Propiedades Cooperativas con Propiedades
Menures de 500 Ha. Mayores dc 500 Ha. Total Cccperativas

Dcpartamento N© Area (Ha.) N° fires. (Ha.) N° | Avca (Be.)
Ahuachapan 16 4 ,912.60 9 11,511.59 251 15,524.19
Santa Ana 1n 2,470.62 13 19,126.86 Phil 21,597.48
Sonsonate 16 4,364 .90 20" 18,932.61 36] 23,297.51
Chalatenango 5 1,208.53 L 7,610.23 9 9,053.51
San Salvador L 667.32 8 10,372.97 12| 11,5%0.29
Cuscatlan 2 779.15 1 2,049.40 3 2,628.55
La Libertad 30 8,216.86 25 22,064.75 55| 30,281.61
La Paz 31 7,091.71 13 '16,545.49 Ly | 24,h37.20
San Vicente 16. 4,383.22 ] © 6,090.37 24| 10,473.59
Cabafias a/ - -h11.70 1 64b.59 1 1,05€.69
Usulutan 18 “4,711.72 .21 25,510.70 39| 30,222.42
San Miguel 5 1,474.16 W | .18,713.08 19] -20,1567.2k
Morazén 1 L76.12 1 832.04 2 1,300.16
La Unién 7 2,k89.23 10 13,193.69 17} 15,682.92

TOTAL 162 L4 ,537.84 148 173,398.82 310| 217,936.66

FUENTE: Gercncia de Adquisicién y Asignacién

de Tierras.

&/ Una Unidad Productiva est& sin cooperativa, pero se incluye su fres.

NOTA: E1 frea total incluye T,071.22 Ha. que corresponden a 13 propiedades que no tienen ccoperativa.
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CUADRO N° L

EL SALVADOR, SUPERFICIE AFECTADA POR LA TERCERA ETAPA DE LA
REFORMA AFRARIA
(Decreto;207)

- Resign _ 'Supex.?fic:ie (Ha.)
Occidenta.l 29,151
Central B - , | A 24,489
-Paracentral . , j~' © 11,495
Oriental ‘, o - 31,470

_ | o
FUENTE: Departamento-Planificacion + FINATA.
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CUADRO N9 §

i

EL SALVADOR, POTENCIAL mwoucoeHwo DEL AREA AFECTADA POR LA REFORMA AGRARIA
PRIMERA ETAPA |
~ Area Area | H Area Area Area no
Regibn Total Cultivos | iForestal | Infraestruc.| Cultivable
(Ha.) (Ha.) | ° (Ha.) (Ha.) (Ha.)
Occidental 67,310 47,06k 12,986 2,942 4,318
Central 54,566 40,064 8,808 1,936 3,758
Paracentral 30,573 | 24,055 3,531 1,4kY 1,543
Oriental . 65,488 | 47,967 9,903 3,057 4,561
TOTAL 217,937 | 159,150 35,228 9,379 14,180

El potencial productivo del &rea afectada por la Tercera Etapa
97,205 hectéreas la constituye exclusivamente el cultivo de granos
bésicos (arroz, frijol, mafz, maicillo).
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2.3 Poblacién Beneficiaria

Estimaciones preliminares acerca de la poblacidén residente en el
érea de influencia comprendlda por la Etapa I del Proceso de Re~
forma Agraria, indicen una,poblacion de alrededor de T27,000 ha-
bitantes 1/ que de algund manera se estéin beneficiando del pro-
ceso; de &sta, un 26% ha’ sido incorporade directamente como so-
cios de las cooperativas de la-reforma agraria, juntamente con
sus grupos familiares (ver cuadro N° 6).

En les 468 propiedades productivas en que se encuentra estructu-
rada la superficie del sector,:eformado, funcionan 310 cooperati
vas, en cuya consolidecifn se observa algln comportamiento irre-
gular como efecto de ina incipiente experiencia orgenizative que
fomenta contfnuos cambios de miembros directivos; asf{ como la si
tuacidn sqciopolitica que vive el pafs lo cual repercute grande-
mente en &lgunas zonas rvrales. . Al respecto, el ISTA en coordi-
nacidn con el MAG, se encuentra cmpefiado en desarrollar ambicio-
808 progreamas de capac*taclén y promocién con los cuales se pre-
tende erradicar dichas limitantes.

E 97% de los beneficiarios directos de la reforma agraria Pri-

mera Etapa se integraron en 1980; no obstante, se estima que al

efectuar e implementar los estudios de posibilidad de cabida para

cada propiedad, los beneficiarios dirsctos aumenten ya sea a tra
~ v8s de canbios sustanciales en la actividad agropecuaria, imple-
* mentacidén de pequefios proyectos vroductivos y en el desarrollo

de la agroindu trie.

Respecto & la ZTercera Etapa los Beneficiarios directos a quienes
se les ha entregedo la tierra alcanzan la cifra de 63,668 perso-
nag con un promedio de 2.18 manzanas/beneficiario (ver cuadro

. N° 6). '
3. ASPECTOS PRODUCTIVOS
El couocim;ento'campesino de sﬁ tierré ¥y la experiencia técnica de
los profesionales que han asesorado a:las cooperativas, condujeron

en algunosi'casos & reorientar en el sector reformado el uso de la
tierra, incorporando nuevos cultivos o sustituyendo unos por otros.

La gestifn desarrolleda para los afios agrfcolas 1980-1985 tuvo como

resultado promedio en el &rea cultivade de 124,900 hectéreas (en

la primera etapa) de diferentes produ¢tos, entre los cuales, rubros

espec{ficos como el café y el algodén conservaron su orden de impor-
tancia dentrs del sectcr reformedo.

'Y Estimaciég'en base a la densidad de la poblacion
rural del pafs equivalente a 240.97 Hab./Km?2.




b

CUADRO N° 6

EL SALVADOR. BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL SECTOR mmwomz>uo - -
2 Hznwcuuom SUS GRUPOS w»szH>wmm. oo T T
SR . K LR
ST zQano .de wmzmquwmwnOm . zmmmﬂo de- wmsmm»oupﬂnom g
: Hm. ‘Etapa 3a. Etapa e TR
Regién

huwmn&om
(Socios de
‘Ccoperativus

"Tamiliares
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_ plos tangibles de lo anterior (ver anoxos)

;h-l Educacidn

L5

Pare tal fin, el sistema financiero nacionalizado y otras institucio-

nes pfiblicas de financiamiento, proveyeron en promedio un monto anual
de £ 237.2 millones. .

Para el afio agrfcola 1984-1935 ia’ superfic1e ¥y produccién fueron los
siguientes (ver cuadro N° T), Gy

En cuanto a la productividad de los cultivos, el sector reformado su-
pera en algunos rubros de produccién el promedlo del rendimiento ob-
"tenide.en el sector no reform&@o, el caso el algodSn y café son eJem-

i
'

ASPECTOS SOCIALES ( 1a.'Etapa)-
La educacibn en: el sector reformado desde el inicio del proceso
de Reforma Agraria, ha sidd alimentada me¢diante la implantacién
de programas acelerados de educacién de adultos como también pro
gremas tendentes a lograr la incorporacifn de toda la poblacidn

" en edad escolar, adoptando metodologias modernas de enseflanza.

““Esta actividad se logra mediante 1a partlﬂipacion tanto del Esta-
do como de las mismas cooperativas. interesadas en la educacidn
de los hijos de; i8ocio8 y no socios de lag cooperativas, que cola

_ boran pagando profesores y mejorando locales con fondos de las

" ‘mismas, por supqesto aquellas que tienen'capacidad econdmica,
.las cuales son e¢n nfmero reducido.

~ De 2111 que para 1985 se atendieron un total de 32 683 alumos,
" mfs un ndmero de 1,749 ascciados alfabetizados mediante el pro-
grama .de Alfabetizacifn Salvadorefis (PAS), contando para ello
con un 43% (136) de escuelas, del total de cooperativas (315)
que ‘es la meta a cubrir en wn mediann plazo. .

4.2 Vivienda

Come parte integrante del meJoramiento social del campesino den-
tro del Proceso de Reforma Agraria, también estf la de posibili-
tar a los beneficiarios el acceso a viviendas.dignas. Para ello
al igual que la educacién, ha sido mediante la participacién con-
‘junta de Estado-Cooperativa, el gue hasta 1985 se han realizado
4o programas pilcto de construccidn de viviendas en igual nfimero
de cooperativas, beneficiando a un total de 1,817 asociados.
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CUADRO ‘I ° .’(

EL SALVADOR. SUPERFICIE S 4BRADA DE LOS PRINCIPALES RUBROS
. AGRICOLAS PARA LA TEMPORADA 1984 /65 EN EL SECTOR REEORMADO

PRIMERA ETAPA
—.
L A " Seetor Refcirrado
; Nimerc de | Arer. {Mz.)| Pro3uccidén en miles
Rubro Cooperativas | En Miles -
Café 99 - 28.3 . 492.5 qq. Oro
Cafia 11k 21.8 1,162.9 T.C.
Algoddn _ 67 19.2 675.5 qq. rama
‘.‘Granoé Bésicos 370 13.5 576:1,qd.
{ﬁgnequén o T 3.9  40.6 qq. fibra
Coco _ 15 L.,5 |ub,134.2 unidades
| Ajonjolt - ' ko 1.5 7.0 qq.
 Sandia ks 0.9 | 1,064.4 unidades
Me1dn ks 0.9 217.0 Cajes 1/
Guinec _ 30 1 ER _10;.3 cargas 2/
| otros 3/ I 'N/D. 3.5 © N/D
TOTAL - 99.4
FUENTE: Divisidn de Desarrollo Empresarial, Departamento de -
Prcduccién~ISTA

“17 Caja é"ntiéné en promédid 12 unidades.~
:Eﬁ Carga contiene 200 upldades.

;/'éomprende okra maraﬂon, cardamcmo, o incluye res e pasti-
o zales.‘
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L.3 Salud

Este aspecto que es un componente esenciul. para el desarrollo eco
némico y social de las cooperativas del sector reformedo, se de-

sarrolla mediante le participacién conjunta de Estado y coopera-

tiva como también de otras instituciones huménitarias que proveen
de personel y medicinas para un determlnado tiempo, mientras las

cooperatives logran un nivel econémice capsz de absorber los gas-
tos. -

En esta forme, a 1985 se ha logrado que 38 cooperativas posean
. clinica, por otra parte el 30% de las cooperativas proporcionan
© servicios médico-hospitalarlo a sus asociados y un 24% de las
cooperativas también proporcionan medicamentos gratuitos a sus
asociados. -

5. TRANSFERENCTA DE TIERRAS

5.1 Primera Etapa

1. Propiedades adquiridas y su monto.

Al 28 de febrero de 1986, se han pagado 329 propiedades, con
una extensidn aproximeds de 168,600 hectéreas, utilizéndose

los recursos financieros siguientes: s
Efectivo ¢ 38,636,047.65
Bonns -473,665,800.00
‘ Serie"A" Preferentes ¢ 46,766,200
e Serie "A" 375,587,100
Te Serie "B" 19,090,200
Serie "C" 32,222,300

'g 515,;01;857.65

Las propiedades pendientes de aprobacién y de pago ascienden
a 55 proriedades y las propiedades aprcbacdas y pendientes de
pagc a 84. Lo aprobado y rendiente de nago corresponde a

¢ 10,866,855.00 en efectivo y ¢ 105,676,400.00 en bonos.

2. vProoiedades as:gnadas ¥y su aonto.

Al 28 de febrero de 1936 se nan asignado £33 propiedades a
185 cooperativas, de las cuales 139 cocperativas han escri-
turado 174 propieledes, pendientes de escriturar 46 coopera-
tivas correspondientes a 59 prcpiedades. El monto de pago
de las 233 propiedades asignadas asciende a ¢ 370,344k.551.20.



5.2 Tercera Etapa

Al 21 de febrero de 1986,‘FINATA,ha realizado respecto a 1la Trans
'fegepcia de Tierras lo siguiente:

Solicitudes

" 501icitudes recibidag...eeeseessreecnrencosoncnscnns 79,142
Solicitudes de Indemnizecidn recibidaS.eceeeecccsc.. 2,597

Titulos Provisionales

"Titulos pfovigionales entregadoS.cceececrcscsccscacs 65,900

- Inspeccin Ge Campo

Medicién de propiedadeS...ccececcecsscccccccocnscnse 5,557
MediCiﬁn de p&rcel&B-.-.........-.......-..q..,c.o-. 57,“66
Valdos

mro de propiedad»s;...o.ool.o.uo.....o...oco-o.oov h’373

N@ero de Pm‘celas.oo.on0-000-0.ooooo.’oooooooooo.o. h0’999

_ Tftulos Definitivos

Titulos definitivos elabérados. ® 000000 0000000 O'I LN ] 17 ,569

! Pagos Recibidcs

NGREro A€ POZOB...cesercesscosassvcsosscsaosssesases 45,631
MOnto (f)eeeeueonivesonneneceneronncesnscnscnncaanns T,97h,922
Indernizaciones
~ .- - -.Indemmizaciones PAEAGBS...iececrttccrenctccetotnonan 1,622
- L2 Monito Pagede (@) ieeeieieireciercciaceserescasasassaass55,538,498
- Efectivo (£).ecveirecnicnncnnnnns Ceeseasaneee..21,322,298
= Bomos (B)ieeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiaiienn s 3k, 1216 200
" NOmero de pArcelasS. iieeesseesecassseissdocencosinnnne 2k 667
Nﬁmero de beneficiarios o) expropietarlcs............ 18,121

Cabe mencionar que el valor total de las 97,205 hectlreas afec-
tadas por esta etape se estima en ¢ 140.5 millones.
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POLITICAS DE LA'REFORMA AGRARIA '

6.1

k9

Filosof!a

Dado que la ejecucifn del Proceso de Reforma Agraria es de carfic-
ter naciomnal; las diferentes polfticas que lo orientan contienen

“ gcciones que %o 'son de exelusiva . competencl& del “Instituto Salva-

“dorefio de Traisformacién Agraria ISTA, sino que son'complementadas

con Bl acgidnarkqoncurégnte de todcs losrsecmdresvde la vida na-
cional; logrando ¢on ello una efMntiva y ‘eficaz coordinacidn que

": 8@ deddarrolle ‘paralelemerite al avance histirico del proceso de

consolidacién de la Reforma Agraria.

‘En tal sentido, la- presente seéccidn incluye la filosoffse de las

diferentes politicas que ejecutan les unidades ejecutoras de la
Reforma Agraria y en especial el ISTA, a fin de 1mplementar pro-

.“greSiva yxcoordinadanente un proceso de adecuecidén del trabajo,
““en funcidn de las mao“opoliticas que -scbre Reforma ‘Agraria han
- cmarado-del Minidterio dé: Agricultura-y Genaderf{s, c¢on la aseso-

rfa del Consejo Asesor de la Reforma Agraria (CARA) 'y aprobados

. en ConseJo de Minis ros, las cuales se detallan a continuacibn:

IR P POllth& de Promoclén Social vy nganizaclén Campesina.

Tendré como filosoffe le concientizacidn del hombre del campo,
sujeto activé del proceso de Reforma Agrarcia, pramoviendo

R el fortaléciniento y desarrollo de las Asociaeiones Cooperati
vas 'del Séctor Reformado, a ﬂivel zonal, regional y nacional.

2. Polftica de Capacltacién.

La capacitacién deberd tomarse como parte de la estrategla para
alcanzer el desarrollo social, econdmico’y polftico cel pafs.
“En consecuenc;a, siendo la Reforma Agreria’un instrumento de
‘Desarrcllo, la capacitaci3a dentio cel Sector Reformado debe

" estar orientada hacia el” desarlol“b de -ectitudes y conocimien

- tos en’el campesinc y aémas pe*senas que intervienen en el pro
teéso, para obtener de ellcs une participacifn mds activa y
consciente del rol que desempeflan dertro de 1ns 1tu01ones or
ganizaciones y unidedes ‘productivad, o

Lo anterior éontribuirf & adeléerar el svoce%o de cambio de la
'cogesti6n a la eutogestion empreverlcl A

E 3%iLPbliticas de Desarrol*o Empresaclul.v B N

R R

Promover dentro de las coopera+ivns v demés beneficiarlos de

la Refcrme Agra.cia, acciones qu: ;ermitan superar los esquemas
de prcduccién tradicional, a efectos de coavertirlas en Unida-
des Prcductivas Kentublee, que gencren ingresos econémicos ade
cuadcs mediante el uso eficiente de los recursos, lc que permi




oL
tird una mejorfa en ¢l nivel de vida de los beneficiariocs, de
sus trabajadores eventueles y &2 sus proplas comunidedes.
Politica Creliticia.

El créaito agraric se concibe como un instrimento de la polf-

f,tica de desarrollo para consolidar el procesoide Reforma Agra-
ria; el financiamiento integral debe promover el desarrollo de

todo el potenciel de la unidad-iroduetiva, propiciando un me-

.. Jor uso de los factores prcluctivos, meJoréindose en consecuen-

cia el nivel. economicc, soceisl ¥ cultural de la familia campe-
sina.

Polftica de Comerciallzaclon de Insumcs y- Prodnctos Agrope-

»'cuarlos.

El aunento de lcs niveles de producci6n implica la participa-
ci6n>0reciente v directe de los beneficlerics en el sistemm
de comercializacién nacional e internacional, de-.productos e

. insumcs.

Esta participacidén debe permitir 1la adecuada comercializacién
de los productos, generando mayor insreso, excedentes y renta
bilidad.

La politica de precios deberf establecer y- conaugar precios
Justos para el productor y consumidor finael; los insumos debe-
rfn ger proporcionados a los beneficiarins de le Reforma Agra-
ria a precioss adecuados.

Polftica de Asistencia Técnica.

A travLs ‘& la asistencia técnice se pretenderé el desarrollo
integral de las empresas campesinas de la Reforma Agraria y
de 1los beneficiarios del Decrecto 207, fortaleciendo la inves-

‘tigacidn bésica y aplicada y la asistencia técnica adecuads &

las caracterfsticas de estos beneficiarios, em los subsectores

agricolas, pecuaric, forestal, piscicole y agroindustrial.

* Polftica de Ampliecidn del Nimerc de Benefigciarios.

A través de le Reforma Agrarie se. pretende dar acceso a un ma-
yor nmero de beneficiarios para que formen parte de las empre
sas cocperativas, de acuerdo al pctencial prcductivo de tales
unidades, es decir, que a medida que las cmjpresias cooperatives
se desarrollen, deben permitir el 1ngreso de nuevos asociados

¥-nd de- slmples aaalarlados.
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Polftica de Desarrollo Social N
La Reforma Agraria es uno de los mecanismos sociopolfticos y
econémicos que ayudan a establecer las bases de una sociedad
democréitica expresada en el hecho de que la participacién en
la producc16n Yy distribucibn ‘de le riquezae socisl y econémica
constituye vno de sus fundasmentos esencisles.

La Reforme Agrafia, ademids de mocdificar les estructuras de te-
nencia de la ilerra, produccidn y productividad en beneficio
de los campesinos, mediante su part1cipac16n protagdnica orga
nizada, debe mejorar y consolidar 1la calidad de vida de las
femilias beneficiarias del sectcr reformaco, humanizando su
habitat, 'salud, educacién, nuiricién y vestuario, permitiendo
su plena realizacidn personal e inccrnoracién al nuevo modelo
de economfa y sociedad que comienza a establecerse y consoli-
darse a través de este proceso. |

Pdlitica de Comunicacicnes e Informacién}
Informer y conc1entiaar o los cammesinos, funcicnarios del sec

tor plblico agropecuario y demés sectores sociales del pafs so
bre lcs beneficierios Y resnonsabll idades que se adquieren con

‘el proceso de Retorma Ag: ria como uno*de lcs proyectos prio-

ritarios parc el desarrolloc econémlco, ‘social y pclftico, que
prermitan comoletsr <l procesc de recqqstrucc*én necional.

vy
Sl

Polftica de Deuda ’graria.

Filosorfa

Teniendc presente que la Reforma Agrarla tiene como fin que la
tierra ccnstitu3° pera el hombre que 1a trabaja, la base de su
estabilidad econdmica y el fundamento de su progresivo bienes-
tar social y garantla de su liivertad y dignidad; enfrentar el
problema de 1la deuda agraric exige, establecer un sistema de
pago de las propiedades afectadas por el rroceso; de la carte-
ra ISTA-BFA y de la mora de los créditos de corto, mediasno y
largo- plazo en forma adecvecds y justa en relacién con la si-
tuacibn real que afrcnta cl pais desdd el punto de vista social,
econémico y polftico, en el contexto de violencia, guerra y des
truccidn.

‘De acuerdo con lo anterior, es necesario enfatizar, que la Re-

forma Agraria implica esencialmente 1a transformacién de la
estructura agraria y la incorporacién de la poblacidén rural al
desarrollo, med:ante la susti“ucién del sistema latifundista
por un sistema Justo ce proriedad, tenencia Y explotacidn de
la tierra.
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La Deuda Agrarin d:be asezurar este nuevo sistema de posesifm

.y uso de los frctcres prcluctivos, evitando gravimenes y cum-
" plirciento de cblir:ciones que las cocperativas y los bemefi-

) . cierios no puedan afrontar con el potencial de recursos exis-

' tentes Y las limitaciones que da.n le inseguridad Y la inesta-
"bllidan por la guerra.

6,2,.Priqridades Institucicrales para 1985.

1.

9.

s

Completar el proceso de adquisicién y esignacién definitiva

de lcsvbienes afegtgdos pcr la Fase 1 de la Reforma Agraria.

":ZCbmpletér el pagb de bienes expropiados.

' Procurar el incremento en la producclon Y los ingresos de las

ccoperativas.

Implementar una labor de promocidn scocial que haga efectiva
la incorporacién de los beneficiarics de la Fase I al proceso
de desarrollo sccio-econérico.

' Organizar & los beneficiarios'en estructuras organizativas

que viabilicen su Participacién prcnagonica en la solucifn de

'i.sus problemss.

Capacitar a los beneficiarios'de'Ia'Reforﬁa Agraria para el
efectivo aprovechamient.o Q¢nlq'organi¢acién cooperativa.

Incrementar el nfimero de beneficiarics. de la Fose I de la Re-
forma Agraria. = -

' Consolidar los mecanismos de atencién 1ntegral al Sector Re-
' formaﬁo. S .

.';_.

' Buscar mecanlamfs que permiten 1ncorporar al sistema producti

vo a las unidades abandonadas por la sltuacion socio-politica.

Cabe mencionar que las prioridades instituclonales antes menciona
das tienen una ¢oncurrencie a lograr el’ desarrollo integral de las
_erpresas dé la Reforma Agraria para alcanzar en el mediano plago,
" 1a autcogestidn de las mismas.

. Para llegar a un estedo de autogestlon deven de desaparecer o al
" ends disminuir alguncs problemas crfticos del sector reformado,
¥ ademﬁs, es necesario que los beneficiarios alquieran la capaci-

' 7 8ad adecuada para. diricir sus empresss en forma suténoma. Para
resolver estos ﬁroblemas, es’ 1mperativc poner ‘en préctica un es-
" fuerzo conJunto, tanto en el interior de la institucidn como en
coordinacién ccn otras instituciones pliblicas y privadas, a fin
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de que las acciones que se realicen en conjunto en beneficio de la
Reforma Agrarie, tengan relecidén con las necesidades de todas las

cooperativas, el fomento a la salud, la vivienda, la educacién, la
cultura, la honestidad y capacidad administrativa, la convivencia

social y el bienestar general.

7. APLICACION DE EXCEDEITES

El Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria, cumpliendo con una
de las obligaciones de cogestor, autcrizé durants 1984 y 1985 a las
cooperativas aplicar sus excedentes a distintos fines, tales como: en-
trega de dividendos e asociados, ebonar a sus deudas, tanto agraria
como de cartera, adquisicién de equipo egricola y de transporte, cons-
truccidén y mejora de viviendas para los asociados y financiar cultivos
tradicionales y nuevos proyectos tanto agrfcolas come agroindustriales,
tal como se observa en el cuadro N° 8.

CUADRO R°® 8
APLICACION DE EXCEDENTES GENERADOS POR LAS COOPERATIVAS DEL

SECTOR REFORMADO EN EL SALVADOR
Afios 1984-1985

Destino de Excedentes 198k 1985 Total (¢)

Distribuciin de Excedentes 393.8c1 642.377 | 1.026.178

Abono a Deuda Certera 588.957 | 3.199.261| 3.788.218

Abono & Deuda Agraria 726 .847 3.654.809 | 4.381.656

Compra de Equipo agriccla de ~

transporte y otros. 220.000 1.405.033 | 1.625.033

Construccién de viviendas y

otras mejoras. 75.000 466.923 541.923

Financiar cultivos (capitaliza-

cibn) 324.060 792.925 | 1.116.985

Otros ' 91.432 1.257.895 | 1.349.327
TOTAL ¢ 2.410.097 {11.419.223 [13.829.320 |

NOTA: Datos de 61 cocperativas.
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CUADRO N° 10

" CAFE 198%. (PRIMERA ETAPK)

. . EL SALVADOR, APORTE DEL SECTOR REFORMADO Y PRIVADO A LA PRODUCCION DE:

N° Cooperstivas con Cultive de om&m“w 101 -

R w j Areas Mz. mwoacaﬂaaawwmdewo wwmaws.\zN.p@.owo
ANOS | Sector [ Sector Sector | Sector Sector Sector-
ST __Reformedo | Privado Reformado | Privado Reformado | Privado
1980, 28,492 236,508 | 43,481 | 3,215,519 15.25 | 13.59
1981 23,531 | 236,469 103,267 | 2,696,733 14.13 | 11.ko
1982. 27,405 | 236,469 | 526,810 |3,263,190| 19.22 | 13.79

| 1983 [ 27,089 |237,911 373,106 |2,469,804 | 13.77 | 10.38
1198k © 26,289 - | 237,405 | k92,467 |3,132,533 | 17.k2 '13.19
- 1985% 28,289% muamrowu k52,637% | 1,947,363 | 16.00 | 8.2

FUENTE: INCAFE

ISTA

* Estimado.
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CUADRO N° 12

EL m>H<>Uow >wowem UMH mmoaow wmwowz>bo % wwH<>Uo DE vwoucooH N NACIONAL DE

CANA DE AZUCAR nwngmmp me>w>v

N° COOPERATIVAS CON CULTIVC DE CARA: 131

* Las Areas y producciones son estimadas.

Areas Mz. Produc . Total(T.C.) | Nendim./Mz./T.C.
A NOS| Sector Sector | Sector: Sector Sector Sector
Reformado | Privado Aowowapmo Privado Reformadoy Frivado
1979 - | u2,000 - 2,142,805| - 51.02
1980 | 14,673 | 25,327 | 753,459| 1,268,752 51.35 | 50.09
1981 1k,37 ._mq.omm 809,556| 1,307,906 Mmhww . 46.83
1982 | 15,559 | 32,741 | 926,257| 1,703,139| 59.66 | sh.k6
1983 | 18,022 | 34,958 | 1,142,5k0| 1,922,460 63.39 | sk.99
1 984 | 20,666 | 36,135 | 1,162,912] 2,049,826 s6.27 | s6.72
- e 1985% ,.:mw,pmw.-, 38,837 | 1,249,006| 2,122,4k2{  58.55 5k .65
FUENTE: INAZUCAR
ISTA §
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INTRODUCCION

La Repfiblica de Honduras a través del Instituto Nacional Agrario,
presenta a consideracidén de la XX Reunidén de Ejecutivos de Refor-
ma Agraria, el documento informe que resume los logros y limitan-

tes del Proceso Agrario en nuestro pafs.

El documento no pretende ser un informe de carfcter evaluativo,
pero si se quiere a través del mismo presentar la experiencia,
las vivencias y los desfases que se han producido a través de 23
afios de Refcrma Agraria, al igual que los esfuerzos que el Gobier
no esté realizendo en la actualidad para superar etapas que en
este momento se consideran histéricas. Se apela a la comprensibn
y al apoyc de los pafses aquf{ reunidos para que conjuntamente se
busque la manere de apoyar las transformaciones en el agro bus-
cando superar la injusticia social existente en cada uno de nues

tros paises.




Digitized by 600816
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BASE DE PRODUCCION AGRICOLA

Honduras posee un frea total de 112,088 Km o sea 11,208,800 hectéreas
con un 15% de tierras aptas para la Agricultura, un 16% para pastos y

un 43% que corresponde a superficie boscosa.
CUADRO R° 1

HONDURAS. DISTﬁIBUCION DE LA TIERRA SEGUN SU VOCACION

Vocacién de la Tierra Area Porcentaje
Tierras aptas para la agri-
cultura. 1,700,000 15%
Tierras para pastos 1,800,000 | 15%
Bosques R 4,800,000 43%
Tierras fridas montes 2,900,000 26%
11,200,000 100%

La parte central y Oeste del pafs se caracteriza por terrenos montafio-
sos y &spera espaciados por un nfmero de valles pequeflos, los cuales
son en su mayorfa relativamente estrechos y con laderas inclinadas.

Las freas bajas y planas con laderas menores de 20% se ubican en la
costa norte del pafs y las extremadamente planas en la Mosquitia Orien
tal y la costa sur.

El clima es esencialmente tropical y sub-tropical en las tierras bajas

_@e’ias freas costeras y templado en las elevaciones altas.

" Las lluvias son extremadamente variables entre una y otra parte del

pals, influyendo en la disparidad entre estaciones secas y lluviosas.

Los mejores suelos para le agricultura se encuentran en las-planicies

" de la costa norte y valles fluviales. Sin embargc debido.a.las condi-
‘ciones del ‘suelo y del clima la vegetacidn natural que. predomina son

los bosques, especialmente de hoja ancha tropical.

1.1 Sistema de Tenencia de la Tierra en Honduras

La Ley Agraris Hondurefia, contempla dos.tipos de tenencia de la
tierra: tierras nacionales y tierras privadas. En las primeras
estén inclufdas las tierras ejideles que scn aquellas que el po-
der ejecutivo ha cedido pare su usc y goce a los municipios para
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ser usufructuado por lcs vecince mediante el dominio itil .1/

Las tierras privadss scn aguelles que ¢l Estado a través del pcder
ejecutivo trespasa a perscnas naturales o jurfdicas mediante veo-
ta, donacién, permuta, cte.

El Proceso de Refcrma /grarie estf ccncebilo come un proceso inte
grel y un instrumento cde tra.nsfarzne.cun 2e la estructura a.graria

del pafs, destinado a sustituir el letifundic y el minifundio per
un sisteme de propied=d, tenencia y -explctacién de la tierra que

garantice la Justicia social y aumente le producci&n ¥y la producti
vidad en el campo.

La adjudicacidn de tierras por ley corresponde al Instituto Macic
nal Agrario y los beneficiarios potenciales son hondurefios de se-
xo masculino mayores de 16 afios si son sclteros y de cualquier
edad si son casados, ¢ mujer soltera o viuda si tiene familia a su
cargo, cuya ocupacién hebitual sgean los trabajos agrfcolas, no
ser prcpietarios de tierras o serlo de una superficie inrer:lor a
5 hectéreas. 2/

A nivel general la poblacién estac1onaria del pais no es homogé- '
nea pues existe sobre saturamiento en algunos departamentos, so-
bre todo en aquellos que se caracterizan por el bajo potencial
agropecuario del suelc, Esta situacién provoca una migracién cons
tante y progresive del campopq.la ciudad como respuesta al dete-
rioro de las condiciones de vida y de oportunidades de empleo en
las freas rurales 3/; y una migracién de mano de obra en &pocas

- estacionarias hacia las plantaciones de cultivos como: Banano, c&
fla, café, tabaco, algodén y meldén, ubicadas en los departamentos
donde predominan estas actividades.

- v " —

Esta problemftica es de gran importahéi‘a’ y ha sido la base para
que el Institutc en este momento se encuentre sumeamente preocupe-
do y se aboque a la tarea de buscar alternativas viables y expedi
tas para amincrar el impacto de la pauperizacidén del habitante de
la zona rural.

"

-nagionales y ejidales son destinadas a la Reforma Agra.ria y su admi-

- pada . solamente el 61.8%, la tasa de desempleo llege 38.2%.

De cbnformidad con la Ley de Refcrma Agrarie actusl, tcdas las tierras

nistracién corresponde al Instituto Naclcnal Agraric.

La Ley de Reforma Agraria, esteblece que todo predio inferior de 5
Ha. constituye minifundio. ' - -

La PEA actual en el &rea rural llegz a 770,971 de la cual estf ocu-




Bajo el sistemg de tencncia colectivo, ya que la legislacibén vi-
" gente sefiala 1n explctacitn comunitaria de la tierra a través de
coonerativas dc producciln y empresas asociativas campesinas, des
de 1962 hasta 1985, el Instituto Nacional Agrerio ha incorporado
50,420 familias al Froceso Ascario, agrupadas en 2,116 cooperati-
vas, empresas.asocietivas y ire..cooperativas,. adjudlcéndoles una

6rea de 311 101 nccifreas.

INA- Honéures - o
- AQjudicocidn @2 Tierras
(1962-1085)

CUADRO Ne 2
. Aﬁos : ' Grupos : Sociosb . Area
1962-T2 179 5,026 33,212
1973-Th 412 10,118 71,407
1975-80 709 17,678 | 122,748 -
1981-85 816 17,527 83,734.39
I 2,116 50,420 4/ 311,101.39

- FUENTE Plan Operativo Anual 1986 y Resumen Consolidado
- Grupgs: Campesinos de Reforma~Agraria, Seccidn

" de Estadfstica, Depto. de Planificacién-INA.

2. ‘MODALIDADES DE ASISTENCIA AL AGRO HONDURENO

Hasta‘el éﬂo 1982 el Instituto Nacional Agrario Gesarrclld una estrate
gia diferencial en ¢l Sector Reformado. Esta estrategia permitfa la
'~presbac16n de servicios a dos niveles: ,

: a) Areas de Desarrollo Rural Concentrado '
" b) Arees de Consolidacién 5/

4/

302,520 personas

5/ En las zonas de Desarrollo Rural Integrado se encontraban grupos

' campe81nos dedicados preferentemente hacia cultivos no tradicicna-
les y eran apoyados instituciocnalmente con una serie de servicios
técnicos y un nivel mfs intemsivo a diferencia de los grupos ubica-

. dos en el &rea de consolidacion que en la. préctica se encontraba
: virtualmente fuera de. la accidn estatal, para mayor 1nformaci6n
ver documentos de XIV-XV y XVII Reuniones de Sjecutivos de Reforma
Agrarisa. T
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La brecha existentc entre 1:s Frut<s vartenencientes & uno y otro sec-

tor obligé & 12 Irstiticién a tcuar wna serie de medidas tendientes a
- golventar el problema suscitado, fue as{ que a partir de 1983 el Ins-

" tituto comenz8 & manejar unn estratesia de proyectes participativos

buscando ampliar la calidal y cobertura de los servicios concomitantes
al Proceso de Afectaciér - Acjudicecei®n é2 ™erras.

Se inicia asf un Prograwr. de Provecto Participativos, vigente hasta la
feche, bajJo una estrategia d= 1e~pw.19a‘wilid~.& corpartida a inversiones
menores beneficiéndose de esta accifn 30C gruyos campesinos. 6/

Este mismo afio el Institutc inicid otro proyecto de Titulacién de
Tierras dirigido principalmente a pequefios asricultores, titul&ndose
hasta la fecha 109,435 hectfreas mecicnte la entrega de 16,868 t ftu-
los de propiedad.

2. 1 Capacitacidn Canrpeéina

Dentro del Sector Pfblico existen una serie de instituciones en-
- cargadas de prestar servicios &l Sector Reformado. E1 Imstituto
Nacional Agraric tiene a su cargo la capacitacién en aspectos
técnicos organizetivos, técnico productivo y téenico administra-
tivo. Para cumplir con estes funciones a través de los Progra-
mas de Promocién y Capacitacién Campesina y Desarrollo Rural brin
de cursos de organizacidn, organizacidn empresarial, investiga-
cién y técnices de mercadec, planificacién de empresas, adminis-
tracidén, administracién especializada y esistencia técnica a cul
“"tivos ‘diversos.

El porcentaje de cobertura de estos servicios llega aproximadamen
te a un 50%, siendo mayor el impactc en las' unidades de produc-
cién cercanas a las zonas donde el INA manejaba grandes proyectos
en detrimento cde los grupos denominados grupos en consolidacién.

ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION

.-En. el agro hondurefio existen 2, 116 grupos ca.mpes:.nos aﬁliados a 10

organizaciones campesinas. T/

Este programa ta teénido elgunas dificultades per falta de asistencia
financiera. FEl1 Institutc se encuentra 1nvestiqan 4dc alternativa fi-

"nanciera y crediticia.

Entre estas, las que agrupan a un meyor ndmero de afiliados son:
ANACH, PTZCORAH, URC, CNTC.
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Cada una de estas organizaciones estatutariamente estédn conformadas, a
nivel regional, por érganos estructurales que. aseguran la direccibén y
partic1paci6n gremial y por otra estructura eminentemente.productlva.

La més antlgua de todas las centrales campesinas es la Asoclacién Na-

cional de Campesinos Hondurefios ANACH 3/, con un mayor peso cuantitati

vo, 39% del total de grupos campesincs, le sigue la Unién Nacional de

Campesinos con el 23% del total de bases acremisdas y‘Ia Federacidn de
.-~ Cooperativas de Reforma Agraria FECORAH 9/, que funciona. con el doble
v. . propdsito de crganizacién gremial y empresa mercantil; cooperativa.

.. A nivel regional los grupos de base de las:organizaciones campesinas ha
adoptado, para fines productivos, una modalidad de organizacién regio-
nal con &reas definidas en base 2 grupos campesinos con iguasl afilia-
cién gremial.

S CUADRO N° 3

Honduras

Organizaciones Productivas a Nivel Regional

. N’O . NO
Cooperativas Reglonalgir A Cooperatives | Asociados
.R “ANACH _ i 7,625
C.R. 'UNC ' ‘ 1 N 957
C.R. FECORAH ' ' 3 5,512
Empresas Asociativas de Trensiorma: '
cién y Servicios de UNCAH. 2 778
TOTALES 23 14,872

Del total de grupos campesinos 624 se encuentran en la categorfa de
empréesas asociativas campesinas, cooperativas o pre-cooperaﬁivas y el
“résto esté corformade por asentemientns ¢ ligas campesfnds que se en-
frentan a grandes limitaciones para cbtener financiamiento crediticio
y asistencia técnlca. 10/ o

EI—ANAQH,promulgo sus estatutos en cl afio 1962

9/ FECORAH se constituyd en 1983

10/ La demanda de crédito para 1985 se estimb en L. 25,900,000 y la oferta
de la banca estatal para el perfdo en L.19,363,000 (oferta global) sin
tomar eh cuenta que muchos grupos no tienen acceso al crédito por te-
ner un alto Indice de morosid&d ‘0 por Telta de requlsitos legales.




"'r.éa's, ¥y 1la relacién frea cultivable-beneficiario gira alrededor de i:
hectfreas. El 60% de los grupos campesinos se dedican al cultivc de
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El promedic de &rea adjudicada por beneficiario se estima en 6.1 hecti

\

granos bésicos, principalmente mafz, frijoles y arroz; y 38,000 hecté-
reas de tierra estén dedicadas a proyectos de agro explotaciSm comc

"~ . palma africana, banano, melén y marafidn.

3.1 Produccidn y valor agregado

El valor agregado del Sector Reformado sobrepasa los 57,000 ,0C0
de lempiras y llega mfs o menos a un 11% del total del pafs. 11/
Las aportaciones mayores provienen del cultivo del banano y pealm

" africana a pesar de que la poca asistencia técnica y los preca-
rios sistemas de comercializacibén limitan le. meyor participacién
del sector en el valor agregado.

En el caso de la palma africana el valor bruto de la produccidn
1llegd a 61.4 millones, sin incluir el monto derivado de la wventa
del aceite crudo 12/.

3.2 Oportunidades para la Agroindustria

Los grupos campesinos estfn en capacidad de producir una amplia
gama de cultivos agroindustriales, esta orientacidn esté siendo
impulsada por el Instituto Nacional Agrarioy es une necesidad sen
tida por las empresas de base con un mayor grado de orga.nlzacién

El ingreso a una etapa agroindustrial el Gcbiernc de Honduras 1lo

. ve como una forma de ccadyuvar a la generaciln de empleo y a ele-
var el valor agregado cel sector, el probleme bdsico que impide
una mayor accifn en este aspecto estd representado por la escasez
de financiamiento, para impulser el rubr> agroindustrial. 13/

Es pcr..ellc que el Gobierno Hondurefio veria con buenos ojos cua-
lesquier. propuesta destinada a apoyar el desarrollc de la agroin-
dustriac«

17

12/

Cifras preliminares, Depto. de Planificacidn, INA, 1686. o

Algunas cooperativas dedicadas a este cultivo, estén enfrentando serics
problemas para colocar toda su produccién y otras pcrque presentan cos-
tos de produccién muy altos por nc haber alcanzado el punto de equili-

. brio aunque presentan coeficientes dec rentabilidad en ascenso.

Las pérdidas en cultivos como palma africana, merafi’n, banano, se ele-
vé por la falta de un proceso complementaric a la siembra, cosecha o
rrimera transformacidn. En el ceso del banano por ejemplo donde se
tiene una produccidn anuel de 1,000,000 T.M. los desechos podrfan uti-
lizarse en la industria de los cerdos. Cada caje de banano para la ex
portacién genera 457.2 dfas hcmbre de trabajo. En palma africana las
ccoperativas solamente realiza un primer prcceso el Instituto esté bus-
cando financiamiento para la instaleciln “e une planta refinadora de
aceite.
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b,  PRINCTPALES LIMITANTES AL #ROCESO

A El.Proceso de Reforma Agraria se ha vlsto llmatado por su. indefinici&n
| polItica reforzada por una gran gama de’criterios que ‘se memejan para
N llevariédelante el proceso mismo “al y como Ffre toncebido:. por-1e Ley
"ﬂe Reforma Agraria de 1975. Estos factores hsan ‘sido 18" ldmitante de
mfs’ pesd pard que hasta hoy dia solemente ‘se heya adjudicado el 18%
del total de tierras aptas para agrlculture. lh/‘ A PR

La afectaciéh y adjudicacién de tievrras se ha’ ca*acterizadm POr una es

caza planificacién que se oriente a »ecolver las demandas de'los gru-

pos campesinos impidiendo el establecimiento de prioridades en afecta-
sty cien Y. adJudicacién y la incorporac,un de los suficientes recursos hu-
“~‘manos Pinanc feros -y téenicos como wedida’ para -aigilizaf Ia polftica de

.:Reforma Agraria.

. . : Cie X )

La falta de un plan de afectaciSp ‘ha provocado qve el requerimiento de

tlerras continﬁe con, una oferta ‘institucionel insuficiente.para satis-

facer la demanda actual y potencial’ de los grupos campesinos.

Por otro lado existe un nlimero considerable de grupos con ‘una relacién
hombre-tierra mayor &l frea fijada por 1la ley, los cuales padrfan ser
una fuente potencial de atracci6n de campesinos sin tierra.

Ademés se presenta la posibilihad de'afectar algunas tierras que no
estén cumpliehdo con ‘su funcidn' social el tenor ' de 1o establec1do en
la Ley de Reforma Agraria. .k

Otro factor que ‘ha 1imitzdo el- proceso ‘agrario -es la discrepancia con-
ceptual y metodolégica que existé entre las :instituciones responsables

e -.3e pregtar servicios al Sector Reformado provocando lineas de trabajo

.';_
R

-~ - -pativos, Fortalecimiento Gerencial, Sastema de Rroducc16n y Capacita

independientes que incurren en una duplicidad de esfuerzos.

Estqs dlscrepancias se refleJan sobre todo en los programas de asisten
qla técnlca, crédito y capacftaclén que muy poco han: respondido al con
texto de necesidadesFeales de''los grupds campesinos por felta de un
enfoque integral y de elementos de bese para proceder. a realizar un or
_.densmiento 16gico de trabajo misme 15/, v en las diversas concepciones
téénico-administrativo y conceptuales parec eplicar -una estrategia co-
mﬁn en, el proceso egratrio concebidn desde el puato ée vista integral
5 cbmo fin K integrado comc/ metodo Ce 2

L .’r‘s‘

“”‘ah{ El total de %ierras de vncaciﬁn angcola asciende a 1’7Q0’000 Ha.

15/ En Hdnduras Yy espec‘flcamente en el Area de czpac1tac1on, el INA ha
"_Qesarrollado 5 metodologias: Programa -de Peqneﬁos Proyectos Partici-

cibn Audiovisual y Metodolegfa. Interpe: sonal Qiricice estd iltima &
capacitar los técnicos de cempo y mctodologie de’ incorporacion de le
mujer al Proceso de Desarrcllo.
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Cada una de estas limitacicnes al prcceso hanm irpactais en los logres
y proceso de consclicdacibn' de un gran nfimero de empresas campesinas,

sobre todo en aspectos de organizacifn y su ascensc hacia formas de s
ninistraeifn autogestionade:limitando el agceszc al crédito a los gru-
pos por falta de :garantfes y probleuas de morosicad y deficiencias er

los mecanismos' de comercializacién cue .sc-agrava en el ceso de las ag:

industrias donde se- imponen. coadic:.ones qe compre a precios monopoli-
cos y en el mercado de productos pri-arios suletcs a zxplotacifa de iz

- termediarios que ocupa.n las. ma.yores utihdades en perjuicic de los pre

: ductores.r v , L e ey

Lo I .. -

o
Y

~.t{cCIomss INSTITUCIONALES EMPRENDIDAS PARA SUPERAR.LAS LIMITACIONES

- E1 Instituto Nacional Agrario consziente ie la s:Ltaacion por ‘la que

" paga ‘el Proceso de Reforma Agraria se pronone realizar una serie de
acciones a corto plazo como medid: tencdiente a rederinir g,l, ‘horizon-
te Ce- accibén de le Institucibén y bacer nfs eirectivo el servicio que

se presta al frea rural.
4

- - Entre 1a.s acclones que se realize.n actuzﬂ:acnue estén:

a) Reorganlza.r admlnistrntlvmeqt; h Instltucicn pa.re. adecuar la
- " estructura organizativa a las demandas actuales y potenciales del
Sector Reformado, ests reorganizicibn se reo e.liza a, los slguientes
niveles: L

- Reubicacién .de persor. k de acyerdo con su capacidnd JPrepara-
" cibn y ."unuonoq ualgnad “S. . ,

- Apoyo a las Areps *uvaleq con personé.l e'sﬁecializ.a:do para brin-
dar un servlcw mﬁs directo a los grupos ca.mpesinos.

- Redef:.nicién de Los pl‘ogremaq esencxﬂles de la Instituni&x es-
.. peclalmente- Desarro.;lo Rura., Capac1tac16n y Afecta.ciGn de
'I‘ierras.- . R -

~B) Levantamiento de un Dlagnéstn.co Genera.l del Sector Refarmdo pars

"’ conocer ‘1los avarces, prcblemAtica y perspectivas del . Proceso de
Reforma Agraria, el grado de Gesexrcllo econdmico.y 3c_>cia.1 alcan
zado por los grupos y determinar la medida en.que las institucio-

- nes del Sector: PGblico: Agrfcoia vinculsdos,al proceso. estén 1le-
gando al frea rural. Este di agndstico serf la herramienta para
‘formular un plan de mediano piazc oherente y sistemftico que en-

, ., marque de maners efectiva el Pro eso de Reforma. Agraria -y permiti
Y. rh redef:lnir politl"as ¥ plangs de accidn e.poyados en un conoci-

miento mﬁs objetive del ﬁrocaoo Agrario. S e

S Lot iy ey,
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c) Establecimiento de mecanismos de coordinacién interinstituciocnal
procurando una amplia participaci6n campesina como sujetos del
Proceso Agrarioc. : , _

RS - 6 ESTRATEGIN 1986-89 - e s
’ ’ r'n'-'uz. Fta
- Prestar Asistencia Tbcnica y Creditic1a a los grupos eampesinos en
proceso de consclidacién.

- Enfatizar en el proceso de afectacién de tierras, el cual debe ser
18gico y oportuno.

- Impulsar el desarrollo de pequeflos proyectos agropecuarios.

- Reorientar la capacitacién campesina de tal manera que responda a
las necesidades de los grupos campesincs y del pafs.

-~ Implementar mecanismos de coordinacién ccn el resto del SPA para ha-
cer mds efectivo el servicio.

POLITICAS

- Satisfacer las necesidades de las organizaciones campesinas en mate-
ria de afectacién de tierras.

-~ Promover y capacitar los grupos campesinos beneficiarios del Proce-
80,

- Promover acciones de asistencia técnica para hacer producir en su to
talidad la tierra cultivable que ha sido adjudicada e incrementar
los rendimientos por unidad de superficie y buscar un mejor menejo y
conservacién de los recursos naturales.

-~ Promover la organizacién de empresas cgroindustriales.

- Buscar alternativas parse eliminar el papel del intermediario princi- .
palmente en la comercializacidén de granos bAsiccs.

- Reorientar la estructura administrative en base a necesidades reales
y problemfticas de Reforma Agraria.

MEDIDAS

- Priorizar las solicitudes de tierras presentadas yor los grupos cam-
pesinos.

- Afectar nuevas &reas en zonas con rotencial agricola y que no cumplen
con su funcibén social.
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- Formular un plan de afectacién y adjudicacién de tierras.

- Orientar la capacitacidn selectiva y de base hacia actividsdes oreg=-
nizativas, administrativas y técnico productivas en funcién Ae nece-
sidades y requerimientos de grupos campesinos.




VIII. INFORME NACIONAL DE NICARAGUA






fLA ESTRUCTURA AGRARIA NICARAGDENSE

S DAl

Un vistazo r&pido 8l agro ni¢arasﬂense-muestra una.diviaién tgrriborial de
la produccidn y . 1a poblacifn en.tres grandes. espacios:: En:la franja .coste
ra del Pacffico, se asienta el nficleo principel de la gran produecién capi-
talista, regién en la que se ha desarrollado con mis énfasis el uso de la

tecnologf{a avanzada, donde ‘radican lds principales ciudddes del pafs 'y la

mayor parte de la poblacidn. En la ‘regibh: céntral se encuentra’ concentra-
da la mayorfa del campesinado, se utilizan los métodos de produccidn ‘dgro-
pecuaria mfs tradicionales, y una parte importante de su territorio ‘confor
ma la frontera agrfcola nacional. Ia regifn Atléntida constituye un vasto
territorio selvitico, también de frontera agricbla, escasamente poblado y

asiento de las comunidades étnicas. N

En el desarrollo histdrico de la agricultura nicaraguense hay que destacar
tres momentos' : .

a)

b)

- e)

La estructura agricola de exportacidén, condicionada por la herencia

‘histbrica, el perfodo pre-colonial y la independencia, as{ como ‘ids

transformaciones desarrolladas después de la segunda guerra mundial,
expresadas en la expansién algodonera, azucarera y ganadere, fomenta-
das por el mercedo externo.

En segundo luger, la produccién para el mercado interno, marcado por
la produccién campesina y por la migracién de este campesinado hacia
1a ‘frontera agrfcola, expulsain ce las mejores tierras del pais; pre-

‘cisaiente donde se desarrollaba el proceso de expansifn de la’ agricul

tura de exportacién.

“En tercer lugar, cabe destacar los elementus nuevos introducidos por

¢ larjReforma Agraria iniciada en. 1979 por la Revolucién Sandimista, que
i hpntransformado radicalmente lal.estructura de tenencia de 1la tierra
’ {y=dé1 uso de los recursos naturales. Lo LI

L1 o o i

La producciSn agropecuaria nacicnal ha sido fundamentalmente dirigida a
la exportacién, tanto la empresarial como la campesina. Las actividedes
cafetraleras, bananeras, szucareras, algodonercs y ganederas, han ocupado
las principales freas agrfcolas, 'y su produccién ha estado destinada fun-
dementalmente a la exportacién. Esta especializacién productiva apunta
hacia la fragilidad de la economfa del pafs, sujeta a las desigualdades
de las relaciones con el mundb industrializado, quienes son el mercado na
tural de este produccidn.. Perc sdemfs estos cultivos tienen la caracte~
ristica: de ser altamente estacionmles. Durante los meses de cosecha de-
mandan millares de brazos campesinos para el corte, y al terminar €ste lan
zan el desempleo a esos mismos campesinos proletarizados.
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De esta forma nuestra agricultura presenta rasgcos muy similares a los del
resto del itsmo, en la medida que cultivamos los mismos productos, que pa-
decemos una alta estacionalidad, y cuyo dinamismo depende del mercado ex-
terno. Se destaca sin embargo, el hicho de que Nicaragua posee una baja
densidad de poblecién, el igual que un pérfil técnico mfs atrasado: que 1a-
mayor parte de los otros pafses, con técnicos de produccién de naturaleza

#. extensiva, y donde tiene mucho pest un Importante sector de medianos pro-

- ductores, tanto en las actividades de a.groexportacién como en las de mer-

-1 . cado interno .

Comparte con Guatemala y El -Sal.vadm' el deearrollo algodonero iniciado a

- comlenzos de los afios cincuenta, el cual se ehcuentra estancado o deterio-

- rado en nuestros tres pafses. En relacidn a.la importarcia de la ganaderfs
vacuna de exportacifn, a partir de los afios sesenta se encuentra una situa-
cién similar, en particular ca relacién .por lo menos a Honduras y Coste Ri-
ca. BSu significacidn en el café y el azficar es fruy parecida a la de la me-
yorfa de los pafses centrocmericanos, y.solamente gl banano ha tenido una
significacién menor en Nicaragusa.
Buena parte de las realizaciones actuales y las perspectivas de mediano
plazo en Nicaregua, apuntan a afianzar un significativo proceso agroindus-
trial con importentes inversiones en la ampliaciin: del ‘&rea de riego en el
Pecffico y en los valles: de la regibfn interior. Al mismo tiempo se impul-
sa un importante proceso de mecenizacidn de las Yabores 'agropecuarias, jun
to al fortalecimiento -de la capacidad de indlmtndalizacién local de los
productos agrfeclas. Sk cle eyt

2. LOS SUJETOS SOCI.MaEf-‘\ DET, . ACBO. : ' S

Las tra.ns'forma.ciones provocadas por el desa.rrollo desigual del ‘capitalis-
©mo conformaron una estructura social en el agrc complela ¥y dﬁferenciada.
donde han convivido contradictoriamente tres sectores: -~ . -- R

1-&) Por un lado se desarrolld a la par de los latifundistas, un sector em

< . presarial de grandes y medianos propietarics capitalistas; que concen

~ . traron en sus:mands :}os principales reclugos, prodnctivas agropecuarios,
amen del poder polftico y econémico dei na.mpo. » Este tipo de productor
1llegd & controlar el 72% del frea en firzes del pais, y no pas6 de re-
presentar el 9% de ‘la PEA agropecua.ria na.c:tonal,. : BERE

DA oy oy .t _‘ . - -‘

A.-‘b');.r:En el qtro extremo encontramoa la presencia riomnante nmecicmnte

-t - dedr cempesinado, el 66% .de ia PEA A@'op-dmia (28h,000 persmas) En

ol :;,=e1 que: 8€- distinguen claramnnte. 5 Dom et Rt

‘ -t Ga&esinos Pobres: Cuya reproduccién pasa recesc.riamente por vender

.’su: fuerza de trabajo ; nrgéia.n el 127 -del 4rea en fincas, en las peo-
ot +yea tierras del pafs. /Representan el 3 % del PEA: agropecua.rio
(158 000 personas) R

- - «
e Voo ot
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-'Campeainos-Medios: 'Que dependen del]trabajo familiar, no venden su
fuerza de trabajo salvo ocasionalmente en'€pocas dé muche crisis, re
A presentan 97, 000 personas econ6micamente activas 22.5% del PEA.
U ’
..« Campesinos Ricos' Se diferenclan de 1os éampesinos medios ¥y pobres
. por:no utilizer el ‘trabejo familiar y por contratar mano d& obrd esa

lariada en forma permanente. Representan el 6.5% del PEA agropecua-
rio (29 000 personas).

'Estos dos Gltimos: sectores de la eccnomfa cempesina (campesincs medios
y'ricos:) en total representan a 126 personas’ econémicamente aetivas o

" i sea ei 29% del PEA posefan - el 16% del érea en’ fincas.'

3.

c) ’Finalmente encontramos un sector de obreros agrfcolas permanentes que
‘tdeneé en la estructura agraria un peso social menor, representando apro
v gimadamente el 33% de la PEA agropecuaria. Estos' obreros_estdn empa.-
“rentados cercanemente con los campesinos semiproletarios, siendo mu-
chas. veces obreros ¢ campesinos por largas temporadas.-

'

LAS TRANSFORMACIONES AGRARIAS

~ 4 '.'),.'.:‘I»‘-
“En’ 168 primeros cinco afics la Reforma Acraria Sandinista logro un incremen
- toién 18 produccidn agropecuaria que apoyd el esfuerzo de reactivacién-y

desarrollo nacicnal. El ritmo prudenciael de la transfcrmacién en el:campo
permitid una expan516n satisfactoria‘del producto agricola en todo lo que
va de 1980 a 198L4, 1c que.contrasta con otraa.exper;encias de reformas
agrarias, en las que la trensformaecidn de las estructiras tradicionales ha
implicado une retra accidn de 1z produccifn egropecuaria gue oscila entre.un

__2Q}_x 50% en sus afics inicieles. El balance polftico de .les alianzas de

.
H

=

s o - —————_ S o = ot

ciase se preservé, permitiendo la existencia de; un sector prlvado no* somo-
'ctsta ‘con grantIaB y facllldades de rroduccién. o , B

‘ , . -
A 1a‘par de 1o anterlor, se trata de democratizar el acceso de recursos a
los aectores tradicionalmente mqrginados del sector. agropecuaric e impul-
sar una reforma agraria integral: redistribucidn de la tierra, aeistencia
técnica, maquinaria, salud, vivienda, eéucacién, ete. -

'

Como podemos observar, dentro de nuestra estrategia ocupe un lugar impor-
tante el concepto y la préctica de la economfa mixta, en la que- coexisten
el sector estatal, las. cooperatives, los campesinos individuales y los em-

..preserios privados que se dedican a producir eficientemente. en sus propie-
dades.

w
-,

Cambios en la Estructura de Tenencia de 14 Tierrs '

A‘raIZﬂdel triunfo revolucionario se’inicia la transformacién de la es-
tftctura de tenencia de la tierrs con la confiscacibdn ‘de las propiedades
de“Somoza y sus allegados, asf como de los'somocistas. “Acerca de 1 600,000
menzanas pasaron & ser propiedad del Estads, afectando a 2,000 propieta-
rios y 2,500 propiedades con las que se conform6 el sector de las Empresas
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de Reforma Agraria. La recuperacién de los bienes usurpados al pueblo por
la familia.Somoza y sus allegados, absorbif en su fase:organizativa y pro-
ductiva una buena parte de les esfuerzos iniciales de la Reforma Agraria.
Este perfodo que culimina a finales de 1983, se concentra en el proceso de
- consolidacién de estas empresas con todo lo que significa: inversiones,
- compactacibn, formacién de complejos montaJe de un sistema contable dnico,
etc. . ' : .
A partir de 1984 hasta casi mediados de 1985, los esfuerzos de la Reforma
. Agraria priorizan el desarrollo cooperativo y el proceso de titulaeién de
las tierras entregadas al campesinado. En este perfodo el nfimero de coope
rativas se duplicé y logrd alcanzar un pico de frea titulada que se cifr§
en dos millones de manzanas. Los primeros 6 meses de 1985 transcurrieron
en la dedicacidén a consolidar el movimiento cooperativo, ordenar el-prcceso
. de titulacidén y en la atencidn al fendmeno.de guerra que ha provocado el
_reasentamiento acelerado de contingentes de la poblacién rural. -Sin embar
g0, en el filtimo trimestre de ese afic, se asegura la concresifn de una po-
1ftica especial de asignacién masiva al campesinado pobre sin tierras o
con propiedades insuficientes, originado en el empuje organizado de los
mismos, en la Juste demanda de poseer como un primer paso la tierra. Al
término de 1985 las cooperatives e individuales alcanzaron un acumulado.
quinquenal de 1,009,029 manzanss en beneficio de 46,577 familias campesi-
nes; mientras que el resultado global de las titulaciones de Reforma Agra-
ria 1981 - 1985 asciende a 2,523, 388 manzenas y 83, 322 famlllas beneficia-
das. : .
T CUADRO N1
PROCESO DE TITULACIONES DE REFORMA nGRARIA
(Octubre 1981 - Diciembre 1985 - Plan 1986)

. Oct. 81 -. ch,BS ; 1 : , P’an 1986> _
Modalidad - Area. . | . % .] Fam. | % .| Area | % | Fam. x4

Cooperativas | 805,090 | 32 39,36h L7 150,000} 29| T7,700{ LO
individuales | 194,939| 8 | 7,213 9 ;200,c00{ 39| 8,696| u6

Comunidades A ' ; .
Ind{genas 101,408 L 3,3481 'k 80,000 °16° 600 3
Titulecidén . | - SN - B IR : :

| Especial . | 1,k21,951{ .56 | 33,397 Lo - 80,000‘ 6] 2,035} 11
TOTAL’ ;12;523,388§-1oo 83,322| 100 ! 51,000 ! 100 |'19,031 | 100

El balance global de las acciones de Reforma Agraria y su impacto en la es
tructura de tenencia de la tierra, indican una drﬁstlca reduccidén de la
propiedad latifundaria mayor de 500 manzanas & mencs' “qe1” 307 el peso que
tenfa en 1978; mientras que la pequefla y mediana producciln conserva el
hO% de ;la. tierra.en fincas. Aproximedamente el 20% de la,tierra corres-
ponde .al movimiento cocperativo y un porcentaje similar se encuentra ad-

-

ministredo por el sector de las Empresas de-Reforma Agreria.
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En concluslén, el impacto de las acciones de Reforme Agraria llevadas a

cdbo en 6 afics de Revoluclou alcan4°n‘a
‘ el total de las explotac1ones agropecuariss.

CUADRO }° 2. A
 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DL TENENCTA DE LA TTERRA

POR SECTOR DE PROPIEDAD

mis iel 507 de incidencia sobre

ISector de 1978 1903 108k 1585
- Propiedad Aree . | % Area | £ Area | 4 | Area

| maividusles 8,073.0{100| '5,232.0| 65 5,125.2| 64 | 4,983.2] 62
MEs de 500 Mz. 2,920.0| 36| 1,132.5{( 14 1,025.7] 13 883.7 11
200 a ‘500 Mz. 1,311.C| 16! 2,021.0} 13 2,021.0| 13 | 1,021.Q) 13
50 a 200 Mz. 2,431.0| 30| 2,391.7) 30 | 2,391.cf 30 | 2,391.0} 30
10 a 50 Mz. 1,241.0f 16 560.5| T 560.5{ T 560.5] T
Menos de 10 Mz. 170.0( 2 127.0 1 127.0] 1 127.0f 1
‘Sector . | . . S
Cooperativo 1,183.6] 15 1,430.9) 17 | 1,540.4| 19
Cooperativas de . 1 . .
Créd.y Servie. - - - 8o4.3} 10 8ok.3} 10 8ok.3| 10
Cooperetiva de . .

,,Btoduc¢16n . - - 379;3 5 “626.61 T 736.1|1 9
Empreses Jde Re- - R
_forma Agrarla A - - ! 1,657.4 20 1,516.9{ 19 | 1,549.4; 19

| Ba paie | 8,073.0/100: " 8,073.0 8,073.01100 | 8,073.0'100

100 |

(44

3.2 Procesc Juridied de la Transformacidn Agrariaif SR
- 1979 - 1981

- Aplicaci®n de los Decretos 3, 30, 329, mediante los cuales
se confiscea la propiedad perteneciente a Somoza, los somo-
cistas y allegados al régimen.

1981 - 1985 - Primera Ley de Reforme Agrarla prcmulgada mediante Decreto
N° 782 del 12 de Julio de 16C1 Caa

o ., Caracteristicas:

"« Incorpora factores de regulac16n en el orden tébnico pro-
ductivo. “

. Inexistencia de limites a la pronledad explotada eficien-
tecmente,
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Latirundismo sancionado deptro del rango de propiedades

' mayores de 500, manzanaa en la zona el Pacffico. incluidos
Matagalpa y Jinotega y 1,000 manzenas pera el resto del
pafs. La condicién para establecer la expropiabilidad en
estos casos se determind por el carfcter ncioso, deficien-

_temente_explotadc n 14 sitquién de erriendo de dichas

fincas.

No .ex.is:c_e .l.imite de ;fe.ctacién para les propiedades en.

sbandenc, mientras que para las Tormas de explotacién cam
_pesina como 1la medleria, aparceria, colonato y precarismx

los 1fmites se establecen en 507 y 100 manzanas de acuer-

do a la zona del pafs donde se encuentren.

Promulgacién de Reformas a la Ley de Reforma Agraria det
19 de julio de 1981 que consisten b&sicamente en las si-

- guientes: , ;

Mantener el principio de garantia sobre la tierra a todos
aquellos que le trabajan productiva y eficientemente.

Eliminar los limites establecidcs para la afectaciGn de
fincas ociosas, deficientemente explotadas ¢ 'en arriendo.

. Sancionar la ociosided en los mismos términos que plantea

lae Ley para cl sbaddonc (inexistencis de 1imites de afec-
t&bllluad as{ cowo el derecnc & 1ndemn1zacion)

: ~~Inco*pnraclon-de—an—factnr~de-excepcion ~utzlidad pﬁblica

e interés social pars fines de reforma .agraria, que re-
suelve casos d: Tinces rfisticas no afectables por la Ley
¥ que ente urgentes necesilades, hasta la fecha se han
atendido ﬁnlcaman e meciante nerociecicnes. LR

Pacultadss al Ministeri~ de Desarrollo Agropecuario y Re-

- forma Agraria pere la atehcifn de conflictos agrarios cu-

yas resoluciones serfin apelables ante el Tribunal Agra-
rio.

En lo que respecta a la asignacién de los recurscd crediticios, encontra-
. mos que antes de le, revolucién el drea financiada por el sistema bancario
abarcaba a menos de un tercio de la superficie abricola del pafs, en un
frea de avroximadamente 300 mil manzanas, de las cuales 100 mil manzanes

-‘erdn créditos ctorgados al campe81nado.

En la actualidad, el sistemsa financiero nacional financia a mis de las
dos terceras partes de la superficie agrfcola del pafs, en un frea supe-
rior al medio milldén de manzanas. El sector mis beneficiado ha sido el
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de los pedueﬁos prodictores, ya que antes de 1970 apenas 16,000 productores

‘pequefios recibfan crédito, mientras que en la actualidad lo hacen entre cam

" pesinos individuales y organizados en cooperativas, alrededor de 85,000 pro

ductores.

En términos de &rea hebilitada a pequefios productores y cooperativas campe-
sinas, se pas8 de unas 100,000 manzanas agricolas antes de 1979 a un poco

"m&s ‘de 300,000 manzanas en 1985, lo que significd el 60% de toda el frea

habilitada por el Sistema Financiero con créditos agropecuariés; En el afio
1983 se inicié el Programa de Saneamiento a la deudes campesina Ae granos

‘bésicos heredada, producto de la pcca rentabilidad, la sequfa, las inunda-

- ciones y los efectos de la guerra, actualmente se mantiene este programa
” por efectos de las mismas causas lo cual ha incidido en_ una- mejor recupera-

3.h

cidn del crédito en el SFN (mfs del 85%).
Acerca de le Asistemcia Técniqa. A AR

El desarrollo de la polftice indicada por las anteriores acciones, requeri-
ré ante todo un reforzamiento de los servicios de asistencia’ técnica a los
agricultores.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario esté estructurado desde el nivel
nacional, nivel regional, nivel zonal (municipal). Contando en la base

con un tendido .de. técnicos agropecuarios y. capacitadores en gestién coopera
tiva.

A nivel J2 tasé S& cuentd con 50C +8cnicos’ agropecuarios y 140 capacitado-
res en gestidn cooperativa distribufdoes: por todo el pais.

Adicionalmente, el Programa de Crédito Fural cuenta en la.basé, igualmente
distribufdos de forma territorial, con 400 técnicos agropecuarios para el
séguimiento del cré&dito y asistencia técnica.

Las modalidaedes de la asistencia técnica han sido a través de las Areds de
Validacién Teecnoldgica, Encuentros de Capacitacién Campe81na, Programaa de
Accifn Dirijidos y Asistencia Técnica Directa.
Con la creacidn en el MIDINRA en 1982 de la Direccibén de Asistencia Técni-
ca, se logr§ contar con un aparato que permitiera disefiar, consolidar y ar
ticular programas Gndcos de asistencia técnica que garantizan el aprove-
chamiento Sptimo de los recursos disperscs y la atencién a las prioridades
de la: prooucciﬁn.

A pesar de los esfuerzcs desarrollados en el 5rea de asistencie técnica he
mos valorado que de forma eficaz y con resultados visibles, solo. hemos lle
gado a un 15% de le poblacién campesina total.

Actualmente estamos desarrollando experienc1as piloto alrededor de lo que
llamemos "Promotores Campesinos”. Consiste en pasar a grupos campesinos
por cursos de 6 a 10 meses, pare dotarlos de los conocimientos técnicos
bésicos vinculados al tipo de produccién que ellos desarrollan.
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Hemos comenzado también una nueve modalidad de asistencia tecnica, .esta es
la incorporacién directa de los técnicos como socios de las cocperativas.
Vincular al técnico directamente con el interés productivo de las coopera-
tivas.

Entre las principales debilidades encontramos las siguientes:
- Ko hemos logrado una adecuada racionalizac16n,dé.los recursos técnicos

del Sistema Financiero con los del MIDINRA, suprendo las concepciones
de "especialided".

- ‘Hemos hecho esfuerzos por superar el estilo paternalista de algunos téc

3.5

nicos y la dependencia que genera en los campesinos, sin embargo no he-
mos logrado afin resolver este problema.

Produccidn e Inversiones.

Historicamente los procesos de Reforma Agraric han significado fuertes caf

m  das de "1a- produccién, especialmente en aquellos casos donde se han verifi-

cado procesos radicales de transformacién. 3En el caso de Nicaragua este
fendmeno no ha sucedido, a pesar de las condiciones de agresidn militar
que ha sufridc el procesn Ce Reforma Agraria.
. CUADRO N° 3
NICARAGUA: EVOLUCION DEL AREA AGRICOLA 1970/1985

(Miles de Manzanas)

| Consumo Interno Loc Lo 1 hs9 527 .| -521 522
| Por Forma de Propiedad ‘

Tipo dé Produccién 70/77 ] 8o/E2] 82/383 |83/8L4 ] 84/85- | 85/86*
Productos/Exportac. 408 349 327 37k 378 339

Area Estatal - 106 115 130 136 163
Sector Privado ‘ 98 725 671 771 763 701

C>

i

é
Total Area Agrfcola | 89 ‘l 631 | 786 |901 . 899 | 86k
[

- Fuente: MIDINRA

*/ .+ Estimado

El frea agrfecola sembrada ha mantenido su tendencia. histdrica, destacén-
dose el crecimiento del frea de consumo interno. Importante es también
el hecho de que en productos como el maiz se haya incrementadc los rendi-
mientos por manzaena, pasando de un promedio de 13 quintales por manzana
antes de 1979, a 20 quintales en el filtimo ciclo ‘agricola.

La polftica inversionista en Nicaraguae estd guiada por los principios de

" desarrollo independientes y eccnomfa mixta, llevando la 18gica de . impul-

sar 1af;¢capitalizac16n y crecimiento del sector productivo, desarrollar
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la agroindustria, ampliar la infraestructura vial, energética y social, pro
curando coordinar este cpjetivo con 1la intecgracidn del pafs, la defensa y
la satisfaccién de lzs necesidades bisicas del pueblo.

Dentro de este contexto es que el Estedo ha priorizado tres elementos:
- La produccidén de alimentos bdsicos para el mercado interno.

- La produccién agro-exportadora para la gereraci’n de divisas.

-~ La agroindustrializacidn.

Para desarrollar esta polftica se han llegado a ejecutar en 1985 un total
de 30 proyectos agropecuarios, los que abarcaron un &rec de 392.2 miles de
manzanas. CUADRO K° L

DISTRIBUCION DEL AREA

DE LOS PROYECTOS AGROPECUARIOS: 1985

oy

Miles
Proyectos Manzanas
‘Agrfcolas 3L
Pecuarios 321.0
Agr01ndustriales oo boa
CTOTAL - [ 392.2. |

-2

Fuente: MIDINRA

-i~Consideramos que en Nicaraguas se estdn realizando esfuerzos inversionistas

- 8 FUbros estratégicos, como son los que garantizarén la seguridad alimen-

taria, ¥y que a pesar de la crisis mundial y regionel y de los problemas de
ejecucidén, los proyectos siguen adelante.

: Existen diversos proyectcs que ya estén alcanzando su nivel de maduracién,
4entre ellos:

" Plan Contlngente de Grancs B531cos, que empieza a transformar la estruc
tura de produccidn de grenos bésicos, de forma especial la’ produccidn
de mafz que se hebfa mantenido estancada durante varios afios. Para 1985

este Plan, que comenzd de cero, contribuyd con el 29% de la produccidn
total de maiz.
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- El Prcyecto Chiltepe que contempla incrementar la produccién de leche,
¥y Yya' en 1985 aportd el 55% de 1a 1eche captada por las plantas pausteri
zadoras de Managua.

- El Programa de Movilizacién Populer para el Autoabastecimiento (MPA),
que trata de aumentar siznificativamente le produccién nacional de hor-
talizas, logrando entre 1983 y 1985 incorporar un frea de 5.3 miles de
manzanas.

- El1 Proyecto de Mejcramiento y Ampliacién de Sistemas de Almacenamiento
(MASA), que pretende asegurar la capeacidad de almacepamiento de los gra
nos bésicos.

Para apoyar los esfuerzos inversionistas se ha establecido como objetivo
fundamental la industrialix eidén de los recursos naturales a través de la

introduccién de sistemas de riego en amplia escala, permitiendo asi el apro

vechamiento de dos recursos histdricamente sub-utilizados como son el agua
y la tierra, aunque para 1982 de un total de LOT,000 manzanas potencialmen
te regables, solo 57,000 dispcnian de equipos de riego o sea solo el 1h%.
A fines de 1985 se estima que el drea total de riegn del pafs se ha eleva-
do & unas 77,000 manzanas, como producto de lcs nuevos proyectos de inver-
sidn en la zona del Pacfflco y.valles del interior.

El reflejo inversionista es reflejo del modelo de economfa mixta. Alrede-
dor de los proyectcs agroindustriales se articula el movimiento cooperati-
vo, el gran productor privado, la empresa estatal y el campesino indivi-
dual. Hay sin embarcc proyectcs de inversién totalmente cooperativos, ta-
les como los de Palma Africana, Cacao o Proyectos de Desarrcllo Integral
Rural. S

‘Salud Educacién y Organizacifn.

En el campo de la salud per primera vez en la historia llegan al agro aten
cién médica y programas de medicina preventiva, que ya ‘impacten a los’ tra-
bajadores agropecuarios. Nicaragua ha merecido elogics de la Organizacidn
Mundial de la Salud por ser el pafs del tecer mundo que redujo con mayor

significancia la mortalidad infantil, ha hecho desaparecer la poliomilitis
y reducido la afeccién de enfermedades endénicas como la malaria y el sa-

rgmpién, enfermedades estas que incidian sobre todo en la nifiez rural.

La Cruzada Nacional de Alfabetizacidn redujo el analfabtetismo a menos del
15%, cuando éste alcanzaba hasta el 30% en las zonas rurales del pafs.
Ademfs, ios Programas de Educacién de Adultos, continuacién de la Cruzada
Nacional de Alfabetizacién, persisten en la lucha por zlcanzar el quinto
grado, mientras millares de J4venes urbanos han marchado al campo a impul
sar la educacidn de millares de nifios campesinos, los que antes estaban
condenados al analfabetismo.
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La liberted de organizaciéneés otyo Heeho- histérico sin precedentes en el
agro nacional. Mis de 100 mil familias campesinas y productores patriéti-
cos se organizan hoy en is Unifn Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG),
teniendo como organismc de base los Comité Comarcales, comités en los que

se gestionan las actividades economieas r sociales de las comunidades de una
comarce.

En términcs de la organizacifn campesina el aspecto mis rélevante, sin em-
bargo, lo constituye el movimiento ccoperativo. Tres rodelos caracterizan
el cooperativismo en el pafs: 1las Cooperetivas igricolas Sandinistas CAS-
(Cooperativas de Produccién) en las que se socializan todos los medios de
produccidn; las Cooperativas de Créditos y Servicios CCS, que colectivizan
las gestiones pertinentes al crfdito y la comercizlizecidn, y en muchos ca
sos elgunos de los medios de produccifn que irtervienen en la actividad
productiva y finalmente las Cooperativas de Surco Muexto CSM, compuesta por
campesinos individueles agrupades en lotes colectivos, y donde se combina
.el trabajo y la parcela 1ndiv1dua* con algzunas actividades colectivas; las
parcelas estén divididas solamente por un surco no sexbrado. Alrededor de
67 mil familias estén organizadas en tcdas las modalidades sefialadas, 18
mil en CAS, 48 mil er CCS y alrededor de mil en CSM y CT. Es importante
destacar que en el programa de entrega de tierras del 86, hacemos un espe-
cial esfuerzc de entrega de tierra a campesinos de' forms individual. En
el presente afio vamos a entregar, bajo esta mcdalidad, més frea y a benefi-
ciar.a mAs familias que en los 5 afios anteriores juntos. Esto es producto
‘de nuestra conviccién de que el proceso.de crganizacidén debe ser totalmen-
te wcluntario y que el acceso & la tierra no debe estar condicionado ningu
e forra de crgenizacidn impueste.
CUADRO N° 5
ORGANIZACION CAMPESINA

(Consplidado Nacional)

Tipo Nmero o Miembros ?éﬁéncia
CAS : 886 17,807 'l ° 537,190
ccs 1,088 48,181 - 979,723
CP 1ko 896 23,029
v csM 10 202 |- 1,458
- LTOTAL 2,12k 67,086 | 1,541,400

Tamh;en conatltuye un svance en la transformacidn agraria la atencién a
los desplazados por la agresifn imperialista que constituyen més de 18,000
familias asentadas en mAs de 200 asentamientos, habiendo sido beneficiados
cqn ;300,000 nanzenes aproximademente.



CUADRO N° 6
ASSHTAMIENTO Ciif°ESINOS

(Consolilafo Nacional)

' Nlmero Nimero
Asentamientcs Famriliss | Area
l“ 200 - 18,0C0 | 30C,000

i
Lps.obréros'agricolas por su parte, se crganizan en le Asociacién de Tra-
bajadores del Campo (ATC), nacida en las postrimerias de la dictadura so-

mocista, y que cuenta en la actualidad con cerca de 40 mil afiliados, los
que representan wAs de la mitad de loc obreros apgrfcolas permanentes del

.pais. Los obreros agrfcolas participan an la gestién de las empresas esta

tales por medio de los Consejos Consultivos, demccratizando la gestién pro
ductiva con la participacion directa de los obreros en los planes de pro-
duccién y en las decisiones sobre el usc de los excedentes.

'LAS TENSIONES DE LA REFORMA AGRARIA

Hasta hoy hemos conseguido avanzar en la resolucién de los graves obstfcu-

los estructurales que heredamos del pasado. De manera ripida se pueden
mencicner, en primer luger, la ampliac16n significativa de l0s recursos y

- servicics econfmicos y sceirles pera el sector campesino; avance en la dis
tribucicSn de tierras; ampliacién del crédito a mfs del 50% de los producto

res; control sobre la renta de la tierra para todos los productores; recu-
peracién de la produccién y dinamismo en las inversicnes; organizacién y
participacién de los trabejadores del campo.

Sin embargo hay problemas que no esté en nuestras manos resolver, y que in
cluso son de diffcil enfrentamiento para todo Centroemérica,-como es la in

tervencién militar de los Estados Unidos y la crisis econdmica. La agre-
sidén econdmica, polftica y militar de los Estados Unidos hacia Nicaragua
ocasiona Iingerentes dificuitades y perjuicios al pueblo nicaraguense, que
inciden obviamente en nuestras condicicnes de produccién agropecuarias.
Por otro lado, esté. la crisis econfmica internacicnal que afecta nuestros
términos _de intercamtio; bados precios para nuestros productos de exporta-
cibn, altos precios de los productos importedcs, maycres déficit comercia-
les, falta de divisas, mayores montocs destinados &l servicio de la deuda

. externa, proteccionismo de 15s pafises centrales, depresidn de la demanda

internacionel.

También queremos seffalar dificultades propias y'que se encuentren al in-
tericr de nuestro procesc e reforma agraria, ya sea por la estructura
que heredamos, ya sea por el impacto de las transformaciones:
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a) Escasez de fuerza de trabajo para- levanter la produccidn.

b) Migracibn del campo hacia la ciudad, que drena fuerza de trabajo en el
campo y congestione la ciudad.

c) Baja en la productividad de la fuerza laboral.

d) Proceso inflaccionario y especulacién del sector cofiercisl que golpea
la capacidad adquisitiva de los trabajadores en general y del campo en
particular.

e) Desarticulacién entre las diferentes formas de produccién, sector empre
sarial, sector estatal, cooperativas unidades campesinas.

f) Problemas tecnoldgicos para evitar pérdidas post-cosechas en las parce-
las campesinas, dificultades de almacenamiento, consecucidn y utiliza-
" ¢ién de semillas mejoradas. -

g) Problemas en la coordinacibn de ﬁélfticas cconémicas para el campo.

Ante estas mlltiples dificultedes, la revolucién sandinista se esfuerza por
".sostener los niveles bésicos de produccibn y abastecimiento e impulsar pro-

ke yectos inversionistas sobre 1la base de le cooperacién internacional, esfuer

- z08 que en el terreno eccndrico se sintetiza en la idca de sobrevivencia

5 economlca, la que constituyc le estiacegia econémice del afio 86.

X 5. AGRICUHTURA ¥ CRISIS INTERNACIONAL

7 A fines de los aflos setenta, se abren ern Certroamérica un conjunto de pro-
cesos que impactarcn, en rayor o menor medida, sobre los T pafses del istmo,
abarcando tanto aspectos de naturaleza econémica como de fndole socio-polf

34 tica. Se destacan las repercusicnes de la crisis econdmica intermacional,

£ como la blsqueda de modelos sociales mAs igualitarios y auténomos de los

T eJes tradicionales de hegcmonfe en el itsmo, en el que nuestro.pafs se en-

¢ cuentra abocado en medio de la agresién promovida y financiade por el Go-

= bierno norteamericano.

o8 La situacién del comercio internacional durante el mismo perfodo, ha veni

& do afectando negativamente al conjuntc de nuestros pafses, reduciendo el

vl flulJo de nuestras exporteciones, mostrandc de manera directs como la cri-

) sis internacional y el conjunto de factores que caracterizan la situacién

o polftica de los pafses:'de la regidn han incidido en la retraccién de nues=-
tras agroexportaciones y profundizaendo notablemente los niveles de endeuda
miento de nuestros pafses:

g

ot

tloeitl .

Hae I
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CUADRO N° 7

CENTROAMERICA: INDICADORES GLOBALES 1977-1985

(MM.US) 1979 1985
Exportaciones 4,773 3,970
Importaciones 4,698 4,730

! Deuda Externa 6,422 | 15,600

Fuente: CEPAL

En la cafda de las exportaciones centroamericanas caben distinguir distin-

tos factores:

a) La cafda de los precios de 16s producfos tradicionales de exportacién
(azficar, carne y mAs recientemente el algodon)—';‘~

b) Las medidas de proteccicnibmo . ‘econdmico y de agresion politica que han
determinado sensibles reduccicnes de las cuctas de azlcar ¥y carne que
lcs pafises centroamerlcanos tradlcionalmente colocaban en el mercado nor
teamericano.

Pero ademis, nos encontramos con la reduccidn sensible del algodén en los
tres pafses tradicionalmente cultivadores (en Guatemala 69%, en El Salvador
66% 7 en Nicaragua 23%, tcdas ccn respecto a 197€), que se habfan consti-
tuido en uno de los ejes dinfmicos 3el perfodo de crecimiento, que se abrid
para las economfas centroamericanas luego de la segunda guerra mundial. Es
te factor, a la par que afecta las exportaciones ha incidido sobre la dind-
- mica de la industrisa textll y aceitera de nuestros pafses, obligando en al-
gunos casos a recurrlr-a irportaciones. ‘

En le reduccidn del algoddén han operado factores dircctamente determinados
por la situacién econdémica internacicnal que afecta a los pafses exportado
res de productos agropecuarios comn son la cafda de los precios y el incre
mento en muchos casos de insumos y medios de produccidn industriales prove
nientes de los pafses desarrollados.

¢) Reduccién en varios pafses de los niveles Jde exportacicnes 2e café por
razones extraecondmicas, y dificultades de cclocacién fuera del marco
de la Organizacidn Internacicnal del Café (orc).
" e) Cafda de las‘exportaciomes de carne por 1la3 meli?as de proteccionismo
econdmico o agresién polftice directe, a la vez que las situacionmes po
1fticas internas de los pafises han afectaio, por motives diversos, los
niveles del hato ganaderc centrosmericano.
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f) Estancamiento o franca reduccién en otros casos de la produccidn expor-
table de banano, en buena medida por el retiro de las empresas trasna-
cionales, reduccién de cuctas en los pafses compradores, ¢ embargos de
naturaleza polftica.

g) La persistenc1a de la crisis de las economfas campe81nas Yy las dificul-
.tades para desarrollar altermativas viables en la produccién egroalimen
xarla, han repercutido en la capacidad para autogarantizar la alimenta-
" cibn blsica de las amplias mayorfas populares.

 f h) Evidente insuficiencias en las posibilidades que ofrece para la mayor:

parte de los pafses del itsmo -con la conocida exclusién de Nicaragua-
de la llameda iniciativa de la Cuenca del Caribe, que ha permitido bajos
niveles en el incremento de las exportaciones centroamericanas.

Una de les manifestaciones mis evidentes de la crisis de las economfas cam
pesinas de la regién se concreta en los incrementos nctables de la urbani-
zacifn a base de migracidn campesina, que no estén impulsados por genuidos
procesos productivos, y que solo acrecentan las filas de los llamados sec-
tores informales, que constituyen en la mayor parte de los pafses, el prin
cipal sector ocupacional de la pcblacién de bajos recursos.

REFORMA AGRARIA Y UNIDAD CENTROAMERICANA

‘En los dltimos 25 afios se han desarrollado esfuerzoé-en el frea centroame-

ricana, para impulsar la reforme agraria y el desarrollo rural, pero los
resultados elcanzadocs son claramente insuficientes. Hay consenso entre
analistas de la realidad agraria centroamericana en que las rigideces de
las estructuras de poder Junto con la baja capacidad operativa de lcs apa-
ratos estatales han bloqueado las iniciativas tendentes a resclver efecti-
vamente el problema campesino en Centroamérica, salvo algunes excepciones
que no estén exentas de dificultades en su desarrollo.

En consecuencia, la reforme agraria deberfa constituirse en un elemento

‘central en las polIticas pﬁblicas del frea centrcamericana con mAltiples

objetivos

;a) Elevar la produccién campesina de granos bésiens, ganaderf{a menor y

mayor.

. b) MeJorar la dieta alimentaris campesine, fortaleciendo la produceién de

frutas, hortalizas y formas artesanales de elaboracidén de alimentos.

c) Ampliar el acceso a la tierra al campesinado pctre, tanto por medio de
entrega asociativa como individuales. -

d) Dar acceso efectivo a la asistencia técnica y el crédito a los produc-
tores pequeflos y medianos, donde existen grendes potenciales de aumento
de la produccién y la productividad en la maynrfe de nuestros pafses.
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e) Fortalecer. el movimientc cooperativo sobre la base de asegurar por esa
via el acceso efectivo a redinss de trabajo, insumos, maquinaria, capaci
tacién técnica.

f) Impulsar el auto-esfuerzo campesinc en ls bfisguede de mejores niveles de
organizacién para resclver sus neccesilades funcamentales, privilegiando
las iniciativas locales y zcnales de les bases campesinas, tratando por
todos los medios de articular el ccnocimiento popular con los aportes
que la ciencia y la técnica moderna pueden apcrtar.

g).Dar acceso a la produccidn campesina y cccperativa a las ramas de produc

.. tos de asgroexportacién tradicionalmente reservedas a los sectores empre-
sariales privados y ptblicos, ya que la experiencia muestra buenos resul
tados cuando el campesino cuenta con los recursos necesarios para enfren
tar esas actividades.

Al mismo tiempo pensamos que, muchos de estos protlcmas solo tienen una solu
~ cién conjunta en el 4rea centrcemericena, es;ec1almente aquellos problemas

- ligados a los términos de intercambio, el déficit comerciel, las polfticas

proteccionistas de las pdtenéias econlmicas y la déuda externa.

De ahf que consideramos posible, necesario y urgente, buscar mecanismos de
coordinacibén y colaboracifn entre los distintos sectcres de los distintos
sectores de los pafses centroamericanos involucrados en las actividades
agrerias, acciones estas que deben realizarse a nivel gubernamental, aso-
ciacicnes de productores, centros de investigacién, instancias educativas
y universitarias.

Es necesario pensar en alternativas de cooperacién, de intercambio de expe
riencias y de iniciativas conjuntas para cbtener recursos de parte de las
potencias industriales o de pafses del tercer mundo.  Buscar mecanismos
comunes para colocar en mejores términos nuestras exportaciones tradicions
les y no tradicionales.

Todos estos elementcs nos indican que para enfrentar los graves problemas
econdmicos y socio-polfticos, Centroamérica requiere en la segunda mitad
de los afios 80, un decidido apoyo a los programas de reforma agraria y de-
sarrollo rural, lo cual requerirf de esfuerzcs de cooperacién e intercam-
bio de experiencias pars enfrentar obstéculos. Prioritariamente se reque-
rirf de un mecanismo fluido de comunicacifn, tanto = nivel gubernamental,
técnico, centro de investigaciSn o de organizaciones campesinas, acerca de
" 1os resultados de distintas iniciativas alrededor de la problemética campe
sina, acerca de los resulta“os de distintas iniciativas sirededor de la
problemética campesina en el érea.

En este contexto que debemcs definir el papel que deberé Jugar el PRACA.
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T. CAPACITACION CAMPESINA

Reflexicnes en torno a la aplicacifn de la Metodologfa Dialéctica en el

contexto de la capacitacidn Revolucionarie..

Equipo Ge Educacién Popular
Centro Educacional de Promocién Agrarie
CEPA. e
".a estructura educetiva se conforma para premover constantementéa
los que participan en ella, para cembiar o forhar su visién del

......

compuesta por trabajadoreb, obreros y campesinos; son los intere-
ses de estas clases los que se fijan, desarrollan y tienen que pre
valecer en el universo social.

La educacién debe formar y habilitar para el trabajo calificado,
para la elaboracidn de tecnologfa, pare el cambio social mismo,

v,péra la independencia Nacicnal. En este sentido la educacidn de-

be liberar y preparar actores de cambio no menos expectadores".

Doctor Sergio Ramfrez - 19/3/83

INTRODUCCION:

Este documento pretende ser un apcrte.al proceso.de reflexién que se esté
dando sobre el tema de la Capacitacién Campesina.

Las reflexiones planteadas son producto de la blisqueda conjunta de un mo-
delo educativo que permita "Estimular en los educandos y educadores la ca
pecidad para.el anflisis critico, auto-crftico, cientffico, participativo
y creador" (Fines, obJetivos y principics de la Nueva Educacién en. Nicara-

gua).

El docdmento aborda lcs siguientes aspectos:

La realidad y su incidencie en el desarrcllo de la conciencia y condi
ciones de vida del campesino. :

La realidad Yy las exigenclas 6e ‘1a capacitac16n.

. La Concepcién MetodolSgica Dlalectica.
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La Realidad y el Campesino.

Al ‘hablar del campesino y la realidad debemos tomar en cuenta la realidad
inmediata que vive y la ubicacién de este aspecto de la realidad dentro
del momento histérico en que se desarrolla le vida necicnal e internacio-
nal.

T.ldlla realidad inmediata y el campesino:

T.1.2

En le vida cotidiana el campesino, aunque dedica la mayor parte de.su tiem
po al.trabajo prcductivo, estd integrado a todos los aspectos de la vida
social, cultural, polftica y organizativa de su comunidad. Su principales
responsdbilidades tareas, aspiraciones, preocupaciones y problemas giran
alrededor de esa realidad inmediata gque vive, le cual se le presenta de
forma compleja y contradictoria.

Si nos acercamos un poco a la situacién local que vive gran parte del cam-
pesinado notaremos, por ejemplo, como alrededor de la actividad productiva
el campesino vive la problemAtica de falta de financiamiento, asistencia
técnica, semilla, abastecimientc, maquinaria, servicios, infraestructura,
comercielizacién, etc. Por otro lado se ve afectado por los problemas de
salud, vivienda, vestuerio, educacién, transporte y crganizacién que no fa
vorece el desarrollo de la gestidn en los diferentes niveles.

Esta realidad inmediata tiene una fuerte incidencia en la forma de pensar
y actuar del campesino.

El ccntexto de la realided nacicnal y ¢l campesins:

Todas las aspiraciones, protlemas, rectos y activiidades las vive el campe-
s8ino en un momento histéricc 2specffico le la vida nacional e internacio-
nal. i

En el caso nicaraguense la revolucién esté viviendo un perfodo de transi-
cién donde se plantean cambins radicales y se tienen proyectcs especffi-

cos tanto sectoriales com resicnales en funcién de la transformacién re-
volucionaria. Esta voluntad de cembio se encuentra efectada enormemente

por la crlsis econémica mundisl y le agresién militar imperialista.

La situacién de agresion y pobreza que vive el pefs impiden el desarrollo
productivo, social y cultural del campesinado y hacen que los esfuerzos
que deterfan estar en funcidén de resolver los problemas mﬁs sentidos se
desvfen para pagar los costos de la guerra de agresién.

El reto estf planteado. Cémo 1ograr la transformscién anté una problemi-
tica tan compleja y contradictoria?. CU4l debe ser el papel de la capaci
tacifén en la transformacién? Cémo lcgrar que el campesino se transforme
en sujeto activo del cambio? Analicemos un pcoco el papel de la capacita-
cién.
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Papel de la Capacitacién.

La capacitacién no debe ser vista como entrega de consejos o recomendacio-
nes al campesino, sino como un elemento de transformacién de su conciencis,
ensefiarles a interpretar los fenémenos sociales, econdémicos, polfticos que
afectan su proceso productivo y la manera de tomar decisiocnes ante éstos,
&ste debe ser el papel de la capacitacién. S

Al campesino le interesa en primer lugar poder resolver sus problemas inme
diatos relacionados al trabajo productivo y & su vida cotidiana. Cualquier
proyecto o plan de capacitacién deben en primera instancia saber responder
a los problemas més sentidos del campesino sin perder de vista las estrate
gias nacionales, ademds debe tomar en cuenta lo cambiante de la situacién
de forma que pueda ser flexible y adecuarse a todos los momentos de la vida
local o nacional.

La‘Metodologfa Dialécticg

"De la percepcibn, viva, al pensamiento abstracto y
de éste a la préctice, tal es el camino dialéctica. del
conocimiento, de la comprensibn, de la verdad obJetiva .

Si se pretende que la capacitacidén esté en funcién de la transformacién de
la realidad, no podemos simplemente entregar conocimientos sino descubrir
los conocimientos presentes en la préctica de los participantes y a partir
de ellos lograr la superacién técnico cultur2l que permita la apropiacién
y reflexibn de las nuevas tecnclogfas y la creacidn vy recreacién de tecno-

v

logfas apropiadas a su realidad y & sus prcpios recursos.

Cuando hablamos de aplicar una concepcién metodclégica dialéctica en nues-
tros\pquectos y planes de capacitacién, estamos hablandc de una concep-
cién cientf{fica del proceso educativo, que al orientar y dar unidad & to-
dos los elementos que interviene en €1, nos permite. ir conociendo las con
tradicciones de la realidacd, irnos aproplando de los conocimientop teéri-
ges que gufen las acciones con que vamos & transformar la realidad e ir
adquiriendo la capacidad de pensar cient{ficamente" Oscar Jara.

El énfasis principal de esta concepcifn metodoldgica se refiere al PROCESO
DE CONOCIMIENTO que permita a los sujetos de la capacitacién-apropiarse
crfticamente de su realided para transformarla. El apropiarse crIticamen-
te desde una perspectiva dialéctica significa: : o

Fliﬁ'Boder pasar de una ihﬁerprétaciénwébjétiva Yy superfiéial‘aé los féng-

menos a la comprensién de los elementos esenciales de -dichos fenﬁme-
nos.

2. Lograr ubicar la realidad inmediata en us contexto estructural y
global., - , ’
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3. Lograr descubrir las contradicciones o "cuellcs de botella" existentes,
de forma que a partir de ellos se planteen solucicnes que favorezcan la
transformacién de la realidad.

'Esta concepcién metodolégica implica en un proceso de capacitreidn, partir
-de 1la préctica (préctica social) - reflexionar y teorizar DESDE ELLA y no
.SOBRE ELLA de forma que ante una nueva visifn se realicen ecciones précti-
cas de transformacién.

Qué-significa partir de la préctica en un proces: elucetivo?

" Cuandc hablamos de partir de la préctica no nos referimos al hecho de rea-
lizar actividades concretas sino mAs bien a la préctica social de los indi
cviduos. Nos estamos refiriendo a su realidad inmediata y a la realidad na
"‘cional. Es funcién del trabajo educativo el poder 'detectar las contradic-
ciones que esa prictica genera. El partir de la realidad implica el tomar
en cuenta el saber popular donde se Jestaca el conocimieato de la naturale
za, de las técnicas aprcpiadas de produccibén y el manejo ¥y “éofideirlentc
del uso medicinal de los recurscs naturales.

Significa en sf{ntesis partir de los problemas més sentidcs, inquietudes,
conocimientos e interpretacién d4e un hechc o situacién concreta.

'Qpé significa teorizar?

Tééﬁizar significa desde esta concepcidén Metodolégica el poder pasar de lo
aparente de los hechos o 1a realicdad inmedieta a niveles de profundizacidn
y abstraccién que permite descubrir las contradicciones fundamentales.

El proceso de teoriznci’n implica el realizar un procesc de sbstraceién,

lo cual va mfs alléd de la reflexiln scbre situacicnes concretas, supone
“analizar las percepciones, relacionar hechos y situaciones y a través de la
sintesis llegar a descubrir elcmontos comunes en varios hechos y situacio-
.. mes ‘concretas. Es pasar del conocimiento comin al conceimiento cientffico.
‘A"esta interpretacién cientffica de la realidad habré que agregar nuevos
conocimientos de la ciencia y tecnolrvfa universal que faciliten la trans-
formacibén de la realidad. :

VQué 31gnifica regresar a 1a4p;aﬂt1c

El prdceso de investigaclén, anélisis y sintesis nos permlte tener uma. vi-
sifn integral de la realidad lo cual nos facilita la.interpretacidn de los
hechos. El dejar al descubierto las ccontradicciones nos permite rﬁggesar
a la realidad inmediate con una nuevz visién que nos: fac1lita la queda
de alterrativas de solucidn.

Esto ncs plentea que el campesino llegue a través de la capacitacidn a po-
seer:la ¢éapacidad d¢snflisis y sfntesis de forma enriquecido por conoci-
mientos tedricos pueda ser sujeto activo en la transformacién de su reali-
dad inmediata y en los cambios que plantea la Revolucién.
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Un proceso educativo manejado con esta concepcidn, debe dotar al individuo
de las herramientas tefricas y prfcticas que le permitan analizar e inter-
pretar su propia realidad y encontrar formas adecuadas de responder perma-
nentemente a las situaciones problemiticas que se generen de la préctica
social.

Este planteamiento supone el formar un hombre capaz de investigar y teori-
zar permanentemente desde su préctica.de forme que pueda "...contribuir a
la elaboracién de tecnologfa, para el cambio socxal mismo, para la indepen
dencia nacional". Sergio Ramfrez..

Retos de 1la C;pacitacién.

La aplicac16n de una concepcion dlalectlca al trebajoc de capacitacién im-
plica:

- La capacidad de elaborar planes y programas que partan de las necesida-

. - des conoretas de los sectores de trabajo. Estc implice.el tener 1la ca-
pacidad :de ser’ flexibles ante las distintas realidales ¥’ coyunturas sin
perdﬁr la dpherencia de ccnjunto de lcs planes.zy S S S

- ~Integrar 1as tareas investigetives a las tareas pedanglcas de forma
que los educadores y educandcs permenentenente sigan enriqueciendo sus
conocimientos aportandc nuzves elnmcntvs como producto de la investiga-
cién. .

- La copecidnd reprzductsrn de Los misre elucandos 32 los procesos de an&
lisis que les lleveron a comprender le realidad.

- Elaboracidn de textos y materiales euucativos que respondan a la reali-
dad que viven los educan(os. : :

- Capagitar a los estudiantes yara que tengan la capacided de ser capaci-
tadoresen sus zonus de trabajo.

- Capacitar a los estudiantes en las técnicas de ccmunicaciSn de forma
que puedan realizar: educacién masiva con los sectares productivos de
sus zonas.

: O I R
- - Dar respuestas integrales ante situacicnes especf{ficas.

- Desarrollar en los estudiantes la creatividad y la curiosidad cientffi-
" ca de forma que sean creadores de tecnologfa para el cambio. :

- Convertir diferentes actividades que reelizan los individuos en acti—

vidapas educativas.
.
En sfnteais el former un hombre capaz de comprender e 1nterpretar su pro-
pia realidad y de colaborar en la trensformacién social requiere de un mo-
delo de capacitacidn que sepa rescatar e integrarse a todos los momentos
de la vida social y productiva del individuo.
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8. LA MPTODOLOGIA DIALECTICA Y LA EDUCACION
OSCAR JARA H.

"Tenemos que formar para transformar, tenemos que educar a cual
quier costo, basarnos en nuestras propias fuerzas, revisar nues
tra organizacién y nuestros métodos, los contenidos de la educa
- ¢ibn, la estructura a través de la cual funcionamos, para poder
responder a la emergencia de los tiempos y dar como resultado
una educacifn verdaderamente en emergencia, en cuanto a formas y
en cuanto a contenidos”.

Dr. Sergio Ramirez Mercado - 22/5/85

it

8.1 Los Sujetos de la Cepacitacién.

Partamos del hecho de que los sujetos de nuestros planes educativos son en
su mayorfa adultos obreros, campesinos y habitantes de barrios. Su activi
dad principal no es el estudio, sino el trabajc. El trabajo es su medio
de subsistencia, con €1 contribuyen al desarrollo econ’mico y social del
pafs y es donde pasan la maycr parte de su tiempo. Es ah{ donde los traba
Jadores tienen sus principeles responsaebilidedes, tareas y preocupaciones.

Aparte de su jornada laboral, los trabajadores realizan una serie de acti-
vidades cotidianas, tantc con sus compafieros comc con su familia y amigos;
participan en asambleas y reunimnes; prrticipan en la vigilancie y en las

milicias; participan en actividades artfsticas, recreativas o religiosas;

escuchan radio, ven televisién o leen periddicos.

La vida cotidiana de los trebajadores se desenvuelve en medio

de muchas y variadas actividades econdmicas, polfiticas, socia

les y culturales. Participando en ellas se relacionan con los
demfis y con lo que sucede en nuestro pafs. Estas actividades

llenan gran parte de lo que les interesa y les preocupa.

8.11 Los trabajadores y su realidad inmediata

Todas estas actividades cotidianas se llevan a cabc en lugares concretos:
Una cooperativa, una UPE, una comunidad, un barrio o una fébrica. Esta es

sg.geglidad inmedisata.

En ella los trabajadores viven situaciones, problemas y necesidades. Tie-
nen iniciativas, escuchan opiniones, se plantean metas a conseguir, conver
san y discuten sobre lo que sucede, evallan cosas que han hecho; piensan
sobre 1o que hay que hacer en el futuro.




8.2

99

Los trabajadores viven en una realidad inmediata las situacio-
nes,’ problemds y circunstancies concretas sobre las que -pueden
actuar efectivamente. Esta realidad inmediata es su prineipal
y mﬁg importante merco de referencia para su pensamiento ¥
aceidn.

..8.1.2 Los Trabejadores y la Realided Nacional

deéé estas éctividades concretas se dan en un-momeﬂié histdrico particu~

=~

.1lar:. Estamos en un pafs en Revoluciéu y, cstamos sibndo victimas de la agre

sién imperialista.

Estar en un pafs en Revolucidn significa que estamos haciendo un enorme es-
fuerzo de cembios profundos y radicales en todos los campos, ‘en la estruc-
tura de este 'sociedad que heredamos del,somocismo, Estos cambios no son f&
ciles, ni se pueden lograr en corto tiempo. Por &so vivimos un proceso re-
volucionario que:se plentea’proyectcs estratégicos de largo plazo para con-
seguir sus objetivos y resolver las contradicciones que hay entre la socie-
dad que heredamos y la que queremos construir.

Estar siendo. vIctimaa de la egresién imperialista, significa: ‘que nos vemos,
obligados en este coyuntura, a vivir en una situacidm de guerra y de pobre-
za. Significa que tenemos-gque participer con todo nuestro eafuerzo mate-
rial e intelectual en la defensa y ‘en la produccién. B

Nos ubicamos ademés, en un momento histérico mundial en el que nuestro pafis
se levanta como un sfubolo de la dignidad contra el imperialismo, lo que ha
motivado una gran solidaridad por parte de muchos paises, pero también ata-
ques ‘por parte de otros.

Los trabajadores viven en una realidad nacional y mundial comple
Ja y contradictoria. Estas contradicciones plantean tareas es- ;
tratégicas a largo plazo y tareas inmediatas a corto plazo, que
;exigen su participacién actlva, conciente y decidida.

La Capabitaciﬁn debe responder a las exigencias de la realidad. ‘f' B

Todo lo anterior nos plantea que nuestros planes y proyectos ‘educativos de
ben responder a esas necesidades, problemas e intereses que tiemen los tra

‘bajadores. Deben responder a las 31tuaciones retcs y contradicciones que

surgen en su trabajo productivo eh su vida cotidiana, en su realidad inme
diata, en el momento ‘histérico que vive nuestro proceso revolucionario.v

Todas estas necesidades y situaciones, no estén separadas entre sf{. K tra
bajc, la realidad inmediata y la realidad nac*onal forman parte de un to-
do. No podemos entender, ni resolver los p*oblemas y contredicciones més
generaleé, si no tomamos en ‘cuenta aspectos particulares. Por ello, nues-
tros planes educativos, los contenidos de estudioc, las modelidades y temas
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de capacitacién, el proceso de enseflanza-aprendizaje, las relaciones a lo
interno de las unidades de recursos humenos y capac1tac16n tienen que res
ponder tanto a las necesidades generales estratégicas e histéricas del
proceso revoluclonario, como a las’ ﬁecesidades laboraies, cotldlanas e in-
mediatas de los distintos sectores de trabajo.” - 2

Una realidad diversa, cambiante, contradictoria como la nuestra, con diné-
micas regionales tan diferentes-en lo “econdmico, cultural y militar: son
retos y tareas urgentes e impostergables en cada sector de la produccién;
con démandas frecuentes de movilizacidn de amplios sectores de trabajado-

+ res, exige necesariamente, una respuesta flexible, diversificada, dinémica
de parte de nuestros planes educativos.

La capacitacién debe responder no sélo a los intereses
hist8ricos de los trabajadores, sino también a sus ne-
-cesidedes. inmediatas, vinculando el trabejo, la vida co
T ..tidiana, la realidad inmediata y la realidad naplonal,
. ¢on el estudio, el proceso de enseflanza-aprendizaje, los-
- contenidos, modalidades y estructuras.de nuestrcs planes.
educativos. :

8.2.1La Metodologfa Dialéctica: C3mo conocer la Realidad para Transformarla

"La divisifn de un t-ic y el conocimiento de sus.partes
contradictorias es la esencia de la dialéctica.”

LENIN: "Cuedernos Filosoficcs

Si nuestra capacitacién intente responder a las exigencias de la realidad
¥y transformarla, nc 1o podri hecer simplemente o través de la ‘entrega:y
asimilacidén de conocimientcs ya elaborados que de.manera uniforme sean
transmitidos a todos los ‘sujetos de le capacitacién, sin tomar’ en cuenta
el érea y el sector especifico de trabajo y la realidad que les rodea.

Nuestros planes deben permitir a 1cs trebajadores de nuestro pafs el que
puedan ellos mismos tener la capacidad de elaborar sus propios conocimien-
tos, apropiﬁndose de maners ordenada y-progresiva del conacimiento cient{-
.fico de nuestra realidad, para transformarla reVFlucionarlamente. .
Por lo %anto, 1as mAs importantes cuestiones metodologicas no se plantean
_en el terreno didéctico, de cdmo apllcar en cada tema los tres pasos: (Préc
tica-Teoria—Pr&ctica), ni en definir qué técnlca c procedlmiento es el

eficaz para el tratamiento de tal o cual Ared de estudio.

= Las més importantes cuestiones metodologlcas estin referidas a aspectos
que cruzan todo el sentido y concepcidn pedagcgica de ‘los planes: 4Cémo
.podemos vincular lo particular de la vida-cdotidiana y de las realidades
. inmediatas diversas con la realidad global y las 1inea as estratégicas de:

" 1a Revolucifn? : A
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$C8mo podemos vincular realmente el trabasjo con el estudio?

-3C8mo podemos articular realmente la Préctica con la Teorfa?

iC6mo podemos hece® para conocer cientfficamente nuestra realidad y trans-
formarla revolucionariamente?

N

S861c podremos encontrar respuestas a estas preguntas e través de una concep
cidn metodolégica cientffica, que oriente, gufe y dé unidad a todos los ele
mentos que intervienen en el proceso educatlvo.

La ﬁnica concepeibn metodolégica ‘que nos peImita articular lo particular
con lo general, responder al dinamismo y a las contradicciones de la reali
dad y ser verdaderamente revolucicnarios es 1a Metodclogfa.

Dialéctica:

;La Metodologfa Dialéctica es una concepcibn cientffica
del proceseo educativo, que al orientar y dar unidad a
~todos los elementos que intervieren en. é1, nos permite.

 , - Ir conociendu l&s contradlcclones de la realidad.

- Irnos apropiando de conocimientos tedricos que gufen
las acciones con que vemos a trancfwrmar la realidad
que vivimos.

.= Ir adquirlendo la éapécidad de pensar cientificamente.

Cémo conocemos y cdmo aprendamos.

"De la percepcidn vive, ol vensawiento <bstracto ¥ de
éste a la préctice, tel es el camino dialéetico del co- |
nociriento, de la comprensién de le verdsd objetiva", - -

iENIN* "Cuadérnbs Fiioééficbs"

El trabado productivo, 1q vida cctidiana y la real;dad inmediata, nos plan
tean siempre situaciones y nroblemas que nos haccn pensar en c¢bmo podemos
responder a ellos. Al responder en la préctica a estas situaciones y pro-
blemas, aprendemos de esas experiencias y nuestro con001m1ento se va modi-
ficando y apllcando.,

Las trabajadores tlenen un enorme caudal de ccnoclmientos N habilidades
que han aprendido por la experlencia propia y por ia 351mllac16n del cono-
cimignto de otras personas con las cuales se han relacionado en su reali-
dad inmediata. -

Sin embargo, muchos de estos conocimientos son parciales porque se refie-
‘ren 86lo a algunos aspectos de la reslidad global Machas veces, son co-
nocimientos dispersos, porque son producto de experlcncias aisladas. Otras
‘veces, son conocimientos equivocados, no cientfficos porgue son producto
de una tradicién que durante mucho tiemro los ha repetido, sin cuestionar
su verdad.
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En cualquier caso, alin siendo contradictorio, este conocimjento es produc-
to de la reflexlon ‘sobre la experlenbla, ¥y es un conocimiento que tiene una
utilidad concreta pcrque es aplicadc a experlencias inmediatas.

El conocimiento comln se desarrolla a través de procesos
de ACCION-REFLEXION-ACCION, para responder-a 1as 81tua-
-ciones de la reelidad inmediata. . o . S~

En un proceso educativo, seguimos la misma 18gica del conocimiento comfin
pero buscamos desarrollar esta 1l5gica profundsmente y de manera cientffica.

'&Qﬁé significa aplicar la 18gica dei conocimiento comfn y cotidiano a un
proceso educativo cient{fico?

- Que, partiendo de la realidad inmediata, que es producto, no s8lo de
una accién o . experiencia, sino de toda una préctica social e hist8rica:
Podamcs apropiarnos de conceptos tefricos que nos permitan conocer la
realidad en todas sus dimensicnes, descubriendo sus contradicciones mfs
profundas: -Para aplicar estos conocimientos teéricos como una gufa para
realizar acciones transformadoras a través de una préactica revoluciona-
ria.

El conocimiento cientf{fico se desarrolla .a través de
procesos de PRACTICA-TEORICA-PRACTICA, para responder
a las necesidades de transformacién revolucioneria de -
la sociedad. o .

Veamos ésto con mas detalle:

La Percgpc16n de la Realidad

Siempre percibimos la realidad en que vivimos, por medio de los sentidos.
Esta es la primera forma de conocimientos y la primere fase en la forma-
cién de conceptos. Ella nos permite captar la apariencia exterior: de las
-cosas y lag situacicnes (un &rbcl, un atardecer, una noticia en la radio;
o) un problema én nuestro centro de trabajo)

“Esta percepcion, no es un acto pasivo, en el que la realidad 'sé nos "mete"
desde afuera a través de nuestros sentidos, que estarfan simplemente espe-
rando recibir impresiones. Es un hecho activo, en el que intervienen ya
elementos” de ‘nuestro pensamien o y de nuestra memoria. (Por‘: ejemplo, vamos
"a escuchar con atencidn una not1C1a, porque nos interesa saber qué dice,
porque queremos complémentar la informacidn que tenfamos’ anteriormente so—
bre ese mismo tema).

La percepcion de la realidad, por tanto, no es un acto pasivo. Es una per
cepcion "vive", que se de como producto de 1la relacidén que ya’ tenemos con
le préctica social e histSrica en que vivimos, a través del 1nterés que nos
plantean las’ situac1ones de nuestra préctlca 1nmediata

Wb
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Por €so, cuando en un proceso educativo, nos planteamos que debemos "par-
tir.de la realidad", o "partir de la préctica", significa que nuestro pun-
to de partida deben ser las situacicnes de la realidad inmediata que los.
sujetos del proceso viven, realizan, a partir de lo que la gente hace, sien
te y piensa. De 10 que -ellos ya conocen, de lo que les 1nteresa.

Partir de l&.realidad significe partir de. la- experiencla, 31gn1f1ca partir
de le realidad inmediata -como la puerta de entrada a un proceso de teori-
zaci6n. o o .
: Partir,de la realidai, en un proceso edueativo, significa
partir de una expresibén concreta d& la préctica social e
histérica (un hecho, una situacién), que tiene un signifi
cado y un interés para quienes lo viven en su realidad in-
mediata. o

LLAla Percggci6n viva al pensamientc-abstracto. ,

Después de perciblr 1a aparlenc a extericr de los hechos y situacionea'de
la realidad inmediata, nuestro pensamiento puede ya penetrar en esa gpa=
riencia, para descubrir sus cnnexiones internmas con la realidad global,
con la préctica socisl e histfrica. -Estas conexirnes 1nternas, son "in-
visibles" a 1a percepcion de lcs sent*dos. : , -

Para pasar Az 1a aparienclﬂ exte ior de 1os hechos y 81tuaciones & sus
elementos esenciales, & sus causas, 8 sus contradicciones mAs fundamenta-
11e5, es necesario seguir un r»reccgesc. de ﬁbstracc16n : :

'

E1 proceso de abstraccidn supone analizar las peroepexones, relacionar los
hechos o situaciones de los que“"se ha partido con otros,-seleccionar lo im
portante de lo secundaric y, a-través de la sfntesis de sus taracterf{ati-
cas principeles, encontrar y conetruir conceptos y Julcios, cuya validez
pueda ' ser comln pare verics hechos ¢ situaciones. . EX nivel mis avanzado
. Ge este proceson, es el de llegnr & descubir une 1ey cuya validez sea .de

- carécter universal. 5 S

En un,proceso educativo, ésto supone crganigar une -secuencia ordenada de
contenidos, que partiendo de la realidad, de hechcs y:decisiones congre-
tas, vaya generando una actividad investigadora y de reflexidn tefrica,
con cada vez mayores niveles de abstiaccidn, ccntando con-el apoyo de di-
versos materiales educativos, que nos permltan .acceder a los conocimien-
tos cientfficos y universales., :

Este proceso, que va de: 1& préctlce a la teorfa, es ciertamente mis comple
Jo que hacer una reflexibén sobre una situccifn. Implica ejercitar y desa-
rrollar distintas capacidades intelectusles: de cnflisis (separando en par
tes los distintos elementos que compcnen le situacién que tenemos como pun
to de partida); de sfntesis (llegar a conclusiones & partir del descubri-

miento de elementos comunes en x rios hechos ¢ situac1ones), ete.
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Sé trata, por tanto, no sblo de adquirir nuevos conocimientos, sino de de-
" sarrcllar la capacidad -de teorizar, para poder aplicarla g otras situacio-
. nes, en los dis intos campos de 'la cizncia. ) . .
: e . ! :
El proceso de abstraccibén, que relaciona distintos ceno-
cimientos, establece conexiones entre las ccsas que se
| i'nos presentan como asilades, penetrando em la apariencia:
exterior,inos permite descubrir las comtradicciones que
s€lo se manifiestan de manera rarciasl en cada hecho o si
tuac16n que vivimos. Por &so, podemos pesar del conoci-
“miente comfin a un ccnocimiento tefrico, apropifndonos de
' conceptos cientfficos y de la capaCidad de‘teorizar

1

Del pensamiento abstracto a la pr&ctlca.

La comprensién teérica debe verificerse nuevamente en le préctica, para con

firmar su verdad y su validez. FEl conocimiento_no vuclve asf.en su antigua
forma de percepcifn de situscicnes aisladas, sino enriquecido con una cape-
cidad de 1nterpretac10n mas rica y valiosa de escs misuos hechos ¥ sitnacio
nes.

La compresinén de las contradicciones ncs: permitiri regresar:sobre la-rea-
lidad inmediata, con elementcs de Srientacifn sobre gqué hacer para:resol-
verlas. Estos elementos nos perxitirén Jdofinir tareas a largo o cortc pla
20. : , R ~ .
El poner en prictica estns ¢onceimientos, ciertamente que modificarf nues-
tra realidad inmedieta. Ahi svrzirén nueves nechos, situaciones, puntos
'~ de vistsa, etc., sobré los. que ntevamente tendremos:que teorizar. Cada nue
- va prctica transformc.lira, nos wezﬂﬂtira inicier un nuevo proceso-de cong
fcimientb teovlco, subre element“' lesconocidos y no- explorados.

Lot

Por tanto, nuestro programa de be permltlr que 1os trabajadores puedan efec
tivamente partlcipar de merera activa y conciente en su realidad inmediata,
en su trabajo, su vida cotidiana. Enriquecides por el conocimiento tedrico
¥ por su capacidad de anflisis; tambiéa cstos conocimientos serfn mis Gti-
les y mis eficaces para le transforchlon de’ 1n realidad concreta y. para
el prqcesa revoluclonarlo. .
© La apllcac10n de la teor{a & la préctica transformadora
" “nns ubica enun caminc infinito y ascendente de avanee y
profundizacidén en nuestra capacilad de conocimiento, -en -
los distintos campos de la ciencin y en nuestra capaci-
' 'dad de trdnsfcrmacifn revolucionaria de la realidad. -
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La Metodologfa Dialéctica y la Capacitacién

Aplicar esta concercidn metoduiZgica cn nuestros vlanes educatives nos plan
tea enormes retos para nuestra creativided. Supcne que tengamos la capaci-
dad de orientar e impulsar une dindmica flexible y diversificada en conte-
nidos 'y modalidades, perc a la vez, ccm una ccherencia de conjunto pars to
do el plan de capacitacidn. Supcne ademfis que, para poder articular los
contenidos con las realidades diversas, con los distintos proyectos econd-
micos cstratégicos, tendremecs que impulsar una dimensidn 1nvestigat1va per
manente, que no divorciemos las tareas Jo 1pvestlgac16n de. las tareas peda
glgices; sino por el contrario, nuestrcs plenes y proyectos se retroalimen
tan de manera constante del aporte investigador de capacitendos y capacita—
dores. Supone que locs materiales utilizados sean relacionados a las distin
tas realidades concretas de los sectores de trabajo.

Supone orientar y organizar distintos niveles y modalidades de capacitacién
que puedan efectivamente generar un efecto multiplicador y creativo, en las
distintas instancias.

Supone implementar una relacidén abierta y dirémica, de permanente enrique-
cimiento y aporte entre las unidades centrales y las.distintas instancias
de capacitacifn, entre €stas y los distintos orgesnismos de masas y entre
éstos y los trabajadores.

En sintesis, la aplicacién de la metodologfa dialéctica en la capacitacidn,
nos exige articular, de manera unificada y coherente, nuestros objetivos,
conteridss, estructuras y procesos dialécticos, en funcidn de nuestros su-
Jetos y de los retos estratégicos y coyunturales de nuestro Proceso Revolu-
cionario.
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8.3 La Capacitaciln y los Problemas que enfrente el Método

Teniendc como merco de referencia los planteamientos del documento "ObJjeti
vos, fines y principics de la nueva Educacién" y capitalizanio las expe-
riencias de educacidén popular realizadas en Nicaragu~ a partir del triunfo
de la Revolucién, el Programa de Capacitacidn de le Reforma Agraria se ba-
" saré metodolégicamente en la Metodologfa de la Educacién Popular.

La finalidad de la metcdolcogfa de la educacién populer es la rarticipacidn
consciente, activa y capaz de lcs sectores porulares en la transformacidn
de la realidad en funcién de sus intereses. En este sentido, tanto las ac
ciones de capacitacién de los técnicos y los promotores, come las activida
des de promocién, organizacién, capacitacidn y divulgacién realizadas con
los productores, desarrollarfin los dos principios bésiccs de la educacidn
popular: La estrecha relaciln entre le teorfa y la préctica y la genera-
" eibn colectiva, critica y creativa del conocimientc y de le accidn.

La relacién entre 1la teorfa y 1la préctica deberd msnifestarse en las acti-
vidades y materiales de capacitaciln en la sipuiente forma:

La definicién de objetivcs y contenides tendrd como puntc de partida la
realidad conreta de los diferentes sectores existentes entre los producto-
res; los contenidos técnicos orranizativos y politicos constiruirédn la ma-
teria prima rara la reflexién y cl anfllisis de la realidad conjugando las
experiencias y los conocimientas lde todes los involucrados en el proceso
de capacitacién y, finalmente el resultado del anfllisis ccnjunto deberf de-
sembcear en el plenteamiento concreto de accicnes de transformacién de la

realidad.

Le metcdologia de cducnci®n popular, de la cuasl se desprenden estas consi-
deracicnes, no es una "mode" pelegbuico-docente, sino unas alternativa fren-
te a la cducacidn tradicicnal heredads y que, necesariamente, tiene que opo-
nerse a dcterminadas concepcicnes, valores, ccstumbres, ete., impuestas por
un procesc educativo que no perxitfa al hombre ser sujeto activo crfticoy
transformedor de su reslidad.

8.4 La ProblemAtica de la Capacitacidn y los Problemes que enfrenta la

Metodologfa de Educacidn Popular.

1. Todavia nc existe la suficiente cocrdinacién interinstitucional con el
MED (especificamente ccn el Programa de Educacifn de Adultos) y la
UNAG. No hemos sido lc suficiente beligerantes rara incidir directa-
mente sobre la formacién de técnicos y profesionales que por sus estu-
dios tebricos y précticos ingresan al Sector fLgrcpecuaric con los cono
cimientos bfsicos para enfrentar la problemftice del sector.
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Todavia se prepara al técnico con una visién extensicnista, con la idea
de que el campesinado es atrasado e ignorante. Se parte de modelos
ideales de 1o que debe ser la técnica agropecuaria y no de situaciones
reales y de las précticas t&cnicas de los campesincs. La meyorfa de
los estudiantes son de origen urbano y los que nc lo scn tienden a re-
negar de ese origen. Por consiguiente, la asistencia técnica todavia
no he logrado mejores resultados y establecer una real comunicacién e
intercambio de conocimiento entre t&cnico y el campssino (que es un
técnico empfricc, con una 18gica eccnémica, formzs de interpretar el
mundo, de los cambios, etc.), que el técnico deberfa estar preparado
pare entender.

Entre lcs problemas mfs graves en el desarrollo de los programas de ca
pacitacibn:

a. La extraordinaria rotacidén del perscnal capacitado. En relacidn
a ésto hay que anotar que esta actividad laboral sirve de puente
a personas que estudian, que no se ven estimulados por un crédito
curricular que los reconozca ccmo caracitadores profesionales; es
impcrtante subrayar que muchcs capacitaedores (los mejores) han pa-
sedo a puestos de direcciln convirtiefidcse en 2ste sentido su for-
macifén en une especie "Cartera de Cuedrcs"

b. El alto costc que tiene la capacitacidn, agravado por el punto an-
terior.

c. Escasez de perscnal con experiencia en capacitacién popular.

a. Consideramos que es necesaric la especializecidén en cada uno de
los sujetos de capacitacién.

b. La racionalizacién de recursos dedicados a la actividad.
¢. Superer las debilidades de seguimientoc y evaluacién.
d. Que haya un organismc que sintetice y resuma las experiencias de

la actividad, de tal manera que sirve para retroalimentar, siste-
metizar y orientar metodcldgicamente la capacitacién.
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Introduccién

Durante mucho tiempo sz consider8 que el problema agrario de Costa
Rica, se podfa resolver ccn le simple expansidn de la frontera agrf
cola, & través de un proceso de colonizacidn expontineo. Bajo esta
perspectiva se cred el Instituto de Tierras y Colonizacibén - ITCO
en 1962 (Ley N° 2825 ‘del 1k de octubre) transformado en el Imstituto

~ de Desarrollo Agrario en 1982 (Liey 6735 del 29 de marzo). Sin embar

g0, a finales de esa décala, le frontera agricols empieza a agotarse
¥ la problemAtica agraria couienza = convertirse en un elemento de
sume importancia para el desarrollc ecomémico del pafs.

Avances sobre el Proceso de Transformaciln Agrario:

El Instituto de Desarrollc Agrario, ha atravesado varias etapas en
su evolucién como son, la colonizacién dirigida, ocupentes en preca-
ric, formacién de empresas comunitarias y asentamientos campesinos

¥y el establecimiento de regiones de desarrollo. Dichas etapas pue-
den identificarse de acuerdo a los siguientes perfodos:

- Perfodo 1962-1966: En este perfodo se establece el programa de-
nominado de "Colcnizacibn", que consistfa en trasladar familias
a zonas principalmente de selvas virgenes.

El ITCO (hoy IDA), tuvc que hacer frente al desarrollo de las co
ioniag, contando con muy poca colaboracidén de parte de otras ins-
tituciones del Estado.

Este rumbo que imprimié el IDA en sus primeras actividades dio
ccmo resultado le creacién de 11 colonias, asentando a 1,222 fa-
milias en 35,400 Ha. y creandc 3 cooperativas.

Los escasos recursos con que se dotd a la institucidén y la pobre
colaboracién de ctros orgenismos del Estadc, limitaron el &xito
del programa. ' : .
- Perfodc 1967-1970: En este perfcdo ¢l IDA evalud el "programa de
colonizacién", concluyendo que era costoso y diffcil de llevar a
cabc dedo el apgotariento que se hacfa evidente de la frontera
agricola. Lo anterior eunado al incremento de la presién sobre
la tierra, dio origen al "Programs de sclucidén de conflictos de
ocupacidn precaria de fincas particulares y del: Egtado". Segflin
" la Ley de Tierras y Colonizacidn N© 2825, Capftulo VI, Artfculo
92, establece que ccupante en precario es "Todc fquel que por ne
cesidad realice actos de posesién estable y efectiva, como duefio
en ‘forma pacifica, pfiblica e ininterrumpida, pcr mAs de un afio y
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con el propdsito dc pcnerlo en condicicnes de produccidn para su
subsistencia y de su Zarilia, ssbre un terreno debidamente inscri
to a acmore Je un tercerc on 2l Registrc®.

En este perfcdc el IDA afectf una free do 7.935 Ha. de fincas par
ticulares, bencficisndo a un tctal de 297 families y de 3.136 Ha.
de fincas del Estado, reneficiandc a 677 familias.

Perfodo 1970-197h: La activilad del ID4 cn este perfedo se concen
trd al establecimiento ¢ rsentemientos campesinos en regiones con
alein nivel de infruestructura, uresente = la hora de establecer
los asentamientcs. En estos asentamientos se constituyeron empre
sas campesinas parcelerias, comuaitarias y ccoperativas.

Se establecieron en este perficdo 8 esentamientos campesinos, be-
neficiando a 391 familias y 12 cooperativas campesinas. Se ini-
ci8 ademfs un programa de titulacién de las reservas nacionales.

Perfodo 1974-1978: Este perfodc se caracterizd por la formacién
‘de- empresas comunitarias de autcgestifn campesina, la formacidm
de asentamientos campeslnos y el establecimiento de regiones de
desarrollo.

La formacién de asentamientos campesinos y de las regiones de de
sarrollo, se basa en la promocidn y desarrollo socioceconbmico de
campesinos, buscando la incorporacién del hombre a la propiedad
de 1la tierra, donde ademfs de la propiedad, se suministran servi
cios de apoyc como scn caminos, puentes, viviendas, créditos, co
mercializacién, asistencia técnica, etc., ccn el objeto de lograr
un desarrollc integral al sector rural.

En este perfodo el IDA afect8 a 243.450 Ha. beneficiando a 11.TT76
familias.

Perfodc 1978-1982: La consolidacidn de asentamientos es la ac-
cidén més importante del Institutc en este perfodo, el objetivo
general es proporciornar a los actuales esentamiertos una viabili
dad .productiva, con la dotacién de la infraestructura econémica
y social necesaria que le permita su inccrpcracién al proceso
productivo.

Se dotaron de tierrs en este perioio pera asentamientos campesi-
nos a 2.509 familias e¢n una freca de 31.489 Ha.

Perfodo 1982-1986: #n este perfodoc el IDA continfie con el Pro-
grame. de formaciin y consclidacidn e Asentamientos y Regiones
de Desarrollc. Pera fortalecer el desarrcllo de lcos mismes, el
Instituto ha encausadr sus accicres hacia la formlacibn y eje-
cucidn de proyectons especificos de desarrollo rural, para lc
cual se ha buscado el financiamiento de vsrios orgenismos inter-
nacionales, entre los méAs importantes se destecan: Proyecto de
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Riego de Guanacaste financiado por el Banco Interamericano de De
sarrollo; Proyecto Consclidacién de Coto Sur en negociacién con
el Banco Interamericsanc de Desarrollo; Proyecto Asentamientos
Campesinos y Fomento a la Productividad Agrfcola financiado por
la Agencia Internacional para el Desarrollo; Proyecto Desarrollo
Agrfcola Zona Atl#htida en negociacién con el Bancc Mundial; Pro
yecto Desarrollo Zona Norte en ejecucién con le Agencia Interna-
cional para el Desarrollo; Proyecto de Desarrollo de Pequefios y
Medianos Agricultores en negoeiacién con el Fcndo Internacional
pare el Desarrollo ce la Agricultura.

El IDA ha adquiridc en este perfodc un total de 44.376.4 Ha. y ha
beneficiado a 2.150 familias.

En resumen la polftica scbre la tierra que ha realizado el Insti-
tuto es de amplio alcance, el IDA ha afectado a través de todos
'sus programas, un ires de 1.319.084 Ha. y he beneficiado a L46.T707

femilias (ver cuadro N° 1).

Del total de la produccién agropecuarie nacicnal aproximadamente
un 20% se gcnera en los asentamientos del IDA, el empleo directo
se genera en las cooperativas y los asentamientcs del Instituto
alcanza un 20% de la poblacidn econdmicamente activa del sector
agropecuario.

2. Principales limitaciones:

Los resultados de la scciln institucionel indicados anteriormente en

el

campo agrario, no han resultadc la problemAtice del desarrollo

socicecondmico del campesinado, pcr el contrario muchas limitaciones

se
se

hen presentado para el lczrc de dicho desarrcllo entre las cuales
destacan:

2.1 Organizacién y Capacitacién Campesina:

22

De las 49 cooperativas promcvidas per el IDA, muy pocas han lo=-
grado consolidarse comc empresas, algunas han sido liquidadas y
otras esbén a punto de desaparecer. Entre los principales pro-
bl emas que hah afectadc la organizacién campesina se destaca la
falta de capacitecién administrativa de lcs gerentes encargados
de dichas organizaciocnes, la susencia de planes a largo plazo,
protlemas inherentes a la actividad agrfccla en la que estén in
volucrados debido a un desconceimiento del nﬁrcado Y, & una fal
ta de compenetracidn real de la organlzaeion campesina.

Disponibilidad de tierras:

Dado el agotamiento de la frontera agrfcola, el pafs se encuen-
tra con una situacién caracterizada por una gran cantidad de
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tierras subutilizadas a las cuales pare poder adquirir, debe com

cwrrir al mercado de tierras, las cuales por el proceso inflacio
‘naric vigente tienen precios altos, lc que hace sumarente cnero-
‘80 el proceso de compra y adjudicacién de tierras. Paralelamen-

te, la presidn Qe cempesincs sin tierra se ha acentuaio a tal

‘”punto que actualmente, existen 190 grupcs cryanizados que presio

‘na por la misma.' Esta presifn sc manifiesta n través de solici-

-+ ‘tudes formales al IDA (122 pruprs) y por medic de la ocupacién

2.3

2.k

2.5

“precaria (68 grupos) de¢ fincas inscritas a nombre de una tercera

persona.
Deficiencia Presupuestaria:

Desde su fundacién el IDA (antes ITCO) ha enfrentedo el problema
de un presupuesto inadecuado, que le ha impedidec llevar a cabo

sus labores eficientemente. Actualmente, ccn un presupuesto apro

ximado de ¢ 835.000.C00 (ochocientss treinta y cinco millones de
cclones) el IDA no puede resolver le protlemAtica asraria.

El costo de cade ascntamiento campesine enfrenta no s8lo el pro-
bleme del'alto valor ile tierra, sinc también el alto costo del
suministro de los servicios de apoyo a la produccidén y la pobla
ciln, y de la infraestructura ffsico-scciel (camlnos escuelas,
centros de salud, etc.), necesarios.

Factores Fiscales: e
El establecimientc dc leyes esrec?ficas (Ley del Equilibrio Fi-
nanciero del Sector Plblico y las Ncrmas Generales de Presupues-
to), dictadas comc un medio Ae detener el crecimiento del apara
to estatal, han impedidc el adecuadc suministro de los servicics
que debe dar el IDA, dctids a las limitaciones que en cuanto a
la contratacién de perscmal y a2l incrementc presupuestario se le
impone a la institucién.

Coordinacién Interinstitucicnal:

Las diferentes institucicnes pfiblicas eaccstumbran programar sus
actividades de acuerdc a lc que sus respcectivos presupuestos y
leyes les sefialan, 1lc cual ha irpelide un nivel de coordinacién
aceptable, dado que cada instituciZn tiene sus prioridades espe
cificas, las cuales casi nunce concuerian con las del IDA, por
lo cual el Instituto debe, en la maycrfa de lcs casos, convertir
se en una organizacién gue brinda todcs los servicios del Estado
sin tener el presupuesto ni las funciones adecuadas para hacerlo.
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Acciones Institucionales para promcver el Desorrollo Aprarlo.

Con el propésito de. alcanzar un mayor nivel de desarrollo del campe
sinado costarricense, y ccmo un medio de enfrenter los obstéculos
que impiden dicho desarrocllo, el Gobierno a trevés del Imstituto de
Desarrolle Agraric, ha ejecutedo entre otras las siguientes accio-
nes: :

-~

3.1 Dotacibn de nuevcs recursos:

Como un medio de doter al IDA de nuevus recursos que le vermitan
llevar a cabo sus funciones, el Gobiernc emitié en 1982 ¢120Q0. 000000
(mil millones de colones) en bonos, a distribuir equitativamente
durante cuatro afios. Es importante indicar que esta distribucién

se alter§ de acuerdo a la presién existente, de manera tal que,

para 1985 se dispuso de ¢ 300.000.000 (trescientos millones de
colcnes).

Para 1986, se aprobé una sobretasa a las importaciones con lo
cual se espera recaular ¢ 240.000.C00 (dcscientos cuarenta millo
nes de colones) que serfin destinados pars fortalecer la accién
institucioral.

3.2 Mejoremientc del Sistema de Ormanizacién y Capacitacién Campe-
sina:

Dado el grave problema de crganizacidén y capdacitacién del campe
sinado, el IDA ha tratadc de reforzar el denartamento encargado
de estas funcicnes, a través de le dotacidn de mejores recursos
rrovenientes de empréstitos y asistencia técnice internacional
provenientes de organismcs tales como la Agencia Internacional
para el Desarrcllo (AID), la Organizacién de las Naciones Unidas
(PNUD), etc.

En este cempe ¢l yroyecto FORGE he constitufdc un buen esfuerzo
no s88lo pare identificar la protlemftica de varias cooperativas,
sinc también comc un medic de capacitacién serencial de las or-
ganizaciones campesinas invclucradas en el progroma.

Adicionalmente, y como un medic para mejorar el nivel empresa-

rial de las organizacicnes campesinas, se esté ensayando una
nueva modalidad que consiste en la inccrpcracidn como cualquier
.socio, de profesionales en liferentes ramas a las organizacio-
nes campesinas.

'3.3. Coordinacién Interinstitucicnal:

Conscientes de la necesidad de mejorar la ccordinacién interins-
titucional para hacer un usc mis efectivo de lcs recursos del
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pafs, el IDA ha iniciacc un procesc de acercemientc vfa conve-

nios especificcs rers el lesarrcllo y ccnsclidacifn de los asen
tamientos campesincs. Al momento este mecanismo ha deparado

buenos resultadcs, jerc cl &rea cubierta cs afin pequefla compara
‘da con la cobertura el IDA.

Empréstitos Internacionales:

El IDA comec un medic pars poder cbtener recurscs adecuados para
el desarrollo de las ocrganizacicnes cemesinas, ha crientado par
te de sus acciones a la elabceracién de preyectos intesrales de
desarrollo con vfas a ser financiedos prr orzanismos internacio
nales. En este aspecto los resultadcs han side buenos ya que

se ha logrado entre otros, los siguientes empréstitos: "Desa-
rrollo del Proyecto de Riego" en Guanacaste con fondos del Banco
Interamericano de Desarrclle (BID), "Asentamientos Campesincs y
Fomento de la Actividad Agropecuaria" y "Desarrollo de la Regibén
Huetar Norte", en LimSn y Alajuela respectivamente, a través del
financiamiento de la Asencia para el Desarr~llo. Internacional
(AID); "Proyecto de Desarrollo Agroindustrizl de Coto Sur"” con
fondos del BID; "Promccifn e Integracifn de la Mujer Campesina
en Coto Sur" a través del Programa de las Nacicnes Unidas para
el Desarrollo (PNUD), "Proyecto de Reordenamienio Agraric y De-
sarrollo Rural Integradc" en la Regiln Central con fondos de la
Comunidad EconSmica Europea; "Proyectc de Desarrcllo Agrfcola

de la Regifn Huetar Atléntica" en negociacidn con el Banco Mun-
dial, etc.

Organizacidn Interna del IDA:

Cualquier accibn institucional para mejorar las limitaciones
al proceso de transfcrmacién agraria del pafs serfa infructuo-
sa, sin un mejoramiento de la estructura orgfnica del IDA. En
este sentido se inicid un proceso de reestructuracién orgénica
del Institutc, ccn el propfsito de hacerla méAs operative y efi-
ciente. Al mismo tiempo, se estén actualizendo y estatleciendo
reglamentos para cada uno de los procesos institucionales, asf
como la intrcduccién del manejc computarizado de datos.

Conclusidn: A pesar de todas las acciones juc ha tomado el Insti-
tuto de Desarrollo Agrario, la problemftica azraria no puede ser
resuelta a corto plazo, por lo que se requiere de méds ayuda en lo
que respecta a la organizacién y capacitacidn campesina, al mranejo
de datcs y creacisn de sistemas adecuadcs rara la tome de decisio-
nes; y, & la dotacién de recursos fisicos, humancs y financieros
ccnvenientes al Instituto; aparte de un maycr ckmnrbmiso polftico
rara enfrentar el rrovlema.
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CUADRO KR° 1
AREA AFECTADA ¥ FAMILIAS BENEFICIADAS EN LOS
DIFERENTES PROGRAMAS DEL IDA DURANTE
EL PERIODO 1963 - 1985

Programa Ares. (Ha.) | N°® Beneficiarios
Asentamientcs Campesinos 186.081 9.820
Ocupacién Precaria 179.337 T.125
Ordenamiento 241.333 5.959
Proyectos de Titulacidn 332.173 19.653l/
Arrendeamiento 79.000 3.754
Reservas Indfgenas 297.630 -
Otrasg/ 3.53¢ | 416

TOTAL 1.319.084 | Ls5.707

1/ Escrituras Otorgadas

g/ Arecas adquiridas para otros usos (vivienda, reservas, etc.)

Fuente: Direccién de Planificacién. Depto. Evaluacién y Estadfstica



Digitized by GOOS[€




X. INFORME NACIONAL DE PANAMA



Digitized by GOOS[Q




121

INTRODUCCION

. WOBIMTICA GENERAL DE LA ESTRUCTURA TENENCIAL DE LA TIERRA:

Panamf, al igual que otros pafses latinocamericenos, presentan la caracteris
tica. de que su principal fuente de empleo del Medio Rural (la tierra) adole

., ce, por lo menos, de dos grandes obstéculos o] prob'emas

.B..

.J'

S .
Sy

La Desigual Distr1buc16n de 1a Tierre y

La Tenencia de . la misma. - -

LA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA, .TIERRA:

Le de31gua1 distrlbuciGn de la tierra en Panamé, presebta la problemf-
tica del minifundio contrespuesto al latifundio. En realidad segln los
datos del Censo Agropecuario de 2981, el 58.4% de . las explotaciones

agropecuarias del pafs sllo abarcan el 23% de las tierras bajo explota-

- ¢ién, mientras que el 1.0% de las exploteciones abarcan el 34.1% de las

tierras bajo explotacidn. (Ver Anexc Cuadrc N° 1). Las primeras arro-

Jan un promedio de 0.6 hectfreas por explctacién y las segundes presen
tan un promedic de 51T7.L4 hecifreas por explctacién.

Estos indicedores sefialan 12 treuende concentracién de tierra en pocas
explotaciones (latifundios) y gran cantidad de explotaciones con una
carencia o insuficiencia de tierras (minifundic). No obstante, este
es un problema inscluble pera el organismo de-Reforma Agraria Panameﬁa
‘ya que plantea un o ‘dereziento estructural del territorio nacional y

su decislon pertenece e la polftica netamente estatal.

ﬁTENENCIA DE LA TIERRA

- .La tenencia‘de le tierra presenta otro de los prcblemas a resolver en

el medio rural pancrmcffic ¥ el cual realmente pretende solucionar el or-
genismo de Reforma Agraria panamefio, mediante la expedicién de tftulos
de propiedad a los. productores que carecen de ella; complémentado con

los otros aspectos que conllevan el desarrollo social del campesino
panamefio.

La prcblemftica de la tenencia de la tierra se visualiza en base a dos

_andlisis:

a. Tenencia de las Explotaciones Agropecuarias:

Tenemos que 100,802 explotnciones, o sea &l 66.8%, nc tienen tftu
' los"de propiedad. Eso indica, el alto, o:rcentaje de explotacio-

nes que no tienen legallzldo la posesidn de la tierra lo cual re-

percute negativamente en 1& procucceidn agropecuarla y por -ende en

Lo
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el desarrollo socio econfmico del pals, ya que la falta de tftulos
de proriedad no le permite al productor tenmer acceso a las institu
ciones oficiales o privadas encargedas del crédito y la asistencia
técnica. En otras palabras, existe una carencia en apoyo financie-
ro y técnico para el hombre que explota.la tierra.

S8lo el 23.2% de las 150,820 explotaciones que tenfa el pafs en
1981, tenfan tftulos de procpiedad mientras que el 2.0% de las ex-
plotacicnes tenfan régimen tenencial el errendamientoc y el 8.0%
tenfa un régimen mixto. (Ver cuadro N° 1),

b. Tenencia de la Superficie en Explotacifn Agropecuaris:

El 49.6% de la superficie bajo explotacidn en Panamf carecfa de

tftulos de propiedad; el 25.6% tenfa tftulos; el 1.7% estaba bajo
. arrendamientc y el 23.1%7 restante estabe régimen mixto. (Ver cua-
_dro N° 1). '

Todo lc anterior indica que un considerable porcentaje de las explota-
ciones agropecuerias y de la superficie bajo explotacidén no tienen tf-
tulos de propiedad y, por lo ténto,:carece de la seguridad y garantfa
de poseerla.

ORIGENES Y DESAKROLLO LEGAL DE LA REFORMA AGRARIA:

1.1 E1 C6difo Agrario de PanamA:

Las ccciones tendentes al mejoramiento de ls estructura agraria,
se iniciaron desde 1962, c¢con la aprobacidén del C33igc Agrario,
que entré en vigencia el 1 de marzo de 1963 (Ley N° 37 del 21 de
septiembre de 1962). El citado Céligo cree un organisme %iSermi-
nisterial denominado Comisién de Reforma Agraris (C.R.A.) pars
"planteer y desarrollar la distribucién de la propieded y tenen-
cia de la tierra y su explotacidén racional'.

El Cé&igo Agrario péfsigﬁe'tres'objetivcs fundamentales:

- Asegurar al campesinc de una ‘distribucifn equitativa de la
tierra.

- Incorﬁorar al campesino al desdrrcllo eccondmico, polfticc y
social de la nacidén, y

- Aumentar la produccifn-y productividai agrfcola y pecuaria.

(1) En el afio 1973'(Mediante Tey N° 12, del 25 le eners, se creo el Minis-

terio de Desarrcllo Agrcrecuaric, ¢l cual ¢entraliza todcs las acti-
vicdades del Sector Agrorecuario. Por ccnsiguiente la Crmisiln de Re-
forma Agraria, pase a formar perte de este nuev) Ministerio, dando su
posicién & la Direccién Nacional Je Jeforma i~raria.
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Con respecto a las tierras de propiedad priveda, el c8digo esta-
blece que todas las personas naturales o jurfdices que tuvieran
tierras ea propiedad tienen el derecho a su uso, goce y disposi-
cién plena, con las limitaciones gue irponen la funcidn social de
la tierra y en tal condicién deben recibir del Estadc la protec~
cién necesaria y debenscumplir con lo establecidc en las disposi-
ciones .constitucionales -y legales vigentes. : Para que sea defini-
do el cumplimiento de le funcidén sociel de la tierra, el cddigo
establece que se entiende que la propiedad privada cumple su fun-
cidn social cuando: (i) cultivada en pastcs, sc ocupe con ganado
vacuno o caballos en una proporcidn no mencr de un animal por ca-
da dos hectdreas de terrenc, (ii) se siembre y mantenga bajo cul-
tivo, por lo menos, las dos terceras partes de su extensifn, (iii)
se siembre y mentenga tajo cultive, por lo menos las dos terceras
partes de extensifn, con &rboles pera la extraccibén de madera ap-
ta para ser procesada industrialmente, y (iv) se conviertan en
freas urbanas conforme a disposiciones legales vigentes. Igual~
mente establece como ccatrario al principic de la funcidn social
la existencia de fincas incultas y ccicsas y los sistemas indirec
tos de cultivos de lo tierra basadcs en la explotacifn del traba-
Jo del hombre, comc el arrendamiento o aparcerfa, salvo el caso de
arrendemiento temporal por razcnes de interds social urgente, ple
namente justificadas. '

Por mandato censtitucional y legal, se afectan las tierras de pro

piedad privada cuando estfn incultas u ociosas, cuando sus propie

tarios nc cumplen la furci®n sccial de la promiedad, cuando por

la Ley se hubiere declaradc de utilided pfiblica un proyecto de Re

forma Agraris y las tierras necesarias pers el mismo fueren de

propiedad privade y cuando existan scupentes precarios en tierras
: de propiedad privada.

A 1o largo del pericéc cn que ha estedc vigente el Cédigo Agra-

rio, se ha identjificadc que presenta ciertas rigideces para irse

adecuando a uno reelided camviante y en continuc proceso de trans

-formacibn. Es as{ comc se prevee su revisién y adecuacién a una
- perspectiva de polftica agraria en la cual se busca brindarle al
- proceso un papel cada vez mids actuante. -

1.2 Revisién de la Ley Agraris Panamefia:

Independiente de su revisidn total, el Cédifo Agraric ha necesi-
- tado de ser complementado ¥y actuelizado con un conjunto de decre
- «tes ejecutivos que a partir de 1969 se tornaron imprescindibles
para 8gilizar el procesc de Refcrma Agraria. Los decretos ejecu
tivos en referencia conforman un esfuerzc sstatal en el segundo
subperfodo de la aplicaciin de la reforme agraria, a las nuevas

condiciones polfticas del pais.
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Se legislé ejecutivamente en torno a los siguientes aspectcs:

la agilizacién en los trémites de los expedientes de adjudica-
cifn cuyos procedimientos legales y administrativos que ini-
cialmente eran establecidos en el Ministerio de Hacienda y Te-
soro pasarcn a la jurisdiccidn de la Comisién de Reforma Agrarias
para sus trémites y resolucidn.

- Se le dieron facultades = la Comisién de Reforma Agraria para
adquirir inmuebles rfisticos de dominic privedo en remate, saca
dos en subasta pblica por deuda de sus propietarios.

- Se previd las indemnizaciones por expropiacién de predios rfis-
ticos, a través de la emisién de bonos agrarios de la deuda pfi
blica, los cuales devengan un interés del 1% y son redimibYes
en un plazo de 40 efics.

- Se crea la figura y se le otcrga personerfs jurfdice a los Asen
temientos Campesinos emitiendo disyocsiciones que reglamenten la
formacifn y funcionamientoc de los mismos.

- A través de le integracidén del sector pilblico acrcpecuaric, se
transfieren las responsabilidedes de la Comisifn de Reforma
Agraria a una direccién nacional del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, & le cual se le otorran ciertes facultades espe-
ciales, que agilizan la aplicacibén de la legislaci’n agraria.
Ademds se recrganiza el enfoque de suministro de los servicios
estatales de apoyo a la produccibn, con 1n cual se contempla
técnicamente y se tiende a consolidar un naciente sector re-
formado en la agricultura nacional. Es & través de esas medi-
des institucionales que se concretiza una concepcidn integral
del proceso de reforme agraria. AdemAs de lcs decretos ejecu-
tivos mencionados, la Comisién Nacional de Legislacién aprobd
dos leyes importantes pera el sector agreric. Una de ella fue
la Ley 19 del 5 de cctubre de 1982, por le cual se incentiva
la produccién primaria de alimentocs de ccnsumo humanc de ori-
gen animal o vegetal, de uso comc materie prima para consumo
directo o para su postericr eleboraciln y establecen ctras me
didas e incentivos a la produccién. Esta ley consta de 4 tf-
tulos, T capfitulcs y 26 artfculos.

La otra ley es la N° 23 del 21 Je octutre de 1983, mediante
todo lc referente a las Organizaciocnes Campesinas el cual
consta de cinco tftulos; trece capftulcs y ochenta y tres er-
tfculos.
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AVANCES DEL PROCESO DE REFORMA AGRARTA" -

2.1

2.2

Titulacifn a Productores Individuales:

El orgenismo de Reforma Agrarias de Panamf desde su creacidn ha

-ctorgado tftulos de propiedad a productores xndlviduales Yy a or-
-ganizaciones campesinas.

Los tftulos individusles se entregan generalmente a pequefios y me
dianos productores y haste 1985, se han expedido 23,098 tftulos
de propiedad lo cual cubren 347,945 hectéreas adjudicadas median-
te ese tipo de titulacién. En el fltimo afio de 1985, se expidie-
ron 1,470 tftulos que abarcaron 23,150 hectérees. (Ver Anexo,
Cuadro N°® 2 y 3).

El Sector Reformado:

Se conoce en Panam#, bajo la denominacién de "Sector Reformado" a
las organizaciones campesinas que se crearcn e partir de 1969 con
el Proceso Revolucionario Octubrino. De esa gestién existen en
la actualidad 284 organizaciones cempesinas conformades en dife-
rentes modelos & saber: 220 Asentanientos Campesinos que egluti-
nan actualmente a 4,350 miembros en 66,794 hectéreas; 48 Juntas
Agrarias de Produceidn con 906 miembros en 10,370 hectéreas; 3 em
presas de segundo zrado con 668 miembrcs y 8,271 hectéreas.(Ver

cuadro N° L),

Mediante la Ley N° 23 del 21 de octubre Je 1933 se reglamentan
las organizacicnes camnesinas en el pafs y en base a esa Ley se
otcrgan tftulcs de rpropiedad a los grupos organizedos. Durante
el afic de 1985 se expidieron 22 tftulos colectivos de propiedad
a 18 asentamientcs campesincs con una superficie de 2,572.86 Ha.;
que beneficiaron a unas 344 familias asf:

Nombre del Asentamiento Provincia Hectflreas Socios

Compafieros de Burica Chiriquf 292.2763 ks
31 de Julio Chiriquf ~ L1.125hk
Compafieros Asociedos de Bongo _ ",V{.”:.13h.8350~ 16
31 de Julio " 23,6354 26
31 de Julio de Burica " 62,560
La Victoria de la Revolucién " - 48.2607 18

‘La Victoria de la Revolucidn " ’ 28.Q§167

Sub-Total T Asentamientos 630.7T54Y 105
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Nombre del Asentamiento Provincia Hectfreas Socios
Todo por la Patria Veraguas 50.1230 21
Manuel C. Gonzflez o Veraguas 7.2959 10
El Porvenir N° 2 Veraguas 110.0946 22
| Sub-Total 3 Asentamientos 167.5135 53
Las Gerzas - Herrera 76.1400 32
Unibn Revolucionaria ., .. Herrera 344 .2781 18
Unién Revolucionaria - o Herrera 5.5104
Sub-Total 3 Asentamientos 425.9285 50
Juan Hombrdn Coclé 105.0410 10
Sub-Total 1 Asentamiento B 105.0410 10
Nuevo Ocd Colén 143.3713 20
Gatuncillo Colén 12.6029 13
Salamanca - Coidn 17L.019k 18
Sub-Total 3 Asentamientos 329.9936 51
Dr. Belisario Porras ‘ Los Santos  22.9502 13
10 de Noviembre Los Santos 142.5760 17
Unién 23 de Abril Los Sentos _207.9038 18
Sub-Tctal 3 Asentemientos 373.L4300 L8
Ascanio Aroscmena ' Panamd 108.8627 17
Lome de San Miguel Panamf 431.3422 10
Sub-Total 2 Asentamientos sk0.2049 27

GRAN TOTAL: 22 Asentamientos con 25.72.8659 Ha.; con
- 344 families beneficiadas.

En el perfodo de 1984-1985 se han adjudicedo L2 tftulos de propie
dad a diferentes asentamientos campesinos con una superficie de
5,633.36 hectfreas.

Adquisicidn de Tierras para fines de Reforma Agraria:

Durante este afio 1985, 1a Direccidén Nacional de Reforma Agraria,
tramitf la adquisicién de LL fincas que representaron una super-

ficie de 3435 hectéreas + 2679 M2 que han beneficiado a unas 4L9

familias. Estcs adquisiciones de fincas se plentean tanto para

ey
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solucionar el problema de ocupantes precarios como para ampliar
las freas de cultivos a grupos organizados en Asentamientos Campe-
sinos, Juntas Agrarias, etc. y de igual forma para el fortaleci-
lniento a pequefios y medianos productores ¥ por consecuencia a la
eliminacién del problema sbcial como 10 bonstltuye el precarismo.

. Estas fincas se han adqu;ridOfde lavsigulente forma:

"A. Compras:

Se adquirieron tres (3) fincas con una superficle de 1045 hec
téreas + 7969 M2, las compraes se registraron en las Provin-
cias de Colén y Chiriqnf .

B. Donacién:
Fincas adquiridas por traspaso de La Nacifn al MIDA. De esta
manera fuercn dos (2¢) adquisiciones con une superficie de
1,070 hectéreas.

C. Permuta:

Se registraron tres (3) adquisicicnes v{e permute con una su-
perficie de 52 hectéreas + 5503 M2.

D. Cancelacién de Tftulos:

'~ BajJo esta forma se dif la mayor adqulsic1on de tierra ya que
se obtuvieron 35 fincas englobando una superficie de 1248 hec
téreas + TTOT M2.

E. Reversidn:

Se adquirié una finca por reversién con una superficie de 18
hectéreas + 1500 M2.

Si se analiza los perfodos de 1963 & 1985, cbservamos que se han

adquirido 1252 fincas con una superficie de 536,513 hectfreas +

2679 M2., de las“tuales 203 fueron por expropiacidn, o sea el

16.2% con una superficle de 105,597 hectéreas (19. 7) (Ver anexo,
~ euadro N° 5 y 6).

¥ 24 Desarrolo ectal:

La Direcci6n Nacional de Desarrollo Social, se cre§ en 1973, como
un Srganc ejecutivo del MIDA, segfn el Acémte C del artfculo 13

del Decreto Ley N° 12, con el propﬁsito‘fﬁndamental de promover,

organizar y capacitar a los productores del Area rural.
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A partir de febrerc de 1984, la nueva orientacifn del MIDA consi-
dera a Desarrollo Social como un Departamento Técnico y normative
de la Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria y se encarga a
este Departamento de desarrollar y atender integralmente a la po-
blacién campesina del Sector Reformado Panamefio.

Algunas de las funciones que criginalmente se le asignaron a la
Direccién Nacional de Desarrollo Social, mantienen plena vigencie
en le nueva orientacién y estructuracién del MIDA, con el fin de
fortalecer las actuales empresas campesinas. Con esa misién el
Departamento de Desarrollo Sociel atiende de las organizaciones
campesinas sefialadas en el cuadro N° 4 y dentrc de sus actividades
mfs sobresalientes estd la capacitacién y el Plan Proyecto de For
telecimiento pera la Gestién Empresarial (FORGE) de las Empresas
Asociativas de Produccidén Agropecuaria (EAPA).

2.4.1 Actividades de Capacitacidn:

Las actividades de capacitacién éue realiz8 el Departamen-~
to de Desarrollo Social en 1985, se concretaron en los As-
pectos de Organizacifn, Administracién y Técnico Artesanal.

Estas actividades se ejecutaron en base a seminarios, char
las y dfas de campo y se efectuaron esencialmente en las
Regiones 1, 4, 5, 9 y 10 del Ministerio de Desarrollo Agro
pecuario. Esas actividades se sintetizan en T2 acciones
de capacitacién, de las cuales 19 fueron seminarios (13 en
aspectos organizativos, 1 en administracifn y 5 en técni-
cas artesanales); 52 charlas y 1 dfa de campo. (Ver anexo,
cuadro 7). Ademfis de lo anterior, se renovarcn 57 nuevas
directivas de las organizaciones campesinas y se le trami-
taron sus personerfas jurfdicas.

' 2.4.2 Resultados del Plan FORGE:

El Proyecto de Fortalecimiento para la Gestidn Empresarial
(FORGE) del Departamento de Desarrollo Social, es financis
do por la CEE, Gobierno de Francia e IICA. Y en comfn
acuerdc con las empresas campesinas, han disefiado un sis-
tema de Registro Contable que han resumidc en tres libros
principales: a) Librc de Tesorerfe, b) Libro de Agricultu-
ra y ¢) Libro de Ganaderfa; los que a su vez tienen como
fuente de informacién, el librc de entradas y salidas y la
libreta de Operacicnes Diarias de Campo.

B éﬁ@yecto estd destinado a una duracién de tres aflos y
se inici€ el 16 de junio de 1983 y termina el 20 de mayo
de 1986. I
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- E1 proyecto opera en 1las dcs Provincias con mAs emprresas

campesinas que son Chiriquf y Veraguas. En la primera
atiende 8 asentamientos campesinos, 1 junta agraria de Pro
ducc;&n, 1 empresa mlltiple y 3 cooperativas de servicios
mlltiples. En Veraguas atiende T Asentamientos Campesinos
¥y 2 Cooperativas de Servicios MAltiples.

Los resultadcs de este Proyecto se concretizan en 9 activi
dades de cepecitacidn en meteria de gestidn empresarial
que han beneficiado a U4 técnicos (extensionistas) y T3
miembros de las Empresas Asociativas de Prcduccidn Agrope
cuaria (EMPA). (Ver Anexo, cuadro N° 8).

Ademfs de lo anterior el Proyecto ha elaborado los siguien

tes documentos teoricos e instrumentos de trabajo:

—,vIdeQSggenerales sobre Anflisis de Inventario y Estados
- de Situacidn.

- Anflisis de algunos problemss que justifican una conta-
bilided. .

- Métodos de capaéiﬁacién;

- La Contabilidad en las Pmpresas -‘Asocistivas de Produc-
tores Agropecuarios.

- Tarjeta de Identificacién de la Empresa.

_ Encusste pcginistrativa.

- Fofmula?io'fara leventamiento de inventario.
~ Formatos para,él Siséema‘Contabie.

- Estructura del Sistenmn Ccntable.

Depgrtamento de la Mujer xfla Juventud Rural:

La mujer al igual que la Juventud del Area rural componen
dos sectores de la poblecifn con carecterfsticas socio-cul
turales especiales y que representan de alguna forma el
sustento y el futuro de la produccién agropecuaria nacio-
nal.

En Panamf, la mujer campesina ‘comc madre y esposa es tam-
bién particlpe directo del proceso productivo agropecuario
sea como jefe de familia en la direccién y labores directas
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de sus parcelas; sea como trabajadora rurel c como obrers
de la parcela de produccién. Lo mismo puede decirse de la
Juventud rural, que no sflo participd en las labores produc
“tivas sino que migra en un alto proporcién de su medio por

" falta de alternativas en el campc, asf{ como por falta de
incentivos en la produccién agropecuarie, 1o cual le hace
ver esta actividad como de menos porvenir o futuro, en re-

"lacién a las que ofrecz el medic urbanc. De allf la impe-
riosa necesidad de atender la mujer y la juventud rural en

‘Porma especial v directe.

El Departamento de la Mujer y la Juventud Rural, implemen-
tado a rafz de la creacidn & 1 Serv1cio Nacional de Exten-
8ién Agropecuaria (SENEAGRO) , tiene la responsabilidad
" de normar todas las act1v1dades tendientes al mejoramiento
de la vida cde la familia rural, especfficamente le mujer y
los jévenes & través del aprendizaje de técnicas que contri
buyan al incremento de la produceidn y prodnctividad.agzope
. cuaria y & su propio vienestar social y economfa del hogar.

Las actividades realizades por el Departamento de la Mujer
Yy la Juventud Rural son:

A. Capacitacidn:

Sobre este aspecto ¥y con el aporte de la Fundacién
W.K.Kellciyr, MIDa, Salud y ctras Instituciones se ha
lograio ofrecer capacitacién a rivel de Profesionales,
Li{2eres Voluntarics, Jfvenes y Mujeres Rurales.

Personal Ticnico o Hrofe31ona1°

1. Seminaric scbre leerazuo (4 etapas)
2. Semireri» scbre Orgenizacién (U etapas)
3. Seminario scbre Educaci’n Sexual.
4. Seminario scbre Juventud Rural.
Gira dé Ubservacién y Estudic a Clubes e Institu-

: S .- ciones de Costa Rica pare personal normativo (Ni-
i e A vel Nacional).

©+ "6. Gira de Observacién y Estudio a Clubes e Institu-
) " ciones de Costa Rica para personal normativo y es
pecialistas regionales.

'“(l) SENEAGRO, Servicio Nacionel de Extensién Agropecuaria, fue creado por
';f“” el Decreto Ley N° 19 cdel 5 de octubre de 1982, Ley de Incentivos Agro
“ & recuarios y del Decreto Ministerial del 15 de febrero de 198k,




L S

o oW P

10 L]

11.
12.

.Lfderes Voluntar;os'

131

Seminario sobre el papel de le Mujer Rural en el
Desarrollo.

Seminario sobre Esquema Conceptusl de Extensién

Agropecuaria.

Convivencia en Granjas de Vamllias Rurales en Esta

dos Unidos (2 Espe cialistas).

Seminario sobre Yrcyectcs Agropecuarios para jéve-
nes y mujeres rurales.:

Cursc sobre Nutricién.

Seminario sobre Impacto de Crédito a la Juventud
Rural (2 especiallstas) (Nivel Internacional).

'

lo-' '

2.

. 3.

L.

5.

6.

Seminarlo sobr; Liderazgo Volurtario.

Seminaric sovre Organizacidn

Observacién y Estudic de Clubes 4-S e Institucio-

"nes (Ccsta Riea).

,Sémiﬁario‘sgbreljuvénﬁud Rurcl.

Seminaric para proyectos con juventud rural.

Curso sobre Nutricién.

Jévenes‘ﬁuraleé:

1.

. Curso solre mareln y crfa Je cerdos, conejos, aves

de corral y otras ea esreﬂies menores.

) BQgticultura.

Manejo de Crédito.
Seminarlo sobre crwanizac1on.
Semin&rio sobre -8

Impact de los Prcgramas de Créditos a la Juventud
Rural (SeminarlJ Internacional) 1 participante.

Mujeres Rurales'

Se ha ofrecxdo un total de 23 cursos durante el afio,
los cuales han involucradc cesi todas las regiones del
MIDA y han benéficiado 360 socics. Entre otros curscs

- mencionaremos:
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1. Curso de menualidades (mantelerfa, confeccidén de
pifiatas, pinturas en tela, arreglos, etc.).

‘2. Confecciln de temllegques.
3. Reposterfa. ' -

5. Cocina Nacional e Iternecional.
5. Nutricifny conserva016n 3e alimentos.
6

. MeJjorariento del hcgar (confeccién de estufas o
fogenes, ccrte y confeccidn, etc.).

Otras Actividades:

1. Se realizd en el mes de enerc del presente afio, el
Campesino Nacional de Clubes 4-S en el Instituto
Nacional de Agriculture - Divisa. En este evento
particiraron 130 perscrnas entre jSvenes y adultos.

2. Se vusieron en ejecucidn cos (2C granjas piloto a
un costo de B/:11,10C cada uno. La primera en Che
po - Les Minas, Provincie de Herrera y otra en Ca-
buya de Antdr, Provincia de Coclé. En esta activi
Jad eszfr involucradas ademds el Ministerio de Sa-
lud, 2.1'AJURU.

3. Se han *éalizrlc intercam:ics cntre Clubes - 4-S
a nivel irterns con el propésito de conocer las
diversas actividades-que se realizan.

4. Los grupqéjde Azes de Casa y 4-S hen participado

en diversas fTerins agropecuarias y exposiciones a
nivel nacicnal, en donde se han presentado manua-
les y product os de proyectos agropecuarios.

5. Se clabord 1mportant° dccumental de Clubes L4-S y
Lfderes Voluntarlcs. ‘

6. Se colabor6 en le presentac16n de solicitud para
f;nan01amigntc de prqyectﬂs de Amas de Casa del
Sector Rural.

7. Se realizd un" intercambio: entre miembros 4-S de
: Panamé y Costa Blca.

8. Partlclpaclén'en lauconferencia Ibero~-Americana
de Juventud Rurales, realizedas en los Estados
Unidos.
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C. Orgenizacidn:

Hasta la fecha se ha constitufdo 39 clubes L-S con una
matricula de 1 ,032 y b1 grupos e mujeres con T22 so-
cios. '

OTRAS ACTIVIDADES

2.1

3.2

3.3

Mensurés de tierras pare fines de Refeorma Jgraria:

Esta actividad consiste fundamentalmente en la mensura de fincas
adquiridas pare fines de Reforma Agraria, as{ como la revisién y

* aprobacién de planos, necesarios para las adjudicaciones de tie~

rres medisnte tftulos de propiedad.

En las actividades realizadcs .dentro de este.aspe¢to tenemos que
en 1985, se aprobaron 2641 planos con une superficie total de

43,329 + 8877 hectfras, de este total 785 planos que representan

29.7% total, con una superficie de 9091 + 9596 hectireas, el res

to 1856 planos que representan 72.3% con 34237 + 9282 hectéreas,
- fueron levantados per Agrlmgnsnres Particuleres. {Ver anexo, cugs

dro 9).

Anflisis y Avalfics:

Los avallos que lleva a cebo la Reforra Agrarie tiene como obje~
to principal le valcrizacifn de las fincas ya sean ccn tftulos
de rroriednd ¢ sin 21, pere diferentes fines que adquiere este
crganismo.

Para 1535 se hen realizado 66 avalfios con una superficie de 2654
Ha. + 5992 M2., con un valor de B/.2,283,745.28. Tcdo avalfo que

‘se realiza se fundamenta en un informe catastral donde se deta-

llen o descri}en cada una de las mejoras exlstentes en dichas

fincas. -

Catastro Rursal:

‘Este Departamento, lleve & cabo levantamientos de inventarios

sobre los recursos ffsicos o naturaleés de un territorio y se
considera a Catastrc Rural, como unidad de apoyo para las inte-

rrogentes que se presentan en la eJecucion de 1os programas de
Reforma Azraria, a n1ve1 nacional
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3.3.1 Inventario de Tenencia:

- Scn estudios en freas determinadas donde se locelizan las
propiedades y nombres de los usuarios, ubicados en ellas,
con o sin tftulos de propiedad. En este sentido se han
realizedc 152 inventarios de tenencia en el afio 1985.

3.3.2 Inventario de Mejoras:

Se refiere a estudios efectuados sobre tierras patrimonia-
les del estado o en tierras nacionales en el cusl existid
un acuerdo de compra de mejoras estableciéndcse el tipo,
la cantidad y condiciones de estas mejoras. En esa forma

~ an el perfodo de 1985, se efectunrcn 11 inventarios de me-
Joras.

3.3.3 Investigacién de Finces:

Son investlgaclonesde campo LtlllzadOS pcr la Direccidn Na
... . cional de Reforma Agraria, pare diferentes fines como afec
... taciones, compras, mensuras y solucicres a.conflictos agra-
' rios, gdemég de levantamientcs catastrales de diferentes
dependencias del Ministerio; durantc el afic en referencia
se realizaron 598 investigaciones de fircas.

L. PLAN OPERATIVO DE 1986:

El Plan Qperafivc de la Reforma Agraria panamefia del Ministeric de De-
sarrollo Agropecuario, se puede sintetizar de la siguiente manera:

k. 1 Plen de Titulecifn para 1986

,“,.
G

‘El organismo de. Reforma Agraria tlene por mete expedlr para 1986,
“cuatrc mil (4,000) titulos de propiedad individuales que ebarcan

56,448 hectéreas y 50 tftulos a organizaciones cempesiras con un
hectaraje aproximadc a ser adjudicado de 10,000 hectéreas.

Para cumplir con el ambicioso programa de 1686, lda Diréccién Na-
cional de Reforma Agraria estd multiplicandc sus esfuerzos y me-

" Jorando sus estrategias. de accifn.

Efeé%ivamente, entre otras accicnes que se implewéntéh se reali-

" za actualmente un gran esfuerzc rropa5andlsticn medlante un plan

¢e divulgacidn radial que utiliza las cmisoras que l’egan con ma-
vor sintonfe al medic rural pansmefio; eldemfs de plegables y afi-
ches que se distribuyen por todo el tafs. Para esta campafia de

divulgacibn se esta utilizandc lcs fondeos que ctorega el Programa
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de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural del Istmo Centroamericano y Replblica Dominicana (PRACA).

Con la programacién de 1986 y sumando la labor reslizada por la
Reforma Agraria desde la fecha del Censo Agropecuario de 1981(1)
. hasta 1986, se puede indicar que ese orgenismo esté cubriendo al-
go més del,9.3% de las explctaciones-que careefan de:tftulos en
. 1981,.ya que se habrén otorgadc en SY-Sotalidad‘9,252 t{tulos in
dividuales mAs 92 tftulos colectivos Por otra parte, la Re-

- forme Agraria habré cubierto en 1986 con el 13.5% de la superfi-

..cle bajo explotacidn agropecuaria que carecfan del tftulo de pro-
.piedad;pare 1981, ya.que 135,191 hectfreas edjudicadas correspon-
derfan a los tftulos individuales expedidos y 15,633.36 hectéreas
a los grupos organizados.

. Ademfs de la titulacién (individual o colectiva) la Direccién Na-
‘¢icnal de Refcrma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecua-
.rio, pretende las sipguientes metas, para 1986:

.Aétividades Metas para 1986  Observaciones

Aprobecién de plancs , 2,641 con 43,330 Ha.
: fMensuras : 1,092

Inspecciones Oculares 2,783

Afectacién de Tierra 21,932 Ha.

Inspeceidn de Vents ‘

de derecho, posesorio 89k

" 4.2 Aspectos de Desarrollo para 1986:

. Como estrategia de desarrocllc establecido por el sector agrope-

....cuario, se continuaré profundizando en polfticas destinadas a me-
Jorar las condiciones de vida, trabajo, cultura, salud de la po-
blacién rural y promover los renzlones encarinados a apoyar el
fortelecimiento de nuestrs economia y mejorar’ las condiciones ali
menticias el pueblo. ConJuntamente, pr1>r12ando las tareas enca-

. minqdas a disminuir la cmigracién campe51na; superando sus causas
economlcas ¥y seciales..

(ljfsegﬁn el Censo de 1981, existgan 100,802 ex;lotaclcnes agropecuarias'
y 1, 120 »299 hectéreas baJu explctacidn sin titulos de propiedad.

(2) i porcentaje de explct1c1ones tltulaaas poY - la RefOrma hgraria po-
drfan llegar al 10% o mis si las familias beneficiadas por los tftu-
los cqlectives (1,021) se consideraran ccmo rroductores que en 1981
~exploteban tlerrws no tituladas. o

)
DT
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El desarrollo de una polftica agresiva de créditc crientada a una
mayor incorporacién de productores organizados, productores peque
fios y de bajos ingresos tiene impacto directo en la elevacién de

* la produccibn.

‘Creaciop y conqolidacién de diversos modelos de organizacibn.

Consolidar las formas de organizacifn existentes asf como las or

" panizeciones de productores individuasles: Promover la creacidn

de otras organizaciones campesinas a la toma de decisiones econ§
mices, polfticas y sociales. Ademis fortalecer la capacidad de
sus integrantes pare esclarecer y expresar sus relvindicacionesy

participar en la solucién de los problemas sociales vy productivos

del sector rural. e

Implementacién del sistema de Registro Contable a nivel nacional

constitufdo por registros contables y su manual d¢ procedimiento

es concebido comc una herramienta de control administrativo y de
gestién para lws orgenizaciones campesinas, de tal manera que los
miembrcs mismos pueden entenderlo, conccerlos y manejarlos con

El -cbjetivo central es implementar en las empresas campesinas un
sistema de control contable para lcgrar que se use eficientemente
los recursos productivos e incrementar la capacidad de Gestidn y
Administracién a lo interno de las empresas beneficierias.

Principales limitaciones del Procesb de Reforme Agraria.

Es obvio, que la labor que desarrolla la Direccién Nacional de Re-
forma Agraria en Panami no es mfs notoria, debido a ciertas limi-
taciones que confronta en su desarrollo operativo. AdemAs de los
problemas domésticos o de aposyo logfsticc (carencia de vehfculos,

' gasolina, etc.) que confrontan casi todos los crganismos de Re-

forma Agraria en los pafses subdeserrollados, se puzden enunciar
los sxgulentes problemas estructurales:

L. 3 1 Iamitaciones 1ega1es

El organismo de Reforma Agraria viene experimentando cier

tas deficiencias que presente la Ley 37 de-21 de septigm—

bre de 1962, conocido comc el C3digo Agraric; la cual no
»=regula, por desconocerlos, alguncs modelos-nuevos de pro

duccién imperantes en el pafs a partir de la revolucién
- Octubrlna de 1968 :

Ademés de eso, no p1antea 1la creacion de los tribunales
agrarios, los cuales cada dfa se hace mAs notoria su au-
sencia pare socluciocnar algunos problemas de tierra que
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parecen escaparse de lars manos al orgenismo de Reforma
Agraria. Parecen casos insolubles por falta de decisién
Jurfdica de triiunales agrarios, inexistentes actualmente
en Panamf.

Limitaciones Técnicas

Otra de lss deficicncias operativas que mAs obstaculizan la
labor de la Reforme Agreris es la falta de un catastro ru-
ral dinfmico, evolutivo, qu» permita ir registrando los
constantes cambios que se dejan seatir en el patrén de uso
de la tierra y, por ende, de su tenencia. En realidad, la
constente movilidad del productor en busca de mejores tie=
rras para producir v el swurgimiento de nuevos productores
por el crecimiento de la pobla~idn, van creando un constan
te evolucién de le tenencis predial que no permite, entre
otras cosas, avanzar mids répido la labor de titulacidn de
tierra. Eso perjudics notablcmente las aspiraciones de un
programa de titulacifn masiva que se han propuesto en va-
rias ocaesiones el organisiio d=2 Reforma Agraria Panamefio.

Deficiencias en la estructura de capacitacifn campesina

Este es, tal vez, la mayor deficiencia del proceso de Re-
forma Agraria Panamefia. Las estructuras de un buen modelo
de capacitacién campesina a nivel de todo el medio rural
panamefio se dGeja sentir cada vez mAs en Panami, ya que el
aumento de la poblacién es inminente ante la baja de la
producciln que estén experimentando algunos rubros de la
canasta bésica familiar seglin el andlisis de las cifras
estadfsticas censales. Eso comprueba que la capacidad téc
nica del campesinado tiene que ser desarrollada, de forma
que la produccidn se equipare o equilibre al crecimiento
poblacional. No obstante, la estructura de capacitacién
campesina puananefia estf muy por debajo del 1lfmite inferior
de operatividad ejecutiva, a pesar de los constantes ase-
soramientos internacionales que se han recibido en esa ma
teria.

Se hace necesario montar, tal vez, todo un Instituto de
Capacitacién Campesina que cerantice la tecnificacién real
y efectiva del pequefin y mediano productor panamefio y que
conlleve al aumento de la productividad como meta priori-
taria.
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~+++/Continuacién Cuadro N° 1

B. Porcentale (Horizontal)

k2

Con Tftulc de Tomadas en [Sin Tftwlo de | Bajo Régimen
Temafio (Hectéreas) Total Propiedad Arrendamiento| Propiedad Mixto
Explot. Ha. Explot. Ha. Exnlot. | Ha. |Explot. | Ha. Explot. | Ha.
Totel 107.0 | 166.04  23.2 | 25.6 2.0 | 1.7 {66.83 |49.6] 8.0 |23.1
Minifundic 100.6_| 100.0 27.3 1 17.1 2.6 L.1 | 66.5 76.2 3.6 ! 8.6
Pequefla Propiedad 100.0 100.0 15.2 | 15.5 1.9 1.6 12.3 T1.7 10.7 11.2
Mediana Propiedad : o
Chica 16,0 100.0 17.3 Hm.uwﬂ 0.7 0.6 68.1 65.4 13.9 15.7
Mediana Propiedad .
Grande 100.0 | 100.0 21.0 | 22.4 0.7 0.6 | 55.9 52.1] 22.4 2k.9
Gran Explotacién 100.0 | 100.0] 30.3 | 36.5 1.6 13.3 [37.7 1]30.2] 30.4 |30.0
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- CUADRO §° 2 ' e i,

+

TITULOS DE PROPIEDAD EXPEDIDOS Y SUPERFICIE ADJUDICADAS DURANTE

LOS<PERIODOS DE 1963-1968 1969-1972 1973-198h 1985

Perfodos ' T{tulos Expedidos Hectéreas AdJudicadas‘
" Total 23 098 : 347,945
19€3-1968 2,864 ‘ t Ll 781
1969-1972 5,71k . 93,583 « -
1973-1984 13,050 186,431 -
1935 1,470 : 23,150
(1) De 1963 .- 1968 : Fue el perfodc inicisl de la Comisidn

de Reforma Agraria (C.R.A.) creada’
por el Cédigo Agraric de Pananf.

Fue el pgrioﬁo de la Comisién de Re-
‘forma Agraria (C.K.A.) bajo el proceso
Revolucionario que se inicié el 11 de
octubre de 1968.

Abarca todo el perfodo de la Actual

De 1969 - 1972

De 1973 - 1985
""" ° Direccién Nacional de Refcrma Agraria
vque se cred con la Ley 12 del 25:de
enero de 1973, con la que se cref el

Ministerio de Desarrclloc igropecuario

(MIDA).
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CUADRO N° 3

TITULOS DE PROPIEDAD EXPEDIDOS Y SUPERFICIE QUE REPRESENTAN
DURANTE LOS-ARGS DE 1969 A 1985-(1). . ... ..

Cantidad de

Afio T{tulos Superficie Femilias beneficiadas
1969 3w 12,085 g
1970 | 990 15,987 990
1971 | 2,075 36,412 2,075
1972 | 1,809 25,099 1,809
1973 | 1,290 19,845 1,290
197k 950 14,294 G50
1975 itfel3] 11,035 308
1976 | 1,039 13,728 1,035
1977 892 11,622 892
1978 | 1,442 19,731 T1,4k2
1979 1,469 21,218 1,469
1580 | 1,m7 14,005 1,017
1961 907 13,295 307
1982 | 1,147 ‘ 15,747 1,147
1983 ' 1,082 15,177 1,082
1934 1,007 16,734 1,007
1985 | 1,470 23,150 1,470
Total| 20,234 | . 303,164 | 20,23l

(1) De 1963 a 1968 se expidieron 2,364 t{ftulos de propiedad
que abercaron LY 701 hectéress.
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CUADRO K° 5

FINCAS ADQUIRIDAS Y CANTIDAD DE FAMILIAS BENEFICIADAS

POR ANO
: Fanilias

Afio Cantidad Superficie Beneficiadas
1963-68 14 11,068 -
1969 3k 27,770 4,956
1970 Lo 207,547 93k
1971 2 9,915 1,660
1572 93 79,434 3,571
1973 41 26,056 2,50k
1974 €5 49,903 1,007
1575 4s 19,61k L5
1976 265 . b9 63 529
1977 95 i.16,360 - | B9k
1978 93 7,561 j 66k
1979 19 6,013 603
1530 77 7,878 701
1301 T4 4,461 485
1982 85 4,759 375
1983 23 1,096 174
193k 62 3,712 516
1935 L 3,435 . Ly
Tctal | 1,252 536,513 : 21,027
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CUADRO N° £

TIERRAS EXPROPIADAS POR ARO

Afio Cantidad Superficie
1963-68 c1o L b,L6T
1969 33 . 27,162
11570 . 18 714,833
wr o | 20 k,259
w12 39 9,996
1973 { o 11 22,339
197k | 39 13,903
1975 2k .. 8,618
1976 - -
1977 9 - :4MNM.9,h87
1978 S5 : 234
1979 . -
1280 - -
15C1 2 91
1002 - -
1943 2 . 158
1504 - -
1685 - A -
Totel | 165,597
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CUADRO N° 7

ACCIONES DE CAPACITACION EN EL SECTOR REFORMADO

ENERO - DICIEMBRE DE 1985

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO SOCIAL

Act ividedes Rezicnes 1-Chiriqui L-Coclé 5-Capira 9-Bocasg lel T.] 10-Nerién
Acc.| Benef. | Acc. | Benef. | Acc. | Benef. | Acc. | Benef. | Acc. |Benef. |Acc.| Benef.
Total T2 ] 1,653 L LE L2 82k 6 535 15 | 97 5 156

Caacitacifn Cre. #50 ) 1,373 | 3 30 | w2 | 82 | 3 L0 A by 2 | 3

Seriinnrics 13 230--1 3 30 10 200

Charlas . b | 1,123 31 6oh | 3 kLo & | Ly 2 30
ﬁwmm de campo mw 1 20 1 20

Cajacitzcifn alm. ‘| * ) 115 | 1 16 1 51 T | U8

Seninarin | Y 16--] 1 16

Charlas 8 99 1 51 7 | L8

Cepacitacifn Arvesenal | * 5 | 170 2 LY | 3 | 126

Seminaric 5 170 2 by 3 120

*Sub-Totales
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CUADRO N° 9
P An s
Provincia Total Reformn Agreria Particulares
Cantidad]| lHectérees Cantidad| Hectfreas | Contidnd| Hectdrcas
Total 2,641 | 143,320.8877| 785 | 9,001.9506| 1,856 | 34,237.9281

Bocas_del Toro 60 2,143.6763 12 73.6813 48 2,069.9945
Coclé 28L 3,005.9039 61 235.0962 223 2,770.8077
Coldn 1LL 3,049.6752 39 407.0522 105 2,642.6230
Chiriquf 426 5,817.3899 78 945.9967 348 },871.3932
Darién 22 891.9468 T 198.0246 15 693.9222
Herrera 204 3,388 .6L4Y4 65 1,168.0105 139 2,220.6339
Los Santc.s 166 2,757.5031 46 757.1666 120 2,000.3145
Panamf 632 8,919.4613 279 3,23L4.4266 403 5,685.0347
Veraguas 653 13,355.6868 198 2,072.4824 455 11,283.2044
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Antecedentes

Antes de referirme a las caracteristicas y al desenvolvimiento del pro
ceso de transformacién agraria en la Rep@iblica Dominicana, deseo enfo-
car brevemente algunos antecedéntés'dél”mlsmo. En efecto, aunque los
programas de Reforma Agraria se inician en nuestro pafs después del de
rrocamiento de la dictadura de Rafael Trujlllo, ya en la década de los
veinte, se habfa emprendido un prpceso de colonlzacién que cobrS§ un
gran impulso durente la década de los afios cuarenta y ces§ definitiva

' mente en la postrimerfa de los. aﬂos cincuenta.

Los programas de colonizaclén transfirleron 112 mil hectfireas a 11,491
familias que fueron establecidas en 40 colonias agrfcolas localizadas
en su mayorfa en las zonas del litcral y de la frontera con Haitf.

Esas colonias se mantuvieron operando mediante las regulaciones conte
nidas en las leyes N° 357 del 9 de septiembre de 1932; N° 758 del 9

de octubre de 193U4; N° 995 del 21 de septiembre de 1935; N° 1189 del
19 de octubre de 1936; N° 473 del 30 de diciembre de 1943; N° 1347

del 17 de marzo de 1947; N® 1783 del 18 de agosto de 19&8 y N° 3589

» del 27 de Junio de 1953.

Las acciones en el campo de la Refbrma Agraria con una connotacién
rfs definidas, se iniecian en nuestro paIs luego de la promulgacién
por el Consejo de Estado de la Ley de Reforma Agraria N° 5879 del 27
de ebril de 1962, mediante la cual se crea ademfs, al Instituto Agra-
rio Dominicano, como el organismo oficial encargado de su ejecucidn.

El capftulo 1 de la referida ley define—at Tnstituto Agrario Dominica
no como un organismo auténomo descentralizado del Estado adscrito a

. la Secretarfa de Estado de Agricultura, investido de personalidad Jju-

‘rfdica con patrimonio propio; facultad de contratar, demandar y ser
demandadc, en su propio nombre. y derecho y con capacidad de emitir
sus propias obligaciones.

e

.}Elllnstituto Agrario Dominicahb ééﬁé regido pbr Directofioique es el
. Organismo Superior ce decisifn y por su Director Ceneral.

l Ei'bi}éctcrio es un organismélcolegiado integrado por el Secretario

de Estado de Agricultura, quien lo preside, el Secretario de Estado
de Obras Plblicas y Comunicaciones; el Secretario de Estado de Tra-
bajos; el Secretaric de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos;
el Admlnistrador Generel del Banco Agrfcola, el Presidente de la Cor
poraC16n de Fomento Industrial, y tres campesinos representantes de

' las organizaciones de los beneflciarios de los asentamientos.
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El Director General es el ejecutivo de las decisiones del Directorio y
es designado por el Presidente de la Repfiblica.

Pare la ejecucién de sus actividades en todo el pafs, el Instituto Agra

ric Dominlcano se ha dado una organizauion administrativa que est4 cons
tituf&a por la Direccién Generalj nueve Gerencias Regionales ¥y cuatro
Admlnistraciones Generales de Proyectos Descentralizados.

La Direccién General tiene su seéde en la ciudzl de Santo Domingo y
cuenta con las dependencias siguientes:. La Sub-Direccién General; la
Sub-Direccién Administrative; los Departamentos de: Capacitacidén y Dis
tribucién de Tierras; Asuntos Jurfdicos; Planificacién; Ingenierfa;
Produccidn; Desarrcllo Social; Administrativo; Financiero y Auditorfa;

Yy dos'Oficinas de Ejecucién de Proyectos Especfficos.

Las ‘gctividades que realiza el Instituto Agrario Dominicano en las fress

- que integran los programas de Reforma Agraria como son: captacién, habi-

litacién y distribucidén de tierras; planificacidn; ccnstruccién de infra

‘estructuras; fomento de la producc15n y desarrollo social, se complemen-

ten mediente la coordinacidn con otras instituciones pﬁblicas encarga-
das de 1la construccidn y mantenimientc de infraestructura y de la dota-
cibén de servicios scciales y de zpcyo a la produccién como son: Secre-
tarfa de Estado de Obras Pdblicas y Comunicaciones; Instituto Nacional
de Recurscs HidraGlicos, Banco Agrfcola; Instituto de Estabilizacibn

de precios; Institutc de Desarrollec y Crédito Cocperativo; Imstituto
Nacional de la Viviende; Instltuto Nacional de Agua Potable y Alcantari
1ladcs Corguracifn Dcminicara de Electricidad; Secretarfa de Estado de
Educacién, Bellas Artcs ¥y Cultcs y Secrctarfa de Estedo de Salud P@bli-
ca y Asistencia Social.

Desenvolvimiento de la Reforms Agraria

_ En los afics transcurridos desde su creacién, el Instituto Agrario Domi-

nicanc ha captado 315,193 hectéreas mediente la aplicacién de los ins-
trumentos 1ega1es que rezulen esa actividad como son la propia ley de
Reforma’ Agraria N° 5879; 1la Ley N° 283 del 20 de marzo de 1972 sobre re
cuperacién de tierras del Estado; la Ley N° 290 del 29 de marzo de 1972
sobre tierras dedicadas al cultivo de arroz; la Ley N° 314 del 22 de
abril de ‘1972 sobre latifundio; la Ley N° 361 del 25 de agosto de 1972
y las leyes sobre Dominic de Agua Terrestre, mejor conocidas como leyes
de Cuota-parte que acuerdan un pago en tierras a los propietarios. de te

':treﬁos béneficiados por la construcc1on le canales construldos por el
Ebﬁado. ﬁf_

Esta superficie ha sido dlstrlbuida entre 59,404 familias campesinas

'mediante el establec1m1ento ‘dé 526 esentamientos lccalizados por todo

el territorlo nacional. El Instituto Agraric Dominicano ha realizado
desde agosto de 1982 hasta diciembre de 1985, la cantidad de 149 asen-
tamientos con un frea distribufda de 43,400 hectéreas, bemneficiando a
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12,237 familias campesinas asentadas con una poblacion de 79,500 perso
nas. . ‘ : .
Estas freas han sido captadas por el Gobierno mediante la aplicacidn de
los mecanismos legeles citados y de manera especial de la Ley Cucta-
parte, a través de la cual hemos recuperado 4,300 hectfreas de tierras
de alto potencial productivo en las Areas de influencia de los canales
General Fernando Valerio y Bajos Yaque del Norte.

traspasa el Instituto Agrario Dominieano las tierras distribufdas en
las colonias agrfcolas, gque representaban como hemos referido anterior-
mente 112 mil hectéreas.

La superficie distribufd- por el IAD, sumadas a las de las antiguas co
lonias agrfcolas hacen un total de 381,804 hectéreas, que representan
el 1b4.1% de las tierras cultivables del pafs. En esas tierras hay es-
tablecidas 70,895 familias campesinas, que constituyen el 15% de la Po
blacifn rural de le Repfitlice Dominicana.

Las frees que conforman l>s asentamientcs de la Reforme Agraria estén
constitufdas pcr un LOF de tierras aptas para la Agricultura; 10% para
la Canederfa y el restante 50% tiene una definida vccacién agro-fores-
tal. A principios de la décade que transcurre, las actividades produc
tives del sector reformadc se concentryaban en el 50% de las tierras dis
ribufdes, lo que implicaba la existencia de grandes extensiones en me-
nos de los caupesinos que estaban siendc sub-utilizadas, o no estaban
en produccibén debido a factores diverscs como son la falta de infraes-~
tructura; insuficiencia de los servicics de apoyo a la produccibn, prin
ciralmente crédito y asistencia técnica; y a problemas de administra-
cidn de los asentamientos debido a las deficiencias de las organizacio
nes campesinas y a la insuficiencla de los programas de capacltacién.

Evolucién Reciente de la Reforma Agraria

El Gobierno de Concentraci®n Naecional ha imprimido un ritmo acelerado
a los programas de reforma agraria y no se ha limitado en este campo
a las actividades de captacién, habilitacidn y de distribucién de

tierra a nuevas families incorporadas al proceso, sino que ha venido
realizando grandes esfuerzos en la construccién de infraestructura y

" en asegurar los servicios bdsicos a las unidades productivas, mediante
- la ejecucién de diversos programas y proyectos de desarrollo de los

asentamientos entre los cuales se destacen los sigulentes:

h 1l Programa de Consolldacicn de Asentamlentos Cempesinos .

Que tiene como objetivos elevar la productividad en 36 asentamien-
tos con una superficie total de 25 mll hectéreas y. mejorar las con
diciones de vida de 6009 families. iste programa cuyq .costo ascien
de a 64.5 millones de dSlares, se financia con recursos provenientes
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de sendos préstamcs del BID v del FIDA por 31.0 y 12.0 millones de
délares respectivamente y 21.5 millones de dflares aportados por el
Gobiernc Dominicanc.

En lcs Gltimos tres efics este programa ha experimentado un avance
51gn1f1cat1v¢, prircipelnente en los ccmponentes de construccién de
canales de riegc, cemincs, viviendas, almacenes y otras instalacic-
nes ce servicics.

b2 Proyecto Ganaderc-Agrcindustrial Dy, localizadc en el Valle de Azua,

b.3

‘en la regién sur del pafs, que contempla el desarrollo de una. finca

lechera integrada a una planta para la elaboracifén de alimentos, be-
lanceados y una planta para el procesamiento de la leche,- Este pro
yecto que se ejecuta con inversiones que ascienden a 10.0 millones

‘de’ pesos, exhibe un notable progreso en su implementacifn y ya en

los préximos meses se inicierédn las cperaciones de la planta proce-
sadora que ha sidc dcnada por el Gobierno de Canada.

Proyecto de Desarrollo Bajos Yaque del Norte, que se ejecuta con una
donacién de la Comunidad Eccndmica Europea y aportes del Gobiernmo
Dominiceno en la regiln Noreste del pafs;este proyecto beneficiard
a 665 familias establecidas en los esentamientos BYN I y II que tie-
nen en total 2 mil hectdreas, mediante la ccnstruccidén de obras de
riego complementarias, adquisicién de equipos y financiamiento a cor
to plazo, asf como la construccidn de viviendas campesinas. Dicho
proyecto fue iniciado por el Gobierno a mediados de 1984; a la fecha
se han invertido la suma de 1.8 millcnes de pesos en obras de riego
y drenaje, construccién de redes parcelarias y adquisicién de equi- .
POS.

La promocién social en los asentamientos es uno de los espectos de
la Reforma Agraria Dominicana que fuercn tratadas con descuido en

el pasadc. La sistemAtica postergacidn de las actividades de capa-
citacién de campesinos y técnicos, y de fomento de las orgenizacio-
nes de prcductores cn el secter reformado, obstaculizb el desarrollo
de le capacided de los beneficiarios de le Reforma Agrarie para apro
vechar los recurscs productivos que les fueron transferidos y con-

tribuyd al establecimiento de relaciones paternalistas entre los cam

pesincs y las instituciones del sector plblico agrcpecuario.

Ceme elementos integrantes de los programas de consolidacién de asen
tamientos, el Institutc Asrario Dominicano, ha Jesarrollado progra-

mas de capacitacidn Jde campesincs y técnicos para elevar su nivel de
adiestramiento en las freas sgrotécnicas y administrativas, y promo-
ver el autosostenimientc y. la autogestidn en las empresas campesinas.

‘Respecto a la promccidn de la crganizacién de los beneficiarios, la

aceibn ccnjunta del Instituto Agrario Dominicanc, de los campesinos
y de cotras organizaciones oficiales del sector y de instituciones
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académicas, en las tareas de investigacidn, en seminariocs y talle-
res celebracos al efecty, Zieron como resultzdo la elaboracién de
un proyecto de ley que fue scme 2tido por el ciudadano Presidente de
la Replblica a la consicderacifn del Congreso Nacional y una vez apro
bado, fue promulgado como la Ley N© 269 del 28 de marzc de 1985 so-
bre los asentamient~s asoeiatives.

La Ley N° 269 recoge las aspiraciones de los campesinos y norma el
funcionamiento de las empresas asoeciativas cn los asentamientos, ga
rentizando una adecuacda bombinaclan de 1lc¢s elementos que permiten
aprovechar la asociacidn de los campesinos pare la realizacisn de
tareas que requieren el esfuerzc conjuntc, y el incentivo a las ini
ciativas particulares de cada unc de los miembros de las asociacio-
nes.

Otro ejemplo de estas actividades, es el Proyecto de Desarrollo de
Enmpreses Campesinas en los asentamientos Angostura y Puerto Escondi
do, en la regién sureste, que se viene implementando con la coopera
cién técnica del IICA y el Servicio de Cooperacién Social y Téenico
de la Repdblica Federal Alemana.

Dentro de este proyecto, precisamente la pasada semsna se celebr§

un taller de Actualizacién y Formacién de Empresas Campesinas, con
la participacién active de los dirigentes campesinos de los dos asen
tamientos, de los técnicos de Instituto Agrario Dominicano y exper-
tos de las institucicnes cooperadoras.

Le Repfiblica Dominicans continfia avanzando en la implementacién de
programas de reforma agraria, ajustados a sus condiciones muy parti
culares; dicho proceso constituye un elemento fundamental de la es-~
trategia de desarrollo agropecuario del pafs y deda la importancia
que tiene la promocidn social en el sector reformado y en particular
la capacitacibn de campesinos y técnicos y las acciones encaminadas
al fortalecimiento de las organizaciones de los beneficierios, el
Instituto Agrario Dominicano le ha asignado prioridad a las activi-
dades programas en este aspecto.

En este sentido veloramos la colaboracién que nos ofrece el Institu
to Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y las oportuni
dades que nos ofrece el PRACA como prograra de los pafses para el

intercambio de experiencia y para la bisqueds Je soluciones comunes
a los problemas comunes que enfrentan los organismos de reforme agra
ris en el desenvolvimientc de sus actividades encaminedas a promover
el desarrollo de las unidades productivas del sector reformado.

El procedimiento de intercambir de ideas y opiniones y la colabora-
cifn franca entre lcs sectores involucrados que arrojé resultados jole]
sitivos en el caso de la definicién de los problemas fundamentales
relacionados con la orgaenizacién campesina para la autogesién y en
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la solucién de los mismos; ha sido adaptado nuevamente per el Insti
tuto Agrario Dominicano y por los beneficiarios para el tratamientc
de otro aspecto de importanciatrascendental para el futuro del prc
ceso de Reforma Agraria en la Repiblica Dominicana, que es la trans
ferencia definitiva de las tierras distribufdas mediante la ejecu-
cién de Programa de Titulacidn. '

" En mayoc de 1985, tuvimos la grate oportunidad de recibir en la Repfl
- blica Dominicana a los Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo y a
los miembros del Comité Técnico del PRACA. Durante el recorrido
programado para ccnccer algunos asentamientos y para promover el im
tercambic de ideas con los beneficiarios, las delegaciones tuvieron
" la opcrtunidad de realizar una corta visita al Proyecto de Bajos de
Yaque del Norte; pars ccmplementar esos comntactos ,Ae-g,lgunos de uste
des con la realidad de esa deprimida regién de nuestro pafs. Les
vamos a presentar una visién sobre la marcha de los trabajos que

se desarrcllarén en ese rroyecto.

et et




ANEXOS

Ley de Reforma Agraria N° 5879 del 27 de abril de 1962 y sus
modificaciones.,

Ley sobre asentamientos ascciativos N© 269 del 28 de marzo de
1985. (Se encuentra en la Memoria PRACA - 1985).

Cuadros con cifras significativas scbre las tierras distribqg
das por el Instituto Agrario Dominicano.



Digitized by GOOS[(’,



161

LEY DE REFORMA AGRARIA N° 5879 DEL 27 DE ABRIL DE 1962 Y SUS

JODIFICACIONES

NUMERO: 5879

CONSIDERANDO: Que las condicicncs actusles de la poblacidn agr#ria de la
Replblica, tanto de los asgricultores de escasos recursos como de los labrie
gos o trabajadores agrfcolas asalariados, son sumamente precariasj;

CONSIDERANDO: Que las cifras estadfsticas demuestran que el T0% de la po-
blacidn total del pafs deriva sus subsistencia de las faenas agrfcolas y
que las mejores tierras laborables propias para su explotacién agrfcola de
intensidad, han sido concentradas en manos de un reducido rnfmero de corpo-
raciones y personas latifundistas;

CONSIDERANDO: Que se estime que ei 1% de las fincas existentes cubren casi
el 20% del total del frea cultivable;

CONSIDERANDO: Que frente al enorme latifundio de la propiedad de las tie~
rras laborables existentes, concentradas en pocas manos, y existe un exten
so minifundio en manos de agricultores pobres;

CONSIDERANDO: Que aproximadamente el 50% de todas las fincas existentes
en el pafs en manos del campesino dominicanc tienen un &rea promedio de 15
tareas o menos, lo cual constituye una finca capaz de producir los mAs mf-
nimos requisitcs para la subsistencia de une familia pequefia;

CONSIDERANDO: Que la concentracifn de las mejores tierras labrantfas en
mancs de limitado nimero de latifundistas ha estimulado une migracién cong
tante hecia las zonas urbanas, como resultado de lo cual los nficleos urba-
nos del pafs han tenido un aumento de poblaciln en los Gltimos 10 afios que
crea graves problemes de tipo socio-econfmico, tanto en la zona urbana como
en la rurel.

CONSIDERANDO: Que, en general, la traslacidn de dichos trabajadores hacia
los ‘centros urbancs del vafs ni siquiera les proporciona la estabilidad
econdmica necesaria para el sustentc de sus vidas;

CONSIDERANDO' Que lo mfs importante para la vida de la Nacidn consiste en
lograr el arraigo de sus poblabiones campe51na3 con el fin de fomentqr la
creaclon de centros permanentes de produccién que elevan el poder eponomi-
co de la Repﬁblica.

CONSIDERANDO 'Que con motivo de la desmedida concentracibén de las mejores
tierras en manos latifundistas una gran parte de la poblacién campesine en
busca de arraigc de sus vidss se movid hacia las &reas montaficsas causando
sus actividades considersbles cafios a la flcreste y & le condicién de la
tierra misma;
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CONSIDERANDO: Que ese sector de la poblacién- campesina, radicada en el
frea mentafiosa, ha contribufde a producir una ercsién de las cclinas y ha
sidc cause eficiente de la destruccidén de los bosques nacionales;

CONSIDERANDO: Que en aflos anteriores, se realizaron programas de cclcniza-
cién, llegfindose a estavlecer en la Repliblica unas 37 colonias en las que
han sido asentadas 11,600 familias;

CONSIDERANDC: Que & pesar de que algunas de esas colonias se encuentran ra
dicadas en tierras excelentes para los cultivos, las familias asentadas en
las mismas no han tenido el éxitc esperado debido a la falta de planifica-
cién y a una localizacién inedecuada, asf como 2 la falta de servicio de
créditos y eyuda técnica;

CONSIDERANDO: Que solamente la concerciln y ejecucién de principios socia
les que enmarquen una veréadera revolucién econfmico-social, pacIficamente
ejecutada, puede lleger a leventar el nivel de vida de nuestro numeroso sec
tor rural, secéndclo de la miseria en que se detate y conduc1éndolo a una
vida de trabajo honesto, con la esperanza de una remuneracidn adecuada que
coadyuve el progreso contfnuo de la familia ceamresina;

CONSIDERANDO: Que en consecuencia urge el estabtlecimiertc inmediato de la
reforma agraria en la Nacién;

CONSIDERANDO: Que esa Reforma Agraria, que esta Ley establece, persigue
vor medio de sus programas y proyectos el objetivo primordial de mejorar
las condiciones de vida y trabajo del sector campesino como un merecido
servicio de Justicia socialj;

CONSIDERANDO: Que una verdadera Reforma Agrari~ envuelve mucho mds que una
mere distribucién de tierras a familias pobres;

CONSIDERANDO: Que los fracasos de las mal llamadas "Reformas Agrarias"” tan
to en nuestro pafs como en otras naciones del mundc, han tenido por causa
fundamental el haberse limitado a una mera distribuci’n de tierras;

CONSIDERANDO: Que para que tenza probabilidades de buen éxito, toda Refor
ma Agraria debe contar con diversos factores indispensables tales como dis
tribucién y consolidacidn de tierras en manos de buenos labradores campesi-
nos; construccién de hogares tanto para agricultsres como para labriegos
asalariedos; concesifn de crédito baratc a estcs agricultores no desligado
de la ayuda y = los consejcs técnicos; educacién de los agricultores, obre
ros agricolas y sus familias; instalacién de buenos servicios de riego que
prororcionen el agua necesaria para sus faeras; electrificacién; construc-
~cibn de carreteras y caminos y otras facililades similares; establecimien-
%o y desarrollc Jde cooperativas que faciliten las operaciones de las fincas
y la cducaciln y el desarrclloc de los campesinus para una cada vez mayor
participacién directa de éstos en el estudio, discusién y sclucidn de sus
problemas;
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CONSIDERANDO: Que es interés primordial del Gobiernc que rige lcs destinos
de la Nacién establecer por medio de le presente Ley, la Reforma Agraria Do
minicana, basada en disposiciones adecuadas para acelerer en tcdo lo posi-
ble el buen éxito de sus programas ¥y la liberacién econdmico-social de nues
'bras masas campesinas.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY DE REFORMA AGRARIA
CAPITULO I

CREACION DEL INSTITUTO AGRARIO DOMENICANO

ART. 1. Se crea el Instituto Agrario Deminicanc adscrito a la Secretarfa
de Estado de Agricultura con les atribuciones que se establecen més ade-
lante. '

ART. 2. El Instituto Agraric Dominicanc, queda por la presente Ley, inves
tide de personalidad juridica, ccn la facultad pera contratar, demandar Yy
ser demandacdo, en su proplo nombre y derecho, podré ademfs emitir sus pro-
pias obligaciones, con la- autcr10301on expresa del Poder Ejecutivo, las
cuales en tales casos gozarin de la garantfa ilimitada del Estado. Tendré
un patrimeonio propio bajo su derendencie directa, integrado principalmente
por el conjunto de bienes que sean puestos a su disposicidén por traspaso
que le haca el Poiler Ejlecutive Jde la Nacién.

ART. 3. El Instituto Agraric Dcminicenc esterf regido pare los fines de
las disposiciones de esta Leyv, ror un Directorio integredo por el Secreta-
rio de Estado de Agricultura quien lc presidiré, el Administrador General
del Bancc Agricnla, el Secretaric de Estado de Finanzas, el Secretario de
Estadc de Trabajo y tres miembros eliciorales que serén nombrados por el
Poder Ejecutivo. Los Secretarios de Estado, Miembros del Directorio po-
drfn ser sustitufdos en caso de enferrmedad, ausencie o imposibilided por
~los Sub-secretarios respectivcs que sean designados por los titulares.

ART. 4. El1 Imstitutc Agrario Cominicano tendrd las sigumentes facultades,
poderes y funciones:

a) Como funcifn primordial llevar a feliz término la Reforma Agraria en
todo el territorio de la Repﬁblica;

b)';Desarrollar los proyectos eswecfflcos que crea necesarios para llevar
a efecto los programas a ejecutar;

q) Solicitar del Poder Ejecutive las propiedades ‘del -Estado que sean ne-
‘cesarias para el desarrollo de los programas prqyectados,
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d) Podrf adquirir por donacién, de personas particulares, de entidades ju-
rfdicas u organizaciones locales o internmacionales, los derechos de pre
piedades muebles o inmuebles;

e) Iguelmente podrf adquirir porpiedades, muebles o inmuebles por ccontra-
tos de compraventa, de grado a grado, o solicitar de acuerdc & la Ley,
del Pcder Ejecutivo, la expropiacién de cualquier propiedad que crea
necesaria para los fines de esta ley;

f) Tendré facultad pera adquirir propiedades en arrendemientcs

g) Podrd vender y alin ceder en arrendamiento, total ¢ parcialmente las pro
piedades, muebles ¢ inmuebles que constituyan el patrimonio bajo su de-
pendencia directas

h) Tendrd derechc & tomar dinero o préstamo y ofrecer en prenda ¢ garantfa
las propiededes bajc su controls

i) Podri facilitar propiedades y aun ayudar econdmicamente a institucionmes
nacionales o internaciocnales, para fines de estudios y actividades agro
pecuarias, cuando Juzgue que estas favorezcan los programas en evolu-
cidn puestos en préctica en-el propio instituto;

J) Podré ceder propiedades muebles o inmuebles a precio reducido y afin do
narlas, a instituciones de carfcter no pecuniaric. Cuando juzgue que
estas cesiones o donaciones beneficiarin directamente la poblacién
agraria o rural;

k) Podrf igualmente ccntratar, a los fines de la Refcrma Agraria, con en-
tidades auténomas gubernamentales o con particulares;

1) Establecer 4reas y oficinas locales de Reforma Agreria ccn el personal
y facilidades necesaribs pera lograr los fines de esta Leys

m) Podré efectuar otros actcs y transacciones propias de la orgenizacidn
que sean necesarios y convenientes para llevar a ceba las disposiciones
de la presente Ley;

ART. 5. E1 Cirectorio del Institutc Agrario tendrdi lcs poderes y funcio-
nes que se detallan a continuacién:

a) Determinar u autorizar la organizacién administrativa y personal con
que operard el Instituto, seleccionar y ncmbrar un Director General
del Instituto, determinar sus funciones y asignarles sueldos;

b) Delegar en el Director General aguellos poderes y funciones que el Di
rectorio juzgue prcpio y necesarios para el buen desarrollo de los pro
gramas de le Reforma Agraria.
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Seleccionar, nombrar, asignar las funcicnes y sueldo a un Secretario
del Instituto Agrario y del Directorio,

Lprobar los reglamentos  que fueren necesarios para regir los destihos
del Instituto y de la Reforma Agraria;

Dictar las pautas y la polftica General para el establec1m*ento Yy desa~
rrollo de la Reforma Agraria,

Y eMi
Aprobar un’ reglamento interno para reglr el ?unc10namiento del propio
Directorio,

b ' . RN R
Reunirse seglin 1o disponga su reglamento, para escuchar las informacio
nes del Director General del Instituto sobre las actividndes desarro-

- 1ladas y los planes proyectados, debiendo decidir sobre los asuntos no

delegadosy

. Aprober los programas ccnfeccionados pare las labores del siguiente afilo

¥y determinar sobre los presunuestos que tales programas requieran;

Aprober cualquier otro prfgrama c Uroyecto que el Director General de-
see someter;

Aprobar lcs reglamentos que le sean sometidos por el Lirector General -
que sean necesarios para regir las Operaciones de los programas y pro=-
yectos a dessrrollarse; : :

Podré intervenir y decidir qi asf lo desea sobre cualquier detalle y
operacidn del Institutc 32 1z Reforma Agraria;

Desarrollc ‘de las ctras funciones propias y necesarias para llevar a
feliz(térpings los cbjetivos trazados en esta Ley.

ART. 6. El1 Director General del Instituto Agrario tendrd los siguientes
deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

a)

Serf el Ejecutivo del Instituto Agrario;

Tendrf y ejecutarsd los poderes y funcicnes que le delegue el Directo-
rio; :

Pondré en ejecucibn las 8rdenes, 1nstrucciones y autorizeciones del
Directorios

A nombre del Instituto instrumentarf y firmeré lcs contratos, escritu-
ras y otros documentos que fueren necesarios para ejecutar. las acciones
delegadas por el Directorio;
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A nombre del Instituto, emitird, firmarf y otorgard lcs contratos y
documentos propics o necesarics para la compra y venta de propiedades
muebles o inmuebles, contretos en transacciones espec{ficamente dele-

- gadas- o autorizadas expres2mente por el Directorio;

Preparar presupuesto anuzl de los progremas a eJecutar el cual somete-

“rf a la aprobacibn del Directorio;

Preparar todas las otras actividades y funciones necesarias y propias,
para efectuar las funciones que le delegue y ordene el Directorio y
todas las otras funciones necesarias para llevar a feliz término los

propdsitos de esta Ley.

BjJecutar todas las otras actividades y funcicnes necesarias y propias,
para efectuar las funciones que le delegue y ordene el Directorio y to

das las otras funciones necesarias para llevar a feliz término los pro
pésitos de esta Ley.

CAPITULO II

DEL FONDO DE LA REFORMA AGRARIA

ART. 7. Be instituye un fcndo de la Reforme Agraria que se destinarf al
incremento de los trabajos y programas necesarios para el. cumpllmiento de
la finalidad de la Reforma Agraria de la Repfblica.

ART. 8. El fondo de la Reforma Agraria se constituirf con:.

a)

b)

c)

d)“

e)

£)

g)

Fondos y propiedades hasta ahora asignados o de cualquier otro modo
adquiridos por la Direccidn General de la Reforma Agraria;

El producto de la venta de las propiedades muebles o inmuebles asigna-
dos por el Estado a la Direccidn General de la Reforma Agraria o al :
Instituto Agrario;

Las rentas provenientes de las propiedades y actividades bajo su con-
trol;

El producto de la venta de los derivados y productcs de las propie-
dades bajo su control;

De los préstamcs bancarics o de otras instituciones;

De las. donaciones de perscnas partlculares, de instituciones naciona-
les e internac¢ionales; . ,

De las sumas asignadas en el presupuesto al Instituto Agrario para
operaciones e inversicnes capitalizaebles;
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h) Del prcductc de la venta de bonos que el Instituto Agraric emita con
la aprobacién del Poder Ejecutivo.

ART. 9. El fondo de la Reforma Agraria serd menejado por la Direccién Ge-
neral de la Reforma Agraria, de conformidad a los programes y presupuestos
anusles debidamente aprobados. El fondo serf destinado precisamente al ob
Jeto de la Reforme Agraria segin se prevee y autoriza en esta Ley;

ART, 10. Hasta que el Directorio disponga otra cosa, los ingresos prove-
nientes de las operaciones que efectfie el Instituto Agraric deberén ser re
caudados por intermedio de las Coleqturfa de Rentas Internas.

. ' Lo .
ART. 11. La Secretarfa de Estado de Finanzas llevarid una cuenta especial
al Fondo de la Reforma Agraria.

CAPITULO III
METAS DE LA REFORMA AGRARIA

ART. 12. En conscnancia con la polftica Agraria del Estado, se declara. de
interés.pGblico mejorar las &reas y tierras aerfcolas, mediante la repara-
c¢ibn y construccidn de carreteras y caminos vecinales, sistema de riegos,
servicio de electr101dad y agua y otras facilidedes apropiadas,

ART. 13. Las tlerras pr0p1edad del Estado deberén ser utilizadas en la
forma y manera que nfs beneficie a las masas trabajadoras rurales, los re
pequefios agricultores y la Nacidn en general;

ART. 14. El1 Instituto Agrario estableceri y distribuird tierras del Esta-
do que le sean asignadas, en tales tamafios y con tales facilidades como
para constituir verdaderas unidades familinres en donde serén asentadas
familias de agricultores.de escasos recurscs. Para ese fin cuando el Esta
do obtenga grandes fincas.particulares, si-asf lo determina el Instituto
Agrario, serfn también Jdivididas a agricultores escogidos de acuerdo con
las disposiciones de este Ley;

ART. 15. Cusando el Instituto lo cree apropiado, las parcelas demasiaddA
pequefias para ser unidades aprcpiadas, serén adqulridas y consolidadas
para as{ crear unidades de tamafio adecuados-

ART. 16. Como fundamento apropiado para una reforma.agraria permanente
y ‘efectiva, el Instituto Agraric establecerf hogares sdecuados para agri-
cultores de escasos recursos y obreros agrfcolas; SR :

ART. 1T7. Fomentarf y ayudarf a establecer y operar servicics de crédito
agricola supervisado para los nuevos parceleros, esto es, crédito a bajo
costo acompafiado de ayuda y consejcs técniccs;



168

ART. '18. - Estableceri programas de educacidn y adiestramientc técnico entre
los agricultores y obreros agrfcolas y sus familias.

ART. 19. PFomentarfn facilidades y ayudarf a establecer facilidades pera. Ia
obtencién de- semlllas selectas, materiales y equipo de labranza, SRR

ART. 20. Programar§ y dirigirf los cultivos de modo que los nuevos agricul
tores inviertan sus energfas y su dinero en las cosechas que més puedan be-
nefici_rles, )

ART. 21. Ensefiard y dirigirf la clasificacién, almacenamiento y mercado

de las cosechas, estimulando la creacién de cooperativas para estas funcio
nes.a.la mayor ‘brevedad posible;

ART. 22. Promoverd y estim:laré a establecer y desarrollar industrias ag:i
colas que puedan utilizar las cosechas de los agricultores;

ART. 23. Fomentarf y dirigirf el desarrollo y operacifn de facilidades y
serviciocs de la comunidad;

ART. 24. Fomentard y cooperard con el desarrcllo y mejoramiento de otros
factores de la poblacibn, de modo que aumente su poder adquisitivo y mejo-
re asf{ las oportunidades en el mercado para los productos agrfcolas;

ART. 25. Paras alcanzar los anteriores cobjetivos, el Instituto Agrario de-
sarrollarfi y operari con carﬁeter de urgencia los programas autorizados por
esta Ley.

CAPITULO Iv
INVENTARIO Y CLASIFICACION DE LAS PROPIEDADES DEL ESTADO

ART. 26, El Instituto, con la cooperaci6n de la Secretzrfa de Estado de
Administracién, Control y Recuperacifn de Bienes y la Administracién Gene
ral de Bienes Nacionales, determinarf y confeccionaré un censo clasifica-
do de la propiedad del Estado. Dicho censo establecerf la extensién y co
lindancias de cada une de las propiedades del Estado, incluyendo una in-
formecién detallada sobre los usos a que esté dedicada la tierra y estado
de explotacién de les mismas. El inventaric deberf incluir informacién
detallada de los edificios y otras mejoras existentes en dichas tierras; -

ART. 27. De igual manera, el Instituto procederé inventariar cualquier
ctra propiedad o industria agrfcola del Estado que pueds ser de utilidad .
paera futuros programas de la Reforma Agrariaj; st I SR N
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ART. 28. Al proceder a la confeccibén del cehso clasificado de la propie-
dad del Estado, el Instituto deberf estudiar con detenimiente los tftulos
de las propiedades agricclas del Estado a fin de comprobar si estén ampara
das por un tftulo fehaciente de dichas propiedades.

ART. 29. En consecuencia de lo expresado en el artfculo anterior el Ins-
tituto queda facultado para resolver cualquiera reclamacidn que afecte el
derecho de la propiedad del tftulo que ampara determinada finca, siempre y
cuando la misma le haya sido asignada por el Poder Ejecutivo para los Pro-
gramas de la Reforma Agraries, pudiendo convenir de grado a grado y transac
cionalmente cualquier arreglo y suscribir cualquier documento que sanee
definitivamente el tftulo de dicha finca.

ART. 30. En caso de que las propiedades del Estado que les sean asignadas
para los programas no estén definitivamente saneadas catastralmente, el
Instituto tendrd facultad para solicitar la mensura catastral de dichas
tierras, determinando el frea y colindancias e &stas, y obtcniendo un tf-
tulo saneado que evite futuras reclamaciones injustificadas;

ART. 31. El Instituto deberd efectuar un estudio de todas las tierras pro
‘piedad del Estado que hayan sidc objeto del censo efectuado en cuanto a la
adaptatilidad del suelo, para los distintos cultivos, 1bastecimientos de
agua, caracter{sticas ffsicas de la tierra, caracteristicas econfmicas y
los demds factores necesarios para establecer las bases para su operaciSn
en le forme més apropiada para bteneficio de los trabajadores agrfcolas y
agricultores, asf como para la comunidad.

CAPITULO V
APARCELAMIENTO DE TIERRAS EN UNIDADES FAMILIARES

ART. 32. Como un medio para alcanzar las metas de la Reforme Agraria, el
" Instituto podrd y por la presente se le autoriza a ello, dividir las tie-
rras que se le asigne o adquiera, en parcelas de tal tamefic que sca sufi-
ciente no s88lo para producir las necesidades del agricultor y su familia,
sino que tenga capacidad productiva que permita un contfnuc y progresivo
desarrcllo de la familia;

ART. 33. En aquellas tierras del Estado, asignadas o adquiridas por el
Instituto, en las cuales se hayan establecidn pcr su cuente familias de
escasos recursos, el Instituto gueda autorizado a dar a estas familias
permiscs temporarios o de cultivos hasta tanto recojan sus cosechas, o
hasta tanto las fincas sean divididas en unidades familiares a&eéuadas, a
~ diserecién del Instituto;
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ART. 34. E1 Instituto pcdré construir en las parcelas que vayan a ser dig
tribuidzs casas para residencias “e los agricultores, construcciones para
las cosechas y otras facilidad:s cerfcrlas;

ART. 35. Igualmente el Instituto pcirf, de creerlo mfs conveniente, desa-
rrollar comunidades agricolas, edificando las cesas en un conglomerado den
tro de un frea cercana a las parcelas objeto del prcgrama de distribucié-
Estas ccnunidades podréin incluir facilidades tales comc escuelas, centros
de salud, edificics para ceremcnias religiosas y centrcs para reumiones S0
ciales y educativas;

ART. 36. Como consecuencia del establecimientc de las comunidades agra-
rias, el Instituto Agrario podréd establecer facilidades de riego, drenaje,
energfa eléctrica, agua y medios de transpcrtacién y comunicacidn.

CAPITULO VI
DISTRIBUCION DE PARCELAS Y SELECCION DE CANDIDATOS

ART. 37. El Instituto queda autorizado a distrituir las unidades o parce-
las familiares entre agricultores de escasos recursos de la vecindad, de
conformided con las disposiciones de esta ley y los reglamentos que de
acucrdo con la misma se promulguen,

ART. 38. La distribucién de parcelas, se hard a lcs solicitantes en la
forma que mas adelante se prevee, por medio de contrato de venta condicip
nal y el precio perfodo de pago y condiciones que el Instituto crea mAs
razoneble y en la forma que dispongan sus reglamentos;

ART. 39. El contratc deventa condicional antes indicado deberd incluir
restricciones de modo que el parcelero no pueda vender, arrendar, hipote-
car, ¢ de cualquier otro modo disponer o gravar la parcela cedide sin el
consentimiento previo y por escrito del Imnstituto. Estas restricciones
cesarén tan pronto el parcelero hayae obtenidc el dominic completo sobre
su rarcelas;

ART. 40. Cualquier parcela que de cualquier mcdo sea cedida, entregade
o vendida a un agricultor dentro de los yplanes Ce la Reforma Agraria, 1c
serd libre de todo gravamen, y en consecuencia cualquier reclamacién con-
traria que afecte el derecho de¢ propiedad de dicha parcela serf resuelto
por el Estado en forme pecunlar1a sin afectar el tftulo de propiedad de
dicha parcelsa.

ART. 41. Cualquier parcelerc beneficiade pedrd posteriormente soliciter
tierres adicionales vy el Instituto tendré autcridad para asignarlas si
las razones alegadas justifican tal asignacién adicional. AdemAs de cus-
lesquiera ctras que el Instituto crea propio afiadir, las condiciones paré
asignar tierras adicionales deberén incluir:
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a) Si el parcelero tiene un nfimero crecido de familia y dependientes, capa
ces de trabajar en la parcela;

b) Si la parcela original no es suficiente para satisfacer las necesida-
des de su familiaj;

c) Si el percelero solicitente demuestra haber operadc eficientemente la
: percela original. 4

ART. 42, Si antes de haber obtenido el tftulo o dominio, ebsoluto de su par
cela, un parcelero muere, sus heredercs tendrén derecho a .continuar en la
posesidn y administracién de la misma como una unidad y ‘deberén seguir cum
pliendo las disposicicnes del Contrato de Venta Condicional. - .Bin embargo
s8i sus herederos no pudieran pcnerse ¢e acuerdo en cuanto a- la operacién
en comn de la parcela, el Instituto podrd recuperar la parcela para utili
zarla o reditribuirla en la forma que més crea apropiada de acuerdo con
las disposicicnes de esta Ley. En tales cas-s el Instituto compemsard a
los herederos per el valcor, 21 mormentc de la muerte, de las tierras y sus
mejoras, luego de haberse deducido cualquiere deuda fue con el Imstituto
“u otras dependenciass estatales hubiera contrafdc el causente o sus herede-
ros;

ART. 43, K1 Institutc podré revocar los derechcs concedidos en relacién
con una parcela, por las siguientes razones:

a) Utilizar dicha parcela para fines incompatibles ccn la Reforma Agraria;

b) Atandonc injustificado e le jparcela < de la familia por parte del par
-celero. En cste €ltims casc el Instituto podrd adjudicar la finca a
la esposa o al hijc, que en opinidn del Instituto tenga la maycr capa-
cidad y habilidad para cumplir los requisitos establecidos en esta Ley,
y cumplir con el ccntrato;

¢) Negligencia manifiesta del beneficierio, probada por su incapacidad
para operar la finca, permitiendo el aniguilamiento de sus. recursos y
la destruccidn de sus mejoras;

d) Incumplimiento sin justificecidn de las cbligaciones contrafdas en el
contrato de venta condicional.

ART. L. Para efectuar la revocacién del contratc suscrito referente a
determinada parcela concedida, el Instituto deberd notificar previamente
al parcelero su propSesito sin que &ste haye atendido a dicha notificacién.
En los casos de revocacién de concesiones, el pcrcelero recibird pago por
el valor actual de la parcele y las mejoras levantadas, menos cualquier
deuda o gravamen a favor del Instituto o de otras dependencias de la Admi-
nistracién Pdblica, pendientes de pago, relativos a dicha parcela o a cual
quier servicio de la Reforma Agraria;
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ART. 45. Las deudas incurridas por los parcelercs en la compra de semi-

llas, animales de trabajo, equipo y otras necesidades de la finca, con in-
dividuos o entidades particulares, sin la previa autorizacién oficial del
Institutc Agrario, no pcdrén ser adjudicados como gravlmenes contra la fin

ca;

ART. 46. Para poder obtener la asignacifn de una parcela, el solicitante
deberéd llevar los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

Comprometerse a trevajar y administrar la finca personalmente o con la

. ayuda-de. su familia inmediata;

No tener o poseer otras tierras o propiedades c ingresos o en caso con

~trario, que &stos no scan suficientes para proveer el sostenimiento

adecuado del solicitante y su familia;

Ser mayor de 18 efics y mencr de 50.

ART. 47. Entre los solicitantes que refinan las cond1c1ones del artfculo an
terior se daré prioridad a lo sigulente: :

a)

b)

c)

)

e)

f)

Arrendatarios, medianercs, colonos, agregados y obreros que estén cul-
tivando la tierra que va a distribuirse o estén trabajando en la misma;

. Personas Jesplazadas de sus tierras como resultadc de progra.més de

Reforme Agrarias

Agricultores con experiencia, interés y habilidel en la clase de culti-
VO que se proponga realizar;

Los Jefes de familia, no mayores de hO a.fios con familias y dependen-
dientes con potencial productivo; -

Personas que sepan leer y escribir o por lo menos dispuestas a alfabe-
tizarse; S

Personas deseosas de participar en actividales elucacionales, en la
formacién de cooperatives y en el desarrcllo de la comunided.

ART. 48. En todas las tierras parceladas psra fincas de distribucién, de
acuerdo con losprogramas en ejecucién de la Reforma Agraria, el Instituto
Agrario, deberf tomar en consideracidén aqucllas personas desplazadas que
tengan pendientes reclamaciones por dichas tierras, cuando con ello se 80-
lucionen las reclamaciones pendientes y queden totalmente saneados los t1-
tulos de propiedad.
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ART. 49, 1a distribucién de percelas entre las personas que re(inan las
condiciones necesarias para ser calificadas con capacidad para ocupar par-
celasg, se efectuard por medio dc un sistema de rifas en que se numeren las
parcelas que va a ser distribufdas entre todos los participantes.

ART. 50. Las personas calificedas aptes pare recibir parcelas, que en la
rifa de una frea determinada no hayan recibido parcela alguna, recibirén
una nueva oportunidad de participar en las distribuciones subsiguientes que
'se hagan en freas cercanas.

CAPITULO VII
CREDITO; AGRICOLA Y COOPERATIVAS

ART. 51. El Instituto Agrario gestionard con el Banco Agrfcola las facili
dades de crédito para los agricultores y organizaciones inclufdos dentro
de un programs de desarrollc. Este crédlto debers ser supervisado, esto
es, crédito a un tipo bajo de interes, acompaﬁado de asesoramiento técnico
‘adecuado a través de cooperativas angcolas.

ART. 52. §Si la operacién del servicio de crédito supervisado, produjera u
ocasionare alglm déficit al Banco Agrfcola, dicha cantidad serd inclufda
en la asignacién para la Reforma Agraria en el presupuesto general de la
Nacién para ser reembolsado al Banco Agrficola. :

ART. 53. El Instituto Agrario fomentaré por todos los medios y ayudarf a
organizar cooperativas de crédito, de consumo y mercedeo entre los parce=-
leros y entre los trabajadores agrfcolas.

ART. 54. El Instituto Agrario cooperarf con las entidades interesadas
_para que el crédito que concedan las cooperativas a sus miembros, mientras
sea posible, sea en materiales y equipo, sntes que efectivo.

CAPITULO VIII
COMUNIDADES DE OBREROS AGRICOLAS
ART. 55. El Instituto Agrario, cuando lo creyere apropiado, crearé comuni
. dades de obreros cerca de industrias o empresas agrfcolas tales como cen-
.ftrales azucareras, 1ndustrias del sisal y otras.
 ART, 56. Las casas 'de las comunldades de obreros agricolas estagén insta

ladas en pequeﬁos solar°s Dero con un érea suficiente para un pequefio
huerto, un gallinerc famillar y otras facilidades.
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ART. ST. El1 Instituto Agrario construiré las casas en la forma que resul-
te mis apropiada, bien cooperacién con el departamento de Obras PQblicas,

o bien por administraciSn, por contratos con contratistas prlve.dos, o afin

cou los rropios beneficiados a quienes se supliré direccién y materiales,

o bien de cualquier otro modo que resulte practico y econfmico.

ART. S8. La seleccién de los candidatos o solicitantes seré2 reglamentada
por el Instituto Agrario. A los cbreros seleccicnadcs para vivir en deter
minada comunidad, se les entregard la prcpiedad a base de un contrato de
venta condicional, a precic de ccsto, pare ser pagadas a plazos mensuales
c8modos, por el nfimero de afios que se determine razonable. Al igual que
en caso de las parcelas la seleccién serf por medio de rifa.

CAPITULO IX
i EDUCACION Y ADIESTRAMIFNTO

ART. 59. El Instituto Agrario fcmentard y pcndré en prictica programas de
adiestramientcs para administradcres de prcyectss, empleados de oficinas
centrales, técnicos especializedss en suelos, perscnas para ayudar en la
organizacién y supervisién de ccoperativas, técnicos en administracidn de
fincas, agentes de extensién y otrcs. Pera la conducci’n de este program
el Instituto Agrario pcirf solicitar le coperacidn de los diversos depar-
tamentcs de la Secretarfa de Hstade de Agricultura, del Banco Agrfcola y
otras dependencias de 1la Administracidn PGblica.

ART. 60. Igualmente efectuara cicho Intituto seminarios y actividades edu
cativas, en todc el &mbitc de la Repfiblica, vara beneficio del cuerpc di-
rectivo de la crganizzeifa, utilizando tuzmbién, si es necesario, programas
y actividades educaciones en otr:s pafses, para beneficio del referido per
sonal y de estudientes dominicanos. Ademfs pcdréd llevar a efecto progra-
‘mas y actividades educaciones fera directores y agricultores de determina-
das localidades. A este fin, se formularén planes de adiestramiento y se
desarrcllarén programas especiales Jebidamente fiscalizados por el Institu
to Agraric, bien independiente, o en ccoperaciln con las diversas dependen
cias de la Secretarfa de Estado de Agricultura y del Banco Agrfcola.

CAPITULO X

ART. '61. En los cascs que el Instituto crea mfs conveniente y beneficioso,
podré cperar las tierras o las ctras propiededes o ‘industrias agrfcolas ba-
Jo su control, como una sole unidad, distribuyendo entre los trabajadores,
ademds de su sueldo, la parte de los beneficics netcs, si los hubiere, que
crea razonable, luego de hacer las debidas reservas para depreciacién me-
Joras, expansién y contingencias. - CoaT-

ART. 62. E1 Instituto Agraric podrf fomentar, establecer y operar aquellos
otros programas agropecuarios que crea propios a lcs fines de la Reforma

Agraria.
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CAPITULO xx ‘4’5"” T
DISPOSICIONES GENERALES

" ART. ‘63. En tanto quede definitivamente organizado el Ins ituto Agrario
Dominicano, con todas sus dependencias y facultades, el Secretaric-de Es-
tado de Agricultura queda investidc de todos los poderes consignados en la
presente ley, de modo que pueda darle curso, con los empleados y facilida-
des de la Secretarfa, asf como con las facilidades actuales de la Adminisg

jtraclén de la Reforma Agraria a 1os programas ¥y proyectos de la Reforma

. Agraria.

ART. 64. Por lo presente se asigna al Instituto Agrario Dominicano;-para
ser utilizado para los fines y del modo que en esta ley se autoriza la

o

“cantidad de RD$ 2,000,000. oo (DOS MILLONES DE PEsos)

. “ART. 65. 'La presente ley luroga y sustituye cualquier otra ley, decreto

i{i o reglamentacién que le sea ccntraria.w

o 9y N hh que modlfica el Art. 3 dé la Ley N° 5879, del 27 de abril de
e |

"CONSIDERANDO que para el mejor desenvolvimiento de la misién del Instituto
Agrario Dominicano es conveniente que el Secretario de Estado dé Industria
v el Secretario de Estado de Obras Pdblicas y Comunicaciones formen parte
integrante del Directorio de dicho Instituto, ya que sus funciones estén
‘estrechamente ligadas con el desarrollo agricola del pafs.

e ¢

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

ARTICULO UNICO. Se modifica el articulo 3 de 'la Ley N° 5879, de fecha 27T
de abril de 1962 ‘para que rlja del modo siguiente'

"ART. 3. El Imstituto Agrario estaré regldo{para lcs fines de las ‘disposi-
ciones de esta Ley, por un Directorio integredo por el Secreterio de Esta-
do de Agricultura quien lo presidirf, el Administrador General del Banco
Agrfcola, el Secretario de Estadd’ Je’ Flnanzas el Secretarioc de Estado de
Trabajo, el Secretario de Estads dé Industria ¥y Comercic, el Secretario de
Estado de Obras Pfiblicas y Comunicaciones y tres miembros adicionales que
serén nombrados por el Poder Ejecutivo. Los Secretarios de Estado miembro

' del Directorio podrén ser substituides, en caso de enfermedad ausencia o
imposibilided, por los sub-secretarios respectivos que sean- designados por
los” titula.res .

oLy N° 248, que dispone el traspaso en propiedad én favor del Instituto

Agrarlo delnicano varios inmuebles que figurar a nomure iel nstado.

Ley N° 496, que modifica nuevamente los artfculos 3 y 5 letra a), de la
Ley N° 5879, de fecha 27 de abril de 1962.
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CONSIDERANDO que el Institutc /graric Dominicano dede ser dotaedo de un per
sonal no s8lo capacitadc técnicamente sinc que se identifique con la polf-
tica de Reforms Agraria emprendida ror el. Gobiernc, para lo cual conviene

que el mismo sea cubierto, en cusnt: sea pesible, por profesionales en cien
cias agrondmicas y.en otras dlscrl-nao relacicuadas. con los programas que

desarrolla en todc el pais el referid> Institute: .

s

" BA DADO .LA SIGUIEI}I‘I‘E LEY:. T L
" ARTIGUEO UNICO. Se modifican.nuevamente los artfculas 3y 5, letra a), de
la Ley N° 5879, de fecha 27 de abril de 1962, tal y come quedari modifica-
dos por la Ley N° 17, del 21 de septiembre de 1965, para que riJan con los
‘\siguientes textos: . e
"ART. 3. B0 Instituto Agrario estard regldo para los fines de ias dlsposi-
ciones de esta ley, por un Directorio intesrado por el Secretario de Esta-
do de Agricultura, quien lo presidird, el Administradcr General del Banco
Agrfcola de la Repfiblica Dominicana, el Secretario de Estado de Obras Pﬁbli
cas y Comuniceciones, el Secretario de Estad, de Trabajo, el Director ‘Gene-
ral de la Corporacion de. Fomento Industrial, el Secretario de Estado de Edu
cacidn, Bellas Artes y Cultos y tres miembros adicionales que serdn nombra-
dos por el Poder Ejecutivo. Lcs Secretarios de Estado miembros del Direc-
torio podrén ser sustituidos en caso de enfermedad, ausencia o imposibili-
. dad por los Subsecretarios de Estado respectlvos que sean. des:.gnados por
1os titulares.

El Poder EJecutlvo desa.gna.ra al Dlrectur Genera.l al Subdlrector General,
al Secretaric y a todo el personal del Instituto Agrario Dominicano.

ART. 5. &) Recomendar al Poder Ejecutivo la organizacién administrativa
‘con;que operarf el Instituto. .

LEY N° 570 QUE MODIFICA LA LEY DE REFORMA AGRARIA N° 5879

P  EL CONGRESO NACIONAL
L .~ EN NOMBERE DE LA REPUBLICA
.. HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

NO ST .

ART. 1, Se modifica el literal ) del Art. & de la Ley N° 5879, de fecha
27 de abril de 1962, para que rija dz la siguente manera: -

"g) Podrd celer en arrendamicntc total o parcial las propied.ades muebles
o inmuebles que constltuyen el patrimonic bajo su dependencia directa. -

ART. 2. ‘Se derogan los 11term.es J) del Art h j b) del Art. 8 ambcs de
la Ley N° 5879, de fecha 27 le abril de 196(.. N T ) .

N



177

DADA en {la Sala de Sesiones del Senado Palacio del Congreso Nacional en
Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nac1onal Capital de la Repltlica Domi-
nicana, a los dos dfas del mes de marzo del afio mil novecientos setente y
siete; afios 134° de la Independencia y 114° de la Restauracidn.

ley N° 6207, que modifica el Art. 19 de la Ley de Reforma Agrarla N° 5879,
del 27 a; abril de 1962.

‘CONSIDERANDO que- se hace necesario modificar el artfculo 19 de la Ley

N° 9879 Jel 27 de abril de 1962, & fin de que se ontengan mayor rapidez y
& precios mfs econdmicos todes los instrumentcs de labranza que sean con-
‘venientes para la buena marcha de la Reforma Agraria.

 HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

i'ARTICUL'O UNICO: Se modlflca el Art 19 de 1la Ley de Re;orma Agra.ria N°5879
de fechs 27 de abril de 1962, para que en'lc adelante rija del 51guiente
"modo:

- "ART. 19. Fomentarf y ayudarf & establecer facilidades para 1la obtencidn
- de semillas selectas, materiales 'y equipo de labranza. .Para estos fines
el Instituto Agrario Dominicano queda expresamente exonerado del pago de
impuestos, contribuciones o derechos fiscales y municipales, asf tomo tam
bién del pago de impuestos adueneros y de todo tipo de gravémenes ‘por con-
cepto de importecién de equipos de oficina, equipos pare fines agrfcolas

e industriales, automéviles, camionetas, camiones, jeeps, remolques, ara-
dos, tractores, rastras, palas, piedras para’amolar y cualquier otra maqui
naria o) instrumento propios para la agricultura, y repuestos, accesorios

y neumfticos para los-mismos, materiales de construeccidén, combustibles y
lubricantes, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, semillas, alimentos
y medicinas para aves y ganado, y cualesquiera otros bienes que el Insti-
tuto Agrario Dominiceno considere Gtiles y necesarios adquirir de proceden
cia extranjera pare el mejoramiento de la sgricultura. El Banco Central

- de la Repfiblica Dominicana dard al Instituto Agrario Dominicano todas las
~facilidades nécesarias para las. operaciones monetarjas de pago al Exterior.

———
i
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CUADRO N° 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ASENTAMIENTOS REALIZADOS, SUPERFICIE DISTRIBUIDA,
PARCELEROS ASENTADOS Y CARGA FAMILIAR, CORTADO AL 31 DICIEMBRE 1985

Superficie

Actos de Parceleros | , : Carga

Afios Asentdamientos % Asentados A Distribufdal TAS) % Familiar %

Hasta diciembre de R v . _
1961 Lo 7.07 11,451 16.25 2,238,396 35.24 73,075 | 16.75
1962 L 0.71 863 1r.23 * 61,188 0.96 5,321 1.22
1663 11 1.9k - T19 1.02 63,358 1.00 4,122 1.08
1664 . 8 1.h1 2,21k 3.14 133,386 2.89 14,425 3.31
1935 - - - - - , - - -
1966 .5 0.88 321 0.46 39,696 0.62 1,640 0.38
1967 19 3.36 1,901 2.70 155,865 2.45 12,215 2.80
1968. 17 3.00 1,L47 2.45 109,757 1.73 9,298 2.13
1959 .- 2l L.24 1,057 1.50 155,273 2.45 14,030 3.22
1970 23 4.06 1,345 1.91 81,783 1.29 9,457 2.17
1972 39 5.89 €,496 9.22 596,902 9.k0 41,580 9.53
1573 .6 16.96 8,362 11.87 646,177 10.17 55,423 | 12.70
157h 20 3.53 1,800 2.56 14k, 77 2.28 11,834 2.71
1975 13 3.18 1,930 2.74 151,419 2.38 13,003 2.9¢
167C 14 2.47 3,162 - h.49 176,461 2.7181 20,728 | LW.75
1977 3 0.53 139 0.20 7,074 0.11 889 0.2
1970, 18 3.18 2,63k 3.7h 155,793 2.61 15,537 3.56
w975 9 1.59 1,962 2.79 132,005% 2.08 12,349 2.83
1670 ) 1k 2.48 1,906 . 2.82. 125,187 1.97 12,460 2.86
1641 27. Y77 3,2hk 4.61 237,757 3.7k 20,739 L.75
1932 ‘ 16 2.93 1,556 2.21 ©.01,359 1.29 9,665 2.21
1633 33 6.72 4,238 €.02 152,236 2.55 2k 396 5.59
1975k 37 6.5k 2,611 3071 10 05,085 1.5 10,668 e
1535 50 8.83 4,399 6.24 £ 181,953 2.55 19,630 4.50

TOTAL GENERAL- : 566 100.0 70,460 100.00 5,351,950 100.00 | 436,316 {100.00

* SE EXCLUYE 1,995 TAR

FUENTE: 1.

2. LISTADO DE ASENTAMIENTO.

‘QUE FUERON USADAS PARA LA REALI
SECCION DE ESTAPISTICAS - .

-

L

ZACION DEL -ASENTAMIENTO AC-226 DEL ANO 1982.
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" CUALRC N°© 4
ASENTAMIENTOS RIALINATLS, TAMILIAS ASENTADAS Y SUPERFICIE
DISTRIBUITA F=d1ODO 17 I3 AGOSTC 31-DIC.1935

i —- — e = e

Canﬁidad Fanilias, - Superficie:
Afics Asentamientos | Asentadas Listribufaa (T4S)
16¢2 2k, ! 4,_9~:‘ 27.613 "
1953 331 4,235 162,236
1934 3t 2,611 | 95,085
1985 50, h,399 161,953
TOTAL 149 . 12,237 - Lu45,687

FUENTES: 1) Divisifn Distribuciln ce Tierras
2) -Séccién de Estadfsticas '
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CUADRO N° 5

ASENTAMIENTOS REALIZADOS POR EL DIRECTCR GENEKAL EL I.A.D.
ING. AGR. CARLOS GUILLEN TATIS
Areas Distri |Femilias | Carga
t Fecha de * bufdas(Tares) | Asentadas Familiar
lid “_,,1:\68.11721- N°® de| Nombre Canti {Acumu |Canti|AcumulCanti |Acumu-
L ‘eifn Orden dad 1lade dad | lada| dad | lade
‘ J20 =3-85|" 1. |CASCAJAL(N) 1,k50) 1,450 2% 291 174 17k
‘ 20 -3-35{ 2 |JOBO DULCE(S) €,0001 T,4501 99 126 5ok} 768 |
] 25 -3-85] 3 |YSURA(N) 9,020 14,L7) 3¢5 | 433(1,525{ 2,293 |
! III 29 -3-050 4 IBYN IV(N) 10,000 26,470 143 €311{1,188} 3,481
29 -3-85| 5 [MAGDALENA(N) 1,500 27,9791 37 €63} 222} 3,703
29 ~3-85| 6 |EL COPEY(N) 1,500 29,k70] 22 £37] 168§ 3,071
29 -3-35| T |CASTANUELAS(S) . 2,975 32,4us5{.. 05 782] 510 4,381
29 -3-85| 8 |PALO VERDE(E) -} 4ot 32,9350 1h 796 8L h uss
29 -3-25| 9 |HATO VIEJO(S) 3hko] 33,7751 24| 820| 14h| 4,609
29 -3-85( 10 |LA VIGIA(S) 3501 3k,125( 10 830 60 u,669
Iv | 7 -b-3351 11 |YSURA(N) 4751 34,6001 22 852 50| 4,719
V {15 -4-05) 12 |CAZABITO(N) b3k 32,034 1c0 952 600 5,319
VI [22 -4-55) 13 |{PRYN ITI(N) -4 2,900 41,034} 24 {1,036 sScu4| 5,823
22 ~4-85| 14 |PRYN IV(N) | 1,3%00 k3,234 37 |1,073| 222] 6,045
22 45| 15 |BANEGAS(S) 5551 43,7061 21 {1,064 126| 6,1T1
22 -4-35| 1€ |ACIBA(S) 243 | Wb ,o37 5 11,099 30| 6,201
VII |2k -L-85| 17 |IMATAMCIT.A (¥) £,15C4 50,137 150 |1,249| 852| 7,053
VIII |27 -b-85] 14 |CALLERA(N) ' 7 15) 57,297 143 |1,3%2] 856] 7,911
IX |29 -4-85] 19 |CRISTOBAL II{N) I 2,505 A0,1721  Sb |1,4761 L4956 8,409
X | 3 -5-85} 20 |LA BAWANERA(N) f 11,,Ou 71,172 178 {1,654(1,06C ) 9,477
XI |29 -5-£5] 21 JCUMAVASA TI(N) ! 2,307 74,5521 57 |1,721{ 376} 9,353
XII f2¢ -6-85| 22 |SIERRA PRIZT: IZ{¥) | ©,200| 83,552{ 241 [1,962] 900 10,753
XIII | 3 -7-85| 23 |LOMA DEL CURKC 12,0001 95,552 &7 2,0k 342)11,095
XIV | 5 -7-85] 2L |MALUCC(H) 11,000 1r6,553 153 2,247 990[12,085
XV |11 -7-85] 25 |EL CEDRUG(E) 17,716 |12k ,263) 163 2,410 912(12,997
I | 8 -7-85] 25 IPRYY 1V (X) 3,000 137,3h8 586 12,4981 LuO 13,437
XVII |25 -7-05] 27 |PENA KANCHAIERO(iv} 7,375 |13%,723] 132 |2,500| &52(1k,289
XVIII |15 ~5-€5] 25 |HATU DEL YAQUEA(K) 3,500 |13%2,223! 71 [2,701| L26|14,T15
15 -3-45] 29 |PRYN VI (N) 1,300 {140,223} 54 |2,755!1 32k 115,039
15 -8-45! 30 |PRYN VII(N) 3,400 {143,k23] 97 |2,852| 582 {15,621
XIX |31 -8-85| 31 |LOS CAJUILES (S) 4,500 [1L7,9231 90 2,942 5kLo 16,161
XX |23 -5-85] 32 |YSURA (M) L60 1146,393) 23 2,965 138 p6,299
23 -8-85; 33 |YSURA (N) 4oo [148,733}F 20 |2,985| 120 6,419
I |24 -8-85| 34 [SIERRA PRIETA III(N)| 10,000 {15t,733] 100 |3,085| 600 f17,019
XXII |29 -8-85| 35 |YSURA (N) 722 159,505} 40 |3,125}| 240 7,259
XXII | b -9-05{ 36 |CONSTANZA II (N) 1,102 160,607| 107 |3,232| 642 17,901
Xav | 5-11-85( 37 |LA PIRAGUA (N) 6,000 [16T,40T 130 |3,362| 780 8,681
v | 7-11-35] 38 |BYN V (N) 7,500 [L74,907| 137 |3,549 1,122 19 ,003
VI |12-11-85] 39 |JAYACO (N) 2,455 177,02 T2 |3,621| 432 p0,235
VII [19-11-85] Lo PIEDRA BLANCA II(N) ,98c 153,302 11¢ |3,731| 660 0,895
19-11-35( L1 " (s) 5,980 189,3621 118 (3,849 | 708 1,603
WIII |20-11~-85| 42 |PRYN VIII(N) 1,200 [160,562| 65 3,91k | 390 21,993

/..



"ev./ Continuacibn

102

| Areas Distri [Familias | Carge
Salida|Fecha d= bufdas(lareas) |iszniadas | Familiar
Realiza-~(N°® de{ Nombre Canti [Acumu- [Canti jAcumu-iCenti tAcumu-
cién _ {Orden L dad | lada | dad | lad=s) dad | lada
XXIX |30-11-85f L3 |LA COLCRA (S) 2L ,7821215,348 } 160 4,07k 96| 22,089
XXX |14-12-85) k4 JYSURA (N) 3,335(218,679{ 132 |4,205) 792 22,881
XXXI | 9 -1-66] 45 |LA PICHINGA(N) 7,380226,059 | 193 (4,398 1,152] 24,033
XXXII }20 -1-86} 46 |MANUEL FDEZ.MARMOL(N)| 2,161}228,220] 65 (u,L6T7| LIk} 2b,Lk7
XXIII {30 -1-86) LT ;YSURA (N) 3,2251231,kl5| 135 |4,603] 816} 25,263
XXXIV 19 -2-86{ L8 |PRYN IX (N) k,800{236,245 ] 41 1, Tk 86| 26,109
RESUNEN
Cuelided Cuncidad | Superficiz Femilias
Nuevos 37 171,50G 3,955
Saneamientos 1) 6L 43f 789
| L0TAL boLg 236,245 L
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X1I. DECLARACION CAMPESINA
Saludamos al PRACA en su 20 aniversario como organismo de coope-
- racifn e. in&egraciSn de loe gobiernos o Estados de la regién Cen
~ tro Americena ¥_Repfiblica Dominicana, en” ¢ste perfodo entendemos
que' ustedes han hecho esfuerzos por ‘dinamizar las polfticas agra-
rias de gada pais niembro,: es pos:lble ‘que diferentes factores
hayan 1mgedido .que sus objet:lvos se Vea.h materialimdos.

Es hgra. de eva].uar lo que han sido estos weinte aﬁos cufles han
- 81do ‘108 logros obtenidos; pero es mis importante’ descubrir todo
1o que, falta por hacer, en ese sentido la réalidad de nuestros
pafses y la de los ca.nq)esinos en particular, demnda de acciones
més enfrgicas y concretas en favor de todos: - - .
Queremos expresar nuestra promnda satisfaccién por-habernos dado
. 1a oportunidad de participar activamente én esta reunién y a la
‘vez requerir que se incluya en la directiva un representante de
cada pafs, donde se discutan’ las. polfticas y estrategias del or-
ganismo y los planes futuros a ejecutar. ' Es' obvio que no habré
un PRACA revitalizado y comprometido con aceiones concretas mien
tras las voces de los prota."gon:lst'as de 1a reforma agraria de ca-
da pafs que son los campesinos no eaten 1ntegrados de hecho en
el organismo.
Queremos participa.rles que ‘1a situacién de marginalidad, el de-
terioro de 1a vida en el campo, como consecuencia de la cafda de
los niveles de produccién de cada pafs, la dependencia econSmica,
el intercambio desigual en las relaciones comerciales con otros
pafses, el desempleo, la falta de vivienda, salud, educacifn, la
debilidad institucional de muchos pueblos, la inestabilidad po-
1ftica, la agresifn directa o encubierta & los pueblos de la re-
gién, los refugiados, desplazados por causas econémicas o por
conflictos en la regién, afectan con mfs rigor a los que menos
pueden y de manera especial a los ’c_a.mpesinoa.

Ante este sombrfo panorams, demandamos & los gobiernos de los
pafses aquf representados, en la petsona de sus funcionarios
agrarios, a dedicar mfs energfa y recursos en favor de las ma-
sas campesinas irredentas que claman Justicia y desean mejor
suerte para ellos y sus familias. :

Queremos un PRACA comprometido con la pla.n:l.ﬁcaciGn de 1a produc-
c:l6n, de bienes de consumo interncs y exportables, que se canali-
cen recursos de pafses amigos para desarrollar una infraestructura
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. de produccién que responda a los requerimientos de una agricultu

' ra moderna y tecnificada, donde el financiamiento .oportuno sea

un instrumento dinamizador de esa produccion; estudiar el método
‘de’’ asistencie técnica aplicado en las diferentes reformas agra-—

rias y mejorar las fallas que se detecten y se ajusten a los re-—

querimientos. Necesitamos cursos y asesorfa.en los agpectos de
Mercadeo y sistemas de comercializacidn adenﬁa de los otros ya

_ mencionados, que sean organizados con los mismos campesinos y tam

bién ‘desarrollar programas de capacitacidn campesina en los nive—
les de planes de produccifén, contabilidad, administracifn, mene-

‘Jo de sistemas de riego, organizacién empresarial y otros. De

igual forme llevar a cabo cursos regionales con dirigentes de los
pafses integrados y al interior de cada uno, en coord.i,naci&n comn
los campesinos organizados. '

Creemos que serfa de gran va.lor que el PRACA establec;era una es-

pecie de banto de la informacién, integrado por, tbdos los pefses |
miembros y establecer contacto con otros pue‘bloa amigos que nos :
_ puedan’ ayudar en los planes y proyectos de todos.  Este mecanis- '
" mo, nos’ facilitaria intormaciones frescas y. confia.blg.

* Reiteramos ‘que deseamos segu:lr parbic:lpa.ndo en los eventos del

PRACA, pero con el interés de ser parte activa en las planifica-
ciones y las decisiones del orga.nismo.

Queremos manifestar nuestro aer&decimiento a los eJecutivos y de
legaciones de cada pafs por la;acogida manifestada ¥ el ambiente

de camaraderfsa: que reind entre todos. e

No pbﬂemos terminar sin expresar al hema.no pueblo de Nicaragua,
& los miembros- de:'los organismos del Ministerio de Desarrollo
' Agidpecuatio Y- Reforma Agraria, al .Comandante Alonso Porras su

o xnauif:l.emial hosp:lba.lidad ¥y su afectuosa acogida.

También de forma especial, a nuestros hermanos ca.mpeainos de N
caragua por su ‘franca acogida y sus muestras de amistad y herma.n
"'dad, queremos decirles que apenas han iniqiado un largo camino;
‘que tengan fe en s{ mismos; que .se mntengan unidos, que luchen
‘por su superacifn, que defiendan su derecho a poseer la tierra y
tener una vida digna para.todos. Crean que hacemos votos para
.que vivan en paz y sana convivencia entre hermanos de 1la patria
"y en 8Sana convivencia con todes los pueblos hermanos de América
Central Y del resto ‘del - Continente.

o . Ce
) ' . .
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También somos apegados al sagrado derecho que tienen todos los
pueblos a crear su propia forme de vida conforme a sus propias
costumbres y modales culturales y en este momento les exhortamos
a seguir trabejando, que sus hermanos campesinos de Centro Améri
ca y el Caribe estaremos con ustedes.

"GRACIAS HERMANOS CAMPESINOS NICARAGUENSES"
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