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INTRODUCCION

La crisis que hoy afecta a la regidn ha tomado cardcter dramitico, afectando
sensiblemente el desarrollo de los programas sociales en general y particular-

mente aquellos destinados a la atencidn y promocidn de los sectores jovenes
de los paises.

No obstante las limitaciones financieras, el definir mecanismos para promover
la participacidn de la juventud en el campo del desarrollo econdmico y social,
sigue constituyendo una tarea basica de la sociedad, imposible de ignorar,
debido a la creciente demanda que este grupo hetéreo ejerce en demanda de
atencidn a través de muy diversos mecanismos. Obviamente dicha demanda cons-
tituye un espectro con diferencias y contradicciones que no es del caso anali-
zar eﬁ este documento. Interesa aqul enfocar una demanda generalizada y qué
por su caracter desencadenante reviste una importancia mayor; se hace referen-
cia al binomio juventud-empleo/produccidn, situacidn generalizada en la medida
que dia a dia se hace mds significativo el porcentaje de jOvenes econdmicamente
activos, en el contingente de des-y subempleados, y por lo demds, desencade-
nante de una cantidad de problemas en @reas colaterales como la educacidn, la

salud, la cultura y la recreacion.

Dada la magnitud del problema, el esfuerzo institucional se orienta a la bis-
queda de alternativas viables en t@rminos de constituir opciones econdmicas y

rentables, asi como socialmente efectivas en cuanto a su cobertura y orienta-
cidn.

Las experiencias desarrolladas hasta ahora en el drea juventud-empleo/produccidn
han permitido a la SIJR efectuar un andlisis critico desarrollado a nivel de ta-
lleres de trabajo con equipos interdisciplinarios y discutido en reuniones y

. . . . 0 . R
seminarios internacionales, realizadas con este fin exclusivo.

1. Taller de trabajo sobre empresas juveniles (Programa de voluntarios de
Naciones Unidas-IICA. Setiembre 1977). Costa Rica.

2. Primer Seminario sobre Empresas Juveniles (BID-IICA). Costa Rica, Mayo
1978.
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3 ¥~4., Seminarios Regionales Zona Sur-Andina-Norte y Caribe sobre situacién
de los Programas de Juventudes Rurales. Brasil, Ecuador, México y

Jamaica. Julio-agosto-setiembre 1979.

Esto ha dado origen a la elaboracidn de una propuesta concreta, sistematizada
en términos operativos. Esta propuesta, que no pretende ser mds que una entre
varias alternativas, consiste en un modelo para la implementaciGn de empresas
juveniles de produccidn, entendidas &stas como unidades productivas de cardc-
ter asociativo de bienes y servicios, rentables y permanentes, constituidas
por jovenes en relacidon de asociados, quienes aportan el trabajo y tienen la
decisidn, manejo y gestidn sobre la misma.

Si bien la definicidn hace referencia a su estado final, lo mds importante ha
sido describir, con el mayor detalle posible, los muy diversos factores inter-
vinientes y la manera de llegar al nivel de consolidacidn de la empresa, por
lo tanto la funcidn de elaborar una propuesta es abordar el (cémo?, con una
orientacidn programatica, realista y sobre todo cientifica. Se parte del es-
tablecimiento de un modelo del cual, mediante andlisis deductivo, se delimita,
conceptualiza y proyecia en su comportamiento, un sistema interrelacionado de
variables y constantes, teniéndose como frontera analitica la especificidad

de las cosas, entendiéndose que las adecuaciones y reformulaciones seran cons-
tantes en el futuro inmediato, situacidn que en vez de limitar, promueve la
discusidn, aplicacidn y definicidn de la propuesta en su conjunto.

El IICA, a través de la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales, ha
venido realizando esfuerzos desde 1977 para conocer, apoyar y analizar criti-
camente experiencias que enfrenta la problemidtica de la juventud en el area de
empleo-produccidon. La expresidon mids concreta del desarrollo de una experien-
cia la constituye el apoyo al Programa Nacional de Cooperativas Estudiantiles
y Juveniles de Costa Rica, que apoya la Oficina del IICA en ese pais y donde

se cumple el proceso de implementacidm de Empresas Juveniles al que se ha
hecho referencia.

El propdsito es promover el desarrollo de proyectos similares en paises donde

se ha manifestado el interés especial por esta drea de trabajo.
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A continuacidon se presenta un perfil de contenidos temdticos que buscan orien-

tar la ejecucidn de un Seminario-taller (modelo) sobre Empresas Juveniles de
Produccidn.

Como todo perfil constituye un esbozo de las ideas, sujeto a cambios o adecua-
ciones segiun las expectativas del grupo meta al que se dirije, no incluye los
aspectos administrativos, de recursos, o similares, ya que el procedimiento

basico sera ajustarse a los requerimientos especiales para cada caso.

El perfil curricular lo constituyen seis unidades temdticas de tratamiento

conjunto, preferible,aunque no necesariamente, en la secuencia en que son pre-
sentados.

Cada unidad ha sido desglosada en sus componentes fundamentalés, estableciendo
el enfoque o tratamiento docente y algunas alternativas de desarrollo. En
este Gltimo aspecto debe aclararse que dichas alternativas no son excluyentes
y ademds lo extenso del término '"técnicas educativas" deja planteada la nece-
sidad de buscar las posibilidades méds dindmicas, creativas y diddcticamente
efectivas para el desarrollo de cada componente. Para concluir, cada unidad
temdtica establece el resultado final esperado y por tanto es precisamente

este aspecto el que debe orientar el trabajo de diseno posterior.

A continuacidn se presenta una propuesta de distribucidn proporcional de las
horas académicas segiin la importancia tem&tica, todo con el propdsito de apo-
yar la toma de decisidn final:

Unidad temitica Ol : 5%
02 : 5%
03 : 10%
04 : 15%
05 : 20%

06 : 30% :
07 : 15%
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UNIDAD TEMATICA Ol: SITUACION DE LA JUVENTUD

Comporientes:

La crisis mundial: andlisis histdrico
indicadores
perspectivas

La crisis en el contexto latinoamericano: estado actual.

La problemitica juvenil como la dimensidon joven de los problemas de la socie-
dad en su conjunto.

Indicadores especificos de la situacidn de la juventud (demogrdficos, econdmi-
cos, educativos, de empleo, participacidn, etc).

El caso de un determinado pais: aproximacidn a una realidad concreta.

Enfoque:

El tratamiento del tema deberd efectuarse de manera concisa y clara, con una
orientacidén vinculante del problema juvenil al todo social, como contexto y
marco de referencia. En lo referente a la visidn latinoamericana, &sta deberd
abordarse de manera general, basicamente descriptiva y con suficiente informa-
¢idn proyectiva (afio 2000). En el caso mejicano se procura obtener informacién
de caracter operativo que incluya variables de manejo comin pero conducentes a
establecer un marco de referencia adecuado para las actividades siguientes, de
ahi la importancia del énfasis en las informaciones estadisticas y causisticas
sobre juventud-produccidn, juventud-empleo.

Alternativas de desarrollo:

a. Elaboracidén de un sdlo documento que contenga la totalidad de los compo-
nentes. V

b. Elaboracidn de un documento sobre la situacién mundial y latinoamericana

de la juventud y otro (alguno ya elaborado) para la descripcidn del caso
de un determinado pais.

c. Desarrollar la temdtica mediante té&cnicas educativas (charla, conferencia,
mesa redonda, etc).

d. Elaboracidn de un audiovisual sobre el tema.
Resultado final:

Un andlisis operativo sobre la situacidon de la juventud de un determinado pafs
con énfasis en el binomio juventud-produccidn.
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UNIDAD TEMATICA 02: POLITICAS NACIONALES DE JUVENTUD

Componentes:

Definicidon de juventud: -bioldgica -cronolodgica
-psicoldgica -social

Las politicas sociales: =-origen
-finalidad
-evolucidn

La Politica Nacional de Juventud: -origen

-finalidad
-evolucidn
Areas de la Politica Nacional de Juventud: -salud -cultura
-educacidn -empleo
-recreacidn -produccidn

-proyeccién social
Programas de juventud como reflejo de las politicas de juventud.

Andlisis de las actuales politicas y programas de juventud en el pais respec-
tivo. '

Enfoque:

El tema sera abordado de manera modular por componentes; sin embargo, teniendo
como punto de convergencia los programas de juventud en sus aspectos operati-
vos, el componente de las actuales politicas y programas de juventud en el
pais respectivo puede tener un tratamiento paralelo a cada uno de los compo-
nentes anteriores. Serd importante tomar en cuenta las diferencias regionales
significativas. Durante el desarrollo de los componentes se hard énfasis en

lo referente a juventud-empleo.

Alternativas de desarrollo:

a. Elaboracidn de un documento que contenga la totalidad de los componentes.
b. Técnicas educativas

Resultado final:

Identificacidn de las politicas y programas de juventud en el pais respectivo

y desglose de los programas orientados a empleo-produccidn.
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UNIDAD TEMATICA 03: MARCOS DE REFERENCIA DE LAS POLICITAS NACIONALES DE
JUVENTUD '

Componentes:

Juridico: -leyes
-reglamentos
-prohibiciones

Financiero: -fuentes de recursos
-clasificacidn
-procedimientos

Técnico: =-administracion
: -tecnologia apropiada (produccidn)

-actualizaciodon
Organizacional: -estructura -tipos de servicio
-modelos de base -membresia

El organismo encargado de la politica de juventud: andlisis operativo con
énfasis en la linea de juventud-empleo-produccidn.

Enfoque:

Cada componente debera inicialmente ser conceptualizado a fin de dar la base
necesaria para el andlisis operativo del organismo encargado de la politica
de juventud, por lo que habrd un nivel de profundizacifn inversamente prbpor-
cional al conocimiento medio de los participantes sobre la institucidn. Es

importante el andlisis de casos en la linea de juventud-empleo-produccidn.

Alternativas de desarrollo:

a. Elaboracidn de documentos conteniendo los primeros cuatro componentes y
abordar el Ultimo mediante trabajo de comisiones.

b. Técnicas educativas

c. Taller

Resultado final:

Clarificacion de las potencialidades institucionales que pudieran ser orienta-

das hacia las lineas de juventud-empleo-produccidn.
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UNIDAD TEMATICA O4: EMPRESAS JUVENILES

Comgdhentes:

Como respuesta a la problemitica de la juventud

Conceptualizacidn

Clasificacidn, origen y evolucidén histdrica

Retrospectiva de esfuerzos institucionales (IICA) en los {iltimos 10 afios
Andligis de experiencias ‘

El modelo operativo (Propuesta Metodoldgica) de manera general
Criticas y riesgos del modelo

Enfoque:

Durante el desarrollo del tema se buscard el clarificar los aspectos concer-
nientes a la produccidn asociativa, la viabilidad de este modelo de organiza-
cidn juvenil en tormo al trabajo, la priorizacidn de la modalidad a partir de

la crisis econdmica y la importancia de tener definidos los procesos de imple-
mentacidn.

Alternativas de desarrollo:

a. Andlisis del documento de Propuesta Metodoldgica
b. Técnicas educativas
c¢. Exposicidn de la experiencia de Costa Rica

d. Presentacifn de los audiovisuales sobre Empresas Juveniles de Produccidn

Resultado final:

Conceptualizacidon de las Empresas Juveniles como una alternativa viable en la

solucidn del problema juventud-empleo-produccidn. Presentacidén de un modelo
en comprobacidn.
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UNIDAD TEMATICA 05: EL PROCESO PRODUCTIVO (CONSTANTES DEL MODELO)

Componentes:

La accidn diagndstica

Formulacidén del Plan de Explotacidn
Aprovisionamiento

Produccién

Comercializacién

Distribucidn
Enfoque:

Para cada componente deberdn ser considerados no sdlo sus aspectos concéptua—
les, sino ademas.las implicaciones operativas y las posibles contingencias.
Es necesario insistir en la excelencia productiva, el nivel de calidad y la:
generacidn de excedentes como requisitos indispensables de la empresa de ju-
ventud. Igualmente se resaltard el caracter técnico de cada componente y la
imposibilidad de improvisacidn en su cumplimiento. Lo anterior no implica
opacar el cardcter social de la Empresa Juvenil, debiéndose clarificar que

el é&ito en lo productivo es requisito para alcanzar la efectividad en lo
social. Ya sea en la globalizacidn o en el desarrollo de cada componente,

debe analizarse el posible (o tradicional) comportamiento de los componentes
en la realidad mejicana.

Alternativas de desarrollo:

a. Elaboracidon de documento conteniendo los diferentes componentes.

b. Recopilacidn de documentos ya elaborados sobre cada componente (estractos)
c. Técnicas educativas

d. Estudio de casos

Resultado final:

Conceptualizacidn del proceso productivo;
Identificacidn de sus elementos y componentes operativos;

ProyecciSn del comportamiento de los componentes en el caso de pais respectivo.
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UNIDAD TEMATICA 06: PROCESO DE GESTION (VARIABLES DEL MODELO)

Componentes:
Gestidn dirigida
Cogestidn

Autogestidn

Enfoque:

Cada componente se analizar3d en relacidn con el modelo de la propuesta metodo-
1l6gica, evidenciando un proceso de dependencia decreciente proporcional a la
consolidacidn de la Empresa Juvenil. En cada etapa se analizara su naturaleza,
objetivos, sujetos intervinientes, variables motivacionales, la capacifacién,
el modelo administrativo, la estructura, el ciclo productivo, la secuencia de

actividades, asi como el tiempo y los recursos requeridos para su cumplimiento.

En este tema es necesario prever una profundizacidn y nivel de detalle mayor,
ya que sus componentes constituyen la esencia de la propuesta metodoldgica,
esperandose del grupo una actitud critica que se desempeiie como factor de acer-
camiento y adecuacidn a la realidad mejicana, lo que a su vez implica preparar

una consistente argumentacidn sobre todo en la parte epistemoldgica y filosd-
fica de la propuesta metodolégica.

Alterﬁativas de desarrollo:

a. Documento de la Propuesta Metodoldgica
b. Tecnicas educativas
c. Audiovisual del caso Costa Rica

d. Exposicifn y andlisis del caso de Costa Rica

Resultado final:

Justificacidn del modelo de dependencia decreciente y explicitacién de los ele-

mentos requeridos en su implementacién. Adecuacidn del proceso a la realidad
de un pais determinado.
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UNIDAD TEMATICA 07: ASPECTOS CONCURRENTES DEL MODELO

Componentes:

Crédito

Tecnologia

Sistema de registro e informacidn
Multiplicabilidad

Otros aspectos colaterales

Enfoque:

Si bien estos componentes habrédn sido abordados parcialmente en los temas ante-
riores, es necesario explicitarlos, analizar su comportamiento en téminds del
modelo y dejar constancia de su caracter determinante. No serd necesario lle-
gar a un alto grado de profundizacidn ya que esto es posible sdlo a partir de
los casos concretos; no obstante, su desarrollo deberd ser globalizante y en

términos de consecuencias sobre la efectiva o inefectiva intervencidn de cada

componente.

Alternativas de desarrollo:

a. Elaboracidon de documentos con orientacidn conceptual sobre cada componente
b. Estudio de casos

c. Analisis de experiencias

d. Técnicas educativas

Resultado final:

Explicitacidn de variables intervinientes en el modelo de la propuesta metodo-

logica, clarificacion del espectro de contingencias y establecimiento del carac-
ter de "en proceso" de la Propuesta Metodoldgica.
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