Digitized by GOOS[@



¢ Que es la ACT-CRdel lICA ?

La Agencia de Cooperacién Técnica del lICA en Costa Rica (ACT-CR), inicia
su trabajo en 1973, dando apoyo directo al Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG), al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), al Consejo
Nacional de Produccién (CNP) y a otras instituciones nacionales ligadas al
sector agroproductivo.

La cooperacién se concentr6 en apoyar la definicién, implementacién y ajuste
de politicas sectoriales: transferencia tecnol6gica agropecuaria, mejoramiento
y distribucién de semillas; investigacién; ejecucién de proyectos de desarrolio
rural con pequefios agricultores y soporte en seminarios reuniones, cursos de
capacitacién e intercambio de experiencias con otros palses.

Su labor en la actualidad continia siendo brindar cooperacién a
organizaciones e instituciones publicas y privadas que orientan su trabajo al
sector agropecuario ampliado. Se estudian nuevos proyectos de acuerdo
con los cambios que demanda el sistema agroproductivo costarricense y la
dindamica mundial, basandose en el principio de que “se debe pensar
globalmente y actuar en lo local”.

Visién : Ser una Agencia de Cooperacién Técnica, con presencia
en todo el pals satisfaciendo con alta calidad y oportunidad las necesidades
de nuestros clientes, haciendo un uso eficiente de los recursos.

Misién : Brindar cooperacién técnica y administrativa a nuestros
clientes, en forma oportuna y eficiente.

La ACT-CR como Grupo de Trabajo : La Agencia cuenta con un grupo
profesional y técnico dedicado a atender las acciones de cooperacién que
atiende; asf como un importante grupo de apoyo encargado de |as finanzas y
del soporte administrativo.
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PRESENTACION

En Costa Rica, las comunidades rurales cumplen un rol fundamental
para el presente y el futuro. Los parques nacionales, las reservas biologicas y
las fuentes acuiferas, de las que dependen desde el aire que se respira, al agua
para consumo humano, el riego agricola, la electricidad y el uso industrial, se
encuentran todas en zonas rurales y su custodia permanente ha sido delegada
por la sociedad a los habitantes del medio rural.

El turismo en sus diferentes modalidades, actualmente la segunda
fuente de divisas del pais, se desarrolla mayoritariamente en las localidades
rurales. La produccion de alimentos para consumo interno y exportacion, que
permite contar con seguridad alimentaria, nutrir adecuadamente a la
poblacion e ingresar divisas para transar bienes con el exterior, se ubica en
zonas rurales.

Los bosques naturales o plantados, de los que depende la industria
maderera y la venta de oxigeno a otros paises, se encuentra en las zonas
rurales. Las reservas fito y zoogenéticas de especies, muchas de las cuales no
han sido estudiadas totalmente, de las cuales se extraen fArmacos y productos
para el bien de la humanidad, se localizan en los bosques de la zona rural.

La mitad de la poblacion rural costarricense vive y se desarrolla en
el drea rural. A ellos no sélo corresponde gran parte del bienestar econémico
del pais, sino también son el origen y el resguardo de los valores culturales.

A pesar de lo anteriormente expresado, y como producto de un
modelo de desarrollo centralista que ha seguido el Estado se han acentuado
los desequilibrios entre el campo y la ciudad. Son contundentes las cifras
que demuestran la falta de equidad en la distribucion de servicios y
beneficios que se brinda a los habitantes rurales. Revertir esta problematica
no solo obedece a principios de justicia social, sino que es de sentido comiin.

A la toma de conciencia sobre esta situacion debe su génesis el
Programa de Desarrollo Rural (PDR), cuyo objetivo ha sido el de propiciar el
mejoramiento de la cantidad y calidad de la oferta de bienes y servicios
publicos, destinados a mejorar las condiciones de vida de las comunidades
rurales mediante la formulacién y ejecucién de planes de desarrollo cantonal,
con amplia participacion ciudadana y de los gobiernos locales.
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" Durante los afios de su accionar, el PDR ha llevado adelante la
accién encomendada, logrando la realizacion de diez planes de desarrollo
cantonales y diagndsticos participativos, la rehabilitacion de caminos
vecinales, la ejecucién de cinco proyectos de desarrollo rural y atraer la
inversion publica y privada, con el apoyo de instituciones y organismos
internacionales lo que ha fortalecido el proceso democratico dado que las
comunidades han demostrado que es posible convertirlas en gestoras y
ejecutoras de su propio desarrollo.

Este proceso deberia continuar si se quiere pasar al préximo siglo
con una sociedad integralmente desarrollada con posibilidades de potenciar
las capacidades de todos los habitantes de este pais.

Por las razones expuestas, ¢l Programa de Desarrollo Rural, solicito
en Junio de 1997 a la Agencia de Cooperacion del IICA en Costa Rica,
colaboracion con el fin de elaborar una propuesta de proceso de
transformacion en un Instituto de Desarrollo Rural de las dos organizaciones
mas relevantes para ese desarrollo; €l PDR y el Instituto de Desarrollo
Agrario, IDA.

El equipo encargado de hacer el estudio fue conformado por Bernal
Soto Zufliga y Guillermo E. Gonzilez Perera del PDR y por Horacio H.
Stagno y José Luis Callaci por el IICA. El presente documento es el
resultado de este grupo de trabajo, y creemos que séria el punto de partida
para la creacién de un sistema institucional articulado, moderno, eficiente,
flexible, descentralizado y participativo en objetivos y actividades, que
coordinard las acciones de las instituciones publicas y privadas para la
ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo rural hechos para y
por las comunidades.

Dr. Gustavo Enriquez Ing. Helena Baruch
Representante del IICA en Costa Rica  Gerente General del PDR
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De un desarrolio agrario focallzado y dirigido a un desamolo ural patticipativo

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Costa Rica sigue siendo un pais eminentemente rural.
De sus 81 cantones, 48 son considerados rurales,
correspondiendo éstos al 85% de su territorio. Sobre este
territorio, en donde se asienta al 40 % de la poblacion nacional,
se encuentran en gran medida, las bases de la estructura de la
economia de nuestro pais.

A la produccion agropecuaria, que contribuye con un 20
% del PIB nacional, se suma en los ultimos afios, el creciente
aporte del turismo que junto a otras actividades incorporan valor
agregado y un alto potencial para la expansion comercial
regional, representando una importante contribucion a la
economia nacional y una excelente oportunidad para fomentar el
desarrollo rural sostenible. A pesar de ello, en las cuentas
nacionales estas actividades continian registrandose como
aportes de otros sectores.

No obstante lo beneficioso de la introduccion de esos
modernos cambios de estructura productiva en el proceso del
desarrollo economico-social costarricense, éste aun se sustenta
en un modelo centralista, que ha generado un desequilibrio en el
desarrollo espacial. Persiste el caracter contrapuesto entre la
zona rural y la urbana con respecto a los indicadores sociales y
macroeconomicos tales como: mortalidad infantil, mortalidad
general, analfabetismo, inversion publica, entre otras, lo que
evidencia la brecha existente.

En efecto, los modelos de desarrollo que se han venido
aplicando en el pais, lejos de disminuir esa brecha la han
acentuado, evidenciando la falta de equidad en la distribucion de
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De un desarrollo agrario focalizado y diigido. a un desanolio rural patticipativo

los beneficios que la sociedad brinda a todo ciudadano, en
términos de oportunidades reales de desarrollo integral.

Desde la Cumbre de la Tierra, se ha ampliado y
profundizado la conciencia de que una cuestion vital es la
conservacion de la naturaleza, en sus activos de agua, biologia y
paisaje si los seres humanos quieren sobrevivir como especie.

Al sector rural, en gran medida, se le hace responsable de
la preservacion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente pero al mismo tiempo la sociedad en su conjunto no ha
arbitrado medidas ni creado las condiciones para que la
conservacion y el manejo de los recursos naturales se cumplan
en un marco de sostenibilidad en el tiempo y en el espacio.

La etapa en que el poblador rural producia materia prima
a bajo costo para que los demas sectores, fundamentalmente
urbanos, generasen valor agregado y riquezas que, salvo
ocasionalmente, revertia como inversiones al sector rural, ha
pasado paulatinamente a ser superada.

En Costa Rica, si bien existe conciencia sobre el alto
grado de la responsabilidad que le compete a la poblacion rural
en el manejo de los recursos naturales para garantizar su
preservacion y la proteccion del medio ambiente, esto aun no se
ha traducido en suficientes  estimulos materiales y de
financiamiento para que el sector rural concrete mejores
resultados a partir de su consideracion por el ambiente y la
preservacion de los recursos.

La actual oportunidad...

Ha llegado pues, el momento de que se administren a
nivel de la sociedad costarricense todos los recursos y procesos
que hagan social y econOmicamente sostenible lo que
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De un desarrolio agrario focalizado y didgido a un desarrolio rural pardicipativo

ecologicamente debe serlo. En este desafio para los
emprendimientos econdmicos esta en primer lugar el hombre y
la mujer rural. La capacitacion y los servicios adecuados
serviran al fin supremo de la sostenibilidad del patrimonio
geografico.

En los ultimos afios la sociedad costarricense y sus
gobernantes han ido aceptando la necesidad de realizar cambios
sustantivos en la conduccion de los procesos de desarrollo rural
a través de nuevos esquemas de descentralizacion y manejo de
instituciones, que guarden relacion con la dinamica actual y la
prevista para el futuro con cambios cada vez mas acelerados.

En este sentido se han hecho planteamientos muy serios
a nivel de instituciones, funcionarios y organizaciones que han
estado a cargo de la responsabilidad de las politicas, programas
y proyectos para la zona rural y que generalmente concuerdan
con las recomendaciones de los organismos de cooperacion
internacional.

El Programa de Desarrollo Rural, representa un avance
en el proceso de madurez de la sociedad costarricense en
términos de equidad con que deben ser tratadas las cuestiones de
desarrollo para los habitantes de las zonas rurales, fuertemente
nucleados en comunidades por efecto del propio desarrollo
historico del pais.

... y la forma de concretarla.

Este esfuerzo debe pasar, sin embargo, de una etapa de
programa a otra de institucionalidad donde las funciones y los
recursos estén mejor dirigidos a atemperar los problemas e
impactos que, sobre las economias rurales, surgen del proceso
de globalizacion y apertura. Este nuevo modelo debera
acompafiar los esfuerzos de reforma del Estado con el fin de
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De un desarrolio agrario focalizado y dirigido a un desarnolio rural participativo

acometer de manera oOptima los procesos de globalizacion
economica.

La redefinicion de funciones de algunos organismos
publicos para que puedan brindar un mayor y mejor apoyo a la
sociedad civil y permitan que los esfuerzos sean realmente
descentralizados en su priorizacion y ejecucion, permitira
superar los problemas haciendo posible un proceso real de
participacion de los mismos protagonistas.

El cohesionar esfuerzos institucionales dispersos en un
nuevo sistema institucional que esté dirigido y operado en una
forma sustancialmente participativa, con responsabilidad para
aceptar los retos del Estado y la sociedad y asumiendo riesgos
tanto como beneficios de los emprendimientos y proyectos de
desarrollo rural, constituye una tarea impostergable

El proceso de transformacion se debe dimensionar en el
tiempo, para ir logrando paulatinamente un equilibrio en el
desarrollo nacional que se reflejara en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion rural. Sera necesario aplicar
ajustes en el ejercicio normal de las instituciones publicas, abrir
espacios de coordinacion interinstitucional y de coordinacion
comunal mediante un proceso paulatino de descentralizacion y
de desconcentracion de funciones del aparato estatal.

Sobre la base de la experiencia del Programa de
Desarrollo Rural se hace notable la necesidad de operar con
programas que tengan la funcionalidad de verdaderos sistemas
agroeconomicos y rurales, basados en el concepto de limite de
cuencas hidrograficas como base del potencial en un marco de
sostenibilidad de recursos naturales, del crecimiento sectorial y
social equilibrado, de la prevencion de desastres naturales y del
desarrollo de una cultura regional solidaria con una vision
objetivo - regional y sus principales paradigmas. Este criterio

“
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central puede balancear el sesgo del poder originado en las
divisiones politico-administrativas de Costa Rica, sobre la base
de un reparto del poder equilibrado y equitativo, en cuanto al
origen y destino de los recursos aplicados al desarrollo.

2. DE UN DESARROLLO AGRARIO FOCALIZADO Y
DIRIGIDO...

La funcion social de la tierra ha sido el eje alrededor del
cual han girado muchas revoluciones y movimientos sociales en
América Latina y por las cuales se han puesto en marcha
programas de reforma agraria, de colonizacion, de distribucion y
titulacion de tierras. Costa Rica no ha sido la excepcion a las
demandas de tierra y por esta razon el 14 de octubre de 1961 se
promulga la Ley de Tierras y Colonizacion No. 2825, mediante
la cual se crea el Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO).
Posteriormente, pero manteniendo los principios que le dieron
origen, el 29 de marzo de 1982, el ITCO es transformado en el
Instituto de Desarrollo Agrario, conocido bajo las siglas de IDA.

A efectos de cumplir con los propoésitos de la Ley, el
IDA resume su responsabilidad en tres areas o ejes principales
de accion:

I. Adquisicion, administracion y distribucion de
tierras;

II. Legalizacion y titulacion de tierras; y

I11. Desarrollo de asentamientos campesinos.

Para fines de 1997, el IDA habia afectado un total de
701.361 hectareas, correspondientes a un 13.7% del territorio
nacional. Durante su gestion, el IDA ha otorgado 669 fincas con
39.588 parcelas y 18.847 lotes para vivienda, beneficiando de
esta manera a 58.436 campesinos y campesinas cabezas de
familia. En el campo de la titulacion, el IDA ha logrado a través
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de sus 34 anos de vida institucional dotar a 71.455 campesinos
con titulos de propiedad.

Esta significativa dotacion de tierras y titulos de
propiedad, contrasta con las asignaciones de recursos
economicos destinadas para el desarrollo integral de los
asentamientos. Aunque no ha sido debidamente cuantificada,
esta asignacion ha sido insuficiente, lo que ha provocado un
significativo grado de desercion de colonos, que si bien es dificil
de medir. pareciera indicar que se esta produciendo un proceso
reversivo en el grado de concentracion de la propiedad.

ELIDA, al ser parte de las instituciones nacionales, no ha
escapado al centralismo-estatismo y, al igual que otras
instituciones del Estado, las decisiones y los recursos se han
concentrado en sus oficinas centrales de San José. Debido a ello
la Institucion ha tenido que implementar fuertes procesos de
reorganizacion interna, tendientes a desconcentrar funciones
propias del nivel regional.

Una version focalizada de las politicas, planes y
provectos. ha sido también caracteristica de la accion del IDA.
En efecto. su reducida accion en cuanto a desarrollo se refiere,
se ha limitado a las tierras afectadas por la institucion aun
cuando eéstas y sus ocupantes forman parte integral de una
comunidad, o region geografica en particular. Este aislamiento
del medio economico, social y geografico ha obstaculizado sin
duda la integracion comunal, necesaria para un desarrollo
equilibrado y sostenido.

Estas y otras derivaciones que se pudieran hacer, sin que
sea la verdadera intencion de esta propuesta, llaman a la
reflexion inmediata para actuar con seriedad y justicia en
relacion al modelo de desarrollo agrario y de la Institucion
misma, para dar paso a las reformas que necesariamente habra
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que tomar a fin de enfrentar el reto de las nuevas reglas del
juego en el marco de la modernizacion de la economia.

En general, la politica institucional del Gobierno Central
y del Régimen Municipal en apoyo de un enfoque de desarrollo
intersectorial (salud, educacion, obras publicas, agricultura,
recursos naturales, etc.) debe ser replanteada para lograr un
significativo desarrollo rural.

3. ...A UNDESARROLLO RURAL SOSTENIBLE Y
PARTICIPATIVO

Por mas de cincuenta afios, el Estado Costarricense ha
venido invirtiendo recursos en programas de educacion, de
salud, de infraestructura productiva de servicios y de seguridad
ciudadana; asi como en adquisicion y distribucion de bienes y
servicios, incluyendo por supuesto, tierras para los campesinos y
campesinas desposeidos. El centralismo estatal, si bien ha
permitido en el pasado que se mejoren las condiciones de vida
de los costarricenses, hoy es obsoleto como modelo e
insostenible como funcion.

Las condiciones del pais estan dadas para pasar en las
zonas rurales de una democracia dirigida a una democracia
participativa mediante la cual los ciudadanos asuman el
protagonismo de su propio desarrollo. De esta forma, se
disminuye el costo de los programas de inversion y servicios
otorgados por un Estado paternalista, para transformarlos en los
beneficios de un enfoque de Estado regulador mas dinamico y
acorde con los tiempos.

El Programa de Desarrollo Rural ha sido concebido
como una instancia que garantice la consolidacion del desarrollo
sostenible de mano con la democracia social, donde se busca
erradicar la pobreza, y la ampliacion en la igualdad de

7




De un desariolio agrario focalzado y dirigido a un desaroko rural patticipativo

oportunidades, haciéndose necesaria la participacion de los
actores sociales, de tal forma que sean participes, beneficiarios y
promotores de su propio desarrollo.

Ya el proceso ha dado inicio, con la puesta en marcha de
los “Diagnosticos Participativos”, en donde la identificacion de
los problemas y las prioridades de solucion son elaborados por
la propia comunidad, limitandose el Programa de Desarrollo
Rural a colaborar y facilitar la respuesta sectorial de las
Instituciones publicas y privadas. Hay un compromiso, ademas
de un beneficio cuando es la comunidad la que determina si es o
no necesaria la adquisicion de propiedades agricolas, o si la
prioridad es la titulacion de las tierras o el mejoramiento de la
infraestructura de caminos, por ejemplo.

Si bien este proceso nos puede conducir a mecanismos
operantes para la atencion de las necesidades de la comunidad,
su ejecucion depende, sin embargo, de la disponibilidad de las
asignaciones  presupuestarias de  las instituciones
gubernamentales.

Las condiciones estan dadas para mas que eso. La
capacidad de organizacion y de gestion de las comunidades en la
zona rural esta mas que demostrada, prueba de ello es la
experiencia acumulada a lo largo de 28 aflos por las
Asociaciones de Desarrollo Comunal, creadas bajo el amparo de
la Ley No. 3859.

Asi mismo deben reconocerse los esfuerzos realizados
para fortalecer el Régimen Municipal al otorgarle la
responsabilidad del cobro, administracion y asignacion de los
recursos originados mediante el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (Ley N° 7729), asi como el Proyecto de Ley
actualmente en discusion en la Asamblea Legislativa que
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pretende transferir el manejo de las Partidas Especificas a las
municipalidades del pais.

Esta experiencia y su capacidad instalada son recursos
que no se deben desaprovechar; por el contrario, la presente
propuesta pretende revalidarlos como punto de partida de una
estrategia de desarrollo rural participativo

Lo anterior evidencia que el paso a dar es la
descentralizacion de servicios y desconcentracion de recursos
para materializar un verdadero protagonismo comunal.

Todos estos cambios conducen a reconocer como fuerza
motora el empefio de las comunidades mismas a través de su
aporte a la economia nacional.

4. INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE (INDERUS).

Elemento estratégico en el marco de la reforma del Estado

La transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) en el Instituto Nacional Para El Desarrollo Rural
Sostenible (INDERUS), debe llevarse a cabo en el corto plazo
por lo que es preciso considerar dos aspectos importantes:

a. El Proyecto de Institucion y
b. El Proyecto de Ley

El apoyo y el aporte de ideas para la realizacion de una
meta tan innovadora y de grandes perspectivas como lo es la
transformacion del IDA, es una tarea urgente que ha sido
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postergada, a pesar de figurar siempre en el primer orden de
importancia.

El Proyecto Institucional

Si se parte del hecho que los cambios que se estan
produciendo en el pais como resultado de la aplicacion de los
nuevos modelos de desarrollo, estrategias y politicas macro-
econdmicas, hay que reconocer:

e El fortalecimiento del sistema municipal como la
forma idonea para la desconcentracion de servicios y
la busqueda eficiente de solucion a los problemas
locales.

e La importancia de ver el desarrollo agropecuario en
un contexto mas amplio que el de sector primario,
reconociéndosele como el primer eslabon de la cadena
agro-alimentaria;

e La necesidad de identificar nuevos instrumentos de
politicas y espacios de actuacion para impulsar una
nocion mas completa y estable de desarrollo rural
sostenible;

e La urgencia de identificar fuentes de financiamiento
viables para apoyar proyectos de desarrollo rural
participativo y sostenible;

e La necesidad de promover la recuperacion de los
valores esenciales de la identidad cultural en el medio
rural costarricense, como fin y como medio para
mejorar nuevos servicios como el turismo,

e El énfasis que los procesos de globalizacion le
otorgan al comercio, la integracion y las inversiones:

e La necesidad de otorgarle un nuevo papel al sector
publico y a su interelacion con el sector privado,
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o La necesidad de transformar las sociedades rurales de
forma tal que se permita un equilibro entre ésta y la
sociedad global, que propicie el mejoramiento de la
calidad de vida y la preservacion del espacio vital de
la sociedad rural.

Sobre la base de estos conceptos, la Mision del INDERUS sera:
Mision

La mision del Instituto Nacional Para El Desarrollo
Rural Sostenible (INDERUS), es crear las condiciones que
faciliten una desconcentracion de las acciones del Gobierno de
la Republica, cubriendo espacios estratégicos con el fin de
lograr un impacto mas significativo para el desarrollo rural
sostenible, apoyando y favoreciendo la implementacion de
politicas sociales, econdmicas y culturales que, en armonia con
la naturaleza, permitan mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la zona rural en un marco de equidad, tanto
distributiva como de acceso a los servicios y a la inversion
publica.

Las funciones principales del INDERUS

Previo de mencionar las funciones sustantivas del
INDERUS, es necesario plantear la estrategia institucional
actual y la vision de lo que puede ser el paradigma institucional
en el mediano y largo plazo.

La estrategia institucional para el INDERUS se plantea
dentro de un criterio de manejo sostenible de los recursos
naturales renovables en espacios geograficos definidos con
criterios técnicos de macrosistemas basados en cuencas
hidrograficas. El enfoque espacial es de vital importancia para
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asegurar la utilizacion racional de recursos basados en criterios
hidrologicos, de manejo de suelos, de manejo racional de la
vegetacion, la fauna y el paisaje, de manejo del agua superficial
y subterranea, del mejor aprovechamiento del clima y de la
preservacion de la biodiversidad en el corredor biologico que es
Costa Rica.

Sin embargo, esta estrategia productivista de sector
primario no se puede agotar alli, sino que debe llegar a
proponerse la incorporacion de valores agregados in situ y el
desarrollo de servicios basicos de interés publico, como de
servicios técnicos, financieros y de mercado, de competencia del
sector empresarial privado y del ejercicio liberal de profesiones,
artes y oficios.

Por ello, entre las funciones sustantivas del INDERUS, se deben
mencionar las siguientes:

e Apoyo a las actividades productivas que aseguren, a todo
nivel, un uso racional de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente, generando empleos y
riqueza al mismo tiempo, modernizando el proceso de
capitalizacion regional dentro de un marco de equidad.

e Busqueda de una mas justa distribucion de la riqueza,
facilitando el ingreso de los jovenes, las minorias étnicas y la
mujer como  grupos laborales y empresariales,
individualmente o asociados, a los sectores mas dinamicos y
productivos de la economia rural, con propuestas politicas de
amplio alcance y debidamente articuladas con las politicas
macro-economicas y sectoriales, coordinando y promoviendo
el apoyo de otros segmentos del Estado costarricense.
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Estimulo a la participacion de comunidades rurales en la
toma de decisiones que afecten su desarrollo, promoviendo la
elaboracion de estudios, diagndsticos, investigaciones
socioeconomicas, que faciliten la identificacion vy
formulacion de politicas de desarrollo rural y la ejecucion de
planes de desarrollo cantonal y de desarrollo de la cuenca de
influencia.

Apoyo a la formulacion, implementacion y desarrollo de
proyectos de emprendimiento empresarial local o de empresa
de riesgos compartidos que mejoren la competitividad a lo
largo de las cadenas agroalimentarias, asi como de
emprendimientos concertados cuyo enfoque sea promover las
Ventanas de Sostenibilidad para las comunidades locales.

Apoyo a la expansion de la oferta y la demanda de servicios
técnicos para la actividad productiva, turistica, artesanal y de
idoneidades vinculadas al turismo y al esparcimiento cultural
o deportivo, este ltimo como vehiculo de cohesion de las
comunidades.

Promocion de sistemas eficaces y eficientes de
financiamiento para la inversion y el desarrollo, tanto en
obras y emprendimientos del sector privado, preferentemente
asociativos, como para la inversion publica en servicios
basicos, infraestructura y obras de prevencion de desastres.

Fomento y desarrollo de redes de informacion basica para el
desarrollo, que permitan interconectar al sector rural
costarricense con el resto del pais y del exterior con el objeto
de tomar decisiones mejor informados sobre oportunidades
de negocios, tecnologia, riesgos, base de recursos naturales y
sus limitantes, entre otras cosas.
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Otras Funciones del INDERUS

Las funciones sustantivas son necesarias, pero no
suficientes para el desarrollo de un proceso de transformacion
institucional que es lo que, en esencia, significa la creacion del
INDERUS. Por ello, el Instituto debe continuar desarrollando,
si bien con una Optica y un proposito evolutivo hacia nuevos
roles basados en las funciones sustantivas, las antiguas
funciones que no podrian dejar emprendimientos y
responsabilidades anteriores con solucion de continuidad. Entre
éstas funciones se destacan;

e Administrar el patrimonio y utilizar los recursos con
un sentido de equidad hacia la geografia y los

~ problemas relevantes.

_eo Facilitar y coordinar la capacitacion que requieren los
habitantes rurales, en conjunto con otras instituciones
interesadas en los problemas del desarrollo rural.

e Coordinar y servir de nexo en acciones especificas
con otras instituciones del Estado.

o Fiscalizar y apoyar las acciones de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), en el desarrollo rural.

e Apoyar la creacion de los Consejos Cantones de
Desarrollo Sostenible e implementar un proceso que
permita el establecimiento de sistemas de
ordenamiento territorial mediante la incorporacion de
la Cuencas Hidrografica como unidad estratégica de
planificacion.

o Programar el financiamiento propio, y estimular el de
otras instituciones, sobre la base de Planes de
Desarrollo Rural.

e Administrar, un proceso de progresiva autonomia, de
las antiguas funciones que tenian que ver con el
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trafico de tierras, la habilitacion, distribucion,
titulacion, y todas las funciones de este rubro
presentes en la Ley del IDA, junto con las nuevas
funciones que se le asignen al INDERUS.

Fundamentos del Enfoque por Cuencas

En la mayor parte de los paises americanos los
agrupamientos de grandes espacios geograficos se han hecho
basados en la existencia real de instituciones del Estado
correspondientes con la Division Politica (nacion, provincia,
canton, distrito). Esto ha hecho que los criterios institucionales
primaran sobre las condiciones técnicas para instrumentar
politicas y desarrollar acciones, incluidas las de desarrollo
general.

Esta realidad del proceso historico del desarrollo
institucional, ha determinado diferencias notables en acciones y
en resultados logrados a partir de las mismas, sobre espacios
geograficos similares, por el simple hecho de estar mejor
organizados institucionalmente.

Es facil notar las diferencias de desarrollo en una region
de igual potencial simplemente debido al limite, que es en
definitiva lo que marca reglas de juego diferente en porciones de
la misma region. A nivel de paises estas diferencias pueden ser
notables y, en ciertos casos, tal vez hasta justificadas. Pero a
nivel de divisiones politicas dentro de un mismo pais esto indica
una inequidad manifiesta en el uso de recursos y el fin con que
se emplean. Esa situacion puede ser revertida aplicando nuevos
criterios de administracion institucional para espacios definidos
con criterios técnicos, como el de desarrollo por cuencas
hidrograficas.
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El enfoque de un sistema de organizacion institucional
por cuencas hidrograficas, se transforma en un importante
instrumento de planificacion y unidad de analisis para el
desarrollo integral, por las siguientes razones:

e Hace mas facilmente posible mantener una relacion
adecuada del estado de los recursos naturales con los
impactos o beneficios, actuales o esperados, aguas
abajo,

o Hace mas facil medir esos impactos sobre todo en los
proyectos regionales, o en proyectos locales que
pueden afectar, positiva o negativamente, a la
totalidad de la cuenca;

o Posibilita el control de actividades contaminantes que
permiten tomar en consideracion las acciones
requeridas para mejorar la calidad del agua, reducir
los riesgos en salud y mitigar los efectos por vertidos
accidentales ;

o Facilita y permite analizar la composicion de los
principales ecosistemas presentes en areas SOCiO-
geograficas de la cuenca y su importancia para la
conservacion y proteccion, asi como para un manejo
sostenible que beneficie a la comunidad local;

e Hace posible identificar aspectos referidos a la
planificacion agro-industrial, urbana y del medio
ambiente en beneficio de las poblaciones ubicadas en
la cuenca,

e Permite prevenir con tiempo y mitigar el impacto de
desastres naturales sobre poblaciones e infraestructura
bajo condiciones de amenaza de la cuenca.
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5. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL INDERUS

El sistema institucional

La organizacion institucional del INDERUS responde a
un sistema institucional definido para hacer posible el desarrollo
rural, que contempla un Fideicomiso de Desarrollo Rural
Sostenible (FONDRES), los Consejos Cantonales de Desarrollo
Sostenible adscritos al INDERUS, a los que se incorporarian en
el futuro las Direcciones de Desarrollo de Cuenca. El Instituto
debera operar ademas con el concurso de las instituciones de la
sociedad civil estrechamente vinculadas, especialmente las
municipalidades y las instituciones del Sector Publico.

Estructura Orginica del INDERUS

La principal autoridad del INDERUS sera su Junta
Directiva, la cual estara integrada por 7 miembros: el Presidente
Ejecutivo de la Institucion, el Ministro de Agricultura y
Ganaderia y cinco representantes de los Consejos Regionales de
Desarrollo Sostenible (uno por cada region de planificacion del
pais). Todos los miembros de la Junta seran nombrados por el
Consejo de Gobierno.

La presidencia de la Junta Directiva sera ejercida por el
Presidente Ejecutivo del INDERUS.

Las Direcciones Regionales cuyo ambito de influencia y
responsabilidad institucional de ejecucion sera determinada a
partir de una nueva regionalizacion bajo el concepto de Cuencas
Hidrograficas principales, que en la actualidad coinciden, en una
buena proporcion, con la regionalizacion existente basada en
criterios de planeamiento y polos de desarrollo.
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El Fondo de Desarrollo Rural Sostenible (FONDRES)
destinado a promover las inversiones y el desarrollo de
proyectos y programas especificos del INDERUS y sus clientes
cuyo Director General sera nombrado por la Junta Directiva y
sera responsable ante el Presidente Ejecutivo. El Director
General del FONDRES cumplira sus funciones en la forma
explicitada en el Capitulo VI de este documento.

La estructura organica, sin embargo, tiene funciones
directivas sustantivas sobre todo en los niveles superiores del
organismo. De modo que una modernizacion pasa por la
agilidad gerencial, para que las acciones se desarrollen conforme
a lo planificado, entre otras cosas. Asi por ejemplo, se pretende
que las Direcciones Regionales puedan evolucionar de un estado
de situacion tradicional, donde actuan como agente promotor de
decisiones centralizadas, a un modelo mas avanzado de atencion
a la poblacion en su entorno, congruente de la concepcion de
una democracia participativa creciente.

Estructura Administrativa y Gerencial del INDERUS

Para cumplir con su mision y funciones, el INDERUS
debera ser una Institucion Auténoma de Derecho Publico. Este
operara basada en programas gerenciales cuya estrategia de
trabajo se sustentara en la administracion por objetivos y metas,
habiéndose identificado cinco areas en las que se requiere
conformar la gerencia institucional.

A. Area de Gestion Institucional, Técnica y Financiera
Su proposito es la bisqueda de espacio politico mediante
el fortalecimiento de las relaciones institucionales y la

movilizacion de recursos, tanto financieros como de
cooperacion técnica. A su vez, aportara elementos para la
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conformaciéon de alianzas estratégicas institucionales para
apoyar el desarrollo rural sostenible.

B. Area de Gestion para el Desarrollo

Su proposito es apoyar a las organizaciones de base y de
comunidades con el fin de mejorar su capacidad de gestion, de
elaboracion de planes de desarrollo, de planes operativos, y de
un sistema de indicadores para medir objetivamente el
desarrollo cantonal y comunal.

C. Area de Pre-Inversion y Co-Inversion en Proyectos

Su proposito es respaldar técnica y econdOmicamente
actividades especificas tendientes a que las comunidades
elaboren proyectos, gestionen recursos y ejecuten programas y
proyectos a través de sus organizaciones de base, en forma
desconcentrada, agil y efectiva. Las acciones de esta Gerencia
son eminentemente de asesoramiento técnico, cubriendo
aspectos legales, contables, de vinculacion tecnologica
productiva y de transformacion, y de organizacion inicial de la
empresa nueva o de la reingenieria de empresas establecidas en
el medio rural que son objeto de atencion del INDERUS.

D. Area de Informacion y Comunicacion Rural

Su proposito es desarrollar acciones destinadas a lograr
el acceso, la captacion, el manejo y la distribucion de datos e
informacion pertinentes al desarrollo rural, mediante el
establecimiento de un sistema interinstitucional de informacion
y comunicacion.
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E. Area de Gestion Agraria

Su proposito es dar continuidad a las funciones
originales del IDA, que incluyen la administracion de reservas
nacionales, la adquisicion y distribucion de tierras, asi como el
programa de titulacion de tierras. Estas tareas en el mediano
plazo podrian ser trasladadas a otras competencias
administrativas locales, para lo cual, se invertiran recursos
importantes en la capacitacion de esas competencias, asi como
en la dotacion de instrumentos necesarios para ejecutar los
programas descritos.

6. FONDO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
(FONDRES)

El objetivo del sistema de inversiones es servir de
instrumento financiero a las acciones que promueve el
INDERLUS. para estimular la generacion y revitalizacion de
procesos sostenibles que reconozcan la autodeterminacion
cantonal v la participacion de las comunidades rurales en la
toma de decisiones sobre los problemas que los afectan
directamente. ~ Con este procedimiento se promueve el
fortalecimiento de la gestion local y la acumulacion de
experiencia de manera que se consolide su capacidad para
identificar, formular y emprender proyectos de inversion.

El Fondo de Desarrollo Rural Sostenible (FONDRES)
operara a través de un Fideicomiso que se regira conforme a lo
establecido en el Codigo de Comercio, con recursos depositados
en uno de los bancos del Estado. Los recursos destinados para
el financiamiento de proyectos, o las erogaciones no
reembolsables, seran otorgados por los bancos previa
autorizacion del FONDRES, cumpliendo los requisitos normales
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de los entes financieros para el otorgamiento de crédito y su
cobranza a los clientes en la forma acostumbrada.

El FONDRES tiene como estructura principal el Consejo
Directivo, integrado por cinco Miembros: el Director General
del Fondo, un miembro nombrado por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia y tres miembros nombrados,
rotativamente cada dos afios, por los Consejos Regionales de
Desarrollo Sostenible. Su forma de operar y la seleccion de
miembros, excepto en el caso del Director General del Fondo y
el Representante del Ministro de Agricultura y Ganaderia, seran
normados conforme al Reglamento correspondiente que incluye
también la mecanica operativa del FONDRES.

Fundamentos para consolidar la descentralizacion de las
decisiones

Las acciones propias del INDERUS, entre las que
figuran el desarrollo de iniciativas de inversion a financiar con
el FONDRES y la operacion del sistema bancario para
administrar los recursos de que dispone ese Fondo, tiene por
objeto el reparto de poder mediante el ejercicio de funciones
especializadas que resulte en una mayor eficacia, trasparencia y
responsabilidad en el conjunto de acciones tendientes a lograr el
desarrollo rural regional.

Los principios en que se fundamenta el sistema del
INDERUS son los siguientes:

Principio de accion participativa local

Este  mecanismo  estimulara la  priorizacion
descentralizada de proyectos por parte de las autoridades
publicas y organizaciones civiles locales.
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Principio de equidad

Los Consejos de Desarrollo Sostenible, al presentar
proyectos al FONDRES y éste, al establecer colegiadamente la
priorizacion definitiva de las inversiones en los cantones y
comunidades, considerara a la poblacion mas necesitada, la
mujer rural, los grupos étnicos minoritarios, los jovenes y la
poblacion de la tercera edad.

Principio de complementariedad

El esfuerzo financiero debe ser complementario al que
realizan las instituciones del Estado, la sociedad civil, la
empresa privada y las  organizaciones de caracter no
gubernamental, para solucionar los problemas y satisfacer las
necesidades rurales en beneficio de toda la sociedad.

Principio de sostenibilidad

Todo proyecto financiado o co-financiado por el sistema
del INDERUS debe considerar la preservacion de los recursos
naturales para las generaciones futuras y al mismo tiempo,
contemplar la sostenibilidad, la conservacion y la perdurabilidad
del proyecto y sus beneficios.

Principales caracteristicas del financiamiento del Fondo

El FONDRES se destinara a financiar programas y
proyectos en forma preferentemente complementaria y con
cargo a créditos a retornar en casos de promocién empresarial de
preferencia asociativa, excepto en casos de declaratoria de
emergencia nacional. Las principales lineas a atender, sin ser
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excluyentes de otras que la politica del INDERUS desee
promover, son las siguientes:

Desarrollo de infraestructura y servicios

Apoyo a organizaciones de la comunidad en iniciativas
de mejoramiento de caminos vecinales en la cuenca,
acueductos, obras de saneamiento basico, escuelas y centros de
salud para la comunidad, instalaciones deportivas y salones de
reunion multiuso para las comunidades, rellenos y obras
sanitarias, pequefias obras de prevencion de desastres (dragados,
diques, drenajes, aludes, etc.), apoyo a la formacion vy
actualizacion catastral, sistemas de informacion administrados
por la comunidad, etc.

Desarrollo de proyectos de inversion productiva

Apoyo a la rehabilitacion y formacion de empresas en los
asentamientos campesinos, desarrollo de emprendimientos
agroindustriales, comerciales, de empaque y transporte y otros
de caracter empresarial de la comunidad, apoyo a programas de
capacitacion y asesoramiento a grupos de la comunidad en el
desarrollo de organizaciones cantonales, promocion de la mujer
y de la juventud rural, y proyectos y programas de recuperacion
y rescate de las tradiciones y culturas locales.

7. DESCENTRALIZACION DE ACCIONES Y
RESPONSABILIDADES POR LA EQUIDAD
PRESUPUESTARIA

Si bien los activos fisicos del patrimonio del INDERUS son
un elemento importante para su existencia, su propia razon
operativa descansa en dos elementos fundamentales: el capital
humano y los recursos presupuestarios.
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El capital humano significa su real capacidad técnica,
debido a la experiencia y la vinculacién de larga trayectoria del
personal, principalmente del IDA y del Programa de Desarrollo
Rural, con los habitantes del medio rural costarricense. El valor
de este equipo radica en sus capacidades, desarrolladas a través
de todo un proceso de capacitacion de muchos afios y de la
experiencia vivida en su trabajo en distintas acciones
desarrolladas en todo el pais. Lejos de ser ignorado, sera
reconocido por la nueva institucion y aun mas, sera potenciado
en respuesta a los requerimientos de un estilo de operaciones
mas agil y orientado por objetivos concretos.

Los recursos del presupuesto son el elemento que hace
posible la movilizacion del capital humano, que luego se
traducen en acciones concretas de apoyo al desarrollo rural,
basadas en las experiencias costarricenses y puestas en practica
en su propio estilo. La descentralizacion del presupuesto,
respondiendo a planes operativos concretos, asi como la toma
de decisiones en los niveles nacional, regional y cantonal sobre
los planes y proyectos a llevar a cabo anualmente, responden a
hacer operante la propuesta de descentralizacion del Instituto.

Descentralizar no significa atomizar las decisiones y

dispersarlas, sino por el contrario agruparlas bajo decisiones
coherentemente priorizadas en funcion de los recursos escasos y
de un ordenamiento de objetivos e importancia de problemas.
El ejemplo mas claro es el de las regiones rurales y los sectores
sociales mas marginados, que a menudo reciben los menores
recursos contra toda la logica economica que indica que los
retornos marginales de la inversion son alli mas altos y que,
ademas, son de efecto inmediato sobre la poblacion rural y el
resto de la sociedad porque se incorporan como consumidores.

Para lograr estos dos objetivo de equidad en términos de
asignacion de recursos financieros segun la importancia de
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problemas y participacion por medio de descentralizacion de
decisiones sobre asignaciones del presupuesto, el INDERUS
tendra un sistema de planeamiento descentralizado en tres
niveles:

e Nacional: cuya aprobacion sera realizada por su
Junta Directiva sobre propuestas de Programa
Operativo Anual (POA) hechas por un Grupo de
Trabajo ad hoc integrado por las cinco Gerencias, las
que seran analizadas y evaluadas por la Junta
conforme a las politicas que establezca, cuyos temas
a considerar son propuestos en planes y proyectos
que se formulen en las regiones. Para decidir sobre
las proporciones del presupuesto que corresponderan
a los tres niveles de accion del Instituto, la Junta
tendra en cuenta la magnitud de acciones y
problemas. Esto permitira orientar la politica
institucional de manera descentralizada en temas de
alcances importantes en funcion del problema y las
regiones.

o Regional: entendiéndose como tal nivel al de las
regiones que seran establecidas por cuenca, cuyo
Programa Operativo Anual sera presentado a la Junta
Directiva para aprobacion.

e Cantonal y Distrital: entiéndase como tal al nivel
local, o de los Cantones que conforma la region por
cuenca, cuyo programa operativo sera presentado, a
través de las Direcciones Regionales de cuenca, a la
Junta Ejecutiva para su aprobacion.

De esta manera, la politica institucional se coordina y se
hace coherente dado que analiza y decide sobre la base de
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problemas y acciones propuestas. Cuando existan problemas
regionales repetidos a escala nacional, ello es indicador que se
requiere un proyecto también de escala nacional para
solucionarlo en conjunto y mediante acciones coordinadas. De
la misma forma, si a los niveles cantonales los problemas se
repiten, ello es indicio que se requiere de un proyecto o
programa de escala regional.

Las decisiones sobre cuales proyectos o programa de
acciones se recomiendan para la Region o para cada Canton
surge del debate y el consenso basados en los diagnésticos
participativos. Esos diagnosticos son alimentados con
informacion lograda de los bancos de datos que el INDERUS
desarrollara conforme se menciona en la parte que trata de la
estructura y enriquecidos con el aporte técnico del personal
propio y el convocado y organizado especialmente, tal como se
propone para la forma de operar del Instituto.

8. ESTRUCTURA PARTICIPATIVA CON MIRAS Al
DESARROLLO SOSTENIBLE

La siguiente estructura aspira a incorporar a todos los
sectores sociales, a través de una participacion con
responsabilidades compartidas de todos los actores a nivel
distrital, cantonal, regional y nacional. Dentro de sus objetivos
se encuentra el propiciar la descentralizacion, la igualdad de
oportunidades, el respeto a la identidad cultural, facilitando a la
vez el acceso a los bienes y servicios que brinda el Estado.

Para la ejecucion de proyectos de desarrollo sostenible, es
necesario la aplicacion de estrategias que favorezcan la plena
participacion de los involucrados en los procesos de desarrollo.
El establecimiento de estructuras de trabajo que faciliten la
participacion de los habitantes a todo nivel de organizacion,
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permite que el Estado disminuya su papel de benefactor
intervencionista y a través de la participacion comunitaria, éste
pueda extender su cobertura a costos operativos mas bajos. La
plena participacion de los habitantes en el desarrollo de
proyectos aumenta la capacidad de organizaciéon y de auto -
apoyo de estos grupos organizados, lo que redunda en una
mayor sostenibilidad de los programas y practicas desarrolladas.

Dentro de los objetivos de esta propuesta, esta el facilitar la
organizacion a las comunidades, sus distritos, cantones y la
region a través de la creacion y el fortalecimiento de
organizaciones representativas de todos los ciudadanos, sobre la
siguiente estructura.

Asambleas Distritales

Este es el organo maximo de concertacion y toma de
decisiones a nivel de cada Distrito. Estaria conformado por
representantes de todas aquellas organizaciones sociales
legalmente constituidas que operan en el Distrito.

El sindico elegido parta este distrito presidira el Consejo de
Distrito. Los cuatro miembros restantes seran nombrados en el
seno de la Asamblea Distrital, dentro de los tres meses
siguientes a la instalacion de los Consejos Municipales, tal y
como lo establece la Ley.

A este organismo le corresponde definir el Plan de
Desarrollo del Distrito, asi como establecer las prioridades de
trabajo al Consejo de Distrito y en su seno se elegiran los cuatro
miembros que representan a la comunidad en dicho Consejo.

Consejo de Distrito
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Tal y como lo establece el Codigo Municipal, este es un
organo del Gobierno Local. El . Consejo de Distrito esta
constituido por cinco miembros y sera presidido por el Sindico
elegido en las elecciones nacionales. Los otros cuatro
miembros, son elegidos por la Asamblea Distrital. Este Consejo
es el organo operativo de la Asamblea Distrital y representa al
Gobierno Local en el Distrito.

Consejo Cantonal de Desarrollo Sostenible

Estara conformado por dos organos: una Asamblea
General y una Junta Directiva.

Asamblea General

Es el organo supremo del Consejo Cantonal de
Desarrollo Sostenible y le corresponde definir el Plan de
Desarrollo Cantonal asi como las prioridades de trabajo de la
Junta Directiva del Consejo.

En el Consejo estaran representados todos los distritos y
segmentos de la sociedad, de la siguiente manera:

El Consejo Municipal nombrara un regidor que lo
representara, un miembro por cada uno de los Consejos de
Distrito, un representante por cada una de las Asambleas
Distritales, dandose de esta manera una amplia participacion a
las organizaciones sociales.  Por su parte, el Sector
Gubernamental estara representado por los coordinadores de los
Comités Sectoriales que operen en el Canton. La empresa
privada debidamente organizada podra tener hasta un maximo
de cinco representantes. La eleccion de los representantes se
dara al interior de cada una de esas estructuras o segmentos.
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Junta Directiva

La Junta Directiva es el 6rgano operativo de los Consejos
Cantonales de Desarrollo Sostenible. Estara conformada por
representantes elegidos al interior de las diferentes estructuras y
segmentos.

El representante municipal automaticamente pasa a
formar parte de la Junta Directiva. Los representantes de los
respectivos Consejos de Distrito y Asambleas Distritales
(Organizaciones Sociales) elegira cada uno su representante ante
la Junta Directiva.

Los coordinadores sectoriales elegiran su representante
ante la Junta Directiva. Los representantes de la empresa privada
también procederan a elegir un representante ante la Junta
Directiva del Consejo Cantonal de Desarrollo Sostenible.

La figura N° 1, muestra esta estructura.
Consejo Regional de Desarrollo Sostenible

Con el fin de mantener procesos de cohesion socio-
politica a nivel regional y ante la necesidad de integrar el
concepto de desarrollo por cuenca hidrografica, debe crearse
una estructura a partir de los Consejos Cantonales de Desarrollo
Sostenible. Este organo se encargara de aquellos asuntos que
trascienden el plano cantonal o que son comunes a varios
cantones de la Region.

Estara conformado por una Asamblea Regional
constituida por las Juntas Directivas de los Consejos Cantonales
de Desarrollo Sostenible que operan en la Region y una Junta
Directiva constituida por los presidentes de éstas.
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De un desarrolio agrario focallzado y dirigido a un desarmotlio fural parficipativo

Para lograr una estrecha vinculacion entre este organo y
la Liga de Municipalidades, el Presidente de ésta formara parte
también de la Junta Directiva del Consejo Regional de
Desarrollo Sostenible.

En la propuesta presentada, todos los segmentos de la
sociedad regional tendran participacion, se garantiza la relacion
Gobierno Local con la estructura propuesta, habra participacion
de todos los espacios geograficos de la Region y el proceso de

representacion surge desde las mismas bases de las
organizaciones a nivel del Distrito.

El organigrama N° 2, muestra esta estructura
organizativa.

Cada uno de los Consejos Regionales (de la cinco
regiones de planificacion del pais) elegira un representante que
sera presentado ante el Consejo de Gobierno para ser ratificado
en la Junta Directiva del Instituto Nacional Para El Desarrollo
Rural Sostenible (INDERUS).

Asi mismo, los Cinco Consejos Regionales elegiran a
tres representantes que formaran parte por un periodo de dos
afios del Consejo Directivo del Fondo de Desarrollo Rural
Sostenible (FONDRES).

Hacia una vision de futuro

Institucionalmente la continuidad del Programa de
Desarrollo Rural contempla la necesidad de transformar al IDA
en el INDERUS, como primer paso de un programa nacional de
cambio rural al cual se le sumara en el futuro un conjunto de
nuevas estructuras organizativas, inspiradas en modelos
descentralizados y de ejecucion con fuerte participacion del
sector privado costarricense. [Es posible que a futuro sea
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De un desarrollo agraro focallzado y dirigido a un desarolio rural participativo

conveniente crear las Corporaciones Financieras en una segunda
etapa, y de Autoridades para el Desarrollo de Cuencas en una
tercera etapa. Estas deben ser determinadas cuidadosamente,
con un enfoque sistémico integrador, previendo el crecimiento
hacia adentro y hacia afuera de las economias regionales. En
este esquema no sera marginado el sector urbano, cuya
economia se vera reforzada por el crecimiento de mercados y
servicios de las  regiones rurales  desarrolladas.

Los multiples retos que la apertura econdémica y los
acelerados procesos de globalizacion, le plantea a las
instituciones la necesidad de realizar cambios urgentes para
enfrentarse con éxito a los nuevos paradigmas y a las
modificaciones del entorno.

La presente propuesta de adecuacion del IDA a los
tiempos de cambio que nos toca vivir, recoge muchas de las
ideas y planteamientos realizados por funcionarios y ex-
funcionarios de las instituciones del sector agropecuario,
especialistas, usuarios de los servicios del Estado, dirigentes
politicos, empresariales, gremiales, comunales y en general
personas interesadas y comprometidas con el desarrollo rural de
Costa Rica. La misma se inscribe dentro de una vision
prospectiva, holistica e integral que tiene propositos bien
definidos y que se asocia a la definicion estratégica de alcanzar
los grandes objetivos a través de rutas alternativas y la oferta de
servicios y productos que satisfagan al cliente.
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LQUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultur
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamerica

Como organizacién hemisférica de cooperacion técnica, el IIC

capacidad, es flexible y creativo para responder a las ni

cooperacion técnica en los palses, a través de sus treinta y cuat

Cooperacioén Técnica, sus cinco Centros Regionales y su Sede

los cuales se coordina la implementacion de estrategias ad
caracteristicas de cada Region.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 constituye el marco estratégico
que orienta las acciones del IICA para el periodo en referencia. Su objetivo
general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad
agropecuaria, en el marco de la integracién hemisférica y como contribucién al
desarrollo rural humano.

El Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas,
comerciales, institucionales y humanas de la agricultura, con un enfoque
integrado y sistémico del desarrollo, sustentado en la competitividad, la equidad
y la solidaridad como ingredientes esenciales para lograr el desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas
(Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil Canad4, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitl, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Alemania,
Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafia, Federacion de Rusia,
Francia, Hungria, Israel, ltalia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Repiblica Arabe de Egipto, Republica Checa, Republica de Corea, Republica
de Polonia y Rumania.
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