


¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo espe-
cializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octu-
bre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unidon Panamericana aprobd la creaciéon del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacién agronémica y de ensefianza de postgrado pa-
ra los tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisfe-
rio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento
institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formal-
mente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual esta-
blecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperaci6n entre
sus 32 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y fiexible y con una estructura que permite la participacion directa de
los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecuti-
vo, el IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 13 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten cana-
lizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econdmico. En funcién de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modemizacion tecnolégica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional. Para lograr esos
objetivos el IICA concentra sus actividades de cinco Programas que son: Andlisis y Planifica-
cion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Admi-
nistracion para el Desarrollo Rural; Comercio y Agroindustria; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Para-
quay, Perud, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadi-
nas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Paises Observado-
res Permanentes: Austria, Alemania, Bélgica, Espana, Francia, Israel, ltalia, Japén, Paises
Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Replblica de Corea y Rumania.
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PRESENTACION

A fines del afio pasado el Programa IV Comercio e Integracion
del lICA inicié un andlisis sobre las negociaciones comerciales inter-
nacionales de los paises de la subregion andina, con el fin de estable-
cer una ayuda sobre éreas y temas para la cooperacion técnica del lI-
CA en materia de politica y negociaciones comerciales externas. A
partir de este afio se ha establecido un proyecto de "Apoyo al Comer-
cio y a la Integraci6n en el Grupo Regional Andino® cuya sede se esta-
blecié en Caracas, Venezuela. Dicho proyecto muitinacional tiene su
contraparte en Ecuador en el proyecto nacional "Apoyo a los sectores
agropecuarios publico y privado en actividades de Comercio Exterior e
Integracion® que ha empezado a operar en esta oficina desde comien-
zos de Mayo de este aiio.

Con lo expresado en los pérafos anteriores quiero indicar la

preocupacién del IICA por el tema y por la bisqueda de apoyos sobre
estas teméticas, para los paises de la subregion.

En este marco a comienzos de este afo se contraté una consul-
toria al Dr. Eduardo Rosero Albéan para realizar un diagnéstico sobre
el estado actual y perspectivas de las negociaciones comerciales de
los paises andinos, con énfasis en materia agricola y en la situacion
de Ecuador.

Este libro recoge el trabajo realizado. Es una sistematizacion de
los acuerdos en la reestructuracién de los procesos de integracion
subregional en el marco del Acuerdo de Cartagena, ordenados desde
el inicio de las reuniones presidenciales en este respecto, en 1989; e

incluyendo las reuniones técnicas, Consejos Agropecuarios y Consejos



de Ministros e Agricultura hasta la realizada en Bogota, Colombia en
octubre de 1991,

Ademés recoge, en el a&nimo de actualizar la informacién, cual es
la situacién y posicion del Ecuador y el Area Andina en el marco de la
Iniciativa de las Américas, asi como los acontecimientos de la Ronda
Uruguay del GATT con especial referencia a la situacion agricola.

Estoy cierto que con la publicacién de este trabajo estamos en-
tregando a las autoridades del gobiemo que han asumido y a todos
los dirigentes del &mbito gremial y privado, una informacién valiosa,
ordenada y sistematizada que, estamos seguros les sera de utilidad
en este momento en que se dinamizarén las negociaciones comer-
ciales externas para el pals.

ALEX BARRIL G.
Representante del lICA en Ecuador
Quito, Agosto 1992
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INTRODUCCION.

El nuevo giro de la politica de apertura de la economia en el
Ecuador y en los demés paises de la subregiéon andina es una reali-
dad que esté en consolidacién.

Si bien es cierto que en la actualidad este fervor ha bajado en su
intensidad en vista de los Gltimos acontecimientos politicos ocurridos
al interior del Pacto Andino, no por ello se puede desechar en pers-
pectiva lo avanzado, més ain cuando ya se estan dando pasos para
concretar el mercado ampliado.

El presente trabajo centra su atencion en el contexto de integra-
cién del sector agropecuario, en razén de que este abastece los prin-
cipales alimentos bésicos de la poblacién y es por tanto un sector que
va a permitir intensificar el comercio asi como las inversiones, ademés
de la evidencia de la favorable posicion sectorial ecuatoriana al iniciar-
se el proceso.

En el Ecuador se detecta la necesidad de que los sectores publi-
co y privado agricolas se organicen en forma coordinada para delinear
las politicas y directrices de las decisiones a adoptarse dentro del mar-
co de integracion y apertura econémica. A este objetivo procura coad-
yuvar este estudio.

Quiero dejar constancia de mi reconocimiento a Patricio Martinez
Jaime, Especialista del lICA en Comercio e Integracién por sus fructi-
feros cuestionamientos y criterios que ayudaron a estructurar este tra-



bajo . iguaimente expreso mi agradecimiento a Katina Costales, Con-
sultora del IICA por el permanente apoyo recibido a ia obtencién de
las fuentes de consulta para realizar este estudio.

I. CONSIDERACIONES GENERALES:

En la década de los 90 ha comenzado a operarse una de las
transformaciones més profundas del mundo contemporéneo, los equi-
librios hasta ahora establecidos empiezan a desmantelarse, las reglas
del poder se estan modificando, los conceptos tradicionales de sobe-
ranfa, nacién, pals, estan siendo revisados. Se abren nuevos riesgos y
un sinnimero de posibilidades inéditas.

En lo politico se encuentra en marcha el disefio de una nueva
realidad mundial caracterizada por el fin de la guerra fria y la desmem-
bracién en doce estados de la ex Unién Soviética, conforme ai Acuer-
do de Aima Ata. Igualmente ha influido en este posible nuevo orden la
consolidacion del bloque de los paises del Este asiético liderado por
Japén, asf como la incorporacion a las economias de mercado.

Los progresos cientfficos y tecnolégicos han innovado los esque-
mas tradicionales de produccién y explotacién. Por ejemplo las comu-
nicaciones han reducido las distancias geogréficas acercando a los
productores y consumidores de todo el planeta, agudizando interde-
pendencias entre las naciones.

Como consecuencia de este avance encontramos que los proce-
sos productivos y de comercializacién forman, en la actualidad, exten-
sas cadenas a escala mundial. Este nuevo esquema de intemacionali-
zacién de la economia, abre una nueva etapa de cooperacioén econé-
mica que favorece la circulaciéon de bienes y servicios.

Paralelamente las economias y sociedados latinoamericanas se
debaten en la peor de sus crisis buscando recuperar la "Década Perdi-
da®, dentro de una coyuntura econémica de multiples y nuevos desa-
fios internos.



El Acuerdo de Cartagena, en sus inicios, siguiendo las sugeren-
cias de la CEPAL puso en practica un nuevo modelo de desarrolio pa-
ra resolver los problemas estructurales de la pobiacién latinoameri-
cana, dinamizando el crecimiento econémico, por lo que se implanté
la politica sustitutiva de importaciones de productos industrializados,
politica que se habla iniciado en la década de los 50 en los paises
grandes de la region, y que se incorpora una década més tarde, en los
paises que conforman el grupo andino.

Como es de conocimiento general, el Acuerdo de Cartagena se
cre6 como un instrumento para promover el desarrollo equilibrado y
arménico de los palses miembros. En el Ecuador esta ideologia origi-
nd varias estrategias de orden nacional que sobre todo en la década
de los 70, se fundamentaron en la sustitucion de importaciones, a tra-
vés de la industrializacién nacionai para satistacer las necesidades de
bienes y servicios de los consumidores, industrializacién que en sus ini-
cios fue financiada por los excedentes de la nueva riqueza petrolera.

Actuaimente, frente al dilema de enfrentarse solos o en grupos a
las condiciones del nuevo orden econémico mundial, se siente la ne-
cesidad de renovar el proceso de integracion, con nuevos plantea-
mientos y més estrechos cronogramas, todo esto dentro de un marco
de dificultades financieras y retraso tecnolégico de casi todos los pai-
ses de la regién, que dificulta enormemente el conseguir una incorpo-
racién efectiva en el contexto internacional.

A la situacion anterior se suma el insuficiente atractivo para la in-
versién extranjera, que tiene su explicacién en que los grandes capita-
les se han desplazado hacia otras regiones consideradas més produc-
tivas.

Debido a la creciente crisis econdmica originada en la deuda ex-
terna, se vuelve a retomar el viejo mecanismo de la Integracion como
instrumento vélido para el desarrolio de las economias nacionales y
subregionales, con la real conclencia de que urge la necesidad de arti-
cularias més ampliamente hacia los diversos mercados y esta vez
dentro de prioridades internacionales distintas.



| PARTE

PARTICIPACION DEL ECUADOR EN LA
REESTRUCTURACION DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION SUBREGIONAL EN EL MARCO DEL
ACUERDO DE CARTAGENA. A NIVEL PRESIDENCIAL

A partir del inicio de las reuniones presidenciales en 1989 en
Cartagena, y seguidas por los encuentros semestrales de Galépagos,
Machu Picchu, La Paz, Caracas y Cartagena, se plantea nuevos de-
safios para la integracién subregional andina. En efecto, concurren
dos elementos fundamentales que inciden en esta nueva etapa
integracionista, y son:

1. Voluntad politica para llevar a cabo la zona de libre comercio y la
unién aduanera subregional; y,

2. Participacién de los empresarios en las decisiones del acuerdo
subregional.

A continuacién se exponen las principales decisiones adoptadas
a nivel de las cumbres presidenciales y que han tenido intima inciden-
cia en la nueva etapa del proceso integracionista subregional andino.
(Para mayor sintesis puede consultarse Anexo No. 1, en donde se
consolida las principales decisiones dividida en sectores).

El 25 de mayo de 1988 se celebré el Protocolo de Quito que tuvo
como objetivo el adecuar la normatividad juridica del Acuerdo de Car-
tagena a las realidades socio-econémicas en la subregion. A criterio
del economista Boris Cornejo, los resultados de estos cambios adop-
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tados en el Protocolo de Quito, fueron entre otros, "preservar la unidad
ional en el contexto de la méas aguda crisis de los paises andi-
nos" ', afimacién que, efectivamente, la reiteran los presidentes andi-

nos reunidos en Galépagos.
DECLARACION DE GALAPAGOS

. El 18 de diciembre de 1989 los cinco presidentes andinos suscri-
bieron el Acta de la Declaracién de Galapagos, que en materia de in-
tegracion postula dos grandes objetivos para la accién en la préxima
década, siendo estos :

1. Consolidar el espacio econémico andino ; y,

2. Mejorar la articulacién del grupo andino con el contexto interna-
cional, y reforzar su contribucion a la unidad latinoamericana.

Las estrategias planteadas en la Declaracién de Galdpagos para
la consolidaclién del espaclo econémico andino fueron las siguien-
tes:

1. Perfeccionamiento del mercado ampliado subregional, previén-
dose adelantar los plazos para la culminacién del Programa de
Liberaci6n, para la adopcion del arancel externo comun y para el
desmantelamiento del comercio administrado.

2. Mejoramiento de la infraestructura y los servicios de transporte y
comunicaciones.

3. " Impulso a la integracién y cooperacién en los sectores producti-
vos, y al desamollo cientifico y tecnolégico. Se reconoce que en
el sector industrial, la integracién debe poner especial énfasis en
las nuevas politicas, incluso para efectos de la revisién de la an-
terior programacion conjunta, y ajustarse a los objetivos de ace-

1 Andlisis realizado de las fusntes que utiliza el economista Boris Cornejo, en la
Conferencia dictada por el autor en CORDES, titulada: *Ecuador, la Integracién
Andina y la Apertura Subregional®. Julio, 1991.
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leramiento del programa de liberaci6n y perfeccionamiento del
arancel externo comun.

En lo que al Sector Agropecuario conciemne, se plante6 que es
fundamental disminuir la dependencia de la Importacién de ali-
mentos y aumentar las exportaciones de productos tradicionales
y no tradicionales. En concordancia con este objetivo, es conve-
niente que las politicas macroeconémicas y sectoriales no discri-
minen contra el sector agropecuario y eviten las distorsiones de
los precios relativos.

Aumento de la fluidez en la circulacién de capitales, bienes, ser-
vicios y personas.

Aplicacion del tratamiento preferencial para el Ecuador y Bolivia.
Fomento de la integracion fronteriza y del turismo.

Para mejorar la articulacion del grupo andino con el contexto in-

ternacional y reforzar su contribucién con la unidad latinoamericana se
planted las siguientes estrategias:

1.

2.

3.

Mejoramiento de la capacidad andina para competir a escala in-
ternacional.

Fortalecimiento de la accion extema conjunta.

Convergencia con los objetivos de la unidad latinoamericana.

REUNION DE MACHU PICCHU.-

Los presidentes andinos reunidos en Machu Picchu-Sac-

sahuamén, en la tercera semana del mes de mayo de 1990, acorda-
ron crear el Consejo Presidencial Andino.

El Consejo Presidencial lo integran los presidentes de las repabli-

cas que son miembros del Acuerdo de Cartagena, teniendo como
principal propésito evaluar, impulsar y orientar la integracién, asi co-
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mo, concertar acciones en asuntos de interés comin. Las reuniones
de trabajo se celebraran cada seis meses y abordaran la marcha del
proceso de integracion, junto a temas de una agenda abierta.

Se establece como obligatoriedad para la Comisién del Acuerdo
de Cartagena, el que las directrices dadas por el Consejo Presidencial
sean incorporadas por la Comision al ordenamiento juridico de dicho
instrumento. Se facuita a los Ministros de Relaciones Exteriores para
preparar las reuniones cumbre, asi como para realizar el seguimiento
de las decisiones emanadas de estas reuniones.

Por lo indicado, el flujograma para aprobar ias Decisiones del
Acuerdo de Cartagena a partir de esa cumbre es el siguiente:

CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO
(Emite Directrices)

COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA
(Aprueba decisiones)

CONSEJO DE MINISTROS
(Propone decisiones)

CONSEJO DE VICEMINISTROS Y REUNIONES TECNICAS
(Establecen bases de anteproyectos de decisiones)

Las decisiones que se adopten estdn estrechamente coordi-
nadas por la Junta del Acuerdo, que es su Organo Técnico.

Esta reunién presidencial adopté ademas las siguientes directri-
ces presidenciales:
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1. Encargar al Consejo de Cancilleres, la elaboracion de una estra-
tegia de relaciones extemas conjunta, encaminada a: propiciar
un didlogo permanente con paises y grupos de paises industriali-
zados, y, la evaluacion de las relaciones econémicas de la subre-
gion con el resto de paises de América Latina y el Caribe.

2. Encomendar a los ministros de agricultura y de las &reas sociales
que adopten medidas especificas en el &mbito de la seguridad
alimentaria, y especiaimente para el aprovechamiento de exce-
dentes alimentarios.

3. Tomando en cuenta que la deuda externa sigue siendo el princi-
pal problema de la economia latinoamericana, encargar a sus Mi-
nistros de Economia promover la definicién de una posicion co-
mun en el seno del SELA, para lograr una reduccién del monto
de la deuda, del nivel de sus intereses, y procurar que el precio
del mercado de los papeles de la deuda sea reconocido por los
acreedores.

Se adoptaron adicionalmente veinte directrices presidenciales en
los &mbitos de cooperacién fronteriza, seguridad y desarrollo, comuni-
caciones, investigacién cientffica y tecnolégica, relaciones externas y
asuntos sociales.

CONSEJO PRESIDENCIAL DE LA PAZ

Con fecha 30 de noviembre de 1990, los presidentes andinos se
reunieron en la ciudad de Paz en el IV Consejo Presidencial Andino y
examinaron la evolucidn reciente del proceso de integracién subregio-
nal y los cambios que venian sucediéndose en ias relaciones
latinoamericanas.

En aras de profundizar la integracién andina y con el objeto de
configurar un mercado comun, se propone adelantar el proceso de ar-
monizacién de politicas econémicas, integracién fisica e integracién
fronteriza, desarrolio agropecuario, nivelacion de la circulacién de ca-
pitales, servicios y personas; todo esto en un contexto de acciones
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conjuntas para modernizar el aparato productivo andino y facilitar su
articulaciéon dinamica con la economia mundial.

Se dispone conformar la zona de libre comercio al 31 de diciem-
bre de 1991. Con este propésito el Consejo Presidencial adopté las si-
guientes medidas:

—  Acelerar los programas de liberacién para la desgravacién auto-
mética en 1990 y 1991, de manera que concluyan el 31 de di-
ciembre del préximo afio.

—  Eliminar el régimen de comercio administrado a mas tardar el 31
de diciembre de 1990.

~  Eliminar la némina de reserva a mas tardar el 30 de junlo de
1991.

~  Eliminar las listas de excepciones a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 1991; salvo lo dispuesto en el anexo respecto a ias listas
residuales.

Se resolvid intensificar la armonizacién de politicas macroecond-
micas, especiaimente las monetarias, cambiarias, financieras y de pa-
go, encargéndose a los Presidentes de los Bancos Centrales elaborar
un cronograma de actividadas a ejecutarse en 1991.

En cuanto a desarrollo agropecuario, se acordé impuisar la polit-
ca agropecuaria comun del Grupo Andino, a través de medidas de es-
tabilizacién de precios de productos agropecuarios, y la eliminacién
progresiva de factores que originan distorsiones en los mismos. En
este orden, se coordinarfan politicas comunes encaminadas a evitar
que las donaciones de alimentos introduzcan distorsiones en el sector.

En relacién a la inversion extranjera y con el fin de remover los
obstéculos, se resolvié multiplicar las normas comunitarias pertinentes
y el regimen y régimen de las empresas muitinaclonales andinas.
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En materia de industria, se acordé impulsar la estrategia andina
de integracién y modemizacién industrial y productiva, como soporte
indispensable para garantizar un proceso de permanente consolida-
cién y avance de la integraci6n subregional.

En cuanto a ias relaciones del Grupo Andino con los paises de
América Latina, se acord6 dar prioridad al objetivo del mercado comuin
latinoamericano, negociando preferencias arancelarias con los socios
de la ALADI. Se apoyé totalmente las acciones desplegadas ante la
Comunidad Econémica Europea por el Grupo de Rio.

En relacion a la Iniciativa para las Américas, se encarga al Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision del Acuer-
do, la-coordinacion de las acciones pertinentes para la preparacion de
la reunién entre los presidentes andinos y el Presidente de los Esta-
dos Unidos de América. _

Iguaimente, se adoptaron trece directrices adicionales que tienen
relacién con el Pariamento Andino, supresién de visas para naciona-
les andinos, eliminacién de la reserva de carga, establecimiento de
una politica de establecimientos de cielos andinos, participacion
empresarial y laboral, programas de inversion social, lucha contra la
pobreza, seguridad social, medio ambiente, politica andina indigenista,
lucha contra el narco-tréfico y banco andino de vacunas.

CONSEJO PRESIDENCIAL DE CARACAS

Los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pery y Venezue-
la, reunidos en Caracas, los dias 17 y 18 de mayo de 1991, celebraron
el V Consejo Presidencial Andino. Con esta ocasién examinaron ias
numerosas acciones emprendidas en ejecucion de los mandatos
adoptados en los consejos anteriores.

Se resolvi6, en materia de comercio:
a) Reiterar el objetivo central de profundizar la integracion subregio-

nal, mediante la instauracién del mercado comin andino en el
primer quinquenio de la década de los 90, lo cual exige culminar
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la constitucién de la zona de libre comercio subregional al 31 de
Diciembre de 1991, definir el arancel externo comin con criterio
de eficiencias y competitividad, y completar el diseiio del pro-
grama integral de armonizacién de politicas macroeconémicas en
1992,

b) Allanar los obstéaculos que dificultan el proceso de integracién y
particularmente del comercio, y se reitera que estos deben ser
eliminados, total o inmediatamente, en cuanto afecten al comer-
cio intrasubregional.

c) Aceptar un caso especial: que Ecuador se adhiere a los
compromisos de acelerar la conformacién de la zona de libre co-
mercio andino, en los siguientes términos:

1. Acelerar el programa de liberacién para los productos de la
desgravacion automaética, haciendo efectiva una rebaja del
50% el 31 de diciembre de 1991 y el otro 50% el 30 de junio
de 1992, sobre el arancel nacional vigente.

2. Eliminar, al igual que los demas paises, el régimen de co-
mercio administrado al que hace referencia la disposicién
transitoria tercera del Acuerdo de Cartagena y, a més tardar™
al 30 de julio de 1991, la ndmina de reserva.

d) El arancel externo comin debera contemplar criterios de unifor-

midad que permita la apertura comercial de las economlas andi-

. nas con el resto del mundo y servir de base para la definicién de

un margen de referencia en favor de la produccién latinoameri-
cana.

Se seiiald la necesidad de armonizar las distintas politicas ma-
croeconémicas, particularmente en los &mbitos arancelarios, cambia-
rio, fiscal, monetario, de financiamientos y laboral.

_ En el campa juridico andino se reiteré el principlo de la aplicacién
directa de las decisiones de la Comisiéon del Acuerdo de Cartagena,
segun se establece en el articulo 3 del Tratado de Creacién del Tribu-
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nal de Justicia, como también el instruir a las autoridades nacionales
para que las apliquen sin restricciones y promuevan su difusién; y, a la
vez, se resolvié acoger las distintas mociones del cambio orgénico del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

De igual forma, se encargé al Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores el estudio de la revision del Tratado Constitutivo del
Parlamento Andino y hacerlo congruente con el proceso previsto para
el establecimiento del mercado comin andino.

Se resolvié incorporar en las delegaciones de los paises miem-
bros al Consejo a representantes de los sectores empresarial y laboral
de cada uno de los paises.

En relacién a la Iniciativa para las Américas, se procedié a una
aproximacion conjunta del Grupo Andino hacia los Estados Unidos de
América, con el objeto de establecer una relacion méas equilibrada y
dinamica con ese pais, la cual deberé realizarse sin menoscabo de
aquellas acciones emprendidas por los paises miembros a nivel bilate-
ral. Asf mismo se dispuso que se lleve a cabo reuniones periédicas de
los palses miembros involucrados en negociaciones bilaterales con los
Estados Unidos.

En relacién con la Ronda Uruguay del GATT, se instruy6 a los
responsables de las negociaciones en Ginebra, para que se establez-
can cuanto antes los correspondientes mecanismos de coordinacion,
con el fin de concertar estrategias comunes de negociacion, en rela-
cién a la parte normativa (antidumping, subsidios, articulos del GATT)
y los nuevos temas de comercio, de servicios, propiedad intelectual e
inversiones.

En el sector agricola, se aprobaron los resultados de las reunio-
nes de los Ministros de Agricultura, y se convocé a una reunion de és-
tos para que conjuntamente con la Comision y la Junta del Acuerdo de
Cartagena, se definan las acciones conducentes a la adopcién de una
politica agropecuaria comun.
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Se declard la necesidad de modemizar y dinamizar la Organiza-
cién de los Estados Americanos, OEA, con el objeto de adaptar su
funcionamiento a los cambios que se han producido en el mundo.

Igualimente se adoptaron directrices en materia de transporte y
comunicaciones, seguridad social, lucha contra el narco tréfico, medio
ambiente, sector energético, ciencia y tecnologia, Corporacién Andina
de Fomento, lucha contra el cdlera, cooperacién especifica anti-célera
con el Per(, solidaridad con Haitl y apoyo a la democracia en Suri-
nam.

CONSEJO PRESIDENCIAL DE CARTAGENA

Los presidentes andinos, se reunieron los dias 3, 4 y 5 de diciem-
bre de 1991, con ocasién del VI Consejo Presidencial Andino, para
examinar las acciones desarrolladas desde la suscripcion del Acta de
Caracas hasta la proyeccién externa del Grupo Andino y los avances
en los temas sociales y sectoriales complementarios del proceso.

En relaci6n a la integracién Comercial Andina, se resolvi6:

a) Zona de Libre Comerclo.- Esta zona entrara a regir el 1 de ene-
ro de 1992. En los casos de Ecuador y Perti comenzara a regir el
1 de junio de 1992.

b) - Arancel externo comun.- Este arancel se aplicara con base a
cuatro niveles arancelarios conforme al grado de elaboracién del
producto: 5%, 10%, 15% y 20%. Bolivia podr&4 mantener niveies
de 5% y 10%. (dada su condiciéon de mediterraneidad)

El tratamiento arancelario para los productos del sector agricola
sera definido en el marco de la polftica agricola comin. Para los
automotores, Colombia, Ecuador y Venezuela adoptardn un
arancel externo comin con un tope méximo del 40% hasta el 1
de enero de 1994, fecha a partir de la cual, este sera de 25%.
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Los productos no producidos a nivel subregional podran excep-
tuarse de la aplicacién de los niveles de arancel externo comun,
registrandose a un nivel arancelario de 5%.

Para las materias primas o insumos no producidos o de produc-
cién insuficiente en la subregion, los paises miembros negocia-
ran una lista reducida, para lo cual el arancel externo comin se
diferira comunitariamente a un nivel de 0%.

El arancel externo comin definido en esta reunién entrara en vi-
gencia el 1 de enero de 1992 y se mantendra hasta el 1 de enero
de 1994, fecha en la cual sera sustituido en niveles de 5%, 10%
y 15%, pudiendo mantener Bolivia los aranceles de 5% y 10%.

Se acepta el desmonte de las listas de excepciones a partir del 1
de enero de 1993. El Ecuador desmontara la totalidad residual
de la siguiente forma: 30 subpartidas a mas tardar al 1 de enero
de 1993; 30 subpartidas a més tardar al 1 de enero de 1994; y
las 40 subpartidas restantes a més tardar al 30 de junio de 1994.

Los presidentes de los paises miembros recomiendan la no apli-
cacién, en lo posible, de las clausulas de salvaguardia de ningin
tipo a las importaciones de los productos originarios de Bolivia y,
asf mismo, aplicaran lo dispuesto en el articulo 18 del Acuerdo de
Cartagena, en el sentido de que sus propias listas de excepcio-
nes no afectaran las exportaciones procedentes de Bolivia.

Con el propésito de asegurar condiciones equitativas de compe-
tencla entre los paises miembros, se sugiere promover los inter-
cambios comerciales y perfeccionar la unién aduanera andina, a
més tardar ai 31 de diciembre de 1992. Se eliminarén los subsi-
dios cambiarios, financieros y fiscales, referidos e impuestos di-
rectos. Igualmente, se eliminard a mas tardar en esa fecha los
regimenes aduaneros en tanto vulneren el marco de referencia
subregional. Asi mismo se resolvi6 crear una comision de alto ni-

vel para que, con los miembros de la Junta, identifique los pro-
ductos o sectores cuya produccién o comercio intrasubregional
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podrian verse perjudicados por précticas que distorsionan la
competencia.

En el campo de politicas macroeconémicas se resolvié que, en el
término de 360 dfas, se reinan con carécter de Comisién los Presi-
dentes de los Bancos Centrales, con el fin de considerar la propuesta
de la Junta sobre los lineamientos generales de la armonizacién de
las politicas macroeconémicas y aprobar un programa de accién en
los campos de su competencia.

Se acuerda invitar a México a negociar comunitariamente un
acuerdo comercial, a partir de los entendimientos alcanzados hasta la
fecha entre Colombia, México y Venezuela en el marco del Grupo de
los Tres. Asi mismo se decide invitar a Chile, a los paises miembros
del Mercosur y otros paises de América Latina y el Caribe, a iniciar
discusiones con el Grupo Andino en su conjunto, con miras a ampliar
las relaciones comerciales regionales y avanzar hacia la progresiva
consolidacién de un espacio econémico latinoamericano. De no ser
posible negociar comunitariamente, se podra celebrar negociaciones
de carécter bilateral, en las cuales participe uno o més paises del Gru-
po Andino; en este caso, los paises miembros participantes manten-
drén informados al resto sobre el desarrollo de dichas negociaciones.
En todo caso, las negociaciones no comunitarias se sujetarén a las
consultas exigidas por el articulo 68 del Acuerdo de Cartagena, para
lo cual la Comisién podré expedir una reglamentacién particular.

En relacién con la Iniciativa para las Américas, se encargé a ia
Junta la elaboracién de un Proyecto Memorandum de Entendimiento
Grupo Andino-Estados Unidos, para ser presentada a la consideracion
de los paises miembros en enero de 1992.

Se encomendé al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores acelerar los trabajos para adelantar la pronta negociacién
de un nuevo convenio con las Comunidades Europeas, de modo que
pueda ser suscrito con ocasion de la Reunién de Cancilleres del Gru-
po de Rio y las Comunidades Europeas, previsto para mayo de 1992
en Santiago de Chile.
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Se reiterd ia importancia de concluir exitosamente las etapas fi-
nales de la Ronda Uruguay con resultados globales y equilibrados, te-
niendo en cuenta que el mantenimiento de un sistema multilateral de
comercio representa la mayor garantia para los paises en desarrollo.

Se sustituy6 el articulo 119 de la Decisién 311 que tiene relacién
con la propiedad intelectual y las obligaciones que emanan de conve-
nios internacionales que suscriban los paises miembros, en los cuales
se estipulen derechos sobre propiedad industrial.

En relacién al mecanismo de coordinacién y seguimiento, se
encarg6 al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
para que efectle na revisién trimestral sobre el grado de cumpli-
miento de los compromisos asumidos en los Consejos Presidencia-
les Andinos.

Igualmente se resolvié sobre asuntos institucionales del Acuerdo
de Cartagena, y se emitieron directrices en relacién a trasporte y co-
municaciones, seguridad social, educacién, medio ambiente, ciencia y
tecnologfa, lucha contra el narco tréfico y Corporacién Andina de Fo-
mento.

REUNIONES TECNICAS, CONSEJOS
AGROPECUARIOS Y

CONSEJOS DE MINISTROS DE AGRICULTURA,
LLEVADAS A CABO EN EL. MARCO DEL ACUERDO
DE CARTAGENA

Como se dijo anteriormente, en la Reunién Presidencial llevada a
cabo en la Paz en Noviembre de 1990, se delineé una politica y estra-
tegia de desarrolio agropecuario a nivel subregional. En efecto, se in-
dicé que se debe adoptar una politica de estabilizacién de precios de
productos agropecuarios y la eliminacién progresiva de factores que
originan distorsiones en los mismos.
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Bajo las indicadas directrices se celebraron varias reuniones téc-

nicas, consejos agropecuarios y consejo de ministros, cuyas resolu-
ciones y decisiones tuvieron vital importancia para el proceso integra-
cionista del sector agropecuario. (Una sintssis de estas Decisiones se
anexa en el cuadro No. 2)

Vil REUNION DE MINISTROS DE AGRICULTURA.

Los dias 8 y 9 de abril de 1991, se reunieron en la ciudad de Pal-

mira, Colombia, los Ministros de Agricultura de los paises miembros,
acordando lo siguiente:

1.

Que es necesario lanzar un proceso de armonizacién de politicas
agropecuarias, para cuyo efecto se decidié por unanimidad que
se cree en cada pals una red Nacional de Seguimiento Andlisis y
Diélogo sobre Politicas que afectan la Evolucién de la Agricultura
con la participacién del sector piblico, sector privado y sector
técnico académico, con la asesoria de ia JUNAC en cada pais.
La JUNAC solicité posteriormente cooperacién técnica a la Direc-
cién General del lICA, habiendo obtenido una respuesta positiva

en el mes de julio para cooperar a través del Proyecto Regional
de Politicas para la Agricultura Andina.

Conforme ordena el Acta de la Paz, reglamentar el Regimen Es-
pecial Agropecuario.

Para la adopcion y armonizacién de mecanismos de estabiliza-
cién de precios, los Ministros acordaron lo siguiente: a) Constituir
grupos de trabajo naclonales con participacién del sector privado,
donde se evalien los diferentes aspectos de los mecanismos de
estabilizacién y se definan las posiciones nacionales en la discu-
sién subregional; b) Encomendar a la Junta del Acuerdo su ase-
soramiento técnico permanente de los grupos de trabajo nacio-
nales; c) Constituir un grupo de trabajo subregional que, antes
del 30 de mayo de 1991, evalle la estructura arancelaria de
los productos e insumos agropecuarios de la subregién, y formu-
le criterios y recomendaciones para la definicion del arancel ex-

temo comn de los productos agropecuarios en el Grupo Andino.
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REUNION TECNICA DE BOGOTA

Entre los dias 13 y 17 de mayo de 1991 en las instalaciones del
lICA, en Bogoté-Colombia, se realizé la Reuniéon Técnica Subregional
sobre Armonizacién de Politicas Agropecuarias y Posiciones Conjun-
tas Andinas, con el propésito de suministrar informacién a los
viceministros y ministros de agricultura para que adopten deter-
minaciones que impuisen la Politica Agropecuaria Comin Andina. En
estos tres dias, las delegaciones de los paises desplegaron sus traba-
jos en tres grupos, de la siguiente manera: Grupo 1, Armonizacion de
Politicas en Cereales (trigo, arroz, maiz, sorgo y derivados de éstos) y
léctaos; Grupo 2, Armonizacion de Politicas en Oleaginosas (soya,
palma aceitera, girasol, ajonjoli, algodén y derivados de éstos); Grupo
3, Armonizaciéon de Politicas en Productos Bésicos (café, banano,
azicar y cacao), negociaciones internacionales (GATT, Iniciativa para
las Américas), y, arancel externo comun.

Tras las deliberaciones correspondientes, loe delegadoe de los
paises formularon las recomendaciones para que los viceministros y
ministros aprueben las bases que establecen las politicas de armoni-
zacion en los productos agropecuarios, asi como las posiciones con-
juntas andinas para las negociaciones internacionales agropecuarias
llevadas a cabo en la Ronda Uruguay del GATT e Iniciativa de las
Américas. Adicionalmente, la Junta presentd la propuesta de la Deci-
sién No. 213 que reglamenta los articulos 72, 73 y 74 del Acuerdo de
Cartagena concemiente a la salvaguardia agropecuaria, asi como pa-
ra evaluar y revisar la némina de productos adoptada mediante la De-
cisién 80 del Acuerdo de Cartagena, respecto al &mbito sujeto a salva-
guardia.

En lo concerniente a las politica de cereales, lacteos y oleagino-
sas, la Reuni6n Técnica consideré que para lograr una perfecta politi-
ca de armonizacion, todos los paises deben adoptar una politica de
estabilizacién de precios, a través de una banda de precios o franja
arancelaria.



En cuanto a las politicas de exportacién de ceresles, léctecs,
oleaginosas, se detecta que los paises no son exportadores significati-
vos de cereales (con excepcitn del arroz), ni de leche. Sin embargo
se considera necesario armonizar algunos instrumentos de politicas
de exportacién, para lo cual debe tenerse en cuenta los siguientes cri-
terios:

a) Eliminar incentivos especfificos a las exportaciones de estos pro-
ductos dentro de la subregién;

b) Armonizar incentivos para exportaciones a terceros paises; y,

c) Simplificar requisitos y trémites administrativos para las exporta-
clones.

DECIMO QUINTA REUNION DEL CONSEJO
AGROPECUARIO LLEVADA A CABO EN SANTA
CRUZ DE LA SIERRA, BOLIVIA

Durante los dias 6 y 7 de junio de 1991, se realiz6 una Reunién
de Viceministros de Agricultura en la ciudad de Santa Cruz de la Sie-
ra, Bolivia, para dar cumplimiento a lo acordado en la VIl Reunién de
Ministros de Agricuitura, en Palmira-Colombia, esto es, revisar las ba-
ses de la Propuesta 213 e Informe de la Reunién Técnica de Expertos
sobre el Régimen Especial Agropecuario, Armonizacién de Politicas
Econémicas y Comerciales en Cereales, Oleaginosas y Licteos; Poli-
ticas Comunes sobre Productos Bésicos y Arancel Externo Comin; y,
Posiciones Comunes Conjuntas para Organizaciones Internacionales
sobre Ronda Uruguay del GATT, Iniciativa de las Américas y Conve-
nio Internacional del Café.

En relacién a la Propuesta 213 relacionada con el Régimen Es-
pecial Agropecuario o Establecimiento del Régimen de Salvaguardias,
se propone dos alternativas de proyectos con diferente alcance y con-
tenido, pero ambas tendientes a restringir la aplicacién de Salvaguar-
dias en el comercio intrasubregional de productos de origen agrope-
cuario.
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En cuanto a la armonizacién de politicas se recomienda a la Jun-
ta la elaboracion de una base de propuesta de franjas de precios con
un sistema que comprende una metodologia comUn para los siguien-
tes productos: trigo, arroz, soya, maiz y sorgo; esta propuesta contem-
pia la armonizacion de los elementos que conforman el mecanismo,
tales como, el nivel de arancel ad-valorem, el método de céiculo de
los preclos piso y techo, la periodicidad de ajuste de estos Uitimos, los
precios internacionales de referencia, y los derechos especiales.

Se acorddé recomendar a ia Junta analizar, en el contexto de la
Decisién 282, la posible incorporacién de mecanismos de gradualidad
para el desmonte de las franquicias arancelarias referidas a importa-
ciones estatales de alimentos.

En relaci6n con las bases para la adopci6n de las Posiciones
Conjuntas del Grupo Andino en las negociaciones internacionales
agropecuarias, el Consejo acord6 aprobar los planteamientos relativos
al entomo intemacional y la politica agropecuaria comin contenidos
en el informe de la Reunién Técnica de Bogota.

DECIMOSEXTO CONSEJO AGROPECUARIO
LLEVADO A CABO EN LIMA-PERU

Durante el 22 y 23 de agosto de 1991, se realiz6 en la ciudad de
Lima la Decimosexta Reuni6n del Consejo Agropecuario, cuyo orden
del dia fue el siguiente: Propuesta de la Junta sobre ia reglamentacién
de los articulos 72, 73 y 74 del Acuerdo de Cartagena; Informe de
avance sobre los acuerdos y resoluciones de la Séptima Reuni6n de
Ministros de Agricultura y decisiones 250 y 256; Criterios para la
Adopcién del Arancel Externo ComUn y para la Armonizacién de Fran-
jas de Precios; Posicién de los Ministros de Agricultura en la Sexta
Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura y la Déci-
ma Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura, organiza-
do por el lICA y el Gobierno de Espaia; Proyecto de resolucién sobre
el Programa Cooperativo de Investigacion Agricola para la Subregion
Andina (PROCIANDINO). Dentro de varios, se conocié el informe final
de la Vigésima Segunda Reunién del Comité Técnico Andino de la
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Roya y Broca del Café; la Decisién 304, y, la participacién de CONA-
GRO y CONFAGAN.

Los Viceministros agropecuarios resolvieron elaborar la lista de
productos agropecuarios sujetos a la invocacion de la reglamentacién
de la propuesta No. 213, relativa a salvaguardia agropecuaria, acor-
dando poneria a consideracion en la siguiente reunién de ministros.

En relacion al punto 2 de la agenda, el Jefe del Departamento
Agropecuario de la Junta, presentd los informes sobre los avances en
el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones adoptadas en la Sépt-
ma Reunién de Ministros de Agricultura y de las decisiones 250 y 256.
El Consejo tom6 conocimiento de los mismos y trat6 el tema, en reu-
nién reservada.

Respecto a la Armonizacién de Franjas de Precios, el Consejo
aprobd los elementos técnicos de franjas de precios elaborada por la
Junta del Acuerdo de Cartagena, recomendando que la Junta defina a
partir de dichas bases de la propuesta un anteproyecto de decision.

El Consejo resolvié que cada palis envie a la Junta sus respecti-
vas decisiones sobre los tres documentos de la Conferencia Interame-
ricana de Ministros de Madrid.

Se aprob6 por unanimidad el Programa Cooperativo de Investi-
gacién Agricola para la Subregion Andina, PROCIANDINO resal-
tandose que este programa debe considerarse como el foro apropiado
para la Armonizacién de las Politicas Tecnolégicas de la Subregion.

Dejan constancia de que la Decisién 304 aprobada en dias pasa-
dos por la Comision del Acuerdo de Cartagena, constituye un retroce-
so para el proceso andino de integracién del sector agropecuario,
puesto que la Decisién 182 derogada por la 304, permitia a los Minis-
tros de cada érea, entre ellos a los de Agricultura, reunirse en Comi-
sién por delegacion para resolver asuntos sectoriales.
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OCTAVA REUNION DE MINISTROS DE AGRICULTURA

Entre los dias 2 y 3 de septiembre de 1991, los ministros del 4&rea
andina se reunieron en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
cuya agenda de trabajo fue la siguiente: Propuesta de la Junta sobre
la Reglamentacion de los articulos 72, 73 y 74 del Acuerdo de Carta-
gena; informe de avance sobre los acuerdos y resoluciones de ia Sép-
tima Reunién de Ministros de Agricultura y decisiones 250 a 256; Cri-
terios para la Adopcion del Arancel Externo Comun y para Armoniza-
cién de Franjas de Precios; Posicién de los Ministros de Agricultura en
la Sexta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura y
la Décima Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura or-
ganizado por el lICA y el gobiemo de Espaiia; y, Proyecto de resolu-
cién sobre el Prociandino.

Durante las sesiones de trabajo, el articuio 15 de la Propuesta
213 se modificé, en el sentido de que el régimen de salvaguardias
agropecuario tenga vigencia hasta la fecha en que se adopte la politi-
ca agropecuaria comun.

La lista de productos agropecuarios sujeta a invocacién de salve-
guardia fue elaborada en consenso por los paises miembros, con la

salvedad del Ecuador que expresé su desacuerdo con el contenido de
esta tasis, sosteniendo que no deben tener vigencia alguna las salva-
guardas.

En relaci6n al articuio 2 de la Resolucién No.1 de la Séptima
Reunién de Ministros de Agricultura, se comprometieron a comunicar
a la Junta las definiciones sobre la Unidad Responsable de las tareas
de coordinacion y seguimiento relacionadas con la politica agropecua-
ria andina. En este sentido, Bolivia designé a la Secretaria de Desa-
mollo Agropecuario; Colombia, a ia Direccién General de Comerciali-
zacién; Ecuador, a la Subsecretaria de Comercializacién; Pert, a la
Direccién General de Planificacién; y, Venezuela a la Direccién de
Planificacion.



En relacién al proyecto de resolucién sobre Armonizacién de Po-
liticas Agropecuarias y Posiciones Conjuntas Andinas, aprobado por la
Décima Sexta Reunién del Consejo Agropecuario, los ministros ratifi-
caron dicha resolucién.

Sobre el informe de avances, en cumplimiento a las decisiones
250 y 258, los paises aprobaron dicho informe.

Asi mismo, acordaron que se incluya en el temario de una Se-
gunda Reunién Técnica sobre Armonizacién de Franjas de Precios los
criterios para la definicién del arancel externo comin para la generali-
dad de productos agropecuarios, insumos agropecuarios y mequinaria
agricola, y de ser necesario, proponer una reunién de ministros de
agricultura, con el propé6sito de examinar el tema.

De igual forma, se designé al Ministro de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios de Bolivia, para que presente a nombre del Grupo An-
dino una exposicién en las reuniones de CIMA a llevarse a cabo en
Madrid, Espaiia.

SEGUNDA REUNION TECNICA DE BOGOTA

Los dias 22 y 24 de octubre de 1991 se celebré en Santa Fe de
Bogoté, la Segunda Reunién Técnica Subregional sobre Armonizacién
de Franjas de Precios en el Grupo Andino, con el fin de analizar las
bases de ia Propuesta para un Sistema Armonizado de Franjas de
Precios preparado por la Junta del Acuerdo de Cartagena.

La Junta presenté ia Propuesta 245 relativa a los criterios para
definir el Arancel Externo Comun y el marco general de la bases de
propuesta para un Sistema Armonizado de Franjas de Precios. Se
acordé tomar nota de ia Propuesta de la Junta, e informar a sus Go-
biernos, sobre ios aspectos particulares relativos a los productos agro-
pecuarios y agroindustriales.

Como resultado de los ejercicios realizados, los participantes
convinieron en la necesidad de llegar a una metodologia comun que
permita eliminar las distorsiones en los precios de los productos im-
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portados por los diferentes paises de la subregién. Asi mismo se
realizaron modificaciones al articulado propuesto por la Junta, conjun-
tamente con las observaciones puntuales que las delegaciones deja-
ron consignadas.

Los productos objeto del Mecanismo de Franjas de Precios cu-
bren dos clases: a) Productos marcadores (trigo, arroz, maiz, sorgo y
soya); y, b) Productos sustitutos y derivados, que son aquellos relacio-
nados con los productos marcadores, por ser sustitutos en el consumo
o derivados por transformacién de aquellos.

SITUACION ACTUAL

En Quito se acaba de realizar en Febrero de 1992 una nueva
reunion de la comisién del Acuerdo de Cartagena para fijar los niveles
arancelarios sobre la base del ejercicio planteado por la Junta, la mis-
ma que durante tres dias de reuniones lleg6 a definir la estructura
arancelaria, pero, sin embargo, no se pudo firmar un acuerdo de con-
senso, en razén de que la lista de preferencias arancelarias no reco-
gi6 las aspiraciones ecuatorianas:

a) El podido de Ecuador de que se le acepte una diferencia arance-
laria de 5 puntos para aproximadamente 500 items y de 10 pun-
tos para aproximadamente otros 500 items. Los cuatro paises
restantes aceptaron para Ecuador una preferencia arancelaria de
5 puntos Unicamente, para el total de ambas listas. Es de resaltar
que en ia reunién de Quito, los Ministros de Agricultura de los 5
paises si llegaron a un acuerdo total arancelario, el cual fue en-
tregado a la Comisién.

b) Posteriormente, a ello se sumé la situacién diplomética surgida
por la decisién de Venezuela de suspender sus relaciones con
Perq, al producirse la disolucién del Congreso por el Ejecutivo
peruano.

Sin embargo de io anotado, en materia agropecuaria y dentro de
los lineamientos de la Politica Agricola Comun, los Ministro de Colom-
bia, Per( y Ecuador, junto con el delegado de Venezuela, llegaron a
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firmar un acuerdo en el que se fija el AEC para los productos del sec-
tor, destacéndose que los bienes de capital e insumos que se utilizan
para la agricultura tienen el arancel més bajo permitido en el Acta de
Barahona, es decir un méximo de 5% pudiendo ser diferido al 0% de
arancel.

En conclusién se puede indicar que en esta Uitima reuni6n de la
Comisién en Quito, se llegd a lo siguiente:

1. Sefij6 la mayoria de la estructura arancelaria a nivel andino;

2. Sereconoce la preferencia arancelaria a favor del Ecuador como
un dorecho consignado en el art. 107 del Acuerdo de Cartagena;

3. Anivel Agropecuario existe consenso en toda la subregién y con-
secuentements podria operar a la presente fecha ia Unién Adua-
nera.

Sin embargo de lo anotado tendrén que realizarse los esfuerzos
necesarios para adoptarse en forma definitiva el AEC, y consecuente-
mente que todos estos paises pasen a formar parte de una Uni6n
Aduanera, sin olvidarse, que a la presente fecha hay una mora en el
cumplimiento de la Decisién Presidencial, puesto que esta Unidn, de-
bia entrar en vigencia a partir del 1 de enero de 1992. Una vez que se
adopte el AEC tendré que ponerse en vigencia las Decisiones del Acta
de Barahona relacionadas con la Unién Aduanera.

Por Uitimo se espera que los Presidentes andinos superen el im-
pase para fijar el arancel externo comun, porque serfa la Gnica via pa-
ra adecuar el proceso de integracién de la subregién. En caso contra-
rio, y de no fijarse el AEC, seré un hecho més en la historia negativa
de la integracién andina, con las repercusiones que podrian surgir de
esta falta de acuerdo, que a todas luces se refiejara en decisiones au-
ténomas de cada uno de los paises miembros.
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Il PARTE

PROCESO DE APERTURA ECONOMICA E
INTEGRACION COMERCIAL CON TERCEROS PAISES
INICIATIVA PARA LAS AMERICAS.-

El 27 de junio de 1990, el Presidente George Bush anuncié su

*Iniciativa para las Américas”, que descansa sobre tres pilares funda-
mentales: el comercio, la inversion y la deuda.

En relacién al comercio, la tesis Bush es que debe eliminarse to-

talmente las barreras comerciales excesivamente restrictivas en cada
uno de los palises de la region, que no generan prosperidad, para lo cual
la iniciativa plantea un plan de comercio exterior basado en tres puntos:

1)

2

Que en la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales mun-
diales, el Gobierno de U.S.A. va a establecer una estrecha rela-
cién con las naciones de este hemisferio, y de esta manera se
buscara ampliar las normas comerciales existentes, procurando
ampliar su alcance hacia otros mercados, debiéndose obtener
una reduccién arancelaria en esta Ronda;

Se debe aprovechar la perceptible tendencia hacla un mercado
libre y adoptar como objetivo final el establecimiento de un Siste-
ma de Libre Comercio para los Palses de las Américas. Estados
Unidos esta dispuesto a celebrar acuerdos de libre comercio con
los mercados de la regién, particularmente con los grupos de pal-
ses que se han asociado con el propésito de lograr la liberacion
del comercio.




3) Enrazén de que aigunos paises todavia no estan preparados pa-
ra un acuerdo de libre comercio, el Gobierno de U.S.A., esta dis-
puesto a negociar con toda nacién interesada un acuerdo marco
para abrir los mercados y desarrollar vinculos comerciales mas
estrechos, todo esto dentro de unos efectos econémicos que van
a Hevar a una mayor inversion, mayor crecimiento y consecuen-
temente un nivel de vida més elevado. Para llevar adelante este
proyecto debe desenmarafiarse las barreras burocréticas que
ahogan a quienes aspiran a ser empresarios en Latinoamérica.

Respecto a las inversiones las califica como esenciales para faci-
litar la iniciacién de nuevas empresas comerciales en los mercados
de Latinoamérica. A fin de crear incentivos para la ampliacién de in-
versiones, Estados Unidos esté dispuesto a adoptar las siguientes
medidas:

1. Trabajar con el BID para crear un nuevo programa de préstamos
pdra las naciones que adopten medidas de eliminacion de trabas
en inversiones intemacionales.

2. Lacreacién de un nuevo fondo de inversiones para las Américas
administrado por el BID, que podria brindar hasta 300 millones
de délares al afio en donaciones cuando se apliquen, en un mar-
co de privatizacién, medidas de reforma al régimen de la inver-
si6n orientadas hacia el mercado.

En cuanto a la deuda, propone una iniciativa para reducir la con-
traida en Latinoamérica y el Caribe, cuando se trata de paises que
adoptan estrictos programas de reforma econémica y de inversién con
el apoyo de instituciones internacionales. Se trataréan por separado
dos categorias de préstamos: a) Concesionales, correspondientes a
cuentas de ayuda o de alimentos para la paz; y, b) Se propone vender
una parte de los préstamos estadounidenses para facilitar el canje de
deudas por participaciones de capital, y de deudas por medidas ambien-
tales, en paises que hayan puesto en marcha una reforma econémica.



POSICION ECUATORIANA Y ANDINA EN EL MARCO
DE LA INICIATIVA DE LAS AMERICAS

El 23 de julio de 1990 Ecuador firmé un Acuerdo Marco con el
Goblerno de Washington. Este Acuerdo es coincidente con el "Modelo
de Acuerdo Marco®, que fuera entregado por Estado Unidos a todos
los paises del Pacto Andino. El Acuerdo recoge los sigulentes princi-
pios sobre los cuales se fundamenta su gestién:

a) Reconoce los beneficios que se derivan del aumento de comer-

cio, y la importancia de promover un ambiente libre y permisible
para su desempeiio;

b) Asigna especial significacion a la empresa privada para lievar
adelante el incremento comercial, y la inversién extranjera como
fuente de beneficios econémicos;

c) Establece la necesidad de eliminar barreras no arancelarias para
facilitar el acceso a los mercados mutuos;

d) Expresa su respaldo a la observancia y promocién de los dere-
chos de los trabajadores y la propiedad intelectual.

Para vigilar las relaciones de comercio e inversién, negociar
acuerdos, celebrar consultas sobre cuestiones especfificas de comer-
cio e inversion, e identificar los impedimentos al comercio y la inver-
sién y procurar eliminarlos, el Acuerdo dispone el establecimiento de
un Consejo Ecuador- Estados Unidos sobre Comerclo e Inver-
slén.

Por otro lado, en Bogoté, el 7 de agosto de 1990, se firmé la
Declaracién Andina sobre la Iniciativa para las Américas, en la cual se
expresa las aspiraciones de los paises andinos dentro del marco de la
Iniciativa Bush, especialmente, para que las aspiraciones en la Ronda
Uruguay se materialicen el mes de octubre de 1990, mes y aiio que se
esperaba la eliminacion de medidas arancelarias de productos de inte-
rés de la regién.
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En la Octava Reunién de Ministros de Agricultura se discutié el

Tema de las posiciones conjuntas andinas en relacién a la Incitativa
para las Américas, legandose a lo siguiente:

1.

La posibilidad de constituir una zona de libre comercio agrope-
cuario entre Estados Unidos y el Grupo Andino, lo cual constituye
un reto y una oportunidad para establecer nuevas relaciones con
los Estados Unidos, en beneficio de ambas partes. Algunas de
las ventajas podrian ser: a) incrementar el poder de negociacién
con otros bloques,; b) un mayor flujo de inversiones orientado a
los paises de la subregién; c) un mayor acceso de los productos
agropecuarios y agroindustriales andinos al mercado norteameri-
cano.

Los paises andinos que han firmado o que estdn por firmar
acuerdos Marco Bilaterales sobre comercio e inversiones, deben

asegurarse que ello no entrabe el proceso de integracion andina
y, por el contrario, lo fortalezca. ‘

Considerando las grandes diferencias de capacidad econémica y
técnica, se debe establecer condiciones especiales en las nego-
ciaciones, tales como: procesos de desgravacion més lentos pa-
ra el Grupo Andino, prioridad a los productos de mayor interés
para los paises miembros, y mayor flexibilidad para la politica
agropecuaria de la subregién.

Con el fin de contribuir a las negociaciones en los aspectos agro-
pecuarios, se recomienda que los paises y la Junta inicien activi-
dades que faciliten la elaboracion de posiciones conjuntas y con-
cretas debidamente analizadas, que sirvan de base para dichas
negociaciones, siendo algunas de estas actividades las sigulen-
tes: a) Analizar los acuerdos adoptados entre U.S.A. y Canadéa
en relacion con la zona de libre comercio; b) Identificar los temas
agropecuarios de interés de la subregion que deberén ser inclui-
dos en las agendas de las negociaciones; c) Determinar los pro-
ductos agropecuarios criticos de cada pais y de la subregion en
su conjunto, en relacién al comercio de los Estados Unidos; d)
Elaborar un programa de actividades e inversiones para adecuar



la oferta exportable a los requerimientos del mercado americano;
y, e) Disefiar un modelo de negociacion para facilitar el andlisis
de las altemativas de aplicacién de las condiciones especiales

que se soliciten en las negoclaciones.
En cuanto al planteamiento general y su viabilidad para nuestro

pais, el Economista Oswaldo Davila sefala que el aprovechamiento
de la nueva definicién de la Politica Norteamericana por parte del
Ecuador, requiere primeramente de la aclaracion de ciertos puntos
previos que son bésicos para la toma de decisiones, resumiendo és-
tos en los siguientes:

1.

Hasta qué punto Estados Unidos esté dispuesto a abrir totaiments
su mercado, con el enorme déficit comercial que ahora tiene, espe-
ciaimente si los productos que el Ecuador exporta estén en la lista
de restricciones en la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas.

Preocupa de los derechos de propiedad intelectual, que se pone
en manos del Gobierno Norteamericano el determinar el grado
de cumplimiento, asi como la fijacién del grado en que nuestro
pals Impomrequedmlentosdeeonterﬂdolocdalahvenién
extranjera.

La clara preferencla por el bilateralismo, por lo menos, en princi-

pio, disminuye mucho el poder de negociacién conjunta de los
palses latinoamericanos.

En cuanto a la posibie condonacién de la deuda adquirida en tér-
minos concesionales, queda claro que ésta no tendra lugar si el
palis no se ajusta estrictamente a los condicionamientos del Fon-
do Monetario Interacional, FMI.

En sintesis, el indicado autor seiala que "un afio después de ha-

berse lanzado esta propuesta se concluye que sigue siendo eso: una
propuesta. Las limitaciones de esta no obstante, no deberfan ser ébice
paraquoolpalsbusqmacﬂvunentelosmecanlsmosquﬂapemihn
utilizario®

Oewaldo Dévila.- “Iniclativa para las Américes®, Ed. FONDAT, 1901
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Ley de Preferencias Comerciales Andinas.-

A inicios del presente aiio, el Goblerno U.S.A. expidi6 la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas, a favor de Colombia, Ecuador, Pe-
rd y Bolivia, y a ravés de la cual se trata de otorgar a estos paises
una calidad especial en el trato comercial con los Estados Unidos, so-
lo concedida antes a Canad4, Israel y al Caribe.

Se favorece toda la produccion nacional exportabie de estos pai-
ses, excepto petréleo y derivados, aziicar y derivados, atin enlatado,
textiles y confecciones, calzado, relojes y partes y manufacturas de
cuero, que recibirén una reduccién gradual de las tarifas en un proce-
so de 5 aios.

La Ley establece la facultad al Presidente de Estados Unidos pa-
ra otorgar ingreso libre de aranceles a los citados paises y por un pe-
rfodo de 10 afios. Esta facultad discrecional del Presidente de Estados
Unidos tiene que fundamentarse en 18 consideraciones que deben te-
ner presentes los beneficiarios, estas son los siguientes:

1. Que no sea un palis declarado comunista;

2. Que no haya expropiado ni confiscado propiedades norteameri-
canas sin debida compensacion;

3. Que se atenga a los fallos arbitrales en casos de disputas comer-
clales internacionales;

4. Que no otorgue trato comercial preferente a otras naciones si es-
te afecta adversamente al comercio con los Estados Unidos;

5. Si alguna institucién piblica hace uso indebido de productos o
procesos amparados con procesos intelectuales;

6. Siexiste algun acuerdo de extradicién de ciudadanos norteameri-
canos;



10.

11.

12

13.

14,

18.

16.

17.

18.

Si estén en plena vigencia y se respeta los derechos de los tra-

'y

Si re(ne los requisitos de cooperacién contra el narcotréfico;

Si el pals ha declarado su interés de ser tomado en cuenta para
el programa;

Factores econémicos, como el nivel de vida y el bienestar de la
poblacién del pals;

'Acoeoorazonabloalosmercadooymatedaspﬂmasdelpaispa-

ra las empresas norteamericanas;

Grado de acatamiento de las précticas intemacionales de comer-
cio establecidas por el GATT y/o por acuerdos comerciales pre-
vios;

Grado de uso de subsidios para exportacién y de requisitos de
minimos en los procesos nacionales o de componentes naciona-
les, para los productos de exportacién;

Grado en el cual las politicas de comercio del pals estén contri-
buyendo a la dinamizacién del comercio de su respectiva regién;

Grado en el cual el pais esté promoviendo medidas de autoayu-
da para su propio desarrollo econémico;

Nivel hasta donde el pals otorgue seguridades a extranjeros para
proteger sus derechos sobre propiedad intelectual;

Medida hasta donde el pais prohibe a sus ciudadanos la difusién,
no expresamente autorizada, de material protegido por derechos
de autor, en cine y televisién;

Medida hasta donde el pais esté dispuesto a cooperar con los
Estados Unidos en la administracién de las disposiciones de esta

ley.
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Para plantas vivas y flores frescas cortadas, legumbres frescas o
enfriadas, fruta fresca (excepto limones, tamarindos, kiwis, mamey) y
jugos de frutas y concentrados, la Ley establece la posibilidad de invo-
car salvaguardia para la produccién doméstica norteamericana, medi-
das que pueden ser temporales o permanentes por decision del Presi-
dente del Gobiemno de Estados Unidos, en base a informes de la Co-
misién de Comercio internacional y del Departamento de Agricultura.

Se estima que con este incentivo varios de los productos no tra-
dicionales se beneficiaran de la exoneracién tributaria, como son: los
espéragos, que paga el 25% ad-valorem, melones el 35%, piiias el
16%, pasta de tomate el 13.6%, flores el 8%, que indudablemente es

un potencial estimulo para la produccién y exportacion.

Reuniones del Consejo de Ecuador y Estados Unidos
sobre Comercio e Inversion.-

La primera reunién del Consejo se celebré el 20 de enero de
1991, y se trat6 en forma preliminar algunos de los problemas que en-
torpecen el comercio entre Estados Unidos y el Ecuador, resolviéndo-
se otorgar gran prioridad para la activacion de este Consejo, para que,
en relacion directa con la Embajada del Ecuador en Washington, pue-
da mantener un fiujo constante de pianteamientos ecuatorianos, y asi
lograr un mejor acceso de nuestras exportaciones al mercado nortea-
mericano.

La segunda reunién se lievé a cabo el 5 de marzo de 1992, bajo
el contexto de la vigencia de la Ley de Preferencias Comerciales Andi-
nas, y tuvo intima incidencia la reunion para tratar las diversas condi-
ciones que debe cumplir el Gobierno del Ecuador para acogerse a las
preferencias comerciales y de inversion que prevé esta ley.

Al respecto se miré con preocupacién por parte del Gobierno de
Estados Unidos los siguientes puntos: un sistema de garantia para las
inversiones extranjeras, el laudo final de la nacionalizacion de EME-
LEC, el régimen de control de precios de los productos, y la falta de
ingreso del Ecuador al Sistema General de Preferencias Arancelarias,
GATT, factores que, entre otros, estén impidiendo que el Ecuador sea



calificado por el Goblemo U.S.A. como beneficiario de la prenombrada
Ley de Preferencias Comerciales Andinas.

En materia agricola se ratific6 la ayuda norteamericana para otor-
gar asistencia técnica y financiera con miras a cumplir los requeri-
mientos fito y zoosanitarios de Estados Unidos de América, pudiendo
liegarse & la apertura de una oficina de APHIS en Ecuador.

Igualmente se informé en esta reunién que el gobierno de U.S.A.,
esta llevando a cabo las reuniones con ios gobiemos de Canadé y
México para perfeccionar la zona de libre comercio, manifestandose a
la vez el interés que tendria ese gobiemo para extender estos benefi-
cios hacia el mercado andino mediante la Ley de Preferencias Comer- .
ciales Andinas.

Preferenclas Arancelarlas de la Comunidad
Econémica al Ecuador.-

El 29 de octubre de 1990, la Comunidad Econémica Europea,
CEE, resolvi6 otorgar preferencias arancelarias especiales a Ecuador,
Bolivia, Colombia y Per(, como un medio para impuisar el desarrolio
alternativo de actividades productivas.

Las preferencias arancelarias establecidas por la C.E. en favor
de los productos de los palses andinos aseguran el libre hgreso sin
pago de aranceles y sin restricciones cuantitativas para un nimero
considerable de productos de los sectores industrial, textil, pesquero y
agricola.

La franquicia arancelaria o arancel cero a los productos agricolas
con oferta exportable ecuatoriana son: flores y plantas; legumbres y
hortalizas frescas, refrigeradas, secas o preparadas; banano deshidra-
tado; pifias; aguacates; guayabas; mangos; limas; toronjas; melones;
sandias y papayas; babaco; tomate de &rbol; manzanas; frutas secas,
preparadas o conservados provisionalmente; café y sus elaborados;
té; cacao y derivados de cacao; harina de pescado; hbaooysuoedé-
neos de tabaco; entre otros.
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Se exceptian del régimen de preferencias arancelarias antes ci-
tados, el banano fresco, frutillas y limones. A pesar de que el banano
no tiene desgravacion arancelaria, el gobiemo aleméan ain mantiene
un contingente de ingreso de 1'000.000 de TM en el aio con franqui-
cia arancelaria, el mismo que esta en peligro de ser alterado si la C.E.
aprueba el informe de Arancel al 20% con cupo de 2'000.000 de TM a
partir de 1993.

Actualmente los principales productos tradicionales que exporta
el Ecuador a la C.E. son el banano, café (arébigo y robusta) y cacao.
En relacién al banano, y con motivo de la conformacion del "Mercado
Unico Europeo®, a partir de enero de 1993, la C.E. va a restablecer el
régimen de cuotas para la importacién de banano de los paises del
érea del délar. Esta decisién, de llegarse a poner en vigencia, tendria
inmediatos efectos negativos para el productor ecuatoriano.

En los ultimos anos existen algunos bienes de exportaciéon no
tradicionales que comienzan a ingresar provisionalmente en la C. E.,
entre los cuales cabe destacar: productos del mar (principaimente ca-
marén blanco y atin enlatado), fibras de abac4, madera de balsa
industrializada, frutas frescas (principalmente melones y elaborados
de frutas), flores naturales, elaborados de paja toquilla, café soluble,
tabaco en rama y palmito en conserva.

régimen de preferencia de la Comunidad Econémica tiene una
duracién de 4 anos. Ademés, se prevé un régimen de salvaguardia
que permite el restablecimiento parcial o total del derecho de aduana
en caso de perjuicio 0 de amenaza sobre el mercado europeo en razén

de la cantidad o de los precios de las importaciones preferenciales.

ANALISIS DE LOS ACONTECIMIENTOS DE LA RONDA
URUGUAY DEL GATT. ESPECIAL REFERENCIA A LA
SITUACION AGRICOLA.

En el desarrolio de las negociaciones de la Ronda Uruguay, los
Gitimos cuatro afios se han revelado como un ciclo de tediosas y frus-
trantes negociaciones, no pudiendo limar diferencias para concertar
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acuerdos sobre un conjunto de normas que permitan reformar el co-
mercio mundial de productos agricolas y textiles.

Las divergencias existentes, que se detectan desde la Declara-
cién de Punta del Este, se centran en ios siguientes temas: Agricultu-
ra, textiles y vestidos, servicios, proteccién a los derechos de la pro-
piedad intelectual, y reformas al sistema de salvaguardia.

En materia agricola (Grupo No. 5 de la Ronda Uruguay) es en
donde se han dado las mayores discrepancias originadas en la gran
diferencia de posiciones entre la Comunidad Europea y el resto de
paises exportadores liderados por los Estados Unidos.

La Politica Agricola Comun de la CE contempla una variedad de
medidas que ocasionan distorsiones en el mercadeo de productos
agricolas a nivel mundial: a) Precios de apoyo a la producci6n interna
més elevados que los precios internacionales; b) Aranceles altos a las
importaciones; y, c) Subsidios a la exportacion para colocar los
excedentes agropecuarios a precios mucho més bajos que los reales.
Por su parte, los Estados Unidos aplican mecanismos de sustentacién
de precios para los principales productos alimenticlos a través del Sis-
tema de Precios Minimos Garantizados (target prices) y el pago de
compensaciones al agricultor (deficiency payments) cuando el precio
del mercado intemno es inferior al precio garantizado.®

Indudabiemente las politicas de subsidios antes indicadas han
distorsionado los precios de los productos agricolas a nivel mundial,
puesto que por un lado, han disminuido su nivel con respecto al precio
que prevaleceria en un mercado mas abierto y competitivo, y por otro,
han aumentado su inestabilidad.

El monto total de los subsidios ha sido estimado en un promedio
anual de ECU$ 219.000 miliones en periodo 1984-86. El 95% de esta
cifra corresponde a las tres principales potencias: La CE, Los Estados
Unidos y el Jap6n; -cifra que incluye el gasto publico en programas de
3 Organization for Economic Cooperation and Development, OECD, "Report on

Monitoring and Outiook of Agricultural Policies, Markets and Trade®. Paris, May
1988. Citado on IMF. OP 83 A32.
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investigacion, capacitacién, extension, sanidad animal y vegetal, racio-
nalizacién de la producci6n, desarrollo rural, comercializacién, subsi-
dios a consumidores y sostenimiento de precios e ingresos de los
agricultores.‘ inclusive en lo que va de la década, se estima que solo
en el continente europeo hay un promedio anual de subsidios en el or-
den de US$300 mil millones.’

Durante la Gitima sesién de GATT realizada en Bruselas, los Es-
tados Unidos presenté una propuesta de reduccién de subsidios agri-
colas, para liberalizar el comercio de todos los productos agricolas,
bajo las siguientes medidas:

1. La eliminacién gradual, a lo largo de 10 aios, del 90% de todos
los subsidios al sector agricola, tanto directos como indirectos.
Los subsidios agricolas a la exportacién serian eliminados
gradualmente, en un periodo de 6 afos;

2. La conversién de todas las barreras no tarifarias en gravémenes
arancelarios, las cuales serian reducidas en un 75% en un perio-
do de 10 afios; y,

3. Lareduccién, en un 75%, de las medidas de apoyo interno espe-
cificas para bienes "commodity-specific support® y una reduccién
del 30% para las demés medidas de apoyo no especificas para
bienes "non-commodity-specific support”.

Segun un estudio realizado en la Cancillerfa ecuatoriana, "a esta
propuesta, la CE respondié con un plan de reduccién de subsidios en
solo un 30, en un lapso de 10 afos, y no concretando nada en cuanto
a la reduccion de subsidios a las exportaciones, ni a las restricciones
que tienen los productos agricolas para ingresar en el mercado
comunitario europeo’.°

4 O. ck.

5 Afirmacion reslizada por ol delegado del GATT, en ol Seminario del Sistema ge-
neral de Preferencias Arancelarias, organizado por ol MICIP en la tercera semana
de 1992.

6  Andlisis preparado por el Departamento de Negodiaciones Econdmices Interna-
cionales, Cancilleria del Ecuador, 1991.



En lo que se refiere al Japén, este pais se opone también a elimi-
nar sus restricciones a la importacién, argumentando que al ser un
pals importador de productos agricolas, sus subsidios a la produccién
ysusbartemahlmponaclénnosonunproblemasigdﬂcaﬁvopan
la Comunidad Intemacional.”.

Las presiones de los agricultores europeos deja entreveer que en
el marco del GATT posiblemente se Hegue a aceptar la posicién euro-
pea, lo cual de ninguna manera puede garantizar un mercado transpa-
rente, amplio y seguro para el comercio agricola mundial.

Es importante aclarar, que en materia arancelaria, como se ha
visto anteriormente, la CE y el Goblermno de Estados Unidos de Nor-
teamérica, han otorgado preferencias arancelarias para la mayoria de
los productos de origen agropecuario andino (menos Venezuela). Sin
embargo, dichas preferencias arancelarias de manera alguna com-
pensan las politicas de subsidios implantado por los paises industriali-
zados para los principales productos, tales como: malz, trigo, sorgo,
arroz, leche y sus derivados. Precisamente porque algunos paises -
como el caso Ecuador- también son productores de estos mismos pro-
ductos, no pueden competir en un plano de igualdad y transparencia
en un mercado que se ha vuelto desleal por estos subsidios.

Si bien es cierto las preferencias arancelarias antes indicadas
abren expectativas para iniciar potenciales mercados de productos
exéticos no tradicionales, hay que tomar en cuenta también la amplla
competencia con que se cuenta en los paises del &rea centroa-
mericana y africana, lo cual implica que para abrir un nicho de merca-
do de un determinado producto tengan que realizarse previamente
cuantiosas inversiones en publicidad y marketing, que en la mayorifa
de ios casos rebasa ias posibilidades de la capacidad empresarial del
pequefio productor agricola; todo esto con el agravante de que el con-
sumo de estos productos es totalmente ciclico con una amplia incerti-
dumbre en el futuro.

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT, autoriza
a la parte contratante afectada a establecer, bajo ciertas condiciones,

7 Idem.




45

derechos antidumping o derechos compensatorios para protegerse
contra los perjuicios derivados de dichas précticas.

No obstante lo indicado, otras normas del GATT contienen dispo-
siciones que legitiman en gran parte esas practicas desleales, en tal
forma que dificultan la utilizacion de derechos antidumping o derechos
compensatorios como mecanismos de proteccion contra esas distor-
siones.

Por ejemplo, el art. VI del Reglamento del GATT, sefala que el
dumping es condenable cuando causa o amenaza causar un perjuicio
importante a una produccién existente de una parte contratante o si
retrasa sensiblemente la creacién de una produccion nacional. Més, a
continuacién dice: "Se presumira que un sistema destinado a estabili-
zar el precio interior de un producto basico o el ingreso bruto de los
productores nacionales de un producto de esta clase, con inde-
pendencia de las fluctuaciones de los precios de exportacién, que a

veces tiene como consecuencia la venta de este producto para la
exportacién a un precio inferior al precio comparable pedido por un
producto similar a los compradores del mercado interior, no causa un
perjuicio importante en el sentido dei parrafo 6, si se determina, me-
diante consulta entre las partes contratantes afectadas que tengan un
interés substancial en el producto de que se trate:

a) que este sistema ha tenido también como consecuencia la venta
del producto para la exportacion a un precio superior al precio
comparable pedido por el producto similar a los compradores del
mercado interior; y,

b) que este sistema, a causa de la reglamentacién efectiva de la
produccién o por cualquier otra razén, se aplica de tal modo que
no estimula indebidaments las exportaciones ni ocasiona ningt’n
otro perjuicio grave a los intereses de otras partes contratantes.”

Segun este articulo, el hecho de que ocasionalmente se exporte
el producto a precios superiores a los internos, como ocurre facilmen-
te en muchos productos bésicos cuyos precios fluctian ampliamente,

8 Reglamento GATT




justifica exportar con subsidios en otros momentos. El pals exportador
debe también mostrar que cuenta con programas para controlar la
produccién del producto en cuestion, requisito facil de cumplir para los
Estados Unidos y la CEE entre otros (con programas de retiro de
éreas y otras normas internas que limitan la cobertura de los subsidios
a determinado volumen de produccién), independientements de la
efectividad de dichos programas.

Con respecto a las subvenciones, en el articulo XVI del GATT y
en el corespondiente Reglamento (Cédigo de Subsidios), se recono-
ce que ellas pueden tener consecuencias perjudiciales para el comer-
cio y la produccién, pero no se prohiben, porque también se reconoce
que ellas son utilizadas por ios gobiernos para promover la consecu-
cién de importantes objetivos de politica nacional. La posibilidad de §i-
mitar una subvencién que afecta el comercio, o al establecimiento de
derechos compensatorios por parte del pals importador, esté condicio-
nada a la demostracion previa de que ella causa o amenaza causar
un perjuicio grave a ios intereses de otro palis. Este condicionamiento
dificulta en la préctica la adopcién de medidas correctivas legitimas
dentro de las normas del GATT.

Més ain, en el paragrafo del Articulo XVI, se autoriza aplicar de-
rechos compensatorios a las exportaciones de productos agricolas
con subsidios, siempre que el pais exportador no absorba "més de
una parte equitativa del comercio mundial®, parémetro que resulta iré-
nico para quien desea aplicar con la seriedad y certeza que debe te-
ner una norma juridica.

Por otro lado, el Articulo XI del GATT establece un régimen espe-
cial que sustrae a los productos agricolas de las normas generales
que consagran el libre comercio internacional, en particular, el paré-
grafo 2, punto a), al permitir que se limite unilateraimente las exporta-
ciones de alimentos por razones de abastecimiento interno.

Po:lohashaqullrtdicado.uemduyoqmlanormasm
del GATT, permiten en amplio grado el dumping y los subsidios en
productos agricolas, lo cual deja un margen muy estrecho para la apli-
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cacién legitima de derechos compensatorios como mecanismos de
proteccién contra dichas préacticas.

El grupo andino, ante la situacién del dumping en las subvencio-
nes agricolas de terceros palises, esta firmemente empefiada en poner
en vigencia los arancales méviles o franjas arancelarias frente al des-
prestigio de los controles cuantitativos.

Resolucién de Ministros de Agricultura del Grupo Andino,
relacionada con la Ronda Uruguay - GATT.-

La Reunién de Ministros de Agricultura levada a cabo en Santa
Cruz de la Sierra, consider6 que el cambio de orientacién en la politica
comercial de los paises andinos puede constituir una contribucién im-
portante a los objetivos de la Ronda Uruguay del GATT, por lo que se
resolvi6 propiciar un resultado equilibrado en las negociaciones de di-
cha Ronda, para lo cual recomend6 a la Comision del Acuerdo de
Cartagena considerar ios siguientes requerimientos:

a) La total eliminacion de los gravémenes y restricciones que afec-
tan a los productos agricolas tropicales y demés productos de ex-
portacién de la Subregion;

b) Un trato favorable especial a los paises en desarrollo, que pueda
concretarse en resultados relevantes y que no excluya a los pal-
ses andinos;

c) Como parte del trato especial a paises en desarrollo, debera permi-
tirse todas aquellas medidas relacionadas con el apoyo a zonas de
economia campesina y a la sustitucién de cultivos ilegales;

d) Asegurar que los paises en desarrollo puedan utilizar mecanis-
mos anti-dumpling y de estabilizaciéon de precios que contemplen
aranceles flexibles, a condicién de que no signifiquen desviacio-
nes de las tendencias de mediano plazo en los precios inter-
nacionales.

e) Reiterar la inaceptabilidad -para el Grupo Andino- de resultados
que no contemplen la total liberalizacion del comercio de pro-
ductos tropicales y fibras naturales textiles;



f) Armonizacién de las medidas fito y zoosanitarias, a fin de que no
puedan ser utiizadas como obstéculos al comercio internacional;

g) Establecer mecanismos efectivos para evitar que las normas téc-
nicas se utilicen con fines restrictivos del comercio;

h) Conservar para los paises en desarrollo el derecho de establecer
mecanismos compensatorios de las distorsiones que subsisten
en el mercado internacional o de las ayudas que reciban los agri-
cultores de paises desarrollados; y,

i)  Establecer mecanismos de compensaciéon en favor de los paises
en desarrolio importadores de alimentos, que sean perjudicados
por la elevacién de precios resultante de la eventual eliminacién
de los subsidios en los paises exportadores.

Como corolario de lo hasta aqui expuesto, en ia Gitma reunion
de la CE, llevada a cabo en Maastricht, Holanda, ios dias 9 y 10 de di-
ciembre de 1991, la Polftica Agraria Comun sigui6 rigida e invariable,
a pesar de las presiones norteamericanas para desmantelar
progresivamente ios subsidios agricolas, por io que se presume que
las negociaciones en el marco del GATT tienen una tendencia a la in-
variabilidad. Todo lo cual contrasta con las declaraciones de ios porta-
voces de la Comunidad, como es el caso de Ray MacShary, quien se-
ialé " que los gobiernos de la CE, han reconocido la necesidad de re-
formar la politica Agropecuaria Com(n, sienten la necesidad de
reducir la produccion. En lo que se refiere a ios beneficios y a la idea
de otorgar pagos directos, en lugar de precios de sustentaciéon, exis-
ten importantes diferencias de opinion, ya que algunos paises estan a
favor del cambio, y otros consideran que no es aconsejable. Estos as-
pectos, sin embargo, serén tratados en negociaciones especificas en-
tre los gooe ministros representantes de los doce gobiernos euro-
peos..."

9 Exposicién de Ray MacSharry, Comisario responsable de Agricultura de la Comi-
sién de la CE, con motivo de la Décima Conferencia interamericana de Ministros
de Agricultura de América y de la CE, septiembre, 25 de 1991.
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En cualquier caso, es de desear que las autoridades ecuatoria-
nas profundicen el estudio y el seguimiento de estas normatividades
que inciden tan profundamente en el futuro econémico y social de
nuestro pais.
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ANEXO 2
REUNIONES TECNICAS

15 REUNION DE 16REUNIONDE  6va REUNION DE H‘s 2da REUNION
BOGOTA CONSEJO CONSEJO " DE TECNICA
AGROPECUARIO AGROPECUARIO AGRICULTURA

AGRICULTURA

SEPTIMA REUNION REUNION DE

DE BOGOTA

57

A
e
§§§§z§,§zg§§;§§g
il
fegss °g itg
%%zsggéi,ggégggg
Il



-xo s8) wred soAges

~spunupe soywes A sy

‘odriB jop -tsinbes reognduxg (¢

sunkico  ugiorsod © A 'sosed

© uopemel Ue ‘rolog  $0/e3NE) B $EUOIY

op ®ouo9) UQu -iodxe se; wred soA

-NeY ©f Ue SEPIIGIUCO  -AUSOL FEZIIOULY (2

‘962 A ‘upwioo eyrencedasbe ‘ugiBaigns o

052 seuoispep a.qos “ugr  soafod B A feuopeu @ sesoubeer ‘soston

ouuopn uqorude o5 -ebeeq sed ugiOD  OUIOJUS (8P SOJUS! ‘SEfEAISO 8P SUOR

‘opencedoiiy  usessunesvinynouly  -weeweyd sop reqoide  -glodxe B scoypedse

"sopenbeepuopeuio)  Ofesuc) |ep UQNGY  epsORSIINSO[BBAU  OpIloJe ofesuo) |3 soAquedsur reunun3 (1

-sueq Jod sopeasep 0  |AX © ue opeqasde -sod epefiolep ‘Zg)  ‘sousume apseE isoueW sejuemnbis

OWNSUCO 10 UG S0 seuniuo)  sauord ugispeq B enb ep -Bisa  seuopeodus sof ofeq  ‘uglEy

-asns Jos Jod 901018} -150 A sevendedosly uQZe! UB ‘BUIPUY UOK B SEpUS)S) seueleouR  -lodxe ep seonxod op

-UR $0| UCO SOPRUOID SEXRNOd op Uowez -eifew) op ossdold - sepinbuey ep B.._QSB w sounbe

“9j0) S0PRAIGD A SOA oWy 8XJ0S UOP |8 0830048) Un 8Am eowssp e ered pep sezZivowse  oues

-BNIASNS SOYONPAL] (7 -Mjosa! Bl BOYRR! O #.8.883 -yenpesB ap sowsped .8828.88 og

‘A ‘(ehos KoBos  ‘ssprmuesesdaisoan enb ezyemund oS -ew ep ugpesodicoy  °soueieouese sefues

‘zew ‘obin) sesop -oedsa sns e qubsop eupuy oyqsod B A 282 'ON © sopexd ap uowez
-wamw saonpald (e esenoojemd'supuy  Bloopby  ugioebn ugispeq B ep axey -mqmss ep eoghod  seoope soonposd
15959 90p UBIND  BweMOedaiby BIMNOJ  -SeAU) 8p OARIBd00]  -UOO @ KeZifBUY (opue  Eun reidope  UBGEP SO 9P WOV |9 SO
soerd op sehmiy W op ouanmnbog A wumibold |0 pepun -wodel es wune By  sesfed sof enb giopis e euebemmy ep op
op OWSIBdON [ep UQDEBWIPIOO) 8p Seal -Usun sed oqoxde 8  BIOUGIAJEI AP SBfBU  -U0D @s ‘sesouniesio  -Jenoy (@ uoo enb wred
sayeiqo sopnpasd s0 8] ep eqesuodsay ‘uoisioe  -opewialu  sopaid A sofeased ‘soxop ap  peuoiberqns oleqen ap
‘upifegns  peplunejasqosseuo  epafekordunalogerd ap  epqetren _85 ugreziuowse  ered odrubun suvouo) (0
9 op sesred SO ® -uyop Se| @ C10adsa) @S eseq |Sd 8XqOS |ep eisnfe ep pepR '03v'sed  “A‘fevoreu ey









diagramacion e impresion:
NINA Comunicaciones
Telf. 540 881 - 526 924
QUITO - ECUADOR







