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CONVERSATORIO SOBRE “LA INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS, LA SANIDAD AGROPECUARIA Y EL COMERCIO
AGROALIMENTARIO INTERNACIONAL EN EL PERU”

j

Y,

Lugar Lima (Peru)

Sede IICA (Peru) — Edificio ALIDE
Paseo de la Republica N° 3211
Sala Herrera — Segundo piso

Fecha Jueves 22 de julio de 1999

Horario 9:00 a 17:00 horas

DISENO Y CONVOCATORIA DEL EVENTO

I

Los lincamientos generales para la organizacion del Conversatorio se definieron
en entendimiento con las autoridades superiores del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA) del Ministerio de Argicultura, y de la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud.

las bases del evento se consignaron en un  “DOCUMENTO

INFORMATIVO” que se puso en conocimiento de todos los invitados, junto
con las cartas dc convocatoria que suscribio el Representante del 11CA en Peru,
Doctor Martin Ramirez Blanco.

Enel “DOCUMENTO INFORMATIVO?” se explicaron los antecedentes, los
objetivos, los resultados esperados, los participantes, la organizacion y la
agenda.

En las cartas de convocatoria de encarecio a cada uno de los invitados que’

tuviera a bien concurrir al encuentro con los documentos y materiales que a su
juicio pudieran formar parte del expediente destinado a llevarse a Colombia, con
ocasion del Seminario-Taller que se menciona a continuacion, para ilustrar sobre
el panorama general del Perti en el manejo de la problematica de la Inocuidad
Agroalimentaria.

En atencion a la estrecha relacion existente entre el Conversatorio y el
SEMINARIO-TALLER ANDINC “LA INOCUIDAD DE ALIMENTOS,
LA SANIDAD AGROPECUARIA Y EL COMERCIO
AGROALIMENTARIO INTERNACIONAL?”, se puso también en manos de
cada uno de los invitados un cjemplar del “DOCUMENTO INFORMATIVO”
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II.

I11.

6.

sobre el encuentro regional a celebrarse en Santafé de Bogota (Colombia), -
formulando al mismo tiempo una invitacion abierta a todos para asistir a él.

INICIACION DEL CONVERSATORIO

En el momento de su llegada al lugar de la reunion se entregé a cada uno de los
asistentes una carpeta con una serie de documentos rclacionados con la tematica
de la Inocuidad Agroalimentaria, asi como con eventos promovidos por el IICA
sobre la materia y con algunas propuestas del Instituto sobre cl particular.

Se conto con la participacion de un grupo de representantes de las instituciones
y organizaciones peruanas relacionadas de manera mas directa con
responsabilidades e intereses asociados al manejo de la Inocuidad de los
Alimentos en ¢l pais.

La conduccion de la jornada de trabajd estuvo a cargo del Doctor Javier Esparza
Duque, Especialista Regional en Sanidad Agropecuaria del IICA.

Luego de presentar los saludos del Representante del 1ICA en el Peru y sus
excusas por haber tenido que ausentarse del pais intempestivamente, el
moderador solicitd al Doctor Manuel Otero, Director del Centro Regional
Andino, que pronunciara las palabras introductorias previstas en la agenda.

Xl Doctor Otero agradecio la asistencia de todos los presentes, explico la
naturaleza del encuentro, se refirio al mandato dispuesto por la Junta
Interamericana dc Agricultura para que el 1ICA incorporara a su programa de
cooperacion a los paises el tema de la Inocuidad Agroalimentaria, anuncié el
compromiso del CReA con el Seminario-Taller Andino previsto para comienzos
de agosto en Colombia, reiterd la invitacion a todos para asistir al mismo,
reconocio los esfuerzos y los avances peruanos en el manejo de la Inocuidad de
los Alimentos, y concluyd instando a las instituciones representadas en el
Conversatorio a estrechar sus nexos de entendimiento, intercambio de
informaciones y experiencias, y coordinacion, en torno a algunas lineas
prioritarias de interés comun, para 'o cual ratifico el ofrecimiento del apoyo y la
colaboracion del IICA.

FASE INFORMATIVA DEL EVENTO

1.

De conformidad con la programacién establecida, el Doctor J.Esparza Duque

procedio a hacer una presentacion de caracter general e introductorio sobre “Los
planteamicntos del IICA en torno a la Inocuidad de Alimentos y sus
relaciones  con la  Sanmidad  Agropecuaria y el Comercio
Agroalimentario Internacional”.
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9.

Comenzo6 por hacer alusion, como puntos importantes de referencia para el
analisis sobre el tema del Conversatorio, a las principales tendencias y cambios
que se registran en el panorama agropecuario internacional, a los nuevos
desafios y compromisos de la Agricultura tras la constitucion de la
Organizacion Mundial del Comercio y la vigencia de sus Acuerdos, y a las
nuevas responsabilidades para cl sector agrario que se derivan de todo ello.

Planteé la conveniencia de delimitar competencias y responsabilidades, y de
coordinar determinadas acciones, entre el sector agrario y otros sectores de la
actividad nacional frente al manejo de la Inocuidad Agroalimentaria.

Esbozo luego los lineamientos generales para la accion del IICA en la materia,
aludié a algunos elementos importantes asociados al diagnostico preliminar
efectuado como base para determinar las principales lineas de apoyo a los paises
alrededor del tema, y enuncio los propositos que se espera alcanzar, asi como
los objetivos generales de la cooperacion del 1ICA dentro del campo de su
competencia y de su mandato institucional.

Concluyé enunciando las principales lineas de accion estratégica que el 1ICA se
propone apoyar en torno a la tematica de la Inocuidad Agroalimentaria en las
Américas, y explicando las principales modalidades y estrategias para impulsar
csa tarca.

A continuacion, ¢l Doctor Fernando Quevedo Ganoza, Profesor de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y Consultor de la FAO/Peru, se
ocupd de adelantar su exposicion sobre “El CODEX ALIMENTARIUS, su

importancia y su organizacion a nivel de pais”

En una primera instancia hizo algunas precisiones conceptuales sobre la
Inocuidad de Alimentos y sus alcances en el orden técnico, y se refirié también
a la idea de la Seguridad Alimentaria - un concepto econémico y politico que
algunos utilizan equivocadamente como la traduccion del término “Food
Safety™ - .

Avanzando en su presentacion formuld interesantes consideraciones sobre 'la
Inocuidad de los Alimentos en el contexto internacional, asociandola de manera
especial al nuevo orden mundial y a la vigencia de algunos de los Acuerdos de
la OMC que le asignan una especial preponderancia. '

Para ilustrar la importancia del CODEX y su relacion con la tematica de la
Inocuidad de Alimentos, empezo por referirse a las Enfermedades Transmitidas
por Alimentos (ETA), su significado, su proyeccion mundial, su problematica,
su diversidad, su clasificacion y sus ejemplos mas conocidos.
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10. Frente a las ETA tradicionales o clasicas, abundé en informacién sobre las ETA
emergentes y re-emergentes, asi como sobre los riesgos que representan dentro
de esa problematica los productos alimenticios tanto de origen animal como de
origen vegetal.

11. Pas6 luego a hacer una resefia sobre el origen, la organizacion, la
responsabilidad, la amplitud y los alcances del trabajo de la Comision del Codex
Alimentarius, cuyo énfasis se sitia justamente en el desarrcllo de normas
alimentarias de vigencia mundial.

12. Termino seiialando la razon de ser, la utilidad y el esquema de operacion de los
Comités Nacionales del CODEX, como el que existe en el caso particular del
Perq. :

13. Concluida la presentacion anterior correspondié el turno al Doctor Jorge -
Villena, quien se ocup6 de presentar “El panorama de la Inocuidad de
Alimentos visto desde la perspectiva del Ministerio de Salud Piblica
(mandatos, responsabilidades, perspectivas, actividades, prioridades y
propuestas)”

14. Como punto de partida formulo algunas reflexiones sobre las relaciones entre la
Salud y el Desarrollo, sobre el concepto del Desarrollo Sostenible y sobre las.
responsabilidades para la “produccion limpia™ — estrechamente relacionada con
la Salud Ambiental - .

15. Explico las relaciones que existen entre las medidas sanitarias, las condiciones
de trabajo y la proteccion del medio ambiente, y sobre las responsabilidades
que corresponden frente a cada una de ellas a las distintas organizaciones
internacionales, entre las que se cuenta el CODEX.

16. Dedico una atencion especial al Acuerdo de Equivalencia en la aplicacion de
las medidas sanitarias, el que forma parte también de los principios del
CODEX para los procesos de inspeccion y certificacion de importaciones y. -
exportaciones, y el que tiene mucho que ver con los acuerdos entre las
autoridades sanitarias de dos o mas paises.

17. Pasd luego a describir las principales normas que enmarcan las acciones

relacionadas con la Inocuidad de los Alimentos del Pert, de modo especial la
“Ley General de Salud™ (L.ey N® 26812 de 1997) y el “Reglamento sobre

Vigilancia 'y Control Sanitario dec  Alimentos”  (Decreto Supremo
N° 007-98-SA).

18. Hablé dc la idea del Sistema Nacional de Inspeccion de Alimentos, y explicd
sus objetivos y los principales instrumentos para alcanzarlos : el Analisis de
Ricsgo, y ¢l Principio de Equivalencia.
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19.

20.

21.

22.

24.

25.

26.

27.

Detall6 también los principales campos para la accion en materia de Vigilancia
y Control de Alimentos, como los de las enfermedades transmitidas por los
alimentos, los de la produccion, los de la comercializacion y los de la condicion
ambiental.

Explicé con detalle las prioridades peruanas en materia de control sanitario, del
mismo modo que las principales estrategias para atenderlas.

Por 1ltimo concentr6 la atencion en la base legal, la constitucion, la estructura
organica y el plan operativo — con sus estrategias y actividades — del Comlte
Nacional del Codex Alimentarius del Peru. '

En ausencia de la Doctora Elsa Carbonell Torres, Jefe del SENASA, la Ing.
Agr. Alicia De la Rosa, Directora General de Sanidad Vegetal se ese mismo
organismo se hizo cargo de presentar “El panorama de la Inocuidad de.
Alimentos visto desde la perspectiva del Ministcrio de  Agricultura
(mandatos,  responsabilidades, perspectivas, actividades, prioridades y
propuestas)” .
A mancra de introduccion describio el marco legal del SENASA y comentd en
forma general cada una de las normas que precisan las tareas y
responsabilidades del Servicio, de modo principal e¢n lo relacionado con la
vigilancia agrosanitaria en los lugares de produccion, el control sanitario de
importaciones y exportaciones, y el control de los insumos agricolas y
pecuarios. '

Planted la necesidad de avanzar en el perfeccionamiento de la normatividad en
aspectos como los del control de fertilizantes y de aguas de riego.

Hizo especial referencia al interés del SENASA alrededor del tema de los
plaguicidas agricolas, y a las acciones de la Comision Nacional de Plaguicidas
de la que es miembro activo.

Aludié también al interés del Ministerio de Agricultura en perfeccionar su
participacion, en lo de su competencia, en los mecanismos del CODEX como
sus comilés interinstitucionales sobre residuos de plaguicidas agricolas,
medicamentos veterinarios en los alimentos, frutas y hortalizas frescas,
productos de la carne, cereales y leguminosas, leches y productos lacteos, y
sistemas de inspeccion y certificacion.

Para terminar despertd el interés general frente a la necesidad de otorgar una
seriedad creciente a la participacion del pais en la formulacion de las normas
andinas que tengan que ver con al Inocuidad Agroalimentaria.
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IV.

SESION DE DISCUSION GENERAL

1.

Luego de conocer una vision general sobre los principales mandatos y
responsabilidades tanto de la DIGESA, por parte del Ministerio de Salud, y del
SENASA, por parte del Ministerio de Agricultura, frente al manejo de la
Inocuidad Agroalimentaria, se escucharon los planteamientos de los
participantes sobre los roles e intereses de sus respectivas instituciones en
relacion con el asunto.

Se formularon, en consecuencia, los puntos de vista de entidades como la
Comisiéon para la Promocion de Exportaciones (PROMPEX), el Instituto -
Nacional de Decfensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI), ¢l Fondo de Fomento dc la Ganaderia Lechera
(FONGAL), el Fondo para ¢l Desarrollo de la Ganaderia Intensiva de Carne de
Vacuno en el Perd (FONDGICARYV), la Oficina de Planificacion Agraria del -
Ministerio de Agricultura (OPA), y también del Instituto Tecnoldgico Pesquero
(ITP) del Ministerio de Pesqueria.

Se tomo nota, asimismo, del papel que juegan otras instituciones peruanas
vinculadas a la Comision Nacional del CODEX. como la Direccion de
Organismos  Economicos  Internacionales  del Ministerio de  Relaciones
Lixteriores, la Unidad de Coordinacion de Préstamos Scctoriales del Ministerio
de Economia y Finanzas, la Direccion de Industria y Artesania del Ministerio
de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales, y la Sociedad.
Nacional de Industrias (SNI).

Al analizar el “Marco legal nacional” para la Inocuidad Agroalimentaria, se
precisoé que las normas basicas en el Peril son tanto la Ley General de Salud
(Ley N° 26842 de 1997) que establece los derechos, deberes y
responsabilidades concernientes a la salud individual, asi como los deberes,
restricciones y responsabilidades en consideracion a la salud de terceros, como
el Reglamento Higiénico Sanitario de Alimentos y Bebidas de Consumo
Humano (Decreto Supremo N° 001-97-SA) que establece disposiciones para la -
regulacion, vigilancia y control higiénico-sanitario de todas las etapas de la
cadena alimentaria, para proteger la salud del consumidor y facilitar el
comercio seguro de los productos alimenticios, y el Reglamento sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Behidas (Decreto Supremo
N° 007-98-SA), muy referido a los principios y mccanismos del CODEX
ALIMENTARIUS.

Se destaco la importancia y utilidad de recopilar y ordenar, con el concurso de
todos, las normas, reglamentos y dispositivos de caracter técnico que existen en
el pais en relacion con la Inocuidad Agroalimentaria y con aspectos como la
calidad dc los alimentos tanto para ¢l consumo nacional como para el comercio
internacional.
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10.

1.

13.

En relacién con el “Estado actual de las normas nacionales™ se convino en
que ellas son susceptibles de ser mejoradas y complementadas. Se acept6 que
el acercamiento regional andino, como el que se propone apoyar el IICA,
podria constituir un mecanismo muy positivo para tal efecto.

Se propuso la conveniencia de emprender un estudio de la normativa nacional
considerando el tratamiento observado para cada una de las instituciones
involucradas en la aplicacion de dicha normativa a través de las distintas etapas
de las cadenas agroalimentarias.

En cuanto a las “Politicas y estrategias” se discutieron diversas iniciativas de
gran interés. Se habld, por ejemplo, de la necesidad de jerarquizar mas a la
Comision Nacional del CODEX, de fortalecer mas su caracter técnico, .de
otorgarle prioridad a su funcion prospectiva, y de consagrarla como una
instancia abierta a la participacion organica de todos los sectores interesados.

Se destaco también la necesidad de establecer un compromiso para estrechar la
cooperacion entre los sectores Salud y Agricultura alrededor de la Inocuidad
Agroalimentaria.

Pensando en identificar algunos elementos que pudicran servir para definir una
agenda comun, se mencionaron temas especificos como los sistemas de
vigilancia, inspeccion v control de la  Inocuidad Agroalimentaria, el
mcjoramiento de la normatividad tanto obligatoria como voluntaria, y el
avance hacia una mejor aplicacion a nivel regional de los acuerdos de
equivalencia y de evaluacion de la conformidad con las normas. .

En el “Analisis de limitaciones y problemas identificados en relacion con el
tema de la Inocuidad Agroalimentaria”, se hizo alusion a debilidades como
la que se advierte en el campo de la informacion, su intercambio y su
procesamiento.

Se manifesto otro tanto en lo que tiene que ver con ¢l grado de participacion y -
de representatividad de los distintos sectores nacionales que tienen que
ocuparse de analizar la problematica y de elaborar la normatividad pertinente.

Se advirtié que por tratarse de un campo integrador relativamente reciente no
hay suficiente claridad ni consenso, todavia, en el uso de conceptos como los
de Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control (HACCP) y Anélisis de
Riesgo (AR), o los de Inocuidad de Alimentos y de Scguridad Alimentaria.

Se establecid que se cucnta con muy escasa informacion sobre modelos,
estralegias y metodologias que s¢ utilicen con éxito en otros paises para el
mancjo de la Inocuidad Agroalimentaria.
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15. Se reconocio la falta de transparencia y de equidad en la informacion que los
paises desarrollados proporcionan alrededor del tema.

16. Se advirtié un claro consenso sobre la necesidad de crear conciencia y obtener
respaldo efectivo por parte de las instancias gubernamentales competentes en
los asuntos asociados al manejo de la Inocuidad Agroalimentaria a nivel de
pais, y a la adopcion de posiciones nacionales sobre la materia frente a
instancias regionales o internacionales.

17. Se aceptdé como una limitacion mas, que debe ser materia de una estrategia
correctiva en la que el apoyo del 1ICA podria ser muy apreciado, la falta de
capacitacion técnica sobre la Inocuidad Agroalimentaria, y el escaso desarrollo
de la divulgacion cientifica y técnica sobre el particular. '

18. Finalmente, en lo tocante a las “Condiciones del Sector Privado para -
incorporarse a la tematica de la Inocuidad de los Alimentos”, se puso de
manifiesto un criterio comin sobre la necesidad de coantar con una
participacion activa de representantes calificados del sector privado en las
tarcas de la Comision Nacional del CODEX, asi como un deseo claro del
relerido sector de involucrarse de manera recienie en el manejo de la
problematica asociada a la Inocuidad Agroalimentaria a nivel de! pais.

19. La sesion de discusion concluyd con un reconocimicnto de la validez de la
iniciativa del ITCA en ¢l campo de la Inocuidad Agroalimentaria, y de la
utilidad de la cooperacion que el Instituto podria dispensar, dentro del marco
de su mandato institucional y su competencia, en aspectos como la
capacitacion técnica, el dcsarrollo de sistemas de informacion y la
consolidacion de redes de cooperacion horizontal.

V. A MANERA DE CONCLUSION

1. A pesar dc la amplitud del tema y del limitado espacio disponible para abordarlo
participativamente durante la jornada del Conversatorio, y no obstante que se -
tratd de un primer encuentro preliminar sobre la materia, gracias a la actitud
constructiva de los asistentes se logro el cumplimiento de los OBJETIVOS que
se propusieron originalmente para el evento y que se enunciaron asi :

a. Conocer como se esta manejando ¢l tema de la Inocuidad de Alimentos en el
Pert, a través de un dialogo directo entre representantes de las principales
instituciones y entidades que sc interesan y ocupan del asunto.

b. Identificar a los principales responsables, tanto en ¢l sector piiblico como en
cl sector privado, en el manejo de la Inocuidad de Alimentos, especialmente
en relacion con la Sanidad Agropecuaria y el Comercio Agroalimentario
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C.

NDe

Internacional, facilitar la comunicacion entre ellos, y propiciar asi su mutuo
entendimiento y coordinacion.

Avanzar hacia la elaboracion de un diagndstico preliminar sobre el particular
a nivel del pais identificando en la medida de lo posible los hechos mas
destacados en aspectos como la organizacion institucional (roles y
responsabilidades), el marco legal y normativo, experiencias importantes,
instancias y mecanismos de coordinacion, estudios y documentos.

Sentar las bases para trabajar coordinadamente para afrontar los desafios y
problemas que se plantean al Peru en el campo de la Inocuidad de Alimentos
bajo el nuevo orden internacional.

Motivar y preparar la participacion del Perti en el SEMINARIO-TALLER

ANDINO “LA INOCUIDAD DE ALIMENTOS, LA SANIDAD
AGROPECUARIA Y EL COMERCIO AGROALIMENTARIO
INTERNACIONAL™ que debe cumplirse en Santafé de Bogota (Colombia)
del 2 al 4 de agosto de 1999. . '

la misma mancra, al término del dia de dialogo intersectorial e

interinstitucional se¢ avanzo en alguna medida - tal como se habia estipulado —
en la consecuencia de los RESULTADOS ESPERADOS que se habian

formulado asi :

Una mayor claridad sobre las intcrrelaciones de la Inocuidad de Alimentos
con la Sanidad Agropecuaria y el Comercio Agroalimentario Internacional.

Un mejor conocimiento sobre la capacidad técnica, las distintas
responsabilidades institucionales, y las experiencias destacadas que se
registran en el Pera en relacion con el tema.

Una disposicion favorable por parte de los asistentes al Taller Nacional para . -
mejorar el intercambio de informaciones y expericncias, la coordinacion y
concertacion interinstitucional, y el tratamiento transectorial sobre la
materia.

Un acuerdo inicial sobre las bases para definir una agenda de trabajo comin
cn torng a la Inocuidad de Alimentos y sus rclaciones con la Sanidad
Agropecuaria  y ¢l Comercio  Agroalimentario  Internacional, en
entendimiento con organismos internacionales y agencias de cooperacion
externa.

Un compromiso de fortalecer un grupo de trabajo que, en la debida armonia
y coordinacion con el Comité Nacional del Codex Alimentarius, dé
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continuidad y seguimiento a la iniciativa de acordar una posible agenda
comun.

3. Con posterioridad al Seminario-Taller Andino de Santafé de Bogota (Colombia)
se reanudara el dialogo con los funcionarios e instituciones que atendieron la
invitacion del IICA y que tomaron parte activa en el Conversatorio, con el fin de
analizar las perspectivas y modalidades de la accion mancomunada que se
podria emprender hacia delante.

Javier Esparza Duque
Especialista Regional en Sanidad Agropecuaria

Lima (Peru), 23 de julio de 1999
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ANEXOS
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CONVERSATORIO SOBRE “LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS,
LA SANIDAD AGROPECUARIA Y EL COMERCIO
AGROALIMENTARIO INTERNACIONAL EN EL PERU”

LISTA DE PARTICIPANTES

MINISTERIO DE AGRICULTURA

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA
(SENASA)

0 Ing. Alicia De,la Rosa Brachowicz
Directora General de Sanidad Vegetal
Pasaje de Zela s/n
Jesus Maria
Telefax.: 433-8048 / 433-2851

adelarosa@senasa.minag.gob.pe

0 Ing. Gonzalo Tejada Lépez
Secretario Técnico - Direccion General de Sanidad Vegetal
Pasaje de Zela s/n
Jesis Maria
Telefax.: 433-8048 / 433-2851

gtejada@senasa.minag.gob.pe

0 Ing. Viviana Mok Calle
Especialista en Sanidad Vegetal
Pasaje de Zela s/n
Jesis Maria
Telefax.: 433-8048 / 433-2851

vinok@senasa.minag.gob.pe
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0 Ing.Jorge Tanaka Nakamacho
Responsable Componente - Insumos Agricolas
Pasaje de Zela s/n
Jesus Maria

Telefax.: 433-8048 / 433-2851
jtanaka(@senasa.minag.gob.pe

OFICINA DE PLANIFICACION AGRARIA
(OPA)

0 Ing.César Armando Romero
Asesor
Pasaje de Zela s/n
Jesus Maria
Teléfono: 423-2144
Fax: 431-8159

ncgoint@oia.minag.gob.pe

MINISTERIO DE SALUD

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL
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“TALLER : INOCUIDAD DE ALIMENTOS, SANIDAD AGROPECUARIA Y
COMERCIO INTERNACIONAL”

SUMARIO

El Taller Nacional "Inocuidad de Alimentos, Sanidad Agropecuaria y Comercio
Internacional” se cumplié en la sede de la OPS/OMS de Caracas, Venezuela el
dia 13 de julio, de conformidad con un programa de trabajo previamente
convenido entre las instituciones participantes.

Concurrieron al mismo autoridades y técnicos de los Ministerios de Agricultura y
Cria, de Sanidad y Asistencia Social y de Industria y Comercio, del organismo
nacional de normalizacion FONDONORMA, especialistas de la FAO, la OPS y el
IICA, asi como investigadores de la Universidad Simon Bolivar; los*consumidores
estuvieron representados por el INDECU y el sector privado por CAVIDEA y
CAVEPAS.

La sesion inaugural incluyo palabras de bienvenida a cargo del representante del
lICA y del Especialista de la OPS en Venezuela, una sesion informativa sobre los
antecedentes y objetivos del evento, y una serie de presentaciones, donde se
destacaron ideas y conceptos fundamentales para la preparacion del diagnéstico
preliminar sobre el manejo de la Inocuidad de Alimentos en Venezuela.

Posteriormente, bajo la coordinacion de los especialistas de la OPS y del IICA se
organizaron tres grupos de trabajo para analizar los siguientes temas: estado
actual de la normas vy reglamentos sobre Calidad € Inocuidad de Alimentos,
integracion dentro del sector publico y entre éste y el sector privado para atender
la Inocuidad de Alimento, y analisis de la Inocuidad de Alimentos y la Sanidad
Agropecuaria como posibles barreras al Comercio Internacional. Cada Grupo se
ocupé mas delante de nombrar un coordinado y un relator, analizé la situacién
actual y formulé recomendaciones y sugerencias en el area asignada.

En la jornada final del evento, cada grupo expuso una sintesis del trabajo
realizado, asi como las propuestas para agilizar los procesos que permitan
fortalecer las acciones orientadas a superar las limitaciones y problemas
identificados.

La reunién concluyd con el compromiso de todos los participantes de trabajar
conjuntamente con el proposito de fortalecer la infraestructura nacional para
adecuarla a los nuevos escenarios y cumplir con los requisitos internacionales en
materia de inocuidad de alimentos, sanidad agropecuaria y comercio internacional.
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“TALLER NACIONAL SOBRE INOCUIDAD DE ALIMENTOS, SANIDAD AGROPECUARIA Y
COMERCIO INTERNACIONAL"

INTRODUCCION

La Inocuidad de Alimentos tiene gran importancia para proteger la salud de los
consumidores y facilitar el comercio internacional de alimentos. La responsabilidad de
proporcionar alimentos inocuos a la poblacion, recae en cada uno de los participantes de la
cadena agroalimentaria, comenzando desde la finca de produccion y pasando por los
transportista de animales o productos agropecuarios antes y después de su llegada a los
mataderos, empacadoras o centros de preccesamiento y distribucion, segmento que tiene
gran responsabilidad en el manejo adecuado de los productos para consumo humano; y .
por supuesto, la responsabilidad sigue hasta el expendedor o comerciante de alimentos o
el prestador de servicios de alimentos que tiene relaciéon directa con el consumidor final.

Por otra parte el Comercio Internacional de Alimentos, desempefia un papel cada vez mas
protagénico en el suministro de productos inocuos y nutritivos a la poblacion mundial.
Asimismo debe considerarse la importancia que adquiere la Sanidad agropecuaria en la
actualidad, no solo en cuanto a colaborar con el productor agropecuario nacional en lo
relativo a disponer de un sustrato sano, en el cual se puedan manifestar plenamente los
caracteres productivos y reproductivos de animales, y plantas, asi como disminuyendo o
evitando las pérdidas que las plagas y enfermedades agricolas y pecuarias originan a la
produccion del sector, sino que ademas se constituya en un real aval y garantia para
permitir que los productos se comercialicen sin trabas en el ambito de los mercados
internacionales.

El Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial de Comercio
(MSF/OMC), establece lineamientos referidos a las adecuadas medidas sanitarias que
deben seguir e instrumentar los estados miembros para las operaciones de importacion de
productos agropecuarios y las medidas sanitarias adecuadas para la proteccion de la vida
y la salud de las personas. El Acuerdo MSF hace un reconocimeinto especial al Codex
Alimentarius cuando insta a los miembros a basar sus medidas sanitarias en dichas
normas internacionales, asi como participar plenamente en los trabajos de la Comision del
Codex.

El Codex Alimentarius, comprende normas relativas a la higiene y la calidad nutricional de
los alimentos, disposiciones sobre aditivos alimentarios, residuos de plaguicidas,
contaminantes, etiquetado, y métodos de analisis y muestro. El objeto de la norma es
proteger la salud y los intereses economicos de los consumidores y al mismo tiempo
asegurar la aplicacion de practicas ecquitativas en el comercio internacional de alimentos,
evitando que se constituya en barreras no arancelarias.

Esto implica que los paises deben llevar una adecuada coordinacién y definicién de
responsabilidades, en las diferenies etapas de produccién, procesamiento y
comercializacién de los productos, requiriéendose una accion armonizada entre las
instituciones que participan en el proceso.

Uno de los principales esfuerzos desplegados por el Instituto Interamericano . de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), es apoyar la modernizacion de los sistemas
nacionales de inocuidad de alimentos de los paises de América Latina y el Caribe, en el
tramo que compete al sector agricultura, que constituye el area institucional de que se
ocupa la institucion. El proposito es cooperar en los procesos de inocuidad, desde la finca
o granja de produccion hasta el procesador, empacador o distribuidor primario,
colaborando con los ministerios de agricultura en el fortalecimiento de sus instrumentos
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legislativos y normativos y de sus servicios de inspeccion y certificacion, y con las
organizaciones de productores y agroempresarios, para que Sus SOCiOS mejoren sus
controles de sanidad e higiene a lo largo de toda la cadena agroalimentaria.

A partir de alli, la responsabilidad de la inocuidad de los alimentos procesados hasta el
consumidor final es del sector salud, para lo cual la Organizacion Panamericana de la
salud (OPS) esta llevando a cabo un importante programa de proteccion de alimentos que
incluye cinco componentes basicos para poder dar una adecuada atencién a las
actividades de prevencion y control de las Enfermedades Transmitidas por los Alimentos. .

El enfoque basico del Programa es la prevencién de riesgo de enfermedades transmitidas
a la poblaciéon por los alimentos, tomando en consideracién todos los eslabones de la
cadena alimentaria y se ejecuta con base en cinco componentes: organizacion de
programas nacionales de proteccion de alimentos, fortalecimiento de la capacidad .
analitica, fortalecimiento de los servicios de inspeccion, vigilancia de enfermedades
transmitidas por alimentos, y promocion de la proteccion de los alimentos por medlo de la
participacion comunitaria.

Venezuela, con la participaciéon del sector publico y del sector privado de productores y
agroempresarios, asi como de los organismos internacionales de cooperacién técnica, han
ido avanzando en el campo de la inocuidad de alimentos; no obstante, considerando las
nuevas condiciones sanitarias que regulan el comercio internacional, se hace necesario un
gran esfuerzo de coordinacion para legrar garantizar la inocuidad de los alimentos y
desarrollar accicnes de prevencion y control en cada una de las etapas de la cadena
agroalimentaria, iniciando por la produccion, pasando por el procesamiento hasta la
distribucion, expendio y finalmente el consumidor.

ANTECEDENTES

1. En el Taller "Calidad, Inocuidad y Comercio: Condiciones para el Acceso al Mercado
de los Alimentos y Bebidas", celebrado en Peru, los dias 27 y 28 de septiembre de
1998, los paises andinos analizaron los extremos y viabilidad de una propuesta de
plan de accion orientada al fortalecimiento de las organizaciones de los sectores
publico y privado que atienden los temas de calidad e inocuidad, como elementos
basicos del comercio agroalimentario. Este evento fue organizado por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Inteinacional (AECI), el Centro para la Integracion y el
Desarrollo Agroempresarial (CIDAE - IICA) y el Centro Regional Andino (CReA - IICA).

2. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de México (SAGAR) y el
IICA unieron sus esfuerzos para organizar el Seminario "Inocuidad de los Alimentos en
el Comercio Agropecuario Internacional”, que se efectu6 en la ciudad de México el 29y
30 de septiembre de 1998; el objetivo fue conocer la situacion actual y las tendencias
de cambio en la reglamentacion higiénico-sanitario para las operaciones de comercio
internacional de productos carnicos, frutas y hortalizas para consumo humano, a fin
que los paises de América Latina y el Caribe se preparen y fortalezcan la
infraestructura de los sectores privado y ptiblico para cumplir con los nuevos requisitos
en esa materia.

3. Las actividades realizadas hasta la fecha, han definido una serie de aspectos
prioritarios para fortalecer las organizaciones publicas y privadas del sector
agroalimentario, entre las que figuran los temas de calidad, inocuidad, sanidad
agropecuaria y comercio como elementos para proteger a los consumidores y facilitar
el acceso a los mercados de productos alimenticios.
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4. Con el proposito de conocer la capacidad técnica y las experiencias de los palses
andinos en relacion con el tema, asi como la necesidad de promover un mayor
intercambio, concertacion interinstitucional y enfoque transectorial en la materia, se
program6 para el mes de agosto de 1999, el Taller Andino "Inocuidad de Alimentos,
Sanidad Agropecuaria y Comercio Internacional”. Este evento ha sido organizado por
el Centro Regional Andino y la Representacion del IICA en Colombia, con el apoyo de
la Direccion de Sanidad Agropecuaria y el Centro para la Integraciéon y el Desarrollo
Agroempresarial (CIDAE) a través del proyecto IICA - Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), con base en una iniciativa del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y con apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO).

5. Con base en estos antecedentes, las oficinas de la OPS/OMS y el lICA en Venezuela,
con el apoyo del Servicio Autbnomo de Sanidad Agropecuaria (SASA), y los
Especialistas Regionales en Sanidad Agropecuaria organizaron este Taller Nacional,
preparatorio del Seminario-Taller Andino.

OBJETIVOS

1. Actualizar las conocimientos sobre los vinculos entre Inocuidad de Alimentos, Sanidad
Agropecuaria y Comercio Internacional en Venezuela.

2. Generar un documento nacional sobre la situacion actual del manejo de la inocuidad de
alimentos, normas vigentes en Venezuela y el grado de aplicacion existente de éstas
normas, asi como también la integracion entre las instituciones del Sector Publico con el
Sector Privado para los asuntos relacionados con el tema.

3. Motivar la participacion activa de representantes venezolanos calificados en el
Seminario Taller "La Inocuidad de Alimentos, la Sanidad Agropecuaria y el Comercio
Agroalimentario Internacional”, que tendra lugar en la ciudad de Santafé de Bogota,
Colombia, del 2 al 4 de agosto de 1999.

LISTA DE PARTICIPANTES

Con la valiosa participacion de los ministerios de Sanidad, de Agricultura y Cria y de
Industria y Comercio, del IICA y la OPS, de la Universidad Simén Bolivar, asi como de las
intervenciones de los participantes en el seminario, se lograron los objetivos propuestos.
(El listado de participantes se presenta en el anexo 1).

Estuvieron presentes representes de instituciones u organizaciones de los sectores
publico y privado que estan trabajando en el tema de Inocuidad de Alimentos, en las
siguientes areas de actividad:

U Ministerio de Agricultura y Cria: Direcciones de Sanidad, Produccién vy
Comercializacion.

U Ministerio de Sanidad y Asistencia Social: Direccion de Higiene de Alimentos y
Instituto Nacional de Higiene.

0 Ministerio de Industria y Comercio: Direcciones de Atencién al Exportador,
Agroindustria y el INDECU.
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O Universidad Simén Bolivar
Q Sector Privado: CAVIDEA y CAVEPAS

O Normalizacion y Sistemas de Calidad: FONDONORMA

ORGANIZACION Y METODOLOGIA DE TRABAJO

El Taller fue organizado por la OPS/OMS y el lICA, con el apoyo del Servicio Auténomo de
Sanidad Agropecuaria de Venezuela, y se realizé en Caracas el dia 13 de julio de 1999,
desarrollandose de acuerdo al programa (anexo 2), por medio de ponencias y trabajo de
grupos. Las areas tematicas analizadas fueron las siguientes:

O Estado actual y perspectivas de las normas y reglamentos nacionales sobre
Calidad e Inocuidad de Alimentos.

0 Organizacion Institucional: Integracion del sector publico y entre éste y el sector
privado para atender la Inocuidad de Alimentos.

U Inocuidad de Alimentos y Sanidad Agropecuaria: factores determinantes en las
relaciones comerciales internacionales

.

ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS NORMAS Y REGLAMENTOS
NACIONALES SOBRE CALIDAD E INOCUIDAD DE ALIMENTOS

1. Participacion por sectores

Sector ptblico

En el sector publico desemperian papel importante los Ministerios de Sanidad, de Industria
y Comercio (antiguo Ministerio de Fomento) y el de Agriculturay Cria .

El Ministerio de Sanidad, ha participado de manera importante en el desarrollo alcanzado
en el pais y el nivel de sensibilizacion logrado a diversos niveles. La Direccion de Higiene
de Alimentos tiene un alto reconocimiento no solo por las funciones que cumple en
vigilancia y control, sino por la asistencia técnica que presta a los industriales. Ademas se
ha desarrollado una interesante estrategia para involucrar en el proceso a los diferentes
Estados y municipios del pais, a través de las Direcciones Regionales de Salud. (ver figura
N° 1) '

Ya existe un trabajo sobre municipalizacion de higiene de los alimentos, que se esta
desarrollando en el Estado Aragua. Este proyecto se inicié6 en enero de 1999 y hasta el
momento ha sido exitoso; actualmente se esta buscando fuentes alternas de recursos para
continuar con el proyecto en otros estados del pais.

El Ministerio de Industria y Comercio tiene a su cargo la labor de acreditacion de
laboratorios y entidades certificadoras, funcion que cumple a través del SENCAMER ente
de caracter auténomo.
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FIGURA N° 1 Presentacion Esquematica del Ministerio de Sanidad
relacionada con el Sector Alimentos
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Sector privado

Desde la perspectiva privada, en Venezuela han participado en la etapa de sensibilizaciéon
frente al tema de aplicacion de sistemas de calidad e inocuidad, las agremiaciones de
industriales de alimentos, siendo la de mayor actividad, CAVIDEA. En el ambito de
CAVIDEA funciona el Comité de Normas y Calidad — CONORCA - que representa a los
industriales en FONDONORMA.

Esta institucion, el Fondo para la Normalizacion y Certificacion de la Calidad -
FONDONORMA - es una asociacion civil sin fines de lucro, que promueve las actividades
de normalizacion y certificacion con la intencion de mejorar la calidad y competitividad de
los productos y servicios que provee el sector productivo venezolano.

FONDONORMA tiene dentro de sus funciones: la elaboracion de normas técnicas; la
certificacion de productos otorgando el sello oficial de calidad NORVEN, que garantiza que
el producto ha sido fabricado bajo los requisitos de las normas venezolanas COVENIN; la
certificacion de Sistemas de Calidad basados en los requisitos 1ISO 9000, ISO 14000 y el
otorgamiento del CERTIVEN, certificado inediante el cual se hace constar que un prototipo,
tipo, lote o partida de productos, destinado a la importacion y/o exportacion cumple con una
especificacion o norma técnica suniinistrada por la parte interesada.

Una representacion esquematica del sistema de normalizacion y calidad se presenta en la -
figura 2. *

Como en otros paises de la region andina, la FAO y la OPS aparecen como aliados
importantes en el proceso de introduccion de la tematica al pais.

En la década de los 90 se inicio6 el acercamiento de Venezuela al sistema de autocontrol
APPCC. Dicho proceso se realiz6 mediante el apoyo de organizaciones internacionales
como la FAO y la OPS, los actores involucrados fueron los funcionarios publicos, los
cuales sirvieron internamente como multiplicadores de la informacion. En la actualidad se
han dictado numerosos seminarios de caracter informativo y puede concluirse que tanto el
sector publico como el privado se encuentran totalmente sensibilizados frente al tema de
aplicaciéon del APPCC.

Es asi como ambos actores estan trabajando sobre los programas de Buenas Practicas de
Fabricacion, considerados como pre requisito del APPC. Producto de lo anterior es la
elaboracién y publicacion por parte del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de las
resoluciones SG-0457 de Noviembre de 1996 y SG-484 de Diciembre de 1996, las cuales
establecen los principios basicos y las practicas dirigidas a eliminar, prevenir o reducir a
niveles aceptables los peligros para la inocuidad y salubridad que ocurren durante la
elaboracién, envasado, almacenamiento y transporte de los alimentos manufacturados
para el consumo humano.

Respecto al sistema de normalizacién de Venezuela, el 31 de diciembre de 1958 se dictd
el decreto 501, mediante el cual se cre6 la Comision Venezolana de Normas Industriales,
COVENIN. Posteriormente, en 1973 se publicd un nuevo decreto que derogé al anterior y
finalmente, el 31 de diciembre de 1979, se publico la Ley sobie Normas Técnicas y Control
de Calidad.
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Figura N° 2
Presentacion esquematica del Sistema de
Normalizacion y Calidad relacionada con el sector
alimentors
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Esta ley contiene las disposiciones geneiales de la normalizacion técnica, el control de
calidad y la certificacion de conformidad con normas para los productos y servicios. Asigna
al Ministerio de Fomento (hoy Ministerio de Industria y Comercio) las labores de
organizacion, coordinacién, y control de ncrmalizacion, acreditacion y certificacion.

Venezuela cuenta con una red de laboratorios, esta integrada principalmente por el
Instituto Nacional de Higiene Rafael Rangel, El Instituto venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC), Fundacion CIEPE, Fundacion La Salle (FLASA), FONAIAP, laboratorio
de toxicologia de la PTJ, de control de calidad de las aguas del Ministerio del Ambiente,
laboratorios de las universidades y laboratorios privados acreditados. Todos ellos trabajan
bajo las directrices de las normas de la AOAC, normas europea, de Ia FDA, normas ISO y
la normas venezolanas COVENIN

2. NORMAS VIGENTES

Las normas oficiales vigentes sobre control de alimentos en Venezuela se
presentan de manera esquematica en la tabla 3.

TABLA 3: Normas oficiales vigentes sobre control de alimentos en Venezuela

TIPO DE NORMA NOMBRE EXPEDIDA POR NUMERO Y FEC’IHA
DE EXPEDICION
Normas Reglamento General de | Junta de Gobicrno 16 de agosto de 1959
Reglamentarias Alimentos

I.ey sobre Normas

L. . Ministerio de Fomento 31 de Diciembre de 1979
técnicas y Control de

Calidad
Normas Ministerio de Sanidad y | 11 de Marzo de 1996
complementarias del Asistencia Social

reglamento general de
alimentos

Normas de Buenas
Practicas de Fabricacion, | Ministerio de Sanidad y
Almacenamiento y Asistencia Social
Transporte de alimentos
para el consumo humano

4 de noviembre de 1996

Normas de Buenas
Practicas para el

Funcionamiento de las Ministerio de Sanidad 2 de diciembre de 1996
Microempresas de sterto de samdad y

Alimentos Asistencia Social

La legislacion alimentaria venezolana, como en los demas paises andinos, se enmarca en los conceptos del Cédex
Alimentarius. En el aflo de 1996 se da un interesante proceso de modernizacion y aunque no se deroga el Reglamento del
ailo 59 se elaboran resoluciones presentadas bajo la modilidad de normas complementarias y normas de Buenas
Practicas de Fabricacion. Estas ultimas sirvieron de documento de referencia para paises como Chile, Uruguay, México y
Colombia.
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Las normas complementarias contemplan los aspectos relacionados con el control de la higiene y
salubridad de los alimentos, asi como también, del registro sanitario de los alimentos,
establecimientos, vehiculos, materiales y envases destinados al contacto con los alimentos.

Las resoluciones sobre Buenas Practicas de Fahricacion establecen los principios basicos y las
practicas dirigidas a eliminar, prevenir o reducir a niveles aceptables los peligros para la inocuidad
y salubridad que ocurren durante la elaboracion, envasado, almacenamiento y transporte de los
alimentos manufacturados para el consumo humano.

En FONDONORMA, las actividades relacionadas con la elaboraciéon de normas son efectuadas a
través de diferentes comités, el CT 10 es el comité especifico para productos alimenticios. Su labor
no se limita a la elaboracion de las normas técnicas, campo en el cual es muy activo, sino también
se destaca por el proceso de divulgacion de las mismas. (ver anexo 3)

3. SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE DESARROLLO Y APLICACION DE LAS
NORMAS DE CALIDAD E INOCUIDAD DE ALIMENTOS

Con base al analisis de la normativa vigente y su grado de aplicacion, a continuacion se
formulan unas recomendaciones sobre lineas de accion que deberian tomarse en cuenta
para acelerar el proceso de desarrollo y aplicacion de normas de calidad e higiene de
alimentos:

u Corregir los vacios en la aplicacion de vigilancia de los procedimientos de produccion
primaria y fortalecimiento del control sanitario.

0 Reforzar la accion en la inocuidad de los productos agropecuarios a través de la
vigilancia de los aspectos relacionados con la produccion en el ambito de la finca
(control de aguas de riego, aplicacion de plaguicidas, entre otros)

0 Establecer mecanismos de sancion acorde a la normativa vigente

U Apoyo en el ambito interinstitucional para la armonizacion con la legislacion
internacional.

0 Capacitar al personal técnico en los sectores publico y privado.

O Promover campaias de difusion y concientizacion a todos los grupos de la sociedad, e
incorporarlos gradualmente al proceso.

a Institucionalizar el Comité del CODEX.
0 Reactivar el Sistema de Vigilancia Epidemiologica

O Redefinir competencia de cada ente involucrado en el proceso
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ORGANIZA(}I()N INSTITUCIONAL: INTEGRACION DENTRO DEL SECTOR PUBLICO
Y ENTRE ESTE Y EL SECTOR PRIVADO '‘PARA ATENDER LA INOCUIDAD DE
ALIMENTOS
1. Situacion Actual

a Limitada coordinacion entre los entes publicos y privados.

O Intereses individuales privando sobre el colectivo ‘

0 Poca asistencia técnica a los productores primarios por parte de sus clientes

0 Poca actualizacion en nuevas tecnologias, por parte de los sectores oficiales y .
privados :

0 Las lineas de investigacion no responden a las prioridades del pais

0 Poca asistencia de funcionarios publica y entes privados en eventos
internacionales. '

O Desconocimiento, por parte de los productores, de los beneficios que representa
para todos los participantes del sistema, la normalizacién y el establecimiento de
controles. *

O Necesidad de promover el irabajo en equipo.

0 Insuficiente apoyo técnico y financiero de los organismos internacionales.

Propuesta

a Establecer un proceso de reingenieria, partiendo de las relaciones intersectoriales.

a Creacion de un sistema de informacion, educacioén y divulgacion agroalimentaria.

0 Desarrollar campafas inforinativas, educativas y divulgativas, en materia
agroalimentaria, con el fin de concientizar a la poblacién de la importancia de su

participacion en las acciones sanitarias.

0 Disenar programas de concientizacion para el productor primario sobre los beneficios
de la implantacion de los sistemas de calidad.

0 Mejoramiento de los sistemas de calidad a lo largo de la cadena agroalimentaria.
u Capacitacion del recurso humaro que interviene en todas las fases de la cadena.

0 Creacion de un comité técnico interinstitucional publico y privado para la integracién de
los sectores.

U Fortalecimiento de las Instituciones Publicas
U Incentivar una politica de educacién al consumidor

W Promover la participacion interactiva en la elaboracion de normas y directrices, toma de
decisiones, programas de educacion y establecimiento de normas de calidad.



Digitized by GOOS[(),



vii

1.

a Motivar mayor participacion del sector privado.

u Promover mayor participacion de los organismos internacionales para que incrementen
la cooperacion técnica y financiera a los entes oficiales y privados del pais.

INOCUIDAD DE ALIMENTOS Y SANIDAD AGROPECUARIA: FACTORES
DETERMINANTES EN LAS RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

SITUACION ACTUAL

Los cambios en la economia mundial originados por la globalizacion, la creacion de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), los Acuerdos sobre Medidas Sanitarias y -
Fitosanitarias MSF) y Barreras Técnicas al Comercio (BTC) y las iniciativas subregionales
de integracion, han tenido como resultado el compromiso de los paises de garantlzar la
inocuidad de alimentos para promover el comercio internacional.

Con la entrada de Venezuela a la OMC y la firma del Acuerdo, el pais ha asumido una
serie de compromisos en materia de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos que
exigen una organizacion eficiente y abierta, pues solo las barreras sanitarias seran
responsables del control de productos. El pais debe contar con un sistema de sanidad
agropecuario e inocuidad de alimentos integrado y participativo para estar en capacidad de
convencer a sus socios comerciales de la calidad sanitaria de sus productos y controlar
eficientemente la entrada de las importaciones.

Estas razones hacen imperiosa la necesidad de transformar la estructura sanitaria y
fitosanitaria venezolana, que debe ser profundamente revisada, actualizada vy
modernizada, a fin de articularse coherentemente a los nuevos escenarios y, en esa
perspectiva tomar las acciones necesarias que viabilicen los ajustes, la recomposicion y
definir cuales serian las funciones que el sector publico va a llevar adelante, cuales el
sector privado, cuales en forma conjunta y desarrollar asimismo un plan tendiente a
incrementar la capacidad para ejecutar una mayor cantidad de acciones dentro del sistema
de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos.

PROPUESTA

INFRAESTRUCTURA

0 Mejoramiento integral en instalaciones industriales y mataderos.

Q Acreditacion de sistemas de inspeccion de productos agropecuarios

0 Acreditacion de laboratorios de apoyo para analisis especiales: cuantificacion de
metales pesados, residuos de plaguicidas, residuos de medicamentos de uso
veterinario, dioxinas y hormonas. S

CAPACITACION

U Acreditacion de auditores responsables de APPCC

u Capacitacion del productor para que tome conciencia del rol fundamental que sus
labores representan dentro de la cadena agroalimentaria.
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Q

Q

Capacitacion de personal técnico con caracter operativo

Programas de acreditacion en disciplinas relacionadas con la inocuidad de alimentos,
para profesionales de diferentes areas

SISTEMA DE INFORMACION PARA INOCUIDAD DE ALIMENTOS

Q

Promover el desarrollo de un sistema de informacion en sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos

Abrir una pagina WEB en SANINET para la informaciéon de Vigilancia Epidemioldgica
en Inocuidad de los Alimentos )

Interconectar el sistema EVA del SASA con el MSAS, OPS, IICA y el sector privado
para la informacion sobre vigilancia epidemiologica para la inocuidad de los alimentos.

Intercambio de informacion en el ambito nacional, andino, hemisférico y mundial en
aspectos relacionados a la sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos

INSPECCION Y CONTROL

Q

.

Facilitar el entrenamiento de funcionarios oficiales sobre metodologias APPCC y su
proceso de auditoria.

Promover el uso de la metodologia APPCC, tanto en las grandes industrias, como en
las medianas y pequenas.

Los organismos gubernamentales deben basar sus politicas de inocuidad de alimentos -
y sanidad agropecuaria en procedimientos y procesos basicos y cientificos que utili_ce
la mejor informacion y tecnologia disponible.

COMITE TECNICO NACIONAL SOBRE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

El propdsito del comité es mejorar la capacidad nacional en sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos mediante regulaciones basadas en principios cientificos y
programas de inspeccion, investigacion y capacitacion bien coordinados.

El comité funcionaria como un organismo de caracter técnico, multidisciplinario e
interinstitucional, responsable del cumplimiento de los aspectos y manejos de la
inocuidad de alimentos y sanidad agropecuaria.

Estaria integrado por las institucione's plblicas y privadas relacionadas con el tema,
con posibilidad de intercambio de metodologias e informaciéon en el ambito andino,
hemisférico y mundial, en materia de desarrollo de nuevas tecnologias, manejo
operativo, armonizacion de normas y procedimientos, entre otros.

POLITICA

Promover y desarrollar acciones que garanticen la produccion, transformacion,
comercializacion y consumo de alimentos inocuos, en concordancia con las
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exigencias nacionales y las disposiciones establecidas en los acuerdds
internacionales a los cuales el pais es signatario.
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
Q Creacion del Consejo Técnico Nacional de Inocuidad de Alimentos
0 Diagn6stico y analisis situacional
= Requisitos de infraestructura
* Recursos Humanos
* Fundamentacion legal

=  Cumplimiento de compromisos OMC

QO Establecer Prioridades

c

Definir responsabilidad
O Seguimiento y Evaluacién
0 Recomendaciones

0 Coordinar un Sistema sobre Inocuidad de Alimentos

RECOMENDACION FINAL

Se recomend6 la posibilidad de crear un grupo de trabajo o GRAE para establecer las
bases de una nueva estructura de lo que sera el Consejo Técnico Nacional de Inocuidad
de Alimentos y que se involucren es éste proceso a todos los actores con el apoyo del lICA
y la OPS.
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Anexo No. 1

LISTADO DE PARTICIPANTES
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Anexo No. 2

AGENDA DE LA REUNION
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AGENDA

El Taller Nacional se desarrollé de conformidad con el programa que se detalla a

continuacion :

Martes 13 de julio

Manana

8:00

8:30

9:00

9:15

9:30

10:45

11:30
12:30
Tarde
2:00
4:00

4:30

Informacion sobre el proyrama y metodologia del Taller
Dr. Michael Bedoya (IICA-CReA)l

Temas de Reflexion sobre la Inocuidad de Alimentos, Sanidad
Agropecuaria y Comercio Internacional '

Relaciones de Venezuela con el Codex Alimentarius
Dr, Douglas Yanez (MSAS)

Sanidad Agropecuaria y relaciones de Venezuela con la OIE
Dr. Raul Hernandez Paez (SASA-MAC)

Informacion sobre la metodologia y formacion de Grupos de Trabajo
Sesion de trabajo grupal sobre los temas establecidos

1. Normalizacion

2. Integracion Sectores Publico-Privado

3. Inocuidad Sanidad Comercio Internacional

Receso para café

Trabajo de Grupo (continuacion)

Almuerzo

Presentacion de informes de los Grupos de Trabajo
Refrigerio
Sesion Plenaria - Conclusiones y Recomendaciones

Clausura del Taller
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Anexo No. 3

VENEZUELA Y EL CODEX ALIMENTARIUS

(Copia del Informe Preliminar del Taller sobre Gestion del Codex Alimentarius en los Paises
Andinos - Santafé de Bogota, Colombia 7 al 9 de julio de 1999)
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1. Situacion del Punto de Contacto del Codex.

11

1.2

13

14

Institucion oficial.

Direccion de Higiene de los Alimentos. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Edificio
Sur. Tercer piso. Oficina 313. C.S.B. El Silencio. Caracas. Teléfono 4820657 — 4824035.
Fax 4820657. Correo electronico: ALIMENTO@RAZETTI.MH.GOV.VE

Nombre y cargo de la persona encargada del Punto de Contacto.

M. V. Douglas Allan Yanez Pérez, Director Nacional de Higiene de los Alimentos.

Organizacion, estructura y funcionamiento

Fecha de designacion de la institucion como Punto de Contacto: 1995.

Organizacion del Punto de Contacto:

Se dispone de dos profesionales encargados de revisar y reniitir los documentos recibidos
en los sectores publico y privado, de acuerdo al tema tratado. Para esta actividad se tiene
un tiempo estimado de 16 horas por mes, este tiempo esta asignado por la institucion.
Sistema de informacion: .

Recepcion: la documentacion de la Secretaria del Codex se recibe en papel.

Archivo: se dispone de una bibliotec-a de textos finales del Codex y es accesible al publico.

Difusion: por medio escrito, la documentacion, cuando se recibe, es remnitida al sector
privado y a instituciones gubernamentales.

Procedimiento empleado en el proceso de elaboracion de la norma del Codex.
En Venezuela las normas se elaboran a través del Comité Técnico de Productos
Alimenticios, en el cual participan los sectores gubernamentales, la Camara Venezolana de
la Industria de Alimentos (CAVIDEA) y las universidades publicas y/o privadas.

Plan de trabajo: No existe una planificacion anual de las actividades que debe realizar el
Punto de Contacto.

Participacion en las actividades del Codex: Se participa en las reuniones del Comité
Coordinador Regional con el apoyo econémico de la FAO y OPS.

Financiamiento: No se dispone de fondos especificos para las actividades del Codex.

Problemas

a) Atrasos en la recepcion de documentos de trabajo para las reuniones del Codex, lo
cual se traduce en no poder enviar, en forma oportuna, las observaciones sobre los
mismos.

b) Recepcion de documentos en idioma distinto al castellano.

c) No asistencia a las reuniones de los Comités Mundiales y de la Comision del Codex por
no disponer de financiamiento.
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1.5 Objetivos y acciones a desarrollar

En Venezuela se esta trabajando en un proyecto para fortalecer la gestion del Punto de Contacto,
el cual va dirigido a tres grandes aspectos:

21

a)

b)

c)

Financiero: para la asistencia del Punto de Contacto y su personal de apoyo, a las
reuniones de los Comités Mundiales del Codex.

Recursos materiales: infraestructura fisica y equipos (computadoras) necesarios para
responder a las exigencias de la globalizacion.

Recursos Humanos

Situacion del Comité Nacional del Codex (CNC)
Organizacion, estructura y funcionamiento

En Venezuela no existe un Comité Nacional de Codex establecido legaimente. En este
sentido se sefalaran las actividades que se realizan en el Comité Nacional de Alimentos,
denominado Comité Técnico de Normalizacion CT 10 Productos Alimenticios.

El 31 de diciembre de 1958 se publico el decreto 501, mediante el sual se cred la Comisién
Venezolana de Normas Industriales (COVENIN). organismo del estado encargado de llevar
a cabo las actividades de normalizacién. Debido a que las actividades desarrolladas en
este campo se fueron incrementando y ademas, el sector industrial comenzd a demandar
certificados de calidad de sus productes, no fue sino hasta el afio 1973, cuando se instaura
el Fondo para la Normalizacion y Certificacion de la Calidad (FONDONORMA),
organizacion mixta (publico - privado), encomendada a ejecutar las actividades de
normalizacion y certificacion de la caldad, y fue el 31 de diciembre de 1979 cuando se
publicé la Ley sobre Normas Técnicas y Control de Calidad.

Esta ley contiene las disposiciones generales de la normalizacion técnica, el control de
calidad y la certificacion de conformidad con normas para los productos y servicios. El
Ministerio de Industria y Comercio a través del Servicio Autonomo de Normalizacion,
Calidad, Metrologia y Reglamentos Técnicos (SENCAMER), controla las actividades de
normalizacién, acreditacion y certificacion del personal.

FONDONORMA, a partir del aiio 1938 paso6 a ser una asociacion civil sin fines de lucro con
personalidad juridica y patrimonio propio. Los dérganos que rigen los destinos de
FONDONORMA son: la Asamblea, el Consejo Superior, el Comité Ejecutivo y la Gerencia
General.

La suprema direccion de la asociacion corresponde a la Asamblea que actualmente posee
424 miembros, la cual establece las politicas, estrategias, normas rectoras y demas
disposiciones que guian la gestién de la asociacién en materia de normalizacion y de
certificacion de la calidad.

El Consejo Superior lo conforman 21 miembros, de los cuales la representacion oficial
corresponde a un tercio (1/3) de los miembros. Una de las diversas funciones del Consejo
Superior es la de aprobacion de las Normas Venezolanas (COVENIN).

El Comité Ejecutivo lo conforman cinco miembros: el presidente del Consejo Superior, el
representante del Ministerio de Industria y Comercio y tres miembros elegidos por el
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Consejo Superior de su representacion privada, encargada de vigilar las actividades de la
asociacion. :

FONDONORMA es reconocida por el gobierno venezolano como un ente para desarrollar
las actividades de normalizacion. En cuanto a la certificacion, la asociacion ha recibido la
acreditacion nacional de SENCAMER, y a su vez, la acreditacion de organismos foraneos
como el Instituto de Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrial (INMETRO) de Brasil, y
el COFRAC de Francia, siendo reconccida la labor que desempeiia e imprimiendo mayor
confiabilidad a sus clientes.

Asimismo, FONDONORMA otorga el sello oficial de calidad NORVEN, que garantiza que
el producto ha sido fabricado bajo los requisitos de las normas venezolanas COVENIN; la
certificacion de Sistemas de Calidad basados en los requisitos 1SO 9000 y el CERTIVEN,
certificado mediante el cual se hace constar que un prototipo, tipo, lote o partida de
productos, destinado a la importacion y/o exportacion cumple con una especificacion o
norma técnica suministrada por la parte intcresada.

La actividad de normalizacion nacicnal se desarrolla a través de 38 Comités Técnicos
(CT), 8 Comisiones Técnicas (CT), los cuales estan divididos en 75 Subcomités Técnicos
(SC). En el proceso de normalizacion participan todas las instituciones publicas y privadas
involucradas en el estudio del producto a normalizar, permitiendo en el desarrollo de estas
actividades la garantia de que el proceso sea transparente, tendente a establecer
mecanismos de consenso que permitan formular y aplicar reglas para orientar
racionalmente dichas actividades. .

Estas reglas deben tener como base los resultados consolidados de la ciencia, tecnologia y
experiencia, y niveles de la calidad acorde a las exigencias del consumo nacional y de los
mercados internacionales.

De los 38 Comités Técnicos, el CT 10 I’roductos Alimenticios, es el encargado de la
elaboracion de Normas Venezolanas COVFENIN en el sector de alimentos, creado en el afo
1973 y el alcance del Comité es:

“Estudio y elaboracion de Normas Venezolanas COVENIN relativas a: Definiciones,
métodos de ensayos, especificaciones de productos alimenticios, naturales y preparados a
partir de los productos agropecuarios y del mar”.

Las actividades del CT 10 Productos Alimenticios, son efectuadas a través de dieciséis (16)
Subcomités técnicos, los cuales se encargan del estudio y analisis de las normas para las
distintas areas del sector de alimentos Los Subcomités técnicos se presentan de manera
esquematica en la tabla siguiente.
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