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CONSIDERACIONES GENERALES

ORDEN SEGUIDO DE ESTE DOCUMENTO

El presente estudio de factibilidad del Proyecto de Des
arrollo Rural del Area de Challapata, es objeto de una pre-
sentacién diferente con el propbésito de facilitar su lectura

y anélisis.

El primer término, se ha redactado un resumen del conte
nido global del Proyecto, destacando aquellos aspectos més
importantes de cada una de las Areas involucradas a fin de
que de su lectura, se pueda formar una idea general del pro-

yecto.

A continuacién, en una serie de documentos anexos, se a
honda .en cada uno de ellos en un campo diferente, de manera
que cada especialista, después de leer el documento general,
pueda pasar directamente el Area que le es privativa, sin te

ner que desviarse a Areas que no consideren pertinentes.

Se incluye un resumen muy corto inmediatamente después
de esta presentacidén para que se pueda tener una visién muy

sintética, pero precisa del proyecto.

REFERENCIA A INSTITUCIONES Y PERSONAS.

El estudio, ha sido llevado a cabo en cumplimiento del
Convenio de Asistencia Técnica ATN/TF-(SP)-1579-BO con fon-

dos de recuperacién contingente suscrito entre el Gobierno






de Bolivia y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

el acuerdo subsidiario suscrito el 22 de marzo de 1978, en-
tre el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios de
Bolivia y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
-0EA. El financiamiento, consecuentemente, tiene origen en
el BID y en recursos de contrapartida aportados por el Go-

bierno boliviano, a través del Ministerio de Asuntos Campe-
sinos y Agropecuarios.

El Ministerio por su parte, ha requerido la colabora-

cibén incidental de otros organismos piblicos bolivianos.

La formulacidén de este estudio la ha realizado el Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas por medio de

su Oficina en Bolivia.

El personal que ha participado en la elaboracibén del

Proyecto ha sido el siguiente:

Personal de la Oficina del IICA en Bolivia.

Guillermo Grajales, Director.

Abraham Febres

Mario E. Tapia

Mario Pimentel

Personal Ad-Hoc de Consultoria

- Juan Carlos Miller, Consultor en Cultivos en Riego.

Juan G. Berrazueta, Consultor Institucional.

Sixto Mor&n, Consultor en Presas y Canales (Riego)

Augusto Morales, Consultor en Crédito Agricola.






- Norman Ort{z, Consultor Forestal
- Ramiro Orozco, Consultor en Economia Agricola
- Enrique Soto, Coordinador del Convenio MACA/IICA

Consultor en Ingehieria Civil.

Cabe destacar que el Ing. Antonio Sainz, del Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios de Bolivia, actud como
Funcionario de Enlace para lo concerniente a la formulacién
de este proyecto; y que ademfs a é1 debe acreditdrse la di-
reccidén y realizacidn del estudio de suelos que figura como

anexo de este estudio de factibilidad.

Cabe consignar cordial reconocimiento a la actitud de a
liento y el deseo de colaboracibédn que siempre prevalecid en
las Autoridades del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro-
pecuarios, en especial al Ing. Gover Barja B. Director de -
Asuntos Agropecuarios; el interés siempre manifiesto del In-
geniero Sainz en el desempeiio de sus labores de Funcionario
de Enlace y de Especialista en Suelos; y, en general el reco
nocimiento del Instituto a la labor de todo el personal téc-
nico y de apoyo, cuya intervencién ha hecho posible la prepa

racibdn de este estudio.

Finalmente, el Instituto deja constancia de su compla-
cencia de haber tenido la oportunidad de ser (til, como Ins-
titucibédn sin afén de lucro, a la Repilblica de Bolivia y que-
da reconocido al Gobierno boliviano y al Banco Interamerica-
no de Desarrollo por la confianza de que ha sido objeto al -

encomendArsele la labor de preparar este estudio de factibi-
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I. SINTESIS DEL PROYECTO

A. OBJETIVO

Mejorar el bienestar de la poblacibén rural del Area de

riego de Challapata (Tacagua) a través de su mejoramiento de

la produccidén agropecuaria y del ingreso familiar.

B. SITUACION ACTUAL DEL AREA DEL PROYECTO

1.

Existe una represa que almacena alrededor de 31 millg
nes de metros cibicos de agua.

El 71% del agua que sale de la presa se pierde por
filtracibén en los canales y por practicas inadecuadas
de riego.

La productividad de la tierra (3.900 Ha. bajo riego)
es baja por la sub-utilizacién del agua, por malas
préacticas del cultivo, por la ausencia de extensién
en riego y la casi ausencia de extensibén y crédito a-
gricola. |

Los ingresos de la poblacibén (868 familias con 4.467
personas) y consecuentemente su nivel de vida son ba-
jos, debido a los factores arriba mencionados asi co-
mo a una deficiente comercializacibén de los productos
y bajos rendimientos que trae como consecuencia una e
conomia de auto consumo.

La ausencia de drenajes, ha generado un proceso de
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progresiva salinizacibén de los suelos, lo que reduce

la productividad de los mismos.

C. ACCIONES

1. Construir canales revestidos.

2. Dar capacitacién en riego e introducir nuevas préc-
ticas en la materia, incluyendo nivelacién de fin-
cas.

3. Dar capacitacibén en técnicas agricolas

4. Fomentar la organizacibén campesina para obtener ven
tajas en los procesos de administracidén y gestibn,
asi como en la comercializacién de insumos, equipos
y productos.

5. Construir un sistema de avenamiento para rehabilitar
y conservar el suelo con acciones progresivas de fo-
restacidn.

6. DPoner el crédito agricola al alcance de los agricul-
tores.

D. COSTOS

El costo total del proyecto es de US$ 9.758.000 que in-

cluyen US$ 904.000 para crédito a los agricultores.

El financiamiento externo estimado es de US$ 6.000.000

equivalente al 61.5% del costo total. El sector pGblico bo-

liviano aportaria US$ 1.761.000 equivalente al 18% del total
y el.resto, US$ 1.977.000.- equivalente al 20.5% seria apor-

tado por los agricultores principalmente en forma de mano de






obra familiar.

E. DURACION DEL PROYECTO

El tiempo de duracibén del proyecto se ha estimado en 10
afios, de los cuales los 4 primeros afios serian de implementa

cibén y los 6 afios siguientes de desarrollo del proyecto.

Durante el periodo de implementacibén se efectuarian to-

dos los desembolsos referentes a inversiones del proyecto.
F. METAS

Se espera lograr al quinto ano de iniciado el proyecto,
las siguientes metas:

1. Elevar la eficiencia en el aprovechamiento del agua,
del 29% al 80%.

2. Duplicar los rendimientos por unidad de superficie en
los cultivos seleccionados.

3. Aumentar la produccién anual de $b. 14.2 millones a 34.7
millones (*)

4, Incrementar los ingresos familiares anuales, de un pro-
medio de $b. 16.800 a 42.480. Esta meta se alcanzaré

al décimo afio de iniciado el proyecto.

G. EVALUACION

1. Efectos directos

a. Producciédn.- Se espera que al quinto afio de inicia-

do el proyecto, se habri duplicado la produccidén a-

(*) Us$ 1 = §b. 20
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///gricola en el area del mismo.

Rendimientos.- Al quinto afno de iniciado el proyecto
en promedio los rendimientos se habrén duplicado.
Empleo.- En el periodo seiialado, se espera que el
proyecto va a proporcionar 31.731 jornales adiciona-
les. Es decir, un aumento del 42% respecto a los jor
nales actuales sin el proyecto.

Rentabilidad de las inversiones.

Unidad Tipo  Afio O Afio 5 Afio 10
4 Ha 17% 28% 39%
7 Ha 27% 29% 47%
12 Ha 20% 25% 44%
20 Ha 21% 27% 48%

Ingreso monetario de los beneficiarios.- El1 ingreso
promedio por familia, en la zona aumentari de $b.
16.800.~ a 42.480.- al décimo afio de iniciado el

proyecto.

2. Indicadores econdmicos

a. Tasa interna de retorno: 9.7%

b. Relacidn beneficio/costo: 1.11. Este parametro se

obtiene aplicando una tasa de actualizacién del 8%
anual, considerado como costo de oportunidad del

capital en el sector agricola.






II. MARCO REFERENCIAL DEL PROYECTO

A. ANTECEDENTES.

En mayo de 1978, el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios de Bolivia di6 comienzo mediante Convenio cele
brado con el Instituto Interamericano de Cienciap Agricolas
de la OEA, a los presentes estudios de factibilided técnica,
econdémica y financiera de un proyecto integrade de desarro-

1llo rural en el area del "Sistema de Riego No. 2~ Tacagua”

Estos estudios han entrafiado el reto y el ipterés de ha
llar una via para el desarrollo en una parte de la estepa de
al altipampa andina, en una subregién donde hay posibilida-
des mediante riego, de disponer de cierta cantidad del esca-
80 recurso hidrico; en una zona donde los niveles de vida,
las espectativas de desarrollo econémico, social y cultural
de sus habitantes, como reflejo de la ecologia adversa de la
regién, se retornan igualmente reducidas y esquivas. Y en
una zona, por consiguiente, donde las posibilidades de iden-
tificar y utilizar un motor econémico que permita en forma
cierta, mejorar no sélo las mis elementales condiciones de
vida, sino las perspectivas de un devenir més halaguefio a
los integrantes de la sociedad la misma que la habita, cobra
valor especial no sblo para el caso mismo, sino como orienta
cibén que ayude a vislumbrar soluciones a problemas similares
identificables en las altas y frias planicies encerradas en-

tre las nevadas cordilleras de Sud América.
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Puede facilmente comprenderse que el objetivo fundamen
tal del proyecto es y no podria ser otro que lograr el bien
estar individual y colectiva de la poblacién del &rea de in

fluencia del estudio.

El objetivo instrumental, consiste en planificar y pro-
mover coordinadamente el desarrollo agropecuario, agroindus-

trial y socio-econémico de la zona de riego de Challapata.

Para cumplir con tales objetivos, es preciso propiciar

unidades de produccidn econdmicamente viables.

Esta decisibén conlleva la necesidad de promover la or-
ganizacibén de los agricultores, facilitar a los campesinos
acceso al crédito institucional, a la capacitacién, a la
transferencia de tecnologias apropiadas y a la comerciali-
zacién, creédndose una nueva estrategia que requeriré la a-

signacién de nuevos recursos financieros.

B. CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL PAIS

El sector agropecuario boliviano participd en el aiio
1977, con el 15.5% en el Producto Interno Bruto del pais;sin
embargo, en el afio 1970 esta participacién fue de 18% desde

donde ha venido bajando hasta llegar a la cifra sefialada.

El valor de la produccidn agropecuaria en el periodo
1973-1977, ajustada a precios constantes de 1970, muestra in
crementos en los tres primeros afios de dicho periodo con un
maximo de 5.7% entre 1974 y 1975 hasta llegar a un descenso
de 2.5% en el periodo 1976-1977.
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La poblacién rural que constituye la mayoria en el
pais, en 1976 representd el 57% de la poblacién total; en
ésta, la poblacidén econdémicamente activa en ese afio se es-
timbé en 1.95 millones de personas. La fuerza laboral en el
periodo 1970-75 crecib a una tasa del 4.0% anual, mientras
el empleo total solamente crecié en un 3.3% anual; el sec-
tor agropecuario es el que mayormente contribuye a la gene-
racién del empleo y asi, en 1976 de un total de 1.95 millo
nes de personas ocupadas, el 63.3% lo hacia en labores agri
colas, ain cuando este sector muestra poco dinamismo en la
generacién de empleo con solo el 2% de crecimiento en el pe

riodo de 1972-76.

Respecto al comercio exterior, el rubro principal en
las exportaciones del pais lo constituye el sector minero
con gran preponderancia del estafio que, en 1977, individual
mente representd el 46% de las exportaciones totales del
pais.

La mineria como sector contribuyd con el 60% a las ex-
portaciones frente a sblo el 9.6% del sector agropecuario y

el 2.8% del sector industrial manufacturera.

En la composicibén de las exportaciones del sector agro
pecuario, en 1977 el café representd el 27.1% seguido de fi
bras y semilla de algodén que sumaron el 25.7% y las made-

ras con 17.4%

Respecto a productos agropecuarios y agroindustriales,
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el azicar, café y algoddén constituyeron el 90% en el aiio

citado.

Por el lado de las importaciones agropecuarias, los
principales productos en 1977 fueron trigo y harina de tri
g0, con un total de 49.4 millones de dblares, seguidos por
manteca con 8.4 millones de dblares y leche y derivados

con 7.0 millones de ddlares.

Los saldos de la balanza comercial agropecuaria fueron
de + 30.7 y +22.6 millones de ddlares en 1976 y 1977 respec
tivamente, pero en su composicibén mientras que las exporta-
ciones agropecuarias en 1977 representaron el 10% de las ex
portaciones totales, las importaciones de ese sector repre-
sentaron el 80% del total compuestas principalmente por a-

limentos.

ITI. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

El prestatario sera el Gobierno de Bolivia, quien po-
dra gestionar la contratacibén de un préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo y asignar los recursos de con-

trapartida.

La entidad ejecutora propuesta para el Proyecto seri
el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Para
tal propésito, conviene que disponga de una organizacién
ad-hoc, la cual se encargue de actuar por si y de coordinar
las acciones de otras entidades estatales que se involucran

en la realizacién del Proyecto.
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IV. EL PROYECTO

A. RATURALEZA Y OBJETIVOS

1. Naturaleza

Las acciones del proyecto estaran dirigidas a lograr
el desarrollo econémico y social de la regién de influen-
cia del Sistema de Riego No. 2-Tacagua, principalmente a
través de la generacién y transferencia de tecnologia que
aumenten la produccién y productividad agropecuaria de

los pequeiios y medianos productores.

Para acrecentar los beneficios del proyecto, se orga
nizarén unidades de produccién tecnolégica y econbémicamen
te factibles que constituirén el eje fundamental del pro-
yecto, el cual tiene una orientacidén hacia la organiza-
cién y capacitacidén campesina en sus aspectos tecnoldgico
y social, lo que permitird las potencialidades humanas de

la zona e incidir en el desarrollo general del érea.

Se contempla asimismo, como tarea prioritaria, la e-
jecucién de obras de infraestructura basica, para facili-
tar las actividades de produccidén y la prestacidén de ser-

vicios comunitarios.

En virtud de las limitaciones existentes en la zona,
no es posible pensar en una ampliacién del area bajo rie-
go, ya que aparte de la virtual imposibilidad fisica de am
pliar la presa actual, existen limitaciones y contradic-
ciones en los datos sobre aportes de caudales y registro

de precipitaciones pluviales.
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Por otra parte, no existen antecedentes sobre otros
cultivos posibles de producir en la zona, por lo que se
ha trabajado con los cultivos actuales, los Qque a pesar
de la baja tecnologia utilizada, las limitaciones de riego
y de drenaje y por ende la baja productividad aan rendi-
mientos que permiten la evolucién econdémica del agricultor

y mediano y grande, aunque en forma muy limitada.

En el caso de los agricultores peqneﬁos-(menores de
5 Ha) la estructura actual solo permite una agricultura de
subsistencia, proveniendo buema parte de sus ingresos de o-
tras actividades (comercio principalmente). Ante tal situa
cibén, se ha enfocado el proyecto hacia el logro de unida-
des tecnolégica y econbémicamente aceptables, para lo cual
se han estratificado las propiedades en cuatro grupos iden

tificadas por un médulo tipo.

Cuadro l.- Estratificacién de Propiedades

GRUPO MODULO Ha.
I. De 2 a 5 Ha. 4
II. De 5 a 10 Ha.
III. De 10 a 15 Ha. 12
IV. Mayores de 15 Ha. 20

Para las propiedades no incluidas en esta estratifica
cién (menores de 2 Ha.) dentro de este proyecto, no se ha

previsto su estructuracién desde el punto de vista econémi
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///co y tecnoldgico, como propiedades individuales. Debe-
rén promoverse planes de asistencia para motivar y organizar
agrupaciones de produccién de carécter comunitario, asi co-
mo facilitar la disminucibén de la dependencia excesiva de
las familias, de areas agricolas insuficientes, mediante
planes adecuados de colonizacibén de areas situadas en otras

regiones.

La concrecién del proyecto se realizaréa en dos etapas;
una primera de implementacién de 4 afios de duracién, que in-
cluye organizacién de la entidad ejecutora, impermeabiliza-
cibén de canales, construccién de caminos y edificios, cen-
tros de asistencia técnica, créditos a los agricultores,etc;
y una segunda etapa de consolidacién, con una duracién de

6 anos.

Al cabo de los 10 afios, se contaria con una infraestruc-
tura adecuada, un nivel tecnolédgico y social elevado y se dis
pondria de los datos necesarios para decidir la ampliacidn de
la presa, construccibén de una nueva presa aguas arriba de la
actual o refuerzo de caudales con aguas subterréneas, con lo
que se conseguiria un aumento de la superficie irrigada de
4,000 actuales de 12.000 hectareas, superficie méxima posible

debido al factor limitante, suelos.

2. Objetivos
Con la ejecucién de este proyecto se persigue el logro

de los siguientes objetivos:
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a. Objetivo General
Planificar y promover coordinadamente el desarrollo

econdémico-social y cultural de la poblacién de la

zona de riego de Challapata.

b. Objetivdé Esﬁeé{ficos

1) Elevar el nivel de vida de los agricultores de

la zona.

2) Orientar la asistencia técnica, social y crediti

cia a los agricultores, con la finalidad de mejo
rar las condiciones de t;cnologias y de vida de
los mismos.

3) Mejorar las eficiencias de conduccién, distribu-
cién y aplicacién del agua de riego y las condi-
ciones de conservacién, tanto de obras como de r
cursos.

4) Establecer las bases técnicas para la ampliacién

futura del area bajo riego.

B. AREA DEL PROYECTO

e=—

El area del proyecto esta ubicada en el Departamento de

Oruro, Provincia Avaroa, entre los 18° y 40' y l9° 00' de

titud Sur y los 66° 43' y 66° 53' de longitud oeste.

La superficie aproximada del area del proyecto es de

16.000 hectareas, influenciadas por la represa de Tacagua y

travesadas por los rios Tacagua y Juchusuma.

la

I
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1. Aspectos Biofisicos

El &rea en su totalidad presenta una topografia plana,
con pendientes que oscilan entre 1.5 y 5 por mil, alternados
con pequeinios morros y cordones medanosos que cortan la topo-

grafia.

Estéd rodeada hacia el oeste por un cordém montafioso en
forma de herradura, perteneciente a la Cordillera de los Aza

naques.

La elevacién media de la zona es de 3.750 metros sobre

el nivel del mar.

Los datos meteoroldgicos disponibles de la Estacién Ta-
cagua indican una temperatura media de 10.1°C con una minima
absoluta registrada en 16 anos de 10°%C bajo cero en el mes
de junio y una méxima.absoluta de 20°C registrada dos veces
en el periodo (noviembre y enero respectivamente). La pre-
cipitacibén promedio anual es de 374.4 mm. siendo la época

lluviosa de septiembre a abril.

La vegetacién es de carfcter xerofisico con reducidas
variaciones microclimiticas. Varian desde la estepa formada
por gramineas altas y bultosas, entre cuyos intérvalos se en
cuentran gramineas decumbentes en mezcla con plantas de ho-
ja ancha. Entre ambos extremos se encuentran todos los esta

dos intermedios.

Entre las especies introducidas se pueden citar el eu-

calipto (Eucaliptus sp) y el Sauce llorén (Salix babilénica)
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2.- Aspectos SocioéEddﬁSmicoé

a. Infraestructura

Existe una presa cuidadosamente planeada y construi-
da, que embalsa aproximadamente 31.6 millones de metros
cllbicos de agua, en un lago artificial que cubre casi
600 hectireas, y una red de canales primarios y secunda-
rios, excavados directamente en el suelo, de 40,3 Km.
complementada por una red de canales menores, llamados

"regadores" de 122,4 km.

El uso de recursos hidricos, por pérdidas en los cana
les y por uso deficiente de los caudales, muestra un apro
vechamiento real de sélo 29 de cada 100 litros que salen
del embalse, aprovechamiento sumamente bajo de este esca-

80 recurso.

No existe una red de drenajes para recoger exceden-

tes hidricos y evitar la salinizacién de los suelos.

Cabe anotar, que debido a miltiples razones de orden
técnico, no es recomendable, y a corto plazo imposible
pensar en aumentar la capacidad presente del embalse e-
xistente. En cambio si es factible construir nuevos em-
balses aguas arriba del actual, en el mediano o largo

plazo.

La zona del proyecto es atravezada de Norte A Sur
por la red troncal No. 1 (Carretera Panamericana). No e

xisten buenos caminos de servicio en el area del proyec
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////to, predominantemente existen "huellas" . formadas por
el paso de los vehiculos sin trazado previo, las que en

su mayoria son intransitables en periodos de lluvias.

Existe una red ferroviaria (Oruro-Potosi-Sucre) siendo
Challapata una estacién intermedia. Cuenta también con un

servicio permanente de omnibuses (Oruro-Challapata-Potosi)

Los servicios de agua potable y alcantarillado son pre
carios en la ciudad de Challapata e inexistentes en el &-
rea del proyecto. Tampoco se cuenta con servicios de ener

gia eléctrica.

La ciudad de Challapata se halla atendida por Servicio
de Telegrafia y Radiotelegrafia, no contdando con servicio

telefbénico.

Las caracteristicas de explotacidén tradicional dan lu-
gar a que no existan instalaciones tales como silos, por-
querizas, establos y obras de distribucién de riego técni-

camente disenadas.

b. Uso actual y potencial de la tierra

La superficie actual cultivada bajo riego es de 3.907.4
hectareas, (Cuadro 2) de las cuales el 63.5% estén cultiva
das con alfalfa. El resto de cultivos (Haba, papa, cebada

y trigo) representan el 36.5% de la superficie (Cuadro 3)

El resto del &rea se aprovecha para cultivos de seca-

no, estando en su mayor parte inculta, principalmente por
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estar los suelos afectados con problemas de salinidad.

Cuadro 2.- Hectéareas Cultivadas bajo riego

1977 - 1978
CANAL HECTAREAS
Principal Norte 133.1718
ler. Lateral Norte 1.185.0126
2do. Lateral Norte 903.5535
Total Canal Norte 2.221.7379

TETEWEESEBEISE=EEEZESE=S=S===

Principal Sur 72.5857
ler. Lateral Sur 678.2358
2do. Lateral Sur 934.9096
Total Canal Sur 1.685.7311
Total General del Sistema 3.907.4690
Cuadro No. 3.- Porcentaje de la Superficie por
Cultivo
CULTIVO PORCENTAJE HECTAREAS
Alfalfa 63.5 2.482.1
Haba 15.4 600.0
Cebada en grano 8.6 335.1
Cebada en berza 8.5 332.7
Trigo 2.6 102.0
Papa l.4 55.6
Total 100.0 3.907.5
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El estudio agroldgico para fines de riego, realizado en
el area de influencia del Sistema de Riego No. 2 de Tacagua,
indica que de un total de 16.052 hectéreas estudiadas, exis-
ten solamente 12.224 aptas para una agricultura bajo riego,

en la siguiente proporcién.

746 Ha. de lra. clase
5.873 Ha. de 2da. clase
5.605 Ha. de 3ra. clase

12.224 Ha.

Los problemas causados por la salinidad y mal drenaje
alcanzan proporciones significativas. Aproximadamente el
66% del Area estudiada se halla afectada por sales, predo-
minando los suelos salinos y sbdicos salinos. El estudio
mencionado también presenta una clasificacién sistemética

o taxonbémica de suelos a nivel de serie, tipo y fase.

La metodologia empleada para este fin ha consistido
fundamentalmente en la descripcién de perfiles de suelos,
ademas de una fotointerpretacién previa para determinar

las unidades fisiogréficas.

c. Aspectos demograficos

En el Area del proyecto existe una poblacibén de 4.467
habitantes (28 hab/Km2) agrupados en 868 familias con un
promedio de 5.11 miembros por familia. La poblacién econd
micamente activa es de 50.5%

El ingreso promedio "per capita" es de 2.946 Pesos Bo
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///livisnos anuales (US$ 147.30)

En el aspecto educacional, existen 5 escuelas naciona

les con 1.608 alumnos y una asistencia del 90%

En el aspecto salud, la capacidad de los centros de
salud es muy limitada; existe deficiencia en la dotacibén
de profesionales y — cuenta con escasos recursos econémi

cos.

d. Aspectos Institucionales

Las instituciones que se hallan ligadas al &rea del
Proyecto, estin encabezadas por el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios, del cual depende el campamento
de Tacagua. Entre ellas se encuentran entidades descentra-
lizadas como el Instituto Boliviano de Tecnologia Agrope-
cuaria que tiene en el Area del estudio una agencia de ex-
tensibén atendida por una sola persona y cuya accibén es li-
mitada por la extensién de la zona. El Banco Agricola de
Bolivia tiene una agencia de crédito. También existe un
representante del Servicio Nacional de Desarrollo de la Co
munidad, cuya accibén de Promocidén es muy limitada por la
falta de recursos. El Consejo de Reforma Agraria solo tie

ne en la zona un Juez Agrario.

C. JUSTIFICACION DEL AREA SELECCIONADA

El &area de Challapata, zona de ubicacién del proyecto,

estd considerada por el Gobierno de Bolivia, como un polo de
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desarrollo dentro de la economia nacional, tal como consta

en el Plan de Desarrollo.

Se han identificado_en ella factores positivos que jus
tifican ampliamente la conveniencia de realizdr un:proyecto
integrado de desarrollo rural. |

Entre estos factores;“se puede mencionar los siguién-
tes: ) '

- Existencia de ﬁna represa, del Sistema Nacional de Rie-
go No. 2, Tacégua, éon'capacidad de almacenaje Gtil de
31.600.000 m3.;" o B

- Existencia de una red de canales, que :cubre ‘la.casi tota
lidad del area (12.224 Ha.) lo que permite'gu;;con muy
poca ampliacibg de la red, se puede irriga:hel.érea en
su totalidad. | |

- Existencia de una amplia superficie cultiVaﬁle‘(l2.224 Ha)
con aptitudes para riego.

- Poblacién acnqyible a cambios tecnolégicos;‘por estar ha-
bituada el uso de riego y pago.del servicio: conciencia de
las ventajas econdmicas traducidas en mejores' rendimien-
tos obtenidos en terrenos con riego, frentéA& cultivos a
secano. Cabe también sefialarse el bajo porcentaje de anal-
fabetismo. “

- A los cultivos tradicionales, como papa, cebada, haba y
trigo se ha'iﬁcorporado el cultivo de alfalfa, siendo és-
te en la actualidad el.més rentable y el que cuenta con

mercados en el interior del pais.
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El cultivo de alfalfa puede incrementarse haciendo fac-
tible su conversién en carne ovina, bovina, leche y de-
rivados. Paralelamente podra mejorarse los indices zoo-
técnicos actuales.

La ciudad de Oruro, asi como algunas poblaciones urba-
nas y mineras que tienen una demanda insatisfecha hacen
que los productos tengan un mercado asegurado.
Existencia de una infraestructura vial, que une el &rea
con las ciudades de Oruro al Norte y con Potosi al Sur,
y con empresas mineras medianas y pequefias mediante ca-
minos vecinales.

Challapata es una estacibén ferroviaria importante, por
donde pasan los trenes internacionales de Antofagasta-
La Paz y el de Villazén-Atocha-La Paz, con conexiones a
Cochabamba, Potosi y Sucre.

Se advierte que el campesino alin no ha terminado de in-
tegrarse a la economia de mercado y a la vida econémica
moderna. El surgimiento de este sector es un factor im-
portante en el desarrollo agricola nacional.

El apoyo que el Gobierno ha dado a la educacién, justi-
fica el optimismo relacionado con los futuros planes de
ensefianza y la formacibén de un sistema educacional més
efectivo para satisfacer los requerimientos de la clase
campesina.

El desarrollo del proyecto permitird modificar la econo-
mia del area, con la posibilidad de influir en las zonas

vecinas.






- 24 -

V. SUB-PROYECTOS

A. MANEJO DE FINCAS

1. Naturaleza

La situacién actual de las propiedades de la zona
es precaria desde el punto de vista tecnoldégico y econb-
mico. No existe una planificacidén adecuada a nivel de
finca que permita una actividad productiva rentable. Por
otro lado, la eficiencia en el uso del agua a nivel fin-
ca es baja, con importantes pérdidas del recurso, lo que
sumando a otros factores (degradacién de suelos por sali
nizacibén, etc.) es la causa mis notable de la baja pro-
ductividad de la tierra. Se intenta con este subproyec-
to, brindar los medios al agricultor para lograr una ac-
tividad mads productiva con mayor rentabilidad de sus in-

versiones.

2. Objetivos

- Incrementar la produccién y productividad de las fin-
cas mediante la elaboracibén de planes de cultivos y
la introduccién progresiva de tecnologia agropecua-
ria.

~ Mejorar la eficiencia en el manejo del agua de riego
a nivel parcelario, a través de la elaboracién de un
plan de riego.

- Mejorar las condiciones de uso del suelo a nivel par

celario con técnicas tendientes a la conservacién del






recurso.

- Proveer la mecanizacién agricola para la sistematiza-
cibén del uso de terrenos para riego y la preparacidén de
tierras para cultivos. |

- Incrementar gradualmente el nimero de unidades producti-

vas con base en los mbddulos seleccionados previamente.

3. Actividades a realizar

a. Disefiar y constituir una Unidad de Comprobacién de

Pecnologias.

Incluye la ejecucibén de una estructura dé'apéyo al ser
vicio de extensién agricola.

b. Crear un centro de mecanizacidén agricola.

Incluye la introduccidén del uso de la maquinéria para
la ejecucibén de los trabajos agricolas, asi ‘¢como la in
troduccibén de nuevos implementos para las labores cul-
turales (arados, rastras, cosechadoras, etc.) con la
finalidad de suplir el déficit de mano de obra, que pue
de producirse en la zona como consecuencia de una ma-
yor demanda estacional, ocasionada por ias nuevas tecno
loglas introducidas.

c. Incorporar gradualmente unidades productivas

Consiste en ir incorporando anualmente un cierto nimero
de unidades productivas de acuerdo a los m6dulos pre-

establecidos como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro 4. Incorporacién de unidades agropecuarias pro-

ductivas
Unidades Agricolas Afo
1 2 -3 4
De mdédulo I 32 75 139 213
K " II 24 55 103 159
" " III 9 22 4] 64
" v IV 3 8 15 o4
Fuera de mbdulo 25 58 107 le4
TOTAL 93 218 405 624
B. INFRAESTRUCTURA FISICA.

1. Naturaleza.

Inicialmente se habia contemplado la posibilidad de
incrementar el nivel del vertedero de la presa de Tacagua
de 3.760 m.s.n.m. que tiene actualmente, a 3.761.5 m.s.n.m
segin la idea de incremento de capacidad propuesta por el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Conside
raciones de caricter técnico como la falta de datos escri
tos sobre aportes hidricos, coeficientes que se utiliza-
ron en su disefio y dimensionamiento, célculo y definicién
en la proteccidén contra el oleaje y falta de una bitéco-
ra o descripcibén diaria de su construccidn y modificacio-
nes realizadas en los disefos originales, hacen imposi-

ble proceder a un rediseino para aumentar su capacidad.

En vista de esta situacién , se ha decidido el reves
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///timiento y mejoramiento de los canales existentes y/o
construccién de nuevos tramos a fin de adecuarlos a las

necesidades actuales del sistema existente.

Asimismo, se ha considerado la construccibén de cune-
tas de coronacién de canales para canalizar las aguas de
lluvias, construccién de tomas y derivaciones con el fin

de mejorar el manejo y distribucién del agua de riego.

2. Objetivos

- Establecer bases técnicas para la ampliacién futura del
drea bajo riego.

- Crear infraestructuras adecuadas para la solucibén de
problemas tecnoldgicos.

- Mejorar e incrementar el &rea actual de riego de la zo-
na.

- Crear un patrimonio estable en la zona del proyecto.

3. Actividades a realizar

a. Reacondicionar e impermeabilizar los canales existentes.
b. Construir nuevos tramos de canales de riego, adecuéndo-
los a las necesidades actuales del sistema existente.

c. Construir cunetas de coronamiento de canales para evi-
tar los efectos de las lluvias y arrastre de cerros ale
dafios que puedan incidir en la conservacibén de los ca-
nales.

d. Construir tomas, derivaciones y secciones de aforo nece
sarias para una mejor regulacién de la distribucibén del

agua de riego.
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e. Construir caminos de servicio laterales a los ca-
nales, para permitir su adecuada conservacién.

f. Intercomunicar las fincas de la zona y conectarlas
con la red troncal nacional de caminos y la ciudad
de Challapata.

g. Construir edificios para oficinas, talleres, vivien-
das y otras dependencias necesarias en el proyecto.

h. Construir oficinas e instalaciones para un equipo de
radiocomunicaciones, interconectado con la Red del

MACA.

CONSERVACION Y REHABILITACION DE SUELOS

1. Naturaleza

Existen dos graves problemas en el area del proyec
to, que estan provocando una degradacién paulatina de

los suelos.

El primero de ellos, es la presencia de una capa
fredtica salina en el 66% del area bajo riego que no sé-
lo esté provocando la degradacidén antes mencionada, si-
no que también, es una de las causas més.importantes en

el bajo rendimiento de los cultivos.

El otro problema, es la erosidén eblica e hidrica
que se produce en la zona de pie de monte y en el vaso
del embalse Tacagua, siendo la erosién hidrica una cau-

sal de embancamiento del embalse.

Este subproyecto consistiréd en la implementacién
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de un mecanismo apropiado y la asignacibén de los recursos

necesarios, para cumplir con las funciones de conservacidn

de suelos y rehabilitacidén de zonas de cultivo.

2. Objetivos

- Mejorar las tecnologias de proteccidén y de conservacién

de recursos.

Proteger el vaso y cuenca de recoleccidén actual de la

presa Tacagua.

Proteger la zona pedermontana aledafia a la zona del pro

yecto.

Rehabilitar las tierras afectadas por procesos de sali-

nizacibén progresiva.

3. Actividades a realizar

a.

e.

f.

Investigar el comportamiento de las especies foresta-
les mds indicadas para la zona.

Implementar planes de extensibén forestal con la fina-
lidad de proteger los suelos con cortinas rompevien-

tos.

Construir un Vivero Forestal.

Implementar planes de drenaje y rehabilitacién parce-
laria.

Construir la red principal de colectores primarios.

Promover la construccién de drenajes parcelarios.

D. ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y CAPACITACION CAMPESINA

1. Naturaleza

En el area del proyecto, si bien existen oficinas de
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distintos organismos estatales relacionadas con la acti-
vidad agropecuaria, los servicios que prestan son deficien
tes, debido principalmente a la escasez de personal y a

las restricciones presupuestarias.

Si sé{pretende incrementar la produccidén y producti-
vidad del &rea, serd preciso establecer una organizacién
con suficiente dinamismo que permita prestar un servicio
eficiente en las &reas:. de extensibén agropecuaria, desarro
llo de comunidades, tecnologia de reigo y drenaje, crédito

agricola, etc.

La organizacidén y capacitacién de los productores,
es un instrumento adecuado para ayudar a resolver los pro-

blemas de orden técnico y empresarial que éstos enfrentan.

Desde un punto de vista social, el subproyecto per-
mitird la participacién consciente de los beneficiarios en
la solucibén de los problemas del area, de tal forma que,
de objetos del desarrollo pasen a ser sujetos del mismo. Por
otro lado, se hace hecesario la creacién de estructuras
que aseguren ingresos monetarios congruentes con los aumen-
tos de la produccidén y de la productividad de las explota-

ciones.

2. Objetivos

- Organizar administrativa, técnica y legalmente la estruc
tura zonal y el organismo ejecutor del proyecto.

- Crear los medios para ejecutar una accidén integral en
el area, coordinando, en lo pertinente, las acciones de

diversos organismos piblicos que participen en las ac-
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///ciones del Proyecto.

Modificar la estructura de poder, mediante la parti-
cipacién del campesinado en los niveles de decisién,
control y gestidén de las actividades productivas in-
herentes al proyecto.

Promover nuevas formas de gestibén empresarial, crean
do y fortaleciendo empresas comunitarias.

Promover la organizacién de cooperativas de servicio,
consumo y comercializacibén de productos.

Establecer y poner en ejecucién un programa de capa-
citacibén campesina, en los aspectos de organizacién
y gestibén empresarial, tecnologias agropecuarias, ma-
nejo de recursos naturales, créditos, comercializa-

cibén y otros.

Actividades a realizar

a.

Diseflar la estructura institucional del proyecto, co
mo una dependencia directa del MACA a través de 1la
Subsecretaria de Asuntos Agropecuarios y/o de& la Di-
reccidén de Desarrollo Rural, segin la alternativa

que se elija.

Elaborar convenios o contratos con diversos organis-
mos publicos para que ejecuten las partes del proyec-
to que les compete.

Crear un Comité Interno de Coordinacién.

Establecer un acuerdo con el Banco Agricola de Boli-
via para la reglamentacién del crédito, acorde con las

necesidades de la zona y tendiente al cumplimiento de
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los objetivos del proyecto.

Elaborar un reglamento de funcionamiento y mantenimien
to de canales y caminos.

Motivar, promover, organizar y supervisar una coopera-
cién de servicios y consumo.

Incluye la organizacidén de los agricultores en una o
més cooperativas de servicios, encargadas de caﬁalizar
el crédito, suministrar los insumos y.colaborar en la
comercializacién de los productos..A través de ellas

se puede también canalizar la asistencia técnica;'
Organizar a los productores agropecuarios en agrupacio
nes comunitarias. |
Establecer un registro gréfico &Vcdfésfro. ,
Incluye la realizacidén de un registro detallado de las
superficies irrigadas, con el tipo de cultivo implanta-
do, fecha de inicio del cultivo y de la aplicacién del
riego. Recopilacién de planos de parcelas existentes

en Reforma Agraria y confeccidn, por si o por medio de
profesionales particulares, de planos de las propieda-
des faltantes con indicacidén de la red de riego interna
y métodos de riego empleada, asi como la infraestructu-
ra de vivienda, servicios, riego y ganaderia. Asimismo,
la confeccibébn de un padrén de regantes.

Capacitar a los productores del area de proyectos en

los aspectos socio-econbémicos y tecnolébgicos.
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VI. COOPFRACION TECNICA

Como apoyo esencial a la estructura institucional del
proyecto, es preciso contar con un grupo de especialistas
en las distintas &reas de trabajo programadas, tales como e-
jecucién de proyectos, riego y drenaje, extensibén agropecua
ria, desarrollo de comunidades y crédito, con la finalidad
de proporcionar un refuerzo a la capacidad de trabajo de la
estructura institucional propuesta y posibilitar la expan-

8ién de sus actividades.

Para el cumplimiento de los objetivos y metas propues
tas en el proyecto, se ha previsto la contratacibén de exper
tos individuales en las cinco &reas: Direccibén y ejecucién
de proyectos; manejo de distritos de riego y extensién en
riego; extensién agricola; capacitacién campesina y desarro

llo social; y, crédito agricola.

Se considera conveniente contar con una previsién to-
tal de 200 meses/hombre, que se utilizaria en la etapa de
implantacibén del Proyecto (4 afios) en la medida y oportuni-

dad que lo requieran los intereses del mismo.

El costo total estimado para esta actividad es de US$
532.000 distribuido en partes iguales durante los primeros
4 afios que constituyen la etapa de implementacibén del pro-

yecto.

Este costo debera ser financiado con fondos no reembol

sables y se han incluido dentro del presupuesto por Subpro-
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///yectos Gnicamente para calcular el costo total del pro

yecto.

VII. ASISTENCIA CREDITICIA AL AGRI-
CULTOR

A, INSTITUCION CREDITICIA

Se considera que el Banco Agricola de Bolivia es la
institucibén adecuada para administrar los fondos de crédi-

to para el agricultor.

El Banco deberi proveer las facilidades fisicas de
la zona del proyecto y dotar del personal necesario a la
agencia que establezca para tal fin, de acuerdo a las pau-
tas incluidas en el Anexo No. 6 de este estudio. De 1los
gastos del servicio de crédito, inclusive los de extensién
crediticia y técnica, se resarcira el Banco con los intere-
ses provenientes de los créditos otorgados, sin perjuicio
de que en una etapa inicial pueda llegar a un acuerdo para
financiar algunos de ellos a través de la unidad ejecutora

del proyecto.

B. COBERTURA DEL CREDITO

Se espera que el 98% de las unidades familiares del
drea del proyecto puedan ser objeto de crédito, de acuerdo

a las normas que se recomiendan en el Anexo No. 6.

Sin embargo, por juzgar que una parte de esas unida-

des productivas familiares principalmente por razones de
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tipo socio-cultural no utilizarén el crédito, se ha esti-
mado que al finalizar el cuarto afio de ejecucién del pro-
yecto, el 85% de las unidades productivas femiliares ha-

brén gozado de este beneficio.

El préstamo a los beneficiarios del crédito en el
primer afio, se estima que cubre el 100% de los costos de
produccidén. En los afios subsiguientes se espera que los a-
gricultores irén cubriendo progresivamente parte de los

costos de produccidén especialmente la mano de obra.

La extensidén de los beneficios del crédito se proyec
ta en forma progresiva, y anualmente aumentaré el porcen-
taje de usuarios, respecto al total de familias, durante

los cuatro primeros afios del proyecto.

Cuadro 5. Progresién de los Beneficiados del

crédito
PORCENTAJE
A0 PORCENTAJE INCORPORADO ACUMULADO
1° 13 13
2° 17 30
3° 25 55
4° 30 85

C. OBJETO DEL CREDITO

El crédito estaréd destinado a financiar los costos de

produccidén y las inversiones.
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1. Costos de Produccidn

Cultivos transitorios, como haba, cebada en grano y
berza, papa y trigo. Asimismo, cultivos semi-permanen-
tes como la alfalfa,

2. Inversiones

Se financiarén inversiones como: obras de riego y ave
namiento, construccién de bodegas y molinos, asi como la

adquisicién de equipo y herramientas.

D. ORIGEN Y DESTINO DE LOS FONDOS

A continuacibén se muestra, en millones de dblares
.= (US$) el origen y aplicacién de los montos parciales y

totales del fondo crediticio.

Cuadro 6. Origen y aplicacién del fondo crediti-
cio en Millones de US$§.

FUENTES UsSO COSTOS DE INVER- TOTAL PORCEN-~
PRODUCCION SIONES TAJE
Externas Divisas 0.143 0.265 0.408 45.1
Pesos Boli-
vianos 0.189 0.126 0.315 34.9
SUBTOTAL 0.332 0.391 0.723 80.0°
Sector Pabli
co de Bolivia 0.104 0.077 0.181 20
PTOPAL " 0.436 0.468 0.904 100

PORCIENTO 48.2 51.8 100
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E. FONDO ROTATORIO

Conviene destacar que, para garantizar mejor un cre-
cimiento material en el area del proyecto, debe establecer-
se un fondo rotatorio crediticio. Este se estableceré con
los excedentes de las recuperaciones, una vez que hayan si-
do cubiertos los costos del manejo del crédito, de las amor
tizaciones e intereses. El fondo se aplicaré a nuevos cré-
ditos en el area del proyecto, para los fines concurrentes

al mejor logro de los objetivos del proyecto.

VIII. COSTOS DEL PROYECTO

A. PRESUPUESTO POR SUB-PROYECTOS.

A continuacidén se muestra la matriz de los egresos
previstos para cada subproyecto y para cada rubro de gas-

tos previsto.
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Cuadro 7. Egresos previstos por Sub-Proyectos
(4 afios) (en Millones de US$)

MANEJO ]INFRAES CONSERV. ORGANZ 10 POR-
RU- SUB-PROYEC- DE TRUCTU- Y REHABI INSTIT. TAi CEN-
BRO TOS FINCAS RA FISI LITACION CAPACIT. TAJE
CA SUELOS CAMPES.

A. Inversiones 1.025 4.023 0.410 0.102 5.740 58.8
l. Terrenos 0.030 - - - 0.030 0.3
2. Edif.Canales - - 4,203 - - 4.703 43.1
3. Maquinaria y

equipo 0.182 - - -- 0.182 1.9
4, Otros equipos 0.098 - - -- 0.098 7.3
5. Infraestructura

a nivel fincas 0.715 - - --  0.715 7.3
6. Vehiculos - - - 0.060 0.060 0.6
7. Muebles equipo of. -- - - 0.042 0.042 0.6
8. Vivero y drenajes -- - 0.410 -- 0.410 4.2

B. Capital de Trabajo
0.693 0.231 0.123 0.785 1.832 18.8

l. Mantenimiento in

fraestructura - 0.124 - -- 0.124 1.3
2. Mantenimiento

drenajes - - 0.016 -- 0.016 0.2
3. Unidad Ejecut.de

Extensibn comunalo'586 Y __ L 0.574 0.160 11.9

4, Coop. Técnica 0.107 0.107 0.107 0.211 0.532§/5.4

Total 3.904 4.434 0.533 0.857 9.758 100
Porcentaje 40.0 45.5 5.5 9.1 100 %

1/ Incluye solo cargos directos por salarios y beneficios. Los
servicios de apoyo (Administracién, taller. etc.) van carga
dos al Subproyecto 4.

2/ La asistencia sirve a los Subproyectos 1 a 4.
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Puede observarse que el Subproyecto de Infraestructu-
ra Fisica absorve el 45.5% del total de los recursos reque-
ridos para el proyecto, si se le agrega el 5.5% del Subpro-
yecto de Conservacidén y Rehabilitacién de Suelos, que com-
prende como inversién esencial la construccién de los colec
tores principales de avenamiento, se puede observar que las
obras civiles del proyecto toman casi el 51% de todos 1los

recursos.

Los aspectos estrictamente agricolas (Manjeo de Fin-
cas) toman el 40% de los mismos recursos, incluyendo los e-
gresos que (en compra de insumos o equipos de labranza y en
pago de mano de obra o en aporte de mano de obra familiar)
deberén hacer los agricultores por un valor algo superior a

los dos millones de ddlares.

El porcentaje consolidado de los gastos de la unidad
ejecutora y del proceso de organizacidén y capacitacién cam-
pesina alcanza a algo més del 9% de los recursos, con un

presupuesto anual ligersmente inferior a 222.000 délares.

Desde otro angulo, puede observarse que las inversio-
nes alcanzan casi al 59% del total de los recursos requeri-
dos, sobresaliendo la parte correspondiente a canales y o-

tras obras civiles menores con el 43% del total.

El capital de trabajo requerido para la ejecucién del
proyecto cubre algo menos del 9% de los recursos totales.

El aporte de los agricultores habra de significar globalmen






///te, algo més del 22% aunque parte de ese monto, se po-
dré obtener mediante crédito, conforme se ha consignado an

teriormente.

B. PRESUPUESTO SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

En el cuadro No. 8 puede observarse que de los US$
2.186.000 dbélares requeridos para la produccién de fincas,
aparece un financiamiento del Gobierno de 104.000 US$ para
gastos locales, que incluyen pagos por mano de obra; un
financi;miento externo de 332.000 US$. que cubrirén gastos
directos e indirectos en moneda extranjera; y un aporte de

los agricultores de 1.750.000 US$ que seria primordialmen-

te en mano de obra familiar.

Cabe destacar que el financiamiento de origen exter-
no esperadd para el proyecto es exactamente de 6 millones
de délares, que representa el 61% de todos los recursos re
queridos. Si de esos recursos fuesen excluidos US$
1.997.000 de aporte principalmente en mano de obra fami-
liar y US$ 30.000 de compra de terrenos, el porcentaje del

financiamiento externo subiria al 77.6%.
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Cabe observar que el financiamiento externo se orienta a
cubrir (ver anexo correspondiente) parte de los gastos loca-
les de la construccibén de los canales y una suma moderada, en
moneda local, para nivelacién y capital de trabajo de las fin
‘ cas, como parte de un programa de crédito. Los demas cargos
estédn cubiertos por el Gobierno (18%) y por los agricultores

(20.5%)

C. PRESUPUESTO SEGUN EGRESOS ANUALES

En el cuadro 9 "Egresos Anuales Previstos" se muestra,
para cada rubro, los desembolsos previstos en los primeros
cuatro anos del Proyecto.

Cuadro 9. Egresos Anuales Previstos.(Millones de $US.)

| RUBRO Afio 1 Afio 2 Afo 3 Ano 4 TOTAL
A. Inversiones Fijas  0.735 1.892 1.846 1.267  5.740
1. Terrenos 0.030 - - - 0.030

2. Edif.canales y cons
trucciones 0.568 1.363 1.363 0.909 4,203

3. Maquin.y equipo

(tractores) -- 0.182 - - 0.182

4, Otros equipos(equi
po Ing.herramientas)0.035 0.063 - - 0.098

5. Nivelacién de terre
no e infraest. en
fincas

-- 0.119 0.278 0.358 0.715

6. Vehiculos 0.060 - - - 0.060
7. Muebles y equipo

oficina 0.042 - - - 0.042

8. Conserv. y rehabi-

litacibn suelos -- 0.165 0.245 - 0.410
B. Capital de trabajo 0.374 0.419 0.497 0.542 1.832
l. Mant.infraestr. 0.015 0.026 0.036 0.047 0.124

2. Manten. drenajes 0.002 0.003 0.005 0.006 0.016
3. Unid.Ej.Ext.Des.
Com.Capacit.Camp. 0.224 0.257 0.363 0.356 1.160
4, Cooperacidn téc. 0.133 0.133 0.133 0.133 0.532
C. Produccibdn Fincas 0.328 2.186
TOTAL 1.
“PORCIENTO 14
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Tomando en consideracién que el tiempo del proyecto
debe contarse practicamente a partir de la fecha en que es
firmado un convenio de préstamo, ya que el plazo de este ri
ge a partir de ese momento y, teniendo en cuenta que debe-
rén llenarse los "requisitos previos al primer desembolso”
que normalmente se incluyen en este tipo de contrato, se
han previsto, para este afo, sumas de desembolsos menores

que para los afios posteriores (14.7%)

Para el segundo afio se prevee la casi duplicacidn de
los desembolsos (28.2%) por estimar que entonces el proyec-
to debera haber entrado en el periodo de plena actividad,
el cual deberid llegar a su méximo de gasto (el tercer afio
30.7%) para disminuir el Gltimo afio de la vigencia del Con-

venio de Préstamo (26.4%)

Cabe destacar que si se contemplan en forma exclusiva
las obras civiles (rubros 2 y 8, éste 1ltimo en la mayor -
parte de su monto), la secuencia porcentual por afios se a-
centia mds hacia los afios 2 y 3, disminuyendo la importan-
cia de los afios primero y Gltimo; tal secuencia es 12%, 33%
y 35% y 20%. Pero el efecto de los egresos administrativos
aproximadamente uniformes y el de los egresos crecientes re
queridos para el aumento de la produccidén de las fincas, a-
tenGlan en las cifras globales, la concentracién de traba-

jos en los anos 2 y 3 previstos para las obras civiles.

D. OTRAS OBSERVACIONES.

Cabe observar que en el cuadro 8 "Fuentes y usos de
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/fondos del proyecto", aparecen en las casillas correspondien
tes de los rubros "A.5" y "C", las mismas cifras de financia-
miento crediticio que aparecen en el cuadro "Origen y aplica-

cién del fondo crediticio" incluido en documento.

Ante la posibilidad de que, por limitaciones presupuesta
rias en Bolivia convenga maximizar la participacibén de las
fuentes financieras externas, dentro de las normas que usual-
mente regulan este financiamiento, podria incluirse como méxi-
mo el conjunto de los rubros siguientes, incluidos en el cua-
dro 8 "Fuentes y usos de Fondos del Proyecto" como aportes del
gobierno; estos posibles aportes, que a continuacibén se mencio
nan podrian ser traspasables a la columna de financiamiento ex

terno en moneda boliviana:

RUBRO MILLONES DE DOLARES
A, 0.179.-
A 0.077.-
4, 0.025.-
Ag 0.179.-
c 0.104.-
TOTAL 0.564.-

Con el anterior incremento, la participacién externa en
los costos totales del Proyecto alcanzaria al 67.7% de los mis
mos, si del costo total se excluyen los cargos por terrenos y
el aporte de los agricultores (y la cifra total se reduce a

US$ 7.731.000).
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La participacién del financiamiento externo alcanzaria

a un 86.9% de ese total.

IX. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A. POSIBLES ACCIONES Y RESULTADOS

1. Productividad

En cuanto a la productividad de la tierra, debido a
que los rendimientos actuales son muy bajos, existe la po
sibilidad de duplicarlos mediante el presente proyecto,

aln con criterio muy conservador.’

2. Frontera Agricola (*)

En vista de que hay indicios ciertos de que en Taca
gua la oferta de tierra en la zona es relativamente elas-
tica, los incrementos de su demanda por razones tecnoldgi
cas no repercutirian en aumentos sustanciales en el pre-
cio de la misma, a mediano plazo. Es razonable esperar
que la nueva tecnologia aumente la productividad de la
tierra y ésto involucra potencialmente un incremento en

su demanda. Al no modificarse en forma ostencible el pre-

(*) En el periodo del proyecto (10 afios) no se prevee un
aumento en el &rea total cultivada bajo riego dado que
la capacidad de irrigacibén del embalse actual es del
orden de 4.000 hectéreas, practicamente correspondien
te al hectareaje actual. Una mayor area solo seria po
sible con inversiones més cuantiosas que las contem-
pladas en este proyecto, tendientes especificamente
a mejorar y aumentar la capacidad de embalse total,
lo cual no se ha contemplado.






- 46 -

///cio de la tierra a largo plazo, se podria propiciar la am-
pliacién de la frontera agricola. La ejecucibén de un futuro
proyecto que se propone como investigacién previa para la am-
pliacién del &rea de riego, podria garantizar el logro de un
segundo objetivo de la politica nacional en materia agricola:
la ampliacidén de la frontera agricola, mediante la incorpora-

cibén de nuevas tierras de riego.

3. Tecnologia recomendada

Del diagnéstico surge que el capital es el recurso més
escaso en la zona. Es por eso que la politica que se tome en
torno a este factor, ha de ser de vital importancia, ya que
tal escasez lo convierte en el '"recurso critico" en el sentido
de que sus aportes marginales al aumento total de la produc-
cibén y de la productividad, serin seguramente mayores, en re-

lacibén a los de otros factores.

Histbricamente, en los paises latinoamericanos el mayor
porcentaje de incrementos en la produccidén se ha logrado por
aumentos en superficie, lo que muestra que la tecnologia ex-
tensiva en el uso de la tierra ha sido més rentable que la

intensiva en capital.

La idea general es trabajar en los primeros planes de
produccidn, con tecnologia que involucre practicas de culti-
vo no intensivas en capital, posteriormente y en la medida en
que el campesino esté capacitado para ampliar su actividad e-

conbémica con mayores niveles de utilizacidén de insumos inten-
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///sivos en capital, podr& ser un usuario de crédito indepen

diente, con los costos que normalmente se cobran.

4, Otros factores

Se prevee en el proyeeto la incorporacién de otras ac-
ciones fundamentales concurrentes al buen logro de los obje-

tivos; algunas de ellas son:

a. Organizacién y cagacitacibn para la venta de los produc-

tos.
Permitir4d elevar los ingresos de la poblacién, median
te la incorporacién de conocimientos y formacién de grupos
consolidados para la venta de los productos en el mercado,
ddndoles un mayor poder de negociacién, en el sistéma de
precios, asi como un mayor alcance en términos fisicos, ya

que podrian llegar con sus productos a mercados més.amplios.

b. Asistencia técnica y crédito

La asistencia técnica serd el instrumento que permita
alcanzar mayor produccién y productividad a través de la a-
plicacibén de recomendaciones tecnolégicas, y asi capacitar

al campesino.

El crédito, con un interés més bajo que el comercial,
permitiria disminuir los riesgos en la adopcidén de nuevas

tecnologias.

B. ANALISIS ECONOMICO SOCIAL

1. Prioridad gubernamental

El Gobierno boliviano ha dado especial interés a progra-
(*) MACA, Plan Operativo Agropecuario 1978 p. 110)







///mas de Desarrollo Rural integrado como un esfuerzo para
mejorar los niveles de vida de la poblacidén campesina. En e
fecto, el programa de Desarrollo Rural estad considerado den-
tro del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios al
nivel de la mas alta prioridad (*). La idea central es el
establecimiento de estos programas como base para la supera-
cidén econdmica, social y cultural del campesino boliviano
que en su conjunto representa la mayoria de la poblaciémn to-

tal del pais.

Dada la importancia que el Gobierno le ha otrogado a
esta clase de programas, se encuentran actualmente en ejecu-
cién 15 proyectos que caen bajo esta dominacibén, de acuerdo

a la orientaciébn bésica de los mismos.

Cabe mencionar que Challapata ha sido declarado "Polo

de Desarrollo" en los planes nacionales vigentes.

2. Rendimientos

Como consecuencia de la ejecucibén del proyecto, se es-
pera que los rendimientos en cultivos aumenten considerable-
mente. Asi en alfalfa se espera alcanzar rendimientos de
7.400 kg. de heno en tres cortes al afio como minimo, para el
ano de pleno desarrollo del cultivo, en vez de 3.000 kg. a-

proximadamente que rinden al presente.

En los demés cultivos se obtendrad alrededor de una du-

plicacién de los rendimientos en el término de cinco afios.
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3. Produccibn

La produccibén de cultivos considerados en el Proyec-
to (alfalfa, haba, cebada, grano, cebada berza, papa y tri-
go), aumentara su valor de $b. 14.200.000 anuales en la ac-

tualidad a $#b. 34.700.000 en el quinto afio del proyecto.

4, Inpgreso familiar y per cépita

Como consecuencia del aumento de la produccibén y pro-
ductividad agropecuaria de la zona, como acaba de referirse,
se esperan aumentos considerables en el nivel de vida de la
poblacibén rural, via aumentos en los niveles de consumo de
productos en la finca y de ingresos monetarios que permitan
la integracidén creciente de este niicleo humano a la economia

del pais.

En efecto, como consecuencia del proyecto, los ingre-
sos familiares netos por beneficiario aumentarén del nivel
actual estimado en $b. 16.800.- a $b. 42.480.- anuales en

promedio.

El ingreso anual per capita pasariade $b. 3.060.- a
$b. 7.852.- 1lo que significaria un incremento del 157% res-

pecto al nivel actual.

5. E1_ingreso de las fincas.

El ingreso neto total de las fincas beneficiadas pé-
ra el décimo afio sera aproximadamente de 15 millones de pe-

sos anuales, lo cual constituird un considerable valor agre
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///gado en la produccidn regional en su conjunto, con una
mayor demanda por otros productos alimenticios y servi-
cios, principalmente de salud, educacibén y comercio. Ello
traera por consiguiente, el mejoramiento del nivel de vida
de la poblacibén rural, al estar en capacidad de realizar

una demanda efectiva por tales bienes y servicios.

6. Nivel de empleo

El nivel de empleo se aumentard en un 42 por ciento
en la regién, como consecuencia de una mayor demanda de ma
no de obra para las labores culturales, al intensificarse
los cultivos y presentarse aumentos en produccibén. Tal au
mento implicaria un incremento de casi un millén de pesos

bolivianos, en el ingreso real de ls poblacién de la zona.

7. Rentabilidad de las inversiones.

La rentabilidad de las inversiones a nivel de predio
se considera altamente satisfactoria. En efecto, la tasa in
terna que estaria bajo el control del agricultor, se estima

en alrededor del 50% anus=l.

8. Rentabilidad global del proyecto

Sobre la base de los aumentos previstos en niveles
de ingreso de los beneficiarios y de los mayores niveles de
produccién agropecuaria atribuible al proyecto, se tienen
los siguientes indicadores econdmicos de factibilidad.

Tasa interna de retorno: 10%

Relacibn Beneficio Costo: 1.11% (*)
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Cabe anotar que si bien el costo de oportunidad del
capital, globalmente debe ser definido a través de cifras
mas altas, en el caso del capital del sector agropecuario
es sabido que las condiciones més adversas hacen que su
rentabilidad conjunta sectorial; pueda considerarse, con

algin optimismo, que oscile alrededor del ocho por ciento.

Debe destacarse que en el célculo de los beneficios
solamente se contabilizan los beneficios directos de au-
mento de la produccibén de la zona; en consecuencia, no se
incluyen los posibles efectos en mercados vinculados Yy
las posibles cadenas econémicas "hacia el origen" y "hacia

el destino".

Como es bien sabido, en los proyectos de alto conte-
nido social, como en el caso presente, los beneficios in-
directos tienen una alta ponderacibén en relacibén a los di-
rectos. De haberse contabilizado tales beneficios indirec-
tos, los indicadores antes mencionados habrian alcanzado

cifras mayores.

(*) Calculado en base a una tasa de actualizacidn del 8%
que corresponde al costo de oportunidad del capital
para actividades agricolas.
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X. OBSERVACION FINAL

Es conveniente consignar que puede ser de especial uti
lidad que mientras se realice el presente proyecto, se efec-
tien los estudios hidroldgicos y geolégicos necesarios para
determinar la factibilidad técnica y los posibles costos de
las diferentes alternativas para construir una nueva represa.

Estacaptarid las aguas superficiales hoy no utilizadas.

Una vez determinadas las posibilidades°técnicas, se
pueden hacer estimaciones de costos para las dos principales
alternativas de localizacidén de presa, asi como para la po-

sibilidad de utilizar aguas subterréneas.

Debe destacarse que actualmente, aledanas a los terre-
nos de riego, existen areas de cultivo a secano, de exten-
sibén muy superior a las areas regadas. Por tanto, los cana-
les principales y secundarios que se construyan en este pro-
yecto, servirdn para toda la posible expansién del Area sus-
ceptible de ser regada. Al habituar a los agricultores a te-
ner mejores practicas de riego, técnicas de cultivo y comer-
cializacibén, quedarén preparadas para expandir las areas de
cultivo. Estos dos factores constituyen una ventaja externa
muy importante, para que al finalizar este proyecto pueda i-
niciarse uno nuevo, con base a una expansibén del area a ser

cultivada bajo riego.

Las areas cultivadas "en secano", al .ser objeto de cul
tivo bajo riego con técnicas mejoradas, podrian tener un au-

mento anual en su produccibén por hectareas de alrededor de
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US$ 350.- lo que en unas 8.000 hectareas podria signifi
car un incremento de més de US$ 2.500.000 anuales. Es-
te monto de beneficios razonablemente soportaria costos
totales del orden de US$ 20.000.000, estimado a precios
de 1978.


















