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INTRODUCCION

La blisqueda por obtener un mejor conocimiento sobre el ambito socio-
econdmico y politico de Panamd, asi como de la accidn del sector piblico
(constituido por los sistemas politicn-administrativo y de planificacién
sobre dicho ambito, constituye el asunto bisico de este trabajo. Esta ac-
cidn del sector plblico en asocio de la participacidn de la poblaciém, bus-
ca modificar el dmbito socioecondmico y politico en beneficio de la pobla-

cidn y se espera hacer algunos aportes en este anilisis.

El ensayo sobre "la situacién y problemas de la administracidn y ges-
tidn del sector rural: el caso de Panami" tiene por lo tanto como propbsi-
to: cooperar en proveer de informacién sintética y sistematizada de tal
manera que sirva al gobierno y al IICA para mejorar sus programas conjuntos
en beneficio de la poblacién rural del pais. En forma inmediata se espera
sirva para ayudar a emmarcar la accidén que desarrollard el Programa de For-
talecimiento Institucional del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
de Panami. Igualmente se espera sirva para dar mis elementos de juicio so-
bre la situacidén y problemas de la administracién y gestidn en este pais al
Comité de Gestidén y a la Divisidn de Capacitacién de la Direccidén de Recur-
sos Humanos del IICA.

El documento se basa en el enfoque sistemitico de la organizacidn y
administracién plblica en funcién de poder analizar su complejo papel frente
al suprasistema ambiental en qué operar para lograr el bienestar de los

beneficiarios del mismo.
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Se pretende por lo tanto en el Capitulo I presentar la situacién so-
cioecondmica y politica de los {ltimos 10 afios, frente a ella se ha estable-
cido un modelo de desarrollo y estrategia que el Gobierno busca lograr, es-
tos aspectos se tratan en el Capitulo II, posteriormente en el Capitulo III
se presenta camo la administracidn plblica enfrenta su papel a través de po-
liticas especificas para el sector y contando con una organizacién y capaci-
dad administrativa del Sector Plblico Agropecuario.

En el Capitulo IV se presenta un modelo sobre el proceso de planifica-
cidn operativa a fin de observar la relacién de las organizaciones campesi-
nas frente a la organizacién de la administracidn plblica para generar ser-
vicios y asi poder deducir algunas implicencias en una de las principales
politicas llevadas a cabo en el pais como es el de la organizacidén campesina.

En el Capitulo V se concluye con los problemas y conclusiones deduci-
dos de la situacidén actual encontrada tanto en los aspectos socioecondmicos
y politicos como en los aspectos relacionados con la Administracién Plblica
y Gestidn

Se espera que lo expresado en este documento sea un instrumento que
ayude al andlisis de la problemitica presentada y la blsqueda de soluciones

en beneficio de la poblacidén panamefia.
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I. STTUACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA ACTUAL

En este capitulo se hard un resumen de los problemas identificados

que afectan el comportamiento del sector agropecuario de Panami en lo refe-

rente a las dreas de: la poblacién rural, el empleo, la estructura de la

produccidn agropecuaria y los recursos rural y el ingreso.
A. la poblacién rural y el empleo
La poblacidén de la Repiblica de Panami asciende a 1.830.175 ha-
bitantes de acuerdo al censo de 1980, correspondiendo el 45% al
sector rural. En té&minos absolutos la poblacién del sector ru-
ral ha aumentado de 748.712 habitantes en 1970 a 836.390 en 1980;
sin embargo en términos relativos ésta constituye el 45.7% contra
el 52.4% que existia en 1970. Cuadro No. 1.
Poblacién Rural y Urbana
Cuadro No. 1
Poblacién
Cantidad % tidad % Cantidad %
1950 805.285 100.0 289.697 36.0 515.588 64.0
1960 1.075.541 100.0 446,213 41.5 |629.328 58.5
1970 1.428.082 100.0 679.370 47.6 |748.712 52.4
1980% 1.830.17% 100.0 993.785 54,3 (836.390 u5.7

* Estimacidn

Fuente:

Direccidn de Estadistica y Censo de la Contraloria General de
la Replblica.
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Se calcula que el desempleo actual puede ascender a cerca de las
100.000 personas en todo el pais, el cual se viene agravando de-
bido entre otras cosas, al lento crecimiento de los sectores eco-
ndmicos ya que la economia tuvo un descenso en su tasa de creci-

miento entre el periodo de 1970-1974 6.0% a 1974-1978 fue 1.6%.

El sector rural continfa siendo el que emplea mis poblacidn, asi
para el afio de 1978 el sector ocupaba a 149.000 personas seguido
del sector de servicios que ocupaba 119.700 personas. Sin em-
bargo, el sector agropecuario ha reducido su tasa de crecimiento
del empleo, asi entre 1974 y 1978 hubo un descenso del 0.2%.

El problema del desempleo en Panami se hace grave en especial
por la emigracidn a las ciudades de Panami y Coldn. Esta emi-
gracidn puede indicar la falta de oportunidades de empleo en el
campo, debido a la estructura productiva existente en el sector.
Esta situacidn refleja que el patrdn de desarrollo del campo de-
be ser revisado para definir una estrategia de desarrollo acorde

con el papel que éste debe jugar.

La estructura de la produccién agropecuaria

la demanda interna aparente para los principales rubros agrope-
cuarios durante el periodo 1960-1975 crecid a una tasa de 4.7%
sensiblemente mayor que el aumento de la produccidn nacional que

crecid a la tasa del 3.1%, siendo mis critica para los productos
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agricolas antes que los pecuarios. Esta situacidn se agrava

cuando se considera el aumento de la poblacién del pais.

la actividad econdmica del sector agropecuario aporta al PIB
cerca del 16% y representa entre el 60% y el 70% del valor de

las exportaciones y mis del 32% del empleo del pais. Sin embar-
go la tasa de crecimiento anual ha venido descendiendo ya que

para el periodo 1960-1965 &sta era del 6.7% reduciéndose al 2.6%
para el periodo 1970-1975
Esta reduccién en la tasa de crecimiento de la economia en tér-
minos del Valor Bruto de la produccidn Agropecuaria se hace mis

notoria para los Gltimos afios. Cuadro No. 2.

Tasa de cambio del Valor Bruto de la Produccidn Agropecuaria (en %)

Cuadro No. 2
Componente 1975% 1976 1977 1978 1979 Anual
Agricultura 155,407 (5.4) 6.1 1.7 (0.7) 0.7
a 45,872 18.0 3.7 4.8 (8.0) 4.6
Pesca 11,598 24.7 11.6 (20.0) 15.4 7.9
Silvicultura 1,056 (8.6) 16.6 8.7 1.1 4.y
Total 213,933 1.2 5.9 0.9 (1.6) 1.2

* Fn miles de balboas

Es asi como para el pemodo 1975-1979 la tasa de cambio del valor
bruto de la Produccién Agropecuaria es del 1.2% al afio econtréndose
una amplitud en la misma entre 5.9% para 1977 y -1.6% para 1979.

1/ MIDA-DNPS. Plan Trienal de Desarrollo Agropecuario 1978-1980. Santiago
de Veraguas, Panami 1980.
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Es mis critica comparativamente la situacidn por la que atravie-
za el componente agricola cl cuzl posee la menor tasa de incre-
mento. Cuadro No. 3. En este cuadro se observa como en el com-
ponente agricola esti predominando constantemente el banano y la
cafia, los cuales poseen como principal destino el mercado inter-
nacional.
La economia global del pais ha venido creciendo en los (ltimos
20 afios en alta proporcidn, lo cual ha originado un comercio ex-
terior importante y en donde los productos agropecuarios tienen
un alto significado en especial en cuanto a la exportacidn ya que
los productos alimenticios tales como el banano, el azicar y los
camarones, representan cerca al 50% del valor de las mismas.
Cuadro No. 4. El balance del comercio exterior para el caso de
los productos alimenticios si bien es positivo en beneficio del
pals, excluyendo el banano de las exportaciones, se observa un
balance negativo, lo cual indica la predominancia de este produc-
to y por otre parte la dependencia del pais en cuanto a la provi-

5idn de alimentos de otros paises.

Es cierto que las caracteristicas de los recursos nacionales y
las ventajas comparativas de produccidn para algunos productos,
limita las posibilidades de subsistir todos los alimentos impor-
tados; SJ:.n embargo, realizindose ajustes y modificaciones en los
aspectos tecnoldgicos, estructurales e institucionales se podria

producir la mayor parte de los productos alimenticios en el propio

pais.
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* CCIDRC No.3

Preduccién Agrcoecuaria

1675-2275

Seiboas Gz 1560)

Panani. -

Detalle 1975 1576 1977 . 1978 1979 (P)
Total 213,933 235,550 229,406 -°231,629 - 227,816
Agricultura © 115,407 146,338 155,982 158,672 157,538
f Arroz 19,338 15,.0% 15,47 16,986 17,735
. Mafz 4,574 4,485 5,5 4,525 5,394
' Frijoles 824 6.7 733 638 913.
Café 3,739 3,542 ; 4,297 4,822 4,822
Tabaco , 501 €e9 | 780 864 864
Tamate 20,244 15,183 15,264 15,264 115,264
} Cafna de azGcar . 12,626 13,7 18,082 17,850 18,903
' Bananos 37,375 37,925 41,274 44,883 42,278
Cacao 565 63 i 513 860 944
Otros 55,621 52,525 49,917 51,980 50,421
Ganaderia 45,872 54,156 . 36,133 58,841 54,160
Ganado vacuno 18,245 15,335 f 15,304 17,920 17,739
Ganacdo porcino 3,178 3,381 f 4,36 4,095 3,501
Otra ganaderia 24,449 25,525 32,2 36,826 32,920
' Pesca 11,598 I Y S 12,893 14,881
Silvicultura 1,056 965 i 1,125 1,223 1,237
(P) Cifras Preliminares
Fuente: Direcciln e Fstadistica y Camso. Contrelcria CGenexal ce la Peplblica ce
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S2270 Wo.k

{ Coarexcio Ixcaricr Gz Zeanené

'~ — o~

(\.

. Detalle " 1974 " =575 1 1976 1977 . 1978
Importacicnes (FOB) £ 755.7 | e15.8 - 779.7 ©777.8 ' 844.8
P === i L e = s
Procuctos alimenticios 55.5° i 55.2 | 54.0 - 58.1 61.0
Otros bienes y prodactos | 700.2 | 786.4  , 725.7 719.7 783.8
Exportaciones (FO3) ©204.3 ¢ o222.2  1oo228.1 - 243.1 244.2
Productos alimenticios 92.8 | Ize.T ¢ 122.5 £ 120.4 126.9 |
i :
Bananos 4.5 | 55.5 © o 61.7 66.4 7%.6 !
Camarcnes 15.2 | 5.0 | 33.3 30.0 30.2 |
AzGcar 21.5 | 49,4 L 26.4 21,9 | 20.0 i
Cacao 0.6 | C.&8 | 1.3 2.1 320
Otros bienes y productos | 111.5 ‘ 151.5 ! 105.2 { 122.7 119.3 |
. : | z i
Balance (271) ' (551.4) | (333.4) | (35L.8) (534.7) (600.6) |
. . - ]

Fuente: Indicadores Ecan&micos y Soclales Ce ranavi. Cct. 1979
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C. Recursos preductivos e ingresos

la estructura del sector agropecuario del pals continfa presen-

tando serias limitaciones para que se logre un desarrollo armd-

nico v coherente del mismo en beneficio de la poblacidén rural y

por ende de Panamd. Es asi como para cl afio de 1970 existia

el 92% de las explotaciones agropecuarias con menos de 50 hecti-
reas ocupando 7645595 hectireas que representan el 36% del &rea,
frente a que las explotaciones mayores de 500 hectéreas, que re-
presentan tan sblo el 3% de las explotaciones ocupaban el 46% de
la superficie. Cuadro No. 5.

La anterior caracteristica aunada a que tan solo el 12.3% de las
explotaciones poseen titulo de propiedad hace con que dicho fac-
tor productivo sea un limitante en el uso racional del mismo.

Si bien se han hecho avances en el proceso de redistribucién de
la tierra y se ha llevado a cabo un proceso de asentamientos cam-
pesinos dando énfasis al problema de los precaristas, con dicha
politica se dinamiza en el periodo 1963-1977 la entrega de tie-
rras con la adquisicidn de 501,792 hectéreas a partir de las cua-
les se beneficiaron 18,260 familias. Del total de tierras afec-
tadas se adjudicd el 57% para pequefios y medianos productores,
18% en asentamientcs y juntas agrarias, el 9% en empresas esta-
tales y corporaciones de desarrollo y el 16% para otros usos co-

mo son las reservas forestales. v

1/ MIDA-DNPS, Reforma Agraria y Desarrollo Rural en Panamé. Santiago de
Veraguas, Panami 1978,
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CCeZE0 N°- 5.

CARACTERISTICAS D= 1AS ZZICTACICNCIS ' AGROZZCUOART0S D= PANAVA
( Censo 1973+

1950 ' 1950 1970

CARACTERISTICAS ;
!

Explotacién i Ha. i Ixplotacisa: *a, Exolotacidn Ha.
- -
. ]
! !
- . . ez an | - —n= { 2 ame r= =
egimen ce tenecia 85.473 1,159,282 ¢ 65,533 2,5C06.452 105,272 | 2,098.062

on tftulo - 12.058 450.167 |  16.255 |  454.055 12.906 545.414
{
rrendadas 70981 . 88270 | 575 43.598 4.671 73.961
in tftulo 57.513 450,262 : &1.3i1 | 7¢9.508 75.394 933.114
2

ixto : 7.921 162,483 § 18,133 555,291 12,301 545.573
provechzamiento 85.473 1,159.082 § 95,303 1,806,452 105.272 | 2,098.062
ultivos temporales vee a b og2,e23 205,048 73,931 | 213.607
ultivos permanen= 2
es T a 74.880 125,378 55,938 110.764
astos sembracos C eee 427,557 | 33.322 683.606 33.515 964.758
: ]
astos naturales cee 124.530 ; 14.483 134,723 16.297 176.037
X, Gescanso - ces 213.363 | 39.322 222,571 30.042 217.436
‘tras tierras cee 155.820 ©  35.237 £34.726 49,244 415.450
amatio (en hecti- . | ’
eas) 85.473  :1,159.082 | 95,315  11,308.452 105,272 | 2,098.062
. ’ .
enos de 50 81,755 591.732 § §3.713 750.277 96.654 764.595
e 50 a 99 . 2,407 156,115 |  4.329 284,437 5.526 363.439
e 100 a 499 1.157 203,466 | 2.235 389.983 2,773 £50.532
{
G ]
‘<

224 | 371.735 319 | 475.49%

e 500 y =és 154 207.7¢S

~Ar re

(@ ) Los cultivos temporales y Permanenias aIlirliIin Limiraios (226,512 nectéreas)
vente: Panand en cifras. Novicnbre 1579
ota: Ia Replblica de Panami cucnia con wil ouicusiicic de 75.6350 killmetrxos cualracos ©
N ~ . - - - - - > ——- O Iy,
bien de 7,565.000 hectiress excluyendc e. irea & la Zona el Canal de Pananéd calcula

-« A~ o~ an

( Ga en 1.432 xil&etros cuadralos, © sea 143,100 nectizea
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Los esfuerzos realizados han reducido el desequilibrio en los
aspectos dec distribucidn de los recursos naturales,mis aiin dada
la magnitud del problema y al reducido ritmo del proceso de Re-
forma Agraria y a la baja capacidad de los otros sectores para
dar empleo, los problemas de ingreso subsisten en un alto porcen-
taje de la pcblacidn.

Es necesario ademids anotar que el uso de los recursos naturales
es reducido debido en gran medida a la estructura de tenencia de
la tierra, las caracteristicas agroecolbgicas de algunas zonas

a la falta de inversidn de capitales.

La frontera econfmica o &rea aprovechada sblo llega a los 2,098.062
hectéreas que equivalen al 52.5% de la superficie potencialmente
apta para explotar en cultivo y pastos que asciende a 3,998.810

hectéreas v

La inversidn en el scector para otorgar créditos ha venido aumen-
tando a una tasa reducida en los (ltimos afios en especial en el
subsector agricola, siendo un poco mayor en el subsector de ga-
naderia. Estas inversiones como se observa en el cuadro No. 6
provienen principalmente del sector privado y de origen externo.
En dicho cuadro se observa la importancia relativa que se le da
al sector frente a otras actividades. Es ésta una demostracidn
del poco interés de los inversionistas en estas actividades del

sector.

1/ MIDA-DNPS, Capacidad de uso de las tierras, segin clase por Provincia.
Cuadro 4. Panamid 1970.
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CCATRO X° B

A ZANGA XR

aEAA A s mem
FXNCS 1675-237¢

~—aa -
—t ey

-

P

( en =iies e zalizeas

\
] -

SIZGUN EINTTDAD, SEZCIOR Y ACTIVILAD

ACTIVIDAD

1975

1979
()

TOTAL

‘iciales

Sector Interro

Agricultura

Ganaderia
Pesca

Ctras activicades

Sector mxtexno

civadas

Sector Intermno

Agricultura

Ganacexria
Pesca

Otras activicaces

Seccoor Bxterno

8.846.339

" 266.208
260.208

5.677
17.354
9
237.1¢8

6.CCC

8,579.931

-1,647.395 -

12,240,340 ¢ 14,678,761 19,940.614
334£.c18 209,562 376.403

182,295

2090

376.403

7.206
25.631

343,566

69.282
45.451%
§.555

1,5221.208.

2.535

- ————

$,$55.322 | 14,465,199 16,564,211
1,664.54C 1,853,251 2,282.677
$8.869 66,847 68.350
35.227 39,772 £0.927
7.082 5,510 £.273
1,532,353 1,741,122 2,169,187
T 903,787 ' 12,815.948 17,281.534

i
'

i

{ P ) Ciiras preliminares

Nente: Comisi6n Bancaria Nacional

.(;'
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Las condiciones estructurales han determinado una dualidad tecno-
1dgica en la economia agropecuaria en donde se encuentran empre-
sas comerciales con alto nivel de inversidn de capital en donde

emplean tecnologia moderna y cuyos productos son para la exporta-
cién. De otra parte, las explotaciones de subsistencia en donde
se usa poco capital y generan un ingreso reducido debido al tama-
fio de la unidad y a la falta de insumos técnicos y de reducido

apoyo de los servicios del Estado.

Las tierras adjudicadas constituyen otro tipo de empresas en don-

de se da una gran variedad de niveles de eficiencia en el uso de

los recursos, en gran medida debido a problemas tales como los

que se contemplan en los estudios elaborados por el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario, el Banco de Desarrollo Agropecuario y el

1ca Y y &stos son:

- Insuficiente capacidad f1nanc1ena de los asentamientos.

- las caracteristicas de las propias empresas en cuanto a la ca-
lidad de las tierras.

- Bajo nivel de capacidad organizativa y administrativa de las
empresas y de participacidn en la toma de decisiones.

- Inadecuados sistemas de produccién y de comercializacidn 2/

MIDA, BDA, IICA. Diagndstico y Perspectivas de las Organizaciones Campe-
sinas en Panami. Santiago de Veraguas, Panami, 1978.

MIDA-DNPS Reforma Agraria y Desarrollo Rural en Panami. Santiago de
Veraguas. Panama 1978.
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- Reducida capacidad del Sector Piblico agropecuario para pres-
tar los servicios de asistencia técnica, organizacibén, comer-

cializacidén etc.

Existen logros que se deben destacar y es el hecho de haber in-
corporado un porcentaje de precaristas al proceso econdmico y lo-

grar un movimiento campesino organizado.

La estructura productiva del sector junto con el ambiente socio-
politico que lo enmarca hace que los ingresos provenientes del
mismo se distribuyen en forma igualmente dispersa. Esta situa-
cidn se di ademis porque las caracteristicas de la economia pa-
namefia determinan un cimulo de actividades circunscritas de la
economia de trénsito en las Provincias de Panami y Coldn que se
constituye en polos de atraccién. Sin embargo, en el resto del
pais quedan 1la mitad de los panamefios conviviendo con una estruc-
tura productiva igualmente heterogénea. De esta relacidn se de-
duce una amplia varianza de los ingresos tanto dentro del sector

rural como de éste con la economia de trénsito. Y

Muy asociados con la determinacién de los baijos ingresos estan
las caracteristicas de la economia abierta en que se encuentra

el pais. Es asi como una politica intervencionista para poder

1/ MIDA/PNUD-FAO.USAID Perspectivas para el Desarrollo Agropecuario en
Panami. Diagndstico del Sector, Panamd 1975.
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alcanzar el desarrollo agricola y garantizar el abastecimiento de
bienes y servicios de primera necesidad a la poblacidn panamefia
se hace necesaria v, En forma mis especifica los factores que
inciden en el problema del mercado se concentran principalmente
en: desigual competencia de productos importados para el merca-
do interno, oligopsonio en algunos productos agroindustriales,
limitadas politicas de estimulos a la produccidn agropecuaria,
bajo nivel de ingreso de los consumidores nacionales y fluctua-
cién en su demanda debido a las coyunturas econdmicas intermacio-
nales, bajo poder de negociacidén del pequef y mediano productor
Por su bajo nivel de organizacidn y gran dependencia de la poli-
tica de mercado de los grupos de poder nacionales y extranjeros.

Tomando las cifras para el afio 1970 sobre las 105.000 explota-
ciones agropecuarias existentes en el pais, sblo 23.000 produje-
ron principalmente para la venta y de las 53.000 explotaciones
que vendieron algo, 29.000 lo realizaron por menos de 100 balboas.
Esto hacia suponer que cerca de 80.000 explotaciones eran de
subsistencia y. Estos datos después de 10 afios y con los pro-
gramas desarrollados, es posible que se haya reducido esta pro-
blemitica, sin embargo observando la magnitud de los programas y

1/ Oficina Panami IICA. "Fortalecimiento del Subsistema de Comercializa-

cién de Panami. Panamd 1980.

2/ MIDA/DNPS. Plan Trienal de Desarrollo Agropecuario.
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las serias dificultades que ha caracterizado a la economia mun-
dial con sus implicencias en un pals como Panami, el problema
de bajos ingresos e ineficiente redistribucién de los mismos

continle subsistiendo.
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EL MODELO Y IA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

II. Se presenta un resumen de la estrategia de desarrollo que se buscd eje-
cutar durante la década de los afos 1970-1980, asi como la forma para lograr-
lo. Posteriormente se presenta como el gobierno busca concretar la estrate-
gia a través del Plan Nacional de Desarrollo 1976-1980 y a través de la Es -
trategia para el Desarrollo Regional a mediano y largo plazo presentada en el
afo 1976. Los anteriores anilisis servirén para enmarcar el papel del sector
agropecuario dentro de la estragegia de desarrcllo nacional, éstos aspectos
se analizan a partir del plan trienal de Desarrollo Agropecuario 1978-1980.

En la parte final del capitulo se presenta un anilisis de las manifes-
taciones de la politica nacional y sectorial agropecuaria por parte de los
voceros del Gobierno con el fin de actualizar el enfoque de la politica agri-
cola que se puede percibir.

El Gobierno ha establecido una estrategia general para el desarrollo
nacional para la década de 1970 a 1980, buscando "asegurar un crecimiento
econdmico y social sostenido que facilite el mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo panamefio, corrija las distorsiones existentes y fortalezca

la independencia politica y econdmica de Panami". v

1/ Direccidn General de Planificacidn y Administracién de la Presidencia
de la Replblica: Estrategia para el Desarrollo Nacional: 1970-1980.
Panami, 1970.
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La estrategia se basd principalmente en:

- Aumento de la riqueza nacional y la diversificacién de las expor-

taciones.

La integracidn nacional de las regiones del pais;

La integracidn social de Panamij;

El desarrollo y fortalecimiento institucional y;

El fortalecimiento de la motivacidn y de la personalidad nacional.

Los anteriores componentes de la estrategia buscaban un mayor creci-
miento econdmico dentro de una economia abierta que tradicionalmente permite
un ingreso asociado con la incorporacidn del uso de los recursos del pais.

Esto generaria mis riqueza la cual deberia ser mejor distribuida.

Con el fin de operacionalizar esta estrategia se buscd reducir las di-
ferencias de desarrollo entre regiones y para ello se establecid la politi-
ca de desarrollo regional que buscaba “mejorar la calidad de vida del campe-
sino mediante un amento de sus ingresos ofreciéndole mayores oportunidades
de empleo, incrementando la produccibén agropecuaria e incorpordndola a la
economia del mercado y moverse hacia una distribucién mds equitativa de los

beneficios de desarrollo .:—l—/

1/ MIPPE. "Estrategia para el Desarrollo Regional a Mediano y Largo Plazo"
Panama, 1976.
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Para lograr los objetivos propuestos al Sector Agropecuario asignados
segin se puede deducir de la estrategia nacional son los siguientes propdsi-
tos:

- Aumentar el aporte a la riqueza nacional y la diversificacién de

las exportacion:s. Para ello se requeria aumentar lar exportacio-

nes de banano, azlcar, carne, sopas, tomate, melones, fiajd y tabaco.

- Dar mis énfasis al abastecimiento interno a través de politicas de
produccidn agricola coordinadas. Con ello se buscaba ademis dina-
mizar la agroindustria. La aplicacién de tecnologias tales como el
uso de semillas mejoradas, los fertilizantes y el riego se contem-
pld como medio para aumentar la productividad y el ingreso campesi-
no. Se buscd integrar a la poblacién rural en especial la margina-
da a la produccidén. Como productos prioritarios se establecieron:

carne vacuna, aves, granos, hortalizas y forestales.

- El empleo sc enfocd como paso previo para lograr la distribucidn

adecuada de los beneficios del desarrollo.

El desarrollo agropecuario del pais se le asigna un rol fundamental

entre los sectores productivos y busca obtener un proceso de crecimiento y

distribucibén de los beneficios emmarcado en el desarrollo y justicia social v

1/ MIDA/DNPS. Plan Trienal de Desarrollo Agropecuario 1978-1980. Santiago
de Veraguas, Panamia 1979.
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Con este propdsito, el plan trienal de Desarrollo Agropecuario 1976-

1980 establecid los siguientes objetivos aue en forma resumida se presentan:

- Lograr un aumento sostenido de la produccidn agropecuaria.

- Mejorar la distribucibn de los beneficios del procesc de desarrollo
agropecuario con el fin de mejorar los nivelecs de vida de la pobla-
cidén rural.

- Elevar los niveles de empleo y de la productividad del sector.

- Lograr un mejor equilibrio socioecondmico entre regiones, con el
fin de disminuir la emigracién del campo.

- Lograr una contribucidn mis activa del Sector al financiamiento
del pais, sustituyendo importaciones y aumentando las exportaciones.

- TFortalecer la recuperacidn y conservacién de los recursos naturales
renovables.

- lograr el ordenamiento de la propiedad agricola y de las organiza-
ciones de produccidn, buscando la participacién campesina y su in-

corporacién a sistemas de produccién mis adecuados.

El periodo 1978-1980 fue catalogado en el Plan Trienal como un periodo
de planificacidn y organizacién en gran escala del Sector, Sin embargo, se

esperaba intensificar acciones para mejorar el ingreso de la poblacidén rural.

La estrategia de Desarrollo Agronecuario para lograr los objetivos ano-

tados se base principalmente en las siguientes acciones:

- la organizacidn social de la produccidn
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- Ampliar los mercados de productos tanto externamente como interna-
mente.

- Hacer un mayor uso de los recursos productivos

-~ Reforma Agraria para transformar las estructuras agrarias que han
tenidouna irracional explotacidn de las tierras.

- Mejorar las condiciones de vida rural a través de programas que
mejoren la produccidn, el empleo y los ingresos. Asi como dar
los servicios minimos de salud, vivienda, educacidn, etc.

- la industrializacidén de los productos agropecuarios a través del

desarrollo de la agroindustria y su mercado.

En abril de 1980 el Sefior Presidente de la Replblica, Dr. Aristides
Royo planted ante la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos
de que "Al Estado le corresponde la planificacidén del desarrollo econdmico
y social y sobre esa funcidn tenemos que dirigir nuestras acciones. Tene-
mos que duplicar nuestros csfuerzos para afrontar una dificil situacidn
econdmica, cuyas causas, en su mayor parte, no son sino el reflejo de la

crisis econdmica mundial®.

En dicho discurso el Sr. Presidente indicd que "solamente una estra-
tegia general de desarrollo podri solucionar de forma coherente y duradera
los problemas de empleo, de produccién y de satisfaccidn de las crecientes
necesidades sociales”. FEn dicha oportunidad se reiterd el propdsito de la
importancia de la participacidn de la poblacidén en el logro de su desarrollo

para lograr que los pobres no sean mis pobres.
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Reiterd iguilmente la necesidad de un desarrollo integral planificado,
en donde se luche contra el desempleo y que cada panamefio responda con su
participacidn en este sentido.

La integracidén e incorporacidn de &reas como el Darién al proceso de
desarrollo y la expansidn de vias y la blsqueda de reducir la dependencia de

los energéticos importados.

Respecto &l sector agropecuario manifestd la decisidén de continuar
protegiendo y estimulando a los productores agropecuarios e indicd la prio-

ridad en la produccidn de alimentos con caracter estratégico.

Estos planteamientos han sido mayormente desagregados a través del
Sefior Ministro de Desarrollo Agropecuario, Ing. Francisco Rodriguez a tra-
vés de las lineas de accién del sector agropecuario para el afio 1980 y en
su informe a la Asarblea Nacional de Representantes de Corregimientos del
mes de octubre del mismo afio. En esta oportunidad &l manifestd que "las
actividades agropecuarias en el pails encaminadas a aumentar los niveles de
produccidn a fin de asegurar el autoabastecimiento nacional en los princi-
pales productos de consumo alimenticio ampliando las bases productivas con
miras a sustituir las importaciones y a generar exportaciones para captar
divisas". Indicd igualmente que las politicas cstin orientadas a mejorar
las condiciones de vida del hombre del campo y garantizar alimentos para
la commidad.
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ITTI. 1A ADMINISTRACION PUBLICA ACTUAL DEL SECTOR

Frente a los problemas, el Estado establece una estrategia de desarro-
1llo y las politicas que buscan obtener esa imagen esperada. Estas politicas
representan la forma de tratar los problemas priorizados en una forma cohe-
rente y asi obtener unz nueva posicidn de las variables que se desean modi-
ficar. Esta labor se rcaliza con la participacidén de los componentes del
&mbito econdmico y social y el propio Estado como ente que representa los
intereses de las mayorias del pais; sec organiza para que pueda en forma or-
denada realizar las tareas de la administracidn de los problemas dados, los
recursos y alternativas posibles. Es asi como a continuacidn se hace un re-
sumen para el caso panamefio de cuiles son las principales politicas con que

el Sector busca su mayor desarrollo y con qué organizacién y administracidén

A. las politicas especificas del Sector

|
{
plblica agropecuaria estd ejecutandolas. ]
|
1
|

Para presentar =stos aspectos se consulta principalmente el Plan Trie-
nal de Desarrollo Agropecuario, las lineas de accidn y el informe del
Sr. Ministro referido. Se presentan a continuacién los objetivos per-
seguidos por las politicas contempladas en el Plan Trienal de Desarro-
1lo Agropecuario:

1. Politicas de precios

a. Establecer el nivel de los precios nacionales.

b. Crear una estructura de los precios agropecuarios. ‘

c. Aumentar el grado de seguridad de los productores respecto a
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sus ingresos.

d. Lograr una distribucidn mds equitativa de los beneficios

Politica de comercializacidn de los productos agropecuarios.

a. Contribuir a orientar y estimular el incremento de la produc-
cidn agropecuaria.

b. Amnenta:.o los ingresos de los productores

c. Asegurar a los consumicdores un adecuado y continuo abasteci-
miento

d. Contribuir a la consolidacibén de los productores en las orga-
nizaciones campesinas y a los productores débiles econdmica -
mente.

e. Orientar y estimular la produccidn para la agroindustria

Politica de Crédito

a. Estimular el uso de mejor tecnologia para los rubros priorita-
rios.

b. Estimular la produccidén de rubros en las regiones en que sean
priorizados.

c. Promover una mejor distribucidn de los beneficios en especial

hacia los pequefios y medianos productores organizados.
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Politica de asistencia técnica

a.

Formular y establecer un programa de asistencia técnica orien-
tada en sus propdsitos, objetivos y metas a lograr una concep-
cidn integral del desarrollo.

Lograr las metas de produccidn establecidas en el plan de don-
de se logre un proceso tecnoldgico vy cultural de los produc-
tores.

Atender prioritariamente a los grupos organizados de produc-

tores.

Atender a los productores preferiblemente en forma cooperativa.

Atender prioritariamente las &reas del pais en donde se hayan
realizado grandes inversiones o se esti desarrollando proyec-

tos especiales.

Politica De Reforma Agraria

Q.

Politica de tierras

- Formar un fondo de tierras para reforma agraria.

- Adjudicar las tierras a los campesinos con prioridad a los
ocupantes precaristas, los arrendatarios, aparceros y me-
dieros.

- Adjudicar la tierra con prioridad bajo la forma de explo-

tacidn a grupos organizados de campesinos.







- 4u3 -

Politica de financiamiento de la reforma agraria:

El proceso de reforma agraria conlleva implicitamente una
redistribucidn de ingresos y por lo tanto debe existir re-
lacidn con la modalidad de adquisicidn y adjudicacién de
la tierra.

Toda modalidad de adquisicidén serd sujeta de indemnizacidn
Lla forma de propiedad y la modalidad de adquisicidn se con-
sideran fundamentales para determinar la compensacidn.

Se disefiaron formas de erogacidn monetaria que respondan a
las facilidades econdmicas que el pais disponga y al agrado

de liquidez econdmica del gobierno.

La adjudicacidn serd a titulo gratuitco cuando se asigne en
forma de organizacibén campesina y a titulo generosos cuan-
do se asigne en forma individual.

Fstudiar v presentar un anteproyecto de ley que complementa

la actual legislacibn agraria.

6. Politica para la construccidn de una nueva estructura agraria:

a.

La organizacidn socioecondmica del sector agropecuario busca

formar un nuevo sector empresarial campesino que se oriente a:

incorporar al productor precarista a la vida sociopolitica y

econmica del pais, mediante la adjudicacién de la tierra a

empresas comunitarias campesinas; en segundo lugar a promover
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y organizar al pequefio y mediano productor en tormo a los ser-

vicios de apoyo a la produccidn, para llevarlos a formulas su-

periores de organizacidn empresarial. En este sentido se defi-

nen politicas de:

Organizacidn campesina: busca como prioridad la promocidn
de empresas comunitarias de autogestidn. Esta se realiza-

ri a través de asentamientos campesinos o juntas agrarias.

Desarrollo rural: '"establecer mecanismos que permitan fa-
cilitar la integracidén y coordinacidén intra e intersecto -
rial con el objeto de lograr coherencia y agilidad en las
fases de planificacidn y ejecucién de las acciones plbli-
cas! Se busca que ello sea acompafiado de un proceso de
planificacién de la poblacién rural. Con este propdsito
se busca ejecutar la politica a través del “'desarrollo in-

tegral de dreas rurales'.

La consolidacidén social del sector reforzado se enfoca a con-

tribuir a la completa integracidn de la nueva estructura em-

presarial campesina con la comunidad rural parae mejorar sus

condiciones generales de vida.

Con este propdsito se requiere:

- Formular y ejecutar un programa de capacitacidn campesina

que contemple: la capacitacidn para la organizacidn cam-
pesina, el desarrollo empresarial, técnica productiva y

desarrollo agrario integral.
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La politica de promocidn campesina para pramover, para en-
cauzar las acciones concretas de grupos campesinos dentro
del marco de la politica agraria. Esta debe ser de carc-
ter multifacética, un proceso continuo y de contacto direc-

to con los sujetos de la reforma agraria.

La politica campesina: que busca una organizacidn mis com-
pleja que agrupe masivamente a las organizaciones campesi-
nas para que se constituyan en las fuerzas vivas para que

participen en el proceso de la politica agraria nacional,

regional y local.

La politica de produccién que se debe constituir en instrumen-

to para consolidar entes econdmicos en el sector reformado

requiere de:

Definir &reas para ejecutar la reforma agraria

Establecer mecanismos de planificacién de empresas
Vincular las empresas a la programacidn operativa del sec-
tor agropecuario a nivel nacional

Vincular las empresas al sistema de informacidn del sector

reformado.

La politica de servicios de apoyo a la produccidén deberén

adecuarse a las caracteristicas del sector reformado para lo

cual se dispone:
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- Servicio de crédito, comercializacidn, precios, asistencia

técnica, suministro de insumos y mecanizacidn.

7. Politica de desarrollo agroindustrial

- Incrementar la conservacidn y transformacidn de las materias

primas originadas en el sector agropecuario.
- Aumentar el empleo productivo
- Mejorar el balance del comercio exterior.

- Incorporar el medio rural a las actividades de transformacidn

de los productos del sector agropecuario nacional.

El MIDA a través de documentos denominados “Lineas de accidn del Sec-
tor Agropecuario", presenta cada aio cuil va a ser la orientacidn que se le
da al trabajo del Sector Plblico Agropecuario, en donde se concretiza el en-
foque y matiz que se le daré a la accidn en el Sector. En estos documentos
se puede observar los ajustes que se le hace a la politica. Observando es-
tos documentos para los afios 1979 y 1980 se puede inferir que ha existido
una cierta variacidn por cuanto parae el afio 1980 se enfatiza que:

"La necesidad de ampliar la base productiva de nuestra actividad agropecua-
ria resulta una condicidn inherente para alcanzar objetivos del desarrollo
rural camo 1o son: i) aumentos del ingreso del productor; ii) disminucidn

de la migracidn rural; iii) mejoramiento de las condiciones de vida rural".
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En las lineas de accibn del sector agropecuario para 1980 se presen-

tan también como bisico:

- la agroindustria con un valor estratégico pare acelerar el ritmo
de la agricultura.

- El fortalecimiento institucional para adecuar las instituciones y
darles mds capacidad de respuesta.

- El desarrollo de nuevas &reas de produccibn tales como el Sector
Atléntico, los Distritos de Donoso y Coldn.

- Los programas de inversidn buscando un mejor control y uso mis
eficiente de los mismos. Se busca que las entidades que generan
ingresos busquen su autoabastecimiento.

- los programas productivos buscarén mejorar los servicios, en cs-
pecial de los progremas de: carne, granos bisicos, oleaginosas,
frutales, hortalizas. Con este fin deben dinamizarse los servi-

cios de asistencia y transferencia de tecnologia.

- Los programas sociales deben orientarse a mejorar el nivel de vi-
da y el bienestar social. Con este propdsito se enfatizarén los
proyectos de: acuacultura, incorporacién de la poblacidn locali-
zada en el &rea deforestada, promocidn y organizacidn campesina y .
capacitacidn de la poblacidn marginada.

- Los programas de Desarrollo Integral de Areas Rurales busca que
se constituye un Progrema para planificar el desarrollo de &reas

y se formulen proyectos.

A\
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El sistema de planificacidn agropecuaria tiene como objetivo global
"definir y administrar una politica para el sector agropecuario que posibi-
lite orientar su desarrollo en la direccidn elegida por la comnidad nacio-
nal y sus gobernantes para alcanzar los objetivos que pretenden™. £ Seglin
su mandato, contempla dos roles que debe cumplir como son:

a) generar alternativas de tipo estratégico para la tama de decisiones de
mediano y largo plazo y b) generar alternativas de tipo tictico para la toma
de decisiones en el corto plazo y organizar la ejecucidn e implementacién de
la politica.

Para cumplir con estos objetivos se ha organizado en parte contemplan-
do las siguientes organizacioqes:

- El Comité Agrario Nacional (CAN)

- La Direccidn Nacional de Planificacidn Sectorial del MIDA

- Las unidades de programacidén a nivel institucional del Sector PG-

blico Agropecuario.

- El Comitd Regional (CAR)

- Las unidades de programacién a nivel regional

- Los coordinadores nacionales de programas de produccidn.

La poblacidn a su vez esti organizada a través de la operacidn de la
Ley No. 105 que busca la organizacidén de las juntas comunales; como también

1/ MIDA/INPS. Plan Trienal de Desarrollo Agropecuario 1978-1980. Santiago
de Veraguas. 1979.
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1la Ley 106 establece el Régimen Municipal y el Consejo Nacional de Legisla-

o2
cion.

Ademi3s existen organizaciones de las organizaciones campesinas como

es la que agrupa a los asentamientos campesinos a través de la Confedera -

cidn Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC), las Cooperativas Agrope-

cuarias, las diversas asociaciones de productores del Sector. Estas agrupa-

ciones constituyen fuerzas vivas que representan el interés de los diversos

grupos productivos del sector.

La organizacién del Sector Plblico Agropecuario

Debido a que el desarrollo econdmico de Panamid se ha basado principal-
mente en otros sectores, la atencidn de los problemas del agro han si-
do tomados en cuenta poco a poco en razdn de la importancia gradual
que cada gobierno ha ido dando al Sector Rural, en vista que en &l es-
tén la mayoria de los panamefios ya que existe una demanda potencial
para dinamizar la economia global, teniendo un sector mis dinfmico.

Es asimismo como la asignacién de los recursos para el Sector Pblico
y el mejoramiento de su organizacién ha venido en un ritmo de mejora-

miento.

A partir del afo 1350 se crearon programas de apoyo al sector como

fueron los relacinnados con el crédito agricola, la asistencia técni-
ca, el mercadeo agropecuario v los precios de sostén. Con este fin se
cred el Instituto de Fomento Econdmico (IFE). La magnitud de sus pro-

gramas eran reducidos dada la magnitud del programa.
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En el afio 1962 se formuld el cddigo agrario y para su operacionaliza-
cidn se cred la Comisidn de Reforma Agraria (CRA), organismo que rea-
1izd una limitada labor hasta el afio 1968. A partir de este afo la
politica dio mis énfasis al sector agropecuario y en especial al bene-
ficio del hombre del campo buscando mejorar su nivel de vida. En esta
misma época el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria a tra -
vés de su Departamento de Agricultura realizaba acciones moderadas en
especial en lo referente a la extensién agricola. Sin embargo, debi-
do a la prioridad asignada al sector se constituyd el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (1973), con una organizacidn apropiada para
ejecutar una politica ce Reforma Agraria, fue por ese motivo que la
CRA fue absorvida por el MIDA y el mercadeo agropecuario fue asumido
por el propio MIDA. Como complemento se cred el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA) en el mismo afio de creacidn del MIDA y se abolid
al IFE.

Con el fin de lograr un efecto mds directo en la economia agraria, el
gobierno cred varias corporaciones auténomas de desarrollo y empresas
de produccidn. Entre ésta se cuenta con la Compafila de Citricos de
Chiriqui, los Complejos azucareros la Victoria, la Corporacién del
Banano, las Fabricas de Alimentos de Chitré, la Corporacidn del Bayano,
la Corporacidn para el Desarrollo Rural Integral de Bocas del Toro.

Es importante resaltar la descentralizacién operativa que presenta el
MIDA en diez regiones permitiéndole aumentar la capacidad de res -
puesta a ese nivel. Este hecho da grandes bases para poder coordinar
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los servicios a ese nivel.

Debido a la dinfmica que presentan los problemas del sector y ante
ellos los organismos del Sector Plblico Agropecuario se han venido
realizando variaciones en la estructura orginica del MIDA y en gene-
ral en el marco institucional sectorial. Esto obedece ademis a las
deficiencias de un crecimiento institucional no planificado. Es asi
como nuevamente se inicia un proceso de descentralizacidn de servicios
para lo cual el mercadeo agropecuario es ejercido a través de un nuevo
Instituto de Mercado Agropecuario, la investigacién agropecuaria se
canaliza a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(IDIAP), los servicios de maquinaria a través de la Empresa Nacional
de Maquinaria (ENDEMA), y el Seguro Agropecuario a través del Insti-
tuto de Seguro Agropecuario. Estos organismos con caracteristicas de
autdnomos. Igualmente dentro del propio MIDA se han dado reajustes

de la estructura por ejemplo, se creo la Direccidn Nacional de Acua-
cultura y la Direccibén de Cooperativas. Anexos 1 y 2, organogramas
del MIDA y el Sector Piblico Agropecuario (1979) y del Sector Plblico

de Panami.

El Gobierno Nacional viene realizando esfuerzos para adecuar y mejo-
rar el sector plblico y es asi como ha establecido la Ley que busca
ejecutar la sectorializacidn del pais. Asi en este afio 1980 se ha
promilgado esta ley en donde se concreta que se debe organizar la
Administracién Piblica por sectores. Se espera que con esta capaci-
dad legal se le de mis orden al aparato plblico.
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PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO Y DE INVERSION

DEL SECTOR AGROPECUERIO

1976 1978 1979
Cuadro 7
Total Total
Ano ~Gasto Gobierno Sector
Central Agropecuario
en miles de balboas (corriente)
1976 Funcionamiento 354,518 28,599
Inversidn 496,000 73,238
1978 Funcionaniento’ 422,000 34,200
Inversidén 413,300 63,364
1979 Funcionamiento 462,40 31,700
/"Inversién 394,500 60,336

e

Fuente: {IPPE, Panama.
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El MIDA busca mejorar su capacidad administrativa y organizativa y pa-
ra ello se ha constituido un Programa de Fortalecimiento Institucional
para lo cual se han contratado los servicios del IICA para ejecutar el
programa, "lograr que el MIDA mejore su capacidad para cumplir con ma-
yor efectividad y eficiencia las labores actuales y aquellas que la
planificacidn establezca en el futuro™. Se pretende con este programa
mejorar al MIDA como estrategia para darle mayor capacidad al sector
fortaleciendo al organismo encargado de dirigir la politica agricola,

para posteriormente ir mejorando el resto de instituciones del sector.

Los recursos financieros asignados al sector plblico para atender la
problemitica continla en aumento si se compara con la década pasada.
En los {iltimos afios el Presupuesto dedicado al sector plblico para
funcionamiento representa entre el 6.9% y el 8.1% y para inversidn es-
ta entre 14.8% y 15.3%. Cuadro No. 7. Fstas cifras que se continGan
en un nivel de asignacidén presupuestaria al sector plblico mis o me-
nos constante y que comparativamente con la asignacidn global al go-
biermo central, en especial en 1lo que se refiere al funcionamiento,

su incremento es menor.

ASPECTOS NORMATIVOS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El propdsito de este capitulo es el de presentar algunas ideas sobre

las relaciones de los organismos del Sector Piblico con los demandantes por

servicios. Se presenta como ejemplo, dada la limitacidn para este tipo de

trabajos, el caso relacionado con el proceso de planificacidén operativo a
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nivel de grupos organizados de campesinos, por ser &ste el principal enfoque
que se contempla en la Estrategia de Desarrollo y para lo cual se organizd,
en gran medida el MIDA en Panami.

Con el objeto de cooperar en el andlisis ordenado de la problemitica
que presentan los productores organizados y en funcidén de ellos, las insti-
tuciones de servicio a los mismos,se presenta a continuacidn un esquema ana-
1litico en donde se identifican macrovariables del Proceso de Planificacidn
Operativo a nivel de los grupos. Estas ideas han surgido de la comunicacidn
interna sobre técnicos de la oficina y en especial de la vivencia acumulada
de experiencias provenientes de la accidn de los proyectos que se llevan a
cabo con recursos del Fondo Simdn Bolivar y el PRACA/GOBHOL en Panami. Se
busca con este ensayo motivar a la discusidn y anflisis del esquema anexo
con el fin de ir ganando cada vez mis en especificacidén de marcos de refe-
rencia que permitan en forma mds sistematizada enfocar la problemitica del

desarrollo de las empresas campesinas en Panami.

En este documento tan sdlo se enuncian las macrovariables que se con-
sideran basicas en el proceso, sin embargo, es necesario profundizar en su
andlisis desagregando cada una de ellas para identificar variables claves

sobre las cuales se puede tener ventaja comparativa en la accidn.

Los grupos organizados y su capacidad organizativa y administrativa:
Los individuos se agrupan motivados por un problema de comin sentido y com-
partido entre si con el propdsito de lograr en forma mis eficiente y eficaz

la solucidn del mismo en beneficio de todos y cada uno de los componentes
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de grupo social.

Ello determina la necesidad de participar organizadamente para gene-
rar una buena caracterizacidn y andlisis del problema, el disefio de alterna-
tivas de solucidn, la escogencia y elaboracién de la alternativa prioritaria
de tal manera que permita la accidn ejecutando sus planes, programas O pro-
yectos y evaluindolos. Como resultado de este proceso, se generan productos

y beneficios que van al grupo para solucionar el problema identificado.

En el anterior proceso que conlleva la toma de decisidn en las etapas
de formulacidn, ejecucidn Y y control de los planes se cuenta con un grado
de participacidn de los elementos constitutivos del grupo que determina una
capacidad organizativa y administrativa para realizar el proceso. Ello re-
quiere de un lider que en forma expresa o ticita,conciente e inconciente
influye en la canalizacidn de la participacién hacia la toma de decisiones
en el proceso.

Este proceso posee un nivel de eficiencia y eficacia que estd intima-
mente asociado al grado de participacidn y a la capacidad 6rganizativa y
administrativa de grupo.

El grupo ante las necesidades y dificultades para satisfacerlas por
sl mismo y dado su grado de participacién y capacidad organizativa y admi-

nistrativa; en asocio de otros grupos y de la commnidad como un todo, de-

1/ El término ejecucidn se usa tomando la accién de ejecutar lo formulado e
instrumentar la ejecucidn.
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determina la necesidad de un nivel de organizacidn mis amplio que busque la
solucidn de los problemas comumnes; con este propdsito se crea el Sector Pa-
blico, el cual tiene como funcidn satisfacer las necesidades planteadas de
acuerdo a las posibilidades de solucionarlas y en funcién de los recursos
disponibles y segln 21 modelo de desarrollo y de participacién del Estado

en el mismo. Es asi como ante un cimulo de alternativas de solucidn frente
a los problemas, establece politicas como medio para solucionarlos (los pro-
blemas seleccionados y priorizados). Lla capacidad organizativa y administra-
tiva de las instituciones (los cuales son instrumentos para formular, ejecu-
tar y controlar las politicas) le permite determinar politicas especificas
con mayor o menor detalle que son ejecutadas con los recursos que le han si-
do asignados, asociado con la capacidad organizativa de las propias institu-
ciones. Las instituciones deben generar planes, progreamas y proyectos en
forma participativa para que sean ejecutados por las propias instituciones

de acuerdo a una estrategia operativa institucional y contando con la parti-
cipacidn de los grupos organizados ¢ no. Ello conlleva a la entrega de ser-
vicios institucionales coordinados entre los organismos del Sector Plblico en
forma coherente, de tal manera que permitan ser insumos del proceso de plani-
ficacidn operativo del grupo y obtener por lo tanto los productos y beneficios

del proceso.

La capacidad organizativa de los grupos, asi como la capacidad organi-
zativa de las instituciones requiere de una retroalimentacidén participativa
que genere un desequilibrio en cada uno de los sistemas con su posterior ni-

velacidén, lo que le permite cada vez una mayor capacidad de respuesta en
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beneficio de los individuos y grupos sociales objetivo del proceso. Esto
significa que los dos subsistemas, &sto es, el grupo organizado y la insti-
tucién requieren el uso del otro para evitar su reduccidn en la capacidad

de respuesta ante los problemas del sector rural.

Tanto los grupos sociales como las instituciones cuentan con limitan-
tes que reducen su capacidad de respuesta y que deben ser identificados y
analizados para establecer proyectos de fortalecimiento que busquen dar una
mayor capacidad tanto a los grupos organizados como de las instituciones en
funcidn de los mismos.

Observando el esquema anexo se puede inferir que cualquier modifica-
cidén en una de las macrovariables causa desequilibrio en el sistema simula-
do. Es asi como los productos y/o beneficios que produce la empresa, de -
pende de la capacidad no sblo de los recursos tierra, mano de obra y capi-
tal (que se suponen dados) sino de la propia eficiencia del proceso de
planificacién interna de la empresa y su relacién con la eficiencia y efi-
cacia del propio proceso de planificacién de los organismos que entregan

servicios a la empresa.

Este tipo de ensayos son necesarios para ir enmarcando en forma mis
coherente la accidn de un organismo con el IICA que busca el desarrollo de
las empresas campesinas a través de una estrategia de fortalecimiento ins-
titucional, ello le permitir& aumentar su capacidad técnica pare cooperar

con los organismos nacionales.
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V. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS SOBRE LA PROBLEMATICA

El sefior Vicepresidente de Panami, Lic. Ricardo de la Espriella indi-
b que recientemente: "lcs esfuerzos del gobierno dirigidos hacia el sector,
que estimamos han sido valiosos, deben fortalecerse”. Ello obedece a que
aln subsisten problemas que si bien han sido reducidos, si se compara con
las décadas anterdiores, dentro de la década de 1970, durante los Gltimos
afios ha mantenido un crecimiento reducido en funcidn de lo esperado en los
planes del gobiermo.

las serias dificultades que han caracterizado a la economia mundial,
tienen implicancias en la economia interna dificultando el desarrollo del

sector.

En términos generales se podria establZacer la hipStesis de que el
crecimiento econdmico ocurrido en el sector no ha logrado proporcionar el
empleo, los ingresos y los alimentos necesarios para mejorar substancial-
mente el nivel de vida de la poblacidén rural.

La anterior hipdtesis hace que sea necesario revisar la estrategia de
desarrollo global y sectorial, para lograr adecuarla a las condiciones de
un pais en donde una economia abierta da una caracteristica especial al pa-
pel del sector agropecuario. El momento coyuntural por el cual atravieza
el pais y en general América Latina requiere de un andlisis detallado.

Se han realizado importantes acciones con productos concretos, en es-
pecial en lo referente al proceso de Reforma Agraria, la organizacidn campe-
sina y la participacidn directa del Estado en la produccidn, reduciendo el
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desequilibrio de la estructura productiva, sin embargo, ain subsisten proble-
mas relacionados con la misma estructura, la tecnologia y la capacidad ins-
titucional para atenderlos.

Se visualiza una tendencia en dinamizar y orientar la actual politica
agropecuaria hacia la produccidn con miras a mejorar los niveles de empleo,
ingreso y obtener mis divisas.

El mejoramiento logrado en la organizacidn y administracidn institucio-
nal es significativo, requiriéndose aumentar los esfuerzos para darle méis
capacidad al sector plblico para afrontar la magnitud de los problemas que

conlleva la bisqueda de un desarrollo armdbnico.
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PREGUNTAS Y COMENTARIOS A LA PRESENTACION DE MARIO INFANTE

TORO: Dirds t( que el Ministerio es fuerte o es débil en términos de

ser lider del sector?

INFANTE: Yo diria que si. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es 1li-
der y se le estid dando mayor capacidad legal a través de la Ley de Sectoria-
lizacién. El Ministerio influye directamente en la produccibén en productos
como el azlicar y banano. En los aspectos de desarrollo rural, el Ministerio
esti trabajando en proyectos tales como el Sur de Sond, Oriente Chiricano y

se estin creando otros como los de Renacimiento.

El Ministerio ha dedicado grandes esfuerzos en el sector reforma-
do, trabajando con empresas campesinas asociadas, asentamientos campesinos,
juntas agrarias, etc.

En relacidn a los servicios de asistencia técnica, el Ministerdio
es débil, sin embargo, estd haciendo esfuerzos para reorganizarse y fortale-
cerse.

El IICA ha venido trabajando en el apoyo a este trabajo a través

de sus diversos proyectos.

MURCIA: Se puede decir que los asentamientos tienen algin ingrediente de
desarrollo rural o son simplemente unidades de produccidn basadas en el de-

sarrollo agropecuario?
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INFANTE: Si conceptualizamos la politica Ge desarrollo rural integral como
que todos los servicios del Estado deben llegar a los usuarios en forma co-
herente y lograr el bienestar de los mismos; esta situacidn no se ha logrado
suficientemente en los ascntamientos. Existen 175 asentamicntos, los cuales
tienen sus planes de explotacidn y por lo tanto los servicios relacionados
con la produccidén son contemplados y llegan con sus limitaciones debidas a
la heterogeneidad del desarrollo institucional. En cuanto a los aspectos
sociales, llegan en menor proporcidn. Sin embargo, se han hecho grandes
avances en términos nacionales tales como: servicios de salud, vivienda,

vias o sea que se ha mejorado Panami y no exclusivamente el sector rural.

Se estan haciendo esfuerzos por elaborar y ejecutar planes de de-
sarrollo a mediano plazo de las empresas asociativas y se busca en ellos
contemplar no sdlo lo econdmico sino lo social con un sentido amplio, con -
templando ademids de los servicios tradicionales (salud, vivienda, educacidn,
etc.), tomar en cuenta variables sicosociales como la adopcidn al cambio, la

participacidn en la toma de decisiones, etc.

MACDONALD: En estudios anteriores se decla que los asentamientos campesinos
en Panami tenian un acumulado de pérdidas atrasadas; tengo curiosidad en
saber si ha habido cambios en ésto.

INFANTE: FEl hombre en los asentamientos debe tener capacidad de influir en
la toma de decisidn, ser duefio de sus decisiones y el Estado asumir un papel

de apoyo. Sin embargo, lo que ha sucedido es que existe aln en muchos
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asentamientos el paternalismo del Estado, se manifiesta reduciendo el nivel
de compramiso de los asentados. Esta situacidén varia dependiendo principal-

mente de los técnicos que los atienden.

Desde el punto de vista financiero y econdmico, tienen problemas

porque muchas de las empresas disponen de recursos naturales pobres.

En estudios recientes se establece que las empresas campesinas,
poseen insuficiente capacidad financiera, la calidad de las tierras es baja,
su organizacidn administrativa débil y cuentan con sistemas de produccién y
comercializacién inadecuados. Esto es, existen factores bdsicos que no per-
miten el desarrollo econdmico v financiero de las empresas y que muchos no

dependen del hecho de ser asentamientos o no.

MURCIA: Existe una politica de Desarrollo Rural Integrado?

INFANTE: Dentro del plan trienal de desarrollo agropecuario se plantea el
desarrollo rural integral como una de las estrategias del plan. Los orga -

nismos internacionales han venido promoviendo proyectos en el pais.

TORO: De qué manera ha influido en la capacidad del MIDA el hecho que
la Sede del MIDA esté ubicada en una provincia y no en la capital del pais?

INFANTE: En Panami a comienzos de los afios setenta hubo la politica de
buscar una mayor descentralizacidn a través de llevar a los Ministerios al

campo. Asi por ejemplo se pensd llevar el Ministerio de Obras Plblicas a
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David y al MIDA a Veraguas que queda aproximadamente a 250 Kin de Panami.

Se 1levd asi a Santiago la mayor parte de los servicios del MIDA, pero otros
servicios tales como el Instituto de Mercadeo Agropecuario; el Banco y el
Instituto de Investigaciones se quedaron en Panami y ahora se ha creado el
Instituto de Seguro Agropecuario que también tiene sede en Panamid. Como
aparte de estas entidades, también estan en Panami el Ministerio de Hacienda,
Planeamiento, la Contraloria y otras entidades del Gobierno Central, el MIDA
para relacionarse mejor con ellas debid crear en Panami una oficina de enla-
ce, la que poco a poco ha ido creciendo bastante. Ahora se habla que la
Direccidn de Planeamiento del MIDA se traslade también a Panami.

Todo ésto ha traido,naturalmente, ventajas y desventajas. Pero
en Panami hablar del eventual traslado del MIDA es un tema sobre el cual no
cabe discusidn, pues ya es una decisidén tomada. Ha traido problemas de cos-
tos de operacidn, de coordinacidn y otros, pero de otra parte, presenta la
ventaja de que efectivamente elhaber sacado el MIDA de Panami, ésto es una
impresién mia, ha contribuido bastante a mejorar la calidad y cantidad de

servicios de dicha &rea, que es la principal &rea productiva de Panami.

En todo caso, este tema deberemos estudiarlo cuando tengamos que
analizar el papel del MIDA en nuestro Programa de Fortalecimiento Institu -
cional.

HERRERA: Solamente deseo enfatizar un punto histérico sobre lo de Panami.
Me tocd participar con varios técnicos panamefios en el disefio de la actual
estructura del MIDA. Como ustedes saben el caso de Panami es un caso muy
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interesante, relacionad: con la organizacidn de los servicios agropecuarios,
porque en Panami, el Gobierno decidid concretar en aquel momento todos los
servicios agropecuarios en una sola entidad, el MIDA y asi cred como Direccio-
nes Generales del MIDA 1o que en otros paises eran entidades autfnomas. En
Panami, por tanto, nc habian Juntas Directivas, ni Presidentes, ni Gerentes,
eran Directores Generales que respondian ante el Ministro y que mandaban en
sus respectivos campos. E1 MIDA era para todos los efectos pertinentes,
equivalente a 1o que en Guatemala o Brasil se llama Sectar Plblico Agropecua-
rio.

Luego de esta decisidn y cuando aimn se estaba en proceso de instru-
mentarla, se tomd otra decisidn que, en mi opinidn, vino a minimizar bastante
los efectos de esta decisidn. Esta fue la de trasladar al MIDA a Santiago de
Veraguas.

Yo tengo la hipStesis que si el MIDA no se hubieratrasladado a
Santiago de Veraguas, no se hubieran creado las instituciones autdnomas que
ya se han creado y no se estaria bajo la presién de crear otras nuevas. Pa-
ra mi, la presién por crear instituciones autdnomas en Panami no se justifi-
ca como no sea para asegurar la permanencia de los técnicos en Panamd. Digo
ésto porque en Panamd, como era en Perd en los comienzos de los setenta,
précticamente no habia diferencia significativa entre operar a través de una
Direccidn General que de una organizacidn auténoma. Précticamente existe en-
tre una y otra forma organizacional, los mismos regimenes salariales; en am-
bas existe el mismo sistema de fondos que permite comprar y operar muy agil-
mente, existe el mismo tipo de control sobre los gastos. Por ello digo, que

desde el punto de vista operativo no se justifica la referida creacidn.
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Crec y &sto es una opinidn muy personal, que serd muy dificil que
en Panami, el MIDA pueda desempefiar efectivamente su papel de &rgano rector
del sector, si su sede esti ubicada cn Veraguas. Las autoridades politicas
y administrativas, la negociacidn politica, varias organizaciones importan-
tes se encuentran en Panami y mientras el MIDA se encuentre en Veraguas serd

muy dificil que pueda realizar acciones de liderazgo sectorial propiamente.

Este caso de Panami es muy importante pues revela que habiendo la
decisidn de dar al MIDA un papel especifico, luego por otra decisibn se crean
condiciones que hacen muy dificil pueda desempefiar tal papel. Lo anterior
refuerza los casos que se han presentado aqui en los que varios elementos no
previstos en los disefios influyen poderosamente en el papel que los Ministe-
rios pueden desempefiar en un momento. En unos casos, es la persor;alidad
cambiante de los Ministerios como se ha planteado en Brasil, Argentina y
Costa Ricaj; en otros casos, camo ahora en Panami, son decisiones tomadas ba-
jo otras consideraciones que afectan el papel del Ministerio, pero que en
definitiva afectan el liderazgo que el Ministerio pueda ejercer sobre el

sector.

DONOSO: Deseo hacer una observacidn muy importante sobre este punto y

que aqui en Ecuador tiene gran relevancia. Hemos visto de los varios casos
expuestos, los distintos papeles que estin desempefiando en estos momentos
los Ministerios de Ag;olctﬂ.t\ma y los papeles que podrian desempefiar. Me pa-
rece que nos hemos dado cuenta que el papel de los Ministerios no es el mis-
mo en todas partes, los problemas mds importantes, desde el punto de vista
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de la gestifn no son los mismos y el producto esperado tampoco es el mismo.
Me parece que el Camité de Gestidn deberia promover una investigacidn sobre
este punto y darle la importancia que requiere, ya que en definitiva estamos

hablando de los principales clientes del IICA.
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PRESFNTACION DFL GASO DE VENFZUELA

Imilio Montero

la presentacidn au: vamos a hacer con respecto a la Administnaciéﬁ
Institucional del Sector Rural en el casc de Venezuela, va a ser hastante
informal , mds informal que las que hemos escuchado ahora. por cuanto debe-
mos confesar cue no tuvimos ninguna nosibilidad de nreparar el documento
que se nos solicitd en su momento, por ‘ma serie de actividades en la Ofi-
cina, agregdandose a ellas alpunas actividades en el propio Costa Rica.
Nosotros vamos a hacer una nresentaciédn en la cual los asnectos del Sistema
Institucional que tiene que ver con el Sector Rural lo va a presentar
Guillermo Toro que es, entre otras cosas, responsable del Provecto de la Li-
nea Siete en Venezuela y yo en realidad me voy a limitar a hacer una presen-
tacién de caracter general, una introduccién al tema desde el punto de vis-
ta de una persona que recién viene llegando a la Oficina del IJCA en
Venezuela, después de haber tenido algunos afios, cuyo nimero generalmente me

niefo a reconocer, en una zona totalmente diferente.

Mi primer periodo de estadia en Venezuela en realidad fue de conver-
saciones, de lecturas con respecto a la situacidn del sector rural vy de los
aspectos institucionales de Venezuela, pais en el cual nunca habia estado.
Realmente Venezuela era el {nico pais de Sudamérica en el cual yo no habia
tenido oportunidad de estar. Digo ésto, como wvoy a decir algunas cosas en
el sentido de que se pueden sacar algunas conclusiones con respecto a lo

que significa la gestién y la administracién de las oficinas del nropio
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Instituto en los paises.

Yo soy un convencido de que la gente que trabaja en ¢l Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas, princinalmente en cargos de Directores
debe ser gente que tiene gue tener un conocimiento no solamente del Institu-
to, tiene aque tener un conocimiento mis o menos profundo del pais en el cual
va a trabajar v me atreveria a decir que es indispensable un conocimiento de
los tipos de agricultura y las formas de producir dentro del pais, de tal
manera que pueda tener un didlogo medianamente inteligente y concreto -real
con las Autoridades Nacionales. Pienso que debe darse una impresién muy po-
bre la gente que tiene que llegar pidiendo disculpas porque no conoce el me-
dio y cuando da ejemplos tiene que hablar del cultivo X v el cultivo Y en
lugar de hablar de cultivos y cosas concretas, 1o que realmente sucede den-
tro del pais.

Asi las cosas, mis primeros contactos con Venezuela fueron de lectura,
de leer informes y una cosa immortante, gracias a la gentileza del personal
de la Oficina en Venezuela, ellos aim no habia despachado el Plan de Accidn
de TICA en el pais, el que debia mandarse el primero de julio o antes de esa
fecha, que fue justamente cuando yo estaba llegando. Eso me dio la oportu-
nidad de revisar el Plan de Accién, de considerarlo, en cierto detalle, de
hacer algunas revisiones de tipo presupuestal, concluyendo que era bastante
16gico. Por lo demis, no se podian hacer variaciones mayores. El Instituto
en el caso de Venezuela tiene una serie de actividades por decia asi, sufi-
cientemente consolidadas, prestigiadas, que estidn dentro de los Organismos

Nacionales v que no ha valido la mena cambiar, realmente lo que si hice fue
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agregar una actividad coyvuntural en educacidn asricola por mi viejo pre-con-
cepto de que en todos los paises deberiamos tener actividades de esa rama de
conocimientos de tipo de actividades del Instituto y agregar un conjunto de
actividades coyunturales, también en la linea siete, en lo que hace a la
gestién de administracién de la propia oficina del IICA en el pais, donde

se agrupan las actividades del Director de la Oficina.

Algunos cambios presupuestales tuve oue hacer, consecuencia no sola-
mente de estos dos tipos de actividades que estaba agregando, sino que de
un pequefio error que se habia cometido de no haber «:—isia,nado valores a una
parte del costo del personal nacional, suma que se habia agrerado a los cos-
tos de operacibén. Cito el caso porque es un aspecto diferencial importante
con respecto a 1o que sucede en otras Oficinas del IICA en las cuales yo he
estado por 1lo menos. En cuanto a 1o que son costos de operacién dentro de
una oficina, de 1o que es el significado del presupuesto para el manejo de
una oficina del Instituto. El hecho de tener que recortar quince mil dSla-
res de los costos de operacidén que ya habian sido distribuidos entre los
técnicos, me hizo anticipar que iba a tener algunas dificultades de carlcter
personal, asi no mis al inicio de mi llegada al pais. Al recordar los pro-
blemas que tenia en la Oficina de Uruguay mara sacar mil o dos mil ddlares
a cualquiera de los técnicos del presupuesto operativo con el cual habia que
hacer una labor de ablandamiento bastante grande para sacarlc nor ejemplo,
mil ddlares de Mclean, sacarle mil ddlares a Caballero, era un problema real-
mente serio. Ahora, a medida que fui conversando sobre este punto con los

técnicos de la Oficina, con las precauciones del caso vy exnlicindoles la
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necesidad de recortar ¢l presupuesto operativo y de haber analizado como se
habia usado en afios anterioves y cufles eran las previsiones de las activi-
dades que ellos tenian, le pregunt? a uno si podia cortarle unos cuatro mil
ddlares o tres mil. La respuesta para mi sorpresa fue de que no habia nin-
gln problema y al otro le saqué cinco mil délares y al otro seis mil. In-
cluso pude, como les decia, abrir actividades especiales. Al consultar los
presupuestos operativos de la oficina en cuotas, vi que tenia una suma total
de mil ddlares, frente a 1o que yo estaba acostumbrado de treinta,cuarenta
mil dblares de gastos generales en la Oficina como Uruguay o muchos mis en
el caso de la Oficina de Argentina, algo narecido en la Oficina de Chile.
Ello revela un caso interesante realmente v demuestra lo importante que es
para la gestidén del trabajo del Instituto en el pais, el fuerte apoyo finan-
ciero del pais en el cual uno estd trabajando. Ese es justamente el caso

de Venezuela.

Venezuela adem3s de los recursos de cuotas, que son trescientos ochen-
ta y ocho mil ddlares en el nasado afio y que pasan a quinientos mil dSlares
en el afo que viene,ademds de los dos millones que en sus {iltimos cinco afios
ha estado dando para el Fondo Simdn Bolivar, paga todos los gastos de la
oficina, le entrega al Instituto dinero para que haga una serie de activida-
des y como adicidén a eso, da a través del propio Ministerio o a través de
Organismos vinculados, al sector agropecuario, una serie de recursos que no
pasan por contabilidad del IICA v que son financiados directamente para la
Oficina. Esto en realidad nos esti mostrando, por un lado, la confianza de
las Entidades del Gobiermo en el Instituto y la labor del IICA por otro la-
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lado, la insercidn del Instituto dentro del Sector Agropecuario y yo me atre-
veria a decir como tercero, el conocimiento mutuo que hay, en el caso de

Venezuela, del IICA con respecto como se funciona el pais vy de las entidades
nacionales de como funciona el pais incluyendo en ésto a las mds altas auto-

ridades nacionales.

En la revisién del Plan de Accidn del Instituto en el pais, en
Venezuela, tuve el privilegio de encontrar un grupo excelente de técnicos
que estaba con William Otrera a cargo de un nrograma de comercializacibén
agropecuaria; con el colega Sergio Gonzilez en el Instituto Agrario Nacional
en la Seccién Catastro del Ministerio de Agricultura; el colega Hernin Chaverra
en el Fondo de Investigaciones: el colega Toro ya con un campo pis amplio de
actividades principalmente en el sistema de planificacién, ademis de algunas
actividades en materia de educacién, no incluidas en la 1lfnea dos vy ademis,
a cargo del programa del sistema de informacifén y documentacién agropecuaria
de Venezuela. Estos técnicos trabajan en el caso de Venezuela en un sistema
al cual yo no estaba acostumbrado. El sistema de trabajar parte importante
del tiempo no dentro de la oficina del IICA sino dentro de la Institucién Na-
ciona, 0 sea que en la Institucidn Nacional tienen cscritorios, tienen faci-
lidades de secretaria, tienen todos los elementos que requiercn para su tra-
bajo y ademis por cierto, el financiamiento de las actividades en las cuales
deben participar directamente.

Adem@s teniamos actividades con el Fondo Simdn Bolivar en un nroyecto
de yuca que se viene desarrollando hace algln tiempo. También estaba con

la Oficina el colega Ramsay, ex-director de la Oficina, quien continuaba y
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continfia como consultor dcl Fondo Simdén Bolivar. Fsto constituia el equipo
de la oficina hasta el momento en que llegué, al cual se incorpord posterior-
mente, por haber estado de viaje a la patria durante algln tiemmo, el colega

Novelo en materia de Conservacidn de Tierra y Agua.

Pricticamentc todos los técnicos, no digo todos, pero casi todos, tra-
bajan mediante convenios en los cualcs hav financiamiento de Organismos Nac-
cionales. Confieso que a mi llegada, el sistema me preocupd un poco. No
me convencia mucho, sospechaba que podia haber cierto grado de alienacién
oon respecto al Instituto o cierto grado de identificacién del Organismos
Nacional con el IICA cuando ellos veian a ese técnico, lo consideraban como
un funcionario propio de cllos. De una parte, ellos estaban financiando
parte de los pastos de éste o lo consideraban realmente un funcionario in-

ternmacional.

En ninguno de los paises de la Zona Sur se ha dado este caso. Talvez
podria mencionarse el caso de Brasil con algunos contratos muy especiales.
Pero al final, la verdad es que mis temores no se cumplieron a pesar de es-
ta forma de trabajo. En el personal nacional hay una clara identificacién
de éste con la Oficina como miembro del IICA, como representante del IICA y
al mismo tiempo como aspecto adicional en el personal del IICA, un conoci-
miento muy grande, muy profundo de 1lo que sucede en los Organismos Naciona-

les.

Desde el punto de vista formal, en la larga seric de entrevistas con
Autoridades Nacionales, la primera de ellas fue, camo se esperaba que fuese,
con el Ministro de Agricultura, para ser mis preciso, fue con el Vice-
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Ministro de Agricultura que es la persona que recibe a personas de fuera del

Ministerio.

El Ministro, y puede ser un dato importante,en lo que hace a las rela-
ciones institucionales, es una persona que se reserva para las actividades
de caricter politico interno del pais. Es una persona, miembro activo del
Partido, que estd permanentemente junto al Presidente, acompafidindolo en sus
giras tanto nacionales como intemacionales', que incluso realiza algunas
actividades especiales como por ejemplo hacer largos viajes de observacidn
a otros paises, viendo el problema de la leche en Europa por ejemplo, como

se funciona en ese asumto.

Estas son caracteristicas importantes en 1o que hace a la conexidn de
nuestro Instituto con las autoridades nacionales, camo asi tambié:q de los di-
ferentes organismos nacionales dentro del Ministerio que demenden del Minis-
tro, en el cual la figura operativa realmente de contacto directo, de choque
es la figura del Vice-Ministro que ejerce un cargo normal, el cargo de
Director General de Agricultura, pero que se le denomina normalmente Vice-
Ministro. Es importante sefialar este punto porque vamos a apreciar cuando
veamos el sistema institucional de Venezuela que ademis de la figura misma
del Ministro de Agricultura hay una serie de entidades importantes, pero que
todas dependen del Viceministro de Agricultura, o sea que es el Viceministro

el que realmente tiene en la préctica, el control del Ministerio.

Fn mi entrevista con ¢l Ministro, yo llamaria la atencién a un punto
que le encuentro cierto simbolismo. Habiéndonos fijado una entrevista a una

determinada hora y habiendo bastante gente en la antesala, esperamos una
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media hora, tres cuartos de hora. Mis o menos entramos a eso de la hora.

Yo temia mucho a qué obedecia la demora y debo confesar que estaba bastante
incimodo porque en el Cono Sur uno no estéd acostumbrado a ese modo de actuar.
Pero una vez adentro y luego de los saludos protocolares y empezar a conver-
sar con el Ministro, viene una largisima conversacidn y en lugar del cuarto
de hora previsto pasd 1la media hora, pasd la hora y llegado la hora y media
(toda la gente esperando afuera) y el Vice-Ministro de Agricultura por un
lado reconociendo la labor del Instituto y por otro lado proporcionindole

al técnico que llegaba al pais a hacerse cargo de la Oficina, todas las in-
formaciones con respecto a la politica agropecuaria del pais, al Sistema
Institucional y al cual se le decia las cosas que ¢l Gobierno esperaba del
Instituto, fmico Organismo Internacional que participa en el Sector Agrope-
cuario Venezolano, caracteristica importantisima por cierto, del manejo de
las actividades del Instituto en Venezuela. Es cierto que en el propio pi-
so del Secretario General hay una Oficina de,FAO que sclamente tiene una
secretaria ya que no hay personal. Hay un proyecto que tiene que ver con

la OPEP, pero no hay nada que tenga que ver con agricultura ni nada que ten-
ga que ver con ganaderia. Lo mismo puede decirse con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, aunque por razones diferentes. Fl Gobierno Venezclano,
molesto con el Banco Interamericano de Desarrollo durante largo tiempo no

recibid representantes de éste en su territorio.

El marco Socio-Fcondmico dentro del cual se desenvuelven las actividades
Agropecuarias en Venezuela
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De esta entrevista con el Ministro, coincidente con la terminacidén de
1o que se denomina el Sexto Plan de la Nacibn es que npodemos sacar las infor-

maciones que nos permitan contestar las nrimeras preguntas que nos hace

Eugenio Herrera.

En el docunento quc en ese momento se preparaba, se hace un resumen de
la ewvolucidn recientc del Sector Agropecuario, se sefiala como en el dltimo
decenio la agricultura venezolana aumentd la produccidn, si bien no se obser-
va un fortalecimiento importante en la capacidad productiva del péis, vale
decir aumento de produccidn derivados fundamentalmente del aumento de super-
ficie y no del aumento de rendimiento. Resalta la importancia de este punto
cuando después lo comparamos con las politicas del pais en lo que hace al es-
timulo,a la produccién agropecuaria y vemos que toda esa politica de estimu-
los a través de créditos, a través de programas de comercializacidn, a tra-
vés de subsidios, no se refleja en el caso del venezolano, en un aumento di-
recto de produccién la cual se obticne solamente o principalmente por aumen-
to de la superficie cultivada.

Caracteristica importante del marco socio-econdmico nacional, dentro
del cual se ha desarrollado la agricultura en los (ltimos afios es que se
observa en el pais un violento crecimiento del ingreso, una obligada situa-
cién de divisas, una expansidn répida de mano de obra y una gran mobilidad

de las potlaciones del cammo a la ciudad.

Dentro de este contexto laoferta del sector agricola crecid a un ni-
vel considerado alto en cualquier pais en vias de desarrollo, pero a pesar

de ello, fue insuficientz para cubrir la gran expansién de la demanda por lo
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que fue necesario incurrir en importaciones crecientes deteriordndose la ba-

lanza camercial e incrementindose el grado de dependencia externo.

El estado venezolano invierte cuantiosas sumas de dinero para crear
una amplia y diversificada infra-estructura a pesar de lo cual no se obser-

van resultados en la préctica.

Los beneficios de la reforma agraria son declarados por el propio
Gobierno camo sumamente limitados; el nivel de vida de los campesinos se re-

conoce como que no ha mejorado en forma importante, como consecuencia de es-

te proceso.

Es importante observar que en los (iltimos treinta afios, la poblacibn
de Venezuela se multiplicd por cinco, mientras que en la poblacién rural
crecid solamente un cincuenta por ciento, reduciéndose la participacién del
empleo agricola de un cuarenta y cuatro por ciento hace treinta afios a so-
lamente un dieciocho por ciento en la actualidad.

Uno tendria que abrir un paréntesis a esta altura, salirse del documen-

to para reconocer un hecho importante de la situacidn venezolana, cual es

el hecho de la mano de obra extranjera. Lo que la terminologia interna se

le denomina generalmente como los indocumentados. Esta es una poblacidn na-
cional que no se sabe cudnta es, pero se supone de algunas estimaciones que
puede andar por los catorce o quince millones de habitantes. De esa pobla-
cidn hay estimaciones de tres o tres y medio millones de extranjeros indo-
cumentados, de los cuales probablemente un millén y medio estaria en el sec-

tor rural. Es obvio que éste es un aspecto sumamente importante en cualauier
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consideracién de la situacién agropecuaria dcl pais.

Frente a este panorama, el Gobierno Nacional fija una politica agrope-
cuaria denominada 'la Prosperidad Agropecuaria” en donde la orientacién del

sector estid dirigida al logro de los sicuientes objetivos:

1. Auto-abastecimiento de los renglones bisicos para el consumo;
2. Creacidn de condiciones de vida atractiva en el campo:

3. TImpulso del desarrollo rural integral:

4. Rescate de la reforma agraria:

5. Manejo Racional de los Recursos Naturales Renovables.

Es con vista a estos subjetivos que se van disefiando las politicas
globales agropecuarias a través de una serie de politicas especificas de las

cuales las principales son las siguientes.

Primero, una politica de fortalecimiento institucional del sector, con
el propdsito de sentar las bases fundamentales de la accién que debe tener
el Ministerio de Agricultura y Cria en la rectoria de la orientacidn v ges-
tidn del sector agropecuario. El Ministerio de Agricultura v Cria ha sido
tradicionalmente débil en su accién, débil en el sentido de que mis importan-
te que el Ministerio ha sido una serie de actividades ligadas al Ministerio
de Agricultura en aspectos tan importantes como la comercializacidn agrope-
cuaria, como los aspectos de la estructuracidn de los sistemas de tamafio y
tenencia de tierra, como los aspectos de investigacién agronecuaria, los cua-
les tenian hasta antes de este plan, hasta antes de esta accién del actual

gobierno, una accidén claramente de independencia frente al Gobierno Central.
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Esto estd camnbiando claramente en estos momentos y yo me atreveria a
decir que efectivamente se advierte un fortalecimiento institucional impor-
tante del sector agropecuario en el cual el Ministerio de Agricultura rei -

vindica su papel de organismo rector de la politica agricola.

La segunda politica se refiere a financiamiento orientada a democrati-
zar y ampliar la cobertura de crédito agricola, simplificar los procedimien-
tos administrativos de éste, etc., para lo cual se dicta una Ley Orginica
de Crédito Agropecuario. Quisiera sefialar aqui como para una persona que
viene de afuera el vocabulario se va enriqueciendo con algunas expresiones

nuevas.oon respecto a crédito agricola en la

Con respecto a crédito arricola, en la politica de financiamiento hay
una expresién muy venezolana que as sincerizar la politica. Se sinceriza la
politica de crédito, la politica de precio, la politica de subsidio. Bajo
esta expresidn, se entiende algd asi camo ¢Por qué no decimos como son las
cosas? ¢Por qui no reconocer que el crédito no es un crédito? ¢Por qué no
reconocer que en realidad el crédito es un subsidio, como efectivamente lo
es? Se nota cuando uno conversa con las autoridades que manejan el crédito
del pais, como sefialan con orgullo los aumentos de la recuperacién de crédi-
to y sefialan como una cosa inédita poder decir que se ha llegado a recupera-
ciones del orden de cincuenta, cincuenta y cinco, sesenta por ciento de los
montos prestados, habiendo sido permanentemente la recuperacién del orden

del veinticinco por ciento.

Quiero aqui abrir un paréntesis para dar algunos elementos importantes

qQue son una caracteristica importarte por cierto de la gestién v administracién
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venezolana, en el cual hay toda una nolitica de re-distribucién de la rique-
za petrolera hacia otros sectores menos desarrollados. En nuestras conver-
saciones con sus representantes, ellos dicen: -Bueno si nosotros estamos
ayudando a la industria, si ayudamos al consumo, por qué no vamos también a
repartir parte de la riqueza petrolera en el sector agropecuario-. lLas im-
plicancias que &sto tienc en el funcionamiento del sector son irmensos, en
realidad, las cantidades de dinero que se gastan, no digo invierten, que se
gastan dentro del sector, son cosas fabulosas. Obras de riego por ejemplo,
de cuatrocientas treinta, cuatrocientas cincuenta mil hectireas que han sido
hechas por el gobierno y que ticne una utilizacidén que no sube de cuarenta
y cinco mil hectireas. Toda la demds superficie es regable pero no es rega-

m.

Tercero: hay una politica de asistencia técnica que garantiza la lo-
calizacién permanente en el campo de los profesionales que la prestan y su
ocontacto directo con la produccidén y con los productores. Quiero recnocer
que cuando llegué no le tamé el peso a esta politica sino cuando particié en
la reunidn nacional de Ingenieros Agrdnomos realizada en Maracaibo hace unos
dos o tres meses, porque esta politica es nada menos que el estimulo por par-
te del gobierno de Venezuela para la localizacidén de los técnicos como produc-
tores agropecuarios en tierras que serian cedidas o dadas en venta de alguna
manera, para que los técnicos se instalen directamente en el terreno y desde
allf hagan ademds de su labor de productores, una labor de asistencia técni-
ca dentro de su 8rea de accidén. Incluso se habla de la posibilidad de hacer

establecimientos de tipo comunitario con solamente profesionales, en otras
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se admite cierta mezcla.

Estas cosas en realidad, yo solamente me las explico camo producto de
una cantidad de dinero inmenso, que permite entonces hacer este tipo de plan-

teamiento.

En cuarto lugar hay una politica de investigacidn agropecuaria, apli- .
cada a la solucidn de problemas que los agricultores confrontan, concentra-
da dice: En rubros prioritarios observen ustedes que no hay otro lineamicn-
to.

Aqui podriamos de nuevo abrir un paréntesis para decir que a pesar de
todos lo celosos que son los funcionarios venezolanos en una situacidén muy
similar a la que mostrd Salvadd hoy en la mafiana, en lo que hace a la parti-
cipacién directa de los orcanismos internacionales en asuntos importantes,
el IICA tiene la participacibén directa en la planificacién de la investiga-
cién agricola de Venezuela al mis alto nivel v uno de los tres miembros
realmente de la comisidén superior de investigacién agropecuaria, es un fun-
cionario del Instituto, el Colega Chaverra, cl cual para eso se apoya por

cierto, en otros técnicos de la propia oficina del Instituto.

Fn esta lista de politicas especificas habria que sefialar en quinto
lugar las politicas de comercializacidn orientadas @ la creacibén de meca-
nismos directos para que los productores puedan colocar sus productos en el
mercado v recibir precios justos por ellos. FEn la instrumentacién de la po-
litica de ocomercializacidén se advierte una politica de subsidios de cifras
siderales, para asegurar precios minimos a los productores. FEl gobiermo a
través del organismo denominado Corpo Mercadeo le paga a los productores
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estos precios y los vende a los consumidores o a los industriales a precios
sensiblemente inferiores. Vay casos de maiz por cjemplo, en el cual la rela-
cidn de precios es de setecientos a cuatrocientos cincuenta por ejemplo, es

decir, ese orden de magnitud.

La sexta politica zspecifica que podemos identificar es una politica
de fomento a la agro-industria de incentivos para la instalacidn de éstas en
las &reas de desarrollo rural y promoviendo 1los respaldos necesarios para
que el agricultor pueda participar en el valor agregado que genera el proce-
samiento de su producto. Esta es una posicidn no necesariamente novedosa en
la situacién venezolana como no sea el hecho de explicitar que el apoyo a
la agro-industria debe estar relacionado directamente al mejoramiento de la
agricultura nacional y debe estar relacionado a un cierto sentido de facti-
bilidad econdmica en las inversiones, cosa que hasta ahora no se ha presen-
tado, porque la agro-industria ha sido materia de financiamiento a través
del sistema crediticio agropecuario, con las mismas caracteristicas de cré-
dito en cuanto a su recuperacién, vale decir cinco o diez millones de ddlares
para una determinada agro-industria, no se paga el crédito y el gobierno se
contenta con recuperar los bienes fisicos en los cuales se invirtid ese di-
nero.

Podria hacer un nuevo paréntesis para insertar aqui una actividad de
las que el Instituto realiza y que es el proyecto de Fondo Simdn Bolivar.

El proyecto del Fondo Simdn Bolivar de Venezuela se refiere a la yuca, no
propiamente al cultivo e la yuca, sino al aprovechamiento de la yuca como

elemento en la produzcidén de concentrados para consumo animal, que es un
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asunto, yo me atreveria a decir, altamente delicado de manejar porque se han
instalado en el pais diversas agro-industrias relacionadas con la vuca. Se
esti terminando o ya no se si se ha pasado de terminar un diagndstico hecho
por el personal del Fondo Simbn Bolivar bajo la direccibén de Guillermo Toro
con una economista contratada y algunos funcionarios de contra parte en el
cual se demuestra que ninguna agro-industria nacional sobre la base de yuca
puede realmente lograr sus objetivos.

Otra politica importante es la que se refiere a riego y drenaje en el
cual la politica en este momento es de un énfasis en el aprovechamiento de
las obras actualmente construidas y no en una politica de estimulo de mayo-
res obras nuevas, vale decir, para cerrar esta brecha importante entre las
cuatrocientas o cuatrocientas cincuenta mil hectéreas regables y las cuarenta
y cinco realmente regadas en este momento. FEl IICA tiene un técnico interna-
cional que se preocupa de atender este punto, en €l cual hay un aspecto que
podria 1lamar la atencidén, cual es el hecho de que el regadio no depende
solamente de un ministerio sino que ademis del Ministerio de Agriculture tam-
bién tiene aspectos dentro de un Ministerio de ambiente y recursos naturales

renovables.

En octavo lugar tenemos una politica de ordenamiento espacial y regio-
nalizacién que alin realmente no la hemos visto escrita, no sabemos realmente
en qué consistc exactamente y tenemos la impresidn de que mis bien una

intencién manifestada dentro del proyecto pero que no ha sido publicada.

También tenemos una molitica que se denomina de rescate de la reforma

agraria, con un programa de repgulacibn de la tenencia de la tierra en la
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cual los aspectos de catastro tienen una gran importancia y justifica que
el Instituto tenga un técnico expresamente dedicado a este aspecto en un
convenio con el Instituto Agrario Nacional y con un convenio también en ca-
tastro con el Ministerio de Agricultura v Cria. También forma parte de es-
ta politica, el establecimiento de &reas de desarrollo rural en distintas
zonas del pais con propdsito de mejoramiento del nivel de vida y aumento de
la produccién. FEs un punto que lo va a tratar en mayor profundidad el cole-
ga Guillermo Toro.

Finalmente hay una politica de fomento a la actividad pesquera.

Esto es 1o que podriamos decir con respecto a lo que desea hacer el
estado en el sector agropecuario y alguna mencidn sobre las entidades que
estén participando en el proceso.

En lo que hace a la pregunta de definicién de lo rural que tiene el
pais, tendriamos que decir algo muy similar a 1o que han dicho varias perso-
nas hoy dia, por ejemplo, el propio Roberto Casids. En Venezuela no observa-
mos realmente que en el pais haya una definicidn propiamente de desarrollo
rural, si bien hay una serie de intentos de definiciones en cuanto a desa-
rrollo agricola en cuanto a desarrollo resional, en cuanto a desarrollo ru-
ral integrado, como una separacién esto (iltimo de lo que seria el desarro-
110 mural integral.

En Venezuela entienden por desarrollo agricola el crecimiento acele-
rado de la produccidn agropecuaria, maximizado y auto sostenido para respon-
der a las necesidades nutricionales a nivel mundial, regional y local. Esta
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es la definicién que no diria que es oficial, pero si es el principal per-
sonero del sistema del sector agropecuario que es el doctor Jiménez Landinez.
1a definicién de desarrollo regional es el desarrollo equilibrado, homogéneo
y armbnico de todo 1o regional en el pais.

En la definicién de desarrollo rmumral integrado se hace una separacién
en cuanto a que el desarrollo rural integral vendria a ser aquel que consi-
dera los diferentes aspectos que tienen que ver con el productor y la produc-
cidén agropecuaria, mientras que el desarrollo rural integrado tiene una rela-
cién mis bien de integracién junto al conjunto de los demfs sectores y por
lo tanto tendria una accidn mis de desarrollo rural de conjumto.

Después saltindame 1o relacionado a la organizacién del Fstado, lo que
saben las entidades nacionales, las opiniones, los valores de actitudes de
los funcionarios encargados de instrumentar acciones de apoyo al sector ru-
ral (pregunta cuatro) en realidad podriamos amarrarla con la pregunta cinco,
en cuanto al conocimiento de las necesidades de los funcionarios que tienen
que estar en el sector, en este sentido yo creo que se podria decir, de que
no hay realmente una accidn destinada en forma especifica a hacer estas ave-
riguaciones, este conocimiento proviene mis bien de la actividad politica
de los personeros del Ministerio de Agricultura que son como dijimos, recién
politicos activos.

No sabemos que exista alguna estretegia en particular para asegurar
este conocimiento en forma formal de los intereses de la poblacién rural,
salvo casos muy aislados relacionados principalmente con el sector de re-

forma agraria.
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Los demis puntos los va a tratar en la misma consideracién global de
la organizacién del Estado, nuestro amigo Guillermo Toro.

Presentacién del caso de Venezuela

Guillermo Toro

Muchas gracias! Voy a hacer una breve sintesis de 1o que se ha dicho porque
hay varios puntos importantes que van a emmarcar la organizacién del sector
agriocola y 1o que se denomina en estos momentos, el programa de desarrollo
rural integrado en Venezuela.

De estos puntos, el primero de ellos es el rol que juega el sector
agrioola en la estrategia de desarrollo venezolano.

1. En el sector agricola para la estrategia de desarrollo de
Venezuela no es una fuente de mano de obra, es una cosa que quedd
clara de lo que dijo.

2. No es tampoco una fuente de demanda.

3. Es una fuente de produccién, diria animal y vegetal, fundamental-
mente dirigida hacia la agro-industria y nmara eso yo creo que se
ha hecho varios estudios en Venezuela que muestran claramente como
la produccién agricola se ha ido orientando hacia esa agro-indus-
tria.

4, El cuarto punto dentro de 1o que el Fstado ha visualizado como rol
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importante del sector agricola, es que éste es un sector que reci-
be el aporte petrolero y es el sector que en mayor énfasis, por lo
menos a nivel declarativo, se le da como un recepticulo de ese in-

greso petrolero. Ese es un punto importante a tomar en cuenta.

5. También hay que tomar en cuenta los planes de la nacién que en los
(iltimos tres planes, se dedica un capitulo completo a analizar el
sector agricola y a ver el sector aericola con una perspectiva de
mediano plazo o sea a cinco afios.

6. Otro nunto importante en la organizacidén de poder que existe den-
tro del sector agricola venezolano, ya que la agricultura empresa-
rial se encuentra muy bien organizada a nivel de regién, a nivel
de estado y a nivel central, lo que da un poder de negociacién muy
fuerte sobre el sector pblico. Estédn organizados en 1lo que se
1lama la Federacién de C&maras de Venezuela, el Sector Agricola es-
t4 organizado en la Federacién Nacional de Agricultores (FEDEAGRO)
v la Federacién Nacional de Ganaderos. Este punto es muy impor-
tante porque coexiste junto con ellos, la Federacibén Campesina con
una representacién politica muy fuerte y la Federacibén de Trabaja-
dores Rurales, también con una representacidn bastante fuerte.

Ese punto también hay que tomarlo en cuenta para ver la organiza-
cién del sector y para ver el poder que tiene el sector para desa-
rrollar cualquier tipo de plan.

En cuanto a la parte de la regionalizacibén, que es un proceso que 1o
empezd en el afio de mil novecientos setenta y dos, el Gobierno del Doctor
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Caldera, que fue cambiado ya que en el afio setenta y seis se re-regionalizd
el pais sin que los Ministerior siguieran esta nueva re-regionalizacién. Y
ahora en el afio setenta y nueve, nuevamente se regionaliza el pais en forma
distinta y obviamente eso significa uh movimiento dentro de los Ministerios,
ya sea un movimiento de bienes fisicos como de personas a trabajar en la re-
gién. En este proceso de regionalizacién, bisicamente se trata de organizar
al pais en ocho regiones administrativas, las que pueden tener uno o mis
Estados donde cada uno de los sectores econdmicos de gobierno tiene uma re-
presentacién y cada uno de los organismos tiene su propia organizacién de -
pendiendo directamente del Centro o Regién Central. Pero, en la parte ope-
rativa existe un grupo regional y ésto es una cosa muy interesante, porque
los comités regionales, agricolas por ejemplo, o los comités regionales a

nivel de cada una de estas ocho regiones, tienen un alto poder de ejecucidn.

Otro punto, que también parece importante antes de empezar a hablar
de 1o que ha sido el desarrollo rural, es el rol del Ministerio de Agricul-
tura que esti sefialado en el decreto que rige el funcionamiento de todos los
ministerios y es que estaba dedicado solamente a la produccidén y al campesi-
no y que en los Gltimos cuatro o cinco afios ha tenido un cambio brusco y
violento, ya que estd tomando todo el rol de abastecimiento y &sto unido al
Comité de Defensa y Seguridad Nacional que ha ido orientando la labor del
Ministerdio hasta el abastecimiento, ha ido, yo diria, debilitando la accibén
del Ministerio de Agricultura en su papel inicial, porque trata de abarcar
algo que estaba en fomento, algo que estaba en Haciendo y realmente se ha

ido debilitando con los escasos técnicos que él tiene.
]
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Creo que esos cuatro puntos enmarcan muy claramente 1o que es la or-
ganizacién del sector agricola. Voy a tratar de esquematizar un poco lo que
ha sido el desarrollo rural y 1o que han sido los proyectos del desarrollo
rurael en Venezuela. pero antes voy a describir la actual ormanizacidn del
Sector Agropecuario de Venezuela.

En primer lugar existe un Ministro de Agricultura, luego viene la fi-
gura del Director General de Agricultura y bajo &l estén las Direcciones Ge-
nerales:; voy a nombrar algunas de ellas solamente: Direccibn General de
Desarrollo Agricola, Direccidn General de Desarrollo Ganadero, Direccidn Ge-
neral de Riego, Direccién General de Planificacibén, Direccién General de De-
sarrollo Pesquero, Direccién General de Catastro y que quedan dos o tres
direcciones de la parte administrativa. Estas son, yo dirfa, Organizacién
Ministerial Central, que luego se repite a nivel de regién con un encargado,
un Director Regional del Ministerio de Agricultura y obviamente va a haber
un director regional de la Direccién de Desarrollo Apropecuario, Director
General de Riego, Director Regional de Planificacién. Bajo ésto, pero no
al mismo nivel existen los organismos auténomos u organismos adscritos al
Ministerio de Agricultura que estin dirigidos en sus comités ejecutivos, ca-
si todos por el Director General de Agricultura.

Entre los &rganos v fondos adscritos al MAC tenemos los siguientes:

a. la Corporacién de Mercadeo Agricola ((MA) que es el &rgano espe-
cializado en la comercializacién de productos agropecuarios, para
1o cual indistintamente, compra a los productores a precios mini-

mos, compra en el exterior para luego venderlos , generalmente con






- 492 -

grandes pérdidas a las industrias o al mercado.

El Instituto Agrario Nacional (IAN) que es el drgano encargado de
la reforma agraria y los proyectos integrados de Reforma Agraria
(PIRA) para lo cual cuenta con la asesoria del Gobierno Francés.

A continuacidn vienen tres Srganos que aseguran el crédito a los
productores e industriales agropecuarios.
- El Fondo de Crédito Agricola y Pecuario (FCAP)

- El Instituto de Crédito Apricala y Pecuario (ICAP)
- El1 Banco de Desarrollo Agropecuario (BDAP)

Estos tres érganos son los que manejan en realidad tanto las poli-
ticas como el manejo de los recursos destinados al sector agrope-
cuario. Cabe hacer presente, que las politicas y normas de cré-
dito no deberian ser dictadas por estos érganos, pero la verdad
es que por la magnitud de los recursos que manejan, son ellos los
que implicitamente definen hacia donde debe ir las acciones del
MAG y demis &rganos.

A continuacibén vienen los varios fondos que existen en Venezuela
a través de los cuales se pramueve y eleva adelante politicas es-

pecificas respecto a ciertos productos y servicios:

- Fondo Nacional de Investigaciones (INI) que es manejado por la
Comisién Nacional de Investigaciones y que es responsable por
el financiamiento de los varios proyectos de investigacibén agro-

pecuaria que se considera necesario financiar a través de este
mecanismo.



g

q




- 493 -

- TFondo Nacional del Café
- Fondo Nacional del Cacao y
- Fondo Macicnal Fruticcla
Fondos a tiavés de Lus cuales se financian actividades de fomen-

to y desarrolin en esius mivoductos.

Los Proyectos Integrados de Desarrollio

Los proyectos integrados de desarrollo han sido de tipo netamente

agropecuarios o ya de desarrolio rural.

a. En cierto momento, el Ministerio de Agricultura a través de la Di-
reccién General de Desarrollo Agricola y el Fondo Nacional de In-
vestigaciones agropecuarias iniciaron un interesante tipo de pro-
yecto de desarroilo: el llamado MAC 76-Sur, el que empezd siendo
un proyecto de fomento de maiz en una regidn y al que posteriormen-
te se le fueron agragando otros productos y darle mayor cobertura
regional. Asi 1llegd a comprender productos como sorgo, arroz,
ajonjoli y naturzlmente majz. Al producirse el cambio de Gobier-
no, perdid impulso, pero ahora al volver otra vez la Democracia
Cristiana se le ha vuelto a dar dicho impulso. E1 IICA ha estado

apoyando esta estrategia de desarrollo agricola integral.

b. El Instituto Agrario Nacional, con asistencia técnica pareciera
que ha venido promoviendo la forma denominada Provectos Integra-
les de Reforma Agra—ia (PIRA) los que cumplen fundamentalmente

tres funciones basicas:
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1. Dotar de tierras a los usuarios;
2. Promover la organizacidn de &stos y

3. Desarrollar las &recas respectivas

c. Una tercera alternativa para el desarrollo integrado es la de las
&reas rurales de desarrollo intesrado que es la alternativa que
actualmente estd promoviendo el sector financiero. Esta promo-
cidn nos 1lleva a destacar una importante situacién que ocurre en
Venezuela y ésta es que por ley se establece que no menos de la
cartera global de los bancos debe ir hacia el sector agricola,

1o que supone una disponibilidad anual de crédito de mis de diez
mil millones de bolivares (dos mil quinientos millones de dblares).
Como se decia, el grupo financiero (ICAP-FCA-BDA) esti promovien-
do este tipo de provectos, aparentemente con asesoria y bajo la
influencia del grupo Rehovot de Israel. luego de un comienzo de-
sorganizado y vacilante, los ARDI's estén arrancando. Se han ubi-
cado 18 &reas bajo riego en su mayoria, se han designado responsa-
bles por las 18 &reas. Se estima que en los proximos 14 afios, los
ARDI's canalizarén mis de 5.000 millones de bolivares.

Tal vez como conclusién general en relacién a estas tres estrategias
de proyectos integrales de desarrollo podriamos decir que, en general, to-
das las estrategias son aiin muy recientes como para sacar experiencias: que
la abundancia de recursos econdmicos no es suficiente para obtener resulta-

dos; que efectivamente la organizacidn y capacidad de poner las cosas a
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caminar son criticas y que es dificil manejar este tipo de proyecto, mis aln

cuando se trata de que participen en el mismo varias entidades.

Londoio:

Toro:

Guerma:

Toro:

INTERVENCIONES PRODUCIDAS CON MOTIVO DE 1A

PRESENTACION DE EMILIO MONTERO Y GUILLERMO TORO

En los 18 ARDI's, culntos beneficiarios habia? De otra parte,
cudntos beneficiarios y &reas estén comprendidas en las tres

estrategias?

En los ARDI's por el momento solamente se conoce cudl serd el
centro del &rea a desarrollar, pero no se conocen los limites
a que alcanzari cada &rea y el nimero de personis que estarén
incluidas en ellas.

Los MAC-76-1 comprenden aproximadamente 30.000 hectéreas

Con los PIRA, en el IAN se piensa en aproximadamente 25 proyec-
tos con 50.000 familias beneficiadas.

Cufles son las diferencias de enfoque de las tres estrategias?

Los MAC-76-1 son fundamentalmente agropecuarios en donde los

servicios mis importantes son los de transferencia de tecno-

logia y crédito.
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los PIRA's ticnen como base el problema de tenencia y el desa-
rrollo del area resmectiva de reforma agraria. Aparentemente

los problemis bisicos son de orden legal.

Los ARDI's estén recién inicidndose. El primer ARDI fue inau-
gurada por el Presidente Herrara Campins en Yaracuy hace sblo

dos meses.

Pero el &rea de Yaracuy era un &rea de Reforma Agraria.

Efectivamente. El &rea de Yaracuy es un &rea en la que de hace
bastante tiempo se viene trabajando, pero ha sido seleccionada
otra vez como area prioritaria, tal vez por la falta de organi-
zacién y coordinacidn que se apreciaba alli. Si lo que ha pa-
sado en Yaracuy se aplica a otras &reas, lo mds probable es
que la estrategia ARDI sea la mis utilizada en el futuro, lo
que no scria extrafio pues es la que cuenta con mayores recur-

SOSs.

Hay algunas diferencias de las tres estrategias en relacibén al
cliente? Cimo se especializan nor cliente las diversas organi-

zaciones financieras aue mencionaste?

En el {ltimo término, los recursos que utilizan los entes fi-
nancieros provienen de fondos que les asigna el Estado. El
Estado garantiza ante los bancos los préstamos que &stos hagan
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a los productores. Si los asricultores no pagan, se afecta al
Fondo.

El ICAP es el que se dedica de preferencia al pequefio v media-
no productor. Tiene practicamente todo lo que necesite para
apovar las inversiones de éste productor. Actualmente ha colo-
cado mis de 1.500 millones de bolivares para el fomento de la
produccién con pequefios y medianos productores. El Banco tie-
ne algo asi como 1.200 millones de bolivares para los grandes
productores.

Como deciamos anteriormente la recuperacidn en ambos tipos de
productores es de 50%. Ahorita en 1979, se ha batido el record
de recuperacién pues ella ha alcanzado 65% del monto prestado.

Qué participacién han tenido las instituciones no agropecuarias

en los proyectos de desarrollo rural?

Deciamos que a nivel de regidn existen, dentro del Ministerio
de Agricultura, las Direcciones Regionales que cuentan con un
Comité de Planificacién. Al decidirse entrar la Direccidn en
un proyecto de desarrollo invita a que participen en el proyec-
to otras entidades que deban intervenir en éste. El proyecto
tiene ciertos recursos que pueden asignarse a financiar accio-
nes de esas entidades para ¢l proyecto. Camo en la mayoria de

los casos, los presupuestos de las entidades no han contemplado
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recursos pAra estos objetivos, pero el MAC si, entonces practi-
camente el MAC a través de este apoyo presupuestario inicial
obtiene el apoyo. Posteriormente, el proyecto asigna recursos

a las entidades para financiar su participacidn en el proyecto.

Qué participacién tienen en este esquema las Corporaciones Re-
gionales de Desarrollo que, entiendo, en Venezuela son muy
importantes?

Las Corporaciones Regionales de Desarrollo se han dedicado mis
bien a la parte agro-industrial. Fsa es la relacidén que tie-
nen oon el sector agropecuario.

Mlgunas han tenido mucha importancia en lo de regionalizacidén
y zonificacidn, pero me parece que en general no estén muy vin-
culadas a las actividades de produccidn y al MAC. Aparentemen-
te, en la zona de Guyana si hay cierto tipo de relacién pero

creo que la regla general es la falta de relacidn.

Creo incluso que los ARDI's irén por la fuerza de las cosas

ocupando gran parte del papel que al comienzo se les asignd a
las Corporaciones Regionales de Desarrollo.

Siempre hemos pensado que la buena gestidn tenia entre otros
objetivos los de asegurar la eficacia y eficiencia del sistema
de entrega de servicios. Aparentemente en Venezuela solamente

importa la eficacia o sea que el servicio se entregue sin
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importar el costo. ¢(CSmo creen ustedes oue ésto de la abundan-

cia de servicios son conceptos de eficacia y eficiencia?

Yo no me atreveria a decir que el criterio oue existe en
Venezuela sea el de eficacia. Pero creo que esta nregunta me
mermite hacer una serie de aclaraciones en general con respecto
a la gestién del desarrollo agronecuario en América latina

que a prondsito del caso de Venezuela se me ocurren.

He visto en Venezuela y en otros paises que aparte de los cri-
terios de eficacia v eficiencia del sector plblico hay otros
elementos que uno tiene que ir considerando. Repito, lo que
diso es aplicable a Venezuela y a otros paises pero ahora sal-

ta por qué lo estoy viendo en Venezuela.

Uno de los aspectos que he visto en Venezuela es que en el MAG
hay una gran rotatividad de nersonal. A mi me ha sorprendido
la magnitud de este fenfmeno en Venezuela porque en el Cono Sur
la rotatividad, si se da, se da dentro del sector agropecuario.
Lla gente va de una institucidn plblica A otra, de un cargo del
ministerio a otro. Fn Venezuela, la mobilidad se produce entre
sectores y sectores, entre el sector plblico y el privado e
inclusc entre funciones. Por ejemplo, un veterinario o un agré-
nomo del MAC nueden salir del MAC para ir al sector privado a
una industria textil, por ejemplo. Creo que las personas que

estén a cargo de las direcciones del MAC no tienen mas de dos
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afios en los cargos.

En otras partes, esta alta rotatividad tiene que producir un
desinterés natural por los resultados de las acciones que se
realizan porque las mismas se producirédn cuando ya el funciona-
rio no esté trabajando en el carso. No tengo 2(n elementos pa-
R suponer que ésta sea la situacidn en Venezuela, mero creo
que seria rezonable concluir que este desinterés, esta poca
responsabilidad que se puede producir por los resultados, po-

dria producirse como consecuencia de la alta rotatividad.

Salvadb: Pero si los salarios son tan altos, a qué se debe esta rotati-
vidad?
Montero: Creo que 3sto se debe fundamentalmente a que los profesionales

jbvenes e incluso los funcionarios administrativos, a medida
que van ganando experiencia, van adquirdendo la posibilidad de
mayores salarios que en el Ministerio demoran mis en llegar.

Es cierto que en el ministerio como @n otros ministerios de
América latina, Algunos funcionarios tienen la posibilidad de
aumentar sus ingresos a través de trabajos propios que hagan en
Sus propios negocios o a consultoras privadas, pero afn asi,
estas mismas posibilidades se dan fuerma del Ministerio, por lo
que mucha zZente deja el Ministerio. Cuando el segundo trabajo

que se tiene (aparte del trabajo en ¢l ente plblico) es con
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una consultora que puede tener interés en consultorias vincu-
ladas a ese érgano plblico, ya la cosa se complica y a través
de esta relacibn se va tejiendo una serie de situaciones que
explican por qué algunas instituciones miran con mis simpatia
unas consultoras que otras. Pero creo que éste es un fendmeno
general a todas las administraciones plblicas, con el que debe-
mos lidiar y sobre todo entender por qué en ciertas ocasiones
el TICA u otro organismo internacional, depende del pais, no
se le pide que haga tal o cual cosa, que el IICA deberia v po-
dria hacer y que sin embargo se lc entrega el mismo encargo a
una consultora determinada que no ofrece las ventajas del

Instituto.

Otro elemento que se produce como efecto de la alta rotacidn de
personal de las instituciones plblicas y que hemos apreciado en
Venezuela como en otros paises, 25 que en los organismos hay
una falta de tradicibn, carencia de valores permanentes y ahis-
toricidad de la misma. la gente va cambiando v ni siquiera se
preocupa de mantener o incorporar a los registros las cosas que
se hacen, los compromisos que se contraen. Hay una dificultad
tremenda para incomtrar informes de firmas consultores por los
que se han pagado grandes cantidades de dinero, o encontrar
antecedentes de por qué una decisidn se tamd en uno u otro

sentido.






Tunarosa:

Toro:

Salvadd:
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Podria estimarse 2 cudnto asciende el subsidio que recibe el

sector agropecuario?

No creo poder darte esa informacidn con eractitud. Se dice que
el subsidio lechero es de 700 millones de bolivares: que el sub-
sidio a los cereales sobrepasa los 200 millones, pero la verdad
es que no hay una cifra real porque aparte de los subsidios
directos hay una seric de subsidios indirectos que se dan al

sector agropecuario.
En México se dice, y ésto no es un dato oficial, que el subsi-
dio que se da en México es de $16 ner clpita; que en Brasil es

de $13.

In Venezuela no podriamos dar una cifra aproximada.
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CUADRO N° 11 ot
POBLACION EN EDAD DE TRABAJO, FUERZA DE TRABAJO. OCUPACION
Y DESOCUVPACION, SEGUN SEXO Y ARLAS
PROMEDIOS AROS 1977-1978 ¥ PRIMER SEMESTRE 1979
lev. Semes-
C o &8 ¢c ¢ pt o8 1977 1978 tre de 1979
. Milas de personan)
.

POSLACION Y FUERZA DE TRABAJO
1. Poblacidn de 13 afos y sde 1.289.1 1.3%1,7 7,764

Varones 3.610.9 3.7412,0 3.848,4 .

Tasbras 3.670,8 3.809,7 3.916.0

Urbane $.626,0 9.848.9 6.030.3

Rural * 1.663,7 1.702.8 1.73,1
2. Tuerss de Trehajo 4,018,) 4.130,0 4.219,4

Verenes ) 2.916,0 3.019,6° 3.084,7 .

Rechyas 1.102,3 1.130,4 1.13,7

Urbans 3.046,9 3.173,9 3.234.2

Rural Mm,é 976,1 903,12
3.  Ocupacién 3.828,) 3.958,1 4,001.2

Varones 2.770,3 2.868,3 2.910.8 N

PTawhras 1,093,4 1.,088,6 1.090,4

Urbana . 2.880, 3 3.010,7 3,036, 4

Rural 943.2 946.0 %4, 8
4. Desocupactién 12,8 193,3 18,2

Varones 14%,7 15,3 179

Teabroe 46,9 42,0 44,3

Trdane 166,4 163,2 1728

Rural 26,2 30,1 40,4

(Porcc-:tjol)

TASAS

$. Tasa de Ocupacién 3.2 2.2 92,8
Yarenes 93,0 9,0 9,4 -
Tesbras 9,7 96,3 96,1
Urbans ”,3 9%,9 9%,3
Rurel ' 2,3 9,9 93,9
¢, Tasa do Desocupscisn 4,8 4,2 3.3
Varones 3.0 5.0 9,6
Besbras * 4 37 39
Urbana 3.9 S, 3,3
Rural 2,7 3, [ H

Winteterie de Fomento - Direccidn Cenersl de Latadistics y Censos Neclonales
Oficine Centrel de Latadiscica ¢ laforwétics de 1o Presidencia de 1a RepGblics ;
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ESTADO Y PROBLEMAS DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL DESARROLLO RURAL

INFORMACION SOBRE HONDURAS

1. Cuil es la definicibn de lo rmmal en su pais? A cuantas personas
afecta? ¢Qué caracteristicas objetivas tiene esta poblacién? (Sexo, edad,
empleo, escolaridad, dispersidn, organizacién, ingreso, otras) ¢Qué secto-

res sociales y econdmicos estin comprendidos en esta definicién?

Definicién de lo Rural

Por lo rural se entiende el &mbito geogr&fico localizado fuera de los
centros poblacionales catalogados como ciudades, pueblos y aldeas.

las distintas actividades que en dicho espacio se realizan tienen su
condicidn de rurales, asi como lo son las personas, organismos, bienes
muebles e inmuebles cuya ubicacién, definitiva o temporal constituyen su
patrimonio.

En el censo de 1974 se consideraron como &rea urbana los centros po-
blzdos con 2.000 habitantes o mis y que reunieran las siguientes caracte-
risticas: a) Servicio de agua de cafieria; b) commicacién terrestre (ca-
rretera o ferrocarril) o servicio regular aéreo o maritimo; c) escuela
primaria campleta (6 grados); d) correo o telégrafo; y por 1o menos uno de
los siguientes servicios: alumbrado eléctrico, alcamtarillado o centro de
salud. Se considerd &rea rural, los lugares que no refnen las caracteris-
ticas antes indicadas y la poblacidn dispersa.

Poblacién Rural

La poblacién del pais en 1980 alcanza a 2.912.469 habitantes, con una
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2
densidad promedio de 26 habitantes por Km . En el area rural se concen-

tra el 67% de la poblacidn o sean 1.951.350 habitantes.

La poblacidn rural esti formada por aproximadamente 346.000 familias.
Para propdsitos de anilisis, es Gtil clasificar estas familias en cuatro
categorias principales: fincas comerciales privadas, incluyendo las gran-
des plantaciones multinacionales; fincas de reforma agraria; pequefias fin-
cas tredicionales; y fuerza de trabajo desposeida. Estas agrupaciones no
corresponden a lineas claras de demarcacidn, por ejemplo, algunos agricul-
tores tradicionales producen en un grado substancial para el mercado, y
algunas entidades de produccidn de reforma agraria estan organizadas y
operan en una base comercial. Sin embargo, cada una juega un papel dife-
rente en la cconomia, asimismo cada una tiene sus propios problemas y opor-
tunidades.

Caracteristicas de la Poblacidén Rural

Segin datos del Censo de 1974, algunas de las caracteristicas de la
poblacién rural son:
a. Poblacién Total por Area y Sexo

Poblacién del Pais

CARACTERISTICA TOTAL % URBANA % RURAL %
Ambos Sexos 2,656.948 | ~——~ | 833.179 -—-- 11,823.769 | ===~
Masculino 1,317.307 | 49.6 | 395.513 47.5 921.794 | 50.5

Femenino 1,339.641 | 50.4 | 437.666 52.5 901.975| u49.5
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Distribucidén de la tierra

Existe una mala distribucibén de la tierra, puesto que el 63.9% de las
fincas existentes poseen e.tensiones inferiores a 5 hectéreas. En
cifras globales, esas mismas explotaciones poseen el 9.1% de toda la
superficie agricola. Esto contrasta con la extensién que ocupan las
grandes fincas que representan el 2.0% del total y que alcanzan el
22.0% de la superficie total agricola.

No obstante lo anterior, las fincas y los minifundios cuentan con el
64% del total del ganado que existe en el pais y en muchas de ellas,
existe mds de una cabeza por heétéma, ademis en esas mismas fincas
se realiza el 50% de los cultivos anuales y el 60% de los cultivos
permanentes.

El 60% de las mismas tierras se encuentra en manos de diferentes com-
pafilas, la mayoria de ellas extranjeras del cual un 30% estd siempre
utilizado y el resto esti siendo subutilizado.

De una manera general, potencialmente hay un medio millén de hecti-

reas con vocacidn agricola que no son debidamente utilizadas.

Ingreso Rural

En reciente informe entregado por el Gobiermo Hondurefio a la FAO se
afirma que el 60% de la poblacidén rural tiene un ingreso anual per-
cépita inferior a $100.00 y que la mitad recibe menos de $60.00 por
afo. Los nicleos afectados mayorditariamente por la pobreza en el

campo, son los siguientes:
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- 200.000 miembros de la fuerza de trabajo cuya fuente primaria de
sustento son parcelas de 5 hectéreas o menos.

- 150.000 campesinos sin tierras, excluyendo los 30.000 trabajadores
estables de las bananer=s.

- Una parte significativa de los 90.000 trabajadores rurales no

agriocolas auto empleados en el comercio y artesania.

Distribucidn de los ingresos

Gran parte de la poblacién de Honduras, casi el 80% capta menos del
tercio del ingreso del pais. El 50% de la poblacidn sblo dispone del
13% de los ingresos totales; mientras que en el otro extremo un 5%
percibe el 33% del ingreso. En 1976 el ingreso per-cdpita promedio
se calculaba en L.502.00 anuales y en 1978 el ingreso per-cipita fue
de L.547.00. En 1979 fue de L.600,00.

En sintesis el estrato social alto integrado por el 3.1% del total
de familias obtenian el 27.2% del ingreso y en el polo contrario un
subestrato comprendiendo el 44.7% del total de las familias, recibia
el 8.8% del ingreso.

En esta Qltima categoria el ingreso promedio de los grupos familiares
era inferior a 150.00 ddlares anuales y el ingreso por persona llega-
ba a 30.00 ddlares anuales.






- 507 -

Empleo

Anualmente se incorporan alrededor de 14.000 personas a la fuerza la-
boral. La situacidn de empleo es critica para muchos de estos recien
llegados. En el campo, la demanda de mano de obra mmea excede al
60% de la poblacidn econdmicamente activa; en algunos meses no llega

al 10%.

Desnutricidn

En los grupos de edad pre-escolar, se ha detectado sintomas de desnu-

tricién que alcanzan hasta un 90% de la poblacidn de esta edad.

'E:LSO%delosnuertosocm'renenelpaisennenoresdelSafnsyel

41.2% en menores de 5 por enfermedades infecciosas y parasitarias.

"Estudios realizados en el pais muestran una prevalencia de desnu -
tricidn mayor del 70% en la poblacidén menor de 5 afios; se se estima

un promedio del 75% se tendria 500.000 nifios desnutridos, de los cua-
les 200.000 requieren tratamiento urgente, porque padecen formas avan-
zadas de desnutricidn”.

Para 1978 de la poblacién escolar de 5 a 14 afios, el 50% muestra algln
grado de desnutricidn, 1o que en nimeros absolutos representa 490.000
nifios afectados. La situacién difiere por estrato social, asi, en el
estrato alto uno de cada 20 escolares presenta retraso en el crecimien-

to; en el estrato medio, uno de cada cinco y en el bajo uno de cada dos.
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Vivienda

Antiguos censos afirman que mds de un milldn de habitantes viven en
situaciones de critico hacinamiento. S8lo el 12% tiene servicio de
agua dentro de la vivienda y un 20% de las ciudades alcantarillados
y desagues. Estas estadisticas son optimistas. El déficit total

de viviendas es superior a 350.000 unidades.

Asistencia Médica y Mortalidad

La mortalidad generalmente en el pais es de un 12.4% por cada 1000

habitantes.

En el &rea rural se encuentra normalmente un medico por cada 15.000
habitantes, un odontdlogo por cada 17.000 y una enfermera por cada
50.000.

¢Qué desea hacer el Estado con el Sector Rural? ¢Culles son las po-

liticas explicitas (o implicitas) del Gobierno hacia el Sector Rural?

¢Pueden identificarse politicas o estrategias parciales hacia lo rural,

distintas de politicas o estrategias globales? ¢Qué legislacidén o accio-

nes ha disefiado el Gobierno para afectar especificamente al Sector Rural?

¢Qué legislacidn o acciones no disefiadas teniendo en consideracidn el

Sector Rural afectan a éste, favorable o desfavorablemente? ¢(Qué cambios

de politicas y estrategias hacia lo rural han podido verificarse en los

{ltimos 10 afos?
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Accidn del Estado en el Sector Rural

En enfoque del Gobierno Hondurefio estd concemtrado en el desarrollo
de las zonas rurales del pais. Se han elaborado nuevos prosramas educati-
vos y de salud rural. Los programas de infraestructura rural y de desarro-
1lo agropecuario, se han ampliado grandemente en los Ultimos afios. En re-
sunen, el Gobierno de Honduras, apoyado por las agencias de asistencia ex-
terna, ha demostrado un compromiso con respecto al desarrollo rural y, es-
pecificamente al desarrollo del sector agropecuario del pais.

También estd claro que el enfoque del Gobierno de Honduras, esti con-
centrado en la poblacidén pobre de las zonas rurales especialmente los bene-
ficiarios de la reforma agraria. El empuje central de la estrategia del
Gobierno de Honduras para el Sector Agropecuario durente los (ltimos cua-
tro afios, es decir, la consideracidn principal en base a la cual se han
tamado las decisiones individuales de estrategia, ha sido la implementacidn

de la reforma agcaria.

Estrategias para desarrollar el Sector Agropecuario

a. Estrategia de Produccidn
La actual de facto, se resume asi:
- Asegurar para los _sanos basicos (maiz, sorgo, arroz y frijol)
el nivel minimo necesario para cubrir el consumo interno.
- Desarmllar‘ la produccidn de sustitucién de importaciones, de

productos tales como leche y aceites vegetales.
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- Promover los mayores incrementos posibles al igual que la di-
versificacién de otros cultivos y de la ganaderia para consu-

mo interno y exportacidn.

- Reforestar &reas denudadas de pinos, cortar viejos arboles
donde sea necesario, reemplazéndolos con nuevos de alta cali-
dad, a la vez que se mantenga la produccién total en base a
un rendimiento sostenido e incorporando familias de subsisten-
cia que habitan en dreas forestales al sistema de explotacibn

forestal.

- Continuar con los programas ya iniciados o por comenzar de
acuacultura para camarones y peces de agua dulce,mejoramiento
de la pesca artesanal y mercado interno, pero proseguir lenta-
mente con inversiones de envergadura y explotacidén a mayor
escala, a la vez que iniciar la investigacidn necesaria, el

desarrollo de los recursos humanos y la organizacidn.

b. Estrategia para el uso de la tierra

- Ampliar la frontera agricola incorporando nuevas areas, por
ejemplo, Valle de Aguin y Olancho mediante una combinacidn
de inversiones en carreteras troncales y asentamientos de

reforma agraria.

- Cambiando operaciones de ganaderia extensiva de tierras pro-
piedad del Estado adecuadas para la agricultura, por ejemplo
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del litoral Atlantico, a tierras con pendiente y reemplazando
las primeras con fincas colectivas de reforma agraria formadas
principalmente por labradores sin tierra.

- Llevando a cabo proyectos de gran envergadura en irrigacién,
drenaje y control de inundaciones.

Acciones Suplementarias

- Intentar mis apertura de la frontera agricola, incentivando la
colonizacién esponténea, pero reglamentada, a estas &reas.

- Acelerar el ritmo de adjudicacién de tierras de acuerdo con
las previsiones de la reforma agraria.

- Aceptar el hecho de que una proporcidn relativamente grande
de los pequefios agricultores preferirian quedarse donde actual-
mente se encuentran por un futuro indeterminado y elaborar pro-

gramas tendientes a trensformar las operaciones de éstos.

- La conversidn de agricultores de subsistencia actualmente ha-
bitando zonas de montafia forestales en trabajadores salvicolas
y su reasentamiento, en caso necesario, en sitios mis adecua-

dos dentro de sus &reas de trabajo.
- Continuacién de trabajos y suministro de servicios a otros
asentamientos existentes.

- Establecer nuevos asentamientos

- Efectuar una reforma organizacional del INA
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d. Estrategia para desarrollar las instituciones del Sector Agricola

Adem3s de la tendencia hacia la regionalizacidn existen las si -

guientes:

- Responder a problemas especificos y evitar la creacién de nue-
vas instituciones.
- Establecer respons:zbilidades y objetivos en planes de desarro-

1llo y planes operativos.

e. Estrategia de Descentralizacibn

Actualmente el Gobierno tiende a descentralizar las actividades de
las instituciones plblicas del Sector Agricola. La regionaliza -

cidn es un objetivo central que estd en vias de implementacidn.

f. Estrategia para mejorar la entrega de Servicios Plblicos

El Estado toma a su cargo el suministro de bienes y servicios que
el Sector Privado no se encuentra en condiciones de otorgar. Se
refiere a:

- Insumos agricolas especiales y transferencia de tecnologia

- Inversiones en infraestructura del Sector

g. Estrategia para el desarrollo de los Recursos Humanos

- Continuar y ampliar el programa de adiestramiento fuera del

pais, incluyendo programas de post-grado.
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- Implementar el plan para desarrollar el CURLA.
- Prestar atencidn al adiestramiento en servicio

- Racionalizar y coordinar los miltiples programas de capacita-

cidn campesina existentes.

Dotacidn de crédito

La estrategia que se estl siguiendo para satisfacer las necesida-
des de las fincas privadas medianas y grandes y de las cooperati-
vas orientadas a produccidn comercial; una combinacidn de lineas
de redescuento del Banco Central a través del sistema bancario
privado, ademids de recuwrrir directamente a las fuentes externas
de crédito, sin la intervencidn del sistema bancario nacional,
parecen estar funcionando en una forma satisfactoria. Sin em-
bargo, hay algunas indicaciones de que mientras generalmente hay
crédito de produccidn disponible, este no es necesariamente el

caso de crédito de inversidn.

Estrategia de mercado y fijacién de precios

Se toman las medidas indispensables para atacar las restricciones
de mercadeo sobre la base de productos individuales como un ele -
mento del sistema produccién - mercadeo - procesamiento - comer-
cializacidn - exportacidn. Existen la tendencia a emplear las
cooperativas como instrumentos preferenciales para el desarrollo
de servicios de mercadeo.
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Por medio de una Agencia especializada se intenta no sblo mane-
jar un programa de estabilizacién de precios, sino también uno
de precios de garantia. Otro componente importante es el pro -
grama de comntrol de precios que ejecuta el Ministerio de Econo-
mia .

Estrategia de Investigacidn

Algunos elementos de un sistema estln en etapas de planificacidn,
particularmente un programa de investigacidén agricola orientado

al agricultor v un programa de tecnologia de capital liviano.

Sin embargo, un elemento clave en tal estrategia, la diseminacidn
de los resultados de la investigacién y la retroalimentacién, no
estid alin bien definido, Tampoco existe un nexo explicito con el

sistema que distribuye los insumos en el sector.
Los aspectos mis importantes que cubre esta estrategia son:

- Investigacidn de variedades nuevas, cultivos, sistemas de cul-
tivos, etc.
- Tecnologia de capital liviano

- Diseminacién y Transferencia de Tecnologia

k. Estrategia para control de nérdidas post-cosecha
Camprende los dis—intos niveles de apoyo e intervencién, para
reducir el alto grado de pérdidas de los productos agricolas

por falta de conocimiento e implementos para conservarlos.
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3. ¢Chmo se ha organizado el Fctaco para manejar lo rural? (Existe una
organizacién global o existe otro tipo de organizacidén? ¢(Como se integran
(o no se integran) en la organizacibén disefiada las acciones que entidades
piblicas realizan en lo social, eccondmico, territorial, politico-adminis -
trativo? ¢Qué mecanismos tanto de nivel nacional como regional y local se
han disefiado para manejar lo rural? ¢Qué mecanismos se han disefiado para
asegurar la ejecucién de las acciones programadas? ¢Como se transforman
las decisiones en acciones especificas? ¢Como se verifica el cumplimiento
de lo programado? De las politicas, estrategias, programas, proyectos, ac-
tividades?

¢Qué influencia tienen en la orientacién futura de los progremas, los pro- -
blemas detectados durante la ejecucion? (Como se expresa esta reorienta-

cién?

Organizacién del Sector

Las instituciones agropecuarias piblicas del sector son las siguien-
tes:

a. Banco Nacional de Desarrollo Agropecuario - BANADESA

b. Secretaria de Recursos Naturales - SRN

c. Instituto Nacional Agrario - INA

d. Corporacidén Hondurefia del Banano - COHBANA

e. Instituto Hondurefio del Café - INCAFE

f. Direccibén General de Fomento Cooperativo - DIFOCOOP

g. Organizaciones Sectoriales:
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- Consejo Superior de Planificacidén Econdmica - CONSUPLANE
- Consejo Nacional Agrario

- Comisidn de Politica Agricola

- Comités Agricolas Regionales - CAR's

Sistema de Decisiones del Sector Pblico Arricola

a.

No se ha logrado constituir una entidad administrativa que inte-
gre el sector plblico agricola y lo dote de un liderazgo defini-
do para facilitar la toma de decisiones y coordinacién de las

acciones ejecutivas que demandard una planificacién integral.

la actual separacién de la estructura institucional del Sector,
la disparidad en la integracién de las Juntas Directivas y de
los mecanismos de direccidn, da por resultado percepciones frag-
mentadas e inooherencia en los objetivos de la politica y difi-
culta la elaboracidn de planes integrales que respondan a los

requerimientos del desarrollo agricola nacional y del proceso de
Reforma Agraria.

Los sistemas administrativos y gerenciales del Sector Agricola
no responden al dinamismo requerido por éste y que vienen a ser
la verdadera limitacidn en el cumplimiento de planes v programas.
Las normas administrativas que se aplican son diferentes segin la
ubicacién de las instituciones (Gobierno Central o el &mbito des-

centralizado).






- 517 -

d. No se han formulado politicas generales en las areas claves rela-
cionadas con el manejo de los recursos naturales y medio ambien-
te que demandan de inmediata accién, por ¢jemplo: politicas so-
bre el uso de la tierra, manejo y rehabilitacidén de cuencas hidro-
grificas v mejoramiento en el manejo de las tierras forestales v
su reforestacién. Esta situacidn se agudiza especialmente por la
falta de relacidn institucional entre COHDEFOR y el Sector Agri-
cola.

Sistema de Planificacidén Sectorial

En Honduras no se ha logrado institucionalizar alin un Sistema de Pla-
nificacién Sectorial Agricola capaz de armonizar la estructura, funciones,
recursos, mecanismos, métodos, dreas de accidén de los organismos que inte-
gran este sector, a fin de permitir de manera coherente y sistemitica el
cumplimiento de las tres etapas del sistema de planificacién (formulacibn,
instrumentacidén y control) tanto a nivel nacional como regional.

La Planificacién Sectorial Agricola ha sido dirigida y formulada por
la Secretaria Técnica del CONSUPLANE, a través de la Direccidn de Planifi-
cacién Agricola, tanto a mediano como de corto plazo, sin lograr los resul-
tados esperados tal camo se puede apreciar en este capitulo. A pesar de
que la Ley del CONSUPLANE otorga facultades para normar la Planificacidn
Sectorial y asignar esta responsabilidad a la institucidén que se determine
en el Sector (Articulo 18 y 19 <: la Ley), la Secretaria Técnica del

CONSUPLANE ain no ha observado esa disposicidén. La Direccidén de Planifi-
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cacidn Sectorial (DPS) dependiente de la Secretaria de Recursos Naturales
(SRN) aungue su nombre implica esta funcién, no la ha cumplido, en especial
por la falta de la designacidn formal correspondiente y de las normas res-
pectivas, por esta razdn sus esfuerzos los ha orientado mis bien a la pla-
nificacién institucional de la Secretaria. Por su parte la Direccién de
Planificacién Econdmica (CONSUPLANE) no ha logrado interrelacionar la
Planificacién Agricola con la de otros sectores econdmicos, por lo que la
programacién de inversiones, programacién de productos, sistemas de pro -
yectos y otros elementos bajo la responsabilidad del CONSUPIANE no han si-
do aprovechados para transformar sus resultados en directrices concretas

y Gtiles para beneficio de la planificacién sectorial agricola.

Proyecto de Planificacién Agricola

Aunque existen los problemas anotados anteriormente, el Gobierno es
conciente de su existencia y por lo tanto se encuentra en vias de implemen-
tar un proyecto de TFortalecimiento del Sistema de Planificacidn Sectorial
Agricola", cuya base radica en el fortalecimiento institucional del Sector.

El Proyecto responde y apoya la voluntad politica del Gobierno de
planificar el desarrollo agricola, previendo los recursos necesarios para
fortalecer el Subsistema encargado de llevar a cabo tan importante activi-
dad; dentro de estc contexto, la tarea consiste en organizar la participa-
cién de las unidades de planificacién del Sector PGblico Agricola en la

realizacién de las funciones de planificacidén que estén definidas en el
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proyecto, v para 1lo cual se hac. necesario partir de cierta base organiza-
cional que comprenda la creacidén del Sistema de Planificacidn Sectorial
Agricola y estipule las normas para su integracién. Estas y otras acciones
han sido ya estudiadas y preparados los borradores de acuerdos respectivos,
sin llegar a constituirse en documentos oficiales, retardando con ello la

implementacién del Proyecto.

' ¢Qué saben las entidades nacionales de las opiniones, valores y acti-
tudes de los funcionarios encargados de instrumentar acciones de apoyo al
sector rural? (Qué saben las entidades nacionales de las opiniones, valo-
res y actitudes de la poblacidén rural con la que deben trabajar? ¢C&mo han

adquirido las entidades este conocimiento?
5. ¢Qué estrategias se han disefiado para asegurarse que las necesidades
e intereses de los funcionarios y poblacién rural sean considerados? :C5-

mo han operado? ¢Qué resultados han habido?

De las Opiniones de los Funcionarios

las opiniones, \;alor*es y actitudes de los funcionarios encargados de
suministrer acciones de apovo al sector rural son conocidas por sus jefes
jerérquicos a través de los informes que rinden periddicamente. la cali -
dad e intensidad de los mismos es muv diversa asi como la utilizacidén final
que se da por parte de los destinatarios. No existe un mecanismo y proce-

dimiento formal para la percepcidn.
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Conocimiento de las entidades nacionales de las opiniones, valores y actitu-

des de la poblacién rural

Puede decirse que existe conocimiento de la problemitica rural por
parte de las entidades nacionales, el cual cs susceptible de ampliarse en
la medida de sus posibilidades.

Este conocimiento ha sido adquirido por contacto directo de sus fun-
cionarios durante la ejecucidn le sus programas y en diferentes eventos co-
mo seminarios, talleres, reuniones, ctc. Asimismo, entidades nacionales e
internacionales han adelantado un sinnimero de estudios que captan las opi-
niones, valores y actitudes de la poblacidén rural. Sin embargo, no existe
un sistema formal de informativa que permita la captacién de la problemiti-
ca rural en todo su &mbito y su respectiva incorporacién a los planes y pro-
gramas de desarrollo, exceptuando los censos, los cuales proveen informacidn

pivotal en el tiempo.

El Gobierno ha iniciado la construccién de un marco muestral por &reas
a fin de disefiar un sistema permanente de cncuestas que permitan llenar es-

te vacio.

6. ¢{Existen en el pais proyectos integrados de Desarrollo Rural (DRI)?
¢Como se comprenden o integran (o0 no se integran) estos proyectos dentro

de las cstrategias de la organizacién decl Sector Rural? ¢Qué representan?
¢Cuanto representan los DRI dentro de los gastos globales del Estado asig-
nados al Sector Rural? ¢Qué papel han jugado y juegan los Ministerios de
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Agricultura, Salud y otros y las entidades vinculadas a éstos en la formu-

lacidn y ejecucién de los provectos DRI?

Con caractecristicas de proyectos integrados de Desarrollo Rural (DRI)
se encuentran en ejecucidn inicial los denominados de Occidente y Santa
Bérbara. Cuentar; los 2 proyectos con un financiamiento de L.30 millones con
recursos externos y L.8 millones con recursos nacionales. Tanto su formula-
cidén como su despegue, han servido para que cl Gobierno adopte una clara po-

litica al respecto.

Existen otros dos proyectos bajo esta misma modalidad, en la regibén
de Yoro y Choluteca, en periodo de montaje final, pero con financiamiento
ya asegurado. El primero de éstos comenzard su ejecucidn en enero de 1981
con el apoyo del Gobierno Suizo (L.6 millones). Para el segundo se busca

el financiamiento FIDA y su ejecucién tarda unos meses mis.

Esté previsto que estos cuatro proyectos se ejecuten bajo la direc-
cidén de CONSUPLANE (Conscjo Superior de Planificacién Econdmica) y la par-

ticipacién directa de organismos plblicos especializados.

Con esta situacidn, se ha pretendido consolidar las acciones guberna-
mentales dirigidas al sector rural, respetando la orientacién y coordinacién

del miximo organismo planificador del pais.

Bajo la responsabilidad de la Sccretaria de Recursos Naturales, se
ejecuta un proyecto, el de Marcala, cuyo disefio bisico, le daba algunos ele-
mentos para propender por el desarrollo rural integrado de dicha zona. Hoy

es unisectorial y por tanto de naturaleza netamente agricola.
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Se calcula que la participacibn nacional en estos cinco proyectos al-
canza a L. 30 millones o sea un aproximado de 2% con referencia a la asig -
nacidn prevista para el sector agropecuario en el quinquenio 79/83
(1,559.5 millones).

7. ¢Qué diferencia percibe usted entre los actuales proyectos DRI y lo
que el TICA ha venido realizando cn el pais? ¢Qué diferencia percibe usted
entre lo que se denomina proyectos integrados de desarrollo agropecuario y

proyectos integrados de desarrollo rural?
¢Camo cree usted que esta diferencia (si es que la hay) se percibe en
el pais? ¢(Como lo perciben los Ministerios de Agricultura; de Salud, Pla-

nificacién Nacional y otros?

Proyecto DRI y Proyecto IICA

Los actuales proyectos DRI a cargo del gobierno, han sido estructura-
dos con un sentido plurisectorial, con el objeto de dar tratamiento integral

a los problemas dec una Irea geogréfica especifica.

El IICA colabord activamentc en la formulacién del Proyecto Marcala,
donde no se contd con la participacién de sectores diferentes al agricola
y dentro de éste, con la exclusividad de la Secretaria de Recursos Natura -
les. El proyecto finalmente se tomd de caricter agricola v como tal se

viene ejecutando. De la misma manera el IICA ha continuado trabajando en
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otros proyectos, donde su participacidén se ha concentredo en la elaboracidn
de los estudios bisicos (Campo Agricola), capacitacién de funcionarios v

fortalecimiento a las instituciones del Sector Agricola exclusivamente.

Proyectos integrados de Desarrollo Aegropecuario y Proyecto DRI

Si se tiene en cuenta que el sector agropecuario esti formado a su vez
por varios subsectores tales como el agricola, ganadero, crediticio, organi-
zacional, investigativo, etc, se puede decir que un proyecto integrado de
desarrollo agropecuario, es el que comprende la accién coordinada de dichos
subsectores. Por su parte los proyectos DRI serfn aquellos que con "sentido
plurisectorial, dan tratamiento a los problemas de un &re1 geogréfica espe-

cifica’.

8. ¢Hay algin organismo u otro mecanismo que puede identificarse como
Rector del Desarrollo Rural? (0 cdmo lider del mismo? ¢OQué mecanismos se
han disefiado para la direccidn y coordinacidén de las acciones del Sector
Plblico orientados hacia el sector rural y local? ¢Cémo han operado estos

mecanismos? Si estos existen, favor sefialarlos.

Teniendo en cuenta que en el desarrollo rural intervienen diversas
instituciones, la entidad que ha entrado a coordinarlas es el Consejo Supe-
rior de Planificacién Foondmica (CONSUPLANE), por intermedio de su Direccidn
de Desarrollo Regional. Su experiencia cn esta actividad es muy reciente

y no va mds alli de la preparacién de los estudios bdsicos y la formulacidn
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de cuatro proyectos de Desarrollo Integrado, uncs en etapa incipiente de eje-
cucidn y otros en proceso de financiamiento. Para ello, bajo la orientacidn
y direccién de CONSUPLANE, instituciones como el Ministerdio de Recursos Natu-
rales, el Instituto Nacional Agrario, el Banco Nacional de Desarrollo Agrico-
la, el Instituto de Mercadeo Agropecuario, cl Ministerio de Salud PGblica, el
Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Obras Plblicas y Junta de Bienestar
Social, han destinado funcionarios para que de tiempo completo conformen gru-
pos de trabajo y coordinadamente se integren para propender por el desarrollo

de sus respectivas &reas de influencia.

9. De los servicios que se enumcran en el cuadro No. 2, ¢cudles cree us-
ted que deben scr considerados en un Programa Nacional de Desarrollo Rural?
Por favor sefiale con X v el orden de importancia que usted atribuya a los
mismos. De los servicios que se enumeran en el cuadro 2, icudles estén con -
templados en los proyectos DRI en aplicacidn en su pais? Por favor sefiale
con (V) cuil es la importancia que segin ustad le asigna el Gobierno a estos
servicios? Sugerimos que la immortancia se deduzca de las cantidades de

recursos que se asigna a cada servicio.

10. De los servicios sefialados en el Cuadro Mo. 2, Cuiles cree usted que
son servicios tipicos de actividades de apoyo al sector agropecuario ( vy
no tipicamente rurales?

Todos los servicios que intervienen en un Programa de Desarrollo Rural

son importantes y Aaunque en determinado momento y lugar puede haber mis
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necesidad de unos que de otros, es muy dificil valorar este nivel,

En el cuadro siguiente se sefiala el criterio generalizado dentro de
los funcionarios del sector acerca de lo que consiceran como servicios pro-
piamente agropecuarios y rurales, (x) y dentro de estos (ltimos, los que ac-

tualmente se aplican en el pais (v).

11. Es posible estimar la cantidad de recursos presupuestarios, humanos y
organizacionales que el Estado ha asignado al Sector Rural? ¢Qué particula-
ridades ofrece el manejo de estos recursos en relacidn al uso de los mismos

asignados a otros sectores (urbano y central)?

Recursos Presupuestarios

El Plan Nacional dec Desarrollo 1970/83, cuantifica los requerimientos
monetarios de la economia en su conjunto y de los diferentes sectores en
particular. De csta manera las proyecciones con respecto a la Inversidén Pa-

blica fluctian en un 35% del total (P@blicas + Privadas).
Inversiones Estimadas (Millones de Lempiras)

3

| $ Inver- |%Inversidn | $Inversién
Inversién INVERSION PUBLICA sidn Publ.|Agropecua- | Agropec.
ARO Total Todos 1os S/la Inv. |ria S/Todos| S/Inversidr
Sectores A e . Total %gg Secto- | Total

1979 995.5 343.2 294.3 34 86 30

1380 1.152.7 401.3 304.7 35 76 26

1981 1.315.8 472.6 289.8 36 61 22

1982 1.503.4 542.4 340.90 36 63 ! 23

1983 1.743.4 615.5 331.1 35 . 54 | 20
TOTAL: 6.710.7 2.375.0 1.559.9 35 66 | 23

| [} 1
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El plan refleja la prioridad otorgada por el Gobierno al desarrollo
agropecuario, puesto que dentro e 1= Inversién Plblica &ste representa el

66% y dentro de la Inversidn total el 23%.

Se debe tener en cuenta que a las cifras indicadas sobre las inversio-
nes directas agropecuarias, se agregan las correspondientes a otros secto-
yes que en una y otra forma contribuyen a su desarrollo, a fin de tener un:
visién global de la participacién del Estado en este proceso. Nbtese que
para 1979, con este cilculo se llega a 374.8 millones de lempiras en vez de
los 294.3 destinados individualmente al Sector Agropecuario.

Recursos Humanos

La falta de suficientes profesionales adiestrados y orientados adecua-
damente constituye probablemente el principal factor limitante para mejorar
la situacidn del sector rural. Simplemente no existen para cubrir los pues-
tos con personas que tengan habilidades en politicas, planificacibén, adminis-

tracidén y docencia.

Sin un cuadro tal de profesionales que cuente con el apoyo de personal
operacional de nivel medio, es completamente imposible movilizar cantidades
sustanciales de recursos a los beneficiarios rurales de una manera eficien-
te. No obstante, se han presentado mejoras considerables en la situacidn de
oferta-demanda en cuanto a las facilidades para producir recursos de nivel
medio, en tanto que la oferta de personal especializado continia siendo de-

ficitaria. Esto se traduce en una necesidad para adiestramiento fuera del
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pais, incluyendo cursos de post-grado, mientras se cuenta con instituciones

nacionales académicamente solventes.

El Gobierno de Honduras y entidades del Sector Privado, han estado gas-
tando una cantidad de energia considerable en programas disefiados para llegar
al medio rural, pero no se ha tenido un enfoque comiin nara lograr aue sus es-
fuerzos tengan efecto. Fntre tanto, los trabajadores del campo continGan
inadecuadamente preparados para su labor y existe poco conocimiento sobre el

apoyo que verdaderamente requieren.

Otros dos componentes en la situacidn del desarrollo de los recursos
hunanos son el adiestramiento en servicio y adiestramiento a agricultores.
Ambos tipos de actividad son en la actualidad deficitardios.

Con respecto al adiestramiento en servicio, el Ministerio de Recursos
Naturales estd desarrollando planes que pueden mejorar la situacidén para esa
institucién. Sin embargo, para el sector en forma global la situacidn es

distinta.

Los programas de educacidn no formal para agricultores estén en la ac-
tualidad siendo ejecutados por lo menos por 11 instituciones del sector pl-
blico y 3 instituciones privadas. Muchos de estos esfuerzos estin orienta-
dos a las fincas colectivas de la reforma agraria. Fl resultado, como cs de
esperar, es una gran confusidn en cuanto a prioridades, secuencia de inter-

relaciones entre el contenido de un programa con otro.

En cuanto a la estimacidn de los recursos humanos con que cuenta el

pais para la transferencia de t2cnologia al medio rural, se puede decir que
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las instituciones de formacién agropecuaria han producido unos 1.400 técni-
cos de distintos niveles. El Sector Plblico da empleo a 698 de ellos y el
Sector Privado a 234, 100 prosiguen su capacitacidon en el extranijero v los

368 restantes posiblemente trabajan fuera del sector o en fincas familiares.

Para 1982 se calcula que las tres escuelas vocacionales agricolas ha-
brén graduado 811 técnicos adicionales. Se espera que unos 222 continuarén
sus estudios a niveles mis avanzados y que 23 obtendrén empleo fuera del
sector. Un total de 577 estarén disponibles para trebaiar en el sector.

En el mismo tiempo la produccién de Ingenieros Agrdnomos serd alrededor de
244 v se contard con 69 profesionales a nivel de B.S., Maestria y Ph D,

egresados del exterior.

Recursos QOrganizacionales

a. Nivel Gubernamental

Desarrollo institucional es un término que no goza de la popularidad
que tenia hace unos afios. Aunque se llegara a contar con cuadros pro-
fesionales y recursos suficientes, estos clementos no podrian incidir
en mejorar la situacidn del medio rural, sin la existencia de insti-

tuciones adecuadas a través de las cuales operar.

A este respectn, la organizacidén del sector agricola ha evolucionado
en respuesta a situaciones criticas a medida que estén ocurriendo,
empleando soluciones parciales, creando instituciones especiales y/o

autoridades para programas que deberian tratar con problemas
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especificos. A lo largo de este periodo, la organizacidn institycio-
nal no ha sido alineada sistemiAticamente con las necesidades del Plan
Nacional de Desarrollo ni con las realidades del desarrollo agropecua-
rio. Fl sector se caracteriza por mecanismos complejos pero inadecua-
dos para la coordinacién de programas y por plancs operativos que estén
por encima de la capacidad de recursos humanos de las instituciones del
sector. También hace falta un sistema sectorial para andlisis de poli-

tica, planificacién, presupuesto y cvaluacidn.

Nivel Campesino

El patrdn actual de las organizaciones campesinas, cooperativas y quasi-

cooperativas relacionadas con el sector agricola, es complejo. Funcio-

nan las siguientes:

i. Organizaciones que sirven principalmente a los grupos c¢e la Refor-
ma Agraria.

ii. Organizaciones que sirven principalmente a los grupos tradiciona-
les.

El sector reformado es el mis organizado en el sentido que cada grupo

de la reforma agraria tienec el cardcter de cooperativa o quasi-coopera-

tiva. Mas de 2/3 de los grupos estén afiliados con organizaciones na-

cionales de campesinos, las cuales han estado principalmente intere-

sadas en logrmr la reforma agraria. Puesto que la mayoria de sus

grupos ahora tiene tierras,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>