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RESUMO

Este documento visa orientar as equipes multidisciplinares respon-
sdveis pela elaboragdo dos Programas Estaduais de Irrigagdo. CompQ8e-se
de duas partes representativas: a primeira, denominada DIAGNOSTICO,
envolvendo a situacdo atual e a segunda intitulada O PROGRAMA,
apresentando um planejamento do uso dos recursos naturais, institucio-
nais e financeiros de forma racional, objetivando o desenvolvimento
através da agricultura irrigada.
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1. APRESENTAGAO

O planejamento do desenvolvimento da agricultura irrigada, ¢ uma
atividade muito mais complexa do que os técnicos imaginavam, quando
foram iniciados os primeiros projetos de irrigagdo, a maioria deles na dé-
cada de 1950. Tanto os organismos de planejamento, quanto as agéncias
financeiras nacionais e internacionais, aprenderam nesses anos que o de-
senvolvimento da agricultura irrigada ndo é um problema de Engenharia
Civil e que o esquema cldssico, que espera o surgimento da agricultu-
ra em torno das obras de captacdo e conducdo, simplesmente nao leva a
bons resultados.

Este processo de planejamento, em primeiro lugar, exige a partici-
pacdo de um elenco de profissionais, de diversas disciplinas, fundamen-
talmente nas dreas de Agronomia, Engenharia Civil, Hidrdulica, Econo-
mia, Sotiologia, Direito, Administragcdo e ComunicagGes, uma vez que 0
primeiro passo é a elaboragdo de um Diagnéstico da situagdo local. Este
visa identificar claramente os problemas sdcio-econdmicos e técnicos, e
a potencialidade regional, para a agricultura irrigada.

Quanto maior for a precisdo com a qual o Diagndstico permita a
andlise desta problemética, maiores as probabilidades de estruturar um
Programa de Irrigagdo adequado as condic¢des locais, haja visto que a qua-
lidade do Programa é diretamente relacionada com a qualidade do Diag-
néstico.

Jé a estruturacdo do Programa e de seus Projetos especificos, deve-
rd por sua vez refletir o grau de integragcdo da equipe multidisciplinar
encarregada de elaboré-lo, bem como sua capacidade para formular so-
lugBes simples, mesmo a problemas complexos.

E finalmente, é conveniente lembrar que, como no caso dos pes-
quisadores, a pesquisa ndo é um objetivo em si mesma, também no caso
dos planejadores o objetivo ndo ¢ a elabora¢do de mais um documento,
Um Programa Estadual de Irrigagdo deve ser um mecanismo de planeja-
mento com altissima probabilidade de ser implementado.
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O Roteiro que se apresenta nas paginas a seguir, ¢ um documento
que visa a orientacdo de equipes multidisciplinares, responsaveis pela
realizacdo de Programas Estaduais de Irrigagdo. E simplesmente como
orientagdo que o documento deve ser considerado. Primeiro, porque as
condic¢des locais sdo amplamente varidveis de um Estado para outro; e
em segundo lugar porque o peso relativo de cada um dos aspectos a se-
rem analisados, dependerd dos critérios da equipe local, em fung¢do das
prioridades sociais, econdmicas ou polfticas do respectivo Estado.

Tanto a estruturagdo das informagdes no Diagn6stico, quanto o de-
talhamento proposto no Programa, incluindo tabelas (Quadros) para
apresentagdo de informagdes concretas, sdo apenas orientativas. De fa-
to, existem muitas alternativas para definir o conteido do diagndstico,
do Programa propriamente dito e dos esquemas para tabular dados. Ca-
da caso particular, 0 senso comum e a experiéncia da equipe técnica,
condicionam a decisdo sobre as melhores op¢8es a serem adotadas.

2. ORIENTAGAO GERAL

2.1 Definig8o
Um Programa Estadual de Irrigacdo é um mecanismo de pla-
nejamento basicamente regional, com seus objetivos inseridos dentro
das diretrizes indicadas pelos Planos de Desenvolvimento.

O aspecto central do Programa é o desenvolvimento de uni-
dades agricolas com irrigagdo, em todos os casos com o apoio de outros
mecanismos de tipo institucional, como o crédito e a assisténcia técnica;
e a promogdo da utilizagdo de outros insumos, além da &gua, tais como
adubos, sementes melhoradas, defensivos e administracdo da empresa
agrfcola.

A responsabilidade pela execu¢do do Programa, normalmen-
te distribui-se entre véarios Orgdos do Governo, motivo pelo qual o
sucesso dependerd da eficdcia dos mecanismos de coordenacgdo entre
eles. E fundamental a capacidade operativa e técnica do Orgdo, que
dentro do Programa, devera liderar todo o processo de desenvolvimen-
to.

O objetivo da elaboragdo de um Programa Estadual de
Irrigagdo é demonstrar que as agdes a serem desenvolvidas, no campo da
agricultura irrigada, concordam com a politica de desenvolvimento
estadual, encaixam dentro das prioridades estabelecidas e s3o compa-
tfveis com os objetivos quantitativos e qualitativos no setor agricola.
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Fundamentalmente, o Programa deverd conter argumentos
para demonstrar claramente os seguintes fatos:

a) Que suas estratégias de agdo sdo técnicamente factfveis e
constituem a melhor alternativa, para as condi¢Oes de de-
senvolvimento agricola local.

b) Que as modificagbes de tipo institucional, necessérias
para a implantagdo do Programa, podem ser realizadas
com relativa facilidade, garantindo a eficiéncia da execu-
¢do.

c) Que as implicagBes financeiras foram adequadamen-
te analisadas, identificadas as fontes de recursos necessa-
rios e que o Programa é econdmicamente justificdvel.

Em decorréncia da necessidade de esclarecer suficientemen-
te os aspectos anteriores, a demonstragdo da viabilidade técnica requer
uma andlise dos recursos naturais e dos aspectos fisicos das dreas envol-
vidas no Programa, particularmente solos, clima, disponibilidade de &-
gua, topografia, etc, para comprovar que a programacao de cultivos (in-
cluindo as exploragGes pecudrias) e as produtividades propostas, podem
ser realizadas e mantidas.

Uma andlise da populagdo e de suas condi¢8es sdcio-cultu-
rais é necessdria, para demonstrar que 0 desenvolvimento proposto é
apropriado as suas aptidoes e necessidades.

E finalmente, a anélise econdmico-financeira é uma estimati-
va dos custos, em fungdo das etapas e dos projetos contidos no Progra-
ma, para determinar os beneficios econdmicos a nivel do agricultor, do
Estado e do Pafs e para demonstrar a viabilidade da utilizacdo das fon-
tes de recursos identificadas.

2.2 Estrutura Global do Documento

O contedo do documento de apresentacdo do Programa, é
peculiar para cada Estado no que se refere ao nivel de detalhamento dos
vérios aspectos, segundo sua importéncia relativa e em fun¢ado dos obje-
tivos. Entretanto, o texto e seus anexos deverdo fornecer respostas ade-
quadas as perguntas relacionadas com os assuntos que se apresentam a
seguir, sempre levando em consideragdo que o excesso de informagdo é
tdo indesejavel quanto a falta de informagdo. Tais assuntos sdo oOs se-
guintes:
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2.2.1. Aspectos Ffsicos
O documento deverd conter um estudo dos recursos fisicos,
particularmente no relacionado com o solo, clima, 4gua e condi¢des atuais
da agricultura e da pecudria. Esta informagado serd a base para a formula-
¢do dos planos de cultivos a niveis de propriedade e regional e também
para justificar as agGes propostas e os rendimentos unitarios considera-
dos no Programa.

2.2.2 Os Agricultores

Neste aspecto, o Programa deverd analisar a situagdo e apti-
dBes dos agricultores que serdo eventualmente incorporados as ativida-
des de irrigagdo, incluindo especialmente dados sobre a estrutura fun-
didria e o regime de posse da terra. Desta maneira, poderd se estabele-
cer se o desenvolvimento proposto é possfvel dentro das condigdes exis-
tentes ou quais as mudangas que deverdo ser feitas. Ao mesmo tempo,
esta informagdo permitird identificar a faixa de produtores aos quais 0
Programa estar4 de preferéncia voltado, em fungdo das éreas indivi-
duais predominantes e dos objetivos em termos socio-econdmicos.

Para esclarecer ainda mais a situagdo dos agricultores, é con-
veniente apresentar modelos de propriedades que possam ser considera-
das tfpicas, incluindo anélises econdmicas que mostrem os niveis de ren-
da atuais e aqueles que se espera sejam conseguidos com a adogdo do
Programa.

2.2.3 Apoio a Producgdo
Devem-se incluir dados sobre disponibilidade de recursos de
crédito em geral e especificamente voltados para irrigagdo, bem como os
servigos de assisténcia técnica e as atividades de pesquisa que estejam
sendo desenvolvidas.

Esta informagdo bdsica servird para avaliar as necessidades
de crédito em func¢do dos objetivos do Programa e identificar as insti-
tuicOes que serdo responsdveis por este servico de apoio a producgdo.
Servird também, para apresentar propostas concretas sobre a forma de
melhorar os servicos das equipes de assisténcia técnica e apresentar
projetos especificos, em apoio a agricultura irrigada, aos drgdos que
realizem pesquisa.

Entre os mecanismos de apoio & producdo é necessério des-
tacar as facilidades existentes para os processos de comercializagdo, com
énfase na capacidade de armazenamento, instalada e necesséria, e nas
caracterfsticas e perspectivas da agroinddstria.
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E necessdrio dar énfase no fato de que estes trés aspectos
globais (fisicos, humanos, apoio & produgdo) ndo podem ser considera-
dos de forma totalmente separada um dos outros. Pelo contrdrio, as in-
formagbes devem complementar-se e apoiar-se em todos os sentidos,
permitindo para quem examine o documento, formar uma idéia clara,
apresentando uma seqliéncia I6gica e uma argumentagdo coerente.

Finalmente, é necessdrio salientar que na prética ndo exis-
tem dois Programas iguais, embora possam coincidir em algumas carac-
teristicas especificas. Existem, por exemplo, muitas diferengas entre um
Programa voltado para o desenvolvimento da agricultura irrigada em
grandes propriedades e outro baseado na promoc¢ao da pequena irriga-
¢do. Dar que seja importante considerar o conteido do Hoteiro apresen-
tado nas prdéximas pdginas, como um Modelo de orientagdo geral, que
deverd adaptar-se as condig¢bes locais, ampliando os itens ou reduzindo-
-0s, segundo cada caso particular.

2.3 Formado Documento
O conte(ido do documento é, por todos os aspectos, muito
mais importante do que sua forma. Entretanto, é necessédrio levar em
consideracdo que as informagOes nele apresentadas, sao analisadas por
un.. grande diversidade de leitores, desde quem precisa uma informacdo
global para a tomada de decisOes politicas, até o técnico que deve dar
parecer sobre assuntos de sua especialidade.

E necessdrio, portanto, elaborar um resumo com a suficien-
te informacgdo para se formar uma idéia clara e completa sobre a situa-
¢do da agricultura em geral, da agricultura irrigada em particular, das
justificativas do Programa, dos seus objetivos e das implicagdes em ter-
mos econdmicos e financeiros.

O objetivo geral do documento é o de demonstrar que o
Programa contem um diagndstico real da situagdo e em decorréncia de-
le, uma sequéncia de atividades que constituem a solu¢do dos pro-
blemas identificados. Nao é facil, portanto, estabelecer com antecedén-
cia a extensdo do texto, pois ela dependera das condigGes locais. Em li-
nhas gerais, 0 documento conterd uma introdu¢do ou apresentacdo das
idéias que geram o Programa, uma relacdo dos objetivos gerais e especi-
ficos, a seguir um Diagn6stico, com as conclusGes relativas a situagdo da
agricultura irrigada e finalmente o Programa propriamente dito, com a
descrigdo das acGes a serem desenvolvidas para atingir os objetivos.

Os anexos devem proporcionar informacdo detalhada para
1




dar suporte suficiente aos aspectos técnicos inclufdos no texto princi-
pal. Normalmente os Anexos est§o compostos de mapas, tabelas,
desenhos, célculos ou qualquer outra informac8o ndo considerada
essencial dentro do conteido do Programa propriamente dito.

Nos capitulos a seguir, apresenta-se um Roteiro orientativo
para elaboragdo de um Programa Estadual de lrrigagdo, tentando
estabelecer uma sequéncia I6gica dos aspectos a serem tratados no
Diagnéstico e no desenvolvimento do Programa, Da revisdo de vdrios
documentos sobre o mesmo asssunto, pode-se deduzir que, em termos
gerais, a descricdo das caracteristicas fisicas é feita em forma correta, os
objetivos sdo bem identificados, mas nem sempre os aspectos econdmi-
co-financeiros e os mecanismos organizacionais e administrativos sao
adequadamente analisados. Chama-se, portanto, a aten¢do sobre a
importancia desses aspectos em particular.

3. ROTEIRO PARA O PROGRAMA ESTADUAL

3.1  Resumo
Este item deverd conter explicagbes muito resumidas sobre a
situagdo econdmica e social que existe na drea de acdo do Programa.
Nesta descrigdo deve-se destacar com dados concretos a situagdo da agri-
cultura no Estado, dando énfase aos entraves para o seu desenvolvimen-
to.

Devem-se descrever os objetivos principais do Programa,
projetos prioritdrios, etapas de implanta¢do, expectativa de realizacdo
no perfodo do Programa, dreas, obras principais e cultivos de maior im-
portancia, além de custos totais estimados para cada etapa, correlacio-
nados com as realizagGes fisicas.

Deverdao também apresentar-se elementos que demonstrem a
inexisténcia de conflitos na utilizagdo dos recursos de solo e &gua, e de
que o Programa estd em harmonia ndo s6 com os aproveitamentos
maltiplos destes recursos, mas também com os Programas de Desenvol-
vimento Regional existentes.

3.2 Introducéo
O item da Introdugdo tem por objetivo simplesmente apre-
sentar o trabalho. Deve, portanto, ser breve e muito claro, de formaa
basicamente fornecer informacdo sobre trés aspectos: os antecedentes, o
desenvolvimento do trabalho e a abrangéncia dos resultados obtidos.
Deve-se levar em considera¢do, que a Introducdo ndo é um resumo do
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trabalho e sim uma identificagdo das circunstancias nas quais foi reali-
zado, destacando-se sua necessidade e atualidade, nas condicSes de sua
elaboragdo.

No tocante aos antecedentes, deverdao apresentar-se as idéias
que deram origem ao trabalho de preparagdo do Programa, incluindo
informagdes sucintas sobre trabalhos semelhantes anteriores.

Em relagdo ao desenvolvimento do trabalho, deverdo desta-
car-se os principais aspectos de metodologia utilizada, tais como equi-
pes profissionais participantes, equipamentos utilizados, envolvimento
das comunidades, utilizagdo das informagGes existentes e da infra-estru-
tura. Deverd indicar-se também o periodo durante o qual o trabalho foi
realizado e o tempo que levou a preparagdo do documento final. Esta
informacgdo é importante, para se ter uma ideia da atualidade dos dados
apresentados.

Finalmente, na Introducdo é conveniente destacar objetiva-
mente a abrangéncia das a¢gSes do Programa, bem como suas vantagens e
limitagGes, esclarecendo as condi¢es mfnimas necessdrias para obter re-
sultados satisfatorios. Em outras palavras, o Programa ndo deve ser apre-
sentado como uma solugdo para todos os problemas da agricultura.

3.3 Objetivos
Estardo apresentados neste item os objetivos fundamentais
do Programa, com énfase nos principais beneficios econdmicos,scio-
-culturais e técnicos que advirdo de sua implementag¢do, com apresenta-
¢do de algumas cifras significativas que o justifiquem, seja em relagdo ao
desenvolvimento local, como estadual, regional e nacional.

Os comentdrios devem abranger a importancia do Programa
no tocante 3 alteracdo da situagdo atual do Estado no que se refere a u-
tilizacdo dos recursos de dgua e solo, da infra-estrutura, dos mecanismos
de apoio a produgdo e quanto ao aspecto institucional.

Como exemplo apresentam-se alguns objetivos:

— melhorar as condi¢des de vida da populagdo rural;

— ampliar a oferta de empregos;

— ampliar a oferta de alimentos e matérias-primas agricolas
tanto para consumo interno quanto externo;

— expandir a fronteira agricola;

— aumentar a produtividade;

— capacitar a diversos niveis em irrigagdo e drenagem;
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— elevar o nivel tecnoldgico das exploragdes agricolas;

— difundir as técnicas de irrigagdo e drenagem;

— dotar os agricultores rurais de poder de organizagao;

— racionalizar o uso dos recursos de agua e solo;

— identificar 4reas potencialmente irrigdveis;

— promover o desenvolvimento rural integrado;

— adequar as infra-estruturas existentes as necessidades do
desenvolvimento do Estado em agricultura irrigada;

— criar condigGes de funcionamento harmdnico entre as di-
versas instituicdes envolvidas no processo de desenvol-
vimento da irrigagdo.

3.4 Diagnéstico
O Diagnéstico é uma apresentacdo objetiva, sem juizos de
valor, da situacdo atual em todos os setores envolvidos ou ligados ao
Programa. Poder-se-ia comparar a uma fotografia que visa mostrar cla-
ramente as condigcGes fisicas, econbmicas e sociais nas quais se desen-
volve a comunidade que se pretende beneficiar.

Os principais itens que devem estar contidos no Diagnéstico
sdo os seguintes:

3.4.1 Localizagdo
Conterd detalhes acerca da localizacdo geogréfica, drea e
limites da regido objeto do Programa, plotada também em mapa que
conterd as microrregides homogéneas.

3.4.2 Infra-estrutura
3.4.2.1 ComunicagGes e Transportes
Apresentard dados resumidos com mapa estadual
contendo rodovias, ferrovias e hidrovias, bem como breve descri¢cdo das
mesmas, categorias e caracteristicas principais, denominagdes, exten-
sOes, assim como andlise sobre a adequacgao e pontos de estrangulamen-
to visando estabelecer as futuras necessidades do Programa.

3.4.2.2 Energia
Deverd conter dados relativos a fontes de supri-
mento de energia elétrica, utilizagdo, disponibilidade, eletrificacdo rural,
percentual de eletrificacdo em relacdo a drea total abrangida pelo Pro-
grama, confiabilidade, planos de expansao no fornecimento e utilizacdo.

3.4.2.3 Educacgdo
Conterd descricdo acerca de classe e nimero de esco-
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las, grau mdximo de escolaridade, indice de analfabetismo, com desta-
que a estabelecimentos com cursos ou potencialidade para oferecé-los
em dreas agricolas e afins a atividades de irrigacdo e drenagem.

3.4.2.4 Saude e Alimentagdo
Apresentard as enfermidades mais comuns na érea,
tipos de prevencdo, capacidade de atendimento de cardter social e parti-
cular. Deverd conter também caracter(sticas tais como forma e tipo de
alimentacdo pelos principais estratos populacionais.

3.4.3 Populagéo

Este item terd exposicdo de cifras sobre a populagdo total,
urbana, rural, densidade populacional e principais nicleos populacionais.

Deve-se dar atencdo especial a populagdo rural, comentando
sobre emprego e desemprego e principais problemas existentes na gera-
¢do de empregos.

Deve-se apresentar a classificagdo por sexo e idade, popula-
¢do economicamente ativa, mencionando ainda dados que permitam o
reconhecimento da potencialidade do recurso humano nos aproveita-
mentos hidroagrfcolas advindos do Programa.

As correntes migratérias internas e externas deverdo ser
explicadas, indicando-se causas mais representativas.

3.4.4 Climatologia e Fisiografia
3.4.4.1 Clima
Os fatores agro-climatoldgicos que devem ser indica-
dos sdo os relativos a precipitacdo efetiva, evapotranspiragdo, intensidade
de vento e intensidade de chuva.

No que se refere a dados de chuvas, sao importantes
as informacgBes de médias mensais, anuais e sazonalidade, acompanha-

das de comentdérios sobre o perfodo de observagao e seu grau de confia-
bilidade.

Além destes, devem apresentar-se estudos sobre tem-
peratura, evaporacgdo, vento, insolacdo e umidade relativa.

3.4.4.2 Fisiografia
a) Topografia
Corn relacdo a topografia é essencial a apresenta-
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¢do de informacGes acerca de levantamentos existentes, caracteristicas,
grau de detalhamento e escalas na 4rea objeto de agdo do Programa.

b) Solos
No tocante a solos, os elementos mais representa-
tivos sdo a descri¢do geral, a indicagdo do nivel de estudos jé& elabora-
dos com respectivos detalhamentos e escalas e normas adotadas na clas-
sificagdo de terras para irrigacdo. E conveniente a indicacdo de 4reas
globais de cada classe, além de suas localizagGes de forma geral, bem
como o uso atual do solo.

Torna-se importante descrever a polftica de con-
servagdo de solos que vem sendo aplicada no Estado.

Complementando, deveréd apresentar-se mapa ge-
ral com identificagdo de dreas potencialmente irrigéveis.

3.4.5 Recursos Hfdricos
a) Superficiais

Deverdo ser descritos sucintamente as principais bacias
com seus rios e afluentes, suas vazGes médias, minimas e mdximas, en-
chentes e estiagens, regimes, existéncia de lagoas ou obras de acumula-
cdo, perenizacdo, aproveitamento em opera¢do e programado para di-
versos tins, com indicacdo de cifras de importancia, inclusive com ilus-
tracdo através de mapa estadual. Complementando o anteriormente
exposto, devem-se destacar as obras de importéncia existentes ou pro-
gramadas para diversas finalidades que tenham influéncia no Programa.

b) Subterraneos
Conterd a indicagdo das dreas de reservas hfdricas subter-
rdneas explorédveis, vazGes que vem sendo obtidas com os pog¢os pro-
fundos e usos atuais da dgua, correlacionados com os tipos de aqui-
feros.

Deverdo ser apreciados os recursos hidricos tanto super-
ficiais como subterraneos, no que se refere a qualidade da 4gua para fins
de irrigagdo.

3.4.6 Agricultura no Estado
Este capitulo trata de alguns aspectos agro-econdémicos da
drea do Programa. A meta é contribuir para uma melhor avaliagdo do
nivel tecnolégico da agricultura existente.
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Para atingir esse objetivo se faz necessdria uma descri¢do da
situagdo com a ajuda dos dados fornecidos pelas entidades privadas e
instituicOes do Estado.

O uso do solo nas &reas agricolas em produg3do, seja através
da irrigagdo ou de sequeiro, a estrutura fundidria, uso de insumos, co-
mercializagdo e mao-de-obra, sdo pardmetros que refletirfo a situagdo
agro-econdmica da regido em estudo.

3.4.6.1 Estrutura Fundidria
Deverdo ser coletados os mapas cadastrais existentes
e mantidos contatos com as Prefeituras ou com o INCRA, para obter
dados sobre a distribuicdo de terra na &rea do Programa.

Os principais aspectos a serem examinados no estu-
do sdo Os seguintes: estatuto legal das terras, categoria das propriedades
segundo a 4rea, valor e uso da terra, distribuicdo da propriedade, planos
de desapropriacdo existentes e relacGes entre &reas das propriedades e
intensidade da exploracdo agropecudria.

3.4.6.2 Agricultura e Pecudria
As informacdes coletadas sobre aspectos especifi-
cos da agropecuaria irdo permitir uma analise abrangente sobre o ni'vel
tecnoldgico da agricultura no Estado, assim como indicardo, para os di-
versos setores que nela atuam, os problemas decorrentes da falta ou do
uso inadequado dos insumos agrfcolas.

Deverdo ser coletadas informagdes sobre:

— as caracteristicas da producdo agropecudria nos
Gltimos anos;

— calendério das culturas (ano agricola, periodo de
plantio e colheita);

— uso de variedades melhoradas;

— mecanizagdo agricola, devendo indicar os tipos de
forca de tragdo (animal e mecanica);

— adubos e corretivos (dosagem e qualidade utili-
zada);

— inseticidas (quantidade e qualidade);

— indices de produtividade nos setores agricola e pe-
cuério;

— precos médios dos produtos agricolas no meio ru-
ral;

— precos dos produtos recebidos pelo agricultores.
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Deve-se incluir descricdo das técnicas usuais de irri-
gagdo e drenagem que vém sendo adotadas, no tocante ao método de ir-
rigacdo, sistema de canais, vazOes, caracteristicas das obras civis com
fins de irrigacdo ou drenagem, caracteristicas dos equipamentos hidrdu-
licos, mecdnicos e elétricos, disponibilidade desses equipamentos no
mercado, dreas irrigadas, culturas sob irrigagdo e por fim uma descricdo
resumida dos Programas Regionais dirigidos para o desenvolvimento da
Irrigagao.

3.4.6.3 Comercializagdo
A funcdo comercial, nas operagGes mais complexas,
pode envolver as seguintes etapas: beneficiamento, armazenagem, em-
balagem, informagGes mercadoldgicas, contatos com clientes, contra-
tos de venda, procedimentos burocréticos, transportes e cobranga, em-
bora existam operagGes mais simples.

Portanto, para se ter uma andlise da estrutura co-

mercial do Estado é preciso obter-se informagdes sobre:

— destino da producdo e canais de distribuicdo, pro-
curando estabelecer se a producdo se destina a
subsisténcia, mercado local ou industrias ou se
é exportada para outras cidades, Estados ou paises;

— servigos de transporte, analisando sua capacidade,
qualidade e disponibilidade;

— servicos de armazenamento, analisando, também, -
sua capacidade e qualidade;

— organismos ou institui¢coes encarregadas de pres-
tar o servico de comercializagdo, tais como coo-
perativas e centrais de abastecimento.

3.4.6.4 Mdo-de-obra
Com base nos levantamentos existentes se fard uma
anélise da forca de trabalho atual, que servird de base para programar o
desenvolvimento das agGes futuras no campo da irrigacdo.

O item deverd conter andlise e avaliacdo no que res-
peita & categoria do trabalhador (permanente, temporario), em fungdo
do tipo de propriedade, explicando-se ainda o regime de saldrios e for-
ma de remuneracao.

Poderdo incluir-se outras informacgdes, tais como:
— origem da mao-de-obra, se 32 prépria forca de tra-
balho familiar ou assalariada,

18



— competéncia e disponibilidade da mao-de-obra pa-
ra atuar na mecanizacao agricola;
— programas de capacita¢ado.

3.4.7 Mecanismos de Apoio a Produgdo
O objetivo deste sub-capitulo é o levantamento de dados
sobre crédito agricola, servico de extensdo rural, pesquisa e organiza-
¢do de agricultores, que deverdo dar subsidios para uma andlise sobre os

megcanismos que apoiardo a agropecudria visando o seu desenvolvimen-
to.

A implantagdo oportuna daqueles servigos proporcionard ba-
se para o sucesso do Programa Estadual de Irrigacao.

3.4.7.1 Crédito Agricola

No tocante a este item vdrias informagGes devem ser
procuradas, tais como:

— repercusao estrutural no setor primario;

— utilizag3o do crédito, como instrumento de trans-
formacdo da economia agricola regional;

— existéncia de programas de crédito a curto, médio
e longo prazos;

— crédito especifico para irrigacdo;

— instituicGes encarregadas em administrar ou pro-
porcionar o crédito (bancos, cooperativas, ou-
tros);

— leis, regulamentos, outros dispositivos;

— montante dos recursos destinados ao Crédito;

— seguro agricola (6rgdo responsdvel, culturas bene-
ficiadas, condi¢Oes que d3o direito ao segurado).

3.4.7.2 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
O trabalho deve apresentar uma descrigao desses ser-
vigos mencionando o desempenho das entidades responsdveis, especial-
mente quanto & capacitagdo do pessoal para assumir o desenvolvimen-
to da irrigacdo e drenagem. E importante conhecer o nimero de téc-
nicos de nivel superior e médio, nimero de técnicos por 4rea e nime-
ro de escritérios locais, que poderiam ser incorporados ao Programa.

No escopo deste item seria de todo conveniente a
Jjicacdo da existéncia de Projetos Demonstrativos de Irrigacdo e Areas
Piloto, além da apresenta¢do de suas avaliacdes.
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3.4.7.3 Pesquisa Agricola
Para se avaliar o estdgio da pesquisa no Estado s3o
necessdrias informacdes sobre:

— prioridades da pesquisa aplicada relativa a agri-
cultura irrigada;

— estado atual da pesquisa em irrigacao;

— instituicOes que desenvolvem algum tipo de pes-
quisa no campo da irrigacao.

3.4.7.4 Organizagdo de Agricultores
Deve-se explanar sobre os principais tipos de socie-
dades mais comuns no meio rural, bem como sobre as caracteristicas
que lhe sdo peculiares, tais como: finalidade, estruturas, situagdes e na-
mero de associados.

Os tipos de organizacdo que geralmente existem no
meio rural sdo:
— cooperativas (Agricolas Mistas, de Crédito Rural,
de cletrificagdo Rural, de Trabalho, de Pesca, de
Producdo e de Comercializacdo);
— associagdes de usudrios, de produtores;
— organizagdo de colonos.

3.4.8 Aspectos Institucionais
Torna-se necessdria uma andlise do comportamento institu-
cional dos 6rgdos envolvidos com as fungGes de irrigacdo, dando desta-
que aos voltados a coordenacdo e planejamento.

Devera ser apresentada informacgdo sobre a¢Ges de desenvol-
vimento e de aproveitamento multisetorial de dgua e solo, além de uma
tabela relacionando érgdos e servicos.

3.4.9 ConclusBes

Dos levantamentos efetuados e analisados de cada item e da
experi8ncia acumulada pelos 6rgdos Estaduais e Federais, pode-se tirar
conclusdes sobre limitagcdes e possibilidades para o desenvolvimento da
irrigacdo no Estado, envolvendo aspectos acerca de:

— disponibilidade de recursos de égua e solo;

— pessoal qualificade para as multiplas atividades necessd-

rias;
— culturas, atuais e potenciais;
— beneficiamento e comercializagdo da producao;
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— politicas de crédito;

— conhecimento, por parte dos produtores rurais, dos reais
objetivos da irrigacdo;

— eficiéncia da assisténcia técnica por parte dos 6rgdos res-
ponsaveis pelo servico;

— coordenag¢do dos programas em favor da irrigagdo, pelos
6rgdos que direta ou indiretamente atuam no Estado;

— linhas de pesquisa aplicadas as condicdes locais e especifi-
camente 3 irrigacao;

— sistema de informag¢des dos centros de pesquisa para o
agricultor e vice—versa;

— 6rgaos que poderdo colaborar na execu¢do e administra-
¢do do Programa.

3.5 O Programa
As conclusGes obtidas através da andlise do Diagndstico, sdo
praticamente a base para a formulagdo do Programa propriamente dito.
A fixagdo de metas e prazos, em termos quantitativos, decorre das ci-
fras obtidas e da sua avaliacdo com critério técnico.

O mais importante, portanto, ao decidir as caracterfisticas do
Programa Estadual de Irrigagdo, é levar em consideragdo que elas devem
apresentar uma sequéncia légica dos problemas as solugdes, quando
comparadas as condigOes apresentadas pelo Diagndstico.

3.5.1 Plano, Programa e Projetos
Convém lembrar que um Programa é uma sub-divisdo de um
Plano e que por sua vez esté sub-dividido em Projetos. Um Plano é a de-
finigdo de politica a nfvel global (por exemplo: Plano Nacional de De-
senvolvimento), enquanto que um Programa assinala dimensdes e recur-
sos a Projetos identificados para o cumprimento dessa politica, sendo o
préximo passo sua execugao.

Um Programa Estadual de Irrigacdo pode-se compor de um
ou vdrios Projetos. Para simplificar a andlise supor-se-d que o Programa
inclui apenas um Projeto. A andlise basear-se-d4 na definicdo de que um
Projeto é ‘‘o conjunto de informagdes ordenadas, que permitem avaliar
custos e beneficios de agdes nos campos econdmico e social, visando a
melhoria do rendimento dos meios de produc¢do e do nivel de vida da
populagdo envolvida’.
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Dentro desta simplificagdo, o contedo do documento vol-
tado para o Programa-projeto pode ajustar-se ao Roteiro que se .apre-
senta.

3.5.2 Desenvolvimento Agricola
O capitulo sobre desenvolvimento agricola é sob todos os
pontos de vista o mais importante, haja visto que deve conter toda a in-
formacdo relativa as agcOes a serem desenvolvidas visando atingir os ob-
jetivos, nos prazos adotados no Programa. Os principais aspectos a se-
rem considerados sdo os seguintes:

3.5.2.1 Areas Prioritérias

Na selecdo das dreas prioritdrias, é necessario analisar
as vantagens que elas possam oferecer para o sucesso do Programa, com
0 menor custo e a maior eficiéncia. Os fatores sociais também devem ser
levados em conta. Mas, em termos gerais, deveriam ser consideradas
prioritdrias as 4reas com maior potencial de dgua e solo, onde a infra-es-
trutura de servicos esteja comparativamente desenvolvida e as condi-
¢cBes para a comercializagdo da produgdo oferegca menos problemas. Ou-
tro pardmetro importante é a estrutura fundidria na regido, pois qual-
quer projeto de irrigagao a ser desenvolvido com recursos governamen-
tais, ndo deve favorecer simplesmente os grandes proprietérios, mas es-
tar voltado especialmente para os pequenos e médios.

Do ponto de vista operativo, também é importante,
na localizacdo das dreas prioritrias, ndo dispersar esforcos demais. As
grandes distancias diminuem a eficiéncia das equipes de assisténcia téc-
nica, aumentam os custos de operacdo e dificultam o controle. E neces-
sario ser realista e decidir um raio de acdo adequado a capacidade ope-
rativa.

3.5.2.2 Propriedade-Tipo

Normalmente, os programas de desenvolvimento da
agricultura irrigada estdo dirigidos para vdrios tipos de propriedades,
quase sempre pequenas e médias. Dentro destas, por sua vez, as possi-
bilidades de exploracdo de culturas irrigadas sdo amplamente varidveis e
portanto é necessdrio apresentar exemplos de programas de desenvolvi-
mento, a nivel de unidade de producdo. Esses programas deverao abran-
ger um perfodo minimo de 3 anos, no final do qual pode-se prever as
produtividades méximas que serdo atingidas pelos agricultores incorpo-
rados ao Programa.
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Os principais aspectos a serem analisados na descri-
¢do das propriedades-tipo do Programa incluem:

a) Plano de culturas

Na distribuicdo da 4rea disponivel para agricultura
irrigada, deverdo indicar-se culturas anuais e permanentes, produtivida-
des e producdes totais, variedades ou sementes especificas que serdo uti-
lizadas, datas de plantio e de colheita, &reas de pousio e qualquer infor-
magdo de cardter geral julgada necessdria no esclarecimento das carac-
terfsticas da agricultura irrigada que se pretende implantar na regido. O
Quadro N9 1 é uma orientagdo sobre a maneira de apresentar alguns da-
dos bdsicos da propriedade-tipo (distribuicdo da area, produtividade e
produgdo), permitindo comparar a situagdo atual, com o desenvolvi-
mento esperado através do Programa.

QUADRO 1

INFORMAGAO BASICA DA PROPRIEDADE-TIPO
AREA____ (ha)
1. PLANO ANUAL DE CULTURAS Atual Com o Programa
Distribuigdo da area (ha) ——  Ano1 Ano2 Ano3
Cultura A

Cultura B
Cultura C

2. PRODUTIVIDADE E PRODUGCAO Atual Com o Programa

2.1. Produtividades - Ano1 Ano2 Ano3
Cultura A
Cultura B
Cultura C

2.2. Produgédo
Cultura A
Cultura B
Cultura C
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A decisdo acerca do nimero de propriedades-tipo
que devem-se considerar no Programa, ¢ funcdo da andlise da estrutura
fundiaria, tal como apresentada no Diagndstico. Serd necessdrio elabo-
rar um modelo de propriedade-tipo para cada faixa de areas, de forma
que seja representativa da situacdo real existente. Mas também é conve-
niente que o nimero de modelos ndo seja excessivo, complicando de-
mais o0s célculos, Em termos gerais, deveriam ser considerados no ma-
ximo cinco modelos.

Ao descrever o regime de administracdo das pro-
priedades-tipos em resumo devem-se incluir, todas as técnicas a serem
utilizadas, tipos e qualidades dos insumos, maquinaria, uso de mao-de-
-obra e aptidOes dos agricultores. E fundamentalmente, a viabilidade
econdmica da tecnologia a ser incorporada, na base de incrementos
razodveis na produtividade e no nivel de renda do agricultor.

b) Necessidades de crédito
Baseada no plano de desenvolvimento da proprie-
dade-tipo, a anélise das necessidades de crédito fornecerd informacgdes a
nivel individual, de cada um dos modelos adotados pelo Programa, bem
como para o total de propriedades a serem incorporadas.

Os Quadros de nimeros 2 e 3 sdo exemplos de
apresentacdo dos itens a serem considerados, dentro dos investimentas
e dos custos de operagdo. Em geral, incluem-se investimentos novos e
para melhoramento da infra-estrutura existente, equipamentos, sistema-
tizagdo do terreno, aquisicdo de insumos, compra de gado, constru-
¢do de canais, estabelecimento de quebra-ventos, instalacOes para pisci-
cultura, etc. O item 5 do Quadro n® 3 (impostos) nem sempre é neces-
sdrio; porém deverd ser considerado caso represente uma porcentagem
importante nos custos do agricultor,

Finalmente, vale a pena levar em consideracdo
que as necessidades reais de crédito sdo obtidas pela diferenga entre o
total de investimentos (ou custos) e a quantidade que, por suposicdo, o
agricultor aplicard de seus préprios recursos.

Na base dos projetos que compSem o Programa
Estadual, é necessdrio calcular o nUmero total de empréstimos, anoaano,
para o periodo de duracdo do Programa, bem como o montante desses
empréstimos. O calculo serd baseado em estimativas, as mais reais possi-
veis, sobre a procura atual pelo crédito e potencial previstano Programa.
Naturalmente, este fator estd muito ligado ao comportamento dos agri-
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CUSTOS DE OPERACAO NA PROPRIEDADE-TIPO

QUADRO 3

ITEM

ATUAL

COM O PROGRAMA

ANO 1

ANO 2

ANO 3

1. MAO-DE-OBRA
Assalariada
Familiar

2. INSUMOS
Sementes
Fertilizantes
Defensivos
Energia
Combustiveis
Taxa de agua

3. SERVICOS
Aluguéis

Seguros
Transportes

4. MANUTENCAO
Construgdes
Maquinaria

SUB-TOTAL

5. IMPOSTOS

TOTAL

cultores frente as possibilidades de desenvolvimento propostas, ou seja,
a qualidade do Programa, em termos de sua adequabilidade as condi-

¢Oes sdcio-econdmicas da regido.

Finalmente, devem ficar muito claras as condi¢des
que deve cumprir o agricultor para ser incorporado ao Programa, tais
como tamanho da propriedade, capacidade técnica, recursos financei-

ros, garantias para o crédito e cultivos para os quais ele serd alocado.
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c) Anélise Financeira
E conveniente notar que, com frequéncia, progra-
mas bem elaborados do ponto de vista técnico, apresentam deficiéncias
de dados para a andlise financeira a nivel de produtor e a nivel global.

A andlise financeira a nivel de propriedade, deverd
incluir dados atuais, projecdo de producdo e precos de venda (vide
Quadros n9s 1 e 4), para as situagdes do agricultor antes e depois de in-
corporado ao Programa.

Também serd necessdrio apresentar os custos de
operagdo das propriedades-tipo (Quadro n® 3) e o fluxo de caixa que
permitird calcular o balango anual do agricultor (Quadro n0 4).

Quanto a avaliacdo financeira dos Projetos, alguns
economistas utilizam a taxa interna de retorno em seus trabalhos, en-
?uanto outros consideram suficiente o célculo da relagdo custo/bene-

fcio. Para os cdlculos necessdrios na avaliacdo da taxa interna de retor-
no, o Quadro n? 5 pode ser utilizado como orientagao.

Normalmente, a andlise econémico-financeira a
nivel de produtor estd baseada na capacidade de pagamento do agricul-
tor, em fungdo da rentabilidade das exploragdes programadas.

A escolha do sistema de avaliacdo adequado de-
penderd da fonte de financiamento do Programa. Assim, por exemplo,
os bancos internacionais preferem a taxa interna de retorno, mas pro-
gramas financiados com recursos préprios e com objetivo social, podem
ser aprovados com uma simples avalia¢do da relagdo custo/beneficio.

3.5.2.3 Andlise dos Projetos
Segundo foi analisado no item 3.5.1, o Programa
compde-se de um ou vérios Projetos; e sendo que a irrigagdo ndo é
mais do que um insumo no plano de exploracdo da unidade de produ-
¢80, esses projetos normalmente sdo integrais. Ou seja, o0 Programa deve-
ra fornecer todos os elementos necessérios para a produgado eficiente e
prover os mecanismos de apoio, tal como se analisa no Caprtulo 3.5.5.

Portanto, na elaboragdo do Programa é necessdrio
consolidar e analisar de forma global o impacto das agGes a serem desen-
volvidas. Os pardmetros podem ser os seguintes: dreas totais a serem cul-
tivadas, necessidades globais de sementes e fertilizantes, valor da produ-
¢do, pessoal que serd dedicado aos servigos de assisténcia técnica e cus-
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FLUXO DE CAIXA DO AGRICULTOR BENEFICIARIO

QUADRO 4

ITEM

COM O PROGRAMA

ATUAL

ANO 1

ANO 2

ANO 3

1. RECEITAS
1.1. Vendas
1.2. Crédito de longo prazo
1.3. Crédito de custeio
1.4. Recursos do agricultor
TOTAL RECEITAS

2. DESPESAS
2.1. Investimentos e reposigGes
2.2. Custos de operagoes
TOTAL DESPESAS

3. BALANCO ANUAL ANTES DO
SERVICO DA DIVIDA

4. SERVICO DA DIVIDA
4.1. Crédito de custeio
Juros
Principal
4.2. Crédito de longo prazo
Juros
Amortizagdo

5. BALANCO ANUAL DE POIS DO
SE RVICO DA DIVIDA

6. BALANGCO ACUMULATIVO
DEPOIS DO SERVICO DA
DIVIDA
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QUADRO 5

INFORMACOES BASICAS PARA CALCULO DA TAXA INTERNA
DE RETORNO FINANCEIRA OU ECONOMICA

COM O PROGRAMA
ITEM ATUAL ANOS
1 2 3 4 n
a. Vendss
b. Investimentos e ReposicSes
c. Custos de Operagio 1
d. Sub-Total Custos (b+c)
e. 'Balanco (a—d)
f. Incremento do Balanco a ser

descontado 2
. Taxa Interna de Retorno
Financeiro

Sem incluir juros dos empréstimos para investimentos.
Isto é, comparando as situagGes atuais e com a incorporagfo do Programa na propriedade.

QUADRO 6

PROGRAMA DE INCORPORAGAO DE AREAS A CULTURA “A”

AREA

ANO 1

ANO 2

ANO 3

TOTAL

PROPRIEDADES-TIPO N? 1
Namero de Propriedades
ha/ano incorporados

ha. acumulados

PROPRIEDADES-TIPO N° 2
Namero de Propriedades
ha/ano incorporados

ha. acumulados

TOTAL DO PROGRAMA
Propriedades/ano
Propriedades acumuladas
ha/ano incorporados

ha. scumulados
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tos totais, como somatério dos diversos projetos.

Nas pdginas a seguir, apresentam-se modelos para ta-
bulagdo das informagOes sobre o0s aspectos acima mencionados.

O modelo do Quadro nO 6 apresenta a programagdo
de incorporacdo de dreas a cultura A. Serdo necessdrias tantas tabelas
quantas culturas estejam incluidas no plano de desenvolvimento agri-
cola (incluindo pecudria e piscicultura). O Quadro deve conter informa-
¢do sobre o nimero de hectares que serdo cultivados ano a ano, bem
como o namero de propriedades-tipo. Estes dados darao uma idéia cla-
ra da intensidade do Programa no atendimento aos agricultores.

O Quadro n9 7 contém os itens minimos necessarios
para avaliar os custos de produc¢do por hectare de uma cultura A, permi-
tindo comparar os custos e 0s niveis atuais de tecnologia, com aqueles
gue o Programa est4d pretendendo atingir. Supde-se que levard algum
tempo para que o agricultor consiga a producdo média esperada com a
tecnologia fornecida através do Programa.

Geralmente, no desenvolvimento dos programas,
aparecem problemas da disponibilidade de insumos para o agricultor.
Além das necessidades de equipamentos para mecanizagao agricola
(vide item 3.6.6.4), o Programa deveré prever o adequado fornecimen-
to de sementes ou mudas, fertilizantes, corretivos, etc, na época opor-
tuna e na quantidade suficiente. O Quadro nQ 8, permite avaliar as
necessidades de sementes e fertilizantes, para as culturas A, B e C nos
trés primeiros anos de desenvolvimento do Programa, bem como o vo-
lume de fertilizantes, ano a ano.

E conveniente notar que nem sempre as necessidades
de fertilizantes sdo as mesmas para todas as culturas. Além do mais, as
vezes, é necessdrio utilizar vérios tipos de fertilizantes. Para maior clare-
za, as quantidades devem ser indicadas no Quadro n9 8.

Um fator fundamental de avaliacdo do impacto do
Programa é o valor da producgdo total atingida em fungdo da producdo
das diversas culturas. Este dado pode ser apresentado segundo a orien-
tacdo do Quadro n? 9. Deve-se levar em consideracdo que as produ-
¢oes totais, sdo calculadas com base nas 4reas incorporadas anualmente,
e na produtividade correspondente ao ano de desenvolvimento conside-
rado (vide Quadro n® 7). Assim por exemplo, a produtividade da cul-
tura de feijdo, pode ser de 400 kg/ha na situagdo atual, esperando-
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QUADRO 8

NECESSIDADES ANUAIS DE SEMENTES E FERTILIZANTES
PARA ASCULTURASA-B-C

ANOS
CULTIVO E INSUMO 1 2 3
CULTURA A
Sementes (t)

Fertilizantes (t)

CULTURAB
Sementes (t)
Fertilizantes (t)

CULTURAC
Sementes (t)
Fertilizantes (t)

TOTAL FERTILIZANTES (t)

QUADRO 9

VOLUME (t) E VALOR DA PRODUGAO (Cr$) NO TOTAL DAS
PROPRIEDADES INCORPORADAS AO PROGRAMA

ANOS
PRODUTO

1 2 3

CULTURA “A”
Producdo
Valor da Produgdo

CULTURA “B”
Produgdo
Valor da Produ¢do

CULTURA “C”
Producgio
Valor da Producgdo
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-se no entanto, um rendimento de 800 kg/ha no primeiro ano de desen-
volvimento da propriedade, 1.000 kg/ha no segundo e 1.200 kg/ha no
terceiro. Portanto, a produ¢do total serd uma fun¢do dos hectares
incorporados no Programa e de seu estégio de desenvolvimento.

No Quadro n? 10 podem ser apresentados os dados
sobre pessoal e equipamento necessarios para o fornecimento dos servi-
cos de assisténcia técnica e para os programas de capacitacdo (ativida-
des 1 e 2 do Quadro). Se houver outras atividades ligadas & prestacdo
de servigos aos agricultores, deverdo também ficar relacionadas no qua-
dro correspondente.

QUADRO 10
PESSOAL E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA ASSISTENCIA
TECNICA E CAPACITACAO
ANOS
ITEM 1 2 3

Ne CUSTO N? | CUSTO Ne CUSTO

ATIVIDADE 1
Pessoal Técnico
Pessoal Auxilisr
Velculos
Outros Equipamentos

ATIVIDADE 2
Pessoal Técnico
Pessoal Auxiliar
Equipamentos Audio-Visuais
Outros Equipamentos

TOTAL CUSTOS

3.5.3. Uso da Agua e do Solo
3.5.2.1 Uso da Agua
Baseando-se em andlise do uso atual da dgua descri-
ta no Diagnéstico, deve-se partir para explicagdo acerca de mananciais e
captacBes a serem utilizados no abastecimento dos diversos segmentos
do Programa, enriquecendo a descrigdo com ilustragBes da drea de agdo.
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Neste ftem devem também ser apresentadas cifras
sobre vazbes, uso consuntivo, . métodos de irrigagdo, |aminas de irriga-
cdo, evolucdo da eficiéncia de irrigagdo ao longo do Programa, princi-
pais obras de captacdo de dgua superficial e subterranea, tais como bar-
ragens de armazenamento, estagSes de bombeamento e pogos profun-
dos, com os correspondentes resultados esperados.

Outras descrigdes de importancia sdo as relativas a
administracdo do recurso 4gua e do controle de problemas ambientais
no Estado.

A piscicultura, como atividade estreitamente ligada
ao aproveitamento do recurso 4gua para irrigagdo, deverd ser incluida
em todo Pragrama desse tipo. Em algumas regiGes, os esforcos relacio-
nados com o desenvolvimento da piscicultura sdo necessariamente asso-
ciados aos programas de irrigagdo e em geral, em todo o Pais, a poten-
cialidade da piscicultura coma fonte de proteina e atividade supridora
de empregos, é um fator que precisa ser considerado.

3.5.3.2 Uso do solo
Este item deve iniciar com explanacdo das a¢Ges es-
tratégias a adotar na utilizagdo do recurso solo, de forma a solucionar
os problemas existentes e a0 mesmo tempo dar o suporte necessario ao
desenvolvimento pleno do Programa.

Deve conter dados acerca de estudos necessarios,
com 4dreas, graus de detalhamento, escalas e incorporacdo de novas areas
a irrigacdo, recuperagdo de terras irrigadas (salinizadas, alcalinizadas),
recuperagdo de terras fora de produc¢do (inundadas), melhoramento de
producdo de terras irrigadas (sistematizacdo, adubagdo), todas estas
acBes com cifras demonstrando os resultados previsiveis em cada etapa
do Programa.

Deve-se apresentar a programacgao de sistematizagdo
de forma geral, com estudos topogréaficos e agroldgicos considerados
necessdrios, comentérios e valores abrangendo critérios técnicos e cus-
tos. E igualmente importante comentar acerca de medidas contidas no
Programa, que objetivardo melhor uso e conservac¢do do solo.

3.5.4 Recursos Humanos
_ No tocante a este {tem, deve-se explicar acerca da compati-
bilidade existente entre a geragdo de empregos pelos Programas de re-

34



cursos humanos da &rea, destacando-se os tipos de especialidades ne-
cessarias para o Programa de Irrigacdo.

E importante apresentar dados que demonstrem o desenvol-
vimento que se criard nas diversas ocupagOes, pelas novas atividades a
serem implementadas pelo Programa.

O Programa também deverd conter as agOes de capacitagdo
que serdo desenvolvidas em todas as etapas, abrangendo os diversos ni-
veis profissionais.

3.5.5 Sistema de Apoio a Produgdo

Convém ressaltar que a 4gua € apenas um insumo no canjunto de
fatores que determinam o nivel de produtividade. O agricultor precisa
da a¢do eficiente dos outros fatores, que sdo fornecidos através de vé-
rios mecanismos, constituindo o sistema de apoio & producdo. Esses me-
canismos sdo, fundamentalmente, o crédito, a assisténcia técnica, os ser-
vigos de comercializagdo (inclufda a agroindlstria como elementos subs-
tancial), os de mecanizagdo agrfcola, a pesquisa e a organizagao de agri-
cultores.

A seguir apresenta-se uma andlise dos principais aspectos a
serem considerados na definigdo do Programa.

3.5.5.1 Crédito
A assisténcia financeira tem por finalidade dotar as
propriedades rurais de infra-estrutura que possibilite, ndo somente o0 uso
da irrigagdo, mas também a incorporagdo dos demais fatores produtivos.
As linhas e tetos de crédito, de custeio e para investimentos, devem
ficar perfeitamente estabelecidas.

Com o objetivo de dar uma adequacdo dirigida as
linhas de crédito para as atividades agrfcolas, recomenda-se a apresenta-
¢do das agdes que serdo desenvolvidas na administragdo dos recursos. E
necessario, por exemplo, esclarecer como o crédito operara com relagdo
aos seguintes aspectos:

— aquisi¢do de insumos (fertilizantes, corretivos, se-
mentes bésicas, defensivas e servicos de mecaniza-
¢do; \

— atividades agricolas de plantio, adubagdo, tratos
culturais e colheita;

— aquisicdo de mdquinas agricolas e equipamentos
para irrigacao;
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— eletrificacdo e estradas;

— sistematizagdo do terreno para irrigacdo e ser-
vigos de conservagdo do solo;

— fortalecimento da infra-estrutura hidrdulica me-
diante construgdo e conservagdo de agudes, per-
furagdo de pogos e obras complementares de
engenharia.

3.5.5.2 Assisténcia Técnica e Capacitagdo
Para o desempenho e eficiéncia do Programa torna-
-se imprescind(vel a assisténcia técnica as atividades desenvolvidas pelas
propriedades agr(calas.

Esse servico poderd ser prestado pelos técnicos da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado - EMATER,
Bancos, Cooperativas e Empresas privadas, devidamente treinados para
esse fim e assessorados pela equipe responsdvel pela administragdo do
Programa.

Para a assisténcia técnica aos agricultores que se de-
dicam & prdtica da irrigacdo, deve-se prever a formagdo de equipes a nf-
vel de campa, constitu(das, a via de exemplo, por um profissional espe-
cializado em irrigagdo, um Engenheiro Agrénomo, um Topégrafo, um
Técnico Agr(cala e uma Secretdria.

A necessidade total de equipes é muito varidvel. Pa-
ra efeitos de cdlculo do niimero de equipes que deverdo compor o Pro-
grama, sugere-se considerar como parametro a relagdo de uma equipe
para até 50 propriedades. Esse nimero é funcdo do nivel tecnoldgico da
propriedade, distancia e area irrigada.

E de todo ponto de vista necessdrio implantar um
programa de capacita¢do. Justifica-se pela necessidade de se dispor de
produtores capazes de utilizar adequadamente as novas técnicas da agri-
cultura irrigada, e de se ter técnicos de nivel médio e superior com co-
nhecimentos na elaboracdo, implantagdo, operagdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos de irrigagdo a nivel de propriedade. Além disso, é
necessdrio pessoal com capacidade de diregdo e administragdo, com co-
nhecimento dos objetivos, meios fisicos, financeiros e humanos para
coordenar e operar o Programa Estadual de Irrigacdo.

Os Quadros n9s 11 e 12 sdo sugestdes para a apre-
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sentacdo das necessidades de técnicos e cursos de capacitacdo no perfo-
do do Programa.

QUADRO 11

NECESSIDADES DE TECNICOS NO PERIODO DO PROGRAMA

ANO
TECNICOS 1 2 3 TOTAL

N9 CUSTO_ N? | CUSTO | N? | cusTO

Técnicos Especislizados
Engenheiros Agrbnomos
Economistas
Topbgrafos

Técnicos Agricolas
Secretérias

QUADRO 12

NECESSIDADES DE CURSOS DE CAPACITAGCAO NO PERIODO DO PROGRAMA
ANO
CURSO 1 2 3 TOTAL
N? | CusTO Ne CUSTO N© CUSTO

N{vel Superior
Nivel Médio
Nfvel Elementar

3.5.5.3 Comercializagdo e Agroindustria

Tendo verificado a existéncia de mercados, com base
, no Diagn6stico, procede-se a definigdo dos produtos e volumes de pro-
‘ ducdo que se espera obter com o Programa. E importante o acompa-
nhamento desses produtos, nos mercados interno e externo, no que se
refere ao nfvel de precos. Este deve ser compatfvel com os custas de
producdo, de modo a possibilitar o aumento de renda dos produtores e

| sugerir alteragGes das culturas no decorrer do Programa.

i 37



Para o bom desempenho das fungles comerciais é
preciso previsdo de estrutura adequada. Esta estrutura requer recursos
técnicos como armazéns, equipamentos para beneficiamento primério,
equipamentos de transporte e recursos administrativos como pessoal,
estrutura organizacional e sistema de informac3o.

Nos programas de irrigagdo as possibilidades de co-
mercializagdo est3o estreitamente ligadas ao desenvolvimento da agro-
indUstria. As razGes sd0 muito simples: em primeiro lugar, as culturas
tradicionais de subsisténcia, que pouco interessam a agroindustria, sdo
pouco rentédveis para serem desenvolvidos com irrigagdo. E em segundo
lugar, as culturas altamente rentdveis, que s30 os pereciveis, apresentam
condi¢Bes de comercializagdo tais, que poucas vezes conseguem ocupar
dreas importantes, sem a presen¢a de empresas agroindustriais.

E importante considerar, além do mais, que Os
custos cada vez maiores e Os riscos de perda do produto, devidos ao
transporte, fazem com que seja aconselhdvel que as agroindistrias sejam
instaladas nas proximidades das fontes de suprimento da matéria-prima,
mais do que em relacdo aos mercados consumidores.

Vale a pena destacar também, o papel que a agroin-
dustria pode representar como mecanismo de geracdo de emprego, as-
pecto que deve nortear em todo momento a elaboragdo.de programas
de irrigagdo.

3.5.5.4 Mecanizagdo Agricola

Em relagdo com a mecanizagdo agricola, as ativida-
des que o Programa procura atender sdo geralmente desmatamento, sis-
tematizacdo do terreno para irrigagdo, aragao, adubagdo, plantio e co-
Iheita. Mas neste ponto, é importante salientar o fator social, estreita-
mente vinculado as decisGes sobre a intensidade da mecanizacdo. Se a
regido apresenta abundante mao-de-obra, este fato deverd ser conside-
rado, para ndo criar problemas de desemprego, como consequéncia da
introdugdo de mdquinas. Os fatores econdmicos, técnicos e sociais
devem ser minuciosamente estudados e avaliados, haja visto que nem
sempre um alto grau de mecanizagdo é desejavel, ainda do ponto de vis-
ta econdmico.

A quantificagdo das necessidades de tratores e imple-
mentos precisa da participacdo de técnicos especializados. Dado o alto
custo destes equipamentos, uma escolha errada afetard sensivelmente os
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recursos do agricultor, no investimento inicial e também na baixa efi-
ciéncia de trabalho.

Alguns fatores que devem ser considerados ao anali-
sar os aspectos da mecanizacdo agricola do Programa sdo os seguintes:

— tipo de operagao a ser mecanizada;

— condig¢Ges de solo e topografia;

— tamanho das propriedades;

— equipamentos disponiveis na regiao;

— qualidade dos servigos de manutencdo.

Avaliados estes aspectos, a quantificacdo dos equipa-
mentos necessdrios pode ser dada em fungdo de unidade por 1000 ha
cultivados, HPs por Hectare, horas-trator por propriedade, ou qualquer
outro (ndice que permita estabelecer com clareza a intensidade e os cus-
tos da mecanizacdo.

Um aspecto fundamental a ser considerado detalha-
damente no Programa, é a maneira como 0 servico serd prestado aos
agricultores, se através dz financiamento direto para compra de equi-
pamentos ou por 6rgdos ou empresas, privadas ou estaduais. O primei-
ro caso é mais pratico no caso de proprietarios médios e grandes, cuja
drea justifica no mfnimo uma unidade de mecanizagdo. J& para peque-
nos proprietdrios, quer agrupados em cooperativas, quer trabalhando
individualmente, é mais conveniente prestar o servico através de empre-
sas ou patrulhas mecanizadas.

Naturalmente, esta Gltima solugdo ndo exclue a pos-
sibilidade de dotar os pequenos proprietarios, de alguns equipamentos
mecénicos, tais como pulverizadores manuais ou de motor e debu-
Ihadoras de graos.

3.5.5.5 Pesquisa
Recomenda-se que seja elaborado, juntamente com
as Unidades de Pesquisa do Estado, um projeto especifico para determi-
nar as necessidades da pesquisa aplicada e propor solug@es préticas para
resolver os problemas.

As pesquisas aplicadas a serem desenvolvidas na area
da agricultura irrigada, deverao ser orientadas, em termos gerais, para as
seguintes prioridades:

— fatores sociais e econdmicos de aplicacdo da irri-

gacdo,
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— processos pds-colheita da produc¢do da agricultura
irrigada;

— mecanizagdo da agricultura irrigada;

— hidrdulica agricola aplicada.

O levantamento dos dados necessdrios poderd ser
realizado pela equipe local de execucdo do Programa a nivel de campo,
assessorada por pesquisadores profissionais.

E importante também o Programa destacar clara-
mente os mecanismos de ligacdo entre a pesquisa e a assisténcia técnica.

3.56.56.6 Organizagdo de agricultores
E necessdrio definir as agdes de apoio ao associativis-
mo na érea do Programa, junto aos pequenos produtores e as coopera-
tivas existentes.

As acOes devem ser orientadas no sentido de se for-
talecer nudcleos visando a consciéncia do grupo no encaminhamento das
solugbes de problemas comuns, como comercializagdo, aquisi¢do de in-
sumos, construgdo de estradas, falta de transporte, etc., isto é, que haja
participacdo no Programa Estadual de Irrigacdo.

Com relacdo as cooperativas existentes nas dreas
prioritdrias, o Programa definird o que serd desenvolvido no sentido.de
preparé-las técnica, fisica e administrativamente para assumirem o papel
no beneficiamento e comercializagdo.

Deve-se indicar os 6rgdos que poderdo realizar esses
trabalhos, destacando os mecanismos de comunicagdo que permitirdo a
participacdo efetiva da comunidade.

3.5.6 Infra-Estrutura
3.5.6.1 Comunicagdes e Transportes
Devem-se apresentar os principais sistemas de comu-
nicagdes e transportes (rodoviério, ferrovidrio e hidrovidrio), que serdo
utilizados, necessidades de adequagdo ao Programa, bem como novos
sistemas com justificativas e custos para cada uma das etapas.

3.5.6.2 Energia
O Programa deve conter informacgGes sobre as necessi-
dades de energia elétrica para os diversos pontos de atendimento aos
projetos que compdem o Programa, justificando o ajustamento do atual
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sistema de energia as necessidades e apresentando novos servigos neces-
sdrios, com detalhamento dos custos.

3.5.6.3 Educagdo
A informagdo apresentada deve conter as agdes vol-
tadas ao atendimento das necessidades do Programa, a diversos niveis,
partindo-se das condigGes existentes e definidas no Diagnéstico ao seu
melhoramento e ajustamento, com cursos em dreas afins as atividades
de irrigagdo e drenagem, apresentando os respectivos custos.

3.5.6.4 Salide e Alimentagdo

Com base no Diagnéstico, quase sempre torna-se ne-
cessdrio que o Programa contenha algumas agdes de combate ou pre-
vencdo as enfermidades. As vezes esta necessidade é decorrente do cres-
cimento da populagdo de insetos, favorecido pela dgua de irrigagao. O
Programa deve identificar as atividades que serdo desenvolvidas a res-
peito, bem como outras relacionadas com a nutri¢ao e os hébitos ali-
mentares da populacdo.

3.5.7 Anélise Econdmica

A elaboracdo da andlise econdmica do Programa tem aspec-
tos gerais e espec(ficos. Do ponto de vista geral deve-se demonstrar a
importancia do setor agrfcola na economia do Estado e explicar sua
relacdo direta com outros setores e com as economias regional e nacio-
nal. Deve-se descrever os planas de desenvolvimento agrfcola em suas li-
nhas gerais, bem como a ligagdo do Programa Estadual com planos re-
gionais ou nacionais de irrigagdo, explicando as razGes das metas que se
pretende atingir e os recursos disponiveis para alcangd-los.

E de importincia fundamental que se faga uma estimativa
dos custos a mais exata possfvel, levando-se em consideragdo que os da-
dos apresentados tém necessariamente limitagSes, decorrentes do fato
de estarem baseados em célculos preliminares das obras, propriedades-
-tipo e amostras mais ou menos representativas. Além do mais, em con-
di¢Bes normais pode facilmente transcorrer um ano entre a formula-
¢do do Programa e o comego de sua implementagdo, fazendo com que
muitas estimativas aparecam desatualizadas. Sob este ponto de vista, os
critérios adotados para avaliar o item dos imprevistos, adquirem grande
importancia.

O Quadro namero 13 contém um resumo dos ftens que
compdem os custos totais do Programa, agrupados segundo suas finali-
dades (infra-estrutura, desenvolvimento agrfcola propriamente dito, ser-
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QUADRO 13

CUSTOS TOTAIS DO PROGRAMA NO ANO 1

ITEM

1.

2.

INFRAESTRUTURA
Irrigacio
Drenagem
Estradas
Eletrificacdo
Armazenagem
Outros Servigos
SUB-TOTAL Cr$

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
Crédito para Investimentos
Irrigacdo
Outras InstalacGes
Crédito de Custeio
SUB-TOTAL cr$

SERVICOS DE APOIO
Assisténcia Técnica
Servigos de Mecanizacio
Capacita¢fo
Treinamento
Pesquisa
Apoio s OrganizagSes de Produtores
SUB-TOTAL Cr$

ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
Controle e Avalia¢fo
Servicos Administrativos
SUB-TOTAL Cr$

TOTAL Cr$
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vicos de apoio & producdo e administragdo). E necessdrio salientar que
a elaboragdo do Quadro 13 depende das caracterfsticas do Programa
e da polftica estadual em matéria de crédito, assisténcia técnica, co-
mercializagdo e administragdo. Assim, por exemplo, a infra-estrutura de
irrigacdo e drenagem pode ser considerada como um investimento a
fundo perdido, no caso de grandes projetos, mas também, pode-se
incluir no item do desenvolvimento agricola, como crédito de investi-
mento, se as instalagdes forem construidas pelos agricultores. Por outro
lado, do ponto de vista global do Programa, os recursos necessarios
para crédito de custeio deverdo ser considerados como investimento
somente no primeiro ano, levando em consideragdo que a partir do se-
gundo, haverd uma reciclagem dos recursos.

Deve-se atentar que o tipo e o grau de detalhamento dos da-
dos aqui solicitados sdo insuficientes para realizar uma avaliagdo econd-
mica do Programa, a nivel de projetos, a qual requeriria que se levasse
em consideragdo, além de outros, principalmente os seguintes tépicos:

— pregos socialmente ajustados;

— impostos e subsidios como simples transferéncias; e

— 0s juros como parte do rendimento bruto do capital so-

cial.

A avaliacdo econdmica torna-se realmente necessaria no caso
de Projetos de maior porte ou de exigéncia da entidade financiadora.

Normalmente, quando a entidade financiadora for um ban-
co internacional, a andlise deve Incluir também uma avaliagdo dos com-
ponentes de cada um dos ftens em moeda estrangeira.

3.5.8 Aspectos Financeiros
Geralmente ndo é possivel para a equipe que elabora o Pro-
grama e seus projetos, preparar uma andlise detalhada dos aspectos re-
lativos ao financiamento, haja visto que este é motivo de negociagOes,

convénios e avaliag®es, nos quais devem participar o governo estadual e
as instituigGes financeiras.

No entanto, é absolutamente necessdrio que o documento
apresente para as autoridades governamentais, todas as informagGes re-
lativas a custos e implicagdes orgamentérias, no mfnimo anuais e semes-
trais. Desta maneira, as decisOes poderdo ser tomadas em fun¢do dos
recursos disponfveis, das prioridades, dos projetos e sub-projetos, das
possibilidades para obter recursos adicionais de fontes externas e das
implicagdes sobre o orcamento estadual a médio e longo prazo.
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Mas, de toda forma, o Programa deve apresentar um plano
tentativo de financiamento, analisando todas as alternativas possiveis e
destacando aquelas que oferecam maiores vantagens dos pontos de vista
econdmico e social.

3.5.9 Aspectos Institucionais e Administrativos
Qualquer programa de irrigagao e drenagem desenvolve-se
em trés fases: Planejamento, Implantagdo e Operacgao.

A realizacdo eficiente e racional das atividades inclufdas em
cada fase, deve estar a cargo de uma estrutura institucional e operacio-
nal bem definida.

Portanto, é conveniente considerar a possibilidade de ser ins-
tituida uma Coordenadoria Estadual de Irrigagdo e Drenagem, ou assi-
nalar essa atividade coordenadora a algum organismo estadual ja exis-
tente vinculado ao aproveitamento dos recursos hidricos.

A partir das andlises feitas no Diagn6stico, trés critérios de-
verdo ser observados para assegurar o sucesso dessa organizagdo, respon-
sdvel pela implantagdo eficiente do Programa: autonomia, flexibilidade
operacional e unidade de diregdo.

Esses critérios devem ser definidos com a Secretaria de Agri-
cultura do Estado prevendo a interveniéncia da Secretaria de Planeja-
mento.

Apbs sua constituicdo, essa Coordenadoria tratard de imple-
mentar as agOes especfficas do Programa, promovendo estudos adicio-
nais que possam melhor fundamenta-las.

Dada a natureza de tais agGes, é conveniente que a Coorde-
nadoria se articule com as diferentes entidades e 6rgdos publicos interes-
sados no desenvolvimento do Estado, trazendo informagdes necessérias
para adotar resolucdes referentes a atividades da irrigagdo.

Além de definir o alcance dessas atividades, o Programa de-
verad esclarecer como a Coordenadoria deverd constituir as equipes de
campo e fornecer treinamento adequado de forma a compor o nucleo
responsavel pela execugdo do Programa. Deve-se, também, identificar a
forma como se prestard assisténcia efetiva e direta as equipes.
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