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INFORMEDE LA SEGUNDA MISION SOBRE AGROINDUSTRIA EN EL INSTITUTO AGRARIO
NACIONAL (IAN) DE VENEZUELA, CUMPLIDA POR ISIDRO PLANELLA DE LA OFICINA DEL

IICA EN COLOMBIA

Introduccién

Este informe presenta los resultados de la misifn realizada en el Insti
tuto Agricola Nacional (IAN) de Venezuela entre el 20 de febrero y el 4 de mar
zo de 1983. Esta misifn es la segunda solicitada por el IAN para apoyar la la
bor de desarrollo de proyectos agroindustriales en su zona de influencia. Du-
rante la visita de julio de 1981 se hizo &nfasis en la necesidad de abordar el
trabajo de proyectos a través de un grupo multidisciplinario que al mismo tiem
pPo que estableciera un marco referencial agroindustrial estableciera los crite
rios para la identificacitn, formulacibén, estudio y promocién y puesta en mar-
cha de los mismos. En apoyo de esta sugerencia se realizaron sendas conferen-
cias a los funcionarios del Estado de T&chira y de los de la Sede de Caracas.
Para plantear lo anterior fue muy Gtil el haber conocido en detalle el Proyec-
to COMYUCA que en ese momen;o estaba en la etapa'de instalacién de equipos y
terminacién de las construcciones. '

Por diversas razones que no es el caso sefialar estas sugerencias genera-
les no se pusieron en prictica. Es muy posible que el alto interés de sus au-
toridades por hacer proyectos a corto plazo no dejaran el tiempo suficiente pa
ra constituir un equipo que pudiera ordenar y priorizar las ideas de las mis-
mas, dentro de un marco referencial que fijara o estableciera la concepcién
‘agroindustrial que por integrar el &rea de produccién con la transformacién se
hace compleja en su administracibn y orientacién de su desarrollo.

This One
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En esta misifn se r.tcl6. lo planteado y con ese punto de vista y comple
mentado con lo que se observd en las visitas de campo, se hicieron la sugeren-
cias del caso en los proyectos que se revisaron y se plante$ un esquema para
el funcionamiento del grupo de inicialmente se deberf comstituir en Caracas
(Anexos 1, 2, 3 y 4).

Asimismo se plantean conclusiones y recomendaciones que de ser tomadas
en cuenta podr&n poco a poco ir solucionando las dificultades que el IAN ha te;
nido en la generacifn y puesta en marcha de proyectos agroindustriales y aprove
char la experiencia ganada.

Descripcifn de actividades

Esta segunda misién agroindustrial en el IAN, se llevd a cabo a solicitud
de la entidad con los siguientes objetivos:

a. Visitar algunas cooperativas cafeteras de segundo grado en los Estados
- de Lara, Yaracuy y Téchira, para intercambiar ideas sobre posibles pro
yectos agroindustriales.

b. Visitar la Planta conyﬁca, elaboradora de alimentos para animales con
el fin de discutir con autoridades del IAN y Gerencia de la Planta la
evolucién y perspectivas de dicha empresa.

c. Discutir con .el personal de la Divisién de Organizaciones econfmicas
del IAN en Caracas algunos proyectos agroindustriales.

d. Presentar a la Gerencia de Desarrollo del IAN un esquema de organiza-
cién de un grupo encargado del desarrollo y promocifn de proyectos
agroindustriales.

Los oi:jetivos se cumplieron casi completamente. Los obistivasa. y b. se
realizarén satisfactoriamente. En las reuniones con las cooperativas se anali-
z6 las posibilidades de que estas impulsaran el estudio y promocién de proyec-

"tos agroindustriales diferentes al café, de modo de ir diversificando la produc

cién, dado que la regién cafetera es Sptima para la produccibén de frutas tropi-
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cales y hortalizas. En las distintas cooperativas visitadas en Chivacoa de
Guaricd de Rubio se plantearon los aspectos conceptuales pira el desarrollo
agroindustrial y la importancia de los estudios de mercado y de produccién
para la preparacién de proyectos. La Cooperativa de Rubio llamada Centro Re -
gional de Organizaciones Econémicas del T&chira (CROCET) habfa encargado un
estudio de prefactibilidad para la tostacién del café que fue preparado por el
Departamento de Economia de la Universidad de T&chira. La idea es que este
proyecto procese el café de varias—-cooperativas.‘ Al respecto se preparS un me
morando para el Delegado Regional de Tdchira del IAN y para el Presidente de
la Cooperativa que indicaba sugerencias y los pasos a seguir fara una accibn
immediata con las otras cooperativas que estaban en conocimiento de la existen
cia de que se estaria estudiando un proyecto (Ver Anexo 1).

En el caso del Proyecto de COMYUCA en el Pifial, T&chira que estf en fun-
- cionamiento hace seis meses se realiz§ la visita acompafiando al Jefe del IAN,
Regién de los Andes, doctor Néstor Luis Trejo y al Delegado del IAN, T&chira,
doctor Fredy Poleo. En esta visita se hizo un balance de lo realizado desde
julio de 1981 (anterior visita del suscrito), encontréndose que la gestifn ge-
rencial y tecnologfa es muy adecuada. lLos productos han alcanzado prestigio y
el personal estf altamente motivado. Lamentablemente la planta estf trabajan-
do a una capacidad por debajo del punto de equilibrio por la falta absoluta de
capital de trabajo. Por otra parte no ha iniciado gestiones tendientes a abas
tecerse de materias primas directamente de los campesinos. Se sugirieron va-
rias acciones para corregir las dificultades actuales en memorandos dirigidos
a los Doctores Trejo, Poleo y Gerente de la Planta (Ver Anexo 2).

La semana de trabajo en la Oficina de Caracas, Divisién de Organizacio-
nes Econfmicas, se dedicS primeroc a la revisifn de un estudio de factibili-
dad para producir harinas de arroz y subproductos del arroz precocido para ali
mentacifn humana y animal. Se prepararon algunos comentarios escritos que se
les entreg8 al contraparte doctor Andrés Garcfa (Ver Anexo 3). Por diversas
razones y de acuerdo con el doctor Garcfa no se continu8 con el anflisis de otros pro-
yectos. A cambio de eso se concentr$ la actividad en preparar un esquema para
la formacién de un grupo encargado de agroindustria de la Divisién de Organizacio
nes Econémicas (Ver Anexo 4).Este documento se discuti&janal:lz&conpmoul de
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la Divisién. La presencia del Gerente de Desarrollo del IAN y del Jefe de Di-
visifn de Organizaciones Econémicas fue parcial por otros cﬁmpmisos mis im-
portantes de IAN. Por ello el mensaje que se di§ qued§ sflo a nivel de funcio
nacios técnicos que demostraron gran interés y participaron activamente en la -
regifn que se realizé en dos sesiones, una en la mafiana y la otra en la tarde.

Comentario General

-

El IAN no escapa a la gestién agroindustrial de proyectos que han lleva-
do a cabo entidades de desarrollo y fomentq, que se caracteriza por la ausencia
de una conceptualizacidn agroindustrial, sumado al hecho que los proyectos se
generan por impulsos sentimentales o compromisos politices, sin cbedecer a una
politica institucional de promocibn y desarrollo agroindustrial. Por ello ge-
neralmente se busca transformar industrialmente los excedentes olvid&ndose, a
menudo, conocer el mercado y sus caracteristicas para que de este punto se mi-
re, hacia atr8s y se sepa qué producir y cémo transformar o adecuar dicha pro-
duccifn a través de empresas que integren la produccién y la transformacién en
una unidad econfmica productiva y rentable.

El suscrito estima que el IAN tiene personal motivado que esti compren-
diendo el significado del proceso de desarrollo agroindustrial pero necesita
de una decisién politica al m&s alto nivel para que el equipo qui se forme ten
ga el apoyo financiero y se le de el tianpo suficiente para producir los resul
tados esperados. Si no se hace esto, se seguir&n impulsando proyectos por
finca, los estudiarfn consultoras y no existirf quien fije los términos de re
ferencia y los revise para saber si su enfoque, desarrollo, evaluaciém y con-
clusiones son valederas.

AdemSs de lo anterior la asistencia técnica que el IAN recibe de entida-
des internacionales como el IICA, FAO, ONUDI entre otras no serd bien aprove-
chada, y no se podr§ definir en qué Sreas se requiere la ayuda, en qué momento

y por culnto tiempo.
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Dadas las urgencias por mejorar la situacién econfmica y la calidad de
la vida las organizaciones agricolas ven que la agroindustria es una solucién
sin ponerse a estudiar qué significa y cufles son sus implicaciones y compleji
dad. Por ello solicitan proyectos de agroindustrias y no se toma en cuenta
el proceso de su identificacifn, estrategia y las vinculaciones que tiene coﬁ
el proceso de produccién de materias primas en funcifn de los mercados. Las
autoridades de dichas entidades al no disponer de la informaciém del significa
do agroindustrial requiere para ayer lo que deberia haberse empezado varios
afios antes.,

El suscrito reitera que lo planteado debe al menos ser estudiado, anali-
zado y, si es necesario, reformulado para llevar a cabo la diffcil tarea de la
promocifn y el desarrollo agroindustrial.

Conclusiones

1. Desde la anterior visita del suscrito no se avanz§ en el IAN en la
formulacién y estrategia para el desarrollo de proyectos agroindustriales.

2. los proyectos se estin generando aisladamente. Como lo sefiald§ muy
acertadamente un funcionario, son proyectos paracaidistas.

3. La Divisifn de Organizaciones Econémicas dispone de un equipo profe
sional conscientes de sus responsabilidades con deseos de actuar en el desarro
1lo agroindustrial, pero sin una consciente direccifn agroindustrial. '

4. E1 IAN no ha valorado su rica experiencia en el desarrollo de pro-
yectos agroindustriales que le permitiria contar con muchos elementos de jui-
cio para evitar en el futuro cometer errores y, concentrar su apoyo en aque-
1los proyectos que realmente sirvan de modelo, como es el caso de la Planta
COMYUCA en el Pifial, T&chira, siempre y cuando ahora, se tomen las medidas eco
némicas 'suger:[das.

AR ]



Digitized by
Google



S. El IAN dispone en estos momentos de dos proyectos que de concentrar
actividades de apoyo en ellas (COMYUCA y proyecto de Torrefacciém de CROCET)
puede a corto plazo obtener resultados muy positivos.

RECOMENDACIONES GENERALES

1. Crear el grupo de estudios agroindustriales o como quiera llamérsele
en el IAN, lo antes posible para poder conducir y érientar el proceso de desa-
rrollo agroindustrial patrocinado por el IAN.

2. Tomar en consideracién las sugerencias y recomendaciones sefialadas en
los anexos 1, 2, 3 y 4 a fin de aprovechar estas experiencias a través del gru-
Po que se estructure y sea el responsable de la labor de agroindustria del IAN.

3. Considerar la posibilidad que el grupo de profesionales que pertenecen
a las unidades agricolas y pecuarias de la Divisién de Organizaciones Econémi-
cas sea la base del grupo de agroindustria que debe trabajar en equipo. Este
grupo no tiene experiencia en agroindustria pero tiene vivencias y estd motivado
por el proceso agroindustrial.

\A ]
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ANEXO No. 1

La sfgufente transcripcifn es fiel copia del original.

*San Cristébal, 25 de febrero de 1983

Para: Delegado Agrario, Estado T&chira. Sefior Freddy Poleo.

De : Asesor IICA, Dr. Isidro Planella; Coordinador Servicios Agroeconmicos
G.D.A., Dr. Andrés Garcfa.

En el curso de las reuniones con los directivos de CROCET, se deduce
que a pesar de 1a corta experiencia que tiene en el manejo de dicha Empresa,
existe una capacidad Gerencial que permite desarrollar el elemento de trans-
formaci6n (Planta Tostadora) que completarfa el proceso agroindustrial del
café para 1a Empresa CROCET o para el conjunto de cooperativas.

Reforzando 1o anterior se tdene:

-La existencia de varias Organizaciones Campesinas Cafeteras que han
demostrado capacidad gerencial.

-La existencia de un estudio de factibilidad recientemente elaborado
(Octubre 1982) que demuestra ser rentable.

-La produccién que maneja 1a CROCET alcanza a no menos del 5% de la
produccifn nacional. S{i se considera que la idea es que otras Coope
rativas participen, se puede sefialar que s61o0 CROCET, Guérico y Humo
caro Alto producer” no menos del 10% de la produccién Nacional, por-
centaje mTnimo que les permitirfa competir en aceptables condiciones
con las grandes empresas tostadoras.

-La inversién fija proyectada es pequefia para la instalaci6n de una
planta de capacidad de 1 Ton/m. que trabajando 3 turnos absorberfa
:n el peor de los casos 1a produccién de las 3 Cooperativas indica-

as.

-Se dispone de tecnologfa en el Pafs que es ampliamente conocida.

-Existe un mercado nacional insatisfecho que asegurari el €xito del
proyecto si 1a polftica de promocidn y ventas es bien disefiada.

-La distribuci6n se puede asegurar integrando al proyecto el apoyo
de las Cooperativas de Consumo.
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Por 1o anterior se hace necesario asegurar el apoyo para l1a integracifn
de la planta tostadora al proceso de produccibn y comercializaci6n del café pa
ra constitufr una agroindustria de éxito en la Regifn, aprovechando las buenas
condiciones que administrativamente demuestran las nuevas Cooperativas.

Para lograr lo anterior se recomienda:

1.- Anflisis y revisibn del Proyecto prefactibilidad de tostadora, por
u?oespec1a11sta en proyectos a fin de tener una nueva y segura opi-
nién.

2.- Preparar un resumen del Proyecto (unas 40 - 50 p&ginas), explicando
el por qué de cada uno de sus aspectos, de modo que sirva para in-
formar a los consejos de las 7 Cooperativas Cafeteras que serfan
duefios de 1a planta tostadora.

3. Estudiar técnica y econbmicamente las otras alternativas de tosta-
cibn: .

a.- Uso de equipo de planta de 1{ofilizacifn.

b.- Uso de planta o complejo del café ya instalado

c.- Proyectos técnicos preparados y propuestas por firmas vendedo-
ras de maquinaria.

4.- Prepararvla presentaci6n a 1os miembros de las Cooperativas, usando
en 1o posible ayudas audiovisuales simples. Este debe realfizarse
To antes posibie.

5.- Formar un Comité "Planta de Tostacién" integrado por 2 § 3 personas
que serdn responsables de toda la gesti6n de crédito; proyecto def{
nitivo, construccifn, compra de equipos, instalaciones, puesta en
marcha de la planta y Organizacifn de l1a Empresa. Esto se hard una
vez conseguida la aprobacién de las Cooperativas.

6.- Todo 10 anterior deber§ realizarse en un perfodo de 1 a 2 meses a
fin de tener el proyecto en construccifn antes del inicio de 1a préxi
ma cosecha del café.
7.- Estudiar 1a posibilidad econdmica de introducir en la operacién de
empacado, equipos de empacado al vacfo del Café tostado y/o molido.
(Fdo.) 1sidro Planella

c.c. Jefe I.A.N. Regi6n Los Andes
c.c. Presidente CROCET".
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COMENTARIOS COMPLEMENTARIOS A CROCET

Considerando la propuesta de inversién en capital accionario, Docu-
mento del BID para el Programa de Inversiones en Capital accionario, Subpro-
ducto de Café, S.A., de Costa Rica que propone en 1980 un proyecto para el
" aprovechamiento de 1a pulpa de café para consumo animal con respecto a la si
tuacifn cafetalera de Venezuela se puede sefialar 1o siguiente:

-La idea aparece buena para Costa Rica en 1980.

-Serfa Conveniente saber si se construy6 la planta y si se cumplie-
ron los objetivos que en el proyecto se plantean. En caso positi-
vo, este aprovechamiento industrial de la pulpa puede constituir
una segunda etapa en el proceso de fndustrializacién del café de la
Cooperativa CROCET en conjunto con las otras Asociaciones de la Re-
gion.

-De cualquier forma debe hacerse un estudio de prefactibilidad.
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ANEXO No. 2

La sfgufente transcripcifn es fiel copia del original.

“San Cristébal, 25 de febrero de 1983

Para: Jefe Regi6n Los Andes, Dr. Néstor Luis Trejo
De : Asesor IICA, Dr. Isidro Planella y Coordinador Servicios AgroeconSmi-

‘CoS

G.D.A.-I.A.N. Dro Aﬂdl’és Ga"C'a.

' En las feuniones sostenidas el dfa 24 del presente con Directivos de

la Empresa

CONYUCA y del I.A.N. Regional y local para analizar el desarrollo

y perspectivas de 1a planta, se concluyl 1o siguiente:

1."

4.-

El estado actual de organizaci6n técnica y administrativa de la
planta es Sptimo porque cuenta con instalacfones buenas, en per-
fecto funcionamiento y 1o m&s importante con personal experimen-
tado, altamente motivado.

La integracién con 1a produccién no se ha logrado, 10 que estd
constituyendo el punto clave que puede significar que los objeti-
vos del I.A.N. no se cumplan por el hecho de que la planta puede
quedar establecida como una Empresa Manufacturera mis, sin vincu-
lacifones estrechas que comprometan la participacién directa de
los productores.

La utflizaci6n de 1a planta después de seis (6) meses de opera-
ci6n comercial ha sido de un 50% del punto de equilibrio, 10 que
estd arrojando pérdidas, que de continuar, conducirén {rremedia-
blemente a1l cierre de ella o al financiamiento subsidfado cons-
“tttuyendo una carga econSmica para el I.A.N.

La planta estf localizada en un &rea que cuenta con suficientes
recursos humanos y de tierra para la produccién de la mayorfa de
1:3 materias primas requeridas a 1o menos en un ciclo de produc-
c n. '

La empresa no dispone de recursos financieros que le permitan ase
gurar la contratacifn de la produccifn de las materias primas y

".1a compra de otras materias primas e fnsumos alternativos en for-

ma oportuna. Esto impide que 1a planta, en 1a etapa de transfor-
macién, se integre con 1a produccién y el mercado para constitufir
se en un legftimo foco de desarrollo agroindustrial que fundamen-
t6 el principio de creacién por parte del I.A.N.
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Por 10 anterior se recomienda:

1.- Cuantificar a la brevedad el monto requerido de capital de trabajo
y demostrar claramente su destino.

2.- Establecer un plan de produccifn de las materias primas para con-
tratar con los campesinos de 1a zona estén o no organizados, el
abastecimiento de la planta. Lo anterfor implicarfa pensar en un
complemento al crédito que eventualmente concede el I.C.A.P. Al
mismo tiempo se puede aprovechar esta gestifn para promover orga-
nizaciones campesinas. La oportunidad de concertar el abastecimien
to en 1a forma planteada es inmejorable dado que se estf en el ini-
cfo del afio agrfcola.

3.~ Comprometer al equipo profesional agronbmico de 1a Delegacibn Agra-
ria del Estado Téchira para elaborar en el corto plazo la programa-
ci6n de 1a produccién del Area de tal manera que 1a Empresa CONYUCA
disponga de 1a experiencia y pueda continuar prestando la asistencia
técnica integral al socio campesino abastecedor de la materia prima
en calidad, cantidad, y flujos requeridos.

4.- Establecer una campafia motivacional que permita que el campesino se
incorpore al proceso agroindustrial y al sentirse respaldado por la
planta transformadora, 1o asimile y cumpla con los contratos.

5.- Estudfiar la factibilidad de iniciar la creacién de otra actividad
empresarial que podrfa ser la crfa y transformaci6n de especies pe-
cuarfas. Esto puede constitufr una segunda etapa que refuerce la
integracifn de los campesinos al proceso productivo integral y ade-
mds ir a la creacién de un complejo agroinddstrial. )

6.- Tener presente el traspaso a los campesinos organizados de la propie
dad a través de una gestibn delegada de todo el futuro complejo agro
industrial. Esto se hard cada vez mis viable y factible, dada la ex
periencia que se gane al tener los recursos financieros que aseguren
el funcionamiento de la planta transformadora y 1os programas de abas
tecimiento de materias primas.

7.- Hacer el esfuerzo al m&s alto nivel politico para obtener en el cor-
to plazo los recursos de capital de trabajo que asegure la ocupa-
cién plena de 1a planta, 1a incorporacién de los campesinos y se ten
ga affanzado el &xito teniendo muy presente ?ue 1a planta es renta-
ble. Con ello se demostrari que el Estado sf puede desarrollar con
eficiencia programas y proyectos agroindustriates.

(Fdo.) Andrés Garcfa e Isidro Planella

c.c. Delegado Agrario Téchira.
c.c. Gerente Planta CONYUCA".
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COMENTARIOS COMPLEMENTARIOS AL MEMORANDO SOBRE LA PLANTA CONYUCA

Es conveniente refiterar que la planta CONYUCA se construy§ para deshi
dratar yuca. En la regién, seglin los especialistas, los suelos son adecuados
para yuca pero no se produce por la existencia en 1a regi6n de una capa —
fredtica alta 1o que requiere de adecuacién de tierras en una enorme extensién.
Sin embargo, el sorgo, mafz y otros cereales se producen en condiciones satis-
factorias. Por eso l1a planta debe tener un Departamento Agronémico que se en-
cargue de la contrataci6n de la produccién de los cereales que la planta requie
ra.

Asimismo se deberfan iniciar o reforzar las investigaciones para la
produccién de forrajes verdes, de cereales o legumbres ya que l1a Planta CONYUCA
dispone de una excelente 1fnea de deshidrataci6n ptima para vegetales verdes y
que también constituyen ingredientes de raciones para animales.
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ANEXO No. 3

Comentarios sobre el Estudio de Factibilidad para la Instalacién

de Plantas Procesadoras de Harinas Precocidas de Arroz

Por: Isidro Planella Villagra
Asesor IICA
Marzo 1983

ASPECTOS GENERALES

Este estudio fue elaborado por la firma Consultora The Alvan Blanch de
Venezuela (A. de Correos 50870 - Caracas 1050 A) en 1982.

Se estudia la factibilidad de tratamiento de precocibn de arroces par-
tidos, céscara y afrechos a partir del volumen total recibido por ADAGRO.

El arroz pady produce un 73% de arroz pulido y un 27% de subproductos

. destinados al consumo animal conformado por arroces partidos, afrecho y cés

cara.

El consumo anual de arroz en Venezuela es de aproximadamente 450.000T.

. ¥ la produccién en los iltimos tres afios ha fluctuado entre 500.000 a

600.000 T.

Si se considera la cifra de produccibn aproximada a las 600.000 T. y
si se toma en cuenta un 40% de arroces enteros calidad I - II y III se tie-
nen 240.000 T. anuales. El resto, o sea 360.000 T. que lo constituyen arro
ces partidos, afrecho y cSscara se procesarian en las 10 plantas propuestas.
Estas, si trabajan 250 dlas a raz&n de 120 T./d%a en tres turnos procesarian
300.000 T.

Lo anterior es considerando las cifras de recepcién de ADAGRO. Si se
consideran las cifras de compra de CMA de 408.000 T. y si se procesara, por
el gistema VOMM propuesto, el 100% susceptible de tratar, lo que es muy im-
probable, las 10 plantas trabajando 250 dias en dos turnos procesarfan total
mente la produccién de arroces partidos, afrechillos y cdscara.

. CONCLUSIONES

-El proyecto en general sigue las normas de preparacifén y evaluacifn de
proyectos ampliamente conocidas.
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~Tal como estf elaborado, los indices econSmicos demuestran que el pro
yecto es rentable.

-El proceso tecnolSgico estf sustentado por trabajos de investigaciém de
Brasil. Por el hecho que el Gobierno de Venezuela autoriz8 el uso de
la harina de arroz en productos de cereales, indica que también hay ba-
se técnica y cientifica desarrollada en el pais lo que asegurarf su
aplicacifn.

-La capacidad de las 10 plantas es suficiente para procesar todo el exce
dente actual de arroces. ]

-El proyecto tiene la ventaja de ser modular, es decir, que se pueden
anexar nuevas lineas de procesamiento y duplicar su capacidad.

-El 8rea de almacenaje para materia prima y productos terminados no es
suficiente. Es posible que el proyectista consider$ que el espacio para
-almacenaje se lo proveerd la planta de trilla de ADAGRO.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que:

-El anflisis de mercado de mayor &nfasis a la utilizacién de los subpro-
ductos para consumo animal, provenientes de la trilla y pulido. Lo an-
terior se basa en que el producto para consumo humano es nuevo e impli-
ca un cambio de h8bitos y puede ser diffcil su incorporacién, si no
cuenta con una adecuada promocifn y propaganda o bien que se obligue su
incorporacién en un porcentaje tal que el industrial no note el produc-
to incorporado durante el proceso. Esto iltimo aseguraria vender toda
la produccién. Como segunda consideracién es necesario conocer mis a
fondo los potenciales clientes sobre todo que es muy probable que sean
filiales de empresas transaccionales. Gutman y Van Kesterenl/ sefialan
que el grupo Mendoza-Boulton (con participaciénm en su capital de Inter-
national Multifoods) controla el 47% del mercado. Sin incluir ademis:
Ralston Purina, International Multifoods - Monaca y Polar, se puede de-
cir que en conjunto estas cuatro empresas producen el 85% del total na-
cional. De este modo no s8lo es imporrante el menor precio sino tam-
bién asegurar el mercado consumidor de esta materia prima de alimentos
para animales.

-El proyecto sea replanteado y revaluado, considerando su integracién con
las plantas trilladoras y pulidoras de ADAGRO. Aprovechar al mismo
tiempo presentar un esquema de organizacifn empresarial que incluya a
los campesinos como accionistas o copropietarios de la misma.

i/ Gutman, Graciela y Van Kesteren, Alfredo. "La estructura agroindustrial

en Venezuela", Cuadernos para el Desarrollo Agroindustrial, vol. 5, pp.
273-303. 1982, Edit. Secretarfa Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
(SARH) México. '




N )




(%Y

-En esta revaluacién explicar con mis detalle el procesamiento; fijar y
valorizar las acciones de "marketing"; valorizar los costos del plan y
programas de asistencia técnica y crédito a los productores de arroz;
considerar los espacios para almacenaje de productos iniciales y fina-
les y considerar espacios de terreno suficiente de modo que la planta
tenga posibilidades de ampliacifn con una segunda o tercera linea de
procesamiento.

-La parte de organizacién sea planteada a los campesinos cuando se ten-
gan los resultados de la nueva evaluacidn econbémica y se cuente con la
decisifn de financiarla. '

Esto permitir8 incorporar a los campesinos antes del inicio del proyec
to definitivo haciéndolos participar en los estudios, construccibn y
puesta en marcha del proyecto.

-La primera etapa de todo el gran proyecto de 10 plantas se inicia con
una en carécter de proyecto piloto. Esto permitiré ganar experiencia,
y asegurar el &xito al concentrar acciones y, por tanto, crear deman-
da por imitaciénm en otras zonas.

~El nombramiento de un profesional como lider del proyecto para que ten~
ga a su cargo todo el proceso de estudio, trémites y puesta en marcha.
Por supuestt deberd contar con apoyo profesional y de recursos financie
ros.
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ANEXO No. &

ESQUEMA PARA LA ESTRUCTURACION DE UN GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE LA
IDENTIFICACION, FORMULACION, ZVALUACION Y PROMOCION DE PROYECTOS AGRO-
INDUSTRIALES EN EL IAN A TRAVES DE ORGANIZACIGNES ECONGMICAS CAMPESI-

NAS

Preparado por: ISIDRO PLANELLA
ASESOR IICA
MARZO 1983

1. ANTECEDENTES

La Agroindustria es una actividad muitidisciplinaria, -
multisectorial e interinstitucional. Ella debe integrar la pro--
duccidon de las materias primas con su transformacidn o adecuacidn
industrial en funcidn de los mercados sean estos zonales, regiona
les, nacionales o internacionales. Las plantas industriales de
transformacidn o adecuacién por si solas no constituyen agroindus
trias. Tiene que existir un cierto grado de integracidn entre .la
pioducciﬁn de las materias primas con la transformacidén para " que
se de plenamente la agroindustria. Esta integracidn se presenta
cuando existe vinculos a través de contratos, de la propiedad con

junta de la tierra y el proces6'indﬁstrial o de administracidn -

conjunta.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede sefialar que el
desarrollo y promocidn de proyectos es un proceso complejo que -
exige ﬁn trabajo en equipo, que en conjunto vaya estudiando, ana-
lizando y estructurando todas ‘las variables a considerar en la -

identificacién, formulacidn, evaluacién y promocién de proyectos
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agroindustriales. Ademfis es necesario considerar las actividades -
de servicio agroindustrial que de no existir - deben ser promovidas.
Entre esthg se tiene los centros de investigacion, las empresas con
sultoras, los centros de capacitacidn especializados y las empresas
de almacenaje y de transporte. Otro aspecto de primordial importan
cia en el desarrollo de proyectos agroindustriales, se refiere a la
identificacidon de modelos de organizacidn de las formas asociativas

que serdn las propietarias de las empresas agroindustriales,

E1‘IAN que es una entidad que considera que la agroindus-
tria es un proceso que permitira confribuir y favorecer el desarro-
1lo rural y por sus funciones y caracteristicas esti en inmejora—-
bles condicioneé para llevar a:cabo la integracidén campo-industria
a través de un proceso agroindustrial. Esto mismo lo planted el

suscrito durante su anterior misidn entre el 29/6 al 3/7 de 1981.

La limitacidon de recursos, sea humanos, materiales y fi--
nancieros hace imperativo -ordenar las tareas-complejas y miltiples
que conlleva el estudio y puesta en marcha de proyectos agroindus--
triales. Una estructura organiZacional para la administracién, --
orientacidn y coordinacidn de la labor de promocidn y desarrollo -~
agroindustrial en la; diversas regiones de influencia del IAN, per-

mitirid encauzar mis racionalmente el proceso, evitar la duplicacidn

de- esfuerzos,orientar la accidn de otras entidades y aprovechar 1la

‘ experieﬁcia.de varios anos del IAN,
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2. OBJETIVOS Y FUNCIONES DE UN GRUPO AGROINDUSTRIAL EN EL IAN

a)

b)

Objetivos

~Identificar el potencial agroindustrial en los diversos Esta-

dos o Regiones Ecol8gicas de Venezuela a través de un diagnbs-
tico agroindustrial. (En una primera etapa puede ser hecho a

base de informacién secundaria).

. ~Establecer los procedimientos para el desarrollo y fomento agro

industrial.
Funciones

Se listan algunas funciones que se consideran importantes. Si

algunas de estas las cumplen otras entidades, se deben conside-

rar aquellos aspectos que puedan complementarlas y deberfn estar

"a cargo de un grupo agro.indusfrial.

]
g

-Elaboracién de diagnbsticos. Actividad permanente conducente a

la formacién de un banco o base de datos.

~ -Planificacién. La funcibn de planificacién de un plan o programa

de desarrollo agroindustrial no es otra cosa que la ordenacibn de
los distintos elementos identificados en el diagnbéstico de mo-

do de permitir un uso racional de los recursos disponibles,
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que siempre son escasos y fijar las prioridades de las activi-
dades concentréndolas de modo de lograr resultados en el menor

tiempo posible.

QInvestilacién. En el sentido de identificar, inducir y encargar

investigacién en centros especializados y que se generarén a tra

vés del estudio de proyectos.

'-Capacitacién. En relacién a las necesidades que se generen duran

te el estudio o puesta en marcha de los proyectos.

-ldentificacifn y Formulacién de Proyectos. La funcién de identifi

cacibn de proyectos permite elegir aquellos mds viables en las re-
giones que ofrezcan una mayor posibilidad de &xito para asi tener

que mostrar y que sirvan de demostracifn dignos de ser imitados.

-Preparacifn y Evaluacién de Proyectos. El equipo puede hacer esta
tarea completa o bien s6lo estudiarlos a nivel de perfil y prepa-
rar los términos de referencia y supervisar el trabajo de empresas

consultoras.

-Asistencia Técnica Operativa. La asistencia técnica estf en muchas

_ entidades del sector agricola s6lo orientada a la asistencia t€cnica
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agronSmica o pecuaria cuyo objetivo es mejorar la productividad y
produccifn de la finca. En el caso del desarrollo de proyectos
agroindustriales se hace imprescindible disefiar un sistema de asis
tencia técnica operativa que permita mejorar, en el caso de empre-
sas existentes su gestién técnica y comercial y en las nuevas em-
presas una adecuada organizacifén para la produccién y transforma-
cién de sus productos. Por eso la asistencia técnica operativa
tiene que ver con el abastecimiento de las materias primas y su pro
duccibn; con el procesamiento y transformacién y con los aspectos
de mercado, comercializacién, legales, administrativos y financie-
ros. La funcifén de asistencia técnica operativa a las empresas
agroindustriales debe aumentar su eficiencia técnica, operacional,

administrativa, financiera y comercial.

~Coordinacién. Por las mGltiples funciones del IAN y sus innumera-

bles relaciones con otros organismos del Gobierno y entidades aut$
nomas de fomento dgbe considerar que tiene que disponer de un meca
nismo de coordinacién para llevar a cabo la labor de promocibén y
puesta en marcha de los proyectos. Esto se logra tenien&o un claro,
coherente y bien conceptuado marco referencial agroindustrial que
orientari los planes, programas y proyectos sobre los cuales podrS
negociar acciones conjuntas con otras entidades, compartiendo presu .

puestos y responsabilidades.
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-Informacién. En esta funcifn lo m&s urgente es la recopilacién de
informacifn de mercados, sean regionales, nacionales e internacio
nales. Con ello ser§ posible conocer con anterioridad y a grandes
razgos, de qué envergadura pueden ser los proyectos. Junto a la
"informacién de mercados es esencial disponer de informacién tecno-
16gica de produccibn y transformacién que es el apoyo para elabo-
rar los perfiles de proyectos y para dar orientacifn de qué hacer

en el campo agroindustrial a entidades relacionadas con el IAN.

-Promocién. La funcibén de promocién estf muy ligada a la funcién
de coordinacién. Es una actividad fundamental por el hecho de
que las actividades del desarrollo agroindustrial estén disper-
sas en diferentes instituciones sean estas de los sectores
agricola, econémico, industriai, educacional, laboral y de
salud. Generalmente en América Latina y Venezuela, tal vez
no escapa a ello, esta dispersién no ha permitido una accién
integradora y oriegtadora de los elementos que conforman el
subsector agroindustrial y que conlleva una carencia de con-
tinuidad para'determinar y priorizar las inversiones con cbje-
tivos claros, econbmicos, tecnolégicos y sociales. La promo-
cién agroindustrial estd condicionada a los conocimientos de

la produccibén primaria, de los mercados, de la tecnologia y
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de los posibles inversionistaa‘para la puesta en marcha, am-
pliacién y generacibn de nuevos proyectos. Las actividades -
de promocién pueden ser seminarios, conferencias, dias de cam
po, cursos cortos, sonovisos, peliculas, foros, mesas redon—
das en que se discutan y divulguen aspectos conceptuales, --
ideas de proyectos, estimulos econdmicos, estudios de prefac-
tibilidad, perspectivas de mercados, nuevas tecnologias y to
do orientado a crear compromisos de accidon para el estableci-

miento y puesta en marcha de proyectos.

3. ACTIVIDADES SUGERIDAS PARA ESTRUCTURAR UN PLAN DE TRABAJO

. a)

b)

Precisar en el grupo los aspectos conceptuales de la actividad

agroindustrial fijando los objetivos especificos, las metas y ;
los plazos. Se deberdn discutir y analizar los t&rminos agroin
dustria, complejo agricola, agronegocio, industria manufacture-
ra, empresa transngcional alimentaria. -Asimismo ge deben fijar
los criterios de localizacidn, tamano y aquellos que sean nece-

sarios considerar para priorizar los proyectos.

An3lisis o diagndstico de la produccidn actual y potencial de
las regiones o regidn ecoldgica elegida, considerando a lo me--
nos: |

- Volumen de produccidn actual y potencial

- Costo de produccidn por unidad de superficie
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c)

Rendimiento actual y potencial

Mano de obra (disponibilidad, costos, salarios, etc.)
Areas de produccidn actual y potencial

Valor de la produccidn

Variedades

Tecnologia agropecuaria disponible o necesaria.

Todo lo anterior aplicado a cada especie vegetal o animal elegi

da.

Revisidn y An3lisis de los criterios para la identificacidn de

proyectos.que permita determinar las prioridades de su desarro-

1llo. Entre los criterios a considerar se pueden sefialar los si

guientes:

Produccién (alta, media, baja)

Generacidn de empleo, directo, indirecto (alta, media, baja)
Mercado (macional, internmacional; buemo, regular, malo)
"Marketing" (imagen del producto: alta imagen nacional e in—
temaciona£ , poca imagen nacional e internacional, s8lo nacio
nal).

Modularidad (posibilidad de agredar otfos mddulos o lineas de

transformacién; alta, media, baja).

Inversion minima industrial (pequeiia, media, grande).

Etapas de transformacidn (varias, intermedias, pocas).
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- Sinergismo (alto, medio, bajo). (Significa si juntando dos -

" procesos el resultado final econdmico es mayor. Ejm.parcking
de naranjas + planta de jugos + deshidratacidn de la cdscara).

- Saber como (total, parcial, ausencia)

- Tiempo de ejecucidn del proyecto (corto, medio, largo)

- Coeficiente de utilizacidén de la planta. Versatilidad de 1la
planta. (integra otros procesos, trabaja todo el afio, tempo-
ral).

- Grado de riesgo en la inversion (bajo, medio, alto)

- Adaptabilidad a diferentes variedades (alta, media, baja).

- Consumo de energia (alto, medio, bajo)

- Mano de obra:  (alta, mediana, poca).

Los criterios anteriores u otros se puede considerar para fijaf
la prioridad de desarrollo y apoyo de proyectos. Para poder -
valorizar estos criterios es fundamental conocer al menos en -
forma general toda.)a informacidén disponible de mercados, pro-
duccidn etc. Con esto en forma general y muy rapido se tiene §L>
una delimitac;6n de la accidn del grupo en que cada proyecto @"’

‘tendrd un puntaje.

Estudio, revisidn y evaluacidon del estado de los proyectos de -
igversiﬁn e agroindustria tanto del IAN como los de otras enti-
da&és cualquiera sea su estado de desarrollo. Conocer su tra--
yectoria de Zxito o fracaso dard al grupo un enorme bagaje de -
conocimientos y experiencias en un corto tiempo y permitird que

no se dupliquen esfuerzos.
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e)

£)

g)

h)

100

Estudio de las modalidades de crédito existentes para indicar -
los mecanismos que permitan el otorgamiento de créditos integra
les a los proyectos agroindustriales. Se debe poner especial -

énfasis a la parte del capital de trabajo.

An3lisis global del mercado de los productos seleccionados tan-
to de la parte nacional c;mo internacional. Su conocimiento -~
permitird definir la necesidad de reforzar el equipo de estudios
de mercado o aprovechar las uﬁidades especializadas de otras en-
tidades estatales o la contratacidn de estudios a empresas con-

sultoras o centros universitarios.

Identificar y conocer las unidades o centros de investigacidn -
alimentarios y agropecuarios para saber qué recursos humanos se
tiene, qué conocimientos se dispone y qué equipos existen.. Su
conocimiento permitirad al grupo tener acceso rapido a conoci--—-
mientos especializados a medida que los-proyectos lo requieran.
Registrar, conocer y analizar la legislacidn vigente que se re-gi
lacione con la agroindustria y que afecta directa o indirecta--
mente a la agroindustria, especialmente en lo referente a tribu
tacidn, aranceles, créditos. Con ello se podra sugerir cambios

al Gobierno que ayuden a promover el desarrollo agroindustrial.
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Una vez que el grupo haya avanzado suficientemente en las
actividades sefialadas y haya seleccionado las régiones, el grupo o par-
te de €1 se deberf movilizar a la Regifn seleccionada y estructurar
en ella la o las actividades de desarrollo y promocién de los programas
y proyectos. DeberS existir un compromiso que permita compartir respon-
sabilidades en las tareas asignadas y en los presupuestos que de comGn

acuerdo se fijen.

Todas estas tareas son diffciles de coordinar y poner en
préctica y se requiere gran claridad conceptual, objetivos bien plantea-
dos, metas y descripcifn y programacién de las actividades con plazos de
finidos de modo que todas las piezas del puzle se calcen y se estructu-

ren asi los proyectos seleccionados en forma 16gica.

Entre los productos que se obtendr&n en un corto plazo aun
que sean incompletos pero que sirven para orientar o reorientar el traba

jo se pueden sefialar los siguientes:

L4

-

1. Guias para la identificacibén y formulacién de proyectos.
2. Guias para la preparacibn y evaluacibn de proyectos.

3. Tipos y caracteristicas que deben tener las formas asociativas para
llevar a cabo la puesta en marcha y ejecucién de proyectos agroin-

dustriales.
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Conjunto de normas y mecanismos de cré&dito para el desarrollo -

agroindustrial.

Un plan de capacitacidén a mediano plazo para el desarrollo agro

industrial.
Informaciones de mercado.

El conjunto de leyes ordenadas que afectan el desarrollo agroin
dustrial y sugerencias de medidas legales que sean necesario es

tablecer.

‘Las actividades sefialadas pueden agruparse en programas -

del plan de desarrollo agroindustrial o como subprogramas del pro--

grama de desarrollo agroindustrial del IAN. A . modo de sugerencia

se podrian considerar los siguientes subprogramas:

de asistencia técnica operativa

de promocidn y coordinacidn

de informacion

de capacitacion

.de identificacidn, formulacién y evaluacidn de proyectos

de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Queda a criterio de los profesionales del IAN agruparlos

o subdividirlos de acuerdo con las politicas y estrategias de la en

tidad. °
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4. ESTRATEGIA

Para llevar a cabo la formacién del grupo mientras se aprue
ba la asignacifn de recursos necesarios se puede empezar con algunas de

lag actividades sugeridas con el personal de la Divisién de Organizaciones

Econbmicas. Es 1mpcrtahte que este grupo trabaje unido y en equipo y a

tiempo completo. Muchas de sus actividades son parte de un proceso de de-
sarrollo agroindustrial. Una labor de equipo le permitir& al grupo poner-
se dé acuerdo con el lenguaje agroindustrial y entender la base conceptual
la que debe estar presente para toda la gestifn del desarrollo de proyectos.
En una segunda etapa que puede iniciarse luego de unos 6 u 8 meses ya cono-

cida en forma general toda la informacifn disponible y las perspectivas de

- cada Regifn del IAN se eligird seglin los criterios de prioridad establecidos

aquella Regifn con la cual se empezar§ a impulsar el estudio y ejecucién de
los proyectos. La experiencia que se gane permitir§ impulsar el mismo traba
jo en otra Regién y se podrd contar con el apoyo de profesionales de la pri-
mera Regién elegida. Aparecerén solicitudes al Grupo de Caracas de parte de
otras Oficinas Regio?ales del IAN. En este caso y seglin las prioridades qie
se tengan serf posible brindarles una ayuda que ser8 parcial salvo que se <

cuente con suficientes recursos humanos y financieros.

S. EL GRUPO DE TRABAJO

El Grupo de Trabajo debe ser multidisciplinarioydebe consi-
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derar a lo menos las siguientes especialidades por grado académico

o expetieﬁcia comprobada.

- Especialista en Planificacion

- Especialista en Estudios de Mercados

- Esfecialista en Preparacidon y Evaluacion de Proyectos (de prefe-

rencia en proyectos agroindustriales).

- Especialista en Alimentos kingenieria o tecnologia de alimentos).

- Especialista en aspectos de Organizaciones Empresariales Campesi
" nas y/o Agricolas.

- Especialista en Produccidon Pecuaria

- Especialista en Produccion Agricola

- Especialista en Economia Agricola

- Especialista en Sociologia

- Especialista en Administracion de Empresas Industriales

- Especialista en Ingenieria de Sistemas,

~ Otras especjalidades que se deberan considerar sea a tiem
po parcial o a tiempo completo de acuerdo al avance y necesidades de
los diversos prog;amas y proyectos son los siguientes:
- Marketing
~ Procesamiento de diversos rubros
- Control de calidad
- Suglos
- Produccidn de diversas especies vegetales_y animales.
- Sicologfa.
- Sicopedagogia

~ Comercializacidn.
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Los beneficios que traeria la creacifn de una estructura agroindustrial

en un organismo como el IAN se pueden resumir asi:

Aprovechamiento racional de los recursos humanos y econémicos,

evitando la duplicacién de esfuerzos y funciones.

Permitir la accibn pluriprofesional, para el anilisis de los proble
mas desde diferentes puntos de vista.

Mejorar la coordinacifén entre el IAN y las otras entidades financie
ras para poder establecer planes y proyectos conjuntos.

Detectar posibles desviaciones en el cumplimiento de los planes,
programas y metas a través de una gestifn acertada y un seguimiento
oportuno de toda la actividad programadora agroindustrial.
Contribuir al mejoramiento de la capacidad negociadora del IAN con
otras entidades, tanto piblicas como privadas y en especial con las

firmas consultoras agroindustriales.
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