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2. Antecedentes

2.1 Definicién y naturaleza del problema

2.1.1 Definicién del problema

En el sector productor agrario colombiano, existe un im-
portante ndmero de pequefios productores con tenencia de tierras por deba-
jo de 20 hectdreas. (superficie limite en Colombia para estratificar co-
mo pequefio productor). Segdn el censo de 1970-71,este tipo de explota-
ciones representa el 83.1% con 977.747 unidades, sobre un total de -
1.176.811. En cuanto a la participacidén de los pequefios propietarios en
la superficie agricola, estos poseen el 12.4% con 3.832.900 hectdreas so

bre un total de 30.993.200.

La expansién del subsector tradicional, manifiesta es-
tancamiento, con una tasa de crecimiento anwal de 3% (equivalente a 1la
explosién demogrdfica), mientras el subsector comercial agrfcola muestra

una tasa de crecimiento del 7%.

El subsector tradicional produce principalmente bienesde
consumo directo poblacional. Su estancamiento ha provocado elevacién en
los precios de los alimentos, afectando a los consumidores y creando de-
terioro de los ingresos reales, especificamente en los estratos de mas
bajos ingresos. Por otra parte la elevacién de los precios de los alimen-

tos, no se refleja en un consecuente mejoramiento en el ingreso campesino,
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ya que por razones de estructura del sistema mercantil, parte sustancial

de los mdrgenes se quedan en la intermediacién.

Se puede decir que un aspecto importante de resaltar es
que en el pafs se ha producido una especializacién en la produccién de
bienes agricolas, orientdndose los pequefios productores a producir los de
alta precibilidad, lo que les crea mayores dificultades en las relxiones
de venta y compra en el mercado, haciéndose altamente dependientes dgl
comprador, que les impone condiciones de negociacién.

Los principales problemas que afectan a la economfa mi-
nifundista, se refieren a:
-Escasez de recursos productivos (Basicamente tierra y
capital).
-Tecnologias simples, intensivas en mano de obra y de
éndices bajos de productividad.
-Escasez de tecnologfia adaptada y deficiemcia en su
transferencia,
-Dispersién y atomizacion de las unidades de produccion.
-Falta de oportunidades de mercado.
-Niveles bajos de produccion en términos cuantitativos y
cualitativos. .
-Bajos niveles de ingreso.
-Poca absorcion de mano de obra.
-Baja participacién en la vida econémica, social y poliqi

tica del pais.
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En lo que especificamente se refiere a la problemdtica
de comercializacidén, componente de gran importancia en su origen, del cua-
dro planteado, las manifestaciones mas importantes de las deficiencias de

éste son:

"Las exageradas variaciones estacionales de los precios,
la marcada diferenciacién regional de los mismos y el hecho de que 1los
mdrgenes de comercializacién en general, adn no siendo excesivamente al-

tos, muestran un componente de costos , ese 8i quizds excesivamente alto".

En cuanto a la variacién de los precios, sus causas se
ubican en parte en el ciclo biolégico de los productos, pero tienen es-
pecial importancia ademds: la premura de los pequefios productores por ven
~ der su producto, dado el caricter altamente perecedero de éstos y la insu
ficiencia o carencia de infraestructura de almacenamiento y conservacién,
tanto al nivel predial como en los canales comerciales; y la necesidad de
éstos de refinanciar el proceso productivo, cancelar deudas, atender sus

necesidades familiares y de sostenimiento etc.

La diferencia regional de precios manifiesta la inexis-
tencia de un mercado nacional para este tipo de productos, y a la vez
una escasa transparencia de mercado, por la falta de sistemas formales y
eficientes de informacién de precios y mercados. También tienen inciden-
cia las deficiencias de las vias de comunicacién, la obsolencia de los
equipos de transporte y la escasa competencia, a estos niveles, en los

mercados de alimentos y transporte,
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2.1.2 Factores que inciden en el problema.

Los factores causantes del problema definido se pueden

agrupar en: A, Organizacién de mercados y comercializacién; B. Organiza-

cién de la produccidn y la oferta; C. Servicios de infraestructura.

A.

Organizacién de mercados y comercializacién.

Inexistencia de un mercado nacional integrado

y organizado.

Inexistencia de normas de tipificacién y clasi-
ficacién y falta de informacién (adecuada y su-
ficiente) de precios y mercados.

Estrechez de mercados locales y a veces del mer
cado nacional, condiciones en las cuales el sub
sector tradicional es fuertemente golpeado por
los precios que recibe, llegdndose en algunas
oportunidades a que éstos estén por debajo de
los costos de produccién.

Existencia de oligopolios locales y regionales
en la comercializacién de productos agropecua-
rios.

Manejo inadecuado en post-cosecha, lo que aca-

rrea altas pérdidas fisicas.
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Organizacién de la produccién y la oferta.

C.

e.

f.

a.

Muy bajo nivel de organizacién de productores,
como mecanismo para aumentar el poder de nego-
ciacién.

Muy poca eficacia de las organizaciones de co-
mercializacién campesina existentes.

Pequefios voldmenes de produccién por unidad
parcelaria.

Dispersién, atomizacién y heterogeneidad de la
oferta.

Parcelas de diffcil topografia, generalmente
alejadas de los mercados y con deficiente infra-
estructura vial.

Alta perecibilidad y exigente manejo de los pro-
ductos.propios del subsector, frente a una defi-

ciente infraestructura comercial.

‘Servicios e Infraestructura.

Insuficiencia de centros de acopio y almacena-
miento.

Dificultades para la consecucién de servicios
de transporte, lo que encarece significativa-
mente el acarreo de la produccién a los mer=-

cados.
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c. Deficiente conservacién de las vias de penetra-
cién y en ocasiones insuficiencia de éstas.

d. Deficiente capacidad planificadora, programado-
ra y ejecutora de las entidades asistenciales

que apoyan al subsector,

Otros aspectos relevantes, que hacen relacién con el pro-

blema, se refieren a:

a. La insuficiencia, inoportunidad, dificultad y
larga tramitacién de créditos.

b. La baja capacidad administrativa-gerencial en
las unidades.parcelarias, y en las organizacio-
nes campesinas, especialmente frente a las acti-

vidades de comercializacién.

2.2 Acciones del pafis para resolver el problema.

2.2.1 Acciones principales

En el afio 1980 se presentds el "Plan de Integraciém Nacio-
nal", documento de tipo referencial y estratégico para el desarrollo del
pais. El1 PIN manifiesta su alta inquietud por el problema agrario y re-
salta la comercializacién de productos de economfa campesina, como un pro-

blema al que debe darse prioridad.



Digitized by GOOS[Q



Tal énfasis por el subsector y en especial por la comercia-
1izacidén, representa la continuidad del interés por atender esta problemd-
tica lo que puede constatarse en el '"Plan de Desarrollo Social, econdémico
y regional 1,975-1.978", que orienté la accién del gobiermo para este perié
do y en base al cual se gesta el programa de Desarrollo Rural Integrado, pie-

za clave de las politicas desde ese entonces para atender el subsector.

a. Objetivos de la Accién.
El DRI es el instrumento mediante el cual se ejecuta la politi-
ca de desarrollo en el subsector y se plantea como objetivos ge
nerales:
-"En lo econémico, el aumento de la produccién para lo-
grar la estabilizacién y eventualmente reduccién de

los precios reales de alimentos de consumo masivo'".

="En lo social, aumentar la oferta de servicios publi-
cos que solucionen las necesidades bdsicas de los sec
tores campesinos, conptribuyendo en forma decisiva
al mejoramiento del ingreso y de la distribucién de

oportunidades econdémicas".

Los objetivos especificos sefialados por el Plan de Integracidn
Nacional son:
-"Incrementar la produccién agropecuaria, especialmen-
te de alimentos de consumo masivo, a través de in-
crementos de productividad en las 4reas actualmen-

te explotadas".
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-"Aumentar el ingreso de los pequefios productores'.

-""Crear nuevos frentes de empleo productivo en el sub
sector de economfa campesina',

-"Facilitar el acceso a los mercados de productos y
servicios, mediante construccién de vias de penetra
cidon y mejoramiento de los sistemas de comercializa-
cién".

-"Elevar el nivel de vida de los campesinos, a través
de la prestacién de servicios bdsicos de salud, e-
ducacién, nutricién, mejoramiento de vivienda y su-
ministro de agua potable".

-"Promover la organizacién y participacién de la comu
nidad, propendiendo por el desarrollo autosostenido
a través de la creacién y funcionamiento-de comités
de usuarios a nivel veredal y municipal".

En cuanto a la politic; especifica de mercadeo para el programa
DRI, ésta se ocupa de la comercializacién campesina, la que con-
sidera instrumento estratégico para hacer efectivo el aumento del
ingreso campesino. Los objetivos centrales de esta polftica se re

fieren a reducir el riesgo y elevar el ingreso a través de:

-"Reducir la inestabilidad del mercado y aumentar su
transparencia",

-Reducir los midrgenes de comercializacidn mediante

reducciones de costos de tal forma que reviertan al

productor como mayor ingreso.
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En los documentos mds detallados del subprograma de comercializa-

cién, se explicitan los siguientes objetivos:

i.

ii.

Me jorar el ingreso de los pequefios agricultores, a través
de:

- La adopcién tecnolégica, la que se facilita cuando la

comercializacién se hace menos riesgosa.

Apropiacidén por parte de los productores de una parte
del margen de comercializacidén, junto con reduccién de
costos por menores pérdidas fisicas, racionalizacién del
uso del transporte y aprovechamiento en general de eco-
nomfas de escala,

Mejorﬁmiento de la capacidad negociadora de los produc-
tores; como resultado de su organizacién para comercia-
lizar en conjunto, y de un sistema eficaz de informacién
de precios y mercados, ajustado a sus necesidades.
Contribuir a asegurar el abastecimiento de alimentos pa-

ra el mercado nacional,

Estrategia.

La estrategia pdra el subsector parte de la racionalizacién del

gasto piublico, teniendo en cuenta que hay una amplia accién es-

tatal sobre é1, pero atomizada y dispersa.
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Se plantea entonces como elemento central la integra-
cion y cancentracién de esfuerzos y recursos del es-

tado, para abordar coordinadamente A solucion de la
problem atica respectiva,
Para lograr los objetivos que se propone, el programa
afecta todas aquéllas variables que tienen que ver con
la produccién (crédito, tecnologfa, etc), la comercia-
lizacién y el desarrollo de la fuerza de trabajo (e-
ducacién, salud, etc). 1/
Sobre estas variables se actuia en base a tres grandes
componentes:
El componente de produccién integrado por los subpro-
gramas de: Crédito

Desarrollo Tecnolégico

Comercializacién

Organizacién y Capacitacion

Conservacién de recursos naturales
El componente infraestructura, constitufdo por los
siguienteé subprogramas:

Vial

Electrificacién rural

Departamento Nacional de Planeacidén. Plan de Desarrollo Social, Econé-
mico y regional 1975-1978. Para cerrar la Brecha. Ediciones Banco de
la Repdblica 1975. pp. 32-33,



Digitized by (;00816



13

El componente social 1lo integran los subprogramas
de: Acueductos rurales
Educacién

Salud

Para el logro de los objetivos del subprog?ama de
comercializacidén se seflala como mecanismo central

el impulso por parte del estado a 1la organizacién
de los productores para que asuman el mercadeo de
su produccién.

Se plantea entonces que la negociacién colectiva
concengr; la oferta, frente a una demanda ya concen
trada, lo que aunado a informacién de precios y mer
cados, representa una mejor organizacién de las tran-
sacciones, que redunda en una menor inestabilidad

de mercado para el productor. Por otra parte plantea
que la organizacién de productores, presupone asumir
funciones que vienen efectuando los diferentes agen-
tes comerciales, especialmente al nivel rural. Por
dltimo se considera que la reduccién global de ries-
gos y los mayores ingresos facilitardn la adopcidn
tecnolégica.

De lo anterior parece bien importante resaltar la de-
cisién del gobierno de incorporar a las comunidades
como participes fundamentales del desarrollo, antes

que como simples espectadoras.
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Otros medios fundamentales que se plantea, deben
aplicarse son:

El establecimiento de 1fneas de crédito a través de
Caja Agraria para_la ejecucién de proyectos de comer
cializacién.

Montaje y operacidén de un sistema de informacidn de

precios y mercados.
Cobertura,

El DRI inicié sus acciones en primera fase en 1976
y fue ampliada en el semestre II de 1980, a la se-
gunda.

La fase 1 del proyecto se desarrolla en ocho depar-
tamentos: Narifio, Cauca, Cundinamarca,.Antioquia,
Cérdoba, Sucre, Boyacd y Santander, con un total de
299 municipios.

La segunda fase integra otros nueve departamentos
Huila, Tolima, Caldas, Meta,Norte de Santander, Ce-
sar, Bolfvar, Magdalena y Afldntico, con un total

de 136 nuevos municipios.

Las dos etapas pretenden cubrir 57.000 familias cam-
pesinas o sea el 167 de los pequefios productores.
(90.000 familias wn fase 1 y 67.000 en Fase 2). Ade-
mds se considera que también obtendrdn beneficios
directos, mediante los servicios de los otros compo-

nentes, otras 628.000 familias.
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2.2.2 Acciones concurrentes no previstas

Ente las mayores dificultades que afronta en su imple-
mentacién el aubprograma de comercializacién, que llevaron a la bdsqueda

de apoyo especifico, se destacan:

La rigidez de la Caja Agraria, ejecutora del subprograma
de crédito, que dificulté drdsticamente el acceso a este recurso para efec
tos de comercializacién, por lo que fue necesaria la creacién de un fondo
especial de crédito para capital de trabajo, aportado por el BID y mane-
jado por FONADE (Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo). Esta accién
lleva también a aliviar otro problema originado en la tramitacién larga
y tortuosa de personerfas juridicas para las Formas Asociativas Campesi-

nas.,

La inexistencia de formas legales de organizacién campe-
sina, que posibiliten su capitalizacién y desarrollo sostenido. Este es

un problema importante que se ha visto relativamente desprotegido.

La carencia de marcos adecuados y metodologfas para el
disefio y montaje del sistema de informacién de precios y mercados. Esta

es una de las dreas sobre las cuales actda el F.S.B.

La escasez y mala utilizacién de los mecanismos e instan
cias de integracién institucional, que frenan significativamente el avan-
ce del proyecto. También el IICA, a través del F.S.B. y de otros proyec-

tos, estd contribuyendo a mejorar esta 4drea.
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2.3 Organizacién Institucional para resolver el problema

2.3.1 Identificacién de los principales organismos responsables

de la ejecucién de las acciones del pais

-Del sector publico:

a. Organismos de planificacién nacional:
D.N.P.: Departamento Nacional de Planeacién. Depen=-
diente de CONPES.

b. Organismos adscritos al Ministerio de Agricultura:
Caja Agraria
ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.
Secretarfas de Agricultura Departamentales.
INCORA: Instituto Colombiana de la Reforma Agraria.
INDERENA: Instituto Nacional de los Recursos Natura-

les Renovables y del Ambiente.

c. Organismos adscritos al Ministerio de Obras Pdblicas

y Transporte:

CAVECINALES: Caminos Vecinales

d. Organismos adscritos al Ministerio de Salud Pdblica:
INAS: Instituto Nacional de Salud.

F.N.H.: Fondo Nacional Hospitalario

Servicios Seccionales de Salud.

e. Organismos adscritos al Ministerio de Trabajo y Se-

guridad Social.
I1.C.B.F.: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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f. Organismos adscritos al Ministerio de Educacién Na-
cional:
I.C.C.E. : Instituto Colombiano de Construcciones
Escolares.
g. Organismos adscritos al Ministerio de Minas y Ener-
gia:
ICEL: Instituto Colombiano de Energfa Eléctrica.
h. Organismos adscritos al Ministerio de Desarrollo:

SENA: Servicio Nacional de Aprendisaje.

-Del sector privado: (Cooperativo):

CECORA: Central de Cooperativas de Reforma Agraria.

2.3.2 Explicacién de la forma en que cada uno de los organismos

gse vincula a las acciones del pafs, y descripcién de cada

una de ellas,

La supervisién y direccién del programa es responsabili-

dad del Departamento Nacional de Planeacién.

Para la coordinacién del programsa el D.N.P., dispone de
oficinas regionales con base en las cuales regula la planificacién y pro-

gramacién del programa a ese nivel.

Para tal fin se dispone de diferentes instancias, en las

cuales participan las instituciones y los beneficiarios y en las que se
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precisan objetivos y metas particulares, piogramas de trabajo, etc.

En términos generales todas las entidades involucradas,
estdn descentralizadas, lo que posibilita cierto grado de concrecién de la

accién: a la problemdtica peculiar de las zonas.

Las entidades ejecutoras, por componentes son:

a.Componente Produccién,
Caja Agraria: Maneja el crédito para produccién y mercadeo.
ICA: Es el responsable de la investigacién y transferencia
tecnoldégica en el area de produccidn. N
Secretarias de'Agricultura Departamentales e INCORA: Hacen
transferencia tecnoldgica.
SENA: Organizacién y capacitacién empresarial campesina.

INDERENA: Conservacién de recursos naturales.

CECORA: Organizacién y asistencia técnica para el mercadeo.

b.En el componente Infraestructura:
CAVECINALES: Desarrollo via rural.
ICEL: Electrifipacidn.

ICCE: Construcciones escolares.

c.Comﬁonente Social:
INAS: Acueductos rurales
ICBF: Nutricién, huertas escolares.
Fondo Nacional Hospitalario y servicios seccionales de sa-

lud: Subprograma salud.
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2.4 Definicién y naturaleza del problema que intenta resolver el

IICA

2.4.1. Capacidad de los organismos para programar y ejecutar

lag acciones del pa{fs

En términos generales los organismos sefialados en el pun-
to 2.3.1. tienen funciones y organizacién adecuadaspara cumplir con el pa-
pel particular sefialado dentro del programa DRI. Un aspecto que se consti-
tuye en limitahte,es la coordinacién de la accidn interinstitucional por
‘la deficiencia de los mecanismos utilizados para tal efecto. En los dlti-
mos tiempos los esfuerzos desplegados para generar programas de desarrollo
regional, en algunas dreas, estd mostrdndolos como mecanismos esenciales

para sacar la integracidén institucional de la mera formulacién.

El proyecto IICA se ha vinculado a la Central de  Coopera-
tivas de la Reforma Agraria, CECORA, responsable del subprograma de comer-

cializacién del componente de produccién.

A la entidad le compete organizar a los campesinos poten-
ciales beneficiarios del programa y asistirlos para la accién de comercia-
1izacién. Desafortunadamente CECORA ha tenido reveses econémicos de anta-
fio, que afectan su capacidad de operacidén, por lo que su eficiencia se
puede considerar regular. Su caracteristica juridica es imprecisa, ya'que
siendo privada, uno de sus socios es INCORA, entidad oficial que tiene de
rechos superiores sobre los otros socios (las cooperativas de reforma

agraria), por lo que tiene cierto cardcter mixto.
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El andlisis de la institucién en base a las variables:
doctrina, programacién, recursos, organizacién, conexiones, liderazgo y

producto, permite la siguiente aproximacién: 1/

Doctrina: CECORA se ha visto abocada a atender funcio-
nes de gran importancia en el dmbito agrario, relacionados con el desa-
rrollo social y econémico de los pequefios campesinos y minifundistas. La
carencia de recursos y las situaciones permanentes de coyuntura, le han
obligado a actuar sobre hechos consumados, sin que hubiesen sido previa
y claramente previstos, lo que le implica desgaste en acciones que lle-
van a improvisar y desarrollar ingenios curativos. Esta situacién ha im-
pedido precisar los alcances doctrinarios de la entidad, lo cual lleva a
situaciones difusas de proyeccién. Lo anterior basado en la carencia de
evaluacién de los medios, recursos, acciones y perspectivas de futuras
actividades, que automdticamente cercenan las posibilidades de Proyeccién
del hacer institucional y a su vez se reflejan en la limitacién para de-

finir objetivos y metas, que al final hacen difusa la Doctrina Institucio-

nal.

Programacidn: La carencia de doctrina se refleja en este

pardémetro, como consecuencia de los objetivos y metas poco precisas.

La carencia de planes globales que orienten a los progra

mas regionales y éstos a su vez los programas locales, llevan a desarro-

llar acciones de improvisacién y "voluntarismo".

1/ F.S.B. Carlos Alonso Q. Andlisis Institucional de CECORA, 1981
Pp. 69'84.
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Del Plan Global se salta a los proyectos locales,
los cuales por esta razén son desarticulados y de magnitud y tamafio re-

ducido.

La falta de coherencia programdtica se ha visto reflejada
en la relacién laboral interna, ya que la limitada participacién de funcio
narios en la asignacién de tareas claras y precisas de proyeccidén de en-

vergadura, produce desazén e indiferencia en el personal.

Recursos: CECORA trae en arrastre una deuda cercana a los
300 millones de pesos, situacién que le es muy negativa y limita 1las ac-
ciones y actividades de la entidad, La anterior situacién ha afectado los
proyectos planeados, los cuales tienen que ajustarse a los limitantes eco-
némicos, lo que impide la contratacién de técnicos calificados y el sumi-

nistro de medios que faciliten su labor.

Organizacién: Este pardmetro se ve afectado por las defi-
ciencias en aspectos de Doctrina y Programacién, que limitan y crean difi-
cultades para efectuar la evaluﬁcién y andligis de la estructura orgdnica
y funcional en CECORA. Esta situacién hace que por ejemplo, con respecto
al personal de campo, el accionar sea heterogéneo ya que las unidades re-

gionales no disponen de una definicién programdtica orientadora.

En el plano de las relaciones orgdnicas que CECORA ten-

dria con otras entidades que deben actuar coordinadamente en el nivel re-

gional, hay casos en que se producen descoordinaciones que afectan
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directamente a CECORA en su accionar. El desarrollo de programaciones
precisas serfa un medio importante para solucionar problemas de organi-

zacién que podrfan llamar a la participacién coordinada de las otras en-

tidades.

Conexiones: CECORA, en el derecho es entidad privada,
pero en el hecho tiene connotaciones de tipo oficial. Esto, la hace apa-
recer sin conexiones orgdnicas precisas o con niveles de dependencia =
dual. Por ello cuando tienen que actuar, se les presentan barreras juri-
dicas. Es as{ como siendo privada, las ventajas que pudiera tener en su
facilidad de operacién, se desvirtdan frente a la paupérrima situacién
econémica de sus sociog§ ya que INCORA no puede hacer aportes extras,
pues sus operaciones financieras estdn sujetas a las tramitaciones que

el sector oficial le impone.

CECORA a través del PIN puede decidir acciones que le
faciliten el apoyo y las conexiones para mejorar su imagen dentro del

sector oficial y con entidades privadas y agencias internacionales. . -

Liderazgo: Los innumerables problemas que estdn interac-
tuando atentatoriamente en contra del mejor desenvolvimiento de la enti-
dad, se traducen en una CECORA debilitada y por lo tanto las alternativas

de liderazgo son bastante limitadas.
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Una situacuén que afecta a CECORA en su capacidad de 1li-
derazgo estd dada por algunas posturas individuales, asumidas por su per-
sonal que manifiesta pasividad y falta de compromiso, actitud que obedece

a carencias de orden doctrinario, programdtico y organizacional, que lle-

van a desprestigiarla credndole una imagen inadecuada para liderizar.

Producto: Por lo analizado en los parédmetros anteriores
se entenderd que el producto o los resultados de la entidad, tienen que

responder en consecuencia, y ese producto aparece difuso y disperso, res-

pondiendo bdsicamente a valores cuantitativos ((como consecuencia de res-

ponder a medidas evaluativas de esa fndole).

De las otfas entidades cinculadas al componente de pro-
duccién DRI y por las relaciones mds directas con la accién de CECORA se
destaca el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Caja Agraria, ya
que la accién de asistencia técnica a 1la produccién y el ma-
nejo del crédito tienen {ntima relacién con 1la accién comercia-

lizadora.

El ICA, es una entidad eminentemente técnica, dedicada a
la investigacién y a la transferencia de tecnologia agropecuaria que gene-
ra. La accién de esta institucién es fundamental en el conjunto de elemen-

tos que contribuyen al desarrollo del sector.
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El ICA, a través de las Subgerencias de Desarrollo Rural,

Produccidén Agrfcola y Produccidn Pecuaria, entrega bien sea directa o in-
directamente la tecnologfa disponible a campesinos y productores empresa-~
riales, e interviene para que los demds factores que influyen en la pro-
duccién rednan las condiciones adecuadas, especialmente en cuanto a cali-

dad.

La asistencia técnica estatal agropecuaria a los peque-
fios y medianos productores la presta el ICA a través de los Distritos de
Transferencia de Tecnologfa y de los Distritos de Desarrollo Rural Inte-
grado (DRI), que en ndmero de 50 cubren un total de 316 municipios en to-

dos los departamentos.

Por su parte la Caja Agraria, con 856 agencias en todo
el pafis y siendo una poderosa entidad financiera de economia mixta y vin-
culacién al Ministerio de Agricultura, tiene limitaciones en la tramita-
cién de crédito, credndole al campesino dificultades de acceso al recur-
so. El crédito bdsicamente se circunscribe a atender funciones de produc-

cién, ) -

El suministro de insumos agropecuarios a los campesinos
lo hace a través de 410 almacenes en todo el pafs. El mayor uso de insu-
mos modernos distribuidos por la Caja Agraria se ve limitado por el rdpi-
do aumento en los precios de éstos en los dltimos afios, y al control so-
bre los precios de algunos productos agropecuarios que sélo ha servido pa-

ra agudizar mds el problema.
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2.5 Seleccidén del Organismo u Organismos que asistird el TICA para

la ejecucién de las acciones del pais.

Por tratarse de un proyecto en ejecucién, el presente aparte no

hace una sustentacién del organismo asistido. Sin embargo vale la pena

destacar:

=Que CECORA es el unico organismo a nivel nacional dedicado al

diffcil problema de la comercializacién campesina.

-Con grandes carencias instrumentales, ha logrado tener proyec-
cién al campo, aunque a altos costos y mediante prueba-error.

-El1 subprograma que m;neja es de vital importancia frente a al-
gunos objetivos generales del programa DRI en su conjunto: aumento del in-
greso campesino y generacién de empleo.

-Es tal vez la entidad que mds apoyo técnico requiere.

-La comercializacién en la economia campesina, es un aspecto po-
co estudiado especialmente en lo que hace a soluciones y un 4rea para la
cual la educacién formal no presenta mayor adecuacién. Esto hace que las

necesidades de apoyo técnico sean de gran dimensién e importancia.
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2.6 Establecimiento de una lfnea base

2.6.1 Indicadores cuantitativos y cualitativos que definen la

capacidad de CECORA para ejecutar las acciones del pafs-

Evolucién histérica de los indicadores.

CECORA inicié la implementacidén del subprograma de comer-
cializacién en 1975 (segundo semestre). Durante este afio se desarrolld una
fase experimentgl en los departamentos de Santander y Narifio, para lo cual
la entidad mont6 una unidad central con dos funcionarios y en cada departa-

mento ubicé dos promotores.

En 1936 empezé el montaje en firme, y la dotacién en térmi-
nos de recursos humanos presenté un sostenido aumento durante los cuatro
primeros afios de ejecucién. Sin embargo, la instrumentacién técnica no ha

presentado mayor desarrollo.

A la implementacién del subprograma y en base a los linea-
mientos del plan de desarrollo social, econémico y regional 1975-78, se
consideraron tres instrumentos para el logro de los objetivos, los que ge-

neraron tres instancias especializadas (y proyectos):

-La promocién organizativai No fue entendida como la pro-
mocién integral de organizaciones para el mercadeo, como lo seflalaba el
mandato, sino como la simple motivacién en base al discurso general apor-
tado por el mismo plan y sin ningin grado de concrecién a la realidad par-
ticular que "pretendia modificarse'. Esto explica en buena parte el descen-

so de las organizaciones beneficiarias que de 125 en 1980, pasa a 79 en el

81.



Digitized by GOOS[Q



27

-Asistencia Técnica en Mercadeo: Este instrumento ha te-
nido concrecién en la elaboracian de proyectos especfficos de comerciali-
zacién PEC, los cuales atienden situaciones de coyuntura. Por ello se cen-
tran en la comercializacién de volimenes de produccidén de los socios de al-
gunas FAS,para una determinada cosecha. Hay contadas excepciones al res-

pecto.

-La‘informacidn de Precios y Mercados: Este instrumento
junto con el anterior, han sido los de mayor permanencia. Sin embargo se.
abord6 mediante una serie de actividades o tareas mecdnicas que llevaban
a difundir datos, sin ningidn horizonte. Esto, en el presente estd superédn-
dose con la implantacién del nuevo modelo y el disefio de metodologfas para

abordar adecuadamente las diferentes actividades.

Para su proyeccidén a campo, EECORA organizdé unidades re-
gionales (una por departamento DRI), dotadas de un supervisor y su equipo

de promotores.

Desde 1976, la institucién ha sufrido mdltiples "reestruc-
turaciones'", tratando de adecuarse al papel que le corresponde en el DRI.
Sin embargo todas ellas han sido el resultado de un proceso forzado por
presiones externas, para que ésta se pusiera a tono con la eficacia de
las demds entidades y las exigencias de la problemdtica misma de comercia-

lizacién.

Es as{ como desaparece hacia 1980 la '"Promocién Organiza-

tiva". Aparecen y tienen vida effmera, instancias de investigacién,
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comunicacién social y estadistica, las que en cada momento aparec{an como
tablas de salvacién que puestas a ''prueba', no la resistfan. También se
vincula transitoriamente al subprograma, el departamento de educacién

cooperativa de CECORA.

En general todos los instrumentos han tenido como denomi-
nadores: la ausencia de horizontes y la inexistencia de marcos orientadores
y mecanismos que la articulen al proceso dec.desarrollo. Tampoco se han de-
sarrollado andlisis de adecuacién entre los instrumentos y la problemdtica

a atender.

La actual forma de organizacién, se basa en una unidad
central que consta de: Subgerencia DRI, Departamento de Mercadeo (con ins-
tancias de distribucién, crédito y asesorfa en comercializacién), sistema
de informacién de precios y mercados y oficina de programacién, evaluacién
y control., En éstas laboran 16 funcionarios, dedicados a actividades téc-

nicas.

En campo se dispone de 17 unidades regionales o equipos
de trabajo. Para las dreas de fase I se cuenta con ocho directores regio-

nales, 22 asistentes técnicos y 76 promotores.

Para la de fase II se estdn buscando nuevas formas de
organizacién de trabajo y se incorporaron el segundo semestre de 1980 y

en el presente afio, nueve directores regionales y 18 asistentes técnicos.
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Adicionalmente se cuenta con unidades regionales de pre-
cios y mercados en las plazas mds importantes del pafs: Bogotd, Cali, Me-
dellfn, Barranquilla, Bucaramanga y Cidcuta. La dotacién de recursos técni-
cos humanos en éstas estd constituida por: cinco analistas, diez recolec-

tores y cinco coordinadores de mercadeo.

Actualmente se atraviesa por una etapa de disminucién de
recursos financieros, por lo que las posibilidades de ampliacién del equi-
po humano son minimas y grandes las exigencias de aumentar eficacia, op-

tando por una mejor organizacién del trabajo e instrumentacién técnica.

En el Cuadro No. 1 se presenta la evolucién de los indica-
dores mds importantes del subprograma. Vale la pena resaltar de allf, las
organizaciones beneficiarias del subprograma. Estas para 1980 eran 125 y

posteriormente por su misma incapacidad operativa y por un proceso de

seleccién sin criterios definidos, aplicado por CECORA, se redujo a 79.
Actualmente se estd pensando en definir criterios para hacer mds selec-
tivo el grupo de beneficiarios; La sola aplicacién de un criterio de des-
carte de organizaciones de menos de 30 socios, reducirfa a 40 las usua-
rias. (Ello a nivel de ejemplo y sustentacién del apoyo en materia de me-
todologfas para la promocién de organizaciones que estd requiriendo CECO-

RA. Igual con respecto a la consolidacién de las existentes).

Los cuadros 2 a 5 muestran los logros obtenidos en el
primer semestre de 1981, en los principales campos de operacién de la en-

tidad. La cobertura en DRI Fase I, es de 8 departamentos, 97 municipios,
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748 veredas y 79 organizaciones. Las principales actividades de las or-
ganizaciones beneficiarias son: comercializacién de productos agropecua-
rios (ventas por $144'015.602), distribucién de insumos (ventas por -
$10'030.271) y distribucién de alimentos de la canasta de consumo campe-
sina (ventas por $7'624.,335). CECORA realizé durante el primer semestre
1.148 eventos de promocidén-capacitacién y entregé cerca de $3'500.000 en
crédito para capital de trabajo (lfneas BID-FONADE). Adicionalmente las
organizaciones captaron aproximadamente $10'000.000 en créditos de €aja
Agraria para capital de trabajo, vehiculos, equipos, construcciones e

instalaciones.
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Relaciones

Cuadro No, 1

-

omnno” Voldmenes de vnoncmno. comercializados, Valor de las
ventas con N® de FAS y N° de Socios en los afios 1977-1978-1979-1980,

i

Voldmenes comer/%| Valor en Miles No. ” No. £ X Valor ventas 4 Valor ventas 4
Afios lizados In $ In FAS In Socios In| POT FAS en In por socio en Hr
T.M, crem, | rem crem, frem Pile® ¥ A ; crev
1977 2.028,.6 100 14,826.1 100 59 100 4,038 100 251.29 100 3.67 100
y 1978 6.966.5 343 50,880,1 - 86 146 5.998 149 591.63 - 8.48 -
! %*(42,506,3) '287 - - - - *(494,26) 197 *(7.08) 193
| .
- 1979 15,475.3 763 | 160,447.6 - 125 212 6.990 173 | 1.283,58 - 22,95 -
' *(109,745.3) 740 - - - - *(877,96) 349 *(15.70) 428
_ 1980 19,352.2 954 | 246,883.1 - 113 191 5.419 134 | 2,184,8 - 45,56 -
_- *(142.954.8) 964 - - - - [*(1,265.1) 503 %(26.38) 71¢
* () Valor en miles expresado en pesos de 1977 (se deflacta sobre el {ndice de costo de vida para oﬂvpo-mo-.oo esos afios

1978=1977 = 19,7; 1979-1978 = 26.5; 1980-1979 = 26.5
Fuente: Andlisis Institucional de CECORA, en base a informacién CECORA,

1€
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3. Objetivos del Proyecto del IICA

3.1 Objetivo general

El objetivo general que se propuso el proyecto IICA, es: For-

talecer a CECORA en aspectos programdticos, técnicos y en otras varia-

bles institucionales para aumentar su capacidad de asesorar, promover y

apoyar a las organizaciones de pequefios productores en la comercializa-

cién de sus productos.

3.2 Objetivos Especificos

3.2,1 1Identificacién de los objetivos e3pec£f1co§

Fortalecer las unidades encargadas de la programa-
cién y planificacién de CECORA.

Colaborar con el Departamento de Mercadeo donde se
inserta el Sistema de Informacién de Precios y Mer-
cados, buscando mejorar este servicio.

Apoyar al departamento de mercadeo a fin de que
tenga los mecanismos necesarios, para la prestacién
eficiente de asistencia técnica en mercado a las
organizaciones campesinas.

Apoyar a CECORA en las variables institucionales de:
liderazgo y doctrina, a fin de mejorar imagen insti-
tucional y lograr captacién de recursos estables y

permanentes para que en esa forma pueda apoyar en
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me jor forma la actividad de mercadeo de las organiza-

ciones campesinas.

3.2.2 Descripcién de 1la situcacién al final del Progecto del

TICA.

Como resultado del proyecto,se espera obtener:

- Que CECORA cuente con metodologfas de programacion
y personal capacitado que las aplique efectivamente.

= Que el departamento de mercadeo cuente con metodolo-
gias y personal capacitado para  investigar los mercados de los productos
de las organizaciones campesinas.

= Que el Servicio de Informacién de Precios y Mercados
de CECORA esté montado y operando y alcance a todas las organizaéiones y
usuarios institucionales.

- Que se hayan implantado en la mayorfa de las asocia-
ciones de productores, técnicas mejoradas de post-cosecha y mecanismos ade-
cuados de comercializacién.

- Que el grado de capacitacidén de los tecnicos de CE-
CORA los habilite para plantear soluciones a los problemas de comerciali-
zacién de las organizaciones de productores.

= Que CECORA esté cumpliendo efectivamente con su fun-
cién en solucionar y fomentar el mercadeo de las organizaciones de pequefios

productores.
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-Que se cuente con metodologfas integrales de ''Promocién
de Organizaciones Empresariales Campesinas para el Mercadeo".

-Que se cuente con mecanismos que dén racionalidad y con-
tinuidad a las actividades asistenciales de la entidad y que permitan la

vinculacién coherente de ésta al desarrollo regional.
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4, Operacionalizacién del Proyecto del IICA

4.1 Definicién de las metas

Las metas que el proyecto se propone, se definen separadas por

dreas especificas.

4.1.1 En el campo de la Programacién

a. Metodologfasreformuladas e instrumentos de progra-
macién y planificacién disefiados.

b. Funcionarios encargados de la unidad de programa-
cién, eQaluac16n y control, capacitados en servi-

cio.

4.1.2 En el campo de la informacién de precios y mercados

a. Sistema de informacién de precios y mercados dise-
fiado, montado y operando; metodologias y procedi-
mientos para la captacién, administraciém y flujo
me jorados y servicios ampliados a la totalidad de
las orgahizaciones de productores y usuarios insti-
tucionales.

b. Rol del sistema de informacién de precios de CECO-

RA, definido dentro del contexto del mercadeo en el
pais y de los otros sistemas de informacién vigentes.
c. Cinco funcionarios (del nivel:centrél y de las regionales)

capacitados en la programacién,ejecucién, control y
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evaluacién del sistema de informacién de precios

y mercados.

23 funcionarios delhistemah,capacitados en 4reas bd-
sicas e instrumentales, para su adecuado montaje vy
administracién.

Sistema de informacién, seguimiento y evaluacién del

SIPM operando.

En el campo del asesoramiento de las organizaciones de

productores.

a.

Metodologfas de diagnéstico con énfasis en la proble
m4itica de comercializacién a nivel regional, formula-
das.

Metodologfas para la formulacién de programas de de-
sarrollo regional, ajustados.

Metodologfas y procedimientos de trabajo pnra.la pro
mocién integral de organizaciones empresariales cam-
pesinas para la comercializacién, disefiados, proba-
dos y generalizados.

8 técnicos capacitados en la identificacién, formu-
lacién y evaluacién de programas de desarrollo re-
gional, planes de desarrollo organizacional y pro-
yectos de mercadeo,

Actitud e instrumentcs de integracién interinstitu-

cional  generados.
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Metodologfas para estudios de diagnéstico en post-co

secha, entregados.

el campo de la imagen institucional

CECORA en base a estudios de impacto econémico-so-
cial de su accién,promociona el apoyo a sus proyec-
tos.

Conexiones de CECORA con otras entidades que traba-
jan en el campo del mercadeo agropecuario y en el
sector agropecuario en general, me joradas.

Imagen de CECORA me jorada mediante un mayor nivel

técnico y de efectividad.

Como se puede observar, los objetivos y metas estdn en-

marcados en 1los programas correspondientes dentro de la 1inea IV

‘del Instituto, ya que se trata de un apoyo institucional a una enti-

dad que opera en actividades de comercializacién en el sector rural

del pais.
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4.2 Estrategia General del Proyecto para implementar las metas

La Central de Cooperativas de Reforma Agraria -CECORA-, ha sido des-
de que se inicié el DRI en Colombia, la entidad résponsable de atender el

Subprograma de Comercializacién dentro del componente de produccién.

El Proyecto del F.S.B. ha buscado apoyar a la entidad (CECORA), en
aquellos aspectos fundamentales de reforzamiento institucional, que tie-
nen dque ver con su qué hacer en la asistenci; técnica a las Formas Asocia-
tivas Campesinas (FAS) atendidas por el DRI, especificamente en lo qu= ha-

ce relacién con la comercializacién de productos manejados por éstas.

Una de las acciones bdsicas que se considerS importante realizar fue
una investigacién que permitiera hacer un diagnéstico y andlisis institu-
cional, El producto de esta actividad logré un documento que en su conte-
nido mostré los aspectos prioritariosva atender, con el f{n de lograr me-
jores apoyos de CECORA a las organizaclones canpesinas y a los correspon-
dientes productores. En consecuencia, se hicieron ajustes y readecuagio—
nes al proyecto original F.S.B. /CECORA y se definié con la institucién
que lo mis aconsejable serfa modificar la estrategia de atencién a las
FAS, las que se estaban asistiendo atomizadas con pequeilos proyectos en
funcién de FAS, cuyos resultados eran inciertos. Segin ello se plantea
modificar la estrategia a la promocién de acciones que logren las FAS,

en funcién de proyectos de envergadura, que tiendan a una concepcién
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empresarial de las organizaciones. Alrededor de esta estrategia se pre-
tende estimular la accién més coordinada de las otras entidades del com-
ponente de produccién del DRI, abordar integralmente la probleméitica pro-
duccién-comercializacién, racionalizar la integracién de recursos de per-
sonal y fisicos, mejorar economfas de escala y poder de negociaciéﬁ, etc,,
elementos que en conjunto tienden a fortalecer las organizaciones campe-

sinas 1/. La estrategia seflalada también permitfa integrar las activi-
dades comprometidas de cdlaboracién, en cuanto hace referencia a capaci-
tacién, investigacién de mercados, estudios postcosecha, apoyo al siste-
ma de Informaéién de Precios y Mercados -SIMP-, y a la planificacién y

programacién.

La concrecidén de la estrategia se planteé desarrollar en un &rea
piloto que permitiera concentrar esfuerzos, para lo cual se selecciond
una regional. Sobre esta se desarrollardn las actividades: 'Proyecto
Interfas-Boyac8" y "Apoyo & la planificaciém, Prbgramacién y Administra-
cién del subprograma de comercializacién CECORA/DRI,"(esta Gltima en su

.
etapa de campo).

Un aspecto 11eurdlgico a resaltar es el de la participacidén direc-
ta de los campesinos, elemento que se ha tenido en cuenta desde la ges-
taci6n misma del proyecto. Es as{ como en todas las etapas del trabajo

se incorporarin mecanismos que aseguren un buen nivel de participaciénm,

tanto de las instituciones como de la comunidad.

1/ Las variables mencionadas surgieron como elementos problema en el
estudio "Anflisis Institucional de CECORA",
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Otra accién que ha sido importante, es la formulacién de un modelo
de sistema de informacién de precios y precios para CECORA, el cual en
la actualidad est& monténdose, Ello puede facilitar la accibén comercia-
lizadora con mayor racionalidad y ser& un medio b&sico para alimentar
una unidad de planificacién y programacién. En relacién a esto Gltimo,
esta es otra actividad importante, ya que existe un vacfo estructural
y debe apoyarse la formaci6én de una unidad planificadora-programadora,
En esto se ha logrado una sélida participacién del personal técnico del
nivel central CECORA., Esta es una actividad que debe seguir apoyé&ndose
con fuerza, ya que se encamina a procurar un mayor grado de concéptuali-
zacibén del programa y a partir de ésta a generar instrumentos de trabajo,

que racionalicen la accién de ia institucién.

Finalmente, otra actividad fundamental én la continuidad del apoyo
del F.S.B,, es la de capacitacién. En ésta se destacan &reas como: pla-
nificacién, programacién, administraci6én de proyectos y manejo de infor-
macién de precios y mercados. En todo caso es una actividad que debe ali
mentarse del proceso y de los productos de la accibén del F,.S.B. y de elia
depende en buena medida el impacto que se obtenga en el mejoramiento del

desempefio de CECORA.

Todas las actividades de futuro, se ha considerado que son comple=-
mentarias y que tienen un objetivo comGn, que es reforzamiento institu-

cional, el que a su vez es el objetivo IICA, segGn su propia filosofia.






45

4.3 Programacién detallada 1.982-83

Existe una relacién de las actividades desarrolla-
das por el Proyecto F.S.B. con CECORA, en los tres documentos preparados
para la evaluacién. recientemente efectuada a este Proyectb, ordenada por
la Direccién General del IICA. Estos documentos estdn en la oficina de Co-
lombia y en la Direccién General, por lo tanto se evita repetir esa parte
en este documento.

En cuanto a las actividades futuras, a continua-

cién se detallaran las pricipales acciones que involucra cada una.

4.3.1 Proyecto Interfas-Boyacd

En el Programa Operativo 1.981 esta actividad fué

codificada IV.XAC.11.3, y para 1982 tiene el cédigo IV.XAC.11.1.

El Plan de Desarrollo Social, Econémico y Regional
1.975-78 1/ dd origen al programa de Desarrollo Rural Integrado DRI, ins-
trumento mediante el cual se ejecutan desde entonces las politicas de desa~
rrollo para el subsector tradicional agricola. En él1 se sefiala a las "Orga-
nizaciones Empresariales Campesinas" como el principal mecanismo de imple-
mentacién del subprograma de comercializacidén, clave para lograr objetivos
centrales que se propone la accién del pais: Aumentar el ingreso y el em-

pleo de la poblacién deprimida.

1/ Departamento Nacional de Planeacién. Plan de Desarrollo Social, Econémi-
co y Regional 1.975-1.978. Para cerrar la Brecha. Ediciones Banco de la
Repidbica 1.975.
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Para llegar a la implementacién del subprograma y una vez seleccio
nada la entidad ejecutora, se conformé un grupo de trabajo integrado por
técnicos de CECORA y del D.N.P., el cual elaboré un marco general que con-
templaba los elementos sobfesalientes de la problemdtica de comercializa-
cién de la economia campesina, precisaba objetivos de la.accién en este cam
po y hacia un disefio de las organizaciones campesinas esperadas de la labor
de la entidad. Este dGltimo elemento se concibe como "Organizaciones Distri-
tales TIPO", las que contarfan con una amplia base social, una adecuada ca-
~ pacidad técnica, de infraestructura y equipos ; operaria sobre Jfeas de cier
ta dimensién. Para generar y consolidar estas organizaciones se plantea que
CECORA deberd montar y operar tres proyectos: "Promocién de Organizaciones
Campesinas para €1 Mercado'", "Asistencia Técnica" y "Sistema de Informacién

de Precios y Mercados".

Desde elvrlan y el marco general se cayé directamente en la im-
plementacién zonal, sin un adecuado y .coherente desarrollo instrumental. Es_
ta fué una de las razones por las cuales la accién de la entidad ‘generé un
gran nimero de pequefias organizaciones, muy estrechas en su dmbito de ope-
racidén, su base social y su capacidad operativa, a mds de que se presenta-
ban estdticas, carentes de derroteros, con agudos conflictos internos y sin

cuadros administrativos de experiencia y capaciddd de gestién.

Desde el inicio del subprograma, en la institucién se sefiala la
necesidad de optar por un esquema diferente de organizacién, que retorne a-

proximadamente al modelo sedalado en el "Marco". Lo que es mids,
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se han desarrollado eventos que reinen a representantes de las formas
asociativas de los departamentos, y all{ se han tratado de medir las
posibilidades de conformar organizaciones de segundo grado y motivar

al campesino a ello. Sin embargo, vale la pena resaltar que no se ha
contado con el espacio ni los recursos, para detenerse a pensar siste-
maticamente sobre las peculiaridades y requerimientos de un proceso que

lleve a la organizacidén deseada.

En 1980 es publicado el documento "Andlisis Institucional de
CECORA" 1/, el cual plantea la necesidad de "...modificar la estrategia
a la promocidn de acciones que logren las FAS en funcidn de proyectos
de envergadura, que tien&an a una concepcidén empresarial de las organi-
zaciones". En base a este documento, a los demis antecedentes plantea-
dos, a la manifiesta prioridad asignada por CECORA al problema, al he-
cho de que en Boyacd se habfa desarrollado una reunidén de organizacio-
nes del departamento y que por otra parte su relativa cercanfa a Bogota

posibilitaba un adecuado apoyo, se gesta el "Proyecto Interfas-Boyaca'.

Este inicia acciones en octubre de 1980. Los principales pro-

ductos generados en su orden fueron:

- Elaboracién de esquemas generales para una alternativa de
gt cada proyecto (papa, leche, panela, friutales, hortalizas y

tomate).

1/ IICA/F.S.B. Carlos Alonso Quiroz, Andlisis Institucional de CECORA.
Bogota, 1980.
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- Realizacién del segundo seminario de formas asociativas del
departamento de Boyacd, del cual surgié un comité.de repre-
sentantes de cada FAS, que se redne periddicamente,

- Recoleccidén de informacién sobre produccién, comercializa-

zacién, consumo e insumos, en los frentes especificos de
trabajo de CECORA.

- Disefio de un modelo de estatutos para INTERFAS

En el proyecto original se plantea INTERFAS "Gran producto esperado de la
actividad", como una organizacién s6lida de cobertura departamental que a-

borde integralmente actividades de:

Distribucién de alimentos de la eanasta de consumo campe-

sino.

- Distribucién de insumos agropecuarios.

- Prestacidén de servicios de transporte (racionalizacién del
uso del actual parque automotriz de las FAS).

- Mercadeo con cierto énfasis en la parte rural, a través de

proyectos, que entre otros contemplarfan centros de acopio

y agroindustria.

- Raciondlizacién de los servicios asistenciales de las ins-

tituciones que hacen desarrollo rural.

Para ello se concentrarfan los recursos técnicos existentes y el apoyo del

IICA a la conformacién y consolidacién de la empresa.
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Un andlisis detenido de las FAS que darfan lugar a INITERFAS,
permite diagnosticar que los cimientos sobre los cuales se gestarfa és-
ta, son marcadamente débiles, lo que resta posibilidades de que la ac-
cidon lleve a lograr el producto esperado. Otro riesgo evidente es que
el "éxito" del proyecto, si se obtuviera, podria llevar a que INTERFAS
asuma el papel que les compete a las organizaciones de primer grado, an
quilosindolas por lo tanto, margindndolas de la gestidn y convirtié&ndo-

las finalmente en espectadoras.

En esencia podemos estar negando desprevenidamente la proble-
mitica que da origen al proyecto INTERFAS y que permitid recomendar un
reenfoque del subprograma de comercializacidn, que se sintetizd en las
"FAS en funcidén de Proyectos" y reemplazarla por otro! "Macro Empresas
de inmensa cobertura y multiplicidad de accién", lo que no deja ver mu-
chas posibilidades y en las circunstancias planteadas, quién sabe qué
solidez podria esperarse. Ademids se corre con el peligro de que en tan-
to se despliegan esfuerzos para conformar organizacidn de segundo gra-
do, vayan desapareciendo las de primero,-lo que.de hecho estd ocurrien

do en todo el pais.y con ellas se vayan llevando a INTERFAS.

Por otra parte, si partimos de que INTERFAS no debe convertir
se en un ente que reemplace la accidn de las organizacibnes de primer
grado, sino como uno que apoya la gestidén de todas éstas, no parece muy
aconsejable, sobre todo en una primera etapa, que se intenten montar

con ella proyectos de mercadeo de proyeccidn rural.
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Parece mejor iniciar el montaje de proyectos regionales a ni-
vel FAS, -y en funcidén de las necesidades y dificultades previstas,‘que
vayan surgiendo y que Hagan pertinente la intervencidn de INTERFAS, ir
formulando e implementando los respectivos proyectos, que lleven a una
especializacidén de las primeras y de la segunda, de manera que se com-

plementen.

Desde luego que algunasde estas adreas pueden preverse y a su
debido tiempo actuarse sobre ellas. Se sabe por ejemplo que las princi-
pales barreras y dificultades de la accidn comercializadora de las FAS
se presentan en la insercidn o participacién de éstas a cualquier nivel
del sistema urbano de distribucidn de alimentos, tanto por su esporddi-
ca presencia en ellos, como por la desadaptacidén de su oferta a la de-
manda de aquellos segmentos del mercado que remuneran adecuadamente la

actividad productiva.

Todo lo anterior sefiala la necesidad de que CECORA desarrolle
apoyo intensivo a las organizaciones de primer grado, paralelamente al

desarrollo del '"Proyecto INTERFAS".

La vinculacidén del IICA a esta necesidad nacional de reforza-
miento de las organizaciones empresariales, consistiria‘en apoyar a la
institucidén para la generacidn de metodologias que operacionalicen la
estrategia de organizaciones en funcidn de proyectos, mediante el desa-
rrollo de la actividad "“Apoyo a la Planificacidn, Programacion y Admi-
nistracidén del subprograma de Comercializacidn'", en su etapa de campo

en el departamento de Boyaca.






51

Desde otro punto de vista, que hace relacidn con las necesi-
dades de la institucién a nivel de todo el pafs, la estrategia planteada
permitirfa generar paquetes metodolégicos, tanto para la accion sobre or

ganizaciones de primero,como de segundo grado .

?

2.1 Objetivos

Los objetivos mas generales, es decir a un nivel del para
qué de sus propdsitos, hacen relacidn a racionalizar la vinculacidn de

la economfa campesina al mercado y aumentar el ingreso campesino.

2.1.1. Propdsito: El producto global esperado del proyecto, es

la gestacidn y consolidacién de una organizacidn Empresarial especiali-

zada de segundo grado, conformada por las organizaciones campesinas del

departamento (Beneficiarias DRI) y que actile en apoyo y complementacidn

a éstas, sobre aquellas areas, campos y actividades que escapan a las

responsabilidades y posibilidades de ellas.

Se espera una organizacidn especializada que requiere y

‘exige otro tanto de sus asociadas.

2.1.2. Productos: Los productos requeridos para lograr el propd-

sito planteado y que son responsabilidad de CECORA/IICA-F.S.B. son:

a) Definicidén de estatutos, reglamentaciones generales

y de cada actividad y legalizacidon juridica de INTER-

FAS. (Apoyo a esta Giltima).
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b) Diagndsticos y marcos orientadores para poder preci-

sar cada actividad INTERFAS.
c) Perfiles de proyectos.
d) Estudios de factibilidad
e) Disefio organizativo por etapas, para INTERFAS.

£) Programa de implantacidn para los proyectos facti-

bles.

g) Definicidn del proceso asistencial de CECORA a IN-

TERFAS. .

h) Apoyo y participacidn directa en la implantacidn de

los proyectos.

i) Capacitacidon a personal de acuerdo a las necesidades
especificas que se prevean en los programas de implan

tacion.

j) Capacitacidn a funcionarios de CECORA, sobre las he

rramientas que se generen.

2.2 Insumos

Los insumos requeridos para lograr los productos plantea

dos pueden agruparse asi:

a) Metodologias para lograr los productos a, b, ¢, d,e.

Estas constituyen un producto intermedio de vital
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importancia para la institucidén. Para lograrlos, se
partira de formulaciones iniciales, las cuales serdn

aplicadas y ajustadas.
Recursos de Personal:

= Un funcionario del nivel regional de CECORA, como

contraparte.

- Apoyo de todo el equipo regional y de personal téc
nico de nivel central, en tareas y funciones inclui

das en los planes detallados de trabajo.

- Participacién de todo el equipo regional en los
eventos de discusién que periddicamente se pro-
graman. Esto, entre otros, estd destinado a incor
porar activamente a todo el equipo y lograr una ]

vigidén unificada de todo el trabajo y de cada una

de sus partes.

- Un funcionario del F.S.B., con participacidén perid

dica segin programa de trabajo.

- Apoyo de otros proyectos del IICA,segin necesida-

des.

- Consultorias temporales, segin necesidades espe-
cializadas y muy bien precisadas (sobre términos

de referencia).
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c) Capacitacion:

La capacitacidén para el desarrollo de la actividad
serd en servicios y en la medida en que se vayan ge
nerando los productos, se ejecutardn eventos de pre
sentacidén de éstos al equipo regional.

Después de entregados los productos a CECORA, y de
acuerdo a los planes que en ésta se disefien para la
aplicacidon de las metodologfas en otras areas, el
IICA y la contraparte,de esta actividad, desarrollaran

los eventos de capacitacidn al personal respectivo.

2.3 Procedimiento.

Para el desarrollo del proyecto se plantea abordar conse
cutivamente y segin prioridades, las diferentes areas de accidon que de
acuerdo a las caracteristicas que en 3.1 se sefialan para INTERFAS y las

posibilidades y oportunidades de montaje, la lleven a su concrecidn.

Las areas actualmente identificadas, pero que seran perid

dicamente revisadas son:

a) Distribucidn a las organizaciones de primer grado,

de alimentos de la canasta campesina de consumo.

b) Produccidén y/o compra de empaques (cajas tomateras
y para otras hortalizas y frutales, costales, etc.)

y distribucidén a las organizaciones de primer grado.
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Servicios de transporte de alimentos, insumos y pro
ductos agropecuarios de y para las organizaciones

de primer grado.

Distribucidon a las organizaciones de primer grado de

insumos agropecuarios.

Distribucidén urbana de productos agropecuarios de
las organizaciones de primer grado (depende del de-

sarrollo de las organizaciones de primer grado. Ver

"3).

Racionalizacion de los servicios asistenciales a las
organizaciones de primer grado (se trata de contri-
buir a precisar necesidades de apoyo institucional

a las FAS y a sus socios, y canalizarlas).

2.4 Responsabilidades:

El IICA suministrar& oriertacién, apoyo y asesoria técnica

para el desarrollo de cada una de las actividades planteadas. Estas se-

rdn precisadas en .los planes detallados de trabajo por actividad que se

confeccionaran trimestralmente entre las dos entidades.

Por su parte, CECORA como ejecutor del subprograma de co-

mercializacidon del DRI, seguird desarrollando sus acciones, las que se-

ridn apoyadas por el IICA, en cuanto a las actividades comprometidas en

este documento.
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PRINCIPALES PRODUCTOS OBTENIDOS ¥ ESPERADOS DE LA ACTIVIDAD “APOYO A LA PLANIFICACION Y ADMINISTRACION
DEL SUBPROCRAMA DE CUMERCIALIZACION CECORA/DRI™

Coberturs
Periodo Productos Bésicos Productos Derivados
Geogref. Iastituc. | de utilidag
1. Seminario del equipo técnico centrsl]| 1.1 Conformacida de ua gru-
a de CECORA pars enélfsis y eveluscitn po de trabsjo permanen- - CECORA Nacional
~ de 1a ejecucion del subprograms te en el dres do plangi-
.
i ficacitn
b 2. Modelo sobre poder de negociacitn
3 campesine (y metodologfa utilizada - CECORA Nacional
“ pars llegar a €1)
-
s 3. Documento: Reflexiones sobrs los
= componentes de) universo de usus- - CECORA Nacional
rios DRI y au tipificacida
4, Zlaboracion de metodologfa para.la 4.1 Produccién y beneficia-| Nacional CECORA Nacional
seleccidn-priorizsecion de productos rios priorisados.
y beneffctarios del subprograms
4.2 lastructivos para regu-
lar la captacidn, pre- | Nacional CECORA Nacional
asentacién y flujo de la
@ o informacidén de segui-
:: miento del subprograms
[ 4
[
?,‘. 4.3 Andlisis de adecuacién
et del subprograms sl pro-| Nacional CECORA Nacional
[ grams DR1. Consideracio
wa nes correctivas.
4.4 Ajuste de programacio-
nes de CECORA pars 1982 | Nacional CECORA Nacional
(programaciones del sub
programs)
S. Elaboracién de metodologia de regio-! S.1 Aplicacidn y ajuste de
nalizecién 1a metodologfa en uns Regional | czcoma Nacional
regional piloto (de CE-
CORA).
5.2 Generalizacion de la a-| yocqona) CECORA
plicecidn metodoldgica ecions Nacional
5.3 Delimitacién de drese
homogéneas al interior Regional | CECORA Regional
de la regional piloto
6. Elaboracidn-aplicaciéa 6.1 Elaboracién del diagnds CECORA, ICA
Ajuste y generalizacién de -ua. paque- tico para el drea homo- SENA, Caja] Nacional
te metodolégico, para la formulaciéa génea de mayor prioridad Zooal hgraria
de programas de desarrollo regional resultante en 5.3 Otras
coonstituido por:
- Diagndstico 6.2 Formulador de un merco
= Marco orientador orientador para identi- Zonal - Nacionsl
= Programa de desarrollo ficar horizontes, estra
- Perfiles de proyectos tegia, etc.
« Programas operativos .
- Proyectos detalladoa de pertinen- 6.3 ror:ul:etén d:lun :::':;—.
- cia de CECORA ma de cesarro lo p Zonal - Nacional
-4 drea, con perfiles gene
I ralea de proyectos.
§ 6.4 Elaboracién de programa - Nacional
- operativo anual regional
6.5 Formulacion de proyectos n Nacional
detallados de CECORA
7. Marcos pars el desarrollo de acti- 7.1 Articulacidn de la asis-
vidades ssistenciales de CECORA tencia técnica de CECO-
RA al proceac de desarro
1lo regional, mediante Zonal CECORA Nacional
1a utilizacién de los -
instrumentos generados
en 5y 6 y normsliza-
dos en 7.
8. Disefo del sistemsa de informacién, 8.1 Diasefio de instrumentos Zonal CECORA
seguimiento y evaluacidn del progra- auxiliares,paras la ade- ICA Nacional
ma de desarrollo regional cuads adainistracidén del SENA
programa.
9. Disefio del sistema de informacidnm, 9.1 Disefo de instrumentos
seguimiento y evaluacién del subpro- suxiliares para la ade- Nacfonal’ ce Nacional

grama de comercializacioén

cuada administracién del

subprograms de comercis
l1zaci6n DRI.
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Disefio e Implementacién de un Sistema de Informacibén de Precios y

Mercados para CECORA.

Cédigo 1981: IV.XAC, 11.1
C6digo 1982:  IV.XAC. 11.3

Esta actividad se plantea como gran producto la generacién de un

sistema de informacién de precios y mercados, aplicado a las necesidades
del subprograma de comercializacién. Se pretende que éste, esté en capa-
cidad de aportar criterios fundamentales de mercadeo que puedan combinar-
se con otros, especialmente de disponibilidad tecnolébgica, capacidad ins-
titucional, etc. y los endégenos a las &reas de cobertura del DRI, relacdo
nados con gu problemftica, condiciones agroecolbgicas, estructura de tenen

cia, etc.,a fin de mejorar la toma e implementacién de decisiones con res
pecto a la planificacién del desarrollo regional y de cada uno de sus com-

ponentes.

Igualmente y con la misma prioridad, el sistema pretende contribuir a
racionalizar la toma de decisiones de coyuntura de las organizaciones em-

presariales campesinas, mediante el aporte oportuno de informaciém adecua

da y el mejoramiento de la capacidad de uso de ella.

Obviamente para lograr esto, se requiere de un adecuado equilibrio en

tre los cuadros directivos de las organizaciones y la dimensibén de su pa-
pel en el desarrollo regional, A la precisién de este aspecto, entre otros,
se encamina la actividad "Apoyo a la Planificacién Programaci6én y Adminis-

traci6én del Subprograma de Comercializacién CECORA/DRI",

Estado actual de la actividad: A Agosto de 1981, la presente activi-

dad ha arrojado como principales productos:

1, El "Modelo General para el Sistema de Informacién de Precios y

Mercado de CECORA", documento en el cual se ubica el Sistema dentro del
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contexto de proyectos necesarios para el desarrollo del subsector agrico-
la tradicional, sus objetivos y funciones, sus usuarios, la toma de deci-
siones de éstos, la informacién a producir para apoyarles en este proceso,
las funciones de personal, la cobertura del sistema en términos de merca-
dos y productos, la administracién de la informacién, etc., asi como las

metas alcanzables para una primera fase de desarrollo del sistema.

2. La elaboracién de un programa detallado de trabajo para el mon-
taje del nuevo modelo durante 1981/82, que ha sido utilizado por CECORA

para regular la implantacién respectiva.

3. Gufas de orientacidn para el montaje de instrumentos de opera-
cién:

-Seleccién priorizacién de productos objeto de informacién de

precios y mercados. Esta gufa sustenta la necesidad de priorizar los ru-

bros, aporta criterio para tal efecto y contiene el procedimiento metodo-

16gico y los respectivos propésitos.

-Estudios de mercado/producto, suministra criterios para abordar
estudios de mercados para productos de prioridad, con la pretencién de que
la informacién resultante entre en su totalidad como material de flujo y

de andlisis de la informacién de precios.

-Elementos referenciales producto/mercado: gufa que suministra
un método y criterios para la identificacién de productos de referencia,

objetos de informacién y para el montaje de muestrarios de productos.
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-Manual de funciones relacionadas con la informacién de precios
y mercados., Precisa participacién y responsabilidad de las diferentes ins-

tancias y funcionarios con este componente instrumental del subprograma y

vinvula a la institucién como un todo, a €1,

4, El apoyo e introduccién de correctivos, en terreno a las ofi-

cinas regionales del sistema,

5. La ejecucién de un programa de induccidén-capacitacién a funcio-
narios del SIPM, tendiente a capacitarlos en el montaje del modeloya ins-
trumentarlos para hacer la induccién al personal regional de CECORA y a

los beneficiacios del subprograma de comercializacién DRI.

6. La dotacién de 'las oficinas regionales del SIPM de material vi-
sual de induccién (incluye diapositivas y fotocopias sobre cada componen=-

te del sistema),

7. Lla elaboracién de términos de referencia para que CECORA aborde

la sistematizacién de informacién regional y nacional._

Para el periodo Septiembre-Diciembre de 1981, las principales activi-

dades en curso son:
1. Area: Montaje nacional del sistema

Actividad IICA: Asesorfa sobre el montaje de las unidades regio-

nalés.
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Actividad CECORA: Implementacién de los instrumentos operacio-

nales bdsicos en cada unidad regional.

Producto: El producto de la actividad puede resumirse en la pues-

ta en marcha de la operacién mejorada de cada unidad del sistema.

Para ello se tendrdn como productos especificos:

C.

La elaboracién de gufas de orientacién sobre:

-Normalizacién de pesos, medidas, denominaciones y procedi-
mientos de conversién,
-KR4rdex de usuarios de informacién SIPM.

«~Documentos de difusién.

La priorizacién de productos nacionales, regionales y de-

partamentales, en base a8l universo de beneficiarios del

sub-programa,

El montaje de los kdrdex de usuarios, para los productos se-

leccionados.

El desarrollo de estudios mercado/producto, para un produc-
to nacional y para un producto de prioridad en cada una de

las regionales.

El desarrollo de muestrarios nacional y regionales para di-

chos productos.
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£f. El mejoramiento de los materiales de difusién: Télex en

los que la informacién de precios se la complementa con in-

formacién de mercados.

Produccién de consolidados quincenales de precios debida-

mente analizados.

Produccién de boletines bimestrales de informacién de pre-

cios y mercados (por producto), para los productos priori-

tarios abordados. (Incluye andlisis y notas técnicas).

8. El desarrollo de eventos de induccién al personal de campo

de CECORA sobre el SIPM y sus servicios.

h. La realizacién de cursos-taller de validacién de la priori-
zacién y manejo de los instrumentos de trabajo (C) para los
productos seleccionados. Estos se realizardn en todas - las

regiones del SIPM.

2., Area: Control de operacién del SIPM.
Actividad: IICA: Revisién y mejoramiento del sistema de infor-

macién y seguimiento de las actividades SIP.

Producto: Gufa con los respectivos formularios y tipificacién

de informes de desarrollo de actividades y funciones.

Actividad CECORA: Aplicacicién generalizada y seguimiento de operacién
del SIPM en general y de cada una de sus regionales,

introduccién de ajustes.
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l

Area: Administracién de la informacién de precios y mercados.

Actividad IICA: Elaboracién de marcos referenciales para el de-
sarrollo de consultorfas para sistematizacién

de informacién de precios.

Producto: Documentos que sefialan dreas criticas, necesidades es-

pecificas y productos de informacién necesarios.

Actividad CECORA: Desarrollo, contratacién y supervisién de las

respectivas consultorias.

Producto: Procedimientos y programas para el manejo de informa-
cién histérica y diaria de precios que posibiliten un mayof and-
lisis, adaptacién y complementacidn, para los usuarios de 'la infor

macién (para productos prioritarios),

1982, las actividades de mayor importancia serdn:

‘Area: Montaje nacional del sistema.

Actividad 1ICA: Asesorfa y seguimiento intensivo (este dltimo
en los tres primeros meses del afio) al montaje
de las unidades regionales. Introduccidén de ajus
tes y modificaciones, especialmente meFodoldgi-

cas.

Actividad CECORA: Montaje del sistema en primera fase y desarro
llo de las habilidades y capacidades para su

mane jo.
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Para ello se tendrdn como productos especificos:

Area:

La capacidad generada en los responsables del sistema para
identificar necesidades de normalizacién, especialmente me-
todolégica, generar las respectivas gufas de orientacidn,

me jorar las existentes y revisar continuamente su adecuado

mgejo-

Actualizacién anual de las priorizaciones, kdrdex de usua-
rios, estudios de productos y mercados y muestrarios, espe-

cialmente.

Formulacién y ejecucién de un programa de induccién-capaci-
tacién sobre manejo aplicado de la informacién de precios

y mercados para sus usuarios.

Ampliacién de variables de informacién y desarrollo de es-

tudios de productos y mercados para‘seis rubros de priori-

dad nacional y los de prioridad regional (en cada una de

las regionales).

Rectificacién de flujos y reflujos de informacién de pre-

cios y mercados.

Control de operacidén del SIPM.

Actividad IICA-CECORA: Identificacién de fallas e introducecién

de correctivos al sistema de informacién,
seguimiento y evaluacién de las activida-

des SIPM.
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Producto: Gufa ajustada y sistema de informacién, seguimiento y eva-

luacién operando.

3. Area: Administracién de la informacién de precios y mercados.

Actividad IICA: Formulacién de normas para registro, almacena-
miento y recuperacién de informacién y elabora-

cién de procedimientos y formatos.

Producto: Documento con las recomendaciones pertinentes.
Actividad CECORA: Aplicacién de procedimientos.

Producto: Montaje de archivos ¥ almacenamiento de . informacién.

4. Area: Administracién de la informacidén de precios y mercados.

Actividad IICA: a) Asesorfa para adaptar y aplicar los progra-
mas y procedimientos desarrollados en 1981
para la informacién de precios; a la de mer-

cados, produceién, ete.

b) Elaboracién de marcos referenciales para el
desarrollo de consultorfas (a contratar por
CECORA), para sistematizacidén de informacién

de mercados y sobre otras variables.

Producto: a) Gufas que sefialan los procedimientos para
aplicacidén de los programas de computador

existentes, a nuevas variables y series.
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b) Documentos (términos de referencia), que se-
fialan dreas crfiticas, requerimientos especi-
ficos de procesamiento y productos particu-

lares de informacidén necesarios.

Actividad CECORA:
a) Andlisis conjunto con el IICA de los proce-
dimientos recomendados y aplicacién a nuevas

variables.

b) Desarrollo, contratacién y supervisién de

laé respectivas consultor{fas.

Producto: Nuevos productos de informacién referencial, que po-

sibiliten me jores decisiones a sus usuarios.

Area: Capacitacién.

Actividad CECORA: 1Identificacién de necesidades de capacitacién

= inductiva; instrumental y bdsica en sus fun- - -

cionarios. Ejecucién de los primeros compo-

nentes con el apoyo del IICA.

Actividad IICA: Desarrollo de capacitacién bdsica, para mejo-
rar el uso de los instrumentos dentro de un
contexto claro de ubicacién de los funciona-
rios, sus responsabilidades y la disponibili-

dad instrumental,
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Producto: Funcionarios incorporados al mejoramiento autososte-
nido del sistema y creacién de una ténica de perma-
nente apoyo en capacitacién, de la Unidad Central a

sus regionales (Capacitacién como proceso).
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D. Capacitacién

Esta actividad estd codificada en 1981 IV.XAC.11.2, en 1982 tiene cé-

digo IV.XAC.11.4.

Esta actividad se concibe como una herramienta fundamental de apoyo
a las anteriores, motivo por el cual el plan respectivo se presenta refe-

rido a cada una de ellas.

De la calidad y oportunidad de la capacitacién depende en gran medi-
da alcanzar los propésitos del pfoyecto en su conjunto, a mis de que cons-
tituye un instrumento de d4gil difusién de los logros positivos obtenidos,

lo que dd4 cierta garantfa de que la institucién se apropie y haga adecua-

do uso de ellos.

La capacitacién se enfocard a:
=Que los conocimientos transferidos sean aplicados al desarrollo com-
creto del trabajo.

-Que no se creen separaciones drédsticas entre planeamiento y ejecu-

cién.
-Darle un sentido al trabajo, buscando que los funcionarios desarro-
llen funciones antes que tareas y que tengan horizontes claros y tam-

bién claridad sobre el papel del subprograma y el de .ellos en éste.
-Que se crée compromiso de los funcionarios con la entidad y el cam-

pesino y que se genere capacidad de aporte.
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Para mantener el enfoque planteado, se parte por desglozar la capa-
citacién para la accién institucional en tres componentes:

~Inductivo

-Instrumental

-Bésico

El primero de estos se alimenta de la conceptualizacién de la proble-
mdtica a atender, dellos marcos orientadores y de los avances en la organi-
zacfén institucional para actuar sobre la problemdtica. El segundo, de los
instrumentos operativos generados en el trabajo CECORA-IICA, y la capacita-
cidn'bdsica apunta a suministrar, de acuerdo a necesidades adecuadamente
diagnosticadas, elementos tedérico-prdcticos generales que mejoren la par-

te instrumental y su manejo en funcién de la programdtica.

Las principales actividades de capacitacién formal previstas son:
-Proyecto Interfas-BoyacA4: .
i. Formulacién de proyectos para diez funcionarios incluidos algu-
nos del nivel central. (1982).
ii. Capacitacién sobre marcos conceptuales de agroindustria para cinco
funcionarios del nivel regional (participardn en un evento de la

actividad 1IV.AC.12,

-Apoyo a la planificacidn, programacién y administracién del subpro-
grama,

En esta actividad se desarrollé un seminario promocional y se tienen
previstas actividades de capacitacién para generalizar el uso de 1la

instrumentacién generada, mediante dos eventos en 1982,
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=Digefio e implementaci.u ae un sistema de informacién de precios y
mercados.

Durante el segundo semestre de 1980 se desarrollé un curso de induc-
cién-capacitacién a todos los funcionarios del SIPM y a los especia-

listas por producto del nivel central,

Para este trimestre (4o0. de 1981), se desarrollardn cinco cursos-

taller (uno por regional), para . validar la priorizacién de rubros

objeto de informacién y aplicar los instrumentos de trabajo.

Para 1982 se plantea un seminario de andlisis del SIMP, su evolucién

y adecuacién.

Dos cursos de capacitacién bdsica en funcién de las dificultades que

sur jan para el manejo de los instrumentos operativos.
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