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El presente documento contiens los resuliados dei estudio sobre el Sistama ds

Coiombiano en los términos convenidss &n ia propuesia de consuiloria aprobada por

Celciencizs.

En el capitulo | se presenia un marco concepiual sobre Ia financiacion de ia invesiigacion

y dasarrollo tecnolégico del sactor,

£l capliulo It presenta las cifras y los comantarics respeclivos sobra ef Fiujo de Fueniesy
Usos de Recursos Financieros dirigidos a [a invesligacion y Desarrolio Tecnoldgicc

Sactorial.

El capitulc il conliens &l diagndsiico sobre el Sislema de Financiamiento de la
nvestigacién y Desamclic Tecnoldgice del Secicr Agropecuario Colombiano, Esfte
diagnéstico sa ha eighorado con hasa en ias cifras analizadas, las ermiravisias realizadas

y ia evaluacién de la consultoria,

En el capitulo IV se presenian las bases de una esirategia infegrada de financiacion
sectorial, fundamentadas en ios resultados da los distintos ejercicios realizados duranie el

.

deszmrolic de I3 consuiforia

Los consuliores agradecen & ias enifidades y personas gue colaberaron £on i suminisio
da informacién y con sus apories acaerca da sy visian sobra &l financiamienio dai sistema
de investigacién y desarrollo tecnolégico del sector agropecuario colombiano.
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CAPITULOI

MARCO CONCEPTUAL DE UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DE LA
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL SECTOR AGROPECUARIO
COLOMZIANO

11 UN SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO DENTRO DEL MODELO ECONOMICO VIGENTE

Dado que el objefivo central de este trabajo consiste en evaluar la existencia y
caracteristicas de un sistema de financiamiento de la_investigacién y desarrollo
fecnolégico en el secior agropecuario colombiano, es pertinente iniciar con algunas

apreciaciones conceptuales sohre dicho sistemna.

Como es sabldo, la economia colomblana en la década del 80 inicié un proceso .de
reformas estructurales similares a las de muchos palses en'desarrollo, encaminadas
fundamentaimente a redirigir el sistema econémico desde un crecimiento basado
fundamentalmente en la economla doméstica hacla una mayor Intemaclonallzaclén y
compefitividad de la économia. Estas reformas han cublerto campos fales como el ar< a
de comerclo exterior, financlera, cambilaria, fributaria, de Infraestructura, laboral,

seguridad social, etc. /.

El area de ciencla y tecnologla fue también objeto de reformas al constituirse el Coi.sejo
Naclonal de Clencla y Tecnologfa como orientador general de la politica en esta materia
U

' - Eduardo Lo {edlior). "Apertura y Modamizacldn® “Las Raformas de los Moventa” Tercer Mundoe Edlitores
Fedesarrollo (1581).
- E.Loma yC. Pagés: “La Lagislacién Laboral en el proceso de reformas estructurales de América Latina y el
Caribe". Banco Interemericeno de Desarrolio (Septiembre de 1996) v
2y COLCIENCIAS, “Convocstoria a la Crestividad”, Sistema Neclonal de Clencla y Tecnologla, p.p.293-297,
1982. .
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Este Consejo Nacional se operacionaliza a través de once Programas sectoriales, los
cuales, a su vez, cuentan con sus respectivos Consejos Naclonales de Programa,
encargados de formuiar las polificas y programas de desarrollo clentifico y tecnolégico

para orientar cada Programa especifico.

Uno de esfos Consejos es el del Programa Naclonal de Clencla y Tecnologia
Agropecuaria, el cual esta presidido por el Ministro de Agricultura, con la particlpacién,
ademads, del Jefe de la Unidad de Estudlos Agrarios del Departamento Naclonal de
Planeacién, el Director del ICA, uno 0 mas representantes de los Investigadores y del
sector privado y los demés que determine el mismo Consejo. La Secretaria Técnica es

4e]erc!da por Colelenclas. X

Las reformas estructurales aplicadas al nuevo modelo econdmico han exigldo un procesc
de reflexién y reordenamiento funcional e institucional en lo que concieme al sistema de
clencla y tecnologla en los distintos sectores econémicos. El sector agropecuario, objeto

especlfico de este trabajo, no ha escapado a este proceso.

Los prinélpales problemas crénicos de.una proporcion Importante de los subsectores
agrepecuarios, prlnclﬁ‘almente el de allmentos, son de dos clases: por un lado, Ul
tendencia a la baja en los preclos en el largo plazo debido a la confluencia del cambio
tecnoléglco, la sobreproduceién Inducida por los subsidios existentes en los palses
indusfrializados y la enfrada de nuevos palses productores y, una baja elasticidad ingreso
de la demanda (ley de Engel) y, por ofro, una apreclable Inestabllidad de los preclos en el

corto plazo.

En el marco tradicional de la poliica comercial vigente en los palses desarrollados, y en
desarrollo, en los afios 60, 70 y parte del 80, la reaccién ante la evoluclén crénica
adversa de los precios en el sector agropecuario, era la de otorgarle prioridad a la politica
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de afectar (intervenir) los preclos al productor para garantizar mayores Ingresos,
conformando un viejo paradigma que Bruce Gardner denominé el problema agricola */.

Sin embargo, el viejo probiema agricola deja de serlo cuando el bajo crecimiento de la
demanda Interna de alimentos se puede compensar con exportaciones. En este contexto

podria afirmarse que empleza e emerger “un nuevo problema agricola” ‘.

El mismo comercio Intemacional ofrece la solucidn a estos dos p‘roﬁlemas, debido a las
oportunidades que representa para los palses en un entomo altamente competitivo. Para
ello es menester adoptar, entre otros, los enfoques siguientes :

a. Una reorientacién de una parte significativa de la produccién hacla bienes de clima
tropical con mayores elasticldades Ingreso de la demanda, tales como las frutas y
hortalizas, la aculcuttura, los cafés organicos, entre ofros productos.

b. Una mayor agregacién de valor a los productos primarios, en los blenes
agroindustriales en los que se disponga de ventajas comparativas.

c. Un énfas's hacla el aumento de la competitividad, en toda la cadena de produccion
y distribucién, como una forma de sobrevivir en un entomo global cada vez mas ablerto «
la competencia intemacional. En efecto, el éxito obtenido por algunos palses asiaticos, y
por Chile en Lafinoamérica, en incrementar significativamente su participacién en las
exportaciones agropecuarias mundiales Indica que un problema agricola fundamenta! en.
la actualldad consiste en hacer competitiva Internaclonalmente la produccién agricola.

Dentro del nuevo paradigma, un sistema de ciencla y tecnologla para el sector
agropecuario debe consolidar como objetive estratigico fundamental |Ia

i B. Gardner: “Changing Economic Perspective on the Farm Problem” Journal of Economic Literature (Marzo
1982).
vl LA Zuleta J.: “Poiiticas Agricolas, Instttuclones, Descentrallzecidn y Focolizaclén el Caso del Incentivo a

Capitalizacién Rural", Trabalo elaborado para al iCA (Sapt. da 1996)
3






rd

competitividad, mas que la defensa del productor, en medio de una estructura de
produccién por tipo de bien mas acorde con los cambios en el comportamiento de la

estuctura da la demanda.

En el contexto intemacional y nacional actual, se pueden plantear dos objetivos

estratéglcos complementarios, a saber: la sosteniblildad de los recursos naturales

y ia reduccién de la pobreza rural.

Estos objetivos estraféglcos requleren de Instrumentos de polltica diferenciales
adecuados al alcance de cada uno de ellos, tal como se desarrollara en el contexto de

- este estudlo.

Es relevante plantear que los dos paradigmas agricolas mencionados estan atn en
conflicto. Basta recordar tan solo que la implantacién de politicas de libre comercio en el
sector agropecuario en los palses perteneclentes a la Crganizacién Mundial de Comerclo
han sido planteados para un perfodo de 20 afios.

Por ofra parte, algunos agentes econémicos prefieren aun el viejo paradigma como
polidca predominante. Asl que se requlere todavia generar consenso estratégico en la
socledad en tomo al “nuevo problema agricola”.

1.2  NIVELES DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Para efectos de esfe frabajo, es conveniente diferenciar dos instancias en los niveles de

un sistema de ciencia y tacnologia, a saber:

- La apropiahilidad de los resuitados de la investigacion
- Los niveles del proceso de investigacion y desarrollo tecnoiégico
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Es relevante conceblr que un sistema de financiamlento de la ciencla y la tecnologla en
un sector de la economia colombiana esté estrechaments relacionado con la apropiacién
de los beneficlos obtenldos por dicho proceso.

La teoria econdmica hace mucho énfasls en la produccién de blenes publicos como una
de las funciones més importantes del estado en una economia modema.

La investigacién y desarrolio tecnolégico, cuyos resuttados puedan ser apropiados por
toda la socledad. debe concebirse como un bien piblico. En este contexto es natural que

la fuente principal de financiamiento provenga del estado.

Sl se vincula Ia aproplacién pablica de resultados con los niveles del proceso de ciencia y
tecnologla, en términos generales podria asumirse que la Investigaclén estratéglca o
baslca cuyos resuitados sean aplicables a varios subsectores o a un grupo amplio de
productores, podria conceblrse como blen plblico 4

En este contexto vale la pena advertlr que en ocaslones la investigacién baslea o
esfratégica puede tener componentes iniciales de bien publico generados por el mismo
subdesarrollo econémico y no por la extenslén de su aproplabliidad. En efecto, el afras s
econémico puede fraducirse en la Incapacidad inicial de los productores para organizar
por su cuenta cenfros de InvesHgacién (no se ponen de acuerdo, nadie qulere
desembolsar los recurses necesarios aunque los tengan, no existe una conclencia de la
necesidad de la investigacion, ete.), o por la dificuitad de conformar desde un cornienzo

masas criticas suficlentes de recursos.

Estas dificultades hacen necesaria la intervencidn Inicial del Estado, dada la importancia
que pueda tener el subsector de producclén respectivo para la economla, mediante

Yy E. J.Cap y E.J. Trigo: "Nuevas Allernatives de Financiamiento dentro de las Instituclones Publicas de
Investigacién Agropecuaria”. Documento presentado en el Taller sobre “Enfoques Innovativos pare el
Financlamiento de la Investigacién Agropecusris en América Lstina®, organizeds por la Fundaclén
ArganiNTA, el BID y el Banco Mundial. Buenos Alres (Agosto 1985).







capacitacion de los recursos humanos, aportes de capltal semilla, financlacion de la
investigacion inicial por el mismo Estado, mientras el sector privado supera su
Incapacidad Iniclal para asumir los costos de los productos de la Investigacidén que lo

benefician.

Por ofra parte, ofros niveles del proceso de ciencia y tecnologla, tales como la
investigacion aplicada, la Investigaclon adaptativa, la transferencia y uso de tecnologla,
pueden estar relaclonados con los objetlvos estratégicos planteados en la seccién

anterior, de la sigulente manera:

- Los costos de produccién derivados de actividades de .l'nvesﬁgaclén y desarrolio
tecnoldgico, dirigidas fundamentaimente a una esfrategia competitiva de secfores y
productos (0 aln de una cadena), deberfan conceblrse prioritariamente como costos
privados cuando los beneficlos son también privades. En este caso, la financiacién
deberfa provenir fundamentalmente de fuentes privadas.

Las posiblidades de aproplacién privada de los resultados de las Investigaclones son
mayores. en 10s casos en que se persigue una mavor diferenciacién de los productos o
una mayor Incorporacion de valor agregado en los mismos. Este es el caso
principaimente de las fecnologias postcosecha, de empaque y de mercadeo 4.

lgual comentario puede hacerse con una proporclén apreciable de las investigaciones
apoyadas en la biotecnologla y la microelectrénica, debido al alto potencial de
aplicaclones comerciales directas que tienen dichas Investigaciones, lo cual permite,
inclusive, que se pase del nivel basico directamente a la aplicacién comerclal, saltandose
el nivel de investigacion aplicada. Sin embargo, las posibilidades privadas de apropiacion

by Moscardl, Edgardo, “Perspectivas para la Investigacién Agricola en LAC: Politicas, Organizacién y
Gerenclamiento en la Nueva Era”, Seminario BID :E! pepel de la investigacién agricols en el desarrollo
agrepecuario de LAC, fabraro 1992. .

6
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de las Investigaciones con base en la blotecnologla dependen en gran medida de la
existencia y aplicabilldad de leyes que protejan la propledad intelectual I,

El interés de apropiacion de ios resuliados de las investigaciones, por parte del sector
privado, se Incrementa también en las fases terminales del proceso Investigacién basica-
adopcién del productor, de tal manera que el sector privado puede jugar un Importante
papel para transferlr y comercializar Investigaciones hacia el mercado, una vez que se
han conocido sus resultados y se han superado los riesgos Inhéréntemente mayores de

las Investigaclones béslcas /.

. Sin embargo, la Investigacién y desarrolio tecnolégico con propésltos competitivos puede
tener fases del proceso que permitan apropiacion colectiva de resultades (ganando
-economfas por extemalidades, o producclon conjunta o economia de aglomeracién) y en
este caso fiene mucho senfido la participacién de la financiacién pdblica y la alianza
estratéglca entre sector publico y privado en el financiamiento, tal como se ha

desarrollado en los casos de Malasla y Tallandla.

Es necesario comentar también que los nuevos desarrollos concepiuales sobre Ia
Innovaclén empresarial Insisten en la “porosidad” de los resultados privados de una
invesﬁgacién, una vez que éstos se diseminan. En este contexto, ei papel del
financiamlento de la investigacidn “privada” con recursos publicos se abre un espaclo
mayor en la discusién Intemaclonal. Ofros elementos que juegan un papel Importante en
las decisiones sobre financlacion estatal de las investigaciones son los de compensar los

altos riesgos, costos y plazos Inherentes a esta actividad °.

Tt Trige, Eduardo J. Y Kaimowitz, David, “Agricultural Research and Technology Transler in Latin America In

the 15908", 1982.
i Pearry, Santiago y Torres, Ricardo, “Pollticas € Instrumentos de Fomanto a la Innovecién Tecnolégica en el
Agro Colombiano”, Fundacién para las Investigaciones Agronémicas y Soclales, p.p.16-17, noviembre 1995.
i Walssbluth, Marlo ; “Tendencias Internacionales en el Financlamlento Gubemamental a la Innovacién

Empresarial : Implicacicnes para el Caso Colomblano”, Informa Final, INVERTEC IGT, p.7, enero 1887
7






- En el caso de la financiacién d2 la Investigacién y desarrolio tecnolbgico
relacionada con !a sostenibilidad de los recursos naturales, es fundamental considerar
que slempre los beneficlos son publicos, pero con mucha frecuencia los costos son
generados por el sector privado. Es preciso estimular la absorcion privada de los costos

imputables a agentes Individuales especiiicos ',

- Cuando el objetivo de la Investigacion y desarrolio tecnolbgico es de caracter
social, es declr, que busca prioritarlamente la reduccién de la pobreza rural en
actividades productivas, es una funclén claramente del estado la transferencla de

recursos con este propésito.

Sin embargo, es fundamental alertar sobre el hecho de que el financiamiento pUblico de
la Investigaclén y desarrollo tecnolégico del sector- debe conslderar el logro de los
objetivos estratégicos con un criterio de asignaclén eficlente de recursos. En este
contexto, es absolutamente imprescindible, por un lado, la aplicacién de una estrategia de
prioridades, tanto en el caso de la Investigaclén con propdsitos competifivos como la
dsitos soclales y, por ofro lado

investigacion con pro el montale y eficlente

¥

3

funcionamiento de un sistema de seguimiento y evaiuacién de los proyectos puabiicos

correspondlentes.

Una estrategla adecuada de prioridades, por parte del sistema de financlamlento publico
de la Investigacién, debe incorporar, previa discusién y acuerdo, los pianes estratégicos
de las enfidades privadas y publicas vinculadas al sistema de investigacién y desarrolio
tecnolbglco sectorial. Asl, las prioridades se definen con particpacién activa de los
distintos actores publicos y privados en el proceso de clencla y techologla.

En el contexto anterlor, es preciso plantear que para garantizar el flujo oportuno,

suficiente y adecuado de recursos financieros canslizados para la investigacién como

10 J. Vial: “Inetrumentos Econémicos, Politica Ambiental y Competitividad”. Coteccion de Estudios CIEPLAN,
No.44 (Dic 1996). :
8






blen publico, se requlere de un disefio Institucional fiuido y simple que transflera
directamente recursos, bajo condiciones previamente establecidas cuyo cumplimiento
requlere de sistemas tanto de Informaclon en tlempo real como de evaluacién con
distinfos niveies de penedicidad. Zado gue o producoldn Lo Cwned plblicos busca
precisamente hacer fremte a Imperfecclones del mercado, cuando éste no asigha
recursos a objetivos estratégicos deseados, no cabe aqui una asignacién por

competencia, pero si una vigitancia estricta del cumplimiento de metas y compromisos.

Cuando la Investigacién y desarrollo tecnoléglico tiene como objetivo final el beneficlo
privado, pero se justifica la pariicipacién parcial del financiamiento publico, por aiguna
razén también relaclonada con Imperfecclones del mercado, !é aslgnaclén de recursos
deberfa hacerse mediante un sistema de competencia con criterios predefinidos y una

evaluacldn transparente de su cumplimiento .

En el contexto de la situaclén descrita en el parrafo anterlor, la asignacion de recursos

bajo un sistema de competencia tiene las sigulentes ventajas’’/:

- Provee un mecanismo que coniribuve a asegurar que los provectos son
ejecutados por las Instituclones mas apropladas para llevarlos a cabo.

- Estimula a los gmpos de investigacién para demostrar Ia calidad de su acfividad.

- Se refuerza la conflabllidad de los resultados, dado que un sistema competitivo se

puede evaluar de acuerdo a principlos generalmente aceptados.

Ce nuevo aqul, es preciso un sistema de predefiniclén de prioridades estratégicas de la
socledad relacionadas con la asignacion de recursos publices, con criterio de eficlencla y

Wi The Boston Consulting Group: "Report to the Sugar Industry. Review Working Party- Analysis of lssues &
Indantification of Possibla Optiona”. Australia { Jullo da 1S96)
8






equidad, tanto para Investigacién con caracter estratégico y soclal como para
investigacién con propésitos comerciales 12

1.3 ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO EXISTENTES EN OTROS PAISES

A nivel intemaclonal, la financiacién de la Investigaclén agropecuaria se reparte entre el
sector plblico y el privado en funcién de las caracteristicas de apropiabilidad de los
resultados de la misma, como se menclond en la seccién anterior. Sinh embargo, en
algunos palses son utilizados los Joint Ventures entre el sector publico y el sector privado
para el desarrollo de proyectos especificos, tal como ocurre en Mzlasla &7

En esta secclén se analizan unicamente los mecanismos financleros de apoyo a las
investigaciones, mencionado que existen ofros instrumentos, como aquelios de cardcter
fiscal o los relativos a las compras estatales. Algunos de los mecanismos de financlaclén
de las Investigaciones, utillizados en los paises desamollados, con recursos publicos o
privados, son los sigulentes "/

a. Contratos y suministro de capltal de resgo a firmas especlalizadas en
Investigacién, generaimente pequefias -empresas que realizan investigacion de alta
tecnologla, tal como éucede en los Estados Unidos y en Canadéa. Por ejemplo, en los
Estados Unidos se oforga enorme importancia a la investigacién en biotecnologia, la cual
captaba en los 80's, recursos en un 80% de caracter plblico (federales y estatales), 14%
bajo la forma de contratos con el sector privado y un §% como donaciones .

% Un ejempio relevante a este respecto a3 el del Fondo Reglonal da Tecnologla Agropecuaria: “identficacion
da Prioridadea. Hacia una propuasta matodoldgica que compatibilice Intersses da Inveatigacién a nivel
regional y subregionat®. BID (Junio 18S6).

] Zulata, LAy Jaramilio, L., “Estructura Institucional y de Financlamiento da la Investigacion y Desarrolio
Tecnotdgico en ei Sector Agropecuario Colombiano”, ICA, dic.1954.

* Perry y Totres, opus cit. p.p.33-35. _

i Zuleta, LAy Jaramillo, L..: “Fondos de CapHal de Rlesgo: sus Posibllidades y Perspectives en Colombia®.
Estudio preparade para la Misién del Marcado de Capltales (Diclembra de 1995).
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El ejemplo de 13 blotechologla (de amplias posioliidades en el sector agropecuario) llustra
la politica de algunos palses. desatrollados de apoyar con fondos publicos las

Investigaciones de empresas en sectores dindmicos Intenslvos én tacnologla.

A su vez, en los Estados Unidos los gobiemos estatales apoyan & las mismas empresas
suministradoras de capital de riesgo, que ofrezcan financiaciony asesorfa gerencial a las

empresas que desarrolian tecnologias de punta.

b. Los fondos para compartlr riesgos, suministrados en forma condicional @
empresas Investigadoras, los cuales son reembolsables solo si la investigacion fiene éxito.
Estos fondos son utilizados en Suecla, Francla y Japon.

c. Los “Matching funds’, consistentes en que el sector publico (o una corporaclon
privada), aportan como capltal sumas equivalentes a las aportadas por las empresas
investigadoras, mecanisimo utilzado en varlos paises como una forma efectiva de

aumentar la Inversién del sector privado en investigaclion.

d. La cooperacion para la investigacién entre 1as universidades y los sectores publico
y privado, esquema uf;mzado en muchos palses y que, en el Japon, tene la forma de
becas estudiantiles, contratacion de investigadores de las universidades para proyectos
especlficos de las empresas privadas 0 dal goblemo, capacitacion en las universidades -
de Investigadores del sector privado o de otros centros de Investigacion, financlacién de
cargos de investigadores en 1as universidades por parte de la industria o el gobiemo ©
suministro (donaclones) de fondos de Investigacion a las universidades. Ofras
modalidades de esta cooperacion sonics proyectos de investigacion conjunta.

En el Japsn, las donaclones de las corporaclones a las universidades son deduclbles en

un 100% para efectos impositivos. Si la donacién es reaiizada por una persona natural, ia
donacién es deducible hasta en un 25% del ingreso total del individuo.
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e. Fondos federales, estatales, © gubemamentales en general, asignados por los
congresos 0 pParlamentos, destinados a2 agencias de investigacion ptbplica de diversos
niveles territoriales, como €S el caso de los Estados Unidos con los fondos del USDAY

de los estados y utilizados por el mismo USDAYylas universidades estatales.

Por no disponer de cifras a nivel intemacional acerca de la disiribucién de la financiacion
de la investigacion en el sector agropecuario de los palses desarroliados, se menciona en
los parrafos slquientes la informacion pertinente sobre la financiacién de 1a investigaclén
en févor de todos los sectores econémicos. Las cifras permiten obtener, de todas formas,

un panorama de las tendencias de 13 financiacion estatal de 12 investigacion.

En la mayoria de los palses desarroliados, como es el caso de un buen numero de los
pertenecientes a la OECD, el Estado fAnancia entre. el 20% Yy el 50% del gasto total
(incluyendo todos los sectores econémicos) en investigaclén'y desarrolio (1&D), aungue la
ejecuclon sea realizada principaimente (entre 50% ¥ 80%) por el sector privado. En los
palses |gtinoamericanos, como contraste, el sector privado financla y ejecuta menos del

20% del gasto total en 1&D 9.

En los palses de 1a QECD, la mayor prbporclén del financlamiento estatal @ la 1&D se
regliza mediante confratos directos (64%) con empresas privadas industriales, en
proyectos que generan gastos en |&D. Por ofra parte, los incentivos de fipo directo a

empresas dedicadas 2 la 1&D, son proporcionaimente renores (32%) en estos palses
17
1.

Los Incentivos directos 2 12 Investigacién se repartieron porcentuaimente de la sigulente
manera en los paises de Ia OECD (1993): “Grants” ¥ subsidios directos (58.8%),
préstamos (0.9%), Incentivos fiscales (19.8%), Incentives mixtos (18.1%) y ofres (1.7%)-

i Walssbluth, Mario ; “T endencias internacionales en el Financiamiento Gubemamental a la innovacion
Empresarial : implicaclones paré el Caso Colomblano”, Informe Einal, INVERTEC IGT. p.7, enerc 1897.
] Walsabiuth (1987.11).
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Los Incentivos no Incluyen subsidios a las tasas de Interés, sistemas de garantias a los
créditos concedidos a las empresas de 1&D v suministro directo de capital de riesgo.

Como se observa en las cifras anteriores, €l mecanismo de apeyo preferido a 12 18D en
t3s paises desarroliados, por parte del Estado, es la asignaclén directa, ya sea por medio
de contratos o a fravés de subsidios directos. Los incentives fiscales son importantes pero

decrecientes.

Enlos palses en desarrollo, los principales obstaculos a la creacién de empresas de base

fecnolégica, y & la innovacién en general, son el alto riesgo de las investigaciones y la
baja tradiclén de Investigacién del sector privado. Lo anterlor se ha traducido en que en
estos paises el Estado deba asumir inicialmente casi tedo el peso de Ia financiacién de
las investigaclones, apreclandose un mayor interés del sector privado solo en las tltimas
décadas. En este contexto, las dificultades ﬁnanoieraé de los estados son una dificultad

mayor para incentivar la 1&D0.

Algunos mecanismos de financlacion de la 1&D, ulilizados en los palses en desarrollo,
adicionales a los de la simple creacién y financiacién estatal de centros publicos de

Investigacién, son los sigulentes **/:

a. Fondos de Investigaclén agropecuarla o general, de caracter competitivo, los
cuales buscan complementar las asignaciones anuales de los presupuestos pablicos y
aumentar la calidad de la Investigacion. Este ipo de fondos se ublica no solo en el 4rea
de la Investigacién sino también en el de la transferencia y adopclén de tecnologlas.

Los institutos publicos de investigacién, las universidades, las ONG'’s, ofras enfidades
privadas de Investigaclén y las empresas comerclales privadas, son los competidores
usuales en este fipo de fondos. Como los fondos generalmente solo financian una parte

del costo de los proyectos, sirven como un mecanismo pare promover la financiacién

"9 Parry y Tomres, opus cit. p.p.36-38. i







privada de las Invesigaclones, reduclr los costos de las Investigaclones y hacer que sus

resultados estén més orientados por la demanda.

Los fondos estén generalmente financiados por los gobiemos, los bancos muliilateraies
de desarroilo, los donantes bilaterales y algunas organizaciones del sector privado.

b. Otra fuente de financiacién de las investigaciones es el crédito de fomento que
deben suministrar entidades publicas especlalizadas y bancos comerciales, con subsldios
en la tasa de Interés, destinados a capltalizar las empresas agropecuarlas y
agroindustriales, y a financiar sus innovaciones tecnolégicas, incluida la mecanizacion.

Utilizado en México y en otros palses.

c. La vinculacién tacnolbgica es una politica utllizada en Argentina, con &xito, para
promover la investigacién conjunta enfre los centros de investigacién y los agentes o
empresas que tlenen la capacidad de Industrializar los resultados de las investigaciones,
principalmente cuando dicho resultado estd Incorporade a un insumo. Se reallzan para

elle convenies especifices ¢ empresas de riesgo compartido.

d. La comerclalizaclén de productos.y serviclos se ha convertido en un mecanismo
creclente, aunque todaﬁa muy incipiente, de financlar [as actividades de investigacién por
parte de los centros o institutos naclonales de Investigacion. En este campo se Incluyen
serviclos fradicionales como algunas publicaciones, analisis de suelos, serviclos de
laboratorios y pruebas de diagnéstico. Lo que es novedoso en los pafses en desarrollo es
la creacién de unidades especificas dentro de los Instifutos para hacer posible la
recuperacion de los costos de ofros serviclos y productos de las lnvesﬂgaélones. Se ha
aumentado mas la venta de conocimientos que la de productos o servicios especificos.

14
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Naturaimente, ias posibllidades de comerclalizar servicios y productes dependen en gran

medica del car&cter apropiable de ios resuliados de las investigaciones /.

e. Parte de la labor de estas nuevas unidades comerciales de los instituios
nacionales de Investigacidn, dentro del propdsito da recuperar cada vez una mayor
proporcién de los costos de las investigaciones, es la de crear empresas o proyectos
conjuntos con el sector privado, en las cuales se distribuyan los costos de acuerdo a la
particlpacién o Importancia que cada parte asigne u otorgue a la Investigacién. En estas
empresas se conjugan, usuaimente, dos ventajas comparativas diferentes : La mayor
capacidad de recursos de investigaciébn del sector publico, por un lado, y la mayor
heabllidad para produclr y distribulr, en forma maslva, los elementos de producclén gue

incorporan las tecnologias generadas, por parte del sector pﬁvado.

f. Las fundaciones de Investigacidn son organizaclones no gubemamentales,
algunas de las cuales ejecutan investigaciones directamente, usuaimente bajo contrato,
mientras que ofras transfieren tecnologlas y/o promueven la comerciaiizacién de los
productos de la Investigaclén. Estas fundaclones se han desarrollado en Venezuels,
Chile, Ecuador, Pertl, Coiombia y en oros paises latinoamericanos, con aportes del
sector privado, las agenclas de desamrollo o cooperacién de los palses desarrollados
(como la USAID de los Estados Unldos), los mismos goblemos latinoamericanos y los

donantes multilaterales y bilaterales.

g. Las organizaciones de productores se han convertido en una fuente creciente de
financlaclon de las Investigaclones, dando Impulso & un sistema de Investigacion
orientado directamente por la demanda, lo cual puede hacerlo més efectivo. Los

productores han financiado sistemas de investigacién regional o por productos, mediante

¥ R.G. Echeverria, E.J. Trigo y D. Byeriea, “Cambio Institucional y Alternativas da Financiacién de fa
Inveetigaclon Agropecuaria en América Latina”, Banco Interamericano de Desarroilo (BiD), p.p.12-14, sgost
© 1996. .
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el pago de una contribucion voluntaria u obligatoria. Su mayor desarrollo ha sido
precisamente en Colombia, en los casos del café, el arroz, el aztcar Y la palma africana.

Una variante de esie fipo de financiacidn de ia invesfigacidn es el sistema regienai de
organizaciones de productores en México, en el cual los agricultores de una regién
especlfica pagan una pequefia sobretasa sobre la produccion, apoyando asl las
Investigaciones de su Interés en las estaclones experimentales de 1&0 que sirven a la
regién respectiva. En algunos casos, los productores realizan directamente las
Investigaciones, a través de centros creados por elios mismos, mientras que en otros las
realizan mediante confrato con centros pablicos o privados de investigacion.

A pesar de sus beneficios y ventajas evidentes, la financiaclén de las investigaciones
directamente por los productores, mediante sobretasas a la preduccién, tiene algunos
Inconvenlentes : La sobretasa genera desincentivos a la produccion, es dificll de recaudar
en algunos casos y, su utllidad se limita al caso de los cultivos de la agricultura comercial

o de aquellos comercializables a nivel intemaclonal 2

h. En los paises en desarrclio, algunas empresas privadas ejecutan ¢ financian
directamente sus necesldades de Investigacién, sobretodo cuando los resultados de la
misma son altamente .éproplables. Este aspecto se ha fortalecido en la regién debido a la
liberacién de los mercados de Insumos agropecuarios y al fortalecimiento de las leyes
sobre propledad intelectual. Se destacan aqul basicamente las compafilas del sector
agroindustrial, principalmente multinacionales, y mas recientemente aigunas empresas en

el area de la blotecnologla.

i. Ofros instrumentos utilizados en los palses en desarrollo, y en aigunos paises
desarrollados, sori las garantias alos créditos concedlidos por los bancos privados en
favor de proyectos de 1&D y, los apoyos financieros no reembolsables a la demanda de
servicios de 1&D (Brasil y Méxlco). Una Interesante varlante de este Gltimo Incentivo es el

ay Echavarria, Trigo y Eyeries, opus cit. p21.
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azisranie en Shing, &n Goinae esius apoyus no reembolsables se aplican en forma piena si

[

el empresario "divuiga” los resuitados de sus invesfigaciones y, se pueden convertir
parclalmente en créditos, con garantlas y tasas de mercado, sl el empresario declde no

“divulgar” los resuitados de sus invesfigaciones.

En el cuadro siguienie, tomado del trabajo de Echeverria et all, se identifican las
principales fuentes de financiacién de la investigacidn agricolas utilizadas en distintos

palses de América Latina (ver cuadro No.1.1).

Es interesante comentar que los incentivos a la I&D han venido ganando participacion en
‘los palses desarrollados, en la medida que los acuerdos de la OMC han restringldo las
posibilidades de oforgar incentivos a ia Inversién y a las expo‘rtaciones. Este punto otorga
una ventala adiclonal competitiva a los palses desarrollados sobre los paises en
desarrello y hace mas prioritario atn la conformacién de sistemas de financiamiento en

estos Ultimos paises.

Tamblén es Importante recalcar que no existe a nivel Intemacional un enfoque Unico, o
“teorfa establecida”, sobre las ventajas o desventajas de diferentes esquemas de
financlacion estatal de la 1&D. Existen, sin embargo, algunas tendenclas globales, como
quedd resefiado en el caso de los palses desarroliados, que privilegian los Incentivos

directos.

La discusién respecto a los Incentivos estatales a la Investigacion, tanto en los palses
desarrollados como en los palses en desarrollo, se cenira no solo en su pertinencla, sino
también en sl los mismes deben ser directes o indirectos, sutomaticos o discreciorfales,
selectivos o neuiros (horizontales), sobre tecnologias duras (laboratorios, prototipos, efc.)

o biandas (esquemas zdministrativos, programas de computaclén, etc.), entre ofros

conceptos.
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For ultimo, la baja efactividad detectadz de los incentivos estatales de financlamiento a la
investigacion, en el caso de los paises latinoamericanos, es diagnosticada por aigunos

anzlistas como derlvada de los sigulentes aspectos 2'/:

a. ncentivos ‘“rituales”, es decir, muy poco aitracivos para el empresarlo, con
procesos de aprobacion largos y complejos ¥y, con una muy bsja difusiéon entre los

demandantes.

b. Incentivos basados en el crédito, en amblentes de elevado rlesgo y poca

conciencia sobre la necesidad de investigar.

‘c. Incentivos fiscales en ambientes de baja disciplina y alta corrupcién fiscal.

d. Escenarios macroecondémicos poco proplcios a' la innovacién empresarial.

En el capltulo Il sobre el diagnéstico acerca de! Sistema de Financiamiento de la
Investigacion y Desarrclio Tecnoldgice dal Sector Agropecuario se retoman los elementos

basicos planteados en este caplitulo de marco conceptual, como base de lo que se

denomina allf un “Sistema Patrén®.

1 Walsebluth (1997, 37).
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CAPITULO T

FUENTES Y USOS DE RECURSOS DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACICN Y
DESARRCLLO TECKROLCGICO EN EL SECTCR AGROPECUARIO COCLOMBIANG

-

INTRGDUCCICN

En este capifulo se realiza una descripcién y analisis de las cifras disponibles sobre las
actividades de Investigacidn y desarroilo tecnolégico en el sector agropecuario
celomblano, enfafizande ics sigulenfes temas : fuenies de financlamiento, enfidades
elecutantes, niveles de las Investigaclones realizadas y sectgreé beneficlados. Ei analisis

cubre el periodo 1880-1286 v proyecciones para 1857.

El capfiule permite exponer la exisitencia de un sistems de financiacién de la
stigacion, el cual se ha ido conformands en ia medida que el Estzdo y ef mismo

investigadores.

El sistema de financiacién descrito en el caplfule es un refigjo, come se vera mas
xisterte 3 nivei del pais en cuanto a las mismas aclvidades de

IT’

zdeiante, dei
investigacién y fransferencia de fecnologia a nivel sectorial. Estas han ido avanzandoe
desde la misma Investigacidn basica y aplicada, nasta Ir cubriendo en el pasado recienta
actividades de fransferencia y adopclén, hablendo avanzado solo muy recientemente, y
en forma todavia Incipiente, en el &rea de las Investigaciones postcosecha,

agroindusiriales y de las tendencias y necesidades del mercado.
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de tal forma que se pusdan individualizar y scleccionar adecuadaments las fuenfes de
informacion. Esie proceso s& basdé no soio en & conocimiento de los autores schie el
sisiema exisienie, sino {ambién en ei rabajo sl respecio reslizado en e Consejo Nacional

da Ciencia v Tecnologia Agropecuaria /.

- Seleccion ds las fuentas de informacién y detarminacion del periodo a cubrir,
- Ceiesrminacién da ia estuclura ds Iz informacién de {ai forma que permita un

anzalisis mas produciivo de la informacién dispenitle
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£l sistama nacional de clencla y techologia agropecuarios (SNCTA) puede describirse
combinando los niveles institucionales con las funciones que cada una desempefia, es
declr, como una gran' matriz de doble entrada, en la que en las filas aparecsn las
instifuciches o entidades y en las columnas las funciones.

Una forma de raclonalizar la descripcion deal sistema es dividirlo en nivaies :

Nivel 1. En este nivel se establecen los lineamientos de poiftica macroecondmica y

sectorial a nivel general. Es ¢l nivel del CONPES, instancia que aprueba lag prepuestas

135 4

‘7:’ Luls Aranga Nisto, Margarita Ramirez, Carlos Femands Rivera y Luis Romane Orozes  “Linsamlentos de
oiitica para er Frra}ecms tay la Oriantacién dai Sistama Nacional ca Ciensia y Tesnoioala

Agroallmnnt °, documients de un grupe Interlnstituclonal arganizado per Iniclativa del Minlsterio da

Agricultura y :ﬁ_}" dinposicion dal Conselo Nacional de Cisncia v Tacnoloala Agrepecuaria, sotubra 1966,
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sactoriales presentzdas por el Ministerio de Agneultura (MAG) y el Departamento

Nacicnal de Plangacién (DNP) <7/

Nivei 2. En este nivel s¢ estabiecen las poiilicas secionaies a un nivel especifico
Incluyendo los cambics que el CONPES pueds haber hecho 2 la propuesta original del

DNP y ef MAG. Esfas dos instituciones, principaimente el MAG, son ias principaies

daterminantes de &8t etapa.

Nivel 3A. El MAG lleva las politicas sobre tecniologla del sector al Consejo Naclonal de
Clencia y Tecnologla Agropecuaria, donde son somefidas a discusién y aprobacién

definitivas. En este Consejo se formallza Iz polftica al respecto 2%.

El Nlvel 2B estarfa conformado por lgs Juntas directivas gz las enfidades de Investigacion
publicas, mixtas y privadas, los decancs de las universidades pubiicas y privadas, los

gerentas de las empresas productoras de bienas & insumos para &l sactor agropecuario y

las directivas de fodas aguellas enfidades de invesfigacién y desamolie tacnolégico, en
atia acluvidadae mariddlaze Sa FAarmar dacsiciaraes eahlra ia aallieca Aa lnvastsass~idn v
T AU TFINITIWIN T ?J\‘IIVNI\’Q\J i e ISVEREE 7] Shwr wriadiN ] Ine T WA e L) P\llltl\vu A A lll'\vdu\vlu\tl\ll' :

Valdria ia pena asignar un Nivel 3C a les auforidades del orden municipal y

departamental, las cuales toman dacisiones sobre 13 poliica a segulr por las respectivas

Umatas.

El Nivel 4 estd conformado por las enfidades ejecutantss de las actividades de
investigacion y transferencla de tecnologia, las cuaies, se supone, adoptan los

H o P H - T L. I H - . o oa 5l > 2 « jm A s i - ?
lineamienics de la peiiica publica en cos fases diferenies | ias eniidades publicas en o
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gue coresponde z la aplicacis

“t \er, por sjemplo. CONPES : “Politica da Compsthividad Agrepscuania. Pasguera v Forestal®, Ministerio de
Agricultura (MAG) y Depanamente Nacional ds Planeacidn (DNP), N6 2788, juniz 1885 y, “Programa de
Modemizacién Agropecuaria y Rural”, MAG y DNP, No 2723, agosto 1294,
4/ \ar, por sjampio, Nists, Ramiraz. Rivara y Orezeo, epus cit.
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efarente & los recursos competitivos (o aln presupuestaies, como en ef caso del capital

-

oo - A ga o mels g Ao Akl roma A myahoa o~ g o FE L am asbaliiaaidas o -
pauias d¢ suUs respecivas direCuvas ¢ gUidhncaces Yy, ambien, ias eswEaniediGas en iz
legislaclon

onformado por los demandantas de tacnologia y por los procesos de

¢
adepceldn de 12 misma por parte de los productores y comercizalizadores de tecnologlias.
La Grafica No.2.1 esguematiza los anteriores niveles.

A diferencia de estudics sobre este tema realizados en ef pasado, en este rabajo se
conslderan temas como el medlo ambiente, ia capacltacidn tecnoldgica y la asistencia

técnica, informacion gue, en lo posible, se presentara de manera especiiica. -
b. Fuentes de Infermacién

Para la .eiaboracion del capilulc se solicité informacidn a empresas y entidades de
investigacion agropecuara pertanaciantas tanto al sector pablico como también al sactor
privado. También se .'tuviercn en cuenfa Ias entidades de caracter intemacional que
ejecutan invastigaciones en &l pals. Sa incluyeron en iz muesira da empresas algunas
enfidades cuya funcién principal no es la de investigar pero que realizan de todos modos
algunas investigaciones (caso de universidades) o cumpian funciones afines (capacitacion
y asistencia t&cnica, por ejemiplo) %/,

Ctras fuentes de informacion del sacior publice fueron ias de entidades qua suminisiran

recursos a las empresas investigadoras.

“* i Les consultores son consciantes que en ol trabajo s# defaren por fuera uns serie de entidades de
investiqacién cuya aparicidn &5 raiativamente recienie. Algunas ciffas g las actividades da estas antidades
sardn consldaeradas, sn conjunts, con 1a Informacién suministrada por antidades o programas que son
fusntas da financiacidn como Pronatta, Colciencias v los ministerics de Agricultura y Medic Ambiente.
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c. Organizacion de la informacién

La informacion cubre bésicameante cinco variablas ;

- Fuenies de financiacion,
- Entidades ejecuianies.
- Modalidades dg la invesiigaciony

- Subsactores banaficiados.

En cuanto al ttampo, s& fratd da cubiir en lo posible el perfodo comprendido entre 1880 ¥
1888,
Las fuenias de financiacién de la investigacion se rafleran z ;

- FPrasupuestos (ejacucién) del gobismo ceniral, en su calidad de suministrador dae
nresupuesios .anuaies, crédicos y cofinanciaciones a empresas invesiigadoras,
ropecuanos e individuos que realizan

=4
I
b
]
7]
)
%)
pa

J
municipios, empresas productoras de
actividades de investigacién o modemizacion tecnolbgica.

- Presupuestos (ejecucién) de los gobiemos municipal y departamental.

- Recursos puesfos g disposicion de los investigadores, per el Gebkiemo, para

mismos por ia entidad administradora de ios

w

financiar proyectos, previa evaluacion de ic

L]

recursos, Fondos destinades 2 estimular ia investigacion basica y aplicada en ef secior
agrpecuario, asignados mediante competencia {Colciencias). Fandos correspondiznies a
programas dedicados a estimuiar la {ransferencia o investigacion en fransierencia da

tecnologlias {Pronatta).
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- Recursos obtenides por lzs ertidades investigadores madiants negociacion directs
cen ofres eniidades o con gremics © productores. Entre estos recursos sobresalen los

fondos parafiscalzs.

- Donaclones.
- Recursos obtenldes mediante la cooperacién téenica lmémaclonal.
- Craditos obtenidos por las entidades investigadoras en el pais o en &l exterlor.
- Recursos suministrados por entidadas gubamamentaies paré financiar proyectos

de modemizacién tecnolégica.

- Recursos de las cuoias de sestenimienic de scclos en €i caso de entidades

privadas de investigacion.

Las entidades eiecutantes, cuya informacidn se solicitd, fueron las de los sectores puabilico

central, pablico temitorial, mixie, privade e infemacional. Los nombres de las entidades se

mencionan mas sdelanta.

siguientes :

- Investigacidn basica y estratégica.

- Investigacion aplicada.

- Investigacién en fransferencla y transferencia de tecnologia.
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- investigzacidn en adopcidn y adopcibn de tecnologia.

- Investigacién en actividades de pestproduccién.

- Otro tivo d= Inversionss relacionadas con iz Investigacion.

Las actividades de asistencia técnica y capacitacion del recurso humano fueron tenidas

en cuenia al sciicitar I informacidn correspondients a entidades especializadas.

Por su parie, aunque no se soliciid expresamente informacién sobre inverslones en
dotacidn fisica, fortalecimlento Institucional, creacidon de bases de informacion para

apeyar la investigacién y aclividedes de seguimienio y evaluacién de proyectos de
sas g aded asm ol d a abednia lada vors aatd s T -~ ok e nd Bama aaliva osdaa ila s
investigacion, se obtuve informacion de aigunas entidadas publicas sobre estos rubros

- Agricola

- recuatio.

- Pesduero y acuicsla.

- Forestal.

- Medio amblente y recursos naturales.
- Sanidad vegetal“y animal.

Ctros subsectores como agroindustria.

[
n

ANALISIS DE RESULTADOS

~
-
F )

2.1 informacion obtenida

Para €l anaiisis de fuenies y usos de recursos para la investigacién y ei desamolio
tecnoldglco se obtuve Informacion ce las sigulentes entidades :

~
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- Sector piblico central : lea, Inpa, Sensa, Dnp (informacién presupuests! del D,

on o A i = ~ R finiada uia HPN s 3 e 1him gy 1 -~ i : =y o~ S
Inderena € Himat), Finagro, Ministerio de Agricultura (informacién de Pronsta),

Universided Nacional, Colclenclas. Bésicamente la pane gjecuteds o comprometida

(Dnp) de ics presupugsios.

- Sector plblico temiterial : Informacién de ejscucién de presupuesios municipaies y
de corporaciones regionsies suministrads por e Dno, informacidén de presupusstos
P v na i P
departamentales ejecutados (secretarias de agricultura) suministrada por la Contraloria

senaral de la

- Sector privade :Cenicafia, Cenicafé, Cenipalma, Cenifacua, Ceniuva, Asocolficres,

Fensice, Fedearroz, Conif, Cenibanano, Corporacidn Colombia Intemacional, Fidar,

Clpav y Federacién Nacional de Cafeteros-Comités de Cafeferos Departamentales.

Informacién de los pré tames de Finagro en favor de la modemizacion tecnoldgica de un
¢

ensulteres ¥/, Informacin de los fondos parafiscales

provi Vilnisterio gncu!{ura

- Sector mixto : Co"nh!ca

- Internacional : Centro Intaramericano de Agricultura Tropical (CIAT).

= I uc.u( ASES 'RES TD;’*. V“L}gulvn '; :g L:nf d"s ("ﬂbﬂlCuu "uxé A’S;S{éﬂﬁia Técﬂl.’:’.&
Agropecuaria- Umata®, Infarme n..al Volumen | : Resultados dal Pﬁr Canso Naslanal de las Umatas

(1985) : Caracterizacién Edsiea, 1996,
“ i Zuleta, LA, “Pollticas Agricolas, Instituciones. dascentralizacién y Focaiizacién : El Caso dal incentivo a
la Capttaiizacién Rural”, trabajo alaborago para & lica, septiembre 1885, .
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2.2.2 Laeiecucsidn de los gastos de investigacion

gl H -~y H4 — HEA -t Tgie
&. Gastos de investigacién como propercién dsi PR

agrepecuario

investigacion tecnoidgica efectuads en dicho secior fene no sol0 problemas o carencias
que detarminan su relativo bajo nivei da eficiencia o impacto, principalmeante lo referents

2 la invesligacién dei secior publico, sino fambien un déficit cuaniiiziivo giohal si se lo
compara con oiros palses de igual nivel de gesamollo econémwo . al menos, con los

“estandares iatincamericancs

De hecho, se ha enconirado que Ia pariicipacién de los gasios de
agropacuano, soio aicanza en Coiombia porcentajas del 0.3%-0.5%, para principios da la
década de los afies 80, frente 2 pariicipaciones promedias del 0.5% en Latinoamérica

(Falconi, 1883 y Hertford, 1888) =

Uno de’ los problemas mas imporianies con las comparaciones intemacionales o
intertemporales es la diferencia en las definiciones schre lo que se enfiende por

investigacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de tecnologia.

En esta irabzjo no se pretends realizar una comparacidén expaustiva con estudics

nteriores sobre Colombia o con estudios realizados en ¢iros palses, sing mas bien

(!

f

‘presentar las cifras con una apreciable discriminacion, de {al forma que ei lecior puada
juzgar sobre ia pertnencia de Ia informacion inciuida y exgaer ¢
considarando, 0 no considerando, determinados tipos o niveles de

] Falsonl, César A, “Interacclones en &l Sactor Piblico y Privade sn la | 4
Colombia” !r‘em,uang! Sarvica for National Agricutural Resaarch, bomader. marzs 1883,
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H

ias actividades de exiensién, es claro que ellas deben incorporarse al SNC

& que inciuyen tanto acciones da investigacidn como da vealidacibn y son la
concrecién de los esfuerzes de la investigacion basica, estratégica y aplicada: la
extensién es la manerz en que e SNCT transfiere v da valor 2 las tecnologlas

1 ~

esairoliadas. Sin la extensidn de sus resuifades, las investigaciones sclo tendrian un

sentido académlco

Un componente de exdensidn agricola no conslderado en anterlores estudios de
invesfigacion y fransferencia de tecnologia es el desamrollado por los comités de cafeferos
departamentales, teniendo en cuenta que Cenicafé fene como responsabilidad

fundamental la Invastigacién, con salgunas actividades de exfensién, pero que

Los comités departamentales de cafetercs ejecutaron actividades relacionadas de una u
ofrs forma con el tema de este estudio por $58.8 mil miliones en 1888, De las aclividades

aue figuran en dichas cifras se femaron como reigvanies para este esiudic ef 100% de
las actividades de extensidn, &l 50% de las de diversificaclén, el 50% de las actividades

de capacitacién, el 0% de las de prevencién y confrol de enfermedades, & 0% del vaiorr

re
destinado &l sistema de informacién cafatero y el 20% de ias actividades en favor
del medio ambiente. Estos porcentajes se estimaron con base en la informacién de la

28

S e 1 at = i — = ——

—






,

Fedaracidn de Cefeteros sobre los contenides de cada rubro. Con base en dichs
informacién, se iomaron como actividades de transferencia de tecnologia les rubres de
exiensién y diversificacion v, como actividadss de asistencia

demaés (Cuadro No.2.1)

Sobre la capacitacién tecnoidgica s& presenta una mayor discusién, debido a que se
afirma que estas son actividades académicas y no de investigacion y, que ne existe una
s investigadores, de tal forma que
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Sin embargo, también se consldera que la capacitacidn se refiere justamentz 2

fransferencia de tecnoiogias concretas y no de simples conocimientos generaies ¢ en
0

sbstracto. La diferenciz con la extensibn es gue eén esta fos investigadores
exienslonistas usualmente acuden a donde estan les agricultores, mienfras que en el
caso de la capacitacion generalmente son estos o sus trebajadores los gue se trasladan

a los cenfros de aprendizaje.

mas, la capaciiacién incluye componentes de investigacién, pues las fecnologlas

h &

Ch

deben sar validadas o ensayadas por los docentes, antes o durante el proceso ds
capacitacién y, es de esperar que los alumnos sean trabajadores activos ¢ aprendices

& llevan a 1a practica ios conocimientos adquirides y reportan los resultados sbtenidos.

£
[

Cuando esfes no seon safisfactorios, tamblién es de esperar gue los docentes consulten

1 H . - . s
cen les investigadores, como lo harfa cuslquier extensionista.

La actividad del Sena conforma la mayor parte de las cifras de capacitacidn en el sector
agropecuario, infroducidas formalmente por primera vez en un estudic cuantitalivo sobre
investigacién y transferencia da tacnologia. Fara llegar 3 las cifras de! Seng se ulllizéla
siguiente metodologia :

29
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CUADRO No.2.1 COMITES DEPARTAMENTALES DE CAFETEROS Y FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS, EJECUCION DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, 1990-1286

(Millones de pesacs corrientes)

PROGRAMAS 1980 1691 1992 1993 1954 1935 1996
EXTENSION 4,890 6,648 7,182 6,728 9,786 12,889 14,343
DIVERSIFICACION 108 123 134 1,768 | 1-,633 1,879 1,703
CAPACITACION 687 1,162 1,419 415 1,290 2,357 1,515

CAMPANAS DE
PREVENCION Y

CONTROL DE ROYA Y )
BROCA 171 807 1,142 3176 4,103 25393 27,586
SISTEMA DE
INFORMACION
CAFETERO 0 0 0 2533 3235 5056 7,554

RECUPERACION Y

PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE 0 531 1,115 2,402 1,757 4,467 5,917

TOTAL 5,856 8,271 10,982 17,020 21,804 52,151 58,618

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros.

13/05/1997 COMITES CAFETEROS.xis Hoja1






- Se disponia de las cifras ¢e horas de capaciiacién por aciividad econémica, modo
da mmirmmldmaldia ahiivmaldim ala laa attvans 17 waaalalidadea d.. mnin o albaallon nmum faan mdaa
US Lawalitallvlg, UUlallUll UC IUS LUISUD Y mnodalieaucs US LaalilaliUll, pPala 1US daiivs
1885 y 1826, Estas hor valorar n la infoermacidén de costo por hora para los

[/

en Cuadros Nes.22a2.8).

- Se disponia, ademas, de las cliras globales dedicadas por el Sena al subsector
agropecuario, peara los afics 1620 & 1286, De ahi se caleuld la relacién entre el costo de
capacitacién y el presupuesto para los aflos 1888 y 1886, siendo del 47% en 1985 y del
38% en 1998. Parz caleular el costo de la capacltacion para los aftos anteriores (1990-
1694} se aplicd una reiacién costo / presupuesto del 40%, mencr a la del promedio de los
affos 1895y 1988 (Cuadro No.2.8).

ompiemento de las

E[_)_
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actividades de extension, dadas las limitaciones de est-as Gitimas y su escaso o pracario
contacto con los niveles de investigacidn. Las Umatas, como Unidades Municipales de
Asistencla Tacnlea Agropecuaria s2 introducen también en este trabaio, como exprasion
de los esfuerzos del pais para fransferir tecneologias a los pequefios y medianos
agricuttores. igusl ocurre con ias ciftas de investigacidn y asistencia técenica
agropecuarias reportadas por ios departamentos a la Contralorla General de 2
Republica.

Las cifras globales de las Umatas se obtuvieron, como ya se dlio, de un estudio sobre el
tema (Pbest Asescres, 1258). Pars distribuir dichas cifras por subsectores se fomé
como base ei numers de productos stendidos por todos los municipios, con e resultado
de que el 72% de las actividades de las Umatas se concenfrarian en el subsector

20







CUADRO No.2.2 COSTO DE LA CAPACITACION EN EL SENA, EN EL
SECTOR AGROPECUARIO, POR TIPO DE SALIDA O DURACION DE LOS
CURSQOS, 1995

(Personas, horas y miles de $)

TIPO SALIDA  PERSONAS HORAS DE COSTO DE
CAPACITADAS CAPACITACION CAPACITACION
(Numero) (Horas) 3 (Miles de $)
PLENA a/ 2,506 251,056 4,430,896
PARCIAL b/ - 3,722 87,715 1,607,354
RESTO ¢/ 215,695 1,061,408 18,906,440
TOTAL 221,923 1,400,178 24.944 691

Fuente: Calculos de los consultores con base en cifras suministradas por el
SENA.

Notas: a/ Corresponde a cursos de Aprendizaje, Técnico y Tecnologo.

b/ Cursos intermedios.

¢/ Cursos orientados a satisfacer necesidades especificas de la poblacion.

14/05/1997 SENAS5SAL.xIs totales






OR AGROPECU N, 1995
(Personas, horas v miles de $)

MODALIDAD PERSONAS HORAS DE COSTO DE
CAPACITADAS CAPACITACION CAPACITACION

(Numero) (Horas) (Miles de §)
CENTRO a/ 24,156 361,740 6,571,436
EMPRESA b/ 8,426 54 414 961,615
FAD. c 1,180 7,056 127,408
P.P.P. d/ 188,151 976,969 17,284,233
TOTAL 221,923 - 1,400,178 24,944 691

SENA.

Notas: a/ Capacitacion impartida en centros operativos.
b/ Acciones de formacidn profesional realizadas directamente en las empresas.
¢/ Formacidn y capacitacidn mediante estrategias no presenciales.

dl Admo~ il e mmmvmaiba il A lAan oA
r ALENCION € Capacitacion a 10S SECIOoreEs popuiares.

Fuente: Calculos de los consultores con base en cifras suministradas por el

. ..-.13205/.1997 SENA95MODAL xIs total
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CUADRO No.2.5 COSTO DE LA CAPACITACION EN EL SENA POR SUBSECTORES DEL
SECTOR AGROPECUARIOQ, 1985
(Personas, horas y miles d2 S)
NOMBRE SUBSECTOR PERSONAS HRS. DE COSTO DE
CAPACITADAS CAPACI- CAPACITACION
TACION
{(Numero) (Horas) (Miles de 9)
AGRICULTURA 67,104 363,867 7,399,697
PECUARIO 67,394 467,866 5,611,064
PESCA 2,866 27,957 767,686
FORESTAL 12,817 75,103 1,656,716
AGUAS Y SUELOS 13,530 68,730 1,444,098
OTROS 58,234 397,613 8,169,430
TOTAL 221,945 1,401,136 24,948,691
Fuente: Calculos de los censuttores con base en cifras suminisitradas por el SENA.

1 3/05;11 997 |C951.xls Hoja1







CUADRO No.2.6 :
COSTO DE LA CAPACITACION EN EL SENA SEGUN TIPO DE SALIDA
O DURACION DE LOS CURSON EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1996

(Personas, horas y miles de S}

PERSONAS HORAS DE COSTO DE
TIPO SALIDA CAPACITADAS CAPACITACION
(Numero) (Horas) ‘CAPACITACION
PLENA a/ 6,913 109,137 2,571,326
PARCIAL b/ 11,686 461,218 10,127,899
RESTO c¢f 147,836 666,802 14,649,340
TOTAL 166,435 1,237,156 27,348,565

Fuente: Calculos de los consultores con base en cifras suministradas por el
SENA.

Notas: a/ Corresponde a cursos de Aprendizaje, Técnico y Tecndlogo.

b/ Cursos intermedios. :

c/ Curscs orientados a satisfacer necesidades especificas de la pcblacion.

Sena%6.xs; cuadros; 13/05/1897







CUADRO No.2.7 _
COSTO DE LA CAPACITACION EN EL SENA SEGUN MODALIDAD
DE LA CAPACITACION, EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1996

(Personas, horas y miles de 9)

PERSONAS HORAS DE o COSTO DE
TIPO SALIDA CAPACITADAS CAPACITACION
(NUmero) (Horas) CAPACITACION
CENTRO a/ 20,326 324,716 7,377,996
EMPRESA b/ 5,095 34,464 856,216
F.A.D.c/ 527 3,137 76,388
P.P.P.d/ 140,487 874,839 19,037,964
TOTAL 166,435 © 1,237,156 27,348,565

Fuente: Calculos de los consultores con base en cifras suministradas por el
SENA.

Notas: a/ Capacitacion impartida en centros operativos.

b/ Acciones de formacién profesional realizadas directamente en las empresas.
¢/ Formacién y capacitacion mediante estrategias no presenciales.

<‘j/ Atencidn en capacitacidn a los sectores populares.

--Senag6.xls; cuadros; 123/05/1997







L661/S0/E ) 'SOIPEND 'S|X 9GBUIS

‘VYN3S I8 Jod sepeJisiuiwns seljld us aseq uod $3J0}|NSUO0I SO| ap OjnJje) Bjuang
G95'8VE' LT 9G1'/€2"1 GEV'99l IV10L
0SG'0pL'L GL1'SS zl6'e '03dS3 ON
180°'€9e'C G6€'20l 89v'0l VI¥LSNANIOYOV
1SZ'21G'E G6S'651 906'L1 NOIDVHLSININGY
ove'soL'z €16'001 8.¥'LL SITVHNLYN SOSHNOIY
9LL'Shy 996'61 9LL'Y SIYONIN SIS
6v2'9l 816 : 4! vdN.LIN2I0"0d
yOp'LS £2Y'e LZE VINLINON™ENOT
191'10¢ 606'CL L6E'L YHNLINDIAY
L12'v06'Y 96€£'G12 099'C¢ SONINOd
0l9'leg 688'91 68Y' vyNLINDINDY
opy'erg’l 99¥'08 6.0'€l ‘ vOS:1d
6£9'80Z'0l ZL5'69% 652'19 VHNLINDIYOV
NOIOVLIOVdVYD (seloH) (ciownN)
NOIOVLIOVdYD  Svav.Liovdyd J0OL03S9NS IYIWON
30 01S09D 30 SYYOH SYNOSH3d
(¢ op sojiw A seioy ‘seuosiad)
966} ‘01YVYNIId0OHOY YOLD3S
13d S3FH0LD3SANS HOd YNIS 13 NI NOIDVLIOVAYD V13d 01S0D
8°C’'ON OHAVNO







CUADRO No.2.9 EJECUCION DE PRESUPUEZSTOS

DEL SENA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y

COSTOS DE CAPACITACION CORRESPONDIENTES,
1990-1997

(Millones de pesos y porcentajes

PRESUPUESTO COSTOS DE PARTIC.%
TOTAL SECTOR CAPACITACIO (2) EN (1)
AGROPECUARIO  SECTOR

(1) b/ ) c/ 3)
1990 14,029 5,612 40.0%
1991 17,971 7,188 40.0%
1992 21,785 8,714 40.0%
1993 26,971 10,788 40.0%
1994 35,403 14,161 40.0%
1995 52,783 24,945 47.3%
1996 71,726 27,349 38.1%
1997a/ 91,408 34,854 38.1%

Fuente: Calculos de los consultores con base en cifras
suministradas por el Sena.

Notas: a/ Proyecciones de los consultores.

b/ Calculado de acuerdo a unas participaciones
porcentuales del sector en el total del presupuesto del
Sena, suministradas por dicha entidad.

¢/ calculadas para 1995 y 1996 con informacion del Sena y
para los demas afios asumiendo una participacion del 40%.

14/05/1987 Sena%6.xls Hoja1






gricois, ei 28% en el subsector becusrio y &i resto, menos del 1%. en acciories en favor
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de la parie forestal y pesquera. Su distribucién por tipo de gasic de IT7 se realizé
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iz en un principlo hacla la dotacién de recurso

y ¢l fortalecimiento institucional de fas Umatas, aclividades que deben pe

7
narticipacion con los efios en favor de las taress

Q.

e asistencia tacnica, informacién y

gastes en favor del sector agropecuario (todo fipo de gasie) v los gastes de

funclonamlento de las Umatas (Anexos Nos. A2.1y A2.2).

La informacién de los departamentos Incluye cifras respects a2 dos grupos de
actividades en beneficio del sector agropecuario: Estudiocs, asesorias ¢ investigaciones vy,
Asistencia técnica y capacitacion. La informacién solo ests disponibie en asta forma para

1884 y 1295 En aflos anferiores se Incluyd Informacién sobre Esfudics y asesorlas
(281

por lo cual se cree que ios totales envuelven un grado apreciable ce subvaloracion (ver
Cuadros Nos.2.11y2.12).

Por Glimo, las investigaciones sobre el medio ambiente
Inclulrse en un SNCT con el simple argumento de que dicho Sistema debe garantizar la

sostenibilidad de la produccién agropecuaria en el iargo piazo.

Ofro aspecto que dificulta las comparacicnes enfre estudics, sobre ¢l tama de este
trabzjo, es la cobertura de empresas y la calidad de la informacién que reperta cada una

iDresas productoras vy comerciglizadoras de este tipo de

ampoco se incluyd ia informacién de ias universidades, con aiguns
axcepcibn, debids a gue las mismas no contestaron ef formulario. Por ofro lado, el

u!'..-'y

estudio incluye, como se dijo, la informacién de una serie de enfidades no consideradas
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CUADRO No0.2.10 UMATAS: DISTRIBUCION ASUMIDA DEL GASTO
EN ACTIVIDADES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN FAVOR
DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1293-1996
(Porcentajes)

Tipo de Gasto 1993 1994 1995 1996
Asistencia Técnica y Capacitacion 40 60 73 78
Dotacion Fisica de las Umatas 50 25 15 10
Fortalecimiento Institucional 5 7.5 | 5 5
Sistemas de Informacion 5. 7.5 5 5
Seguimiento y Evaluacion 0 0 2 2

Total 100 100 100 100
Fuente: Supuestos de los consultores
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CUADRO No.2.11
INVERSION POR DEPARTAMENTO EN ASISTENCIA TECNICAY
ESTUDIOS EN INVESTIGACION AGROPECUARIA. 1994
(Millones de Pesos)
Estudios, Asesorias  Asistencia  Inversion en
DEPARTAMENTO e Investigaciones Técnicay Desarrollo

Agropecuarias Capacitzcion Agropecuario
BOYACA . 0
CAQUETA 49 384
CUNDINAMARCA 114 1,206
HUILA 17 6 240
META 282
TOLIMA 331 22 486
ATLANTICO 2 2
BOLIVAR 0
CESAR B 55
CORDOBA . 149 5 156
GUAJIRA 30 114 369
MAGDALENA 12 12
SUCRE 3 3
SAN ANDRES Y PROV. 83 83
ANTIOQUIA 75 2,187
NORTE DE SANTANDER 31 82 168
VALLE DEL CAUCA 228 228
CALDAS 17 17
QUINDIO 284 47 356
RISARALDA 407 846
ARAUCA 406 242 5,602
CASANARE 179 655 1,292
PUTUMAYO 7 21 28
AMAZONAS 45
GUAINIA 13 9 27
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