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PRESENTACION

La presente publicacién incluye un conjunto de trabajos presentados a la
"Reunién Internacional sobre Estudios de Empresas Ganaderas'" que tuvo lugar
en la ciudad de Mar del Plata, en noviembre de 1976,

La misma fue auspiciada conjuntamente por el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas - OEA, (IICA) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA), ubiclndose dentro de una linea de cooperacién técnica que
ambas instituciones han mantenido durante muchos afios. En este caso particu
lar, la organizacidn de la Reunidn recay$ sobre el Departamento de Economia
Agricola de la Estacibn Experimental Regional Agropecuaria del INTA en Balcar
ce, y en la Oficina del IICA en la Argentina. -

Los origenes de la Reunifn se remontan a la &poca en que el IICA publica
ra el "Atlas de Regionalizacidén Ganadera de la Cuenca del Plata" que, a la
vez de individualizar regiones de produccién ganadera homogénea, establecid
pautas para los estudios especificos que debian desarrollarse en cada regibn
homogénea, sobre el manejo y organizacién de empresas ganaderas. A través de
tales estudios se pretendfa caracterizar técnicamente los sistemas de produc-
cibn existentes y proceder a un anilisis econbmico de los mismos.

Habiéndose realizado varios estudios de esta naturaleza en los paises de
la Zona Sur del IICA, se considerd conveniente reunir a los responsables de
tales trabajos a efectos de proceder a un anflisis critico de los mismos y
para intercambiar ideas acerca de la futura orientacidén que debiera adoptar
la investigacién en ganaderia. En este sentido, los organizadores de la Reu-
nidén consideraron de interés ampliar el &mbito de la discusién para permitir
un debate en profundidad de temas relacionados a la generacibn, transferencia
y adopcibn de tecnologia para la produccién pecuaria.

La coordinacién de la Reunién estuvo a cargo del Ing. Agr. Simbn Santos
y del Dr. Roberto Viazquez Platero, quienes a su vez se encargaron de la edi-
cibn de esta publicacién que pudo concretarse en 1978.

Esperamos que como resultado del esfuerzo de ellos y de todos los partici
pantes de la Reunién, el lector encuentre en esta publicacién un contenido de
interés y utilidad para promover el desarrollo ganadero de los paises de la
Zona Sur.

Ing. Agr. Fernando Spinelli Zinni Dr. Norberto Ras
Director Nacional (int.) Director de la Oficina del IICA
del INTA en Argentina
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INTRODUCCION

La importancia de la ganadéria en los paises de la zona sur del con
tinente diffcilmente puede ser exagerada*).La misma se manifiesta a través
de la importancia de la carne en la dieta de la poblacién, por el &rea ocu
pada en la produccién ganadera, y, para ciertos paises, por la incidencia
que las exportaciones de origen pecuario tienen sobre la balanza comercial

de los mismos.

En mérito a esta importancia y al potencial productivo que ofrecen
un conjunto de nuevas y modernas tecnologias que han sido generadas a tra-
vés de los afios, los paises de la zona, han promovido la realizacién de es
tudios especificos en el &rea ganadera. Es en esta linea de accidn que a
fines de 1976 se realiza la reunién técnica que hoy nos ocupa, auspiciada
en este caso por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argen

tina, y por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Los objetivos invocados al convocar a la reunién fueron en primer lu
gar el de difundir y someter a un anilisis critico un conjunto de trabajos
que en materia de investigacién econbmica de la ganaderia se han realizado

durante el quinquenio 1972-1976 en los paises de la Zona Sur.

En segundo lugar, y a la luz de nuevos enfoques y métodos suscepti-
bles de ser utilizados en la investigacién en ganaderia, se pretendidé que
la reunibn dejara un aporte significativo al presentar y evaluar diversas
metodologias que constituyen un instrumento capaz de profundizar nuestra
capacidad de interpretacién y anilisis de la compleja realidad que enfren
tamos al estudiar las empresas ganaderas y el contexto en que las mismas

se insertan.

(*) Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.



-2 -

En tercer lugar se buscd promover un intercambio de ideas acerca del
proceso de toma de decisiones en lo que hace referencia a la generacidn,
transferencia y adopcidn de tecnologia, asi como a la necesidad de estable

ce¥ prioridades de investigacién por parte de las instituciones competentes.

De los temas debatidos en la reunidn, el énfasis puesto en la necesi
dad de un enfoque de complementariedad interdisciplinaria e interinstitucio

nal justifica nuestra elaboracidén a ese respecto.

E) anilisis de la ganaderia no puede realizarse en base al estudio
parcial y aislado de las partes que la constituyen. El enfoque predominan
te a través de la reunién sugiere que deben analizarse simult&neamente to-
dos los componentes que afectan de un modo u otro el desempefio de las em-
presas, reconociendo de esta forma la estrecha vinculacidén o interacciones
existentes entre las decisiones de politica agropecuaria, la labor de los
centros de educacidn, investigacidn, y extensidn y las caracteristicas pre

dominantes en los procesos de produccién (empresas) y de comercializacidn.

Sin embargo, esta posicidn no termina con la simple enunciacibn, tan
tas veces escuchada, de que es necesario un enfoque sistémico o de sistemas
en el anflisis de la ganaderia. La propia lectura de algunos trabajos que
se presentan a continuacidn, sugiere que un crecimiento sostenido de la
productividad agricola s8lo puede darse cuando todos los componentes del

sistema est4n explicitamente integrados en una teoria del desarrollo agri”

cola que oficie como marco de referencia para quienes toman decisiones a

distintos niveles.

Dentro de esta teoria del desarrollo pareceria muy importante que el

cambio tecnoldgico e institucional sea considerado como un factor endbgeno al
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sistema y dependiendo en buena medida de las fuerzas econdmicas que lo afec
tan, pudiendo considerar que tal como es sugerido por Hayami y Ruttan (%)

una eficiente asignacién de recursos puede no constituir una fuente de au-

mentos de productividad bajo condiciones de tecnologia constante, pero sin
duda adquiere trascendental importancia para generar nuevas fuentes de cre
cimiento a través de la innovacidn en tecnologias que sean ecoldgica y eco
ndmicamente adaptadas a la dotacidn de recursos existentes en el pais. El
desarrollo tecnoldgico debe evolucionar por un camino de expansién eficien
te", seflalado por los precios de mercado,Siempre que é&stos reflejen adecua
damente los cambios en la oferta y demanda de productos y factores. Para
qQue ello ocurra, es necesario que exista una fuerte y constante interaccidn
entre productores, instituciones de investigacidn piiblicas y empresas comer
ciales que sirven al sector, de manera que las tecnologias demandadas y ofre
cidas coincidan en ser ahorradoras de aquellos factores que son mds escasos

para el pais o regidn en que la produccidén tiene lugar.

Aln a riesgo de ser muy poco originales debemos recalcar la necesidad
sentida por los investigadores presentes en la reunién, de que existan poli
ticas de largo plazo que orienten la actividad de las instituciones pfiblicas
que desarrollan su actividad en el sector agropecuario y que asimismo tien-
dan a lograr un minimo de estabilidad, que al reducir los riesgos, estimule

la inversién productiva y una eficiente asignacidn de recursos en el sector.

A través de la lectura de los trabajos que se presentan a continuacidn
el lector encontrard mids de un desafio para quienes tienen entre sus objeti-
vos de trabajo, el de contribuir a solucionar los problemas que enfrentan
las empresas ganaderas de los paises de la Zona sur. Nuestro esfuerzo serd
exitoso s6lo en la medida en que al aceptar tales desafios sepamos dar res
puestas vdlidas a los interrogantes que la realidad que enfrentamos nos
plantea diariamente, ya que son las empresas mismas los destinatarios 4lti-

mos de los resultados de la investigacidn.

(%) Hayami Yujiro, and V. Ruttan, Agricultural Development: An International

Perspective, Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971.
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Los trabajos estén agrupados en tres secciones, dentro de cada una
de las cuales los trabajos presentan cierta homogeneidad. La primera de
ellas incluye un anflisis acerca de la evolucién de los estudios de empre
sas ganaderas en Argentina, y dos trabajos especificos realizados en coo-
peracibn por instituciones de los pafses de la zona y el Proyecto de "Es

tudios de Desarrollo Ganadero en la Zona Sur' del IICA.

La segunda seccién presenta algunas opciones metodolégicas para el
anflisis de empresas ganaderas, debiéndose mencionar el é&nfasis de los de
bates en la discusidn de temas tales como el uso de registro como herra-
mienta esencial para el anflisis de gestién de las empresas, la utilidad
de modelos de simulacién para la planificacidén de la ganaderifa, el uso de
técnicas de tipificacién de empresas como un instrumento para acercarnos
m4s a una adecuada descripcién de sistemas reales de produccibén, el uso
de té&cnicas sencillas, como es el caso de coeficientes de correlacién,
que a través del andlisis de grupos de empresas permite descubrir ciertas
relaciones entre variables de fundamental importancia para el desempefio

de las mismas.

La tercer seccién incluye trabajos cuyo comiin denominador es el and
lisis de diferentes componentes del proceso de cambio tecnolédgico, debien
do destacarse un grupo que trata aspectos relativos a la asignacidn de re
cursos y programacidn de la investigacidn (generacién de tecnologia), mien
tras que otro grupo de trabajos hacen mis &nfasis en aspectos relativos a

la transferencia de tecnologia.
El presente volumen no incluye la totalidad de los trabajos presen-

tados a la reunidn de referencia. La labor editorial incluyb la seleccidn

de los que aqui se presentan.

Roberto Vizquez Platero Simén Santos
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA EXPERIENCIA,ARGENTINA

EN MATERIA DE ESTUDIOS DE PLANEAMIENTO DE EMPRESAS GANADERAS

Juan A. NOCETTI (%)
Antonio R. CASCARDO (%)

I. INTRODUCCION

Los trabajos de planeamiento de empresas se desarrollan en el pais en el
marco de la evolucibén de los estudios en economia de la produccidn agropecua-
ria. Consecuentemente se deben analizar en su insercidn en una secuencia de
estudios que se van desarrollando en el tiempo y que adquieren mayor signifi-
cacidén, por lo menos en cuanto a la continuidad de los trabajos, en las Glti-
mas dos décadas. Es &ste, un periodo de tiempo, donde coinciden el hecho de
la creacibén de nuevos organismos oficiales en materia de investigacidn y ex-
tensidn agropecuaria, la circunstancia de producirse una modernizacidén en los
programas de estudios, en nuestras universidades y la razén de una mayor preo
cupacién por estos temas en algunas asociaciones de productores. A &sto se
debe sumar que existe una mayor posibilidad de capacitacidén de los técnicos
nacionales en el exterior y en el propio pais, especialmente, a partir de la
creacidn de la Escuela para Graduados en Ciencias Agropecuarias., También ca-
be sefialar la labor realizada en el perfodo por instituciohes internacionales
que promueven y desarrollan estudios en la materia y colaboran en la tarea de
capacitacidn de los técnicos del pais.

Considerando todo este periodo de tiempo en conjunto podemos hacer una
primer gran divisién desde el punto de vista de los trabajos en planeamiento
de empresas agropecuarias. En ese sentido se pueden tomar las dos décadas
por separado ya que indicarian distintos niveles en el grado de desarrollo de
los estudios en economia de la produccidn agropecuaria en general, y de pla-
neamiento de empresas en particular. En la primer d8cada predominan los tra-
bajos de tipo descriptivo, de caracterizacidén de empresas, con una preocupa-
cibn por el andlisis de esas empresas con el propdsito de detectar factores
que puedan explicar las diferencias de productividad y rentabilidad, que sur-
gian de los resultados de esos estudios.

Recién al final de esa década se manifiesta una mayor preocupacidn por
parte de los especialistas en economia de la produccidn por desarrollar estu-
dios normativos, especialmente, a través de la incorporacidn de la presupues-
tacidn a las técnicas de trabajo que se manejan hasta ese momento. En reali-
dad &ste fue un procesc 1dgico, especialmente por 8l hecho que los estudios
descriptivos aparecen realizados en esta primer etapa, coh la sola participa-
cién de los grupos de economia agricola, sin observarse una accién interdis-
ciplinaria con otros grupos de trabajos, que desarrollan su labor en el irea
de la investigacidn agricola-ganadera.

(*) 1Ings. Agrs. Especialistas en Economia Agricola. Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria. Repiblica Argentina.
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Los bidlogos, en ese periodo de tiempo, dan prioridad a los trabajos en
mejoramiento y evaluacién de précticas aisladas. Recién al final de esa déca
da se logran avances importantes en el desarrollo de trabajos 1nterdlsc1p11na
rios entre investigadores de las ramas biolégica y econémica, la que coincide
también con la realizacidn de distintos estudios donde se pasa del anflisis
de las pricticas individuales, al anilisis de las actividades en conjunto y
por Gltimo al de la empresa como unidad de produccidn integral.

Una segunda gran etapa, que ubicamos en la {iltima década, permite obser-
var una situacidén mis balanceada en lo referente a realizacidn de estudios de
tipo descriptivo y normativo. Es asi que existe un mayor conocimiento sobre
el uso de los métodos de planeamiento de empresas los cuales se pasan a inte-
grar en el proceso de administracidn que se intenta desarrollar a nivel de
las unidades de produccidn. Estos estudios, en muchos casos, ademis de orien
tar los trabajos de extensidn y determinar prlorldades de investigacidn, se
comienzan a utilizar como base para la formulaclén de proyectos de desarrollo
regional.

El desarrollo del proceso en que se pasa de la utilizacién de los méto-
dos descriptivos a una mayor complementacidén de estos mé&todos con los mé€todos
normativos, lo mismo que la forma en que se van incorporando en ese mismo pe-
riodo nuevas herramientas y técnicas en la disciplina, permite una nueva divi
sidn en el tiempo y con ello desagregar las dos décadas y considerar por tan-
to, cuatro periodos principales, para definir la evolucidn de estos estudios
en los QGltimos 20 afios. Es asi que los estudios de organizacidén y manejo se
continfian realizando en las dos décadas pero también se van incorporando, en
el transcurso de las mismas, nuevos métodos de an8lisis de empresas, la com-
paracién directa, primero, y el margen bruto, después. Se comienzan a desa-
rrollar los estudios de presupuestacidn parcial, que van a servir de base a
la realizacién de planeamiento integral de empresas, con prespuestos totales,
a corto plazo primero, y largo plazo, después, para continuarse, posteriormen
te, con la utilizacidén de nueévos métodos como la programacidn planeada, pro-
gramacidn lineal, etc.

Es asi Que llegamos a determinar, a nuestro entender, cuatro periodos
que serfan los siguientes:

=~ El periodo hasta 1960 donde los trabajos desarrollados son esencial-
mente de tipo descriptivo y donde se cuenta con muy escasos antecedentes en
trabajos que conduzcan a un mayor conocimiento de los métodos de planeamiento
de fincas.

- Desde 1960 hasta 1965-1966, donde se continfia con los estudios des-
criptivos pero ya se observa una preocupacidn por el desarrollo de estudios
normativos. Se avanza notoriamente en la obtencién de informacibén sobre rela
ciones de produccibn, que es la base para la realizacidn del planeamiento de
fincas y se empieza a difundir el método del presupuesto, que es utilizado en
algunos estudios cuando se comienzan a preparar los primeros proyectos para
el desarrollo de empresas ganaderas.

- Es el periodo de 1965-66 a 1970, donde los estudios de organizacién
y manejo tienden a caracterizar empresas tipo, a dar una mayor importancia a
los aspectos de informacidn sobre tecnologia y coeficientes de produccidn y
se continian con la preparacién de modelos para establecimientos representati
vos por 8rea. El proceso de administracidn de empresa se enriquece con’la




difusidn de nuevos métodos de andlisis y planeamiento de empresa. Se preparan
nuevos proyectos de Desarrollo Ganadero.

- Es el periodo de 1970 en adelante donde se realizan nuevas experien-
cias tendientes a una mayor integracidn de las distintas partes que hacen a
los estudios de economia de la produccidn, para &reas homogéneas, con vistas
al aporte de mayor informacidn bdsica para la preparacidn de proyectos para
el desarrollo regional. Se generaliza la preparacidn de modelos para el desa
rrollo de empresas ganaderas en distintas &reas del pais y se utilizan nuevos
métodos de programacidn de empresas que facilitan una mayor comprensidn del
funcionamiento de las mismas.

Estas serian las cuatro etapas qQue aparecen como mis reélevantes en la
evolucidn de los estudios de economia de las empresas agropecuarias y sobre
las cuales pasamos a realizar algunas consideraciones.

II. PRIMER ETAPA: LA INICIACION DE LOS ESTUDIOS DESCRIPTIVOS DE EMPRESAS
AGROPECUARIAS POR AREAS Y REALIZACION DE LOS PRIMEROS
ESTUDIOS DE COSTOS GANADEROS.

Esta primer etapa de fines de la década del 50, Be caracteriza desde el
punto de vista de los estudios de economia de las empresas ganaderas por la
preparacifén de los primeros costos oficiales, para empresas de cria e inverna
da, y por la realizaci8n de un estudio de organizacién y manejo de estableci-
mientos lecheros, en James Craik, Cérdoba, los que luego se van a continuar,
en las etapas siguientes, en otras &reas ganaderas del pais.

Los primeros estudios de costos ganaderos en la Secretaria de Estado de
Agricultura y Ganaderfa de la Nacidn se realizan en base a 108 resultados ob-
tenidos en dstudios realizados en los Partidos de Ayacucho y Pehuajé, en la
Provincia de Buenos Aires, donde se caracterizan empresas representativas de
esas 8reas, de aproximadamente, 1600 y 900 hectéreas, respectivamente, y don-
de se estiman los costos de produccién de las mismas. En este sentido cabe
seflalar que la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa de la Nacidn
realizaba desde hace varios afios atrés costos de produccidn para distintas
actividades de produccidn vegetal y que recién incorpora los de cria e inver-
nada a partir de 1958. Adem3s, cabe agregar que es precisamente sobre la ba-
se de esos estudios iniciales, con los ajustes correspondientes, por cambios
de tecnologfa y precios, que se determinan actualmente, costos de produccidn
de clirne para establecimientos de cria e invernada en el pais. Es, por tanto,
mucho lo que se puede avanzar, en los préximos afios, para poder pasar a dispo
ner de costos, para distintas &reas y para diferentes tipos de explotaciones
en esas 8freas, en la produccibén de carne vacuna.

Respecto a los estudios de organizacidn y manejo, los mismos se inician
aplicando una metodologia que, partiendo de una descripcidn general de las
caracteristicas del &rea en estudio, se continfia con una caracterizacién de
las empresas que normalmente se hace por tamafio de superficie y tenencia. Ello
se realiza en base a la informacién obtenida de los propios productores median
te una encuesta, de acuerdo a una muestra estadistica. En estos estudios se
determinan para las empresas de distinto tamafio y tipo de tenencia, de acuerdo
al irea, los recursos que poseen de tierra, capital y trabajo, el uso de los



mismos o sea el uso del suelo, estructura de capital y composicidn del traba-
jo. También se hacen consideraciones sobre la tecnologia de produccidn para
las principales actividades del &rea. Se utilizan medidas de productividad y
rentabilidad y se trata de explicar los resultados obtenidos, analizando los
factores que normalmente estdn asociados a los mismos (tamafio del estableci-
miento, combinacidn de las actividades, rendimientos por unidad productiva,
eficiencia del trabajo y la maquinaria, etc.). Los estudios concluyen en una
comparacidn de empresas, tomando en consideracidn grupos de empresas mejores,
peores y del promedio. Con ello se obtenian conclusiones para orientar cam-
bios favorables para el aumento de productividad y rentabilidad de esas empre
sas. En esta rdpida sintesis de las caracteristicas bdsicas de los estudios
realizados en el periodo podemos observar como en el mismo predomina total-
mente el aspecto de diagndstico, de la situacidn de las empresas, respecto al
anilisis de posibilidades de reprogramacidén de las mismas. Esto ademis es
una etapa que corresponde en una secuencia lbégica.

Los estudios realizados en ese momento por ser de los primercs que se
encaran en el pais en forma mids orginica estaban dimensionados de acuerdo a
los objetivos que se podian ambicionar en esa primer etapa. En ese sentido
cumplen una finalidad de despertar inquietud por los estudios econdmicos en
las empresas agropecuarias y de facilitar asimismo, un mayor conocimiento so-
br: el funcionamiento de algunos tipos de explotaciones, en varias &reas del
pais.

En realidad los estudios no estidn dimensionados para pasar en un futuro
proximo a una etapa mds integrada, para lo cual se necesitaria informacidn
complementaria sobre las posibilidades potenciales productivas del &drea de
acuerdo a la informacidn que se puede obtener en estudios de casos destacados
o de nivel experimental, que permitieran ir definiendo modelos, que pueden
marcar un sendero de expansidén para las explotaciones mis relevantes del &rea.
0 sea son estudios muy concretos, qQue aportan alguna informacién orientativa
y que no pretende trascender a otras etapas normativas con el uso de herra-
mientas mds complejas que se entiende debe darse en una etapa posterior.

III. SEGUNDA ETAPA: SE DESARROLLAN NUEVOS ESTUDIOS DE ORGANIZACION Y MANEJO
Y EN LOS MISMOS SE COMIENZAN A COMPLEMENTAR LOS ESTUDIOS
DESCRIPTIVOS CON LA UTILIZACION DE METODOS NORMATIVOS.
SON LOS PRIMEROS INTENTOS DE INTEGRAR AMBOS TIPOS DE ES-
TUDIOS. :

En el periodo de 1961-1965 se discute la necesidad de realizar nuevos es-
tudios de organizacidn y manejo de empresas agropecuarias, en distintas &reas
del pais, pero presentando los mismos como una transicién, como un paso nece-
sario, hacia la utilizacidén de lcs mdtodos de planeamiento de empresas para
fincas tipo, por 4rea, En ese sentido se observa que al final del periodo ya
se concretan algunos estudios que integran el proceso en el cual, en casi to-
dos los casos se usa la presupuestacidn monociclica, como método de planea-

miento.
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Realmente es importante, en este periodo, el trabajo que se realiza an
algunas 8reas del pais en la recopilacidn de informacidn de relaciones de pro
duccidn. Es asi que se tiende a preparar coeficientes de produccidn, por ac-
tividades que van a resultar de utilidad para los futuros estudios de progra-
macidn de empresas.

Por otro lado comienzan a difundirse los estudios de presupuestacidén par
cial que en el caso de presupuestos por actividad, va reuniendo la informa-
cidn necesaria para los estudios de presupuestacidn total a encarar en los
afios siguientes. De todas maneras al existir, en los primeros afios de esta
etapa, falta de informacién de coeficientes de produccidn y ser el método de
anilisis de empresas el de comparacidn directa, el método de presupuestacidn
que mis se usa, lbgicamente, es el presupuesto parcial de adaptacidn y no se
puede avanzar en alto grado en la difusidn del presupuesto total, de reorgani
zacién. En este periodo también se comienza a difundir el primer libro de
contabilidad simplificada que es elaborado por la Estacidn Experimental del
INTA de Manfredi (Cérdoba), el cual representa el esfuerzo mis continuado en
la recopilacién de informacidn técnica contable que se ha desarrollado, a ni-
vel de empresas agropecuarias, en un &rea restringida del pais.

Al final de este perfodo y desde el punto de vista de los estudios gana-
deros se da una coincidencia destacable, en el hecho de que varios equipos
que desarrollaban lineas de trabajo que hasta ese momento avanzaban con cier-
ta independencia, se refinen para dar lugar a una propuesta para el desarrollo
ganadero de las empresas del Srea tradicional de cria del Sudeste de Buenos
Aires. Es asi que se tenia, por un lado, el hecho que a partir de 1959 con
la creacidn de CAFADE, que desarrolla sus actividades hasta 1962, se comienza
a utilizar el crédito para favorecer la demostracidén de resultados, de la nue
va tecnologla disponible, para aumentar la produccién de carne y los ingresos
de las explotaciones ganaderas. Esos créditos promocionales se vuelven a
otorgar en el pais a partir de 1963 con la creacidn de la Comisidn Nacional
de Promocibn Agropecuaria (PROAGRO). O sea que se contaba con la inquietud
de promover la incorporacibn de nueva tecnologia mediante la utilizacidén de
productores-demostradores que a través de un crédito promogional fueran incor
porando a su establecimiento las innovaciones tecnoldgicas sobre las cuales
habfa resultados concretos, las que se extenderfan posteriormente al resto de
los productores mediante la accidn de extensidén y la participacidén de los men
cionados demostradores. Por otra parte se continuaba con los estudios de or-
ganizacidn y manejo y se podia contar con nuevos trabajos en el drea de Bal-
carce que eran realizados por los equipos de Economia del INTA y que en este
periodo comprendfan las Sreas mixtas-ganaderas de Tres Arroyos-Necochea y el
drea ganadera de crfa de Ayacucho. A su vez la Estacidén Experimental de Bal-
carce disponfa de conocimientos de tecnologias que se podian volcar al medio
para el aumento de la productividad y rentabilidad de las empresas. La con-
fluencia de la experiencia adquirida en estos distintos trabajos permiten ir
preparando un proyecto de Desarrollo Ganadero que primero a través de PROAGRO
y luego con el financiamiento externo, se desarrolla en el &rea tradicional
de cria, hasta estos dias.

La implementacidén de este proyecto seflala el momento en que se comienza
a trabajar a nivel de empresa en planeamiento de fincas ganaderas en progra-
mas de créditos promocionales para este sector. Para participar en estos cré
ditos supervisados el productor interesado en el financiamiento bancario debe
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preparar un programa a largo plazo para el desarrollo de su empresa, con el
correspondiente plan de inversiones y la evaluacidn de su viabilidad financie
ra. Este tipo de proyectos con las variantes del caso se van extendiendo a
partir de ese momento, a otras areas del pais.

IV. TERCERA ETAPA: LOS ESTUDIOS DE ORGANIZACION Y MANEJO INCORPORAN NUEVOS
ELEMENTOS COMO ANALISIS DE CASOS, LA PREPARACION, EN FOR-
MA MAS ORGANICA, DE COEFICIENTES DE PRODUCCION Y EL PLA-
NEAMIENTO DE FINCAS TIPO. SE DIFUNDE EL METODO DE ANALI-
SIS DE MARGEN BRUTO Y EL PROCESO DE GESTION ALCANZA MA-
YOR GRADO DE INTEGRACION. SE PREPARAN NUEVOS PROYECTOS
GANADEROS .

Entre 1966 y 1970 se llevan a cabo varios intentos de realizar nuevos es
tudios integrados en &reas ganaderas (caso del estudio del &rea tradicional
de invernada, del oeste de la Provincia de Buenos Aires). Este estudio se
caracteriza por complementar el estudio descriptivo, por nuestra estadistica,
con un anflisis de casos destacados, para la obtencidn de informacidn de uti-
lidad para la etapa de programacidén de empresas, dado que en el area, no se
cuenta con centros de investigacién. Debe indicarse también que, a partir de
este trabajo, los estudios de casos, van teniendo una mayor generalizacidn en
el desarrollo de trabajos sobre empresas agropecuarias en 4reas ganaderas.

Estos estudios se han utilizado complementariamente y en algunos casos
como sustitutivo de los estudios por Muestreo estadistico. Puede decirse que
en los iltimos afios el estudio de casos se pasa a considerar como un importan
te complemento en la obtencidn de informacidn de utilidad para la programa-
cidén de empresas agropecuarias, se cuente o nd con centros de investigacidn,

en al &rea.

En general cuando se ha utilizado el estudioc de casos para la descrip-
cidn de empresas representativas, en sustitucidn de los estudios por muestra
estadistica, se han realizado por disponer de buena informacidn censal o de
otra informacidn secundaria importante. En otras situaciones también ello se
ha hecho por las dificultades de realizar los estudios descriptivos por en-
cuestas en &reas ganaderas de explotaciones extensivas y donde ademis de te-
ner altos costos de realizacidn del trabajo de campo, existian pocas posibili
dades de obtener una informacidn veraz de los datos del inventario ganadero,
que resulta el elemento fundamental para considerar los resultados en este ti
po de explotacidn. -

Los estudios en este periodo ademds de la incorporacidn del andlisis de
casos destacados hacen é&nfasis en la recopilacidn de informacidn insumo-pro-
ducto y en la caracterizacidn de empresas modales, tendiendo a la preparacidn
de modelos para el desarrollo de esas empresas tipo. De todas maneras en ge-
neral el procedimiento para llegar a la tipologia de empresas es débil y admi
te amplio mejoramiento en las etapas sucesivas. En ese sentido cabe profundi:
zar, tal cual se intenta realizar posteriormente en otros estudios de econo-
mia de la produccidn sobre cudles son los sistemas de produccidn reales y
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definir los tipos de empresas relevantes, precisando el grado de representati
vidad de las mismas, por ejemplo, en relacidn a su contribucidn a la oferta

de los principales productos obtenidos en el &rea por la cantidad de producto
res que representan, la cantidad de superficie abarcada, etc. -

En otro orden de cosas al final de este periodo se comienza a preparar
distintos modelos para el desarrollo de empresas ganaderas en &reas de produc
cidn marginales a la Regidén Pampeana hfimeda, con la preparacidn de presupues-
tos totales a largo plazo, para empresas consideradas representativas de dis-
tintas &reas de Corrientes, Chaco, Formosa, Norte de Santa Fe, Entre Rios, La
Pampa, etc. La preparacién de estos modelos para el desarrollo de empresas,
caracterizadas de acuerdo a un estudio de casos, permite preparar un nuevo
proyecto de cré&dito, con asistencia técnica, que se vuelca principalmente en
empresas ganaderas del Noreste, Entre Rios y La Pampa. Es el primer trabajo
multiregional donde se preparan esos modelos para el desaprollo de las empre-
sas ganaderas con un horizonte de planeamiento de 10 afios.

Por @iltimo, como caracteristica importante de este periodo cabe mencio-
nar la difusién del método del andlisis de empresa por margen bruto que se
realiza principalmente a trav&s de la accién de los grupos de gestidn de
A.A.C.R.E.A. a partir del afio 1966. La introduccién del anflisis de m&rgenes
gsobre gastos operativos, que hist8ricamente se han desarrollado posteriormen-
te al método de comparacidn directa, exige en su apllcaci6n un conocimiento
mds profundo del funcionamiento de la empresa agropecuaria y de una mejor dis
tincién entre equipo de produccidn y factores variables, entre gastos fijos y
variables. Requiere mayor informacién y para ello se inician los trabajos de
difusidn de las planillas para el registro de la informacién para gestidn ana
litica, donde el productor aporta toda la informacién necesaria para la deter
minacién de mirgenes. Este esquema se mantiene hasta 1970 donde aparte de la
gestibén analitica se introduce la gestidn simplificada en la cual el produc-
tor determina los ingresos y los costos son estimados en el Departamento de
An§lisis Econdmico, de esa Asociacién, de acuerdo a las actividades que la em
pPresa desarrolla y sobre la cual se anota la informacidn correspondiente en
el Registro de Gestidn Simplificada.

Anualmente, los resultados que se obtienen en las empresas asociadas a
gestidn, se discuten en reunibén de productores y el trabajo a nivel del grupo
central de gestidn finaliza en la orientacibn del andlisis de resultados. El
planeamiento queda a decidir por el productor el cual puede consultar en ese
sentido al Asesor del Grupo Local.

El acopio de informacién de margen bruto por unidad productiva hace que
en este periodo se difundan nuevos métodos de programacidén de empresas. En
ese sentido, para fines del periodo se realizan varios cursos y se preparan
algunos trabajos donde, principalmente, desde la C&tedra de Administracidn
Rural, de la Facultad de Agronomia de Buenos Aires, se promueve la utiliza-
¢ién del Método de Programacién Planeada. También a fines de este periodo y,
sobre todo, en algunas de las primeras tesis de los cursos de Economia Agri-
cola de la Escuela para Graduados en Ciencias Agropecuarias se preparan va-
rios modelos de programacién lineal, para distintos tipos de establecimientos
ganaderos y mixtos en diferentes &reas del pais.

Creemos que es de importancia sefialar que para fines del periodo se pue-
de decir que estdn en difusidn en el pais, las principales herramientas y
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técnicas del trabajo de gestidn de empresas agropecuarias. Se dispone de in-
formacidén sobre relaciones de produccidn por actividad para distintas &reas y
actividades productivas, se conocen los métodos de planeamiento de uso mis
comiin, caso del presupuesto y también la programacidn planeada. Aparte de
prepararse planes y programas, por estos métodos, tambi&n se puede realizar
el control de los mismos, con los libros de contabilidad y las planillas de
gestidn simplificada o analitica. También se puede hacer el andlisis de esos
resultados por los métodos de comparacidn directa y de margen bruto. A su
vez esta informacidn se podria utilizar para replanificar la explotacidn en
un proceso continuo de constante realimentacidén. El proceso de gestidn pue-
de decirse queda integrado en el pais, al final de este periodo.

A pesar de todo ésto la extensién en materia de gestidn de empresas no
acusa importantes avances en los {iltimos afios, en la difusién de estos conoci
mientos y en su utilizacidn por el productor. Puede ser que mucho de ello
esté explicado por estos afios de altas tasas de inflacibn que le hacen perder
mucho valor al anflisis de resultados. También a la necesidad de considerar
algln tipo de indexacidn en los {iltimos ciclos para determinar resultados pa-
ra que los datos tengan algln significado, lo que no es f8cil de manejar y
ademds, principalmente, no es siempre ficilmente entendido por el productor.
En otro sentido, en cambio, la utilizacién de los métodos de programacibn de
empresas en los centros de investigacidén cada vez se hace mis intensa con la .
incorporacién de nuevos métodos y el mejoramiento de los utilizados hasta el
momento. Ello sirve de base a la preparacidn de nuevos proyectos, especial-
mente de cr8ditos, en los afios siguientes.

V. CUARTA ETAPA: ES LA ETAPA DE MAYOR EVOLUCION DE LOS ESTUDIOS DE PLANEA-
MIENTO DE EMPRESAS GANADERAS. LA INSERCION DE ESTOS ESTU-
DIOS SE DA PRINCIPALMENTE EN PROYECTOS EN BASE A CREDITOS
SUPERVISADOS Y/U ORIENTADOS PARA EL DESARROLLO DE AREAS
GANADERAS.

La etapa a partir de 1970 es, légicamente, desde el punto de vista de la
experiencia nacional, en la preparacién de modelos para el desarrollo de esta
blecimientos ganaderos, la m&s importante. No s8lo en consideracibn a la cai
tidad de trabajos realizados sino también por la incorporacién de nuevas téc-
nicas que si bien afin no alcanzan un grado de difusidn muy generalizado, ase-
guran al mediano plazo, una mayor capacidad de andlisis de los problemas en
estudio.

El perfodo transcurrido, dentro de los altibajos con que se han desarro-
llado los estudios por &reas homogéneas permite anotar la preparacién de va-
rios proyectos que han exigido en todos los casos un esfuerzo de recopilacibdn
de informacién, de ordenamiento y de procesamiento de la misma, que ha dejado
una importante experiencia para futuros estudios. As! aparecen la segunda
etapa del proyecto de Crédito Agropecuario Orientado, el Proyecto de Expan-
8ién de la Frontera Agropecuaria, el Proyecto de Desarrollo Ganadero de San
Luis, el Proyecto del Caldenal en La Pampa, el Proyecto para el Desarrollo
del Centro-Este de Santiago del Estero, etc., que configuran aportes importan
tes al mayor conocimiento de las &reas en estudio.
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Estos trabajos que finalizan como proyecto o sirven de base a la poste-
rior formulacién de proyectos tienden a incorporar, en distinto nivel de desa
rrollo y de calidad del estudio, una descripcidén general del &rea estudiada,
delimitacidn de sectores homogéneos, una caracterizacidn de cada sector, una
definicidn de la tipologia de empresas del sector, una descripcidn de las em-
presas tipo més relevantes y un modelo de desarrollo para esas empresas tipo,
con un plan de inversiones y una evaluacidn econdmica-financiera de los mis-

- mos. En general estos modelos que incluyen presupuestos a largo plazo de dis -
tintas caracteristicas, presentan la siguiente evolucidn de la empresa en su
horizonte de planeamiento, el que normalmente se considera a 10 afios.

Por un lado esti la descripcidn de las caracteristicas mds relevantes de
las empresas tipo:

- Caracterizacibn actual. Situacidn afio 0.

Por otro lado estd el plan de produccidn propuesto que contiene:

- Evolucién en el uso de la tierra.
- Evolucidn de los rendimientos en la agricultura.
- Evolucidn de la produccidn en agricultura.
- Evolucidn de los ingresos agricolas.
- Evolucibdn de los costos agricolas.
- Evolucidn de la disponibilidad forrajera.
= Evolucidn de los indicadores ganaderos (tasa de procreo, tasa de mor
talidad, edad de primer servicio de las vaquillonas, peso al destete,
etc.).
- Evolucidén del rodeo ganadero.
- Evolucidén de las ventas ganaderas.
- Evolucidn de los costos ganaderos.
~ Evolucidn. de las inversiones.
.= Evolucién de los servicios bancarios.
- Evolucidn del origen y utilizacidén de fondos.
- Céalculo de la tasa interna de retorno.

La preparacidén de estos estudios ha llevado, en cierta medida, a la gene
ralizacidén de la utilizacidn de 1la presupuestacién a largo plazo. Especial-
mente en situaciones de planeamiento de empresas ganaderas de cria y mixtas
donde se estudia la viabilidad de incorporar nuevas inversiones fijas. Son
situaciones claras donde no se pueden cumplir los supuestos que permiten el
planeamiento total a corto plazo, el que se difundid primero en el pails, dado
que existen cambios en las actividades multiciclicas y que se producen modifi
caciones en la infraestructura de la empresa. En ese sentido entendemos, que
este hecho es muy significativo para la caracterizacidn de esta etapa.

Durante este periodo, aparte de la realizacidn de estos trabajos en pre-
supuestacidn total se han desarrollado varios estudios (por ejemplo, los estu
dios en el 4rea de Bordenave), donde se ha utilizado programacién lineal como
método de programacidn, en empresas mixtas agricola-ganaderas. Para su utili
zacidén se toma como base la situacidn de una empresa que se considera repre-
sentativa de un &rea homogénea, de acuerdo a una zonificacibn previamente rea
lizada. En ese caso se trata de medir la diferencia de la situacidn de 1la
empresa en su nivel actual respecto a su posible desarrollo a un nivel que
podemos llamarlo "mejorado", que serfa la situacidn de esos mismos estableci-
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mientos una vez introducidos cambios de actividades e incorporadas ciertas
técnicas, que posibilitan una mayor intensidad de produccidn y un aumento en
los niveles de productividad y rentabilidad.

En estos casos el método de investigacidn utilizado ha sido de cardcter
estitico, sin considerar, ademis el riesgo. Dado el tipo de problema que
plantea el planeamiento de desarrollo de establecimientos ganaderos o mixtos,
tambidn se tiene que tomar en cuenta la dificultad que normalmente se presen-
ta al realizar la transicién, pues la evolucidn de las actividades multicicli
cas en el pasaje de la situacidn actual a la situacién mejorada, no es instan
ténea. Ello se ha resuelto a través de presupuestos anuales, en considera-
cién al perfodo de tiempo que se considera razonable para pasar de la situa-
cidn vigente a la que aparece como posible meta, de acuerdo a los resultados
obtenidos en el modelo de programacién lineal. Estos trabajos se pueden mejo
rar sensiblemente solucionando el problema de la transicidn e incorporando el
tratamiento del riesgo. En lo inmediato se puede mejorar notoriamente con la
realizacidn de parametrizaciones de coeficientes ya sea de la funcidn objeti-
vo, de la matriz o de las restricciones.

Tambi&n se han realizado, en el pais, en los filtimos afios, trabajos im-
portantes con la aplicacién de métodos de simulacidn, los cuales en esta eta-
pa no han estado orientados tanto hacia la solucidén de problemas de mejor
asignacidn de recursos limitados a nivel de empresas, sino que principalmente
al anilisis de los componentes de los sistemas agropecuar:os complejos, prin-
cipalmente a las actividades ganaderas, como una forma de fundamentar con ma-
yor vigor las prioridades a desarrollar en materia de investigacién fisico-

biolégica.

En este periodo se continfian con otros trabajos que hacen a la prepara-
cién de informacidn basica para la programacidn de empresas y en el perfeccio
namiento de herramientas que hacen a la posibilidad de control y medicidn de
los resultados obtenidos con la puesta en prdctica de esos planes. Entre los
estudios bdsicos para programacidén se debe incluir la realizacidén de un nuevo
estudio de regionalizacidn que bajo el nombre de Regionalizacidn Ganadera de
la Cuenca del Plata, comprende las principales &reas ganaderas del pais. Tam
bién se continfian con los trabajos de evaluacibén econdmica de resultados de
investigacién y del desarrollo de coeficientes de produccidn por actividad.
Asimismo se llevan a cabo algunos estudios de organizacién y manejo que tien-
den cada vez mis a integrar los aspectos descriptivos-normativos.

En lo referente a herramientas para el control de resultados se anota la
preparacidén de un Libro de Contabilidad Simplificada, de computacidn mecdnica
de los datos, que desarrolla en forma exhaustiva los aspectos de informacidn
necesaria para un anflisis muy completo de resultados, en explotaciones gana-
deras.

Por @iltimo y ya relacionado a la posibilidad de extender los resultados
obtenidos a través de la programacién, con la elaboracidn de los modelos, de
lo que podriamos llamar sistemas "mejorados" de produccidn, que se entiende
son variables en los aspectos técnicos y econdmicos, se han realizado algunos
estudios sobre factores limitantes al cambio tecnoldgico, que aporta informa-
cidn sobre las posibilidades reales de que los nuevos niveles propuestos pue-
dan ser generalizados.
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VI. LA SITUACION EN MATERIA DE UTILIZACION ACTUAL DE LOS METODOS DE PLANEA-
MIENTO DE EMPRESA Y LA POSIBILIDAD DE PERFECCIONAR LOS TRABAJOS CON EL
EMPLEO MAS GENERALIZADO DE METODOS DE MAYOR POTENCIALIDAD.

Bisicamente, los métodos de planeamiento de empresas, que se utilizan en
el pais, como se ha dicho, son:

- E1 método de presupuestos;
- La simulacidn;

- La programacidén planeada; y
- La programacidn lineal.

Los distintos métodos llegan a la representacidn del funcionamiento de
las empresas a través de modelos.

Existen numerosos trabajos sobre la aplicacidén de estos métodos, por lo
cual no se entra en detalles sobre los mismos. De todas maneras y a los efec
tos de sefialar el estado actual en la materia y de marcar los aspectos mds
limitantes de los principales métodos de planeamiento hoy utilizados usaremos
la clasificacién presentada por J. R. Anderson (1), Un desarrollo de interés
sobre el tema especialmente en su relacidn a simulacidn se puede encontrar en
el trabajo de B. Bravo (2),

Anderson clasifica log modelos de acuerdo a:

= Al tratamiepto del tiempo;
- En consideracifn a que se incorporan elementos probabilisticos; y
= Que presenten un proceso de optimizacidn. .

De acuerdo a esos criterios b&sicos los clasifica como estdticos o diné-
micos; deterministicos o estoclsticos y optimizadores o no optimizadores.
Como desde el punto de vista del desarrollo de planes de empresas ganaderas
nos interesa primordialmente el tratamiento del factor tiempo se hace aqui
especial referencia a la situacidn actual respecto de los modelos dindmicos,
sin descuidar lo referente a la consideracidén de situaciones probabilisticas,
que permite incluir el anflisis respecto a los riesgos, de especial importan-
cia en la produccidn agropecuaria.

Los trabajos desarrollados hasta hoy dia se concentran, como hemos visto,
en su gran mayoria, en modelos no optimizadores desarrollados considerando la
carteza en los valores, es decir que no se introducen elementos probabilisti-
cos y que tienen un horizonte de planeamiento de varios afios, dado que consi-
dera la evolucidn de la empresa en el tiempo. Encuadraria en lo que expresa
Anderson de que "los modelos no optimizadores desarrollados para los proble-
mas deterministicos-dindmicos, han sido mis que nada variantes de la presupues

(1) Anderson, J. R.: "Modelos Econdmicos y Sistemas de Produccidn Agricola"
Enfoque de sistemas en la Investigacidén Ganadera. IICA-Zona Sur. Edita
do por Juan C. Scarsi - Montevideo - Uruguay, 1974.

(2) Bravo, Blas: "Posibilidades y limitaciones de la simulacidn como ayuda
en la toma de decisiones del productor'. INTA Balcarce 1876. Mimeogr.



tacidn deterministica, revelando los aspectos a largo plazo de los planes de
desarrollo".

Ya en otro nivel, y referidos a otro tipo de modelos optimizadores que
pueden incluir probabilisticos tenemos los trabajos desarrollados con modelos
de simulacidn. Como manifiesta B. Bravo, entre los modelos no optimizadores-
dindmicos y probabilisticos pueden mencionarse los modelos de simulacién
"cuando estdn completamente desarrollados, los que suelen pasar previamente
por la etapa de ser modelos dinamicos-deterministicos". En este sentido se
abre un importante campo de accidn hacia el futuro en la medida que se puede
generalizar el uso de estos modelos que indudablemente representan con mayor
proximidad la realidad, ya que consideran las variables riesgo y tiempo, que
son muy importantes en la produccidn ganadera, y sobre cuyo tratamiento acu-
san el mayor rezago nuestros estudios.

En otro terreno y en el campo de los modelos optimizadores-deterministi-
cos se cuenta con una herramienta de uso bastante difundido como es la progra
macidn lineal, especialmente, en casos de programacidn est&tica. Cuando se
incluye el factor tiempo, el mismo requiere la utilizacidn de la programacidn
lineal multiperiddica, que presenta mayores dificultades en la construccidn
de los modelos y sobre la cual existe poca experiencia de utilizacidn en el

pais.

Existen otras situaciones y otros tipos de modelos pero creemos que con
lo8 casos presentados estamos ante un panorama bastante general de las posibi
lidades de mejoramiento de la calidad de nuestros trabajos hacia el futuro en
la medida que se pueden generalizar el uso de modelos que nos permitir& un me
jor tratamiento del tiempo y de los riesgos, los que estdn intrinsecamente
asociados a los procesos de produccidn agropecuarios.

Hasta hoy el mayor esfuerzo, evidentemente, se ha realizado en la consi-
deracidn del factor tiempo en el desarrollo de los planes de produccidn, con
la elaboracibn de los modelos conjeturales a largo plazo, o con la determina-
cibn de la situacidn meta "mejorada", de acuerdo a los resultados de la pro-
gramacidn lineal. En este caso hemos visto que se han realizado los planes
de transicibn, mediante presupuestos anuales manuales. - ES poco lo que se ha
realizado respecto al tratamiento del riesgo, el cual normalmente se contem-
pla en nuestros estudios, a través de parametrizaciones y mis comiinmente, con
estimaciones conservadoras. En cuanto a un enfoque mds integral de estos as-
pectos en un proyecto de desarrollo ganadero se puede mencionar como excep-
cibn en el pais, los estudios incluidos en la formulacidén del Proyecto de De-

sarrollo Ganadero de San Luis.

Las posibilidades de mejoramiento en la calidad de los trabajos con el
empleo de los métodos es amplio, cabe por tanto, wvolcar importantes recursos
en esa tarea. De todas maneras debemos considerar que la dedicacidén al per-
feccionamiento de este componente, de todo un proyecto de estudio de empresas
por &rea, debe estar balanceado con la necesidad de mejorar otras etapas en
esos estudios. No aumentaremos mucho en el conocimiento de los sistemas rea-
les de produccidn de las empresas y en la propuesta de sistemas "mejorados'
para las mismas con el uso de métodos muy desarrollados, si en forma simulta-
nea no perfeccionamos los actuales estudios de zonificacidn, tipologia de em-
presas, caracterizacidn de fincas tipo, etc. Entendemos que se debe avanzar
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en la utilizacidn de las herramientas de programacidn de empresas mis desarro-
lladas pero también debemos lograr el mejoramiento de los estudios que tienden
al conocimiento de la realidad actual de las empresas. También cabe profundi-
zar en el trabajo interdisciplinario en la evaluacidn de los resultados de la
investigacidén bioldgica. No debemos olvidar que la falta de informacidn técni
ca en muchas areas ha demorado y ain sigue creando dificultades en la utiliza-
cidn de los métodos més sencillos de planeamiento de empresas.

Con vistas a lograr un avance mds integrado de las distintas etapas de un
plan de trabajo para el estudio de las empresas de un drea se presenta a conti
nuacidén algunos lineamientos generales que pueden considerarse como conclusio-
nes personales sobre los trabajos realizados hasta el presente en la materia.

VI. ASPECTOS BASICOS QUE PUEDEN SER CONSIDERADOS EN UNA SECUENCIA DE ESTUDIOS
INTEGRADOS EN ECONOMIA DE LA PRODUCCION GANADERA, POR AREAS HOMOGENEAS.

Se parte de la base que los estudios de demanda, canales de comercializa-
cidén, etc., se realizan a nivel de organismos nacionales que tienen las funcio
nes de organizar la comercializacién de los principales productos que se obtie
nen en el sector, especialmente en lo referente a los productos ganaderos. Por
lo tanto, en esta presentacidn se hace énfasis en los requerimientos de estu-
dios en economia de la produccidén de las empresas ganaderas. Esto se entiende
que deberia ser un plan minimo por &rea, independiente, de las posibilidades
de profundizacidn en los estudios en las &reas donde ya se cuenta con dicha in
formacidn bédsica.

Consideramos que lo importante es integrar el conjunto de estudios donde
cada uno de ellos importa por si mismo como también por lo que aporta a un tra
bajo mds amplio que tiende a crear mayor informacidn para orientar el trabajo
de extensidn, determinar prioridades de investigacidn, formular proyectos de
desarrollo e inclusive aportar elementos en materia de politica agraria. Ade-
mis con esa informacidn para las distintas &reas ganaderas del pais se pueden
encarar estudios mds globales, que permitan analizar las interrelaciones en-
tre las distintas 4reas ganaderas, especialmente en el caso de la produccidn
de carne vacuna, donde la tendencia a una mayor o menor especializacidn en la
cria o invernada de unas dreas tiene efectos en el desarrollo de la produccidn
en otras dreas. O sea puede ser de utilidad también para entrar al andlisis
de modelos para el desarrollo de la ganaderia nacional. Debe quedar bien cla-
ro que lo que se pretende en esta etapa de los estudios es fundamentalmente
precisar la brecha entre los sistemas de produccidn actuales y los posibles de
generalizar con la tecnologia ya disponible en las distintas &reas ganaderas
del pais, como una base para determinar, una vez consideradas las compatibili-
dades entre &reas para la ganaderia y respecto a otras actividades, cudles pue
den ser las metas razonables para la produccidn a nivel nacional y regional.
Pero &sto sdlo se puede saber en la medida que se tenga un sblido conocimiento
de la situacidn a nivel de las empresas, de los principales tipos de empresas,
por 8rea, y una correcta evaluacidn de la tecnologia disponible, que sea via-
ble técnica y econdmicamente, de incorporarse en sistemas '"mejorados" que pue-
dan llevar a las empresas a nuevos niveles de productividad y rentabilidad.

No se desconoce que esta informacidn sobre empresas ganaderas es parcial,
pero de todas maneras muy importante para otros proyectos mds amplios, que lo
pueden incorporar tal cual se presenta aqui o de otral/forma.
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Es importante dar todo el tiempo posible a discutir las bases y el método
para estudios integrados por &reas donde nosotros contribuimos con el andlisis
de las brechas de produccidn entre sistemas actuales y mejorados. Pero que
ello se debe integrar con otros aspectos bisicos de la problemdtica regional
para que se transformen en verdaderos diagndsticos que puedan ser utilizados
posteriormente para elaborar un proyecto de Desarrollo Regional. Por eso aqui
no se incluyen algunos estudios como los de estructura agraria, andlisis de
los factores limitantes al cambio tecnoldgico, etc., que son necesarios en ese
enfoque mds amplio que es necesario considerar en lo que llamamos el diagndsti
co.
Ya limitados al punto de vista de los objetivos de esta parte de los estu
dios de empresas, que como hemos dicho, es mis sectorizada, pasaremos a sefia-
lar los aspectos mds importantes que se entiende conviene desarrollar en un
plan de minima y con el objetivo especifico antes mencionado, para las princi-

pales 8reas ganaderas del pais.

La sintesis de puntos que entendemos debieran ser tratados, es la siguien
te:
= Elaborar una propuesta de estudio de las empresas del &rea con la defi
nicidn del problema, objetivos, hipdtesis de trabajo y metodologia.

= Delimitar el &rea en estudio, en sectores homogéneos de acuerdo a cri-
terio de sectores agricolas, tipo de agricultura, etc.

= Realizar una caracterizacidn para cada sector homogéneo de acuerdo a
datos relevantes, de informacién secundaria, especialmente en la utiliZacidn y
profundizaci8n de los diagndsticos regionales ya existentes.

= Definir una tipologia de empresas, por sector homogéneo, en base a con
sultas con informantes calificados del &rea, revisidén de la informacidn censal,
etc. Esto facilitar8 una adecuada estratificacidén de las explotaciones y permi
tiré posteriormente caracterizar mis en detalle cada uno de los. tipos de empre-
sas con la realizacidn del estudio de organizacidén y manejo. -

~ Realizar un estudio de organizacidén y manejo de empresas por sector,
de acuerdo a una muestra estadistica preparada al efecto, caracterizando los
tipos de empresas en cuanto a recursos, uso de los mismos, eficiencia en el uso
de recursos y tecnologia de produccidn. Determinando, asimismo, resultados en
materia de productividad y rentabilidad, lo mismo que analizando los factores
asociados a esos resultados. Alternativamente, de existir otros estudios ante-
riores o muy buena informacidn al respecto se puede separar esta etapa, de la
secuencia de los estudios, en base a un andlisis de casos, evaluando los ries-
gos que siempre tiene el uso de este tipo de metodologia.

T~ En caso de contar con grupos de precios homogéneos realizar estudio
de factores asociados a rentabilidad por el método de comparacidn directa y en
caso de que el tipo de planeamiento técnico de las empresas tenga varias acti-
gidades monociclicas importantes, utilizar el método de andlisis por margen

ruto.

- Realizacidn de un estudio de casos destacados para analizar los mayo-
res niveles de produccidén obtenidos por productores del &rea, con diferentes
niveles de capitalizacidn y de tecnologia, analizando el planteo general
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de organizacién y manejo asf como la informacidn por actividad, préctica o ca-
tegoria de insumos, que puede ser de utilidad para la preparacidén de coeficien
tes de produccién de tecnologia avanzada.

- Evaluacidn de los resultados en los centros de investigacidn de acuer
do a los avances en la investigacidn y experimentacidn y de las tareas desarro
lladas en unidades experimentales de produccidn.

= La informacién disponible, a este nivel de los estudios puede dar ba-
8e a trabajos de presupuestacidn parcial que proporcione material para funda-
mentar tareas de extensidn y ser de utilidad para el armado de coeficientes de
produccidn por actividad.

- Elaboracidn de catdlogos de tecnologia preparando coeficient?s'de
produccidn por actividad y a distintos niveles tecnoldgicos. Los coef1c1e?tes
de tecnologfa comin se toman de la descripcidn de empresas tipo. Lo§ CO?fl- )
cientes sobre tecnologia avanzada se preparan en base a la informacidn disponi
ble a nivel de los productores, considerados casos destacados, lo mismo que de
los resultados obtenidos en los centros de investigacidn.

- Preparar alternativas de produccidn para empresas tipo o modales del
&rea, en planeamiento de corto plazo en casos de &dreas de invernada, por ejem-
Plo. En este aspecto los programas lineales est3ticos pueden ser una herra-
mienta muy Gtil. Es importante considerar la posibilidad del tratamiento del
riesgo en este tipo de estudio.

- Elaborar presupuestos a largo plazo, por tipo de empresa, ya sean
&stas explotaciones de cria, integradas de cria y engorde, tambo, etc. El and
lisis debe incluir el tratamiento del factor tiempo y posibilitar de est§ mane
ra la evaluacidn de la rentabilidad de nuevas inversiones. Eq este sentido
pueden tener importancia en un futuro prdximo, una mayor utilizacidn d? la pro
gramacidn lineal multiperiddica y los modelos de simulacidn. Por un tiempo la

preparacidn de presupuestos a largo plazo pueden constituir una herramienta
iddnea.
= Preparar un plan de trabajo en materia de libros de contabilidad,
que aporte informacidn bdsica para nuevos estudios. Es importante contar cin
registros en explotaciones comunes y de avanzada que perm1ta§ marcar su evolu
cidn en el tiempo, lo mismo que su comportamiento ante los ciclos ganaderos.

- Utilizar los resultados de los estudios realizados para apoyar %gsd
tareas de extensidn agricola aportando informacidn bdsica que sea Qe‘ut111 a
cuando esos servicios técnicos realizan la programacidén de sus actividades.

- Detectar los vacios de informacidn que se presenfan en los t?a§ajos
de planeamientos de empresas tipos, para que su priorizacidn sea qf utilidad
para los servicios de investigacidn, cuando realizan la programacidn de sus
actividades.

- Aportar informacidn que sea de utilidad para la toma de decisiones
en politica agraria.

- Toda la informacidn recopilada en el cumplimiento de este plan de
trabajo puede ser de suma utilidad para la formulacidn de proyectos de
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desarrollo regional, en la medida que se integra con otros aspectos necesa-
rios de acuerdo al proyecto en consideracién.

= Utilizar la informacidén de los modelos obtenidos por drea para la
elaboracidn de un modelo general para el desarrollo de la ganaderia nacional,
donde se pueden analizar aspectos vinculados a la especializacién o diversifi
cacidn de las distintas dreas ganaderas, y los efectos del desarrollo de la
agricultura en relacién a las mismas. Esto se entiende puede dar elementos
de juicios muy importantes para la formulacidén de politicas ganaderas.

La realizacidn de un programa de este tipo y otro que se pueda proponer,
por supuesto, no resulta nada sencillo. Pero tambi&n es indudable que se pue
de obtener mayores resultados en la medida que se prevea con tiempo la red
que marca las interrelaciones entre las distintas etapas que hacen a la elabo
racidén del proyecto, integrando en este sentido. Tampoco se ignora que la
consideracidn en detalle de cada uno de los puntos que se indican en este es-
quema, en la mayoria de los temas, puede dar lugar a un seminario en particu-
lar. Lo que si se destaca es la importancia de analizar la preparacidén del
proyecto en conjunto previendo en detalle la forma de realizar cada una de
las etapas. Destinar parte importante del tiempo al andlisis de una metodolo
gia en cierta medida generalizable, que servird de base a la realizacifn del
proyecto, va a resultar muy Gtil para evitar la continuacidn de los esfuerzos
aislados donde no se cuenta aiin con una evaluacién precisa de toda la informa
cién de valor, posible de contar para las distintas 8reas ganaderas del pais.
Aunque resulta obvio sefialarlo, la mayoria de los puntos consignados en este
esquema como el caso de la zonificacién, caracterizacibn de &reas, evaluacidn
de précticas, etc., @s una tarea interdisciplinaria. Se entiende que un es-
fuerzo de esta magnitud para que sea factible de realizar en un tiempo razona
ble debe contar con la participacibn de investigadores y extensionistas y se
debe llevar a cabo en permanentes consultas con técnicos de otras institucio-
nes y productores.

VIII.CONCLUSIONES GENERALES

Sintetizando la experiencia en el pais, en presupuestacién y en otros
métodos para el planeamiento de empresas, podemos decir que:

- La experiencia del uso de la presupuestacién y de otros métodos de
planeamiento de empresas agropecuarias, es el de la bfisqueda de nuevos siste-
mas alternativos de produccién que permitan obtener mayores niveles de produc
tividad y rentabilidad para las empresas del sector agropecuario argentino.
En esa tarea se ha pasado por dos etapas: 1) de descripcibén de la situacidn
a nivel de las empresas para conocer los sistemas de produccidn reales, 2)
el acopio de informacién técnica-econdmica y de preparacién de alternativas
de produccién, para ubicar sistemas "mejorados" de produccidén. Estas nuevas
alternativas de produccién a través de un mejor uso de los recursos disponi-
bles permitirian superar los actuales resultados fisicos y econémicos.

- Se puede decir que en varias dreas ganaderas del pais, ya se cuenta
con una primera aproximacidn respecto a la brecha existente entre la situa-
cibn actual y lo posible de alcanzar, de acuerdo a la tecnologia ya empleada
por productores de avanzada y/o por las innovaciones que se estdn difundiendo
por los centros de investigacién.
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- LEs decir que el planeamiento de empresas visto en este marco se inser-
ta en todo un estudio detallado de las caracteristicas productivas actuales y
potenciales de las empresas de un drea. Por ello debemos aceptar la necesidad
de desarrollar un plan integral para el estudio de las empresas donde se inclu
yan trabajos de tipo descriptivos que conduzcan a precisar los sistemas actua-
les de produccidn, su representatividad por drea y las posibilidades de mejo-
rarlos por nuevos sistemas, los que se conocerian como resultante de ese traba
jo de planeamiento de empresas.

En ese sentido estos estudios van a definir nuevos niveles de produccidn
factible de obtener por las empresas del &rea con la incorporacidn de un con-
junto de técnicas que ya sean bioldgicas, quimicas, mecénicas o agrondmicas,
van a permitir estimar las posibilidades potenciales por &rea, en la medida
que el proceso de innovacidén-difusidn, se prolongue en la adopcidn y con ello
se produzca el cambio tecnoldgico.

Por ello se insiste en la necesidad de realizar estudios siguiendo una
secuencia 1ldégica en las distintas &reas ganaderas iniciando los mismos donde
ellos no se hayan realizado y perfecciondndolos donde se cuente con informa-
cidn al respecto, incorporando nueva informacidn y nuevos criterios, especial- "
mente en alglin tipo de estudios como los de delimitacidn de &reas homogéneas,
tipologia de empresas, caracterizacién de empresas tipo, etc., donde para la
mayoria de las areas, seguramente se puede mejorar notoriamente los resultados
obtenidos en trabajos anteriores. Esto implica necesariamente ir un poco ha-
cia atrds mejorando el diagndstico realizado o preparando un diagnéstico bdsi-
co. Pero también se debe ir hacia adelante en el sentido de que la informa-
cidn de estos diagndsticos aportan elementos bdsicos para orientar nuevas in-
vestigaciones, que permitan generar nueva tecnologia y que por tanto lleve mis
hacia arriba el techo posible de produccidn y cree una brecha distinta a la
anterior.

A medida que se genera tecnologia, y ella tenga un grado importante de
adopcidn, se va a ir produciendo cambios en los niveles posibles y los reales
de produccidn, y nuestros estudios a nivel de empresas agropecuarias deben ir
registrando esas situaciones. Esto hay que reconocer es un proceso continuo
y forma parte de todo el proceso de desarrollo pecuario al que podemos aportar
también nuestra cuota con estos estudios de empresas ganaderas. De todas mane
ras volvemos a sefialar que nuestro aporte también es sectorizado y como se ex-
presara antes, el estudio que se debe realizar integrado a nivel de empresas,
se debe también enmarcar en otra serie de estudios que permitan tener un diag-
néstico mds completo de la situacidn del sector. Estos estudios de empresas
por areas, integrados con otros que permitan elaborar un Diagndstico Regional
mds completo va a permitir elaborar proyectos de desarrollo regional, que lue-
go seran compatibilizados o integrados a nivel nacional lo que va a posibili-
tar una mejor comprensidn del espacio ganadero nacional y fundamentar la formu
lacidén de proyectos mids ambiciosos y sobre todo mas realista para alcanzar el
seflalado modelo para el desarrollo ganadero que el pais se tiene que plantear.
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ESTUDIO TECNICO-ECONOMICO DEL MANEJO Y ORGANIZACION

DE EMPRESAS DE CRIA EN LA CUENCA DEL RIO SALADOQ

Jorge R. FANGIO (*)

I. INTRODUCCION

Los trabajos que se incluyen en este estudio constituyen un esfuerzo de
cooperacibén técnica e institucional entre el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).

A partir del Atlas de Regionalizacidn Ganadera de la Cuenca del Plata,
realizado por parte del personal técnico del IICA-Zona Sur, el Departamento
de Economia de INTA-Balcarce, contd con la informacibn necesaria para indivi-
dualizar zonas de caracteristicas homogéneas en la produccién ganadera de la
Regidén. Con esta base se dio comienzo a una serie de estudios sobre empresas
en el 8rea de la E.E.R.A. Balcarce, entre las cuales figuran los partidos de
Dolores y General Alvear, los cuales serdn expuestos en esta presentacidn.

a) Justificacién

El problema bdsico que motivd este tipo de estudios fue fundamentalmente
la casi inexistente informacidn sobre el manejo y organizacién de las empre-
sas a nivel de unidad de decisidn.

Si bien es cierto que hasta ese momento se contaba con informacién sumi-
nistrada a través de censos, encuestas globales o estudios de regionalizacién
como el mencionado anteriormente, se hacia evidente sin embargo la falta de
informacién a nivel de empresa en aspectos tales como estructura de la empre-
sa, manejo de los rodeos, sanidad, alimentacidn, etc. Adem&s y conociendo la
importancia que tiene la zona estudiada como productora de animales vacunos
de cria, se pensd que el diagndstico y andlisis de las empresas iba a consti-
tuir un considerable aporte a los técnicos de otras especialidades ya que per
mitiria:

= A los técnicos de Produccibn Animal, contar con una informacibn mis
completa y detallada sobre la situacibn actual de los predios de la zona.

= A los técnicos en Economia Agricola, darle las bases como para poder
desarrollar estudios mds intensos y estudiar la factibilidad de posteriores
planes de desarrollo econdmico.

- A los técnicos en Extensidn Agricola poder, una vez resueltos los
problemas presentes del medio rural, llevar las respectivas soluciones a los
mismos.

(*) Ing. Agr. Departamento de Economia y Sociologia Rural. E.E.R.A. Bal-
carce. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Rep. Argentina.
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b) Objetivos
Los objetivos generales fueron:

La elaboracién de un diagndstico fisico-econdmico del manejo y orga
nizacion de las empresas ganaderas del &rea bajo estudio, que incluye un and-
lisis de los sistemas de produccidn vigentes; y

La identificacién de las variables que son responsables de las dife
rencias de productividad observadas en la zona.

La informacidn recogida y analizada en el estudio es a su vez utilizada
para el cumplimiento de objetivos més especificos como son:

-  Un an4lisis comparativo de empresas con el gsistema de produce¢ién pre
valeciente en la actualidad y de empresas "mejoradas" de acuerdo a la tecnolo
gia disponible.

- La formulaci8n de modelos que constituyan una herramienta itil para
la toma de decisiones de los productores y que permitan evaluar el ajuste.del
sistema productivo a cambios exdgenos al mismo, como ser cambios de precios
relativos o coeficientes técnicos.

-  La constitucién de modelos que permitan identificar y medir aquellos
factores que.intervienen en la adopcién de tecnologias modernas por los pro-
ductores, en particular la disponibilidad, rentabilidad y riesgo de las mis-
mas .

- El an&lisis a nivel regional o nacional de la adopcién de tecnolo-
gias y de la implementacién de politicas alternativas, en especial en cuanto
al impacto econdmico que produjeran. En este sentido aparece como un objeti-
vo esencial el estudio del efecto sobre la balanza comercial del pais del uso
extendido de insumos de origen importado (ejemplo fertilizante) cuyo efecto
sobre la produccibén permitiera el aumento en las exportaciones del sector.

c) M8todos empleados para la recoleccisn de la Informacién

Con la informaci8n disponible sobre el &rea a estudiar se defini8 el uni
verso a considerar. Dado que la ganaderia era la actividad preponderante y
como el estudio de la misma constitufa el principal objetivo del trabajo, fue
ron descartadas aquellas empresas con superficie inferior a las 100 has. por
que se considerd que las unidades de decisién debian cumplir con el requisito
de tener actividades similares lo cual era muy diffcil de encontrar en esta-
blecimientos de ese tamafio.

El universo entonces quedd definido por todas aquellas empresas superio-
res a 100 has.

El tamafio de la muestra se determind, teniendo en cuenta {inicamente la
variable superficie; el total de productores a encuestar se distribuyeron en

seis estratos de tamafios fijados a "priori".
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En total se encuestaron cincuenta y cinco (55) productores en el partido
de Dolores los cuales representaban el 23% del universo considerado y cuaren-
ta y dos (42) en General Alvear los que representaban un 13% de éste.

La toma de informacidn se realizé mediante el sistema de encuestas perso
nales, llevdndose a cabo aquélla durante el afio 1972 en el Partido de Dolores
y en 1973 en el Partido de Gral. Alvear.

d) Limitaciones del trabajo
Con respecto al estudio deben seflalarse dos limitaciones de importancia.

- Tanto en el Partido de General Alvear como en el de Dolores se obser
va cierta variabilidad en la calidad de los suelos, que puede ser parcialmen-
te responsable de las variaciones en productividad entre empresas. Dicha va-
riabilidad no fue incorporada en los trabajos.

- La obtencidn de informacidn por medio de encuestas a productores, si
bien es ampliamente utilizada, tiene ciertas limitaciones con respecto a la
representatividad, exactitud y cantidad de datos recogidos.

e) Resultados de manejo y productividad fisica por estrato

En los cuadros de los anexos 1, 2 y 3 se resumen las principales caracte
risticas e indicadores de manejo y coeficientesde produccibén fisica de los
sistemas de produccidn ganadera en el partido de Dolores, segfin estrato de
superficie.

En el cuadro anexo N2 1 se muestran las caracteristicas estructurales de
las empresas y el uso dado al factor tierra.

Se destaca la elevada participacidn de la actividad ganadera ya que mis
del 90% de la superficie esti ocupada por dicha actividad.

La superficie ganadera a su vez estd compuesta por més del 85% de campo
natural, excepto en el estrato V en donde hay una gran superficie ocupada por
pasturas perennes. Estas en general no sobrepasan el 10% de la superficie
total. '

La superficie ocupada con cultivos anuales para pastoreo tampoco es muy
grande ya que los valores oscilan entre el 4,4% y el 9% para los estratos I
y IV, respectivamente.

El resto de las mejoras e instalaciones que se muestran en el cuadro son
promedios para cada estrato.

En el cuadro anexo N2 2, los valores de peso de los animales, tanto de
destete como asi también de las vaquillonas al primer servicio, son estimados
en base a la respuesta dada por el productor, ya que el mayor porcentaje de
&stos carecen de balanza.
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Los porcentajes de toros en el rodeo, como asi también de paricidn y des
tete, fueron calculados en base a la cantidad de vientres ehtorados durante
el ejercicio anterior al estudio. Tambi&n se observa el cohtrol sanitario
que realizan los productores sobre las distintas enfermedades.

Por iltimo se muestra la utilizacién de la mano de obra expresada en
equivalente-hombre y su relacidn con las hectireas trabajadas, el niimero de
animales atendidos y el total de mano de obra por establecimientos.

El cuadro anexo N2 3 y grdfico N2 1 sintetiza los resultados sobre pro-
duccién de carne total para empresas con vacunos solamente y en empresas con
vacunos y ovinos incluidos. También se muestran los resultados de produccidn
de carne promedio seglin la orientacidn de los establecimientos.

f) Mé&todos empleados para el andlisis econdmico

El anflisis econdmico tendiente a observar aquellos factores que condu-
cen al 8xito financiero de las explotaciones, se realiz8 en base al método
del margen bruto, considerando las caracteristicas homogéneas que presentaban
las empresas del §rea estudiada ya sea por su situacidn geogr&fica, los facto
res de produccién puestos en juego y con medios y actividades productivas si-
milares.

El margen bruto como técnica de an8lisis permite la asignacidn de los
gastos operativos a las distintas actividades de la empresa.

Para la obtencidn de los mirgenes brutos de cada actividad se utilizaron
las siguientes definiciones:

i
Ingresos brutos: de las actividades, son iguales al valor monetario de
sus ventas mis cambios netos de stock y consumo.

Costos variables: son aquellos que dependen del nivel de actividad en
un periodo determinado. La diferencia entre el ingreso bruto y los costos
variables constituyen su margen bruto.

Como se habia sefialado se identificaron tres actividades principales
(ganaderia vacuna, ovina y agricola) aun cuando se admite la posibilidad de
la existencia de diversas alternmativas dentro de las mismas. La sumatoria
de los mirgenes brutos de cada actividad, menos los costos fijos nos da el
beneficio de las empresas es decir que:

B=2Zmj Uy -F :
siendo: '

. o o o
B° * Beneficio )

m; ° margen bruto unitario de la actividad
’ . Ui ¢ extensibn de la actividad

i F * costos fijos C ’ ..
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De esta forma la maximizacién de los mérgenes brutos y por lo tanto de
los beneficios en el corto plazo dependerd de los m&rgenes brutos unitarios,
de la extensidn de las actividades y de la combinacidn que de ellas se efec-
tlen. El cuadro anexo N2 4 presume los ingresos brutos, los costos variables
¥y los mirgenes brutos por hectérea.

Una vez obtenido el margen bruto de cada una de las actividades, se rela
cionb &ste con un grupo de variables que reflejan las decisiones de los pro-
ductores en cuanto a utilizacién de la tierra, intensidad de explotacidn y
eficiencia fisica.

Para cada uno de los estratos se separ$ el tercio de empresas con mayor
y menor margen bruto (tercio superior y tercio inferior respectivamente) y de
este modo se hizo el andlisis comparativo.

De todo el andlisis econbémico se pudo concluir para el Partido de Dolo-
res que:
~ Los margenes brutos calculados a precios de 1975 ubicaron en orden
de importancia a las actividades vacunas-agricolas y ovinas respectivamente.

- La actividad agricola con una superficie promedio del 7,1% genera el
25% de los ingresos totales, representando dicha superficie la mdxima suscepti
ble de ser dedicada a dicha actividad cualquiera sea el nivel de precios rela
tivos debido a las limitaciones impuestas por el tipo de suelos.

- El andlisis estadistico de los mirgenes brutos permitid rechazar la
hipétesis de que la superficie es una variable significativa para explicar
diferencias en los mirgenes brutos. La variacidn entre estratos explica sola
mente el 3,2% de la varianza total.

- Por iltimo se pudo establecer que de todas.las variables tecnolbgi-
zas estudiadas, la mayor produccidn de carne vacuna producida como consecuen-
cia de una mayor carga animal, provoca un beneficio que es favorable a los
resultados de la empresa.

Lamentablemente las razones condicionantes que determinan esas variacio-
nes en la carga animal no han podido ser determinadas con precisién dadas las
limitaciones seflaladas al comienzo del estudio.

Toda la metodologia hasta aqui desarrollada y empleada en el estudio del
Partido de Dolores también fue utilizada en Gral. Alvear.

Este partido, ubicado en el centro de la Provincia de Buenos Aires, tam-
bién pertenece a la Cuenca del Rio Salado pero a diferencia del Partido de
Dolores presenta ciertas caracteristicas de suelo que lo distinguen de éste,
ya que existe una mayor superficie susceptiblea ser trabajada en agricultura.
El resto de las actividades ganaderas se practican en forma similar, noténdo-
se una mayor significacidn del ganado ovino principalmente en las empresas de
menor tamafio.

Ademds del andlisis y diagndstico de las empresas en el Partido de Gral.
Alvear se avanzd particularmente en la caracterizacién de empresas tipo, para



- 28 -

t

posteriormente formular modelos alternativos, en base a la tecnologia disponi
ble y tratando de medir fundamentalmente la rentabilidad, como asi también la
factibilidad de riesgo de aplicacidn de aquélla.

En los puntos siguientes se desarrollan las caracteristicas principales
que presenta una empresa de tamafio mediano (692 has.) en el partido de Gral.
Alvear y sobre la cual se estudid la posibilidad de intensificar su produc-
cidén mediante la aplicacidn de tecnologia.

Las alternativas estudiadas fueron la de recriar un 50% y un 100% de los
terneros machos producidos (alternativas A y B respectivamente), logrando en
ambas la venta de novillitos con 320 kg. de peso.

Las medidas propuestas que tenderian a lograr una mayor productividad de
la empresa tanto fisica como econdmica se resumen en los puntos siguientes:

- Organizacidén del manejo ganadero. Se tiende a lograr una mayor com-
plementaridad del ovino con el vacuno. También se programa un acortamiento y
concentracidén del servicio con el fin de ajustar los requerimientos de los
animales a la disponibilidad forrajera.

Se propone asimismo el acortamiento del periodo de lactacién y la
pr8ctica del tacto rectal entre otras medidas.

El mismo ordenamiento se pretende para el ganado ovino, con la fina-
lidad de obtener incrementos en la produccién de lana y carnme.

- Alimentacién. Para lograr un aumento global de la productividad es
necesario lograr un incremento en la disponibilidad de forraje tanto en canti
dad como en calidad. Esto se consigue mediante .la implementacifn de pasturas
perennes fertilizadas, las cuales para que expresen todo su potencial deben
ser acompafiadas por un correcto manejo.

La meta fijada de pasturas a implantar se estimd er un 33% de la su-
perficie ganadera (cuadro anexo N2 5).

Se introduce también la pr&ctica de reservar forrajes, en este caso
mediante fardos, aceptando la posibilidad de realizar otro tipo de reservas

forrajeras.

- Sanidad. El plan sanitario propuesto es el recomendado por el Depar
tamento de Produccién Animal de la E.E.R.A. Balcarce.

= Organizacién del manejo agricola. De acuerdo a la aptitud de los
suelos se tratd de ajustar la superficie agricola y tender a un uso mis efi-
ciente y racional de los mismos.

Para tal fin se adoptd una rotacién que se consider$ adecuada, en la
que se intercalan cultivos de escarda con cereales de invierno, conjuntamente
con periodos de descanso para cada potrero.

La superficie dedicada a agricultura se incrementd de un 6% a un 13%
en relacién a la superficie total.
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g) Factibilidad financiera para llevar a cabo el proyecto

Para hacer frente a las inversiones programadas se consider$ la posibili
dad de adquirir un préstamo bancario, con un perfodo de reembolso a 9 afios y
con 4 afios de gracia. La tasa de interés considerada fue del 8% anual con
indexacidn sobre los montos otorgados, de acuerdo a lo que rige en este momen
to para préstamos con fines de desarrollo agropecuario.

Las inversiones programadas se realizaron en los tres primeros afios de
la programacidn.

Dichas inversiones consistieron en:

- Implantacidn de pasturas perennes fertilizadas con 100 kg. de super-
fosfato triple a la implantacidn y posteriormente 80 kg. de fertilizante afio
por medio.

- Se considerS§ la adquisidén de alambrado eléctrico, para el manejo de
los novillitos no obstante disponer la empresa tipo de un apotreramiento sufi
ciente.

= Se incluyeron nuevos bebederos y lineas de agua sin necesidad de in-
vertir en una aguada completa.

- Compra de reproductores.

h) Resultados ffsicos v econ8micos financieros

Los cuadros anexos N2 6 y 7, muestran los principales coeficientes de
manejo y de produccibn ganadera logradas en los modelos mejorados.

Se destacan los aumentos de produccidn obtenidos en lana y carne en ovi-
nos y en el ganado vacuno ya que tanto para las alternativas A y B, el incre-
mento producido en lo que a produccidn de carne se refiere es aproximadamente
de un 100% sobre la produccidn del establecimiento tradicional.

Del mismo modo la carga animal también se vio incrementada en casi un
100%. La valorizacidn de los capitales muestran para las alternativas Ay B
un incremento superior a los tres millones de pesos ley, dado fundamentalmen-
te por la inversidn en pasturas y ganado vacuno (cuadro anexo N2 8).

El cuadro de resultados econdmico-financieros de la empresa (cuadro ane-
%o NR 9) muestra la productividad econdmica lograda en las alternativas pro-
puestas expresada a través de la rentabilidad, la cual se ve incrementada en
un 100% en la alternativa A y en un 118% en la alternativa B.

También se calculd la tasa interna de retorno con el fin de determinar
si las inversiones realizadas durante el proyecto, resultaban rentables y a
qué nivel.

Los valores obtenidos permitieron inferir que las inversiones realizadas
son altamente rentables en comparacidn a otros modelos de empresas que se ela
boraron para la zona.
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Cuando se analizd la posibilidad de obtener un incremento de un 50% en
el precio relativo del producto el valor de la tasa interna de retorno se vio
incrementado en mis de un 100%.

II. CONCLUSIONES

Como conclusiones finales al estudio sobre organizacidn y manejo en em-
presas ganaderas de cria para la Cuenca del Rio Salado, se puede sefialar que
el mismo permitid en gran parte cumplir con los objetivos principales propues
tos.

En efecto, se pudo obtener un grado de detalle importante en lo referen-
te al diagnéstico de las empresas lo cual es necesario para poder caracteri-
zar con cierta precisidn empresas modales representativas. Las empresas del
4rea estudiada permiten caracterizar a la zona como tipicamente ganadera y
dentro de esta actividad, la cria con tendencia a recria es la actividad pre-
dominante, participando la actividad ovina como complementaria.

Las caracteristicas de los suelos constituyen la principal limitante pa-
ra la eleccidn de actividades, quedando reducida entonces, la posibilidad de
desarrollar actividades agricolas.

En cuanto al uso que se hace de los factores de produccidn se pudo con-
cluir que en términos generales las empresas se caracterizan por la no inten-
sificaci®n de los mismos dando por resultado bajos niveles de productividad
ffsica y econdmica como quedd reflejado al analizar los coeficientes de efi-
ciencia correspondientes.

Los resultados obtenidos en cambio fueron insuficientes, como para iden-
tificar con exactitud el total de variables fisicas o econémicas-financieras
que son responsables de las diferencias de productividad observado. Una in-
formacién mis precisa, resultante del estudio de casos obtenidos a través de
registros de produceién, podria dar respuesta total a ese objetivo.

De todas maneras este tipo de estudio da las bases necesarias como para
poder desarrollar modelos alternativos mediante alguno de los instrumentos de
planificacién conocidos, ya sea por medio de la presupuestacidén, o bien me-
diante métodos mis complejos de programacibén matemética.

a) Necesidad de Investigacidn futura

El estudio presentado revela la necesidad cada vez mis imperiosa de diri
gir las lineas de investigacidén en produccién ganadera, hacia el logro de tec
nologias que permitan un incremento sustancial de la produccidn de carne dada
la limitante existente para el desarrollo de alternativas agricolas.

También es importante intensificar y realizar anflisis profundos de los
factores que afectan la produccién, para tratar de darles una solucidn técni-
ca y econbmica. Es decir, los planes a desarrollar deberdn contemplar las
necesidades de toda una zona, pero a su vez deberdn ser accesibles a cada pro
ductor. El estudio de los factores de origen social y cultural, que act@an
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sobre la adopcibn de nuevas tecnologfas constituyen otra necesidad, puesto
que sin informacidn sobre estos aspectos resulta diffcil implementar planes
de desarrollo socio-econdmico.

También se deber8 intensificar la evaluacién de los recursos econdmicos
con que cuentan los productores de la zona y sus posibilidades crediticias a
fin de poder poner en préctica los nuevos planes.

Por iltimo cabe mencionar los estudios sobre el destino y comercializa-
cién de los productos pecuarios de la zona, los cuales deberfn llevarse a ca-
bo en forma paralela de manera tal de evitar excesos de oferta a una demanda
ineldstica, lo que provocarfa consecuencias desfavorables para el sector.






CUADRO ANEXO N& 1:

Estructura de los establecimientos.
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Provincia de Buenos Aires.

Partido de Dolores,

u
N ESTRATOS
I
ITEMS D I 11 I11 1v % VI
A 100 250 500 750 1.000 | +2.500
D 249 499 749 999 2.499
Superficie Total Has 168 350 599 882 1.410 3.662
Superticie Agricola Has 5 33 24 146 160 198
Superficie Ganadera
Total Has 163 317 575 736 1.250 J.ubn
Superficie Ganadera
Vacuna Has 13 287 513 628 1.103 3.134
Superficie Ganadera
Ovina Has 20 30 62 108 7 330
Superficie con
campo Natural % 9,8 88,4 83,7 86,1 65,9 85,7
Superficie con
Pasturas P. % 0,7 6,5 8,4 4,8 27,2 8,8
Superficie con
Pasturas anuales % 4,4 5,1 7,8 9,0 6,8 5,4
Potreros NQ y 5 8 8 11 15
Superficie promedio Has y2 70 75 110 128 24y
Alambrados
perimetrales mts 5.300 7.600 10.060 | 14,000 | 17.000 | ©£.000
Alambrados internos mts 2.700 4,800 10.120 | 12.000 | 18.500 | £0.000
Molinos Ne 1 2 2 5 6 9
Bebederos NQ Ly 5 8 12 13 2y
Corrales NR 1 1 2 4 5 8
Mangas NQ - - n s/cepd 1 c/cepdl c/cepd? c/cep)
Galpdn N - 1 1 1 1 2
Casa N® 1 1 2 2 2 3
Bafiadero Lanar NQ - - 1 1 1 1
Tinglado NE - - - 1 2 2
Cargador NEe - - 1 1 1 2
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CUADRO ANEXO N2 2: Caracteristicas del manejo, control sanitario y mano de

obra. Partido de Dolores, Provincia de Buenos Aires.

U

N ESTRATOS
INDICADORES g

A I 11 III IV v VI

D
Primer servicio en toros Meses | 30 28 29 32 26 35
Ultimo servicio en toros Afios 6 6 6 6 7 6
Primer servicio en vaq. Meses | 25 26 25 25 24 26
Peso vaq. ler. servicio Kg 268 276 274 315 266 305
Porcentaje de toros % 3,2 3,9 3,4 3,6 3,8 5,2
Porcentaje de paricidn % 77,4 78,4 78,5 | 73,7] 7u,4 | 72,0
Porcentaje de destete % 72,6 | 74,2 | 75,2 | 70,5 | 70,4 | 70,4
Peso promedio destete Kg 167,7 {173,5 | 181,8 | 182,5 | 163,3 | 163,3
Edad de destete Meses 9,4 9,0 9,6 | 10,2 | 11,5 9,7
Edad de castracidn Meses 4,2 2,9 2,9 4,2 3,2 4,0
Edad de marcacién Meses 8,0 6,7 6,9 5,7 9,3 3,0
Control de Aftosa % 100 100 100 100 100 100
Control de Brucelosis % 10 28 9 50 57 60
Control de Mancha % 30 28 54 75 71 60
Control de Carbunclo % 30 50 64 25 57 80
Control de Enteque seco % - 17 9 25 28 -
Control de Parasitosis % 40 67 54 100 57 40
Relacidn Superficie/E.H. %%%- 116 204 356 393 uy7 694
Relacibn

animales atendidos LSb | 95 |160 |268 |28s  [319 |6u9

Relacién
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CUADRO ANEXO N2 3: Indicadores de productividad fisica y comercializacidn.
Partido de Dolores, Provincia de Buenos Aires.

ESTRATOS

INDICADORES UNIDADES
I I1I I1I 1V v VI
Produccidn de carne en
empresas:
a. Con vacunos Kg/Ha/afio | 64,3 | 67,8 | 55,3 | 56,7 | 66,5 | 66,2
b. Con vacuno-ovinos Kg/Ha/afio | 86,6 | 64,7 | 73,1 | 99,9 | 71,8 | 80,6
b.1. por vacunos Kg/Ha/afio | 83,1 58,2 | 65,1 83,9 | 53,8 | 76,6
b.2. por ovinos Kg/Ha/afio| 3,5 6,5 8,0 | 16,0 | 18,0 4,0
c. Con actividad cria | Kg/Ha/afio | 49 63 62 - 59 62
d. Con actividad
cria-recria Kg/Ha/afio | 71 6u 68 82 4 66
e. Con actividad
completa Kg/Ha/afio | =~ 76 85 97 8u 80
Carga animal en
empresas:
a. Con vacunos E.U. 0,67 0,71 0,42 0,50 0,74 0,71
b. Con vacuno-ovinos E.U 0,89 0,62 0,60 0,80 0,57 0,75




CUADRO ANEXO NS 4:
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Resultado de productividad econdmica.
sumos y productos a abril de 1975.
Partido de Dolores, Provincia de Buenos Aires.

Con precios de in-

INDICADORES I II III IVk
Ingreso bruto total por
estrato 860.358 | 3.479.174 | 2,.815.352] 10.743.164
Agricolas 117.800 869,598 664.180 | 2.804.640
Vacunos 642,548 2.402.072 | 1.842.324 | 7.122.204
Ovinos 110.010 207.504 308.8u48 816.320
Costos variables total
por estrato 156.810 624,852 594,297 2.507.008
Agricolas 63.260 294,570 140.470 857.2u8
Vacunos 71.560 270.072 391.303 1.447.216
Ovinos 21,990 60,210 62.524 202.544
Margenes brutos por unidad
de superficie (Has) 469,3 533,1 420,6 4u8,2
Agricolas 66,3 135,5 98,9 97,8
Vacunos 344,8 365,2 275,7 335,3
Ovinos 58,2 32,4 46,0 25,6

A los efectos de tener mayor nlimero de observaciones en los estratos supe-

riores y dada la poca variabilidad observada en los coef1c1entes tecnoldgi
cos, se opté por reunir todas aquellas empresas que contaran con mis de
750 Has, las que se denominaron estrato IV.
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CUADRO ANEXO N® S: Superficie, apotreramiento y uso de la tierra.

Gral. Alvear, Pcia de Buenos Aires.

Pdo.

de

DESCRIFCION TRADICIONAL MEJORADO
Superficie total 652 652
Superficie Ganadera 632 602
Superficie Campo Natural 510 385
Superficie Pastura Perennes

s/ Fertilizar 87 -
Superficie Pastura Perenne

Fertilizada - 207
Superficie Pasturas anuales 23 -
Superficie Cultivos agricolas 60 90
Nimero de protreros 13 15
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CUADRO ANEXO N° 6: Coeficiente de manejo.
de Buenos Aires.

{

Pdo. de Gral. Alvear, Provincia

COEFICIENTE TRADICIONAL MEJORADO
ALT. A ALT. B

Disponibilidad forrajera (E.V) 421,5 609,6 609,6
Disponibilidad forrajera/ha

(E.V / ha) 0,65 1,01 1,01
Porcentaje de Paricidn de

Vacunos 71 85 85
Porcentaje de destete 68 82 82
Porcentaje de recria 18 50 100
Porcentaje de corderos nacidos 60 80 80
Porcentaje de corderos destetados 50 75 75
Relacién Vacunos: Ovino 1,5:1 2:1 2:1
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CUADRO ANEXO N® 7: Coeficientes de eficiencia fisica. Pdo de Gral. Alvear,
Provincia de Buenos Aires

COEFICIENTES TRADICIONAL MEJORADO

ALT. A ALT. B

Produccidn de lana promedio

(Kg/animal) 3 4,5 4,5
Produccién de carne ovina

(Kg/ha/ario) 5,1 8 8
Carga animal ovina (E.V/ha/afio) 0,07 0,08 0,08
Produccidn de carne vacuna

(Kg/ha/afno) 52,4 102,7 104,6
Carga animal vacuna (E.V/ha/afio) 0,u8 0,77 0,80

Produccidn de carne total
(E.U/ha/afio) 57,6 110,7 112,6
Carga Animal Total (E.V/ha/afio) 0,55 0,85 0,88
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CUADRO ANEXO N® 8: Composicién del activo. Pdo. de Gral. Alvear, Provincia
de Buenos Aires - Precios, abril 1976

ITEMS TRADICIONAL MEJORADO
ALT. A ALT. B

Activo promedio 75.096.991 78.221.829 78.904.729

Tierra 62.280.000 62.280.000 62.280.000

Mejoras 4,600.067 5.191.705 5.191.705
Ganado

Vacuno 6.061.900 8.549.300 8.232.200

Ovino 286.800 332.600 332.600

Disponibilidades 298.113 298.113 298.113

Maquinarias 1.570.111 1.570.111 1.570.111
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Resultados econdémicos financieros. Pdo. de Gral. Alvear,

Provincia de Buenos Aires - Precios, abril 1976

ITEMS TRADICIONAL MEJORADO
ALT. A ALT. B

Ingreso total 3.001.026 5.257.267 5.448.547
Egresos

Variables 953.096 1.605.370 1.556.209

Fijos y comunes 842.750 1.167.963 1.167.963

Margen bruto total 2.047,930 3.651.897 3.892.338
Margen bruto/ha 2.959 5.277 5.642
Ingreso neto total 1.205.180 2.467.262 2.555.543
Ingreso neto/ha 1.741 3.565 3.693
Rentabilidad (%) 1,6 3,2 3,5
T.I. de Retorno - 15,5 20,9
Con 50% de incremento en el
precio de los productos - 35,0 43,6







ESTUDIO DE LA GANADERIA EN LA ZONA DE ARENISCAS

DE TACUAREMBO DEL URUGUAY - la. PARTE (LA ENCUESTA)

Rail Oficialdegui (%)

I. INTRODUCCION

En este trabajo se hace referencia a los principales aspectos metodoldgi
cos desarrollados para realizar un Estudio de Ganaderia en Areniscas de Tacua
remb8.

También se presentan en forma resumida las principales conclusiones.

De este modo, a través de la descripcidn de la metodologfa utilizada pa-
ra realizar un diagnéstico de situacibn, ya sea bajo un an8lisis tradicional
por estrato de tamafio o en funcibén de la descripcidn y anflisis de los siste-
mas de produccidn identificados, se pretende realizar un pequefio aporte al
Estudio de las Empresas Ganaderas.

II. OBJETIVOS

El estudio de Ganaderia en Areniscas de Tacuarembd pretende realizar un
aporte para la resolucidn de los principales problemas productivos existentes
en la ganaderfa de una zona a través de un diagnéstico de la situacién actual
por el que se intenta determinar la tecnologia ganadera aplicada en el &rea
bajo estudio. Ademis se pretendid cumplir con algunos objetivos especificos,
como ser:

- Identificar los problemas que dificultan el desarrollo de la ganaderia
en la zona (pasturas, manejo, sanidad, etc.).

- Describir y analizar los sistemas de produccidn ganadera existentes en
la zona, la tecnologia predominante en cada uno de ellos y el grado de
adopcidn de las nuevas técnicas disponibles.

- Determinar, aunque con menor detalle, la tecnologia aplicada en otros
rubros de relevancia en la zona.

- Determinar y escoger predios representativos del &rea y de los distin-
tos sistemas de produccidn determinados a los efectos de establecer un
mecanismo de registros sobre la contabilidad y el manejo de dichos pre
dios.

(*) Ingeniero Agrénomo, Técnico del Departamento de Economia del Secretariado
Uruguayo de la lana.



- 42 -

- Determinar las posibles lfneas de investigacibn que tengan como finali
dad resolver los principales problemas que se detectan, asi como plan-
tear posibles tecnologias mejoradas a aplicar en la zona.

ITII. AREA DEL ESTUDIO

El &rea en estudio fue definida en funcién de los objetivos de las insti
tuciones participantes en el trabajo. Para el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, este estudio se ubica dentro de la segunda etapa en el
Diagndstico Ganadero de la Cuenca del Plata (2) y forma parte de un releva-
miento mis detallado de las regiones definidas en dicha Cueénca.

Para el Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger", el presen
te trabajo se enmarca en funcidn de la determinacibn y evaluacién de un Sis-
tema de cria de ganado vacuno qQue dicho Centro estf desarrollando actualmente

en el dspartamento de Tacuarembd.

En concordancia con los objetivos de ambas instituciones se definid en-
tonces Que el Srea en estudio debfa comprender la zona en la cual los suelos
estén formados directamente sobre el material geoldgico conocido como forma-

cibén Tacuarembd.

Luego de definida geogr&ficamente la zona, fue necesario realizar su de-
limitaci8n administrativa a los efectos de poder trabajar con la informacidn
bisica disponible, brindada por los Censos Agropecuarios, que se encuentra
agrupada en Secciones Policiales y Sectores Censales, En este sentido se
adoptd como criterio la inclusién en el &rea bajo estudio de todos aquellos
sectores censales (unidad b&sica -delimitada con fines censales- de la que se
puede extraer informacidén sobre determinada §rea) que tuvieran mis del 25% de
su superficie ocupada por suelos formados sobre la formacibn Tacuarembs.

La gona administrativa definida de esta manera ocupa aproximadamente
430.000 Has. seglin se observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1

AREA TOTAL Y POR ESTRATO DE SUPERFICIE, EN HAS.
Y PORCENTAJE DEL AREA TOTAL

Estrato (Has.) 100-200 200-500 500-1000 1000-2500 2500-5000 +5000  &rea
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Superf. (Has.) 20.589 69.325 79.321 174,828 75.950 S5.460 428.113

% 5 16 19 41 18 1 100
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IV. DESCRIPCION DEL AREA

La Formacidn Tacuarembd aflora hacia el N-NE del Uruguay, extendiéqdose
desde la ciudad de Rivera hasta el sur de la ciudad de Tacuarembd, si ylen
luego continfia su desarrollo hacia el oeste por debajo de capas basidlticas.

Constitutivamente ella es el resultado de la "fosiliza¢idn de dunas en
clima desértico, constituida por arenas cuarzo-feldespiticas" (1) que presen-
tan una estructura uniforme de la base a la cima. No obstante, desde el pun-
to de vista geoldgico se distinguen las "areniscas blandas" ubicadas general-
mente en la base de la formacidn, de depdsito tipicamente edlico y que topo-
grificamente dan superficies suavemente onduladas; y las "arenas duras", com-
pactas, que han sufrido un proceso de litificacidn, generalmente ferrifica-
cidn o silicificacidn, ubicadas generalmente en la cima de la Formacidn y cau
sa de la existencia de escarpados, terrazas y cerros mesetiformes debido a su
mayor resistencia relativa a la erosién. (1)

Esto determina la existencia de una penillanura interrumpida en algunas
dreas por zonas de topografia fuerte con caracteristicos cerros mesetiformes.
El &rea muestra los efectos de haber sido intensamente trabajada por los agen
tes de meteorizacidn y transporte que han actuado sobre un material geoldégico
facilmente erosionable en su mayoria.

Los colores de la Formacidn Tacuarembd van del gris al rojo, pasando_por
los blancos, amarillos y rosados, explic@ndose estas variaciones por el dis-
tinto nivel en el contenido de 8xido férrico.

Los suelos formados directamente sobre la Formacidn Areniscas de Tacua-
rembd son tipicos suelos formados sobre materiales sedimentarios de granulome
tria gruesa. Si bien se observan variaciones, en general presentan un bajo
nivel de calcireo, textura liviana,un horizonte superficial profundo con un
subsuelo pesado de poca permeabilidad, baja fertilidad, con colores que va-
rian del rojo intenso al gris oscuro, pasando por amarillos, pardos y grises(3).

El carfcter del material ha determinado que sean los suelos mis lixivia-
dos del pais.

La CIDE (3) sefiala para estos suelos una superficie improductiva del 2%.
Ademfis indica que el 8rea de suelos superficiales, fundamentalmente serranias,
llega al 10% de la superficie total; las tierras bajas a 13% y las de topogra
fia fuerte a 30% del 8&rea total de la zona. El &rea cultivable es estimada
en un 45%.

Dadas las caracteristicas de los suelos un problema de primer orden, con
dicionado fundamentalmente por su textura y estructura, lo constituye la gran
suceptibilidad a la erosidn.

Otros problemas importantes lo constituyen los bajos niveles de fertili-
dad causados por la gran lixiviacidén que han sufrido, con arrastre de los
principales elementos quimicos; y los bajos niveles de materia orginica.

Desde el punto de vista de la vegetacidn el &rea de Areniscas de Tacua+
rembd presenta un buen desarrollo de praderas formadas por 'gramineas’de ‘ciclo



- 4y - ‘

predominantemente estival y leguminosas de baja productividad, desarrolléndo-
se generalmente unidades arbustivas en las &reas de topografia fuerte.

V.  UNIVERSO Y MUESTRA

1. Universo en estudio.

Luego de definida el &rea, el paso siguiente consisti® en definir el uni
verso que interesaba estudiar.

Dados los objetivos del trabajo el interés se centrd en los predios gana
deros del &rea. Por lo tanto se eliminaron aquellos establecimientos en que
el proceso ganadero no se realizaba o bien se realizaba pero sin tener una
mayor significacidén fisica y/o econdmica. En una primera etapa -y en funcidn
de conocimientos previos que se tenian de la zona- se eliminaron todos aque-
llos establecimientos menores de 100 Has., bajo el supuesto de que en ellos
el proceso ganadero no podria realizarse con una minima eficiencia fisica ni
econdmica y que su existencia en ellos se justificaba s6lo como un complemen-
to espor8dico de otra actividad principal en la explotacidn.

Posteriormente, luego de estudiar individualmente los formularios censa-
les (6) se eliminaron aquellos predios cuya actividad principal fuese la le-
cherfa, la agricultura o cualquier otra diferente a la ganaderia para carne.

El Universo para el presente estudio qued$ entonces constituido por los
predios "ganaderos" y "agricolas ganaderos' mayores de 100 Has.

Esta definicifn determina un Universo constituido por 581 predios, que
significan el 24% del total existente en el &rea. Esto se observa en el Cua-
dro 2,

Cuadro 2

TOTAL DE PREDIOS DEL AREA (Pt) Y CONSIDERADOS (Pc) O NO CONSIDERADOS
(Nc) EN EL UNIVERSO ESTUDIADO, POR ESTRATO DE TAMANO, EN NUMEROS Y

PORCENTAJE
Estrato 0 - 100 100 - 200 200 - 500 500 - 1000 1000 - 2500
Pty Ne Pt Pc Ne Pt Pc Ne Pt Pe Nec Pt Pc Nec
N°predios 1781 189 152 37 204 189 15 118 115 3 105 99 6
Porcentaje 100 100 80 20 100 93 7 100 97 3 100 94
2,500 - 5.000 + 5.000 Area
Pt Pc Ne Pt Pe Ne Pt Pc Ne
30 25 5 1l 1l 0 2.428 581 1.847
100 83 17 100 100 - 100 24 76

Pt : Predios totales
Pc : Predios considerados
Nc : Predios no considerados
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2. Adjudicacidn de la muestra.

La adjudicacidn de la muestra se realizd con la consideracibn previa de
dos criterios. Uno de ellos era que interesaba obtener una muestra que permi
tiera realizar un anilisis por estratos de tamafio, de modo de poder tener una
idea de las variaciones -si se daban- de las distintas variables tecnoldgicas
que se iban a estudiar de acuerdo al tamafio de los predios.

El segundo criterio; que si bien puede constituir una limitacidn obedece
a razones practicas de innegable importancia, fue la fijacidn de un nfimero de
encuestas factibles de ser realizadas de acuerdo a los recursos humanos y ma-
teriales, disponibles para realizar el estudio. En este sentido se fijé a
priori el nlmero de encuestas a realizar en aproximadamente 60, 1o que signi-
ficaba un poco mids del 10% del total de predios incluidos en el Universo,
constituyendo una proporcién razonable de representacidn.

Pero dado que uno de los objetivos principales del trabajo es estudiar
el nivel tecnoldgico de los establecimientos ganaderos de la zona, se intentd
lograr una distribucidn de la muestra que reflejara realmente y con el mayor
grado de precisidn las variaciones de dicho nivel en los predios de la zona.
Con esta finalidad -y a partir de la informacién b&sica disponible a partir
del Censo General Agropecuario de 1970 (6) se seleccioné el porcentaje de pro
creos del rodeo bovino como la variable que, entre las disponibles, podia re-
flejar en mayor grado las variaciones en el nivel tecnoldgico de los predios.

En funcidn de ésto fue elegido como método de muestreo el Método de Ney-
man que permite realizar la adjudicacidn de los predios a encuestar a partir
de la variancia de alguna variable considerada importante a los efectos del
estudio y que permite ademis mantener la exigencia de una muestra distribuida
por estrato de tamafio (4).

La férmula de Neyman utilizada fue la siguiente:

. Wi . 54

nj =

- 55

n
n

I W,
i 1
en donde nj es el tamafio de la submuestra por estrato, n es el tamafio total
de la muestra. W; es la proporcidn de predios del estrato i en el total de
predios de la zona y, Sj es la desviacidn standard en el estrato i de la va-

riable en funcidn de la cual se realizd el muestreo.

Esta férmula de Neyman fue aplicada para obtener una muestra del univer-
8o estudiado segin la variancia de la relacidn: -

terneros marcados o a marcar en 1970

vacas y vaquillonas entoradas en 1968

qQue es la expresidn del porcentaje de procreos que surge a partir de los da-
tos censales.
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A los efectos del cflculo de la variancia de esta variable, se asumid
que desde el punto de vista estadistico tenfa una distribucibn binomial, en
el sentido de que cada valor de la variable iba a estar dentro de dos resulta
dos posibles: "termero marcado" o "ternero no marcado". Posteriormente, da-
do que los valores disponibles eran estadisticamente "heterogé&neos" ya que
provenian de predios con diferente nfimero de vientres se aplicaron transforma
ciones angulares segfin Tablas de Fisher, que permitieron hacer la variancia
independiente de la media de la poblacibn.

Realizada la adjudicacibn de la muestra, se obtuvo una mayor representa-
cibn de los predios mds chicos debido a una mayor variacidn en ellos del por-
centaje de procreos.

Egta distribucidn quitaba participacién en la encuesta a los predios mis
grandes cuya importancia desde el punto de vista de la produccidn ganadera
era, a priori, indiscutible.

Se realizd entonces otra adjudicacidn de la muestra que permitiera supe-
rar el mencionado inconveniente, basada en la variancia de la superficie por
estrato de tamafio, con las mismas limitaciones que en el caso anterior y uti-
lizando de idéntica forma el método de Neyman. En oposicibn al muestreo ante
rior, esta adjudicacidn aumentd la participacién de los predios mayores en la
muestra final, eliminando en exceso la participacidn de los predios menores
que cuantitativamente representan mucho en la zona.

Dadas estas dos adjudicaciones opuestas se entendid que la muestra final
deberia ser un balance entre ellas, ya Qque asi se contemplaban los dos aspec-
tos que estaban en juego: 1la mayor importancia de los establecimientos més

grandes en la generacién del producto ganadero total de la zona, y, la mayor
representacién en nfimero de los predios pequefios.

La muestra final quedd entonces constituida por el promedio de las dos
determinaciones anteriores, realizadas por el método de Neyman.

Cuadro 3
ADJUDICACION FINAL DE LA MUESTRA. PROMEDIO DE DOS MUESTREOS
REALIZADOS POR EL METODO DE NEYMAN POR ESTRATOS DE TAMARO
Estrato 100-200 200-500 500-1000 1000-2500 2500-5000 + 5000 Area

n 11 15 Y12 17 8 1(censo) 64

La muestra extraida representa un poco mds del 10% de los establecimien-
tos ganaderos del universo en estudio con participacién diferencial para cada
uno de los diferentes estratos de tamafio.
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VI. ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS

En el presente estudio se intenta realizar el diagndstico de situacidn,
y por lo tanto el andlisis de la informacién relevada, bajo dos aspectos dife
rentes. -

1. Un anflisis '"tradicional".

Por un lado los datos son analizados por estrato de tamafio; en una forma
"tradicional'; expandiendo la informacidn recogida a nivel del &rea y tratando
de determinar las influencias de la variable tamafio en el nivel tecnoldgico y
en la productividad de los establecimientos ganaderos en el &rea estudiada.
En este sentido la estratificacidn por tamafio de los predios es la misma que
es utilizada en los Censos Generales Agropecuarios realizados por el Ministe-
rio de Agricultura y Pesca que es de donde se extrajo la informacidén bisica
para realizar el trabajo. En este caso, dado que fueron eliminados los pre-
dios menores de 100 Has., los estratos de tamafio son: 1) de 100 a 200 Has.
2) de 200 a 500 Has. 3) de 500 a 1.000 Has. 4) de 1.000 a 2.500 Has. 5) de
2.500 a 5.000 Has. y 6) de mds de 5.000 Has.

2. 1Identificacidn, andlisis y descripcibn de los sistemas de produccidn

ganadera.

Por otro lado, a través del andlisis de la informacidén relevada, se in-
tentd identificar y analizar los distintos sistemas de produccidn ganadera
existentes en la zona estudiada.

Este concepto se ha intentado incorporar a un estudio de situacién en el
entendido de que es sumamente importante contar con descripciones lo mas pre-
cisas posibles de las formas actuales de produccibn, tal como son llevadas a
la préactica por el productor agropecuario. Esto implica, en otros términos,
el considerar a cada unidad de produccidn como un complejo bio-econémico en.
si mismo, en donde los resultados finales son producto de la interaccién de
un conjunto de variables (5). Bajo este enfoque es que se ha intentado en
este trabajo realizar un aporte para definir y cuantificar dichas variables
para, en una etapa posterior, determinar la participacidn relativa de cada
una de ellas en la generacidn del producto final logrado en el establecimiento.

Bajo este punto de vista se remarca la importancia de que los estudios
de situacién incluyan ya desde su planificacién -desde la elaboracidn del for
mulario de encuesta- el concepto de que las empresas que van a ser estudiadas
son complejos en si mismas, y que serd necesario un esfuerzo de sintesis a
varios niveles del estudio para lograr una comprensidn cabal del funcionamien
to del sistema como un todo. Esto permitiria contar con informacidn confia-
ble, reflejo real de lo que ocurre a nivel de las unidades de produccidn, fac
tible de utilizarse en programas de investigacidn y como punto de referencia
para la comparacidn y evaluacidén de los resultados del propio proceso de in-
vestigacidn.

En el estudio de ganaderia en Areniscas de Tacuarembd la determinacibn
de los sistemas estd basada fundamentalmente en el tipo de producto vendido
por cada predio, aunque &ste no fue el finico factor considerado. En el caso
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de la empresa ganadera puede darse que un mismo producto final sea el resulta
do de todo un proceso realizado en el predio o sea el resultado de sblo una o
unas etapas de ese proceso.

Un caso tipico de lo comentado anteriormente es el de los novillos. Pue-
den existir establecimientos que compren novillos prontos para aer.ensordad°s
y los invernen, cumpliendo sélo esta etapa del proceso; al mismo tiempo p?ede
suceder que en otros establecimientos se compren los terneros o novillos jove
nes para recién luego de completar su crecimiento, engordarlos y venderlos, ¥
por iltimo también puede darse el caso de que en un mismo predio se abarquen
todas las etapas del proceso, es decir, que en ellos se cumplan las activida-
des de crfa, recrfa, e inverme.

Si los sistemas de produccién ganadera fuesen sblo identificados por el
producto final estos tres tipos de establecimiento probablemente hubieran si-
do clasificados en una misma categoria, cuando en realidad difieren en forma
considerable en su organizacidén y funcionamiento como para analizarlos en for
ma separada.

Con la informacién obtenida se realizé una primera clasificaciém en base
a las ventas de cada predio seglin categorias, pesos y destinos, lo que permi-
tfa detectar la etapa final pero sin saber si ademis se realizaba alguna otra.
Por este motivo se tomd como segundo elemento de clasificacidn 1§ existencia
o no de rodeo de cria, agrupando los predios en aquellos que lo incluian y
los que no. La identificacidn de los distintos sistemas fue completadd con
un tercer elemento; las compras realizadas por cada establecimiento durante
el afio, con lo que Se podia determinar si se completaba o reglizaba otra acti
vidad a partir de animales que eran comprados fuera del predio.

Este procedimiento llevé a determinar cinco sistemas ganaderos.d? bovi-
nos para carne, los que resultan de la combinacién de distintas actividades
i) sistema de crfa; ii) sistema de crfa y recria; iii) sistema de cria; re-
cria e inverne o sistema completo; iv) sistema de recria y v) sistema de re-
cria e inverne.

En el &rea estudiada no fue identificado el sistema de inverne, es decir,
establecimientos que se dediquen especificamente a cumplir sblo con esta eta-
pa del proceso productivo. '

Esta clasificacién fue completada con la existencia o no del rubro ovino
a nivel comercial, sin diferenciar qué actividad o actividades se cumplian en
€1, resultando de esta manera los siguientes sistemas:

a) Sistema de cria.

b) Sistema de cria y recria.

c) Sistema de cria, recria e inverne.

d) Sistema de recria.

e) Sistema de cria més ovinos.

f) Sistema de cria y recria mds ovinos.

g) Sistema de cria, recria e inverne mis ovinos.
h) Sistema de recria e inverne més ovinos.
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De estos ocho sistemas identificados, los cuatro primeros, que incluyen
solamente a los bovinos son llamados sistemas simples; en tanto que los res-
tantes, que incluyen a los rubros bovino y ovino se denominan en este trabajo

sistemas mixtos de produccién.

VII. PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. Por estrato de tamafio y a nivel del 8rea.

En este capitulo se mencionarfn brevemente y a modo de ejemplo algunos
aspectos, que fueron detectados y/o corroborados por el diagndstico realizado,
cuya consideracién puede resultar importante en un estudio de ganaderia.

Entre ellos cabe mencionar:

- Las pasturas naturales constituyen la base forrajera de la ganaderia
en el 8rea. Es caracteristico de estas pasturas presentar una marcada crisis
invernal y una gran produccién estival que si no es aprovechada se endurece y
acumula como restos pajizos que no son consumidos luego por el ganado.

Si bien una racional subdivisi8n y la posibilidad de contar con un ma-
yor nGmero de animales en los periodos de mayor produccién forrajera pueden,
en cierto grado atenuar &sto, otras medidas deben ser consideradas. Por ejem
plo, el estudio y experimentacién de métodos viables econ8micamente, que per-
mitan aprovechar el exceso de forraje estival en los perfodos criticos.

- Si bien existe alguna informaci8n sobre el comportamiento que se puede
esperar de distintas especies y mejoramientos de pasturas en la zona es nece-
sario complementarla con soluciones a los principales problemas que se presen
tan a escala comercial, integrando la nueva tecnologia en sistemas de produc-
cidn econdmicamente viables. De este modo la realizacién de mejoramientos
tendrs mayor difusién, dejando de cumplir la funcién de "hospital" para inci-
dir positivamente en la productividad del predic. Fue detectado un desencuen
tro entre los resultados logrados por la investigacidn en lo referente a los
diferentes mejoramientos del campo natural y los obtenidos por los producto-
res ganaderos en el &rea.

- Es relativamente comfin en los predios del &rea la realizacién de culti
vos forrajeros invernales. Sin embargo, el &rea destinada a ellos y la tecno
logia empleada no permiten que cumplan un papel importante en el proceso pro-
ductivo.

- Dentro de la ganaderfa las actividades que en mayor porcentaje de esta
blecimientos se desarrollan son la crfa y la recrfa. En el rubro ovinos, que
son explotados comercialmente en el 50% de los predios, se destaca la existen
cia de capones destinados fundamentalmente a la produccidn ds lana. -

- E1 &rea ganadera tiene una dotacién total de 0,72 unidades animales
por hectSrea. En los predios con ovinos, la relacién ovinos/bovinos es de
0,66.

- Si bien las razas bovinas explotadas en la zona no constituyen un fac-
tor limitante al logro de una mayor productividad, la composicibn del stock
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vacuno resulta inadecuada a las caracteristicas de la zona, fundamentalmente
al ciclo y calidad de las pasturas predominantes. Se destacan un bajo porcen
taje de vientres, una alta proporcidén de vaquillonas sin entorar y una alta
participacién de animales adultos, particularmente novillos.

- El1 nivel nutritivo en que es mantenido el ganado en la zona determina
lentos ritmos de crecimiento que atentan contra la eficiencia del proceso pro
ductivo. Es asi que, por ejemplo, la recria de novillos insume un largo pe-
riodo en la vida del animal (60%), en tanto que las vaquillonas, en general,
logran el estado y peso adecuado para ser entoradas recién a los tres afios.

La performance reproductiva de los vientres también se ve resentida.

- La &poca de entore se extiende en promedio desde setiembre hasta enero.
El ciclo de las pasturas predominantes y el desarrollo de las pariciones mues
tra que un periodo de entore mds estacionado y tardio, por ejemplo, durante
diciembre, enero y febrero, seria una buena medida para aumentar los porcenta
jes de procreo y facilitar el manejo.

- E1 destete se realiza en promedio a los 10 meses de edad del termero,
generalmente durante el invierno y aun luego de esta estacibn critica.

Una buena préctica seria efectuar el destete antes de la entrada del
invierno lo que no perjudicaria a los terneros e implicarfa un aumento relati
vo en el nivel nutritivo de las vacas lo que repercutir§ positivamente sobre
su comportamiento reproductivo en el préximo entore.

- S bien en promedio las vaquillonas se entoran por primera vez a los
tres afios, en algunos predios (18%) se entoran todas o por 1o menos una parte
a los dos afios. La informacidn analizada muestra que el ritmo de crecimiento
-hasta el entore- de las vaquillonas entoradas a los tres aflos es de 0,220
Kg/dia, en tanto que es de 0,320 Kg/dfa en las entoradas a los dos afios.

- Una utilizacidn mis racional de los recursos productives -principalmen
te pasturas- posibilitard incrementar la proporcién de vaquillonas de dos
afios entre las de primer entore. '

- La vida Gtil de las vacas en el rodeo de cria es de sdlo cuatro afios,
ya que a &1 ingresan a los tres afios para ser refugadas en promedio a los 7.
La principal causa de ésto es el répido desgaste que se produce en la dentadu
ra, son refugadas por '"problemas de denticibn": Caracteristicas de la zona,
como ser campos arenosos, pasturas que se enmaciegan y endurecen, y carencias
minerales son determinantes en alto grado de &sto.

- Herramientas adecuadas para aumentar la vida Gtil de los vientres en
el rodeo de cria, serian disminuir la edad al primer entore y un adecuado ma-
nejo reproductivo (&poca de entore, destete precoz, etc.) y nutritivo.

- Por cada 100 vacas entoradas se obtienen 60 terneros en condiciones de
subsistir apartados de ellas. El porcentaje de procreos tiende a ser mayor
al aumentar el estrato de tamafio.

- Las tasas de mortandad son relativamente altas en la zona, afectando
principalmente a las categorias en crecimiento y vacas en produccién. El
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promedio resultante es de 7% en los animales menores de un afio; 7% entre 1 y
2 afios; 4% para los de mds de 2 afios y 5% para los vientres.

- Se observd que los porcentajes de mortandad disminuyeron al aumentar
el estrato de tamafio.

En general las muertes ocurren en invierno, asociadas a problemas nu-
tricionales; no obstante, en verano este problema es también importante, pero
asociado a problemas sanitarios, principalmente garrapata.

- Prcticamente en el 100% de los predios se realizan tratamientos con
el fin de controlar la aftosa y la garrapata. También se efectia la corres-
pondiente vacunacidn contra la brucelosis en casi todos los predios criadores.

Pareceria existir un déficit en lo que se refiere al control del sa-
guaypé y los pardsitos gastrointestinales.

Se verificé una leve tendencia a ser mayor el porcentaje de predios
que realizan tratamientos sanitarios a medida que aumenta el estrato de tamafio.

- E1 50% de los establecimientos incluidos en el universo explotan comer
cialmente a los ovinos. La baja proporcién de ovejas encarneradas, el alto
porcentaje de capones y la alta proporcidn de borregas no encarneradas por
falta de desarrollo son las principales deficiencias que presenta la majada
promedio de la zona.

- En general, la encarnerada se realiza en los meses de febrero, marzo o
abril con una duracidn promedio de 60 dias.

- E1 porcentaje de sefialada es de 64%, lo que implica mantener mis de
1,5 oveja por cada cordero que se obtiene.

- La mortalidad neonatal en corderos es alta, 22%, lo que implica impor-
tantes pérdidas -directas e indirectas- en la eficiencia bioldgica y econbémi-
ca del rubro.

En corderos, post sefialada la mortandad, es del 3%, en borregos y bo-
rregas 3%; capones 3% y en ovejas 6%. Adecuadas normas de manejo pueden redu
cir considerablemente este tipo de pé&rdidas.

- El1 principal problema sanitario de los ovinos parecerfa estar consti-
tuido, seglin surge de la informacibén analizada, por las parasitosis gastroin-
testinales.

- La produccidn promedio de carne bovina en pie por hectfrea de pastoreo
en el 4rea estudiada es de 44 Kg. No se observd ninguna asociacién entre el
estrato de tamafio y la produccidén de carne por hectirea. Las variaciones en
la dotacién son las que explican en mayor grado las diferencias en produccidn
de carne por hectérea.

- La produccidn promedio de carne ovina por hect@rea en el &rea de Are-
niscas de Tacuarembd es de 10 Kg., la de lana vellén es de 2,970 Kg/Ha. No
existe ninguna asociacidn entre estos indicadores y el estrato de tamafio.
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- En el 65% de los establecimientos ganaderos del drea se realiza algln
tipo de cultivo. El de mayor difusién es el maiz, seguido por el mani. Papa
y sorgo también se cultivan pero afin en menor proporcidn.

Los cultivos se realizan en pequefia escala y en condiciones sumamente
rudimentarias; no obstante se obtienen rendimientos aceptables, debido fund§-
mentalmente a la aptitud de los suelos del §rea para la realizacibn de culti-
vos de verano.

- De 1.480 equivalentes hombres que trabajan en la zona, el 53% corres-
ponde a mano de obra permanente del predio, el 41% a la mano de obra familiar,
y el porcentaje restante a mano de obra zafral (6%).

La mano de obra familiar disminuye en tanto que la mano de obra perma-
nente aumenta, pasando de 2 a 8 trabajadores/predio, al ir del estrato menor
al de mayor tamafio.

Si bien las jornadas anuales totales por predio aumentan al aumentar
el tamafio promedio del predio, la densidad de trabajo referido a la superfi-
cie disminuye, pasando de 74 Has/equivalente hombre en el estrato menor hasta
casi 500 Has/equivalente hombre en los de mayor tamafio.

- La maquinaria agricola es relativamente escasa en el &rea, existiendo
una tendencia a aumentar su disponibilidad al ser mayor el estrato de tamafio.

A esta escasez se le agrega la obsolecencia y mala conservacidn que en
general presenta. Esto puede constituirse en un futuro en una seria limltén-
te para el desarrollo y aplicacién de tecnologifas mejoradas en una escala im-
portante (mejoramiento del campo natural, rotaciones con cultivos, conserva-
cidén de forrajes, etc.).

- La inversién en mejoras fijas o fundiarias para la realizacién de las
tareas agropecuarias se limita a aquellos elementos mis imprescindibles. En
general en los estratos de mayor tamafio los establecimientos.se encuentran
mejor equipados en lo que se refiere a aquellas mejoras fundiarias destinadas
a la ganaderia bovina y ovina.

- Un poco més de la mitad de los productores del &rea (53%) utilizan crd
ditos que provienen generalmente del sector pfiblico con destino a la compra
de reproductores, alambrados, mejoramiento de pasturas, etc. El 61% de los
productores que los utilizan los consideran adecuados. Entre los que los con
sideran no adecuados se mencionaron como criticos los plazos cortos, moqtos
bajos, pocas linas crediticias y alto respaldo necesario para su obtencidn. )
También se citaron los altos intereses, especialmente en el caso de los crédi
tos provenientes de la banca privada.

~ La principal fuente de informacién de los productores del &rea sobre
problemas agropecuarios son los contactos con otros productor?s. La prensa
escrita y radio también constituyen una importante fuente de 1nfbrm§c1on..
Otros medios, como ser boletines de distinto nivel, revistas y técnicos tie-
nen muy escasa significacidn, especialmente entre los productores de los es-
tratos mis chicos.
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2. Por sistemas de produccibn.

Un resumen del diagnbstico realizado a partir del anilisis de la informa
cién por sistemas de produccidn se puede sintetizar en los siguientes puntos:

- Se identificaron ocho sistemas de produccién ganadera en el &rea de
Areniscas de Tacuarembd, los que fueron agrupados en dos clases: Sistemas
simples, los que s8lo incluyen al rubro bovinos, y sistemas mixtos, que inclu
yen bovinos y ovinos.

Los sistemas identificados son:

a) Sistema de cria.

b) Sistema de cria y recria.

C€) Sistema de crifa, recrifa e inverne.

d) Sistema de recria.

e) Sistecma de cria mds ovinos.

f) Sistema de cria y recria mis ovinos.

g) Sistema de cria, recria e inverne mis ovinos.
h) Sistema de recria e inverne mis ovinos.

- Los sistemas de cria y recrfa (b ) y el de cria y recria mis ovinos
( f) son 1os mds difundidos en el 8rea. Fueron identificados en el 29% y 3u%
de los predios, ocupando el 22% y 35% del &rea total respectivamente.

El sistema de crfa, recrfa e inverne mis ovinos (g) si bien sblo se
identifichd en el 6% de los establecimientos ocupa casi el 20% del &rea total.

La importancia de estos sistemas se ve ratificada por el hecho de que
en ellos se encuentra la mayor parte de las existencias bovinas del &rea: 38%

en el sistema (f)} 20% en el (b)y 17% en el (g).

Esto da una idea de hacia donde destinar los recursos de la investiga-
cibén y asistencia técnica en el &rea de Areniscas de Tacuaremb$ para lograr
que €stos tengan una mayor repercusibn.

- A pesar de que existen variaciones importantes en la superficie prome-
dio de los distintos sistemas en general esta variable toma valores mids altos
en los sistemas mixtos.

La superficie promedio de los predios comprendidos en los sistemas mix
tos es de 1.461 Has. frente a 1.169 Has. en los establecimientos con sistemas

simples.

Los sistemas mixtos de produccién tienen en promedio una dotacidn més
alta (0,69 U.A./Ha.) que los establecimientos con sistema simple (0,58 U.A./

Ha.).
No obstante la dotacidn mis alta del Srea se encuentra en un sistema

simple, el de cria, con 0,84 U.A./Ha.

-~ Los sistemas simples logran una mejor performance reproductiva en los
bovinos (68% de destete) que los sistemas mixtos (58%). No se observd ningu-
na asociacién de esta variable en las actividades que caracterizan a los dis-
tintos sistemas centro de cada clase o grupo de sistemas.
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- La produccién de carne vacuna por hectdrea es l8gicamente mis alta en
los sistemas simples que en los mixtos donde los vacunos compiten con los la-
nares por los recursos productivos. El promedio ponderado por superficie da
un valor de 50 Kg/Ha. para los sistemas simples y de 41 Kg/Ha. en los siste-
mas mixtos.

Dentro de estos dos grupos, los sistemas con cria de vacunos son los
que tienen la mayor produccidén de carne por hectirea. En cambio los sistemas
(e)y (h) que no desarrollan la actividad de cria de vacunos son los que tie-
nen la menor produccidn de carne por hectérea.

- Dentro de los sistemas mixtos la intensidad relativa de explotacidn de
los ovinos -medida por la relacidn ovinos/bovinos- es mayor a medida que dis-
minuye la proporcién de vientres y aumenta la de novillos. La relacibn ovi-
nos??svinos aumenta gradualmente de 0,97 a 1,54 al pasar desde el sistema (f)
al ..

En general la produccidn obtenida a partir de los ovinos varia indepen
dientemente de la relacién ovinos/bovinos, composicibén de la majada, dotacidn,
etc.

- A fin de comparar los diferentes sistemas se transformaron los distig-
tos productos en un solo indicador llamado carne equivalente (Kg. carne equi-
valente = Kg. carne bovina + Kg. carne ovina + Kg. lana x 2,u48).

Los sistemas I y V que desarrollan la cria de vacunos, sin o con ovi-
nos, son los que presentan los mis altos valores de este indicador, 79 y 72
Kg. de carne equivalente por hectérea respectivamente.

Le sigue el sistema (f) de cria y recria m&s ovinos, con 70 Kg/Ha.

- Los sistemas que realizan el ciclo completo de vacunos, con o sin ovi-
nos, muestran valores intermedios de este indicador, en tanto que generalmen-
te se ubican en el nivel més bajo los sistemas que sdlo realizan la recria e
inverne, sin o con ovinos.

- Medido en términos de carne equivalente los sistemas mixtos logran una
mejor performance (63 Kg/Ha.) que los sistemas simples (50 Kg/Ha.). Esto pa-
receria sugerir que la explotacién conjunta de vacunos y lanares determina
una mejor utilizacidn de los recursos disponibles, medida a través de la pro-
duccidn final que se alcanza en cada caso.

- El valor del producto ganadero; que resulta de asignar a los distintos
productos -carne bovina, ovina y lana- los respectivos precios promedios obte
nidos en el Srea durante el perfodo estudiado (1/6/71-31/5/72) guarda una muy
alta relacién con la produccidn de carne equivalente.

Los sistemas de cria de vacunos, sin o con ovinos, y el de cria y re-
cria mis ovinos se ubican nuevamente en el nivel mis alto, seguidos en el gru
po intermedio por lo que realizan el ciclo completo de vacunos, sin o con
ovinos.

- En los sistemas mixtos, el aporte realizado por los bovinos al vglor
del producto ganadero es ampliamente superior al realizado por los ovinos,
oscilando en los distintos casos desde el 69% al 81% de dicho valor.
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VIII.LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Una limitacién del presente estudio es que no se lograron cuantificar a
nivel de predio algunas variables e indicadores importantes, tanto desde el
punto de vista biolégico como econdmico. Ejemplo de &sto son‘los aspectos
relacionados con la necesidad de mano de obra a nivel de distzn?as pricticas,
la valuacidn de las mejoras fundiarias, el monto de créditos e impuestos y
otro tipo de gastos en general.

También existe el problema de que determinado tip? de info?maci6n recO%i
da corresponde a apreciaciones y aproximaciones subjetivas realizadas por e
productor al verse enfrentado a determinadas preguntas. Si bien esta igfofmi
cién ha sido chequeada en el mismo formulario y luego corroborada por distin-
tas fuentes -técnicos de la zona, productores seleccionados e investigadorgs
en produccién animal y pasturas- siempre se mantiene el problema de la subje-
tividad de los datos.

Otra carencia importante se refiere a la limitada informacidn recogiéai:
sobre los aspectos econSmicos de las empresas estudiadas, lo que determ;: a
necesidad de una segunda etapa para realizar un anilisis econbmico, en base
la informacidn fisica recogida.

Existe considerable dificultad en lograr a través de una encuesta l§ %n-
formacibn necesaria para evaluar la rentabilidad de las empresas. La utlll;i
cibn de registros en forma sistemitica, con una clara definicidn de lés varia
bles técnicas y econdmicas, parece ser un buen método para lograr la informa-
cibn necesaria a este tipo de anflisis.
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ANEXO 1

En el anexo 2 se presenta un resumen a modo indicativo de la informacidn
obtenida en el anilisis por sistemas. En €l se observa en forma comparativa
la importancia que tienen los distintos sistemas identificados y el nivel de
productividad que en ellos se logra medido a través de los indicadores citados.
Los sistemas estdn identificados del a)al h) en el mismo orden en que fueron

mencionados en capitulos anteriores.
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ANEXO 2

A continuacién se presenta un resumen de la informacidn mas relevante ana
lizada por estrato de tamafio que puede servir para dar una idea del nivel téc-
nolégico en que se desarrolla el proceso productivo en el drea estudiada. Por

razones de espacio sbélo se incluyen aquellos indicadores de mayor importancia.
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ESTUDIO DE LA GANADERIA EN LA ZONA DE ARENISCAS DE

TACUAREMBO DEL URUGUAY - 22 PARTE (EL ANALISIS ECONOMICO)

Martin Dabezies (%)
Oscar Sarroca (%%)

I. INTRODUCCION

Esta parte del trabajo presenta un anflisis de un establecimiento cria-
dor, ubicado en la zona denominada como "Areniscas de Tacuaremb8". Dicho and
lisis intenta hacer un diagnéstico del establecimiento, tanto de la situacidn
en que se encontraba al momento de realizada la encuesta (1), como también de
la situacidn que resultaria de la adopcién de un paquete de técnicas mejora-
das, recomendadas por la investigacidén. Dado que en los lltimos afios, para
las actividades pecuarias en particular, los precios de insumos y productos
han sufrido importantisimas fluctuaciones, se analiza a nivel de resultado
econdmico la incidencia de los mismos en tres &pocas diferentes: otofio 73,
otofio 75 y actual (octubre 76).

II. ANTECEDENTES

Dos fueron los trabajos que sirvieron de base a este andlisis. El prime
ro de ellos, y que integré la la. parte de esta presentacidén (1), es la en-
cuesta realizada en la zona que nos ocupa. Al presentarse los resultados de
la misma se caracterizd la zona, y ello sirve como marco de referencia a este
andlisis. La informacidn técnica necesaria del establecimiento elegido, pro-
cede de la misma fuente.

El segundo trabajo de base (2), es un andlisis fisico y econdmico de un
sistema experimental de produccidn instalado en la zona. Actualmente se cuen
ta con cinco afios de informacidén proveniente del mismo. Su objetivo princi-
pal fue la evaluacidén conjunta de un paquete de pricticas mejoradas de manejo,
sanidad y seleccidén, tendientes a elevar la productividad de los factores in-
tervinientes en la produccién y a hacer un uso mis eficiente de los recursos.

Las herramientas que el sistema utilizdé para el logro de este objetivo,
fueron fundamentalmente:

a) un manejo racional del rodeo de cria, mediante el cual se traté de
ajustar las necesidades nutritivas del mismo, al ciclo de produccidn
del campo natural, y

(*) 1Ing. Agr., Becario del IICA.

(*%) Ing. Agr., Becario del IICA.
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b) implantacidn de mejores forrajeras, las cuales permitieran mejorar
la distribucién estacional de forraje.

III. OBJETIVO

El objetivo de la segunda parte de este documento es el de definir la
incidencia en los resultados econdmicos de la adopcién de un conjunto de préc
ticas mejoradas por parte de un establecimiento criador. Esto se hace compa-
rando sus resultados entre una situacidn actual (o tradicional) y una mejorada.

El énfasis del andlisis est8 dirigido fundamentalmente hacia los aspec-

tos econdmicos ya que son &stos 1los que en {iltima instancia determinan la fac-
tibilidad de un proceso de adopcidén de nueva tecnologia.

IV. METODOLOGIA

A efectos de la comparacidn que motiva esta presentacidn se define como
situacidn actual o tradicional, del establecimiento, al manejo que realmente
hace el productor del mismo. Esta informacién surge del formulario de la en-
cuesta (1) y se enmarca ademis en las generalidades de la zona.

Por situacibén mejorada, se entiende la situacidn resultante de la puesta
en prictica de las recomendaciones surgidas del sistema experimental de pro-
duccidn.

La eleccidn de un predio criador-recriador, se origina en dos hechos. El
primero de ellos es que dicha actividad es de fundamental importancia para la
zona, ya que se da en un 76% de los predios (1). En segundo lugar, la infor-
macién con que se cuenta, proveniente de la investigacidn, procede como ya se
dijo, de un sistema experimental cuya actividad es justamente la cria y re-
cria de terneros hasta los 18 meses. Todo lo anterior nos ubica dentro del
Sistema II-Crfa + Recria de Vacunos identificado por la encuesta (1).

A esta altura es preciso definir exactamente qué se entiende por activi-
dad Cria + Recrfa. Define a la misma, la existencia de un rodeo de cria cuyo
producto, los terneros, son mantenidos en el establecimiento hasta una edad
que es muy variable, para luego ser destinados al engorde o inverne. El mo-
mento que se considera como pasaje de la etapa criadora a la recriadora, es

el destete.

La no consideracién de la actividad ovinos, surge de la importancia se-
cundaria de los mismos en toda la zona (0,7 ovinos por cada vacuno) (1).

Del total de establecimientos que forman la muestra se tomd uno del Sis-
tema II, que como se indicd en la primera parte, es denominado Cria + Recria.
Esta eleccidn esté explicada por el hecho de querer analizar una realidad con
creta, perfectamente individualizable.

El criterio para la eleccidn del mismo fue encontrar aquel establecimieg
to cuyas caracteristicas menos difieran de los indicadores generales que defl
nen al Sistema II.
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Una vez elegido el predio y analizada su situacién real, se traté de
adaptarle un esquema de produccibn que incorpore las té&cnicas mejoradas reco-
mendadas por el sistema experimental.

Es necesario precisar, que esta nueva situacidn se presenta como un esta
do de equilibrio, resultado de un proceso de varios afios de mejoramiento as-
cendente, caracterizado por fluctuaciones en los resultados fisicos y econdmi
cos.

Debe reconocerse entonces, que &sta es en cierta medida una limitante
del presente trabajo, ya que de manera deliberada se deja de lado la conside-
racidén de un periodo tan importante, como es el de transicidn, para el proce-
so de adopcidn de nueva tecnologia.

Para el planteo de la situacidn mejorada, se extrapold al establecimien-
to la informacibn y experiencia recogida en el sistema experimental de produc
cién, anteriormente citado (2). Esta extrapolacidén se basd fundamentalmente
en asumir para el establecimiento:

a) un 24% de mejoramientos,

b) consecuentemente una determinada capacidad de carga (0,92 U.A/Ha)
c¢) una determinada composicidén del stock, y

d) un manejo racional de todos los recursos.

A partir de esta base y basados en los resultados que con los mismos supues-
tos se logra en el sistema experimental, se infirieron ciertos resultados co-
mo ser: % de paricidn, % de destete, volumen y composicién de las ventas. El
nivel previsto para estas variables se indica en el cuadro 3.

La técnica utilizada para el anflisis econdmico fue el presupuesto total.
Determind el empleo de la misma, por un lado el hecho de que el formulario de
la encuesta aportaba suficiente informacibn para la elaboracién del presupues
to y por otro lado el deseo de realizar un anilisis econdmico mds profundo
que tuviera en cuenta tanto los costos variables como los fijos.

Para el presupuesto fueron utilizados precios corrientes de insumos y
productos en octubre 76.

Por iltimo, cabe mencionar el uso de precios de dos momentos distintos
al actual, que significaron para la ganaderia situaciones econdmicas diferen-
tes. Esos momentos fueron: otofio de 1973 (precio Kg. ternero/precio Kg. su-
perfosfato = 10,5) y otofio de 1975 (= ,55).

Como indicador de las variaciones en el precio de los insumos fue utili-
zado el de Kg. de superfosfato porque se piensa que &ste es un buen indicador
de dichas variaciones.

Teniendo en cuenta los precios del Kg. de fertilizante en los tres momen
tos y asignéndole valor 100 al precio de octubre 1976, se determinan indices
para los restantes dos afios. Cada uno de estos indices se multiplican por el
total de insumos y servicios para dar el valor de los mismos a precios corrien
tes de ese determinado afio.
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Para los productos y en base a los precios corrientes en los tres afios,
para cada categoria de animales vendidos, tomando también como base octubre
1976, se determinaron los correspondientes indices, los cuales fueron multi-
plicados, no ya por el total de ventas, sino por los totales de venta de cada
categoria.

Para el total gastos de mano de obra, el procedimiento es similar que
para insumos y servicios partiendo de los respectivos valores corrientes de
la misma.

Las depreciaciones para el afio 73 y 75 se consideran que no varian dentro
de un tipo de predio, ya que las mismas generalmente se calculan con una cuo-
ta parte fija del valor a nuevo de los bienes.

Para los impuestos, tomando octubre 1976, se determina la importancia
relativa de los mismos respecto al Valor Bruto de Produccidén. De acuerdo a
esta relacidn, se calculd el nuevo monto de los mismos de acuerdo al valor
bruto de produccidn de cada afio.

Es decir: se supuso que no hubo incidencia diferenciada (como % del va-
lor de produccidn) de este rubro entre los tres periodos considerados. No
hay certeza de que &sto haya sido efectivamente asi, por lo que este arbitrio
debe interpretarse como un intento por ignorar el efecto impositivo, regis-
trando tan sdlo una estimacidn de su monto.

V. DESCRIPCION DE LA EMPRESA EN LA SITUACION ACTUAL Y MEJORADA

1. Caracteristicas generales.

La empresa en estudio est8 ubicada en el departamento de Rivera a 40 Km.
al sur de la capital departamental.

Es una explotacidn ganadera que ocupa 736 hectdreas, de las cuales 710
son Qitiles para pastoreo. La actividad desarrollada es la cria-recria de va-
cunos Hereford con venta de novillos de 13-14 meses. Como sub-producto se
comercializan vacas viejas.

Para dar una idea de la productividad potencial del establecimiento, se
tuma como indicador el indice elaborado por la Comisidn Nacional de Estudio
Agro-econdémico de la Tierra (CONEAT). El indice promedio para el Pais es 100,
lo cual significa una produccidén minima de 48 Kg. de carne bovina, 7,5 Kg. de
carne ovina y 3,9 Kg. de lana. Esto est8 calculado fundamentalmente en base
a los suelos predominantes y corregida por algunos otros factores, tales como
de ubicacidn y vias de acceso.

Al establecimiento elegido como caso a corresponde el indice de producti
vidad 59.

Cabe recordar que la caracteristica del campo natural en esta zona es su
marcado ciclo estival e importante déficit de produccidn de forraje en el in-
vierno. Las especies predominantes no son de buena calidad, siendo ademds
afectadas por la alta incidencia de malezas.
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2. Situacidén actual.

Aspectos Tecnoldgicos y de Manejo. La alimentacidn del rodeo se basa en
la produccidén del campo natural. En un piquete, 7,5 Has., se instala una fo-
rrajera anual (Raigrds + Avena) que se utiliza para los toros y alguna vaca
que presente deficiencias nutricionales graves. En otofios normales se reser-
va alglin potrero para ser pastoreado en el invierno. A pesar de &sto, y de
la baja dotacidn en invierno, el productor se ve obligado a llevar pastoreo,
fuera del predio, 35 vacas de cria. Estas vuelven a los 75 dias, sin cambios
sustanciales en sus pesos.

Al finalizar el verano si se produce acumulacifn de restos secos se recu
rre a la quema con el fin de despejar el campo para el rebrote de otofio.

Se realiza regularmente suplementacidn con sal y harina de hueso a todo
el ganado en los meses de invierno.

El manejo sanitario es similar al que se realiza en el resto del pais
(aftosa, brucelosis, carbunclo, mancha y grangrena) excepto por la realiza-
cidén de 9 bafios anuales contra garrapata, dada la alta incidencia de este pa-
risito en la zona norte del pais. No se realiza dosificacidn alguna contra
pardsitos gastro-intestinales.

Indicadores del manejo tecnoldgico, se presentan en el Cuadro 3.

Produccidn. La produccién del establecimiento estd constituida por novi
1litos de poco mds de 1 afio y por vacas viejas de refugo. Algunos afios se
realizan ventas de vaquillonas excedentes. En el Cuadro 1 se presenta la com
posicidn de las ventas y la diferencia de existencias.

Cuadro 1
TIPO, CANTIDAD Y PESO DE LA PRODUCCION

CATEGORIA N2 de Cabezas Peso Medio Kgs. Totales Kg./Ha.
Ventas
Vacas 40 280 11,200
Vaquillonas 35 180 6,300
Novillos
1-2 afios 65 200 13,000
Toros 3 450 1,350
TOTAL VENTAS 143 - 31,850 uy,8

Diferencia de

Inventario
Vacas + 20 280 + 5,600

Vaquillonas
1-2 afios - 40 190 - 7,600

TOTAL - 20 - - 2,000 -.2,8
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El total de Kgs. de carne producidos por hectérea de pastoreo que impli-
can estos datos es de 42.

Mano de Obra. Como personal permanente, el establecimiento cuenta con
un pedon mantenido y los dos hijos de propietario que residen en el mismo. La
mano de obra zafral, totaliza solamente 5 jornales en el afio.

Capitales. En el Cuadro 2 se presenta la actual estructura del capital
para el predio en estudio.

Cuadro 2
ESTRUCTURA DEL CAPITAL EN SITUACION ACTUAL

VALOR PORCENTAJE SOBRE TOTAL
DESCRIPCION NS (1) SIN TIERRA CON TIERRA
Construcciones e instalaciones 73.219,50 39 15
Maquinaria y vehiculos 26.200 1y 5
Animales de trabajo 6.300 3 1,5
Animales de Renta 72.000 38 15
Capital circulante 10.731,39 6 2,5
TOTAL 188.450,89 100 (39)
Tierra 294.400 - 61
TOTAL 482,850,89 - 100

(1) 1 N$ = 0,25 USS

A estos capitales corresponden un total de amortizaciones de N$ 4.7u9,
Debe de advertirse que la determinacidn del valor de los bienes estd calcula-
da en base a su estado actual y no a su valor a nuevo. La maquinaria en par-
ticular, dada su antiguedad se considerd ya amortizada.

3. Situacidn Mejorada.

Como ya se dijo, a partir de la experiencia recogida en el sistema expe-
rimental de produccidn se extrapold al establecimiento en estudio el paquete
de técnicas mejoradas. Esas mejoras introducidas son las que a continuacidn
se detallan.

Aspectos Tecnoldégicos y de manejo. La superficie de pastoreo pasa a es-
tar compuesta por un 24% de campo mejorado y el restanteé 76% de campo natural.
En cuanto a los mejoramientos un 12% corresponden a siembras en cobertura con
dos variedades de Trébol subterréneo (Bacchus Marsh y Yarloop) y Trébol Blan-
co en los bajos. El 12% complementario es una siembra convencional de Raigrés
y Trébol Subterrdneo. Estas dos pasturas se refertilizan con 100 Kg. de Su-
perfosfato y se limpian con rotativa afio por medio, realizando ademis en la
convencional una pasada de excéntrica en afios alternados con la rotativa para
mejorar el rebrote y lograr asi una mayor permanencia de las especies implan-
tadas.




El manejo del campo natural se lleva a cabo por dos medios, con el gana-
do y con la rotativa. Con el ganado se realizan sobrepastoreos y alivios de
acuerdo a la época del afio y con la rotativa se limpia un 10% anual de la su-
perficie de pastoreo. Estos cortes de limpieza se realizan a fin del verano
pPara eliminar restos de pasturas endurecidos durante dicha estacién.

La asignacidn de tipo de pastura a la que deberia de ir cada categoria
se hace en funcién de sus requerimientos.. Reciben trato preferencial aque-
llas que se encuentren gestando y lactando, asi como también los animales jé-
venes en crecimiento. Para contrarrestar la carencia de minerales que presen
tan estos suelos se suplementa todo el ganado con una mezcla 1:1 de sal y ha-
rina de hueso, durante todo el afio.

El manejo del rodeo, estd esencialmente dirigido a ajustar sus requeri-
mientos nutritivos a la disponibilidad de forraje.

El entore se realiza a partir del 12 de diciembre y por un periodo de 90
dias. Las vaquillonas se entoran a los 2 afios.

El diagndstico de prefiez permite separar las vacas falladas de las que
estén gestando, como forma de permitir una mejor asignacidn de los recursos
forrajeros.

Se realizé un manejo sanitario acorde con las mejoras introducidas en
los aspectos nutricionales, cabe destacar la dosificacién con lombricidas y
saguaypicidas.

Indicadores tecnoldgicos tanto de la situacidn mejorada, como de la ac-

tual, se presentan en el Cuadro 3.

Cuadro 3
DIFERENCIA EN ALGUNOS INDICADORES TECNOLOGICOS

SITUACION SITUACION

INDICADORES ACTUAL (a)  MEJORADA (b)
Superficie X Potreros (Has) 182 81
% Mejoramientos (%) 1 2y
Dotacidén Invierno (VA/Ha.pastoreo) 0,43 0,79
Dotacidn Verano (VA/Ha.pastoreo) 0,50 1,04
Paricién (%) 65 75
Destete (%) 59 70
Edad Destete (meses) 11 6
Edad ler. Entore (meses) 36 24
Duracidén Entore (meses) 5 3
Mortalidad

- Hasta Destete (%) 10 6

- Vientres (%) 2,3 3
Kg. Carne/Ha.Pastoreo 42 120
FUENTES:

(a) Estudio de Ganaderia en la Zona de Areniscas de Tacuarembd (1).
(b) Elaboracidn propia en base a la informacién del Sistema Experi-
mental de produccidn (2).
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Produccidn. La produccidén del establecimiento con la tecnologia ante-
riormente descripta se puede apreciar en el Cuadro 4.

Cuadro 4
PRODUCCION ANUAL ESTIMADA EN SITUACION MEJORADA

CATEGORIA N2 DE CABEZAS PESO MEDIO KGS.TOTALES KG./HA.
Vaca Gorda 46 410 18,860

Vaca Manufactura L7 350 16,480

Vaquillona 59 200 11,800

Novillo 1-2 afios 164 220 36,080

Toro 4 550 2,200

TOTAL 320 - 85,420 120

Mano de Obra. El mejoramiento se estima que hard necesaria la incorpora
cidén de otro pedn, que se agrega a la mano de obra permanente ya existente.

Capitales. Las nuevas inversiones que se requieren son fundamentalmente
para renovar y ampliar el equipo de maquinaria, alambrados para la subdivi-
sidén de potreros, e instalacidén de mejoramientos forrajeros. E1l detalle de
las mismas es el siguiente:

Cuadro 5
INVERSIONES NECESARIAS

TIPO DE INVERSION VALOR A NUEVO (N$)

- Tractor 43 HP 38,498
- Arado 3 discos 5,331
- Rastra excéntrica con cajén sembrador 5,133
- Fertilizadora centrifuga 2,745
- Rotativa 3,587
- 5,980 mts. de alambrado de 5 hilos 14,725
- 2 tajamares y 2 bebederos 8,600
- 171 Has. de mejoramiento 31,177

109,796

La estructura del capital necesaria para operar al mayor nivel tecnoldgi
co se ha previsto como se indica en el Cuadro 6.
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Cuadro 6
ESTRUCTURA DE CAPITAL EN SITUACION MEJORADA

‘ VALOR PORCENTAJE SOBRE TOTAL
DESCRIPCION N$ SIN TIERRA CON TIERRA
Construcciones e instalaciones 85.790 30 15
Maquinaria y vehiculos 47.6u46 17 8
Animales de Trabajo 6.300 2 1
Animales de Renta 112.180 39 19
Cultivos permanentes 15.588,26 ) 2,7
Capital circulante 19.228,36 7 3,3
TOTAL 286.732,62 100 (49)
Tierra 294.400 - 51
TOTAL §81.133,26 - 100

La diferencia del monto total de capitales entre las dos situaciones, es
del orden de N$ 98.300. Esta cifra no se corresponde con el total de nuevas
inversiones, ya que, al igual que en la situacidn actual, la tasacién de los
bienes fue calculada a mitad de su valor a nuevo. Esto {iltimo se debe al he-
cho de que la alternativa tecnoldgica inferior es estudiada en un momento de
equilibrio luego de un perfodo de transicién, que no es considerado en este
trabajo.

De todas formas significa una nueva inversidn, cuyo monto es importante
tenerlo en cuenta, si bien no se entra a estimar su rentabilidad.

VI. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Analizando los resultados fisicos del establecimiento en la situacidn
mejorada, se puede ver que la produccidn de carne aumenta considerablemente
hasta casi triplicar el resultado logrado en la situacién actual (42 Kg.carne/
Ha. vs. 120 Kg./Ha.). Esto se debe fundamentalmente a un aumento en la capa-
cidad de carga del campo y a un adecuado manejo nutricional.

La mayor produccidn fisica, se refleja, l6gicamente en un mayor Valor
Bruto de Produccién. Esto se puede apreciar en el Cuadro 7. Los valores de
Valor Bruto de Produccidn por hectérea de pastoreo son los siguientes: para
el actual N$ 26,77 y para el mejorado N$ 67,52. A este nivel, por lo tanto,
hay una mayor productividad de la tierra con la alternativa mis tecnificada.
Analizando la productividad desde el punto de vista de los capitales inverti-
dos, se advierte que el Valor Bruto de Produccidén en relacién a total de capi
tales invertidos, en la situacién mejorada (0,082) duplica al actual (0,039).
Esto significa que sin entrar a considerar los costos operativos, la rentabi-
lidad de las inversiones en la mejor de las situaciones, llega a un 8%.

Es de destacar que para lograr este aumento de produccidn, fue necesario
por un lado una mayor inversidn en equipo e infraestructura, segln se despren
de de los Cuadros S y 6. Si se trata de estimar la rentabilidad de estas
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nuevas inversiones, como el cociente entre el incremento del Valor Bruto de
Produccidn y la diferencia de capitales, entre una situacidén y otra, &sto da
casi un 30%. Debe recordarse que la diferencia de capitales estd tasada a
valores medios, para reflejar una situacidn de equilibrio, y es inferior al
verdadero nivel de inversiones adicionales requeridas (Cuadro 5).

Por otra parte, también hubo un considerable aumento en el monto de los
gastos en efectivo, Cuadro 8. Tuvieron alta incidencia en este aumento para
el establecimiento mejorado, principalmente, el uso de fertilizante, un pro-
grama mis intensivo de sanidad, los gastos ocasionados por un uso mis intensi
vo de la maquinaria y un volumen de ventas mayor (mayores salidas por concep-
to de gastos de comercializacidn).

Tratando entonces de encontrar un indicador que refleje a nivel de gas-
tos, la razdn de un aumento de productividad/Ha., que ya se vio anteriormente,
se observa que los gastos en efectivo por Ha. de pastoreo, arrojan las si-
guientes cifras: tradicional, N$ 30,23 y mejorado, N$ 5u4,16.

Cuadro 7
COMPOSICION DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION

ITEMS ACTUAL (N$) MEJORADO (N$)

Venta de animales

- Vaca gorda - 12,259,00

- Vaca flaca 6.160,00 7.746,00

- Vaquillona 3.150,00 5.310,00

- Novillos 1-2 afios 8.450,00 21.320,00

- Toros 850,50 1.034,00
TOTAL 18.610,50 47.669,00

Venta de productos animales (cueros) 196,00 270,73

Diferencia de stock 200,00 -
TOTAL V.B.P. 19.006,50 47.939,73
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Cuadro 8
GASTOS EN EFECTIVO

ITEMS ACTUAL MEJORADO
Insumos y servicios
- Semillas 629,16 -
- Fertilizantes - 3.831,28
- Sanidad 2.291,95 6.861,01
- Reparaciones de constr. e inst. 2.196,59 2.573,80
- Reparaciones de maquinaria 1.542,00 2.511,90
- Combustibles y lubricantes 935,00 1.964,19
- Pastoreo 364,58 -
- Compra de animales 2.700,00 3.600,00
- Suplementacidn 1.000,80 1.874,03
- Fletes y Gastos de comercializacidn 1.662,57 4,639,57
- Comestibles 836,33 763,50
TOTAL INSUMOS Y SERVICIOS: 14.158,98 28.619,28
Mano de obra pagada 3.084,52 6.096,30
Impuestos 4,.219,28 3.741,13
TOTAL GASTOS EN EFECTIVO: 21.462,78 38.456,71

De todas formas, el aumento en el Valor Bruto de Produccidn, supera al
aumento en los gastos en efectivo, lo cual refleja en el costo del Kg. de car
ne producido (total de gastos en efectivo/total Kg. producidos). Se tiene
que en la situacidn mejorada el costo baja de N$ 0,72 a N$ 0,45. E1 costo
incremental de ese incremento en los Kgs. de carne (diferencia en los gastos
en efectivo/diferencia en Kg. carne producidos) es de N$ 0,31.

Si en base a los precios por Kg. de carne vendidos, se calcula un prome-
dio de los mismos, ese valor esti en los N$ 0,56 por Kg. de carne en pie, pa-
ra ambas situaciones. No es necesario entonces, sumar al costo en efectivo
por Kg. de carne en pie producido, otros costos (depreciaciones, imputaciones
a los factores de produccidn) para resaltar que el productor en su situacidn
actual estd produciendo a pérdida. No sucede asi en la situacidn mejorada,
en donde, de todas formas, el margen que queda no es muy importante.

En el cuadro 9 se presentan las medidas de resultados econdmicos logra-
dos. La medida filtima, es el Beneficio Neto Disponible (BND), el cual repre-
senta el remanente de dinero que debe de retribuir al productor y su familia,
a la tierra propia y al capital.

En el caso que nos ocupa, dentro de la retribucidn al productor y su fa-
milia, se estim§ como valor de la mano de obra de los dos hijos que trabajan
en el predio, en N$ 5.822,u40.

Como ya se vio al analizar los gastos en efectivo, para la situacidn ac-
tual, aun sin contar amortizaciones ni imputacidn a factores propios, la dife
rencia entre entradas y salidas ya daba negativa. En cambio para el nivel
tecnoldgico superior se obtenia un pequefio margen positivo.
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Cuando se tomd en consideracidn el Beneficio Neto Disponible, para ambas
situaciones &ste es negativo, ya que a este nivel de resultado econdmico se
descuentan las amortizaciones.

Si no se consideran las mismas, la situacidén mejorada obtiene un margen
positivo. Todo &sto indica, primero que para el punto en el tiempo analizado
(octubre 1976), el predio en la situacidn actual se estd descapitalizando, al
no poder cubrir las amortizaciones y ademds endeudando. En cambio la alterna
tiva mejorada si bien se descapitaliza en parte, no tiene necesidad de recu-
rrir a financiamiento alguno.

En el Cuadro 10, se presenta la afectacidn porcentual del V.B.P. a la
mano de obra, a los insumos y servicios, y al Estado.

Cuadro 9
INDICADORES DEL RESULTADO ECONOMICO

ITEMS ACTUAL (N$) MEJORADO (N$)

VALOR AGREGADO BRUTO

Valor Bruto de Produccidn 19.006,50 47.,939,33
menos Insumos y Servicios 14.158,98 28.619,28
TOTAL 4,8u47,52 19.320,05

VALOR AGREGADO NETO

Valor Agregado Bruto 4,.847,52 19.320,05
menos Amortizaciones 4.749,00 11.145,23
TOTAL 98,52 8.174,82

INGRESO NETO

Valor Agregado Neto 98,52 8.174,82
menos Mano de Obra Pagada 3.084,52 6.096,30
TOTAL -2.986,00 2.078,52

BENEFICIO NETO DISPONIBLE

Ingreso Neto -2.986,00 2.078,52
menos Impuestos 4.219,28 3.741,13
TOTAL -7.205,28 -1.662,61

BENEFICIO NETO DISPONIBLE + AMORTIZACIONES: -2.456,28 9.482,62
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Cuadro 10
AFECTACION DEL V.B.P.

ITEMS PORCENTAJES
SIT. ACTUAL SIT.MEJORADA

Valor Mano de Obra pagada/VBP x 100 16 13
Insumos y servicios/VBP x 100 4 60
Impuestos/VBP x 100 22 8

112 (1) 81
Depreciaciones 25 23

127 (1) 104 (1)

(1) E1l excedente sobre el 100% refleja la imposibilidad de cubrir estos
rubros sin fuente de financiamiento externa al predio.

Los tipos de resultados expuestos no sdlo reflejan una situacidén muy ma-
la para el predio que utiliza tecnologia actual, sino que también producen
serias dudas sobre la conveniencia de que este establecimiento encuentre ren-
table cubrir los costos del periodo de transicidén hacia la situacidn mejorada.

VII. ANALISIS DE LOS RESULTADOS A DISTINTAS RELACIONES DE PRECIOS

En funcidén de las conclusiones del andlisis realizado en la seccidn pre-
cedente se estimd ccnveniente probar, si las mismas cambiarian al probarse
relaciones de precios distintas a las vigentes en octubre 76. A este efecto
se tomaron indicadores tendientes a estimar las relaciones vigentes en otofio
1973, época considerada generalmente como muy favorable para la ganaderia.
Previendo que el uso de estimadores de un afio muy bueno pudiera sugerir con-
clusiones demasiado optimistas, el mismo tipo de andlisis paramétrico se efec-
tud con datos del otofio 1975, un periodo considerado como particularmente ma-
lo para la ganaderia.

Tal como se indicd en la seccidn de metodologia este intento es sdlo una
primera aproximacidén al problema, habiéndose dispuesto tar solo de informa-
cidn clara para los precios de los productos del establecimiento y los jorna-
les pagados. Para el total de insumos y servicios, los ajustes se produjeron
en funcidn de la evolucidn de los precios del superfosfato. Las depreciacio-
nes se consideraron en un costo constante y los impuestos se mantuvieron a un
porcentual constante del VBP.

Como se puede ver en el Cuadro 11, para el afio 1973, en la situacidn tec
nolégica actual el establecimiento si bien se descapitaliza, no necesitaria
recurrir a una fuente externa de dinero. En la situacidn mejorada cubre el
monto de las depreciaciones y queda un remanente de dinero para retribuir al
trabajo suyo y familiar y a los capitales.

A precios del otofio 1975, los resultados son indudablemente malos, para
cualquiera de las dos situaciones.
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Resalta entonces, la variabilidad que se puede obtener en los resultados
econdmicos, como consecuencia de distintas coyunturas de precios, en el caso
de la adopcidn de un conjunto de técnicas mejoradas.

Cuadro 11
INDICADORES DE RESULTADO ECONOMICO CON PRECIOS A OTONO 1973 Y OTONO 1975

BENEFICIO NETO BENEFICIO NETO DISPONIBLE +

DISPONIBLE (N$) AMORTIZACIONES (N$)

ACTUAL  MEJORADO ACTUAL MEJORADO
Otofio 1973 -813,78 6.957,u49 3.995,22 18.102,72
Otofio 1975 -20.720,80 -33.145,54 -15.971,00 -22.000,00

Todo ésto pareceria indicar, que para este establecimiento en particular
y a los niveles de precios analizados, la conveniencia de adoptar un esquema
mejorado de produccién es dudosa, ya que implica un alto riesgo econdmico.

VIII.CONCLUSIONES

Aun para la coyuntura mds favorable (otofio 1973) el BND para la situa-
cidn actual, es negativo. Por lo tanto, debe de existir alguna explicacidn
para que pese a esta situacidn el productor permanezca en la actividad cria-
recria. Una posibilidad es que el indicador utilizado para el estudio BND no
sea el mds adecuado.

En efecto, este indicador contabiliza el valor de las depreciaciones,
concepto éste bastante tedrico y que en la realidad funcional del productor,
el mismo no lo considere, ya que sus capitales, pasibles de amortizacidén no
son muy relevantes y se encuentran algunos ya amortizados y otros a mitad de
su vida itil. Por lo tanto, devolviéndole al BND el valor de las depreciacio
nes, se obtiene que en 1973 la rentabilidad de la explotacidn es positiva y
en cambio se ve seriamente afectado por la crisis de precios de la ganaderia
de los lltimos afios.

Para la situacidn mejorada, la conclusidn es diferente. La misma eleva
su produccidn a expensas, como ya se vio, de un mayor uso de insumos y servi-
cios y ademis de una importante inversidn en mejoras forrajeras y equipo.
Esto Gltimo determina, para no descapitalizarse y poder mantener la necesaria
infraestructura, considerar a las depreciaciones. Se ve entonces que el BND
como ya se observdé es sumamente variable, debido a la sensibilidad del esque-
ma mejorado, a las fluctuaciones de los precios. Si aceptamos que el produc-
tor tiene aversidén al riesgo, concluimos que para que este establecimiento
pueda adoptar el esquema tecnoldgico mejorado aqui propuesto, se le debe dar
un minimo de seguridad en cuanto a la rentabilidad y estabilidad de los pre-
cios de sus productos.
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VENTAJAS Y POSIBILIDADES DEL USO DE TECNICAS ESTADISTICAS DE

TIPIFICACION APLICADAS AL ANALISIS DE EMPRESAS GANADERAS

Hugo E. Cohan (%)

I. INTRODUCCION

En nuestro trabajo en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
tenemos una preocupacidn continua en cuanto a aprovechar nuestra cobertura
geogrdfica y los contactos desarrollados en diversos paises para detectar pro
blemas de interés comiin y aportar a su solucidn integrando diversos esfuerzos
nacionales.

En este contexto se nos presentd el problema de tipificacidn. En repeti
das ocasiones discutimos técnicos del IICA y de organismos nacionales los pro
blemas que se enfrentan al tratar de definir el grado de objetividad de las
tipificaciones usuales.

Adviértase que no hemos registrado dudas serias en cuanto a qué quiere
decir "tipificar" aunque la accidn correspondiente pueda variar de interpreta
cién entre distintas circunstancias. Ni mucho menos hemos captado planteos
muy contradictorios en cuanto a si, en cualquier sentido razonable posible,
hay o no hay que tipificar.

Aparentemente entonces los problemas de interés sobre este tema se cen-
tran en la blisqueda de un mejor status cientifico para la tarea de quien tipi
fica. En este sentido a partir de un Seminario que organizamos en Montevideo
en Noviembre de 1975 (4), creemos haber iniciado un proceso de interés gene-
ral. Y en esta ocasidn trataré de transmitir algunas ideas destinadas a di-
vulgar lo que hemos progresado en este proceso. (1) y (2)

No obstante lo expuesto en cuanto a cudl parece ser el interés dominante,
en la primera parte de la revisidn somera que sigue me permitiré tocar las
preguntas: "Qué es tipificar?" y '"se requiere tipificar?". Ambas preguntas
merecen alglin tipo de respuesta antes de que se entre en mayores detalles téc
nicos en cuanto a cémo presentar tipologias mds confiables.

En todo el contenido de este trabajo no haré otra cosa que resumir pre-
sentaciones del Seminario con el que en IICA dimos comienzo formal a la inquie
tud por el tema y exponer resultados generados, a partir de ese punto, por
técnicos uruguayos con los que estamos trabajando.

Esta exposicidn se integra con el aporte del Ing. Martin Dabezies. El
explicard, a modo de ejemplo del uso de algunas técnicas, resultados que se
estin obteniendo en casos de Uruguay. De hecho, este segmento de la exposicidn

(*) Ph. D. Especialista en Economia Agricola, Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas-Uruguay.
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conjunta seri el {inico de relacidn directa al tema "ganaderia', que figura en
el titulo de este trabajo y es el foco de todo el Seminario que nos refine.

II. QUE ES TIPIFICAR EMPRESAS Y PARA QUE TIPIFICARLAS

Podria concebirse la conveniencia de una tipificacidn multipropdsito,
similar a las taxonomias de otras ciencias, en el sentido de agrupar sujetos
en funcidén de una Gnica serie de atributos inmutables. Esto no parece facti-
ble en las aplicaciones de nuestro interés (%) , al menos no mds allé de defi-
nir un mecanismo de entrada a un eventual Banco de Datos (¥¥),

Las aplicaciones que suelen motivar a los economistas agrarios, de una u
otra manera, confluyen a detectar reacciones diferenciadas ante politicas eco
ndémicas dadas. Esto puede ser tanto con el fin de predecir respuesta a una
politica indiferenciada como a, precisamente, decidir la diferenciacidn en 1la
relacidén instrumentos-sujeto necesaria para lograr objetivos generales. El
primer caso (politica indiferenciada) es el usual para las normas mis comunes
de fijacidn de precios, por ejemplo. El segundo (diferenciacidn) es un uso
que se genera normalmente en proyectos tales como los de asistencia técnica y
crediticia. Aplicaciones asi generalizadas cubren todas las que nos intere-
san predominantemente. Y, a este nivel de generalidad, incentivan el pensar
en una taxonomia que corte de manera Gnica el universo de empresas. Mas afn,
pueden sugerir elementos discriminantes bdsicos, tales como recursos controla
bles (en términos de cantidad y calidad).

Sin embargo, a poco que pensemos mds en detalle la multiplicidad de poli
ticas posibles (en términos de diversas combinaciones objetivos-instrumentos)
y la variabilidad de condicionantes de decisiones a nivel predial, entran du-
das en cuanto a la posibilidad de generar una verdadera taxonomia. Y la duda
tiende a aclararse, en sentido contrario a esta posibilidad, cuando agregamos
la nocidn de que las empresas (usando ac8 una definicidén amplia de "empresa")
son en realidad agentes vivos, cambiantes, de un cuerpo econdmico-social tam-
bién cambiante.

Parece, asi, inevitable concebir "tipificacidén de empresas' como una ac-
tividad que se define en su utilidad y en su forma sélo a 1la luz de los pro-
pésitos que guien el trabajo que la motiva. Esto es esencial: 1la tipifica-
cidn se integra a un sistema de anflisis en base al cual define sus objetivos
y fija el tipo de atributos que se usardn como variables tipificatorias (¥#%),
Debe partirse de objetivos claros que, con técnicas de cierta elaboracidn,
pueden incluir hipdtesis a ser verificadas (sobre variables relevantes para
descomponer el conjunto de predios, por ejemplo). Esto es lo que dificulta
el aceptar la posibilidad de una finica clasificacién multipropdsito.

Y este mismo planteo sugiere comenzar reconociendo que tipificar es nada
mds que descomponer un cierto universo de predios en grupos que se diferencien

(*) Véase en el mismo sentido (3)
(*¥*) Véase el comentario de Secco y Algorta al trabajo de Tonina en (4), vol.l
(%%%) Véase Cohan, H. en (W4)
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entre si en medida eficiente, conforme los objetivos del andlisis. '"Medida
eficiente" es un concepto dificil de precisar objetivamente en este contexto,
que supone la dificultad de medir un beneficio/costo e indica como necesario
el pensar en una relacidn de cumplimiento de objetivos por unidad de costo.
Pero, por dificil que sea proponer una métrica standard, esta definicidn nos
parece Gtil para guiar tareas en esta area.

Y en la misma 1inea de razonamiento, puede indicarse que si se opta por
esta separacidn entre grupos de empresas, seri porque se reconoce que el uni-
verso en su conjunto no es lo suficientemente homogéneo para los propdsitos
de andlisis. Una conclusidn trivial, por cierto. Pero tal vez ella no lo
sea tanto, cuando se observan ciertas practicas que parecen adoptadas por re-
flejo inconsciente y resultan en grupos que siguen siendo insuficientemente
homogéneos para esos propdsitos de andlisis.

Tener claro por qué y para qué se tipifica es, con independencia de toda
técnica formal que se emplee, una regla bisica que no siempre se respeta en
la prdctica. Las técnicas elaboradas que mencionaremos sblo son fitiles si
ésto previo estd bien definido. Si acaso, tal vez puedan ayudar a decisiones
mejor fundadas. Nunca llegarin, en cambio, a reemplazar el buen criterio.

Es que tipificar, en el tipo de tareas a las que normalmente nos dedica-
mos, es s6lo una parte de un laborioso proceso de definiciones y redefinicio-
nes. Nos enfrentamos usualmente a sistemas complejos (objetivos mltiples y
a veces contradictorios, componentes miltiples y muy diversos, informacidn es-
casa), ante los cuales las técnicas analiticas pueden, deben, actuar como ayu
da al sentido com@in. Pero no sustituirlo. A lo mis, podemos emplear un "sen
tido comin cuantitativo'. (%)

III. TECNICAS PROPUESTAS EN EL SEMINARIO DE 1975

En el Seminario al que ya se ha hecho referencia, se propusieron una can
tidad de conceptos provocativos como recomendaciones, Entre éstos, se asignd
un posible rol a algunas técnicas estadisticas y cuasi estadisticas potencial
mente Gtiles para la tipificacidn. (#%)

Dado que estas técnicas tienden a resolver el problema comiin de falta de
objetividad, y siendo &ste el motivo expositorio que se nos asigné, pasaremos
ahora a resumir las ideas de este aparato que estamos aprendiendo a aplicar.

Este aparato se extrae del arsenal de los estadisticos y matemiticos,
tiene complejidades previsibles para el lego y no se corresponde biunivocamen
te con un uso clasificatorio preciso, del tipo que nos interesa. Pero no sb-
lo parecieron métodos promisorios cuando se nos sugirid su aplicabilidad al
tema, sino que en un aflo de trabajar con ellas estamos logrando una conviven-
cia razonable: nos estén sirviendo cada vez mis a medida que, emple&ndolas,
mejor comprendemos sus alcances y limitaciones.

(*) vgase en el mismo sentido la posicidén de Mc Namara, citado en (5), p.8.

(**) Véase las Conclusiones y Recomendaciones (4), vol. 3 y los trabajos de
P. Ferreira y M. Kaminsky, contenidos en los otros dos voliimenes de (u)
Ademds, hay ampliacidn explicativa en (1) y (2).
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Difundimos su potencial y nuestras experiencias de uso porque pensamos
que esa misma convivencia fructifera puede lograrse en otros equipos de tra-
bajo y porque, cuando mis equipos intenten el proceso, mds aprenderemos todos.

Nuestro resumen en esta seccidn sobre técnicas cubrird tres puntos. A
saber:

1. Exploratorias de atributos.
2. Conformadoras de grupos, y
3. Identificadoras de calidad de la conformacidén elegida.

Esta oposicidn seguird el orden que sugiere nuestra poca experiencia acu
mulada, y no impone el uso de cada técnica ni en la forma ni el orden en que
se presentan. Tampoco agotard las posibilidades de uso de instrumental esta-
distico-matemitico.

1. Técnicas exploratorias de atributos.

Dado un universo de observaciones y variables (digamos n empresas con m
atributos recogidos sobre cada una de ellas) se conforma una nube de n x m
datos.

Hay varias cosas que podriamos querer saber sobre esta nube.

Tal vez, por ejemplo, hemos retenido sdlo las m variables que, por hipd-
tesis, mejor separan el total de n predios. '"Mejor", recordemos, sblo puede
interpretarse a la luz de nuestros objetivos. Y queremos ver si el conjunto
de m x n datos se separa entre algunos vectores que podamos interpretar como
"tipos" distintos y otros que no puedan interpretarse en un sentido sustantivo.

0 quizds, de manera mds exploratoria que la precedente, nos preguntamos
si el total de m x n no se descompondrd entre un subconjunto con mensaje cla-
ro, interpretable para nuestros propdsitos, y otro que, si bien contribuya a
explicar el 100% de la varianza de esta muestra, nos introduzca un ruido inde
seable en términos de nuestra aptitud interpretativa. Es decir: si no serd
que podemos retener para siguientes etapas de andlisis sdlo n x g variables,
donde g es un niimero inferior al m original.

A este efecto puede usarse la técnica de "Componentes Principales", para
la que existen programas standard de IBM que se han incorporado a la bibliote
ca del IICA - Uruguay.

Componentes Principales resume el conjunto de datos por m vectores, uno
por cada variable original, e indica qué correlacidn hay entre las m varia-
bles y dichos vectores. Estos vectores, representan una estructura latente
en el conjunto original de datos. Su sentido estadistico, que no trataré de
explicar (¥) , puede o no conformarse con una interpretacidn sustantiva de
ellos. '

(*) La técnica opera extrayendo vectores ortogonales entre si que se van
ubicando en la direccidn de mayor variabilidad de datos. Véase (2)
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El uso de la técnica consiste en retener sélo aquellos componentes con
interpretacidn clara y las variables (o algunas de ellas) mis correlacionadas
con &stas.

En ocasiones, la estructura de correlaciones entre variables originales
es lo suficientemente definida como para que con sdlo tres o cuatro componen-
tes se explique un buen porcentaje de la varianza y, simultineamente, estas
componentes puedan interpretarse con claridad.

En ocasiones puede también darse que, proyectando las n observaciones
sobre las dos primeras componentes, se conforman grupos definibles ya como
tipos sin necesidad de recurrir a técnicas adicionales.

De estos casos posibles mencionados pueden verse ejemplos en el trabajo
de M. Kaminsky, en el volumen 2 de (4).

Nuestra experiencia en Uruguay nos ha sido itil especialmente en preci-
sar hipbtesis sobre variables para conformar grupos o para sugerir variables
representativas.

Claramente, la técnica ha dado mis informacidén que la contenida en los
datos originales sb6lo en el muy preciso sentido de aprovechar correlaciones
objetivas para mejor comprender.

Muy relacionada con esta t&cnica existe la denominada '"An8lisis Facto-
rial". Este puede emprenderse con otra mecdnica de cémputo o a partir de Com
ponentes Principales.

Su sentido es algo diferente, en cuanto descompone la masa de datos en
factores comunes (tantos como pida el usuario) y especificos. Los "comunes"
retienen la influencia de elementos latentes en la estructura y los especifi-
cos conforman un receptéculo de la varianza que no puede atribuirse al juego
de los factores comunes y, por ende, se asignan como propios o "especificos"
de cada variable. Para mayor detalle sobre &sto, véase el trabajo de G. Ar-

tigue (2).

2. Técnicas Conformadoras de Grupos.

Cuando se tiene una idea clara de qué variables usar para separar grupos
de predios, existen técnicas denominadas "de conglomeracidn" que operan como
ayuda casi mecfnica para tipificar.

En principio, estos algoritmos podrian operar con el total de variables
disponibles (generados por Censo o encuesta independiente, por ej.). Nuestra
experiencia hasta el momento indica que no resulta usarlas en un sentido tan
exploratorio. M4s bien conviene partir de una nocidn de atributos relevantes,
tal vez confirmada mediante uso de Componentes Principales.

Estas técnicas, de las que existen muchas alternativas, han sido progra-
madas para el IICA en tres versiones bisicas (%¥). A continuacidén se indicard
cdmo operan ellas.

(*) véase (1).



a) Van Rijsbergen. Hay que elegir un criterio de "distancia" entre
dos empresas. Los criterios, para los cuales hay alternativas incluidas, se
basan en comparar los valores que toman los atributos entre cualquier par de
empresas (*). Y hay que indicar qué distancia es la suficientemente estrecha
como para que todo par de empresas que esté dentro de ese limite de toleran-
cia integre un mismo grupo. Con esta informacidn, permitiendo parametrizacio
nes del nivel de tolerancia, el algoritmo indica cuintos grupos (clusters) se
forman y qué empresas integran cada uno.

El programa adoptado para IICA permite standardizar variables, para que
no pesen las unidades de medida. También permite la opcidn de ponderar, si
el usuario desea que pese mis la diferencia entre ciertas variables que la
diferencia entre otras.

b) Sparks. Esta forma de constituir grupos sbélo permite la opcidn de
ponderar y standardizar variables. Tomadas las correspondientes decisiones,
el usuario debe indicar cudntos grupos quiere y proponer una empresa centro
de cada grupo. El algoritmo va comparando las n observaciones en funcidn de
un concepto de distancia entre ellas, asigna a los grupos con respecto a cuyo
centro hay menor distancia y, en sucesivas iteraciones, va recalculando cen-
tros. Al terminar propone cuil es la mejor conformacidn (menor distancia to-
tal acumulada) para el nimero de grupos propuesto y cudl es el centro final
de cada grupo (la conocida "empresa representativa", si asi se desea interpre
tarlo).

¢) Wishart. Esta mecdnica constructiva parte de considerar que cada
observacidén, cada empresa, es un cluster. A partir de alli se pregunta qué
unidén de clusters introduce el menor error global (para lo cual hay seis op-
ciones de "distancia"), y va agrupando. Termina con un solo cluster, que in-
cluye el total de observaciones. El usuario debe elegir qué etapa del proce-
so, que es informado en detalle, presenta conformaciones {tiles para sus obje
tivos.

Esta riqueza de alternativas, por otra parte sdlo un porcentual de lo
disponible en clustering, trae sus problemas. Salvo que el universo tenga
una conformacidn estructural muy definida, es dudoso que todos los algoritmos
generen una misma agrupacidn.

No tenemos una experiencia rotunda que aportar, salve la de insistir en
que toda técnica que se use sin conocimiento razonable y en un proceso con
objetivos imprecisos, trae problemas.

Cualquiera de estos mecanismos disponibles permite agrupar predios répida
mente, de manera precisa y sin necesidad de prefijar los usuales cortes

(*) Por ejemplo, para las empresas 1 y 2 con s3lo dos variables
atributo (XA y xB) :

= A _ xAy? B _ xB)?
D (A,B) (X3 X307+ (X3 X3)

Nota agregada para publicacidén. En la Reur.ién Técnica realizada en Mon-
tevideo en 1977, Pedro Ferreira enfatizd le conveniencia de docimar la
estabilidad de conglomerados ante formas alternativas de constituirlos.




transversales del tipo arbitrario: "hasta tantas hectdreas" con "tanto y
cuanto porciento de marcacidn".

3. Técnicas identificadoras de calidad de la conformacidn elegida.

Como pertenecientes a este grupo de métodos, sdlo haremos referencia di-
recta al Andlisis Discriminante.

El Andlisis Discriminante responde claramente al siguiente problema: Te-
nemos K grupos conocidos, K particiones de una muestra de n empresas. Sabe-
mos por qué armamos estos grupos en base a informacidén sobre g variables. Y
ahora, dada una nueva empresa cualquiera para la cual tenemos informacidn en
términos de las g variables, queremos saber a cuil de los K grupos asignarla.

El correspondiente programa de computo, desarrollado por IBM y disponi-
ble en IICA - Uruguay requiere informacidn sobre cudntas variables se han reu
nido sobre las n observaciones, cudntos grupos se han formado y qué observa-
ciones (empresas, en nuestro caso) integran cada grupo. A partir de ello cal
cula e imprime una serie de informacidn que también resulta @itil para estimar
la validez de la particidn propuesta.

Una informacidén itil que se genera en este proceso es el valor p? de
Mahalanobis. Este valor indica la '"calidad" de las agrupaciones propuestas,
en el sentido de que se incrementa al aumentar la diferenciacidn entre grupos.
E1 D? se distribuye, bajo supuesto de normalidad, como ji-cuadrado con g por
K-1 grados de libertad (nimero de variables por numero de grupos menos uno) y
permite alguna verificacidén estadistica objetiva del grado de diferencia en-
tre tipos.

Tenemos asi un claro primer uso posible de &sto en el sentido de mayor
preocupacidn indicado en la Introduccidn a este trabajo: calcular grado de
objetividad. Cabe reconocer, no obstante, que las muestras pequefias con las
que estamos trabajando (menos de 70 predios) al partirse en tres o mds grupos
tienden siempre a resultar estadisticamente aceptables, aun cuando se generen
al azar. Esto no impide que se acepte objetivamente la validez de una tipifi
cacidn generada no al azar sino con sentido valido para los propdsitos que la
guian, pero deja cierta insatisfaccidn que esperamos se elimine al ir traba-
jando con mayor niimero de casos.

El programa continfia con lo que es propdsito sustancial del método: cal-
cular funciones lineales, con las g variables como argumentos, que puedan
aplicarse a nuevas empresas. Estas "funciones discriminantes", una para cada
grupo propuesto, registran un término constante y g parametros. Aplicéndolas
a las g variables de cada nueva empresa, "nueva" en el sentido de que no per-
tenezca al conjunto de n casos original, conceden a &sta '"puntajes". La nue-
va empresa deberia asignarse al grupo al que pertenece la funcidn que genera
el mayor puntaje.

En base a estas funciones discriminantes se ha propuesto, cosa que ain
no hemos probado, definir tipos en base a una muestra del Censo, por ejemplo,
y ubicar los restantes casos en uno u otro tipo conforme a estas funciones
discriminantes.
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Para terminar, debe destacarse que el programa disponible ayuda a defi-
nir validez de la agrupacidn propuesta al aplicar las K funciones calculadas
a las n empresas. Puede indicar asi cudl de las funciones asigna mayor punta
je a cada predio. Por ende, si un predio propuesto en el grupo 1, al aplicér
sele la funcidn 1, recibe el mayor puntaje de los K posibles, estd bien cla-
sificado. Si, en cambio, el mayor puntaje se lo otorga otra de las funciones,
surge indicio de mala clasificacidn.

Es interesante destacar que hemos efectuado aplicaciones de esta.técnlca
a grupos conformados por métodos no formales, a ejemplos de tipificac1?nes
convencionales, y se han obtenido resultados estadisticamente muy convincen-
tes. Para estos casos se puede contestar una duda que tuve oportunidad de
plantear en la Introduccidén a la publicacién del Seminario de 1975 (4). Apa-
rentemente, no se puede rechazar universalmente la hipStesis de que la expe-
riencia acumulada que hoy se vuelca en tipificar es vdlida. Esto era de espe
rar como resultado de trabajos bien hechos. Como se indicd precedentemente,
las técnicas, las expuestas u otras, no vendrén a sustituir el buen 391C1°~
A lo sumo lo ayudar&n y permitirdn, si bien usadas, hacer mis compartibles
los resultados que &l genera.

En las referencias (1) y (4) se podri observar el posible uso de dbcimas

paramétricas y no paramétricas, sobre cuya aplicabilidad a este problema de
testeo de conclusiones estamos especulando.

IV. UN RESUMEN SOBRE EL USO DE TECNICAS ESTADISTICAS

Una conclusidn recomendable es que tipificacidn con uso de tégnicas esta
disticas de cierta elaboracidn puede ser una posible &rea estratégica d?ntro
del andlisis de sistemas complejos, en cuanto exige un cierto nivel de 1nt?-
gracién interdisciplinaria (lo que no es una bienvenida sélo para estadistlt
cos) y fuerza una contfnua interaccidn entre objetivos del estudio y andlisis
de la realidad. Esto es importante.

Mis al punto de difundir algunas experiencias, s8lo puede indicarse cémo
estamos usando hoy estas nuevas vias de agrupacién.

Principales Componentes, y sus ampliaciones a Factorial, sirYen para ex-
plorar la masa de datos, testear hipdtesis preliminares sobrg var%ables rele-
vantes y retener un nfimero de ellas menor al originalmente disponible.

Con el universo mejor explorado, en el sentido de un aproYechamlento de
las correlaciones existentes entre variables y de una compren§16n de la es-
tructura de ese universo, puede pasarse al uso de algfin algoritmo de cluste-
ring.

Clustering, por ahora, en cualquiera de sus versiones b&sicas.y alte?na-
tivas de uso, esti siendo empleado como un ayudante de célculo. S1 se qulere,
s6lo se lo estd viendo como una forma mec8nica de bien procesar prejuiclos.
Bien procesar quiere decir tan sélo: obtener el mis riguroso posible a]u§te
de grupos en funcidn de instrucciones precisas. Al efecto, parece preferlble
usar las opciones de ponderar explicitamente las variables y estandardizarlas,
siempre que el algoritmo elegido lo permita.
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Andlisis Discriminante, por su parte, es la mejor técnica disponible pa-
ra juzgar la bondad de una clasificacidén en atencidn a todas las variables
empleadas. La clasificacidn a que se aplique puede ser una construida por
prejuicios puros o, estimados que seria mejor, por prejuicios procesados con
Componentes y algln modo de conglomeracidn.

Mas que &sto es de desear que lo aprendamos todos juntos, produciendo e
intercambiando experiencias.
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USO DE TECNICAS ESTADISTICAS PARA EL ANALISIS DE GESTION

DE EMPRESAS AGROPECUARIAS: COEFICIENTES DE CORRELACION

Eduardo Indarte (%)
Pierre Marsal (%#%)

I. INTRODUCCION

El desarrollo y vulgarizacidn del cdlculo por medio de computadores estd
provocando una verdadera revolucidn en materia de gestidn de la empresa agro-
pecuaria. Este fendmeno no tiene nada de misterioso, el computador no es mis
que un instrumento de cdlculo aunque, es necesario reconocerlo, un instrumen-
to que aporta dos ventajas importantes: extrema rapidez y considerable memo-
ria. Estas cualidades, si son bien utilizadas, pueden determinar significati
vas mejoras en el campo de la investigacidn econdmica aplicada y particular-
mente de la gestidn, en razdn de una mayor eficiencia en el tratamiento de la
informacidén y lo que es muy importante, una reduccidén del lapso de tiempo
existente entre el momento en que los datos se recogen y el momento en que el
producto de su andlisis es utilizado por el productor para tomar decisiones.

En este trabajo se presenta un ejemplo de utilizacidn de medios automdti
cos de cdlculo para el andlisis de un grupo de empresas ganaderas y de la
aplicacidén a estos fines de una técnica estadistica simple: el andlisis de
correlacién.

II. EL GRUPO DE EXPLOTACIONES ESTUDIADO

Se utilizd la informacidn correspondiente a un grupo de 25 explotaciones,
tipificadas en el sistema de registros del Plan Agropecuario como Estratos
5-1 y 5-2: Criadores/Invernadores. Estas explotaciones se hallan ubicadas
en la zona ganadera del Uruguay y practican simultdneamente la cria y el en-
gorde del ganado vacuno presentando una relacidn novillo/vaca de cria infe-
rior a 1,15. Cada explotacidn fue caracterizada por 28 variables representa-
tivas de: a) la estructura de produccidn de la empresa, b) los resultados fi
sicos y c) los resultados econdmicos.

Variables Representativas de la Estructura de Produccidn

1. Superficie de pastoreo.

2. Porcentaje de pasturas permanentes mejoradas.

3. Total de has. de pasturas permanentes mejoradas.

4. Porcentaje de pasturas mejoradas por métodos convencionales.

(*) Ingeniero Agrdénomo, Dr. Sc. Plan Agropecuario, Ministerio de Agricultura
y Pesca. Uruguay.

(**) Ingeniero Agrdnomo, Dr. Sc. INRA, Ministerio de Agricultura. Francia.
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Dotacidn (expresada en unidades ganaderas).

Relacidén lanar/vacuno.

Relacidn novillos/vacas de cria.

Tasa de extraccién (ventas/stock inicial). .

Tasa de produccibn (ventas-compras + diferencia de inventario/stock
inicial).

. .

W oo,

Variables Representativas de Resultado Fisico

10. Kgs. de carne vacuna/afio/ha de pastoreo.

11. Kgs. totales de carne vacuna producida.

12, Kgs. de carne vacuna/unidad animal o unidad ganadera.
13. Kgs. de carne lanar/ha de superficie de pastoreo.

14. Kgs. totales de carne lanar.

15. Kgs. de carne lanar/unidad lanar.

16. Lana/ha de pastoreo.

17. Kgs. de lana.

18. Kgs. de lana/unidad lanar.

Variables Representativas de Resultado Econdmico

19. Producto Bruto.

20. Producto Bruto/ha superficie Gtil.
21, P. B. vacuno en % de P. B. total.
22, P. B. lanar en % de P. B. total.

23. P. B. lana en % de P. B. total.

24, Total insumos.

25. Insumos/ha de superficie Gtil.

26. Insumos/P. Bruto. '

27. Capital Total.

28. Capital Total/ha de superficie ftil.

III. METODOLOGIA UTILIZADA: EL "GRAPHE" O MATRIZ GRAFICA DE CORRELACIONES

Para estudiar el grupo de explotaciones indicadas anteriormente se.utili
z8 uno de los métodos mis elementales de an&lisis estadistico: el andlisis
de correlacibén. Este método consiste en calcular sistemiticamente los coefi-
cientes de correlaciones lineales simples del conjunto de variables tomadas
dos a dos. Aparentemente, &sto representaria un grave inconveniente pues el
nimero de coeficientes a determinar aumenta ridpidamente al aumentar el numero
de variables, existiendo para n variables, n(n-1)/2 coeficientes de correla-
cidén. En el ejemplo presentado, con 28 variables seleccionadas es necesario
calcular 28 x 27 = 378 coeficientes de correlacidén. Esto ya no representa

2
un problema gracias a los medios automiticos de cdlculo que existen en la ac-
tualidad, el problema es mas bien que tal magnitud de informacidn es dificil-
mente utilizable, por lo que es necesario simplificar la presentacion de los
resultados. Por esta razén, en lugar de tener en cuenta el valor de 193 coe-
ficientes de correlacién nos preocuparemos principalmente de su §£ggifig§33§2-

Por medio de un test estadistico simple se distinguen tres posibilidades:
a) el coeficiente de correlacidén no es significativamente diferente de (cero,




b) el coeficiente de correlacidn es significativamente diferente de cero y po
sitivo y c) el coeficiente de correlacidn es significativamente diferente de
cero y negativo. Como es sabido, el valor limite a partir del cual un coefi-
ciente de correlacidn es significativo o no, depende de dos pardmetros: gra-
dos de libertad de la muestra (y por lo tanto del niimero de observaciones) y
nivel de probabilidad exigido. En el presente caso el valor limite del coe
ficiente de correlacidn es 0,39762 a nivel 5% y 0,50690 a nivel 1%.

Tenemos entonces que podemos perfectamente reemplazar la matriz '"numéri-
ca" de coeficientes de correlaciones en el cual estln indicados los valores
de todas las relaciones entre variables, por una matriz "grdfica' mas simple,
en la cual se indica solamente la existencia (o ausencia) de relaciones en-
tre variables mediante determinados simbolos. El signo "mas" (+) indica exis
tencia de correlacidn positiva a nivel 5%, el signo "menos'" (-), indica exis-
tencia de correlacidn negativa a nivel 5% y el blanco o ausencia de simbolo
indica no existencia de correlacidn significativa a ese nivel. Podemos aumen
tar la riqueza de la informacidén, manteniendo la simplicidad, si convenimos
en representar un nivel mds severo de significacidn, 1% por ejemplo, por los
siguientes simbolos: '"asterisco" (¥*) para indicar los valores positivos sig-
nificativamente diferentes de cero e "igual" o '"doble menos'" (=) para los va-
lores negativos significativamente diferentes de cero. Todos 2stos simbolos
son colocados por el computador en un cuadro con n columnas y a2 lineas (en
nuestro caso 28 columnas y 28 lineas).

La nueva matriz asi obtenida es no orientada, es decir que indica sola-
mente la existencia de relaciones entre variables sin indicar el sentido. Se
puede asi decir, que dos variables determinadas estdn ligadas, pero no se pue
de decir cudl es la relacidn causa-efecto entre ellas. Al final de este tra-
bajo se presenta la matriz "gridfica" de correlacidn correspondiente al grupo
de explotaciones ganaderas estudiadas. (Cuadro 2). Se puede ver que los di-
ferentes signos aparecen distribuidos en forma simétrica, en razdén de que la
correlacidn entre la variable de indice i, y la variable de indice j es la
misma que la correlacidn entre la variable de indice j y la variable de indi-
ce i.

Ficilmente se puede obtener una matriz "grafica" de este tipo mediante
programas de c8lculo de coeficientes de correlaciones algo modificados como
es el caso de COREGRAF 2. Este programa estd compuesto por un programa prin-
cipal de 180 instrucciones FORTRAN, un subprograma CORRE 2 (100 instrucciones),
derivado de CORRE (IBM), y un subprograma DATA de lectura de datos (7 instruc
ciones). Con este programa se pueden tratar hasta 55 variables, necesiténdo-
se unas 50 K aproximadamente. Ademds de la matriz de correlacidn, COREGRAF 2
imprime para cada variable: medias, desviaciones tipicas, valor mdximo y mi-
nimo de las variables y test de normalidad. Esta filtima posibilidad es inte-
resante a efectos del anflisis posterior, pues la relacidn existente entre ni
vel de probabilidad y coeficiente limite, como se sabe, es valida solamente
si ciertas condiciones estadisticas se cumplen, particularmente normalidad.
El programa puede imprimir también la matriz "numérica" de coeficientes de co
rrelacidén, lo cual permite, al tener simult@neamente los valores de las des-
viaciones tipicas, calcular rdpidamente el coeficiente de regresidn.
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IV. EJEMPLOS DE APLICACION: COEFICIENTES DE CORRELACION Y METODOS CLASICOS
DE GESTION

La matriz de correlacidén puede analizarse columna por columna o, lo que
es lo mismo, linea por linea. Seria lo mismo que considerar que en cada co-
lumna (o linea) se trata de un an8lisis de grupo cldsico realizado en rela-
cién al criterio representado en esa.columna. . Para convencernos, es suficien
te comparar los resultados obtenidos mediante un andlisis de grupo con la co-
lumna correspondiente de la matriz "grdfica" de correlacidén. Esto se muestra
en el Cuadro 1. En ese cuadro se ha realizado un andlisis de grupo utilizan-
do el Producto Bruto/Ha de superficie Gtil (variable 20) como criterio de cla
sificacidén de las explotaciones. Simultidneamente, en la Gltima columna se
incluyen los signos contenidos en la columna (o linea) de la matriz de corre-
lacidén correspondiente a la variable 20. Se puede constatar que un solo sig-
no es suficiente para representar la tendencia que se manifiesta en el anli-
sis de grupo. Para la variable 2 (% mejorado total) el valor decrece regular
mente del subgrupo de las 5 mejores explotaciones al subgrupo de las peores.
El signo "asterisco" (*) es suficiente por si solo para indicar que hay una
fuerte relacifn y que esta relacidn tiene el mismo sentido, entre este crite-
rio y el criterio o variable que ha sido utilizado para formar los grupos
(variable 20).

Por el contrario, el andlisis de la variable 6 por ejemplo (relacidn
lanar/vacuno) muestra que no habria relacién entre esta variable y la varia-
ble 20, si observamos el comportamiento de los 3 grupos. Este hecho estd con
firmado por la ausencia de signo en la interseccidn correspondiente de la ma-
triz de correlacidén. (Cuadro 2).

Se puede comprobar que para la mayoria de las variables hay concordancia
perfecta entre los resultados obtenidos a partir de las 4 columnas del andli-
sis del grupo y el resultado obtenido del examen de una sola columna extraida
de la matriz de correlacién. Es necesario, sin embargo, hacer mencibn de al-
gunas exepciones. En algunos casos el anflisis de grupo llevaria a sefialar
tendencias que el anflisisde correlacidn no sefiala, como es el caso de las va
riables 1, 9, 22, 26, aunque estas tendencias no son muy netas. En otros ca-
sos, es el andlisis de correlacidén el que indicaria relaciones que no son con
firmadas por el anflisis de grupo (variables 21 y 24), pero obsérvese que las
correlaciones en estos casos son significativas solamente al nivel menos exi-
gente.

Es posible afirmar que en todos los casos las indicaciones dadas por los
coeficientes de correlacidén son mds confiables. Una primer razén, para esta
afirmacidén es que el c8lculo de coeficientes de correlacidn no depende de
elecciones mis o menos intuitivas o subjetivas de subgrupos como es el caso
del anflisis de grupo. Una segunda razdn estd dada por el hecho de que la
determinacidén de los coeficientes de correlacidn est@ menos "perturbada" por
casos aberrantes, que la determinacidn de los promedios de los subgrupos. Su-
pongamos por ejemplo que una explotacidn presenta un resultado anormal para
uno de sus criterios. En el cdlculo de correlacidn el "peso" de ese resulta-
do serd 1/n (en nuestro caso 1/25), en el cdlculo de los promedios de los sub
grupos, sin embargo, este "peso" serid mucho mayor: 1/5 para los subgrupos
"mejores" y "peores" y 1/15 para el grupo "otros".
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Existen otras ventajas del método. Por ejemplo, una ventaja interesante
desde el punto de vista del andlisis de gestidn de empresas agropecuarias,
estd dada por el hecho de que en un solo anflisis se obtienen n columnas (en
el ejemplo utilizado n = 28). Ello equivale a disponer, en una sola pégina,
del equivalente de n andlisis de grupos diferentes. El inconveniente, y éste
es un inconveniente importante, es que bajo esta forma los resultados son di-
ficiles de presentar a personas sin experiencia previa y, en particular, difi
ciles de vulgarizar a nivel de productores. Otra posibilidad que ofrece este
método de andlisis es la de cuantificar las relaciones que parecen mis intere
santes, determinando a partir del coeficiente de correlacidn (r) y de las des
viaciones tipicas (01, 02) el valor del coeficiente de regresidén (a) mediante
una férmula sencilla

g . 21 s .
1 Bajo este aspecto, el andlisis de correlacidn es un exce-

as=r p L . X
12 lente método de andlisis exploratorio.

02

v. CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS SOBRE EL METODO.

En razdn principalmente de que los coeficientes de correlacidn lineal
simple no relacionan mas que en forma aislada los criterios tomados dos a dos
y de que cada variable puede estar afectada por efectos miltiples, lo que pue
de llevar a extraer conclusiones no exactas, generalmente se subestima esta
herramienta estadistica. Sin embargo, como se ha intentado demostrar, el mé-
todo puede ser interesante para el tratamiento de algunos problemas, siempre
y cuando sea correctamente utilizado. Lamentablemente, no pocos analistas de
gestidn, a la bilisqueda del método "ideal" o "E1 Método" deshechan elementos y
conceptos simples que pueden ser sumamente {itiles, si son bien utilizados.
Debe evitarse la adopcidn de un sistema de trabajo que pone la metodologia
como objetivo, cuando el camino deberia ser el inverso: derpués de planteado
el problema (y su solucidn como objetivo) aplicar la herramienta metodolégica
mis adecuada a ese caso particular.

Agreguemos, finalmente, que el andlisis de correlacidn puede servir como
etapa previa al andlisis factorial, fundamentalmente cuando por diversas razo
nes, como puede ser costo de recoleccidn y tratamiento de la informacibén, sea
necesario limitar el nimero de variables introducidas en un modelo factorial.
Existen otras aplicaciones interesantes de la matriz grdfica de correlacidn,
como por ejemplo las matrices de concordancia o de relaciones comunes y de
discordancia o de relaciones especificas, Gitiles para la comparacién de gru-
pos de explotaciones diferentes, pero este tema merece ser tratado en forma
especifica y serd objeto de otro trabajo.
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Cuadro 1

COMPARACION DE UN ANALISIS DE GRUPO

Y DE UNA COLUMNA DE LA MATRIZ DE CORRELACION

CORRELACION (°)

GRUPOS signos
VARIABLES PROMEDIO ~ COrTespondientes
a Col. 20
. (Producto Bruto/
5 mejores 15 otros 5 peores Ha.Util)
1 788,0 807,0 1.181,0 878,0
2 58,3 24,2 8,5 27,9 %
3 374,0 174,0 77,0 195,0 *
y 7,3 4,1 0,7 4,0 *
5 1,17 0,96 4,80 0,97 ®
6 4,76 1,47 1,80 2,20
7 0,39 0,64 0,62 0,59
8 21,8 27,0 19,3 24,4
9 38,9 26,2 20,5 27,6
10 68,8 78,8 46,7 70,4
11 59.501,0 61.868,0 61.868,0 59.712,0
12 102,0 109,0 83,0 102,0
13 26,6 11,6 9,6 14,2 ®
14 17.597,0 9.669,0 11.439,0 11.609,0
15 12,0 13,0 9,0 12,0
16 8,5 4,2 3,4 4,9 *
17 5.332,0 3.450,0 3.803,0 3.897,0
18 3,9 3,6 3,6 3,7
19 50.949,0 31.135,0 24.811,0 33.833,0 *
20 62.639,0 38.520,0 21.991,0 40.026,0 *
21 LY,y 66,6 56,7 60,2 -
22 14,1 13,7 13,5 13,9
23 19,6 14,7 21,8 17,1
24 21.896,0 14.871,0 17.678,0 16.837,0 +
25 29.277,0 18.900,0 17.726,0 20.741,0 *
26 0,47 0,48 0,83 0,55
27 255.745,0 215.155,0 277.599,0 235.762,0
28 355.904,0 283.367,0 2u2.,972,0 285.759,0 *
(°) NOTA: Si no se indica signo, ello significa que no hay correlacidn

significativa al 1% ni al 5%.
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EL USO DE REGISTROS EN EL ANALISIS DE GESTION

DE LA EMPRESA GANADERA

Roderich von Oven (%)
Juan L. Etcheverry (%)

I. INTRODUCCION

El término gestién se ha difundido filtimamente en el vocabulario agrope-
cuario, cubriendo lo que académicamente se suele llamar administracidn r9r§1,
es decir englobando todo lo relacionado al manejo de la empresa, su andlisis
y planificacién. Dicho de otra manera, la gestién de la empresa comprende
las decisiones que el empresario debe tomar para asegurar el funcionamiento
de la empresa y mejorarlo en el futuro.

Tales decisiones comprenden una amplia gama de aspectos de la empresa,
desde problemas cotidianos (por ejemplo, qué potrero pastorear en determlqa—
do momento) hasta alternativas de gran trascendencia, por ejemplo si conviene
o no vender el establecimiento y dedicarse a otra actividad.

II. FUNCION DE LOS REGISTROS

Para llevar a cabo el proceso de toma de decisiones que involucra la ges
tidn con la mayor racionalidad posible, es imprescindible que se disponga de
buena informacidn. Dicha informacidn debe cubrir una serie de aspectos.ta%es
como tecnologias de produccidén, precios y mercados, legislacién, financiamien
to, etc. Una de las fuentes mis 1mportantes de informacidén la constituyen
los registros, finico medio que proporciona datos de la empresa misma asi como
de otras empresas o establecimientos cuando se tiene la posibilidad de anali-
zar grupos de registros.

Resulta entonces que la funcidén de los registros en el andlisis de ges-
tidn de la empresa reside en proporcionar informacidn para apuntalar la toma
de decisiones, tanto en lo que respecta a la empresa en su totalidad como a
sus principales rubros. Dicha informacién debe cubrir aspectos monetarios y
fisicos. La importancia de la informacidn monetaria reside en que generalmen
te la ganancia constituye la principal meta de la gestidén, debiéndose por lo
tanto determinarla conjuntamente con las magnltudes que la componen. Sin em-
bargo en los sistemas de registros agropecuarios muchas veces no se le atribu
ye la debida importancia a la parte fisica, a pesar de que reviste gran inte-
rés para la toma de decisiones, ya que en buena parte determina los resultados

(*) Dr. sc. agr. Jefe de la Seccidn Economia y Registros del Plan Agropecua
rio. Montevideo, Uruguay.

(**) Ing. Agr. Técnico de la Seccién Economia y Registros del Plan Agropecua-
rio. Montevideo, Uruguay.
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monetarios. Ademds, los resultados fisicos constituyen la componente del re-
sultado de la empresa sobre la que el productor tiene mayor ingerencia direc-
ta, mientras que por ejemplo los precios, tanto de productos como de insumos
generalmente escapan de su control, debido al grado de atomizacidn de oferta
y demanda agropecuarias.

Por lo tanto, un buen sistema de registros debe proporcionar detallada
informacidn sobre aspectos fisicos, tales como produccidn de los principales
productos, la productividad de campos y haciendas, la dotacién de los princi-
pales recursos, consumo de insumos importantes, etc.

III. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR LOS REGISTROS

Para el cabal cumplimiento de las funciones descritas, los registros de-
ben cumplir una serie de requisitos, siendo los principales su accesibilidad,
procesamiento adecuado y confidencialidad.

1. Accesibilidad.

Deben ser accesibles para el técnico y el productor. En el caso de la
mayoria de los productores pecuarios de nuestro medio, &sto quiere decir que
los registros deberdn ser simples, ya que no estén acostumbrados a trabajar
con "los nimeros". El exceso de complicacidén es una causa frecuente del fra-
caso de sistemas de registro. Le causa grandes dificultades al productor que
trata de llevarlos, le complica la vida al productor o técnico que realiza su
andlisis, y finalmente lleva al abandono de la tentativa debido a que el es-
fuerzo necesario en estos casos estd fuera de relacién con el beneficio obte-
nido. Recién una vez que productor y técnico dominen todo lo referente a un
sistema de informacién simple y le han sacado los consiguientes beneficios,
se hace conveniente y aun necesario alcanzar un mayor grado de sutileza en
los registros, para poder afinar mds los instrumentos de gestién y con ellos
los beneficios obtenidos de los registros.

2. Procesamiento adecuado.

A fin de que los registros sean de utilidad para la planificacidén de 1la
empresa, deben ser debidamente analizados a fin de compensar el esfuerzo que
requieren por mayores ingresos u otros beneficios para la empresa.

Esto incentivard al productor a seguir llevando registros, posibilitard
convencer a otros productores a aplicar las mismas técnicas, y con ello redun
dard en mayores beneficios para todos, ya que posibilitard la introduccidn de
anilisis comparativos tales como anflisis de grupo, estadisticas, etc. Para

posibilitar un procesamiento adecuado, los registros deben constituir sus sis

tema orginico compuesto por las planillas o libros de registros, el método.
para su anflisis, y los mecanismos para transmitir los resultados del andli-
sis al productor y aplicarlos a la planificacidén de su establecimiento.

3. Confidencialidad.

Debido a que el andlisis de los registros generalmente es demasiado com-
plicado para el productor, éste se realiza normalmente con la ayuda de uno, o
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varios técnicos. El tratamiento confidencial de la informacién que de esta
manera manejan los técnicos es fundamental para un sistema de registros, ya
que de lo contrario se corre el peligro de que partes de la informacidn (por
ejemplo referente a impuestos, deudas, gastos personales, etc.) sean delibera
damente omitidos o alterados por el productor, desvirtuando asi los resulta-
dos. Este punto adquiere particular importancia cuando el procesamiento de
los registros se realiza por intermedio de un ente estatal o paraestatal.

IV. LOS REGISTROS DEL PLAN AGROPECUARIO

1. Antecedentes.

A fin de ilustrar con un ejemplo prdctico las disquisiciones tedricas
efectuadas hasta el momento, se describird a continuacidén el funcionamiento
del sistema de registros implementado bajo la direccidn del autor por el
Plan Agropecuario del Uruguay.

El Plan Agropecuario es un organismo de asistencia técnica a la ganade-
ria creado en 1959, ejecutor de programas de crédito supervisado que se con-
centran sobre técnicas de mejoramiento de pasturas asi como técnicas, conexas
de manejo de pasturas y ganado. Cuenta con alrededor de 100 técnicos distri-
buidos por todo el pais. En 1970 se comenzd a implementar un sistema de re-
gistros fisicos y contables, que en los filtimos afios ha trabajado con entre
200 y 300 productores que completaron integramente sus registros.

2. Enfogue.

Las libretas de registros del Plan Agropecuario constan de tres partes:

- Una parte fisica en la que se registran los distintos recursos con
los que cuenta la empresa, tales como superficie total y discrimina-
da por uso, mano de obra, ganado de las distintas especies, maquina-
ria, etc. Aqui se registran ademis los voliimenes de ventas y com-
pras de ganado, de produccidn de leche y lana, etc.

- Inventarios que contienen cantidad y valor de los bienes que compo-
nen el activo al principio y al fin del ejercicio.

- Hojas destinadas a anotar los movimientos financieros, es decir, to-
dos los gastos y todas las entradas del establecimiento. Estas ho-
jas estén abiertas en una cantidad de subrubros a los efectos de me-
jorar las posibilidades de an&lisis.

Las anotaciones en las partes b y ¢ se hacen por partida simple. Toda
la informacidn contenida en los registros se analiza generalmente al cabo de
un ejercicio, de julio a junio, aunque las libretas posibilitan por ejemplo
andlisis mensual de entradas y gastos por rubro, si asi se desea.

La confidencialidad de la informacidn se asegura codificdndola cuando
entra en oficinas centrales, de forma de no permitir la individualizacién de
ninglin productor por personas ajenas al servicio.
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3. Método de Anilisis

El anilisis de los datos puede efectuarse a dos niveles: el estableci-
miento o la empresa en su totalidad por un lado, y los principales rubros por
el otro. En el caso que nos ocupa, el mayor énfasis estd en el andlisis del
establecimiento en su conjunto. Ello se debe a que se trabaja sobre todo con
explotaciones ganaderas semi-extensivas, en los que predomina la explotacidn
de vacunos de carne y ovinos.

Este tipo de explotacidn se caracteriza por tener muy pocos costos varia-
bles, es decir que la mayor parte de los costos son fijos o por lo menos no
especificos. Otro aspecto relevante del método de andlisis consiste en que
sus componentes mis importantes analizan produccidn, insumos y sus respecti-
vos valores del establecimiento sin tener en cuenta entre quienes se distribu
yen los ingresos y costos respectivos. La finalidad de esta modalidad de ani
lisis reside en posibilitar la comparacién de datos procedentes de estableci-
mientos de distinta estructura de tenencia de tierra y capital. Por lo tanto
bésicamente se analizan los datos monetarios de los registros como si provi-
nieran de un establecimiento propiedad del productor y libre de deudas, es de
cir que arrendamiento y servicio de deudas no se contemplan como insumos.

A continuacidn se describirén los problemas mds importantes que se con-
frontan en el andlisis del tipo de informacidn descrita anteriormente, asi
como las providencias adoptadas para solucionarlos.

3.1. Andlisis fisico

Este aspecto generalmente no presenta mayores problemas. La excepcidn
la constituye la determinacidn lo mds exacta posible de la produccidn sobre
todo de ganado vacuno y lanar. La produccidn de estos dos rubros presenta
dos tipos de problemas. En primer lugar en muchos casos no se conoce el peso
exacto de los animales, debiéndose recurrir a estimaciones. Pero ademés en
estos rubros la produccidn puede diferir sustancialmente de las ventas, ya
que partes importantes de ella pueden destinarse a autoconsumo (sobre todo
lanares) y aumento de stock; o bien puede ser que las ventas estén infladas
por animales comprados o liquidacidn del stock. Por lo tanto se calcula la
produccidn seglin la siguiente férmula:

Produccidn = Ventas - Compras + Consumo

+ Diferencia de Inventario

3.2. Analisis monetario

En el andlisis monetario se determinan las siguientes magnitudes:

valor de los bienes y servicios producidos en el
ejercicio.

-~ Producto Bruto

- Insumos = valor de los bienes y servicios utilizados para
obtener tal produccidn.

- Ingreso del
Capital

"

diferencia entre Producto Bruto e Insumos.
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- Capital’ valor de los bienes integréntes del activo.

- Rentabilidad

ingreso del Capital referido al Capital, en porcen-
taje.

- Disponible para
el Productor

diferencia entre Entradas y Gastos.

Los principales problemas del andlisis monetario estdn intimamente rela-
cionados a la inflacidén reinante en esta parte del mundo. Se refieren espe-
cialmente a la determinacidn de los valores del inventario, la depreciacién,
y la contemplacidn de diferencias de inventario en el cdlculo de Producto Bru
to e Insumos. Estos tres aspectos se analizardn brevemente a continuacidn.

3.2.1. Valores del inventario

Se trata de derivar estos valores en todos los casos de un valor actuali
zado, no asi del valor de adquisicién que hayan tenido. Es por ello que en
el caso de tierra y mejoras fijas se parte del valor de reposicibén, disminui-
do en el caso de estas filtimas en funcidn del tiempo de uso y estado en que
se encuentren. Para los semovientes se utiliza el valor de realizacidn, es
decir el precio libre de gastos para el productor que podria obtenerse para
estos bienes.

3.2.2. Depreciacién

La depreciacidn para todos los bienes depreciables se calcula en funcidn
del promedio de los valores de inventario a principio y fin del ejercicio
establecidos de acuerdo a los criterios descritos, asi como de la vida Gtil
estimada que les queda.

3.2.3. Diferencias de inventario

Es en este aspecto donde un enfoque errdneo en el andlisis de los datos
puede aportar las mayores distorsiones del resultado econdmico. No hay ningu
na duda de que el valor de las diferencias de inventario (con su signo) debe
contemplarse en el cdlculo de Producto Bruto e Insumos. Sin embargo en condi
ciones inflacionarias se incurre en un serio error si se lo calcula simplemen
te como diferencia entre el valor de los inventarios final e inicial, tal co-
mo ocurre en los esquemas tradicionales de contabilidad de doble partida. En-
tre las distintas posibilidades existentes para eliminar la componente infla-
cionaria de las diferencias de inventario, se optd por calcular &stas multi-
plicando la diferencia en unidades fisicas de cada bien por el promedio arit-
mético de sus respectivos valores a principio y fin de ejercicio.

Este procedimiento tiene la ventaja de que con el supuesto de inflacidn
lineal dentro del ejercicio y una distribucidén simétrica de entradas y gas-
tos alrededor de la mitad del ejercicio todos los resultados monetarios cal-
culados estarian expresados en moneda constante a precios promedio del ejerci
cio. Debido a que la realidad en la mayoria de los casos probablemente no
diste demasiado de dichos supuestos, el procedimiento es de gran utilidad pa-
ra llegar a resultados realistas. En el caso que la realidad 'se ‘aleje 'mucho
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de los dos citados supuestos, deberdn analizarse periodos mds cortos que un
ejercicio completo en los que aproximadamente se cumplan tales condiciones.

4. Ejemplos de aplicacién a la gestidn de la empresa pecuaria.

A continuacidn se describirdn brevemente algunos ejemplos de aplicacidn
practica de los registros del Plan Agropecuario, involucrando aplicaciones
sencillas, comparacidn vertical, comparacidn horizontal y finalmente andlisis
de rubros.

4.1. Aplicaciones sencillas.

La aplicacidén sencilla de los registros del Plan Agropecuario mds difun-
dida entre los productores consiste en su utilizacidén como libro de caja, con
trolando todos los movimientos de efectivo del establecimiento y particulares
del productor. Sus reslmenes mensuales o trimestrales sirven para confeccio-
nar presupuestos para idénticos periodos, permitiendo la planificacidén de las
finanzas.

Otro ejemplo de esta indole lo constituye el caso de un productor que
utilizaba mucho su camioneta y al sumar los gastos de combustible que ello
representaba determind con un cdlculo sencillo que el cambio del motor a naf-
ta por uno diesel se pagaba en un afio, y decidid efectuar ese cambio.

4.2. Comparacidn vertical.

La comparacidn vertical consiste en comparar datos de un mismo productor
provenientes de distintos ejercicios.

A medida que los productores que usan registros disponen de informacidn
de varios ejercicios, los resimenes de los resultados que se le entregan apro
ximadamente 2 a 3 meses después de haber entregado la carpeta, incluyen datos
de todos los ejercicios disponibles del mismo productor. Un ejemplo de la
utilizacidn de tal andlisis es un caso comln a muchos productores que en el
periodo de grave crisis de los mercados aumentaron sustancialmente su dota-
cidn de ganado entre 1972 y 1975. El Cuadro 1 contiene informacidén sobre do-
tacidén total y produccidn de carne vacuna por Ha. y por Unidad Animal de un
productor ganadero durante 4 ejercicios.

Cuadro 1

REGISTROS DEL PLAN AGROPECUARIO. DOTACION Y PRODUCCION DE
CARNE VACUNA DE UN PRODUCTOR GANADERO, EJERCICIO 1971/72 A 1974/75

Productor N2: XXX

Ejercicio 71/72 72/73 73/74 4/75

Dotacidén Total, U.A./Ha. 0,78 0,85 0,94 0,91
Produccidn Carne Vacuna

Kgs. en pie/Ha. 65,4 69,0 60,9 61,0

Kgs. en pie/U.A. 121,1 121,1 92,3 96,8

FUENTE: Registros del Plan Agropecuario
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La conclusidén de estos datos es clara: la dotacidén de los Gltimos dos
ejercicios fue excesiva, disminuyendo no solamente la produccién por cabeza,
sino también por Ha. El productor deberd proveer el forraje necesario para
alimentar mejor ese ganado, o de lo contrario disminuir su dotacidn a una ci-
fra algo superior a 0,85 U.A./Ha.

4.3. Comparacién horizontal.

Este método de aplicacidn de los registros a la gestibén de la empresa
consiste en comparar los resultados de un productor con los de otros producto
res de explotaciones comparables. En el caso de los registros del Plan Agro-
pecuario la principal comparacidn horizontal se efectfia con estratos mis o
menos homogéneos obtenidos clasificando los productores de acuerdo a los prin
cipales rubros de explotacidén (dentro de los netamente ganaderos en criadores,
criadores/invernadores e invernadores; agricola-ganaderos; lecheros), zonas
agroecondémicas (zona agricola-ganadera y zona ganadera) y tamafio de explota-
cidn. Adicionalmente se proporciona datos comparables dentro de una zona geo
grifica reducida, atendida por un mismo técnico regional del Plan Agropecua-
rio, y en el caso de productores pertenecientes a grupos CREA los datos co-
rrespondientes a ese grupo.

En todos los casos la comparacidn se efectia tanto con el promedio del
grupo como con el promedio de los "tres mejores" y "tres peores", clasifica-
dos de acuerdo al rango que ocupan en cuanto a rentabilidad, considerada como
la medida de eficiencia econdémica mds importante.

En el Cuadro 2 se puede apreciar un ejemplo de esta comparacidn horizon-
tal.

Cuadro 2

COMPARACION HORIZONTAL DE PORCENTAJE MEJORADO, PRODUCCION DE
CARNE VACUNA, PRODUCTO BRUTO Y RENTABILIDAD DE DATOS DE UN
PRODUCTOR GANADERO DE CICLO COMPLETO EN EL URUGUAY
EJERCICIO 1973/74

Productor N2: YYY

Estrato: 4,2 500-1.500 Has.

Datos
Productor Promedio 3 Mejores 3 Peores

Pasturas mejoradas, % 7,3 17,4 37,6 13,7
Produccidn Carne vacuna, Kgs/Ha. 46,3 63,3 85,7 56,4
Producto Bruto, N$/Ha. 31,1 33,8 45,0 20,7
Rentabilidad (%) 3,7 5,5 8,7 0,3

El ejemplo es elocuente en cuanto a las notorias diferencias de produc-
cién, ingresos y rentabilidad asociados con las pasturas mejoradas, concluyén
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dose por lo tanto la conveniencia de seguir incentivando el proceso del esta-
blecimiento de pasturas mejoradas en el establecimiento de referencia.

Si se dispusiera de datos de la misma naturaleza sobre un periodo de va-
rios afios para el mismo productor, puede compararse el andlisis de compara-
cion horizontal con la comparacidn vertical. Otra ampliacidn del andlisis de
grupo lo constituyen diversos métodos estadisticos. (%)

4.4, Andlisis por rubros.

En los establecimientos netamente ganaderos, el andlisis de resultados
parciales por rubros presenta dos dificultades. Por un lado el porcentaje de
costos variables en los principales rubros de explotacidén, vacunos de carne y
lanares, es muy bajo. Debido a ello la determinacién y andlisis de mirgenes
brutos arroja resultados muy similares al andlisis del Producto Bruto (valor
de la produccidn) respectivo. Debido a que este filtimo es factible de deter-
minar con mucho menos esfuerzo en cuanto a recopilacidn de datos, generalmen-
te se prescinde de la determinacidn de costos variables y por ende de midrge-
nes brutos. Pero ademds, nos encontramos con el problema de que la determina
cidn de los rendimientos de productos ganaderos con referencia a &dreas espedi
ficas de determinados recursos forrajeros (por ejemplo pasturas naturales y
mejoradas de distintos tipos, cultivos anuales, etc.) presenta mucho mds difi
cultades que en el caso de lecheria y agricultura por ejemplo.

Por lo tanto, en empresas ganaderas el anilisis por rubro es mucho mis
complejo y por lo tanto estd menos difundido.

La utilizacion md8s difundida del andlisis por rubro en empresas ganade-
ras que llevan registros del Plan Agropecuario lo constituye la comparacidn
de la contribucidén de cada uno de los principales rubros a la composicidn del
Producto Bruto, sobre todo de vacunos y lanares. Este andlisis es fédcilmente
ampliable a la comparacidn de mirgenes brutos, ya que del anilisis de los re-
gistros surgen los costos variables (sanidad, y en algunos casos costos de
pasturas mejoradas para los vacunos).

Si se complementan los registros normales del Plan Agropecuario con re-
gistros de pastoreo de distintas pasturas, se puede determinar por ejemplo la
conveniencia relativa de distintos tipos de pasturas, asi como la vida fitil
6ptima de pasturas que se deterioran. Esto liltimo es de particular interés y
a la vez mis ficil de establecer en establecimientos lecheros intensivos.(%%)

4.5, Procesamiento mecdnico y electrdnico de datos.

El anflisis de los datos provenientes de los registros de productores
del Plan Agropecuario se realiza tanto por medios normales como electrdnicos.
En todos los casos el chequeo y acondicionamiento de los datos para su poste-
rior procesamiento final se realiza manualmente, estando esta tarea a cargo
de seis técnicos especializados de los que cada uno atiende a determinada zo-
na del pais.

(*) véase INDARTE, E.: op. cit.
(**) Para mayores detalles, véase VON OVEN, R.: la gestidn ...
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El procesamiento final de los datos se realiza generalmente por procesa-
miento electrdnico, debido al gran volumen de datos a procesar. Sin embargo,
siempre se analiza un cierto nfimero de registros en forma manual, ya que este
método tiene la ventaja de una mayor transparencia para el técnico y de mayor
rapidez cuando los nfimeros son reducidos. En varios afios se han suscitado
problemas con el procesamiento electrdnico, produciendo demoras en la disponi
bilidad de resultados.

La experiencia del Plan Agropecuario indica que una combinacidn de proce
samiento manual y electrdnico es ideal. El procesamiento manual es particu-
larmente apto para productores que tengan asistencia técnica individual o pa-
ra grupos reducidos de productores. Los resultados pueden estar disponibles
poco después de cerrar las carpetas y se pueden emplear especialmente en la
comparacidn vertical, asi como la comparacidn horizontal a nivel de grupo. El
procesamiento manual mantiene al técnico bien compenetrado de todos los deta-
lles del andlisis y mejora su capacidad para asesorar al productor acerca del
correcto llenado de la carpeta también para el procesamiento electrdnico.

Por otro lado el procesamiento electrdnico es virtualmente imprescindi-
ble para analizar grandes volimenes de datos, que son necesarios para poder
realizar comparaciones con grupos homogéneos y de nlimero suficiente en paises
que tienen un minimo de varianza en las condiciones agroeconémicas de sus pro
ductores.

V. RESUMEN

La informacidn mis completa posible es decisiva para la gestidn de las
empresas. Los registros constituyen la fuente de informacidn a nivel de la
empresa misma. Se requiere informacidn a la vez para la empresa en su totali
dad y para los distintos rubros que explota. A ambos niveles debe disponerse
de un sistema equilibrado y consistente de formularios y sus correspondientes
métodos de andlisis.

Como ejemplo se trae a colacidn el sistema de registros desarrollado por
el Plan Agropecuario del Uruguay. Se discuten los principales problemas invo
lucrados en interpretacidn y andlisis de los datos, especificamente los causa
dos por la inflacidn. Se presentan ejemplos de la aplicacidn de esta infor-
macidn a la gestidn a nivel de ejemplos sencillos, comparacidn horizontal y
vertical y anilisis de rubros, haciéndose mencién también de métodos estadis-
ticos.

Se concluye discutiendo ventajas comparativas de métodos de andlisis ma-
nuales y electrdnicos.
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APLICACION DE MODELOS DE SIMULACION

PARA LA PLANIFICACION DE LA GANADERIA (¥*)

(#%)
Enrique C. Boelcke (#k)

I. INTRODUCCION

a) El Problema: Periddicamente, los organismos de conduccidn econdmica
enfrentan la necesidad de realizar proyecciones del Sub-sector ganadero, como
consecuencia de los mis diversos requerimientos, tales como los emergentes de
aspectos de planificacién, fijacién de politicas, o la simple satisfaccibn de
requisitos formales de la naturaleza mis variada. Dadas las mfiltiples inte-
rrelaciones existentes entre la ganaderfa y las otras actividades agropecua-
rias, el amplio espectro de tecnologia disponible, y la incidencia de esta
actividad sobre variables de significacién, -frecuentemente antagdnicas- para
la economia, la respuesta a este requerimiento no es tarea simple.

b) Las proyecciones de la ganaderfa y sus variables asociadas, se han
realizado de acuerdo a los medios disponibles en los paises que han enfrenta
do esta tarea, donde por medios entendemos el conjunto de informacién dispo-
nible, metodologias apropiadas y disponibilidad de recursos materiales y fi
nancieros. En paises con una experlencza comparativamente larga en economia
agricola, donde se cuenta con equipos de trabajo de larga trayectoria, metodo
logias implementadas, fundamentalmente con un amplio conjunto de informacién
bdsica sistematizada de acuerdo a la utilizacién de la misma, las proyecciones
se realizan utilizando distintos tipos de herramientas cuantitativas. Dichas
herramientas tienen como caracterfsticas fundamental la incorporacién al mode
lo de normas de comportamiento, asf como la inclusidén de las variables endége
nas y exSgenas relevantes al mismo. Estamos haciendo referencia a modelos e-
cométricos, de simulacibén, de competencia regional, etc.

¢Cudl ha sido el resultado de dichas proyecciones? La respuesta a este
interrogante es de dificil contestacidn. Si lo que se pretende evaluar es la
diferencia entre la proyeccién de una variable y el comportamiento histérico
de la misma, se podrfa decir que los resultados no son muy satisfactorios.

(*) Basado en el estudio realizado en 1975 por Latinoconsult S.A. "Mercadeo
de Ganado y Carne en Nicaragua", bajo la direccidn del Dr. Gustavo Nores,
con la participacidn, entre otros, de los Ings. Agrs. M. Reglinaga, O.
Zuchinni, el Lic. R.Natucci y el autor.

(**) Ingeniero Agrénomo. Economista Agricola (M.S.C.). Jefe del Departamento
de Economia Aplicada y Sistemas de Latinoconsult S.A.

(*%%)Si bien no ha participado en la elaboracidn de este trabajo, quiero dejar
constancia del importante aporte del Dr. G. Nores en la elaboracidn de
los conceptos metodolégicos que presentamos.
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Por el contrario, si se evaliian las decisiones que han tomado en cuenta estas
proyecciones, los resultados obtenidos, si bien perfectibles han sido satis-
factorios, especialmente en aquellos casos en que las proyecciones han sido
asociadas a diferentes comportamientos de variables exdgenas de modo de carac
terizar el riesgo asociado a cada alternativa posible.

En paises donde por el contrario no se dispone de los medios y la infraes
tructura a que hemos hecho referencia anteriormente, las proyecciones de la
ganaderia y sus variables asociadas son realizadas del modo mis dispar y natu
ralmente, carentes del necesario rigor en el que pueda basarse alglin proceso
decisivo a partir de las mismas. Caricaturizando el cuadro, podemos decir
que sobre la base de una informacidn deficiente, que incluye muchas veces el
desconocimiento del stock ganadero, por no mencionar la diferenciacidn de di-
cho stock en categorias, de los coeficientes técnicos, o bien de los aspectos
asociados a la regionalizacién, etc.; utilizando metodologias rudimentarias
y/o no elaboradas y aplicando escasos recursos materiales y humanos, se pre-
tende proyectar la ganaderia o mis aiin, planificar su crecimiento o implemen-
tar medidas de polftica econbémica sobre la base de dichas proyecciones. Na-
turalmente, dentro de este panorama caricaturizado no es posible la elabora-
cién de alternativas dada la escasez de los recursos empleados y el poco tiem
po que por lo general media desde el momento en que se visualiza la necesidad
de llevar a cabo las tareas y el de entrega de los resultados.

Quizds valga la pena recordar ciertas metas de produccidén agropecuaria
elaboradas hace no mucho tiempo en nuestro pais y ampliamente difundidas, que
aparentemente tomaban en cuenta alglin tipo de expresidén de deseos por sobre
cualquier consideracién de factibilidad fisica, técnica y econémica. En casos
no tan extremos, la proyeccién de la ganaderia se realiza mediante extrapola-
ciones a partir de las tasas de crecimiento, las que a su vez se infieren de
censos y estimaciones del stock de baja confiabilidad. Sobre dichas bases se
obtienen, mediante la aplicacién de tasas de extraccidn, las proyecciones de
produccidn de carne.

c) Importancia de la proyeccidn: Seria fatuo de nuestra parte pretender
hacer un andlisis exhaustivo de las posibilidades que ofrece a los organismos
de conduccidn econdmica la disponibilidad de razonables proyecciones ganaderas.
En consecuencia, nos limitamos a caracterizar algunos aspectos que consideramos
de interés.

- Fijacidn de politica y estrategias de comercio internacional. Eva-
luacidn del riesgo asociado con ciertas lineas de accidn ante el comportamiento
de variables o situaciones exdgenas. A titulo de ejemplo, se podria evaluar el
riesgo asociado a desarrollar la actividad o su miximo potencial frente a dife
rentes alternativas de comportamiento del mercado externo, o particularmente
de un pais o regién, como la comunidad econdmica europea.

- Factibilidad de alcanzar determinadas metas de produccidn en térmi-
nos bdsicos; biolégicos, financieros y econdémicos.

- Factibilidad y compatibilidad de programas de expansién de las &re-
as ganaderas en término de restricciones de minima produccién y/o produccidn
y/o crecimiento en &reas tradicionales de ganaderia.
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- Previsiones para la realizacidn de infraestructura de comercializa
cién, industria frigorifica y otras obras asociadas.

- Evaluacién de distintas alternativas a desarrollar en el comercio
exterior de carne en funcién de su incidencia sobre el mercado interno y el sa
lario real.

En definitiva puede ampliarse la lista de aplicaciones a una mucho mis ex
tensa. La relevancia de las preguntas que podamos contestar con un minimo de
rigor, asi como las decisiones que se pueden implementar a partir de estas
respuestas, nos definen la importancia del problema.

d) Los modelos de Simulacidén: Qué entendemos por un modelo de simulacidn?
En principio, todo modelo no es mds que una representacidén formal de la reali
dad. Para el tipo de modelos a que nos hemos referido, la caracteristica di-
ferencial estriba en que la representacidén de la realidad se realiza sobre la
base de representaciones matemdticas, las que a su vez pueden ser normativas
o positivas. Ahora bien, ¢Cudl es el concepto de simulacién? La costumbre
indicaria denominar modelos de simulacidn aquellos que no se encuadran espe-
cificamente en los lineamientos mds ortodoxos de la teoria econdémica. Estos
modelos se caracterizan por lo general por enfatizar las relaciones fisicas
y técnicas existentes entre las variables dejando de lado la incorporacidn de
normas explicitas de comportamiento econémico. Si ampliamos un poco el con-
cepto, se puede definir como simulacién, al andlisis de los resultados obte-
nidos en las variables dependientes de todo modelo, ante la modificacién en
los parémetros y/o variables exSgenas al mismo. Sin perder de vista esto
filtimo, nos referiremos a modelo de simulacién dentro del concepto encuadra-
do en la primer acepcidn.

e) Aplicaciones de modelos de simulacidén para la planificiacién de la
ganaderia: Este capitulo que le hemos dado al documento que presentamos, es
quizds fruto del apresuramiento. Si en este momento lo pudiéramos modificar
le retitulariamos "Modelo de simulacidén ganadera, un caso y algunos posibles
usos para la planificacidn de este sector".

Creemos que serd de intere§ hacer una breve resefia a la gestacién de 1la
metodologia que expondremos a continuacidn. Nuestra actividad como consulto
res, en buena parte dedicada a la elaboracién de proyectos de inversién en
ganaderia, nos lleva por una parte a la utilizacién de la programacién lineal
para la definicién del tamafio y/o la composicidn de actividades de las empre
sas; por otra parte, desarrollamos modelos de simulacién de modo de evaluar
distintos senderos de expansidn de la empresa ganadera (1). Estos modelos,
bdsicamente calculan la evolucidn del stock ganadero y sus variables asocia-
das estableciendo sobre esta base el flujo de fondos de la empresa. La eva-
luacién a realizar es la determinacién de la rentabilidad de la inversidn,
ante las distintas alternativas de expansifén de la empresa, a partir de la
situacidén inicial y teniendo como objetivo de desarrollo el especificado como
Sptimo de largo plazo. (determinado por medio de la programacién lineal).

(1)

Un trabajo de la misma linea es: "Desarrollo ganadero en la Provincia de
San Luis". SEAG-BID-IICA.
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En oportunidad de realizar un estudio de comercializacidn de ganado y
carne bovina en Nicaragua en 1975, el que incluia entre sus requisitos la for
mulacién de proyecciones de la ganaderfa hasta 1990, recomendaciones en mate-
ria de tecnologia ganadera, comercializacibén, infraestructura e industria fri
gorifica; nos encontramos frente a la disyuntiva de realizar uno de los tra-
dicionales estudios que se han hecho en esta materia, o bien tratar de inno-
var en la medida de nuestras posibilidades. Vale la pena destacar, que las
condiciones bdsicas en que se realizd el trabajo no difieren significativamen
te de las tipicas, tanto en lo que se refiere a la informacidn bisica, como a
lo limitado del tiempo del estudio.

De la disyuntiva surgid una metodologia en la que aplicamos el herramen-
tal que disponiamos a nivel de unidades de produccidn. Adicionalmente se ela
bordé un. modelo de simulacidén de la ganaderia que nos permitid la evaluacién
de distintas alternativas de crecimiento en términos de los objetivos del es
tudio. Este modelo de simulacidn de la ganaderia no incluye una norma de com
portamiento del sector y es tan s6lo una herramienta para proyectar el creci
miento del stock diferenciado por regiones asi como sus variables asociadas,
en funcién de los coeficientes técnicos. {Cudles son entonces las ventajas
de la simulacidén? Por una parte la evolucibn prevista es factible desde los
puntos de vista:

- Bioldgico.

~ Fisico en el sentido de disponibilidad de tierra, forrajes y demis
recursos.

- Tecnoldgico en la medida que la tecnologia a incorporar estd dispo
nible habiendo sido previamente seleccionada, al igual que las ta-
sas de adopcidn de tecnologia.

- Econdmico, en el sentido que previamente se ha demostrado la facti
bilidad econdémica y financiera, a nivel de empresa, de incorporar
la tecnologia que se propone en el modelo.

- De produccidén, en el sentido que la produccidén del sector se encuen
tra acotada entre mdximos y minimos de demanda interna y externa.

Por otra parte las caracteristicas del modelo, permiten evaluar los resul
tados de las variables objetivo, asociadas a cada alternativa factible de cre
cimiento. Estas alternativas son facilmente computables y el esfuerzo adicﬂi
nal que requieren es tan sblo la modificacién de una hipbtesis o supuesto y
realizar una nueva corrida de computadora.

Finalmente, las caracteristicas del modelo, permiten evaluar la sensibili
dad de los resultados ante modificaciones en la informacidén bdsica, tanto en
lo que hace al stock nacional, regional, coeficientes técnicos, etc..

II. METODOLOGIA

Como hemos mencionado anteriormente, la metodologia empleada cubre dos as
pectos, uno a nivel de empresa y el otro para el conjunto de la ganaderia di-
ferenciada por regiones.
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a) A nivel de empresa

- No nos extenderemos demasiado a nivel de empresa por serlas técni-
cas utilizadas de amplia difusidén. Baste mencionar que a este nivel se ha
pretendido establecer para cada una de las regiones consideradas, lo que po-
drfamos definir como la "tecnologia objetiva o de tendencia". Para ello, so-
bre la base de "empresa tipo" se define mediante programacién lineal la es-
tructura Sptima de produccidn de largo plazo. Esto se complementa mediante
andlisis de sensibilidad, de modo que la tecnologia seleccionada tenga carac
teristicas de "estabilidad". Posteriormente, mediante la utilizacién de mo-
delos de simulacidn, se establece el sendero de expansidn de la empresa, de
la situacidn actual a la proyectada, y se evalfia la rentabilidad privada de
la inversién.

Lo que se pretende es definir un conjunto de coeficientes técnicos
a incorporar al modelo de simulacidén de la ganaderia sobre los que se puede
asumir razonablemente su adopcién por parte de los productores.

b) Modelo de simulacidn de la ganaderia

- La proyeccidn de la oferta de carne para los prdximos 15 afios se
realizd mediante la utilizacién de un modelo de simulacién que permite evaluar
distintas alternativas de desarrollo de la ganaderia bovina nicaraguense. Di
cho modelo proyecta la matanza de ganado de carne dentro de un campo factible
definido por: las posibilidades bioldgicas de crecimiento de la ganaderia;
restricciones de minimo y méximo para el consumo y la exportacidén de carne;
requerimientos financieros del sector productor y una balanza comercial posi
tiva para el conjunto de la industria de la carne.

- Un modelo simula la evolucidn en el tiempo de la ganaderia nacional
diferenciada por regiones, de acuerdo a pautas explicitas de progreso técnico
y desarrollo regional. Para cada una de las regiones consideradas, se proyec
ta la evolucidn en el tiempo del stock, tomando en cuenta los coeficientes téc
nicos de produccidn, una meta determlnada de progreso técnico y una politica
de crecimiento diferencial para cada regidn.

1. Cambio Tecnolégico

- El progreso técnico se define como la proporcidn del stock de cada
regidn que se encuentra bajo la tecnologia formulada como objetivo de desarro
1llo. Definiendo previamente, para la tecnologia actual y para la potencial,
dos vectores en los que se representa los coeficientes técnicos de produccidn
y la politica de ventas. La meta tecnolbgica puede ser definida para un pe-
riodo dado como la combinacién lineal de ambos vectores ponderados por la pro
porcién del stock que se encuentra bajo cada tecnologia. De este modo se ob-
tiene un vector de coeficientes para cualquier periodo que representa al con-
junto de la ganaderfa de una regidén. El campo factible del modelo queda aco-
tado en consecuencia, entre el mayor ritmo de adopcibn tecnolégica esperado y
el mantenimiento de la estructura actual. El cambio tecnoldgico actfia como
variable de ajuste del modelo. Dada una meta tecnolégica para un periodo de-
terminado, el modelo modifica endfgenamente el ritmo de adopcibén de tecnologia
en el caso que las restricciones impuestas al mismo no sean compatibles con
el patrén de cambio tecnolbégico adoptado. De esta forma el campo factible
queda acotado por las restricciones impuestas.
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- La adopcidén de tecnologia superior por parte del sector productor
es validada por la metodologia de seleccidn de dicha tecnologia. La misma
determina la estructura Sptima de produccidn mediante andlisis de actividades
(programaci8n lineal), y de sensibilidad ante modificaciones en los precios
relativos de productos e insumos. Posteriormente, se evalia la rentabilidad
de la inversidn para la estructura de produccidn seleccionada. En consecuen-
cia, la tecnologia seleccionada cumple con los requisitos de maximizacidn de
beneficio, estabilidad y factibilidad privada de la inversidn. ,

- La politica de crecimiento diferencial por regidn se explicita me
diante la incorporacidn, a los vectores tecnoldgicos,mencionados precedente-
mente, de la politica de ventas y compras de reproductores y animales para
desarrollo y engorde. Dado que tanto la tecnologia actual, como la potencial
representa estructuras de produccidn medias para cada regidén dichas politicas
pueden ser visualizadas como las de ventas y compras interregionales. En con
secuencia, si para una regidén dada, la estructura productiva correspondiente
a la tecnologia actual difiere significativamente de la estructura correspon-
diente a la tecnologia potencial, la tasa de cambio tecnoldgico determina la
tasa de especializacién para dicha regidén. Dadas las politicas de compras y
ventas de cada regidn se establece un crecimiento diferencial para cada una
de ellas asigndndoles una participacidn en las compras interregionales totales.

2. Restricciones

- Las restricciones que afectan al ritmo de adopcidn de tecnologia
pueden actuar a nivel regional o para el conjunto de las regiones. A nivel
regional se establecen restricciones de midximo desmonte anual, las que llevan
implicita una restriccién de mano de obra, y de mixima implantacién de pas-
turas asociada a la disponibilidad de insumos nacionales (semilla) y de ma-
no de obra. En el caso que los requerimientos resultantes del incremento de
stock y/o de tecnologia superior sobrepasen dichos mdximos se modifica el rit
mo de adopcidn de tecnologia.

- A partir del stock de cada regién y dada una politica de ventas pa
ra matanza se calcula la produccidn total de carne y viceras. La politica de
ventas para matanza forma parte de los vectores definidos en el numeral 1 (Cam
bio Tecnoldgico) y se modifican en consecuencia ante cambios tecnoldgicos.

La produccidén total de cada periodo de la proyeccidn es comparada contra mixi
mos y minimos de exportacidn y de consumo. En el caso que la produccidn de
carne no entre dentro del campo factible definido por dichas restricciones se
incrementa o decrementa el ritmo de adopcidén de tecnologia en forma conjunta
para todas las regiones de acuerdo a que exista un déficit o exceso de carne.
Dentro del campo factible el modelo permite dar prioridad al consumo o la ex
portacidn.

3. Requerimientos Financieros

- Los vectores representativos de cada tecnologla se integran con co
eficientes econdmicos que permiten proyectar los requerimientos financieros
y el consumo de divisas del sector productor. Estos indicadores son: costo
operativo e inversidén por cabeza, inversién asociada al cambio tecnoldgico y
sus respectivos compenentes en divisas. Los coeficientes mencionados son
netos de transferencias en el sector
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- Los requerimientos financieros del sector de productores son obte-
nidos sobre la base del saldo de caja del sector. En ingreso bruto del sector
se evalla como el monto global de las ventas para matanza, descontando la par-
ticipacidén del sector de intermediacién. El costo operativo es calculado en
funcidn del stock de hacienda de cada regién y la inversién en funcidn del in
cremento del stock y de la transferencia de stock de la tecnologia actual a la
potencial. El requerimiento de créditos de largo plazo se calcula como la di
ferencia entre la inversidn en un determinado periodo y parte del ahorro del
sector en el periodo anterior. El modelo evalfia los requerimientos financie-
ros de corto plazo, para capital de trabajo, como un porcentaje del costo ope
rativo del sector, y para engorde de novillos en funcidn del destace de novi-
llos del periodo. Dada una estructura de financiamiento calcula el monto de
las amortizaciones e intereses para cada periodo, el monto requerido en carte
ra para préstamos ganaderos de corto y largo plazo, bajo el supuesto del 100%
del cumplimiento de las obligaciones, y el saldo de caja del sector productor
El supuesto asumido es que el financiamiento del desarrollo ganadero seria
cubierto en su totalidad por el propio sector y por el sector bancario.

4. Balanza Comercial

- El saldo de la balanza comercial es calculado en funcidén del ingre
so de divisas por exportaciones, y del consumo de divisas en los sectores de
produccidn, transporte y plantas empacadoras y matanza para consumo. Para el
célculo del ingreso bruto de divisas se considera la variacidn en el tiempo
del precio de exportacibén de la carne de acuerdo a las proyecciones efectua--
das. E1 consumo de divisas del sector ganadero para gastos de explotacidn e
inversidn es asociado a la tecnologia y varia consecuentemente con el ritmo
de adopcidén. La estimacidn del consumo de divisas del sector transporte,
plantas empacadoras, es descripto a continuacidn.

- Sobre la base de la concentracidn mixima de matanza, evalia el re-
querimiento del parque de camiones para el transporte de animales destinado a
matanza y estima el monto en divisas de los costos operativos, depreciaciones
e inversiones del sector. Se computa la inversidén neta requerida anualmente.

-~ Determina el monto en divisas para la industria empacadora de car-
ne que corresponde a sus costos de explotacién e inversidn, sobre la base del
volumen de matanza destinada a exportacidn y consumo. Como variable de deci-
sidén se incluye la posibilidad de modificar la participacidén de la industria
en el abastecimiento del consumo interno. Los costos de explotacifn de las
plantas son evaluados en funcidén del nivel de produccién para aquellos elemen
tos del costo que se mantienen fijos por unidad de producto. Los costos que
no varian de acuerdo al nivel de produccidn son imputados como datos, para lo
que se requiere determinar previamente la capacidad de matanza instalada me-
diante corridas orientativas del modelo. La capacidad requerida se estima a
titulo orientativo para el pico de la matanza tomando en cuenta la capacidad
actual instalada y plantas modulares para contemplar la ampliacién de dicha
capacidad. Los requerimientos en divisas de la faena para consumo son compu-
tados de modo equivalente a lo planteado para la industria empacadora.
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- Se computan los requerimientos fisicos de insumos nacionales para
la produccidén que puedan llegar a ser restrictivos-a nivel agregado. Estos
requerimientos se calculan sobre la base de coeficientes de consumo incorpo-
rados a los vectores descriptos en el numeral 1. Los requerimientos de asis
tencia técnica son evaluados en funcidn del stock bajo tecnologia superior y
de la transferencia hacia dicha tecnologia de stocks bajo tecnologfa actual.

- Los requerimientos financieros del sector ganadero, los requerimien
tos de transporte, insumos nacionales y el resultado de la balanza comercial
no actian como restricciones que afecten la adopcidn de tecnologia. El1 modelo
busca una solucidn factible en términos de: capacidad bioldgica de crecimiento,
posibilidades de alimentacién del hato y requerimientos minimos y midximos de
produccién de carne. Obtenida una solucibén factible computa las variaciones
mencionadas en primer término, siendo los pr yectistas quienes modifican las
variables de decisién (incluyendo la meta de cambio tecnoldgico) en el caso
que alguna de las variables dependientes salga del campo factible.

- En resumen, el modelo proyecta a nivel regional, la evolucidn del
stock de ganado bovino, de las ventas para matanza y de las ventas y compras
interregionales y consolida dichas variables a nivel agregado. Proyecta la
produccién de carne dentro de un campo factible dado por la capacidad biold-
gica y técnica de incrementar el stock, y un rango de consumo y exportacidn.
EvalGa el resultado de la balanza comercial , los requerimientos financieros
y de insumos nacionales del sector ganadero y la dimensidn del parque de trans
portes.

- El modelo utilizado, previo anilisis de los resultados permite aco
tar la solucién dentro de un campo factible redefinido para las variables men
cionadas en filtimo término. Por otra parte, permite la evaluacidn de medidas
de politica en materia de desarrollo tecnoldgico, desarrollo y especializacidn
regional de la produccibén, en tefminos de: produccidn de carne, consumo, expor
tacidén, ingreso del sector productor, requerimientos financieros para el desa-
rrollo ganadero y resultado de la balanza comercial. El modelo puede ser uti
lizado para evaluar la sensibilidad de la solucién obtenida ante modificacio-
nes en las proyecciones de precios, consumo y cuotas de exportacidn.

III. ALGUNOS RESULTADOS OBTENIDOS

En esta seccibén se detallan algunos aspectos del estudio: "Mercadeo de
ganado, carne bovina en Nicaragua'" ya mencionado.

1. Estimacibén de los Pardmetros Utilizados en las Proyecciones

Se detallan someramente procedimientos de estimacidn de los pardmetros
requeridos por el modelo de simulacidn, para el estudio mencionado, realizan
do un mayor énfasis en los aspectos relacionados con particularidades del
mercado.
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a) Zonificacién ganadera, disponibilidad de recursos naturales y existen
cias de ganado bovino.

A los efectos del modelo, se dividi8 el territorio de Nicaragua en tres
regiones homogéneas desde el punto de vista ganadero. Estas tres regiones han
sido denominadas: Seca; Intermedia y Himeda, y se caracterizan por presentar
un periodo de carencia de lluvias de 6, 4 y 1 meses respectivamente. Para ca-
da una de ellas se determind: superficie total; superficie con pasturas; super
ficie desboscada; superficie con aptitud para ser incorporada a la ganaderia y
existencias de ganado bovino discriminadas por categorias.

Los criterios de zonificacidn, asi como la disponibilidad de recursos
naturales fueron estimados en funcidén de la informacién disponible.

Para obtener una informacidén consistente del stock nacional de Nicara-
gua, desagregado por sexo y edades, se elabord un modelo que permitid la recom
posicién del stock a partir de la matanza histérica, la composicién de la ma-
tanza y los coeficientes de produccidn ganaderos. De este modo, fue estimada
la evolucibdn del stock nacional entre los afios 1968-1975, para lo cual fue ne
cesario calcular el de terneros a partir del aifio 1964. -

El modelo asi elaborado, consta de un sistema de ecuaciones en dife-
rencia finita en el que se aprecian basicamente dos partes. La primer parte
calcula el stock de terneros destetados en un afio a partir de la matanza de
machos correspondientes a los cinco afios subsiguientes. La segunda reproduce
la evolucién del rodeo a partir de: los stocks de terneros mencionados, la
matanza de hembras, y la matanza de machos. Es asi que se recompone el stock
de terneros retrocediendo en el tiempo a partir de la ma @anza observada en un
afio dado . Dichos stocks son utilizados posteriormente para calcular, esta
vez avanzando en el tiempo, los stocks de las demds categorias de ganado.

La informacién requerida para la operacibén del modelo es: 1) evolucidn
histérica de la matanza de machos; 2) coeficientes de mortandad por categoria
durante el periodo de andlisis; 3) stock inicial de vientres el afio anterior
a la recomposicidn total del conjunto de categorias de hembras o alternativa-
mente el coeficiente de destete efectivo correspondiente a dicho afio; 4) pro-
porcidn de toros (por su funcién) con respecto a la matanza de machos; 5) pro
porcién de terneros que son destinados a toros; 6) coeficientes de destete
efectivo para los filtimos 2 afios en los cuales no es posible reconstruir el
stock de terneros a partir de la matanza de machos; 7) proporcidn de terneros
destinados a bueyes; 8) porcentaje de toros sobre vacas; 9) vida Gtil de toros
y bueyes; 10) evolucidn histdrica de la matanza de hembras; 11) composicidn
para matanza de machos. A efectos de la operatividad del modelo, se asume el
supuesto que la paricién, y en consecuencia el servicio de los vientres, son
estacionados.

Dado un conjunto de datos iniciales, se considera que se ha obtenido
una solucidn satisfactoria cuando la matanza de toros y novillos, y la propor
cidén de terneros destinados a toros, calculados al recomponer el stock, no di-
fieren significativamente de los datos respectivos imputados. En caso contra-
rio, se modifican dichos datos de modo de corregir las diferencias y se repite
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el cdlculo. Este proceso se realiza iterativamente hasta la obtencién de una
solucién satisfactoria ademis de la condicién de convergencia mencionado, se
exigen las siguientes caracteristicas a una solucidn satisfactoria:

El coeficiente de destete efectivo implicito en la solucidn, para aque
llos afios en que el stock de terneros se calcula a partir de la matanza, debe
estar comprendido dentro de un rango aceptable.

El stock de ganado y particularmente el stock de vientres debe repro-
ducir en su evolucidn el comportamiento hist8rico observado. Para el caso
particular de Nicaragua no se considerd como solucidn factible aquellas que
implicaban una disminucibn del stock de vientres.

El stock de ganado bovino de Nicaragua, fue estimado a diciembre de
1975 mediante la metodologia descrita anteriormente. La estimacidn selec-
cionada como solucidn fue acotada mediante modificaciones en los coeficien-
tes de mortalidad. En lineas generales se puede decir que incrementos en las
tasas de mortalidad resultarian en un decrecimiento sostenido del stock de
vientres, y en tasas implficitas de destete efectivo superiores al miximo esti
mado para el periodo. Un resultado similar se observa al disminuir el stock
inicial de vientres (1967) bajo los supuestos de mortalidad finalmente selec-
cionados. Ante disminuciones en las tasas de mortalidad se obtuvieron solu-
ciones factibles. Estas soluciones fueron descartadas debido a que el stock
de ganado y particularmente el de vientres, excedfan las magnitudes aceptadas.
Por otra parte, se consideraron poco probables dichos niveles de mortalidad.
La estimacidn seleccionada es en consecuencia, la que arroja el menor nivel
de stock y satisface las restricciones sefialadas mis arriba. Dicha solucidn
arroja, para el afio 1971,79.080 cabezas mds que las consignadas por el censo
pecuario de dicho afio y difiere significativamente del mismo en la composi-
cidn porcentual por categorias.

El stock ganadero, estimado de este modo, fue regionalizado de acuer-
do a las proporciones establecidas en el Gltimo censo pecuario (1971).

b) Tecnologia ganadera

A los efectos del presente estudio, se estimdé que las fincas de tama-
fio mediano son representativas del estrato de la produccién con mayor poten-
cialidad para implementar un proceso de cambio tecnoldgico. Dicho tamafio de
fincas corresponden al estrato modal de acuerdo al Censo Agropecuario de 1971.
Se estimé que una proporcién del 7,5 % del stock nacional se encuentra bajo
un nivel tecnolégico que puede ser asimilado a la tecnologia seleccionada.

La proporcidn del stock que en la actualidad se encuentra bajo esta tecnolo-
gla fue estimada en el 12,7%, 5,6% y 2,7% para las regiones Seca, Intermedia
y HGimeda respectivamente. Estas estimaciones se basan en la proporcién de
vientres que cuentan con asistencia técnica permanente, y en consultas técni
cas en ganaderia con experiencia en el pais.

Para la proporcidn del stock que no se encuentra bajo tecnologia mo-
derna, se caracteriz8, para cada regidén, una finca de tamafio mediano repre-
sentativa de la tecnologia actualmente empleada. Los coeficientes de produc-
cibn asociados a las mismas fueron definidos de modo tal de permitir reprodu-
cir las estimaciones realizadas a nivel nacional y regional para dichos. coe-
ficientes.
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Mediante consultas con técnicos en ganaderia, se estimd una meta mixi-
ma factible de adopcidén de tecnologia para cada una de las regiones. Dicha.mg
ta fue establecida en el 60%, 40% y 20% del stock bajo la tecnologia seleccio-
nada al afio 1990, para las regiones Seca. Intermedia y Himeda respectivamen?g.
Los elementos que se consideraron para definir dichas metas fueron: proporcidon
actual del stock bajo tecnologia moderna; experiencia histérica; estratos pre-
ponderantes de tamafioc e infraestructura de comunicacidn.

¢) Coeficientes técnicos de produccién

Para su inclusién en el modelo, se han estimado dos vectores integrados
con los coeficientes técnicos a los que definimos como vectores tecnoldgicos
inicial y final (VTI y VTF). Estos vectores representan la performaqce pro@ug
tiva del conjunto de la ganaderia para la situacién tecnoldgica inicial y final
rzspectivamente. Los elementos de estos vectores se han obtenido mediante los
co:ficientes correspondientes a las tecnologlas tradicional y moderna pondera-
dos por la proporcién del stock bajo cada tecnologia. Para la obtencidén del
VIi se ha utilizado la proporcién estimada en el numeral b) (tecnologia gana-
dera) mientras que para la situacidén final (VTF) se ha utilizado la proporcidn
determinada como meta tecnoldgica.

d) Politica de matanza

Para la proyeccidén de la ganaderia nicaraguense, se han mantenido los
lineamientos actuales en lo que hace a la politica de matanza. La @nica posi
bilidad de matanza de hembras considerada corresponde al descarte de vientres
£ ‘n aptitud reproductiva.

e) Politica de transferencias interregionales

Los andlisis efectuados a nivel de finca no han permitido establecer
conclusiones en términos de una especializacidn regional de la ganaderia como
consecuencia de diferencias de orden ecoldgico o econbSmico. Al contrario, las
estructuras de produccidn correspondientes a la tecnologia moderna son de na-
turaleza similar. En consecuencia , se planted un esquema de transferencias
interregionales de modo tal de mantener la tendencia en el fenbmeno histdrico
observado, y proponer un marco de referencia para un plan de desarrollo de la
ganaderia que tienda a un uso eficiente de los recursos.

En lo que hace a mantener la tendencia actual, se establecid una trans
ferencia de novillos de 3-4 afios de las regiones Intermedia y Hiimeda hacia la
Seca, y una transferencia de vaquillas para entorar de la regidn Seca hacia la
regidén Himeda. El concepto de transferencias se refiere a "transferencias ne-
tas" de ganado en pie. Los coeficientes de transferencia de novillos fueron
establecidos de modo tal que la regidn Seca reciba inicialmente unas 20.000 ca
bezas por afio. Se considera que estos novillos son repastados y vendidos para
matanza en el mismo afio de producida la transferencia.

Dado que la tecnologia moderna no manifiesta, para ninguna regidn, una
vocacidén neta de especializacidn de la produccibén, los coeficientes de trans-
ferencia para las mismas son nulos. Esto implica, a los efectos del modelo,
que la adopcidn de tecnologia resultard en una mayor proporcidén de novillos
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de 2-3 afios enviados a matanza y en una menor proporcidén de novillos transfe-
ridos interregionalmente.

El esquema tentativo de desarrollo regional de la ganaderia, ha sido
basado simplemente en la transferencia de vaquillas para entorar. La regidn
Seca transfiere hacia la regién Himeda la casi totalidad de su excedente de
vaquillas, mientras que la regidén Intermedia se desarrolla sobre la base de
su propia produccidén sin afectar el crecimiento de otras zonas.

Este esquema, si bien no ha sido basado en una evaluacidn simult&nea
de utilizacién de recursos, se apoya en los siguientes criterios que permi-
ten en principio, presuponer una utilizacién racional de los recursos dis-
ponibles:

- Se mantiene una baja tasa de crecimiento para el stock de la Zona
Seca. De este modo se reduce en esta regidén. la competencia entre la agri-
cultura y la ganaderia. Esto seria deseable dada la mayor rentabilidad de las
actividades agricolas y la escasez relativa de tierra para dichas actividades
En el caso de una alta tasa de adopcibén de tecnologia este aspecto podria ser
realzado hasta el punto de liberar tierra actualmente ocupada por la ganaderia
a favor de la agricultura sin que &sto implique una disminucidn de las exis-
tencias ganaderas y menos afin de la produccidn de animales para matanza.

- Se obtiene una alta tasa de crecimiento del stock en la Zona Inter-
media que permitiria, bajo las metas propuestas de adopcién de tecnologia, de
sarrollar la regién dentro del periodo proyectado hasta la ocupacibén casi to -
tal de la superficie disponible. Esto posibilita no sblo la incorporacién de
una importante superficie de tierra actualmente inexplotada, sino que ademds
representa la inversién mds rentable en ganaderia y requeriria, en principio,
menores inversiones en infraestructura de comunicaciones que la zona Hiimeda.

- Coloca el remanente del potencial de desarrollo de la ganaderia en

la Zona Himeda lo que permite la utilizacidn de recursos naturales actaulmen
te no explotados y la liberacién de tierras agricolas. La rentabilidad de
la inversidn en ganaderia es superior para esta zona que para la Seca. En
términos de requerimientos de capital y divisas por cabeza en stock esta zona
presenta ventajas frente a la zona Seca y es equivalente a la Intermedia.
Sin embargo se considerd que su desarrollo deberia ser subordinado al creci-
miento de la regidn Intermedia por la infraestructura de comunicaciones con
que cuenta ésta, y por ser la misma la que ofrece el mayor retorno a la in-
versidén en ganaderia.

f) Coeficientes de gastos operativos, inversidn y requerimientos de di-
visas del sector de produccidn,

Los requerimientos de capital e insumos varios para la produccidén ga-
nadera fueron estimados diferencialmente para cada regién, sobre la base fin-
cas medias. Para cada regibn se establecid una explotacibn representativa de
la tecnologia tradicional y una representativa de la tecnologia moderna. Como
se ha mencionado anteriormente, se dimensiond a estas explotaciones sobre un
tamafio modal.
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Las fincas representativas de la tecnologia moderna fueron caracteri-
zadas sobre la base de los resultados obtenidos en el andlisis de estructuras
de produccién. Las fincas representativas de la tecnologia tradicional se di
seflaron en funcién de los elementos aportados por el diagndstico de la ganade
ria. Para ambos tipos de finca se determindé la estructura ganadera -composi-
cidén del hato, politica de ventas, politica de compras- teniendo en cuenta los
coeficientes sefialados en las secciones anteriores. La incidencia de los mis
mos se ve reflejada en que, en la finica regién en que contempla la compra de
novillos para fincas con tecnologia tradicional, es en la Seca ya que la mis-
ma es la Gnica que recibe un flujo neto de novillos para repasto.

Para cada una de estas fincas se determind el monto del activo, el cos
to anual de explotacidn y los componentes en divisas del activo, de la depre-
ciacidén y de los costos de explotacidén. De los costos de explotac1on y depre
ciaciones se eliminaron los rubros que implican transferencias dentro del sec
tor ganadero, tal como los cotos de adquisicidn de novillos para repasto, de-
preciacidn de toros, etc. Los montos globales estimados para estos rubros
fueron relacionados con la cantidad total de las existencias de ganado para
obtener los coeficientes necesarios para el cdlculo de flujo de caja del sec
tor”

El coeficiente de gastos operativos por cabeza en stock (CG@S) se ha
obtenido como ralacién entre el monto total de los costos de explotacidn y la
cantidad total de cabezas bovinas en stock. En el costo se incluyeron las de
preciaciones y se eliminaron del mismo aquellos costos que implican transfe-
rencias dentro del sector. Dentro de dicho coeficiente no se han incluido los
costos financieros, dado que los mismos se calcula independiente para el con-
junto de la produccidn, tampoco se considerd la retribucidn del capital in-
vertido. Se ha considerado la inclusiénm de un monto que contempla el consu-
mo minimo del empresario. Este coeficiente, ponderado por la proporcién del
stock que se encuentra baja cada tecnologia, permite obtener el costo total
de explotacidn de una regidn, incluyendo un retiro de fondos por parte de
los empresarios y el agregado a nivel nacion al de dicha variable,

El coeficiente de inversidn por cabeza en stock (C@INVS) se obtiene
como la relacidn entre el capital total de la empresa (excluida la inversién
en desbosque y en implantacidn de pasturas) y la cantidad total de cabezas bo
vinas en existencias. En el capital se incluye la inversién en equipos, ins
talaciones para el manejo del ganado y capital de trabajo. Los equipos, vehz
culos y demds instalaciones han sido valuados a nuevo. Este coeficiente pon-
derado por la parte del stock bajo cada tecnologia permite estimar el monto
de la inversidn anual al efectuar el incremento anual del stock.

El coeficiente de inversidn por manzana desmontada (INDES) permite
calcular el monto de la inversién requerida por este concepto. En el presente
estudio no se identificaron las diferencias entre las tecnologias con respec-
to al mismo. El coeficiente de inversién por manzana de pastura evalia de
un modo andlogo la inversidn requerida. Estos coeficientes estiman el monto
global de la inversidn para los conceptos mencionados al efectar a la superfi
cie desboscada y a la implantacidn de pasturas, respectivamente. -

El coeficiente de inversidn marginal (CIMAR) se obtiene como la dife-
rencia entre los coeficientes de inversién por cabeza de stock (C@INVS)de la
tecnologia moderna y de la tecnologia tradicional. Este coeficiente permite
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estimar anualmente la inversidn requerida para transferir parte del stock de
la tecnologia tradicional a la tecnologia moderna, al afectar a la cantidad
total de cabezas transferidas.

Los requerimientos de divisas del sector productor fueron estimados
mediante la investigacién de los componentes importados de los principales in
sumos del sector, tanto elementos de consumo anual como bienes de capital.
Dicha investigacién consistid en entrevistas directas a importadores orienta-
das a determinar el precio FOB en divisas de los articulos importados. El én
fasis de esta investigacibén estuvo orientado a la estimacién del componente
directo de importacién. El componente indirecto de importacién no fue consi-
derado o se lo hizo suscintamente para algunos rubros, tal como combustibles.

Estimado el componente importado de cada uno de los rubros del costo
y de la inversidn, se establecié para cada una de las "fincas tipo" considera
das un monto en divisas de: depreciacidn, costo operativo e inversidn.
’ P

El coeficiente de gastos operativos de divisas por cabeza en stock
(CDGCS) se obtiene relacionando el monto total del componente en divisas del
costo operativo con el nlmero total de cabezas de ganado en stock. Al rela-
cionar estos coeficientes con la totalidad del stock de cada regibén, permite
evaluar el consumo de divisas en este concepto.

El coeficiente de depreciacién en divisas por cabeza en stock (CDDCS)
se obtiene relacionando el monto en divisas de la depreciacién con el niimero
total de cabezas en stock. Relacionando dicho coeficiente con la totalidad
del stock de cada regibén se calcula la utilizacién de divisas en este concep-
to.

El coeficiente de inversidn en divisas por cabeza en stock (CDICS)
permite evaluar el monto globai de la inversibn en divisas al relacionar este
coeficiente con el incremento anual del stock para cada regidén. Para obtener
este coeficiente se relaciond el componente en divisas del capital total de
las fincas, con su existencia de ganado bovino.

El coeficiente en divisas de inversién marginal (CDIM) permite evaluar
el consumo de divisas requerido para la transferencia de una parte del stock
de una regibn, de tecnologia tradicional a tecnologia moderna. Este coeficien
te se calcula como la diferencia entre las coeficientes de inversidén en divi-
sas por cabeza stock (CDICS) correspondientes a tecnologia moderna y tradicio-
nal. Para algunas regiones este coeficiente toma valores negativos. Esto es
debido a una mayor eficiencia por parte de dichos bienes al adptar una empresa
tradicional la tecnologia moderna. Dado que existe flexibilidad en la estruc-
tura de produccién tradicional, dichos bienes liberados pueden ser.utilizados
por el incremento de stock.

g) Requerimiento de insumos nacionales para la ganaderia y otros coeficien
tes técnicos.

Para cada una de las zonas representativas, se determinarancoeficientes
de utilizacién de: mano de obra; insumos nacionales que pudieran ser restricti-
vos a nivel agregado y los requerimientos de tierra desboscada y superficie de
pasturas.
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La mano de obra se diferencid en estable y variable. Para la mano de
obra estable se estimd un coeficiente de empleos permanentes requeridos por
cabeza en stock. Este coeficiente se obtuvo relacionando la totalidad de em-
Pleos de cada finca con la totalidad de cabezas en stock de la misma. Para
estimar los requerimientos de mano de obra variable se estimd la cantidad de
jornales requeridos para el desmonte y para la implantacién de pasturas. Se
estimd, asimismo, el perfodo Gitil durante el cual se realizan estas activida-
des. Mediante la relacidn de estas variables se obtiene la cantidad de empleos
durante el perfodo relevante, para la actividad en cuestién.

Para cada una de las fincas se estimd el requerimiento por cabeza de
insumos nacionales que pudieran ser limitativos a nivel nacional: melaza, ha-
rina y cascarilla de algodén, etc.

Para cada finca se estimd un requerimiento por cabeza de superficie
con pastizales. La diferencia entre ambos requerimientos se debe bdsicamente
a que se ha contemplado una parcela agricola integrada a la explotacién gana-
dera.

Para los pastizales de cada finca se estimaron los requerimien?os de
semilla, diferenciados en material vegetativo (estrella, alemdn) y semilla
(guinea, jaragua).

h) Financiamiento

Se estimd al 1/1/76 un saldo de la cartera ganadera de largo plazo del
orden de 162 millones de cbrdobas sobre la base de la informacidn recopilada
sobre el sistema financiero. Esta informacién fue obtenida del Banco Central
de Nicaragua y del Banco Nacional de Nicaragua.

Al no ser posible obtener un presupuesto de amortizaciones detallado
para la cartera, se supuso que el sector ganadero amortizaria el monto tofal
de la deuda inicial en forma lineal en un periodo de diez afios. Se aplicd
una tasa de interés del 13% anual para la misma.

Se propuso una linea crediticia de largo plazo para la ganaderia basa
da en las lineas actualmente existentes. Entre las mismas se selecciond una
tasa de interés del 12% y en un periodo de amortizacidén de 12 afios incluyendo
4 afios de gracia. Entre las lineas crediticias existentes, se selecciond la
mencionada mds arriba, en la creencia de que es necesaria una estructura de
financiamiento "blanda" para posibilitar el desarrollo de la ganaderia. Sin
embargo, la estructura propuesta puede no ser adecuada para la promocidén gana
dera, especialmente para fincas a instalarse que deben realizar un esfuerzo
importante de inversidn.

De acuerdo a la informacién obtenida, la cartera de corto plazo para
la ganaderia se destind fundamentalmente a créditos de repasto para novillos.
De informacién obtenida en el Banco Nacional de Nicaragua y consultas con los
mataderos de exportacidn, se estimd que un 53% de los novillos faenados son
financiados, sea por algin organismo finaciero o directamente por los mataderos.
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Se estimdé que el monto global de dicho financiamiento equivale al 55% del va-
lor de la cantidad total de novillos faenados. De acuerdo a las fuentes de
informacidén, el monto de la cartera de corto plazo destinado a cubrir capital
de explotacidn no es significativo. Esta estructura de financiamiento de cor-
to plazo se mantuvo para las proyecciones futuras de la ganaderia.

i) Requerimientos de importaciones de la industria frigorifica

A efectos de estimar para cada proyeccién alternativa los requerimien
tos de importaciones de la industria empacadora, se tuvieron en cuenta: a) el
volumen de exportaciones resultante de cada proyeccidén; b) el volumen de con-
sumo interno correspondiente; c) la participacidén de la industria en el abas-
tecimiento del consumo interno que se hubiere seleccionado y d) la instalacidn
de nuevas plantas que se requiera para satisfacer ambas demandas. Los rubros

a) y b) son calculados por el programa; los rubros c) y d) son imputados al
programa.

El total de requerimientos de importaciones de la industria empacado-
ra resulta de agregar: a) el componente en divisas de los gastos operativos
por unidad de producto exportado multiplicado por el volumen de exportacio-
nes; b) el componente en divisas de los gastos operativos por unidad de pro-
ducto destinado a venta local, multiplicado por el volumen con que concurre
la industria empacadora al mercado interno; c) el componente en divisas de
los gastos fijos del conjunto de la industria, rubro que varia por tramos
cuando se hace necesario incorporar nuevas plantas para satisfacer ambas de-
mandas; d) el componente en divisas de las reposiciones de bienes del activo
fijo de las plantas en funcionamiento en el afio en cuestidn; y e) el componen
te importado de la Inversidn Neta por instalacidén de nuevas plantas, prorra-
teado en dos afios que dura el periodo de instalacién.

El componente importado de los gastos operativos, tanto para destino
exportacidén como para destino consumo interno, se estimd para cada uno de los
rubros que integran dichos gastos.

El componente importado de los gastos fijos fue estimado en forma si-
milar para cada uno de los rubros que integran dichos gastos.

Las reposiciones anuales de bienes del activo fijo se calculan como
un porcentaje del valor del activo fijo del conjunto de la industria, aplican
do un criterio de depreciacién lineal. Consecuentemente el monto de las repo
siciones anuales depende del nimero de plantas que estdn en operacidén cada
afio. Es decir, aumenta a medida que se incorporan nuevas plantas., Sobre el
monto anual de reposiciones se estimdé que el componente importado representa
(para todo el periodo) el 7u4,6%.

La inversién neta por instalacidn de nuevas plantas es imputada al pro
grama, 50 por ciento el afio anterior y 50 por ciento dos afios antes de que se
requiera la entrada en operaciones , a efectos de satisfacer las demandas. Se
estimd que el componente importado de las mismas representa el 74,6% del valor
del activo fijo.

En resumen, se calcula la demanda de importaciones del sector de in-
dustria empacadora bajo supuestos de distinta participacidn en el abasteci-
miento del consumo interno, teniendo en cuenta el componente importado de los




gastos operativos, de los gastos fi‘os, de las reposiciones y de la Inversién
Neta. EIl valor de las importaciones totales de la industria empacadora a tra
vés del tiempo, agregado al valor de las importaciones de los otros sectores
(ganadero, y transporte de ganado), permite cerrar la Balanega comercial de to
do el sector, y evaluar la contrivucién neta de divisas a través del tiempo.

i) Disponibilidad de mano de obra para desmonte e implantacién de pastu-
ras.

A nivel regional se establecieron restricciones que limitan el ritmo
de crecimiento del hato en cada regién. Tales restricciones son: Miximo des-
monte anual y mixima implantacién de pasturas en el afio. Ambas restricciones
fueron calculadas en funcién de la disponibilidad de mano de obra regional
susceptible de ser afectada a tales actividades durante la época en que se
realizan. Dado que por lo reducido de las distancias se admite la posibilidad
de migraciones, las restricciones se convierten en efectivas cuando el total
requerido para desmonte o implantacién de pasturas supera el total disponible.

A fin de proyectar para el periodo 1976-1990 la disponibilidad de mano
de obra en cada regién, a partir de la proyeccién de poblacién total en el
pais, se estimé la poblacién econémicamente activa como una proporcidn crecien
te(segln tendencia histérica) de la poblacién total. En forma similar se cal-
culd la poblacién econdémicamente activa en el sector agropecuario segiin tenden
cia histérica decreciente respecto del total de poblacién econbmicamente acti-
va. Se estimdé como mano de obra utilizable en desmonte y/o implantacidn de
pasturas a nivel nacional, un 30% de la poblacién econémicamente activa en el
sector agropecuario. Dicha cifra fue regionalizada en funcién de la distribu
cidén por regiones dela poblacién total y su tendencia histérica.

k) Estimacibn y proyeccién de la flota requerida y uso de divisas sector
transporte.

Las divisas requeridas por el sector transporte de ganado para movili
zar la produccidncreciente a través del periodo de proyeccibn, se estimd te-
niendo en cuenta: a) la inversidn neta por aumento de flota requerida, b) la
reposicifn por desgaste y c) el componente en divisas del gasto operativo de
la flota. La flota requerida por cada afio de la proyeccidn es estimada endd
genamente en el modelo de crecimiento a partir de a) la matanza anual para
exportacién y la matanza anual para consumo. b) coeficientes de concentracién
diaria mixima para exportacién y para consumo, correspondientes al mes pico
de exportacibén, c) distancias medias de transporte para exportacién y para con
sumo, d) capacidad de transporte media por camidn en cabezas/km por dia, y
e) un coeficiente de operatividad de la flota en mes pico de matanza para ex-
portacidn.

1) Proyecciones de precios

Todas las proyecciones de precios del ganado, y de la carne vacuna en
Nicaragua utilizadas en el presente estudio para el periodo de proyeccidn
(1976-1990), se originan en las proyecciones para 1985 del precio de la "Ye-
llow Sheet" (Cow Beef, 90 percent lean, Chicago) realizadas por el Departamen
to de Agricultura de Estados Unidos en agosto de 1975. Dichas proyecciones
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corresponden a distintas proyecciones de produccién y consumo en las principa
les &reas productoras y consumidoras del mundo, y a politicas alternativas en
materia de proteccionismo y comercio mundial de granos y carnes. En sintesis,
cada proyeccidn implica una configuracién alternativa de produccidn, consumo
y comercio mundial de granos y carnes que corresponden a hipdtesis que van
desde las muy pesimistas (proyeccidénlIl) hasta las muy optimistas (proyeccidn
ITI). Asi,la proyeccidén I supone la continuacién de tendencias y politicas
bdsicas en los distintos paises, resultando en un comercio internacional res-
tringido por politicas proteccionistas que no alcanzan sus objetivos en forma
completa. La proyeccidén (IA) supone que se continfian las politicas actuales
(de paises y bloques de paises) alcanzando en forma completa los objetivos
proteccionistas. La proyeccién (II) configura un mundo de alta demanda de im
portaciones. La proyeccién (III) supone para 1985 un mundo configurado por
a) aumento del ingreso, b) baja demanda de importaciones, c¢) inflacién y d)
depresién en la mayoria de los paises. La hipdtesis (IV) configura un cuadro
de alta demanda de importaciones mundiales de granos y carne (al igual que la
hipétesis II), pero supone un mejoramiento moderado y razonable de la produc-
tividad agricola-ganadera en los paises en via de desarrollo.

A los efectos del presente estudio, se utiliz6 el valor medio de tales
proyecciones para 1985, considerado como el mis probable, &sto es 94 centavos
de délar (valor constante de 1975) por libra de "Cow Meat 90% visible Lean"
en el mercado de Chicago. Cabe acotar que el aumento que dicho valor impli-
ca la proyeccidn de precios efectuada por el Banco Interamericano de Recons-
truccidn y Fomento paracortes enfriados en el mercado de Londres. Partiendo
de un precio promedio de .72 d6lar por libra para 1976 se interpold lineal-
mente hasta 1985 (.94 dblar) y se extrapolé también linealmente, hasta 1990,
afio en que el valor de proyeccién es de 1.062 ddlar por libra.

Tanto en el drea microecondmica como en el &rea macroeconémica se uti
lizaron los valores de precios proyectados. En la seleccién de estructuras
6ptimas de largo plazo por tipo de empresas (modelo de programacién lineal)
se utilizd los precios por categoria de animal equivalente a .94 d6lar por
libra (valor de proyeccién para 1985). En la evaluacién de rentabilidad de
las estructuras de empresas seleccionadas (evaluacién de las tasas internas
de retorno econdmicas y financieras totales y marginales), se utilizaron los
valores seriales proyectados para cada afio. En el &rea macroecondmica se
utilizd la serie proyectada para "Cow Meat", para proyectar: a) el precio pro
medio de exportaciém,utilizado en la proyeccién de la balanza comercial, b)
el precio neto de venta de cada categoria de ganado para matanza, utilizado
en la proyeccién del flujo de fondos del sector ganadero, y c) el precio in-
terno minorista utilizado en la proyeccién de la demanda interna.

El valor (precio) promedio de exportacidén se proyectd descontanda
un 3% en concepto de gastos de comercializacién externa, e incrementando el
valor comercial linealmente de cero de 1975 a 15% en 1990. Este Gltimo in-
cremento se fundamente en la posibilidad concreta que tienen las plantas em-
pacadoras de producir y exportar volimenes crecientes de cortes enfriados
"chilled" al mercado de Estados Unidos, habida cuenta del mayor precio que
comanda dicho producto y la proporcién podria representar sobre el volumen to
tal de exportaciones de carnes vacunas.
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Los precios netos de venta de cada categoria de ganado para matanza
(utilizados en la proyeccién del flujo de fondos del sector ganadero) se pro-
yectaron al precio correspondiente a dos listas por arriba del respectivo pre
cio de proyecc16n de "Yellow Sheet", teniendo en cuenta un diferencal progre-
sivo de precio en concepto de "calidad". Se utilizé un precio promedio "dos
listas por arriba" dado que tal ha sido, en promedio, la modalidad operativa
del mercado durante 1974 y los primeros 10 meses de 1975. E1l diferencial pro
gresivo de precios por calidad es consistente con los demis supuestos adopta-
dos en la proyeccidn, y en general, con la "maduracién" de la ganaderia pasan
do de una etapa de "tamafio de animal" (ya lograda en gran parte) a una etapa
de "calidad del animal" y "eficiencia en produccién". Cabe acotar que el mar
gen de comercializacién disminuye de acuerdo a la proyeccidn de la proporcién
que representa las ventas a través de cada canal sobre las ventas totales y
sus respectivos mirgenes.

m) Proyecciones de demanda externa

M4is del 95% de las exportaciones de carnes de Nicaragua tienen como
destino Estados Unidos (incluyendo Puerto Rico), pais en el que las importa-
ciones de carnes frescas, refrigeradas y/o congeladas (vacuna, caprina y de
oveja) estdn sujetas al régimen establecido por la llamada Ley de Importacién
de Carnes (Public Law 88-482 del 8 de agosto de 1964). Dicha Ley establece
volfimenes mdximos de importacidén que se fijan anualmente en funcién del aumen
to de produccidn respecto del perfodo base (matanza comercial, promedio anual
del periodo 1959-1963). A medida que aumenta (o disminuye) la produccién aumen
ta (o disminuye) en la misma proporcién el nivel de la "cuota" total de 1mpor
taciones respecto de las importaciones en el periodo base. La Ley espec1f1ca
la forma como se calcula el aumento (o disminucidn) en la produccibn: es el
promedic de la produccién comercial estimada para ese afio en particular y de
los dos afios inmediatos anteriores, en relacidn con el promedio de la produc-
cibn comercial del perfodo 1959-1963. Para cada afio calendario, el Secretario
de Agricultura debe estimar y publicar: a) antes del primero de enero, el ni-
vel de la cuota de importaciones; b) antes del primer dia de cada trimestre,
la cantidad que seria realmente importada. A tal efecto, a partir del segundo
trimestre, debe tener en cuenta la cantidad efectivamente importada en el o
los trimestres anteriores. Si la estimacién de la cantidad que seria realmen
te importada durante el afio iguala o excede el 110% de la cuota total, el Pre
sidente debe, mediante proclama, limitar las importaciones al nivel de la cuo
ta total. Bs decir, la cuota total no entra en efecto mientras las estimacio
nes no la supere en un 10%. El presidente puede. mediante proclama, suspender

la "cuota" o aumentarla si decide que tal accidn es necesaria: a) por razones
econdmicas o de seguridad nacional, b) porque la oferta interna es inadecuada
para satisfacer la demanda a precios razonables, o c) porque acuerdos comercia
les con los paises proveedores aseguran que el limite fijado no serd sobrepa-
sado. Respecto a la distribucién de la "cuota total" entre los paises provee
dores, la ley establece que el Secretario de Agricultura "deberi asignarlas
sobre la base de la participacién que tuvo cada pais durante el periodo repre
sentativo en la provisién a Estados Unidos de tales carnes".

A fin de proyectar la demanda externa, se proyectd en forma indepen-
diente: a) la demanda de Estados Unidos (incluyendo Puerto Rico), b) las ex-
portaciones al resto del Mercado Com@in Centroamericanc, y c) las exportaciones
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a ctros paises. La proyeccidn de la demanda de Estados Unidos se basd en:

a) tres proyecciones de produccidén o matanza comercial para 1985 (baja, media
y alta) realizadas en el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (Pro-
jections of the U.S. Farm Subsector and Policy Implications, Working Material
N°LQ 4.74, NEAD, ERS, USDA); b) el mecanismo arriba descrito de fijacidn de
cuotas, y c) la participacidn histérica de Nicaragua en la "cuota total".
Cada hipftesis alternativa de produccién (baja. media y alta) responde a hi-
pétesis de demanda interna (baja, media y alta) en Estados Unidos. La hipé-
tesis de demanda interna "baja" se basa en: a) bajo aumento de la poblacién
b) bajo aumento del ingreso disponible e inflacidn moderada y c) un nivel mo-
derado de exportaciones agricolas desde Estados Unidos. La hipbétesis de de-
manda interna "alta'" se basa en: a) alto incremento de la poblacién, b) alto
aumento del ingreso disponible y c¢) un nivel alto de exportaciones agricolas
desde Estados Unidos. La hipbétesis de demanda interna '"media" supone aumen-
tos moderados en: a) la poblacidén, b) el ingreso disponible y c) las exporta-
ciones agricolas. Esta {iltima situacidn es considerada como de ocurrencia més
probable en el presente estudio.

Se efectuaron tres proyecciones de demanda externa (baja, media y al-
ta) para el periodo 1975-1980, basadas en las respectivas proyecciones de
"cuota" de Nicaragua en su principal mercado: Estados Unidos, y en proyeccio
nes tnicas de exportacién al resto del Mercado Comiin Centroamericano, y a
otros destinos. Dada la alta variabilidad afio a afio observada en las expor-
taciones a los paises del Mercado Comiin Centroamericano, y a otros destinos
(Europa, Japdn, etc.), las proyecciones respectivas sdlo reflejan una tenden-
cia considerada como probable. En las proyecciones Estados Unidos sigue sien
do el principal destino absorbiendo mds del 90% de las exportaciones de car-
nes vacunas Nicaraguenses. Si bien, se acepta que en determinados afios de
escasez, Europa y Japén, pueden representar mercados interesantes, tal situa-
cién es muy poco probable que se de en forma sostenida. La competencia, en
calidad y precios, de los paises sudamericanos (Argentina, Uruguay, Paraguay,
Brasil y Colombia), impedidos de acceder al mercado estadounidense de carnes
frescas por la "barrera de la aftosa', descoloca en Europa a la exportacién
centroamericana. El mercado europeo sblo cobra relevancia significativa para
Centroamérica en situaciones de: a) bajo precio de la "Yellow Sheet", b) ba-
jas significativas del "prelievo" ("prelevement" o impuesto variable a la
importacidén) aplicado sobre carnes bovinas "tipo manufactura' por el Mercado
Comiin Europeo.

En tales situaciones se daria una franca competencia por parte de Aus
tralia y Suddmerica. Ello lleva a descartar la posibilidad de exportac1ones
sostenidas a dichos mercados, sin que ello implique: a) que no se lleguen a
exportar voliimenes significativos durante periodos de hasta 2 & 3 aflos como
miximo, y b) que no existan posibilidades concretas de aumentar las exportacio
nes en forma sostenida a paises del &rea sin fiebre aftosa o §rea de la "Yellow
Sheet" (principalmente paises del Caribe).

A efectos de la simulacién con el Modelo Global de la Ganaderia Nica-
raguense, se definibé un rango de factibilidad para cada una de las demandas
de exportacién (baja, media y alta). Dicho rango de factibilidad es definido
por : a) un " minimo" calculado sustrayendo una cantidad absoluta (6 millones
de libras) a cada proyeccidén, y b) un " m&ximo" calculado agregando un 20% a
la proyeccién. En el proceso de simulacién, la produccidén de carne provenien
te de la matanza asignada a exportacidn, debe caer dentro de dicho: nrango’'o
campo de factibilidad.
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n) Estimacidn y proyeccidn de demanda interna.

Se realizaron dos proyecciones de consumo interno, una baja y otra
alta, considerada esta filtima como mds probable. En dichas proyecciones se
utilizé: a) una funcidn de demanda agregada estimada sobre la base de series
de tiempo para el periodo 1960-1974, b) una proyeccidn del precio minorista
de la carne vacuna consistente con la proyeccidn del precio de la "Yellow
Sheet'" ya comentada, c) dos proyecciones alternativas de poblacién y d) dos
proyecciones alternativas de ingreso por habitante. De las 4 proyecciones
de ingreso nacional. resultante de las combinaciones de las proyecciones de
poblacién con las proyecciones de ingreso por habitante, se seleccionaron dos,
una considerada como hipdtesis baja (HIP-AD) y otra denominada hipdtesis alta
(HIP-BC). Esta {ltima es considerada como de ocurrencia mis probable a los
efectos de la proyeccidn de la demanda, dado que coincide con la proyeccién
histérica del ingreso nacional (tasa de crecimiento del 6% anual). Utilizan-
do ambas proyecciones de ingreso nacional se obtuvieron sendas proyecciones
de demanda.

Los pardmetros de la funcidén de demanda agregada fueron estimados por
el método de minimos cuadrados sobre la base de series anuales, para el perio
do 1960-1974, de: a) consumo aparente, b) precio minorista y c) ingreso nacio
nal. La serie de consumo aparente se estimd a partir de informacién suminis-=
trada por el Banco Central de Nicaragua, la Oficina Ejecutiva de Estadisticas
y Censos y los mataderos de exportacidén. El consumo aparente se obtuvo agre-
gando las ventas locales de los mataderos de exportacidn y la produccién de
carne de los Rastros Municipales. El destace clandestino o no declarado, fue
estimado en 10% de la matanza en rastros municipales. El rendimiento promedio
de carne en canal aplicado a la matanza de estos Gltimos, fue estimado para
cada afio en funcidén de la composicidn de dicha matanza (porcentaje de machos y
hembras), siguiendo la tendencia del rendimiento observado en los mataderos de
exportacidén. El precio minorista utilizado en la estimacidn es el de la pos-
ta de pierna en la ciudad de Managua, deflactado por el indice de precios im-
plicitos del Producto Bruto Interno base 1950 = 100. En forma similar fue ex-
presado en términos reales el Ingreso Nacional.

La funcidn estimada es:

- 7 . .
c = 35.9642 . P 63775 y 1.08819
(t) : (-3.4968) (6.2381)
R2 = .936 ; F = 142,07 (df: 2,12,14)
Siendo C : consumo anual aparente (en 10000 libras)

: Precio minorista promedio de la posta de pierna en la
ciudad de Managua (en centavos de cdrdobas de 1958 por
libra).

Y : Ingreso nacional (en millones de cérdobas de 1958)

Desde el punto de vista estadistico la funcidn es considerada satisfac
toria desde que los pardmetros estimados son significativos a niveles de pro-
babilidad de 99% utilizando los criterios del test de Student (t) y del test
de Fisher (F). Cabe destacar que, debido a que las series que representan a
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ambas variables explicativas observan una tendencia creciente durante el perio
do muestral con una alta correlacién entre ellas (r2 = ,91), y debido a que
los pardmetros -elasticidad precio e ingreso- estén sobre-estimados numérica-
mente. A efectos de evaluar el sesgo numérico de la elasticidad ingreso asi
estimada, resulta recomendable estimar dicho parémetro sobre la base de datos
de consumo e ingreso obtenidos en encuestas de seccidn cruzada. Tal estima-
cibén no resultd posible realizarla en el presente estudio debido a la falta
de una encuesta de gasto disponible, y a las limitaciones de tiempo y medios
para realizarla.

No obstante ello, y a los efectos especificos de la proyeccién del con

sumo nacional para el periodo 1965-1990, la funcidn consumo presentada prece-
dentemente es considerada satisfactoria debido a las siguientes razones:

- tanto la serie de precios reales de la carne vacuna, como la serie
de ingreso real obtenidas en proyecciones independientes, resultan con una -
tendencia creciente durante el periodo considerado;

- las proyecciones obtenidas mediante dicha funcién no difieren ma-
yormente de las obtenidas mediante funciones lineales: y

- la funcidn sintética del tipo:

c = A . PTY Ly

.7

en donde el pardmetro "A" es computado a valores medios muestrales, utilizan-
do valores para las elasticidades precio (-.4) e ingreso (.7) generalmente
aceptados para paises con consumos, hibitos e ingresos similares a los de
Nicaragua, proyecta valores de consumo de carne similares a los obtenidos con
la funcidn estimada en este estudio.

La proyeccién del precio minorista estd basada en la proyeccidn del
precio de la "Yellow Sheet" y expresada en términos reales. Las proyecciones
de poblacidn suponen: (HIP-A) que la poblacidn crece a la tasa histdrica del
3% tasa usada por la Oficina Ejecutiva de Estadisticas y Censos; (HIP-B) que
la poblacidn crece a tasa decreciente (1975/76: 3%, 1989/1990 : 2.43%). Esta
Giltima hipétesis (HIP-B) supone que los programa de planificacién familiar
tienen efecto (véase CELADE: Boletin de poblacidén, Proyecciones de la Pobla-
cién Mundial, Rutas Alternativas para el Crecimiento Cero, Population Referen
te Bureau Inc. 1974). Las proyecciones de ingreso por habitante suponen:
(HIP-C) que el ingreso por habitante crece a la tasa histdrica constante del
3,189%; (HIP-D) que el ingreso por habitante crece linealmente siguiendo 1la
tendencia histérica y por ende crece mis lentamente que en el caso de la hi-
p6tesis anterior. De las cuatro combinaciones posibles de poblacién e ingre-
so por habitante se seleccionaron las que implicaban proyecciones ''no extre-
mas" del ingreso nacional. Las proyecciones seleccionadas son: (HIP-AD) com
binacidn de hipdtesis alta de crecimiento de la poblacidén (HIP-a) y de la h1

potesis baja del ingreso por habitante (HIP-D) que resulta en un ingreso nac1g

nal que crece a la tasa del 5.12% anual; e (HIP-BC) combinacién de hipltesis
baja de crecimiento de la poblacidén (HIP-B) y de la hipbtesis alta de creci-
miento del ingreso por habitante (HIP-C), que resulta en un ingreso nacional
qQue crece a la tasa de 6.03% anual. Esta Gltima es considerada como de ocu-
rrencia mids probable a los efectos de la proyeccidn de demanda, dado que
coincide con la proyeccién del ingreso nacional a la tasa histdrica promedio
del periodo 1960-1974,
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Utilizando ambas proyecciones de ingreso se obtuvieron sendas pro-
yecciones de demanda interna (HIP-BAJA) que implica que el consumo de carne
aumenta de 13.75 kg (promedio del periodo 1970-1974) a 16.46 kg por habitan
te afio (en 1990); e (HIP-ALTA) que implica que el consumo por habitante lle
ga en 1990 a 19.46 kg. A efectos de la simulacién con el modelo de creci-
miento de la Ganaderia Nicaraguense, se definié un rango de factibilidad pa
ra cada una de ambas hipbtesis (baja y alta) de demanda). Dicho rango de
factibilidad fue definido por a) un minimo, calculado sustrayendo una canti
dad absoluta a cada proyeccién; y b) un méximo, calculado agregando un porcen
taje (20%) al minimo; de forma tal que cada proyeccién caiga dentro de su
respectivo campo factible. En el proceso de simulacidn, la produccién de
carne proveniente de matanza asignada a consumo inteno, debe caer dentro de
dicho rango o campo de factibilidad.

2. Algunos Resultados

Se transcriben a titulo ejemplificatorio, algunos de los resultados
obtenidos en el estudio de "Mercadeo de Ganado y carne bovina en Nicaragua'.
No siendo el propdsito de este documento analizar este estudio, tan sélo se
presenta la informacidn parcial ejemplificativa de los resultados del modelo
propuesto. ’

En el cuadro n°l1 se detalla la proyeccidén del rodeo nacional. Esta
informacidn surge del agregado de las proyecciones realizadas para cada una
de las regiones consideradas. En el cuadro n°2 se detalla la evolucidn pre-
vista para la faena, lo que se obtiene asimismo como la agregacidén de las
proyecciones correspondientes diferenciadas por regiones.

En el cuadro n°3 se detalla la evolucidn prevista para la produccidn
de carne y la distribucidén de ésta entre el consumo y la exportacién. En
dicho cuadro se consignan las midximas y minimas que se han acotado estas
variables.

En el cuadro n°5 se detalla el flujo de fondos del Sector Ganadero.
El cuadro n°6 muestra la cuenta de caja de financiamiento del sector, de
acuerdo a la hipétesis adoptada. En el cuadro n°7 se consigna el flujo de
divisas de la ganaderia, tomando en cuenta los sectores ganadero, de trans-
porte y de industria frigorifica.

La operacidén del modelo reproduce otros cuadros de resultados que no
han sido incluidos en este documento, tal como la evolucidn del stock y faena
diferenciados por regiones; las transferencias de ganado entre las regiones;
la superficie desmontada y de implantacidn de pasturas diferenciadas regional
mente y agregada a nivel nacional.

De la observacién de la informacidén producida, surge la posibilidad
de evaluar distintas alternativas o politicas para el sector, en funcidn de
las variables de decisidén consideradas. En el estudio mencionado se evaluaron
distintas alternativas de crecimiento e incorporacién de tecnologia restringi
da a la satisfaccién de minimos y mdximos para el consumo y la exportacién;
a los requerimientos financieros, de mano de obra, etc., en funcién de la con
tribucidn neta de divisas del sector en conjunto. En estos términos se eva-
1ud una "proyeccidn de base'" y proyecciones alternativas en las que se consi -
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deraron a) distintas alternativas en materia de consumo interno y exportacién
de carne, b) el miximo de crecimiento bicldgico sin cambio tecnoldgico; c) un
mayor abastecimiento del consumo interno a través de los mataderos de exporta
cidén y d) requerimientos financieros del sector productor bajo distintas hipd
tesis de auto financiamientos del sector en funcidn de la disponibilidad de

fondos y propensiones medias al ahorro alternativas. Al margen de ésto, el

modelo ofrece la posibilidad de evaluar diferentes comportamientos regionales,

y el riesgo frente a comportamientos alternativos del mercado internacional.
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IV. CONCLUSIONES

El estudio a que hemos hecho referencia, incluyendo la elaboracién,
programacidn y prueba del modelo agregado de la ganaderia, fue llevado a ca-
bo por un equipo multidisciplinario de técnicos, en cuatro meses de tiempo.
Cabe sefialar que una parte substancial de este tiempo fue destinada a cubrir
otros aspectos que hacen al estudlo, tales como los de comercializacidn, indus
tria frigorifica, etc. La primera conclusidn que surge es que un equipo de
técnicos relativamente reducido, puede obtener resultados razonables en pla-
zos cortos para la proyeccidn, evaluacién y/o planificacidn de la ganaderia.
El término de "razonabilidad" lo asociamos al concepto ya enunciado de "infor
macidn de utilidad para la toma de decisiones" dadas las posibilidades.

Por otra parte no podemos menos que reconocer una serie de falencias
en la metodologia propuesta, asi como el handicap favorable con que contamos
para obtener informacién bdsica.

Al margen de otros defectos que puedan ser visualizados en la metodo-
logia de trabajo que presentamos, somos conscientes de falencias conceptuales
a dos niveles.

- A nivel del'conjunto metodoldgico: el problema de asignacién regio
nal de recusos, asi cqmo las relaciones de substitucidn y/o complementariedad
intrasectoriales han sido consideradas sélo marginalmente.

- A nivel de modelo agregado de la ganaderia, ciertas relaciones de
relevancia no se han tomado en cuenta. Nos referimos a la edad de descarte
de la vaca. Tomamos conciencia de &sto cuando se nos pidid que evaludramos
la incidencia de una venta masiva de vaquillonas al exterior. Por otra parte,
el modelo ha sido elaborado teniendo en cuenta especificamente las caracteris
ticas de la ganaderia nicaraguense, no considerdndose mecanismos de ajuste
tan importantes para otras ganaderia como la composicidn de la faena.

Sin entrar a detallar las correcciones que se pueden introducir para
mejorar los aspectos indicados, creemos conveniente destacar que la metodo-
gia propuesta ofrece una herramienta cuantitativa iddnea para la elaboracidn
de juicios objetivos sobre los planes ganaderos. Esto adquiere especial rele
vancia para las gestiones ante organizaciones de crédito internacionales.

La metodologia, por la naturaleza de las herramientas que la integran requie-
re para su implementacién, técnicos con formacidn en ecmnomia agraria y com-
putacidén, asi como informacidén bdsica, normalmente disponibles en nuestros
paises.

Podemos pensar en una cantidad de aplicaciones a la planificacidn de
la ganaderfa. La caracteristica fundamental de esta metodologia, es que per
mite obtener senderos de crecimiento y/o evolucidén factibles asi como cuanti
ficar los variables de decicidén. Este es elemental para la toma de decisio-
nes en materia de politica econdmica. Finalmente, destaremos la relevancia
de esta informacidn para la evaluacidn de algunos aspectos tales como la plani
ficacién del sector y la prediccidn de su comportamiento, la incorporacidn de
dreas marginales a la ganaderia, la evaluacidn de los requerimientos financie
ros de planes de desarrollo ganadero, la regionalizacidn de la produccidn,etc.
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APENDICE

Estructura del Modelo:

El modelo ha sido elaborado en lenguaje Fortran IV, e implementado en un
Sistema IBM/370 existente en la ciudad de Managua (Repiiblica de Nicaragua) que
trabaja bajo Sistema Operativo D.0.S. (Disk-Operating-System) y con una dispo-
nibilidad de 128 K bytes en CPU en el momento de la eéjecucidn.

Tiene una estructura modular sobre 19 rutinas. En el diagrama en bloque
(Figura 1) estdn simbolizadas como:

1) MAIN, 2) LEO, 3) VENTAS, U4) STOCK, S5)TECNO, 6)MONTE, 7)MOD 1
8) MOD3, 9) MOD4, 10) MOD5, 11) CARNE, 12) REQFGA, 13) REQVAR, 1u4)BACOM, "
15) IMPRE, 16) IMPRE1, 17) IMPRE2, 18) IMPRE3, 19) IMPRE.4,

Las etapas del cdlculo que en cada una de ellas se realizan son:

MAIN:
- Control 18gico y global de las restantes rutinas;
- Coémputo de los volimenes de compras interregionales;
- Equilibra las compras con las ventas interregionales con un cierto
criterio de tratamiento del excedente.
LEO:

Lecturas y andlisis de consistencia del input del modelo.

VENTAS:

- .Cémputo de las ventas para matanza del afio de todas las zonas para el
afio dado,

- 1Idem, con las ventas interregionales.

STOCK:

Computa el stock de las 15 categorias ya descritas y mediante el procedimien-
to tambié&n antes dicho.

TECNO:

Trabaja con el vector tecnolégico (o vector n-dimensional de coeficientes téc
nicos, para tantas zonas como n indica), incrementéndolo en caso de necesitar

aumentar el ritmo de adopcidén de nueva tecnologia o viceversa.

MONTE:

-~ C&lculo de los requerimientos de pasturas y de desmonte en funcidn del
incremento del stock producido en el afio;

- Compara dichos requerimientos con sus mdximos respectivos y decide so-
bre 1la necesidad de aumentar o disminuir el ritmo de adopcidn de tec-

nologia.
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MOD1:

En un afio determinado procede a incrementar el vector tecnoldgico de una zona
dada, manteniendo o no inalteradas las restantes. Este incremento se lo hace
5 veces en el mismo afio siendo este limite superior pasible de ser modificado
por el usuario del modelo.

MOD3:

Realiza una tarea exactamente inversa a la descrita en MOD1.

MODu :

Disminuye el ritmo de adopcidén de nueva tecnologia en todas las zonas simul-
tdneamente.

MOD5:

lncrementa el ritmo de adopcidn en todas las zonas simulténeamente.

CARNE:
Evalia,

- La produccidn de carne del afio, tomando los valores de la venta de ma-
tanza (VF(I));

Verifica que esta produccién de carne se encuentre dentro de los 1i-
mites dados por la suma del consumo minimo y la demanda externa minima
proyectada (limite inferior) y la suma de los consumos internos y deman
das externas miximas proyectadas (limite superior);

Si la produccidn de carne no se encuentra dentro del intervalo permisi-
ble una vez mds se modifica el ritmo de adopcibén de tecnologia en uno u
otro sentido;

- S8i se encuentra se computan los valores de consumo interno de carne
y de exportacién con un criterio de tratamiento del excedente exdgena
mente dado.

REQFGA:

EvalGa los requerimientos financieros del sector ganadero, particularmente:

El ingreso bruto del sector sumando lo proveniente de la matanza con
lo referente a la produccidn de leche;

Los gastos operativos del sector por el mantenimiento de un cierto stock
y por las matanzas realizadas;

Computa los créditos y los intereses de corto plazo destinados al re-
pasto y para cubrir un cierto porcentaje de los gastos operativos;

Eval@ia las inversiones necesarias del afio sumando las relativas al
incremento del stock con las originadas por el desmonte y las pasturas
realizadas y la inversién marginal necesaria a hacer por la/mejora tec
noldgica.
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Computa los créditos a recibir, comparando con el monto del ahorro del
sector ganadero en el afio anterior;

Calcula los saldos tanto de la deuda contraida anteriormente a la evo-
lucién simulada por el modelo, como asi también la relativa a los cré-
ditos eventuales recibidos en el periodo bajo andlisis;

Calcula los interesescon el promedio de los saldos en dos afios consecu
tivos y segin ciertas tasas de interés exdgenamente dadas;

Calcula el saldo de caja como el ingreso neto del afio, mds los Eredl-
tos recibidos, menos: las inversiones realizadas, la amortizacidn de
la deuda, los intereses pagados y los costos de explotacidn;

Calcula los fondos para inversidn y consumo a partir del ahorro del
afio anterior y de una cierta propensién (dato exdgeno) al ahorro sobre
los saldos del afio;

Genera la informacidn de la cuenta de caja de financiamiento al sec-
tor ganadero.

Su objeto, calcular los requerimientos de insumos y equipos varios tanto en
el sector produccién como asi también en el sector transporte, particular-
mente evalia:

Los empleos estables necesarios en el sector produccidén, segin los re
querimientos de mano de obra por cabeza en el stock y por cabeza des-
tinada a matanza;

La mano de obra necesaria para el desmonte, segin lo que sea necesa-
rio desmontar, un cierto requerimiento de jornales por manzana a des
montar y un perfodo itil (en dias) para realizar esta actividad;

La mano de obra para implantar pastura segin la magnitud de pasturas
necesarias a implantar, un cierto requerimiento de jornales por manza
na para pasturas y un cierto periodo itil (en dias) para realizar esta
actividad;

Calcula las raciones de mantenimiento necesarias en funcién de las va-
cas afectado por un cierto coeficiente de consumo de las mismas;

Calcula los requerimientos de melaza también en funcibn de las vacas
en stock afectadas por un cierto porcentaje de requerimiento sumado
a la derivada de la participacién de la melaza en las raciones de
mantenimiento;

Computa la parte proporcional de los suplementos torta de algoddn y
cascarilla de algdéddén en las raciones de mantenimiento;

En funcién de las pasturas necesarias a implantar en el afio se calculan
los requerimientos de semilla de pasto estrella y de guinea;

Calcula el total de cabezas destinadas a consumo y exportacidn en el
aflo, y seglin los coeficientes de concentracién de la matanza respecti-
vos. Se evaliian las distancias totales a recmrrer para transporte y
el consiguiente requerimiento de camiones para ello;
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- Seglin los valores del afio anterior se calcula el incremento de camio-
nes en la flota disponible y la necesaria reposicién de los mismos.

BACOM:

Calcula los ingresos y requerimientos de divisas por:
- Transferencias hacia tecnologia moderna;
- Incremento de stock;
- Desbosque y pasturas realizadas;

- Los gastos operativos en divisas en el sector transporte y en el in-
dustrial con el consiguiente cdlculo de las depreciaciones y reposi-
ciones;

- Calcula el saldo consiguiente en la balanza comercial.

Finalmente, las rutinas IMPRE, IMPRE1, IMPRE2, IMPRE 3 e IMPRE 4 son de
trabajo y se encargande compaginar y editar los cuadros de output.
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EL CAMBIO TECNOLOGICO AGROPECUARIO DESDE LA PERSPECTIVA

DE UN CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Roberto M. Bocchetto (%)

I. INTRODUCCION

El objetivo b8sico de esta reunidn es discutir prioridades de investiga-
cibn y andlisis econdmico de la ganaderia, prestando principal atencibn a la
creacidén y adopcién de una tecnologia moderna y la necesidad de que la inves-
tigacidn se oriente a apoyar el proceso de toma de decisiones del productor y
de la politica agropecuaria nacional.

Si bien no lo expresa directamente el objetivo mencionado plantea en su
conjunto la problem8tica del cambio tecnoldgico tomando en consideracidn sus
protagonistas principales. Es decir, el Centro de Investigacibn y Desarrollo
Agropecuario (CIyDA) 1/ que genera la tecnologia y posteriormente la difunde,
el Medio Rural (MR) que contiene a la explotacidn agropecuaria y al productor
que a través de su decisibén econémica determina la posibilidad de adoptar inno
vaciones, y el Gobierno que al definir la politica agricola establece las re-
glas de juego que encuadrarén el funcionamiento del CIyDA e influir& sobre el
comportamiento de la empresa agropecuaria en la incorporacién de tecnologia.
Es evidente entonces que si bien el cambio tecnolégico puede caracterizarse
por la transformacidén de una funcién de produccidn, para que la misma se con-
crete deben cumplirse condiciones que van mis alli de la simple creacibn tec-
nolégica, adentr&ndose en el marco estrictamente institucional.

No en vano después de veinte afios de investigacidn en los CIyDA surge la
pregunta de por qué existe una brecha entre la tecnolégica disponible y la
usada, y ademis se plantea el interrogante sobre la real disponibilidad de
toda la tecnologia que puede ser adoptada por el MR. Si estas preguntas son
vélidas es necesario plantearse hasta dénde la Sptica con que se creé tecnolo
gia y se la analizé econdmicamente fue la correcta y/o si realmente los condi
cionantes radican en un espacio que no es el de estricta incumbencia de los
CIyDA.

En concordancia con lo anterior la finalidad de este trabajo es analizar
la problemitica del cambio tecnoldgico desde la perspectiva de un CIyDA con

(*) Ingeniero Agrbnomo. Facultad de Ciencias Agrarias. Universidad Nacio-
nal de Mar del Plata.

1, Con esta denominacidén genérica se intenta representar a las Estaciones

T Experimentales del INTA, particularmente de la Regidén Pampeana; siendo
elemento bisico del an8lisis la Estacidén Experimental Regional Agropecua
ria de Balcarce. El &mbito geogr&fico de este trabajo queda circunscrip
to a esta regidn productiva del pais.
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el objeto de servir de base de discusidn para los grupos de trabajo que lo
integran y para que a su vez, permita lograr una conceptualizacién simple de
aquella problemitica a partir de la cual se la encare con criterio programiti
co y enfoque interdisciplinario.

El marco conceptual que se genera es una sintesis de los elementos perti
nentes que han ido elaborando los CIyDA con la experiencia generada por su
propia evolucidén. Posiblemente esté aqui el mayor mérito de la vida tecnold-
gica argentina a nivel agropecuario. Los interrogantes sobre las pautas que
dirigen la generacidn de tecnologia, los problemas de difusibén, los mecanis-
mos que gulan la adopcidn de innovaciones y los efectos socioeconémicos dife-
renciales que la misma produce, se han originado Gltimamente en los CIyDA. En
este trabajo sdlo se pretende ordenar toda esta experiencia en el marco con-
ceptual de referencia.

Con ese objeto se analizard el mercado de informacidn tecnoldgica dentro
del marco institucional y se enfatizard el importante rol que les cabe a los
CIyDA en relevar la demanda tecnoldgica y en inducir los mecanismos bésicos
del cambio tecnoldgico.

IT. DEMANDA SOCIAL POR TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Cualquiera sea la estrategia de desarrollo que adopte nuestro pais, le
corresponderd al sector agropecuario cumplir un importante rol en el manteni-
miento de la balanza de pagos; de aqui surge la necesidad de incrementar los
saldos exportables y por ende, la produccidn que los genera.

De no mediar grandes transformaciones del espacio productivo agrario y
de no modificarse las ventajas comparativas que posee nuestro pais en la pro-
duccidn agropecuaria, le corresponderd a la Regidén Pampeana, por lo menos en
el mediano plazo, satisfacer aquellas exigencias. Esta regidn tiene ocupada
practicamente toda la tierra disponible para la explotacidn agropecuaria. Es-
to implica que el aumento de produccidn debe obtenerse a través de una mayor
productividad de la tierra. Este objetivo puede ser alcanzado desde el punto
de vista técnico y econdmico por un uso mis eficiente de los recursos disponi
bles, manteniendo el nivel tecnoldgico existente, o bien incorporando innova-
ciones tecnoldgicas ahorradoras de tierra, las que pueden ser acompafiadas por
un uso mayor de los factores tradicionales. La posibilidad de un uso mis efi
ciente de los recursos disponibles estaria presuponiendo que los productores
agropecuarios no se comportan racionalmente desde el punto de vista econdmico,
siempre que presenten la misma funcidn objetivo. De todas formas, dado que
la produccidn agropecuaria depende fundamentalmente de la tierra, factor irre
producible y de oferta limitada, la primera alternativa tiene sus limites im-
puestos por la ley de los rendimientos decrecientes. En consecuencia un au-
mento sustantivo de la productividad de la tierra debe ser generado por el
cambio tecnoldgico que implica la alternativa mencionada posteriormente.

Por lo tanto, si el cambio tecnoldgico agropecuario ademis de servir al
desarrollo socioecondmico del sector es puesto en funcidn del bienestar gene-
ral del pais es permisible derivar de los objetivos nacionales una demanda
tecnoldgica que sea congruente con el aumento sustancial de la produccidn agro
pecuaria a través de un uso mias intensivo de la tierra, es decir, que sea com-
patible con la incorporacién de tecnologias que incrementan su productividad.
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I1I. EL CAMBIO TECNOLOGICO AGROPECUARIO BAJO LA OPTICA INSTITUCIONAL 2/

La transformacién de un sistema de produccidn tradicional en otro mejora
do mis productivo, implica desde el punto de vista institucional una diferen-
ciacidén espacial y temporal del preceso de cambio tecnoldgico en base a las
interacciones que se establecen entre el Gobierno, el CIyDA y el MR. Este
complejo mecanismo se explicita graficamente en la figura N® 1.

En este esquema bdsico los flujos que se establecen entre el CIyDA y el
MR definen la demanda y oferta por tecnologia, siendo el mercado de informa-
cidn tecnoldgica el mecanismo regulador. La oferta que generan los CIyDA ten
drfa por insumos bdsicos las pautas generales enunciadas por la politica cien
tifica y tecnoldgica, y el diagnéstico socioeconémico del MR; llegindose a
elaborar la informacidn tecnoldégica mediante la programacidn, coordinacidn y
evaluacidn, de la investigacidén y extensidén de los centros de investigacidn.
Dentro de esta filtima la difusidn tecnoldgica actuaria articulando y en parte
compatibilizando la oferta y demanda. A su vez, la difusidn institucional
tendria como objetivo generar en el MR el apoyo a la gestidn del CIyDA.

Por su parte el Gobierno se relacionaria con el CIyDA y el MR a través
de flujos especificos. En base al diagnéstico socioecondmico el CIyDA debe-
ria elevar al Gobierno la informacidn necesaria para que elabore desde el pun
to de vista tecnoldgico una politica agropecuaria consistente con la demanda
social, con la que también debiera coincidir la politica cientifica y tecnold
gica que regla la actividad de los CIyDA. A su vez, el MR a través de las
organizaciones agrarias haria llegar al Gobierno su demanda politica respecto
a precios, impuestos, créditos, tecnologia, etc. El poder politico de estas
organizaciones determinaria con que grado sus aspiraciones son satisfechas
por la politica agropecuaria que el Gobierno elabora para el sector en fun-
cidn de los objetivos nacionales que define su estrategia de desarrollo.

En principio, este modelo tedrico otorga un rol fundamental a la funcidn
que tiene el Gobierno compatibilizando la demanda y oferta tecnoldgica, a tra
vés de medidas especificas de politica que induzcan en los CIyDA y en el MR
un comportamiento acorde en el aspecto tecnoldgico con la demanda social.

Para entender como interactfian en la realidad las componentes de este

modelo y llegar a plantearle un esquema ldgico de funcionamiento se comienza
analizando su mecanismo regulador.

1. El mercado de informacidn tecnoldgica.

Este mercado se convierte en regulador del proceso de cambio tecnoldgico
dado que la oferta y demanda se confrontan a través de sus mecanismos; sin
embargo no tiene porqué funcionar como motor causal.

2/ Los lineamientos conceptuales bdsicos del andlisis de esta seccidn se fun
damentan en: BOCCHETTO (3) y (4), BOCCHETTO y BEARZOTTI (5) y OSZLAK, et.
al. (15) y (16).
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Para la finalidad de este trabajo se elige como base del andlisis el mer
cado de informacidn tecnoléglca 3/ que en realidad se diferencia del mercado
de insumos tecnoldgicos 4/. La distincidn es vdlida dado que aquella informa
cidn se convierte generalmente en insumo tecnolfgico una vez que el sector 1n
dustrial la transforma en insumo de uso directo por el productor agropecuarlo
a través de un proceso de produccidén en escala. S8lo en el caso de las inno-
vaciones agrondmicas (especificamente las que se relacionan con el manejo téc
nico) la informacidn tecnoldgica que genera el CIyDA se transforma dlrectamen
te en tecnologia disponible para el consumo de la empresa agropecuaria. Para
el resto de las innovaciones, ya sea, mecdnicas, quimicas o biolégicas 3/ la
diferenciacién expuesta tiene validez conceptual. No obstante ello, el merca
do de insumos tecnoldgicos es una etapa de intermediacidén entre el CIyDA y el
productor agropecuario y como tal pierde vigencia en este andlisis §/.

En iltima instancia lo esencial es que en el mercado de informacidn tec-
nolégica, a través del mecanismo de la oferta y demanda, se contraponen las
dos estructuras productivas mis importantes del proceso de cambio tecnolbgico;
la que condiciona el funcionamiento del CIyDA y la que da lugar a la produc-
cién en el MR.

La oferta de informacidén tecnoldgica serd la resultante de los insumos
que genera el "stock" de conocimientos cientificos y técnicos que posee el
CIyDA y del valor agregado por su estructura de investigacién. El nivel que
alcance la oferta agregada en el mercado respectivo dependerd del tamafio abso
luto del presupuesto asignado para la investigacidn, mientras que dentro de
ella el nivel correspondiente a cada tipo de tecnologia se definird por la
asignacidn presupuestaria derivada a los planes de trabajo que integran las
distintas lineas de investigacién. En consecuencia, en la elaboracidén de la
oferta jugard un rol bisico la funcidn de utilidad que caracteriza a los dis-
tintos niveles de decisidn de un CIyDA. Desde el punto de vista cualitativo
la produccién de la informacidn tecnoldgica dependerd de la concepcidn que
dichos niveles de decisién tengan de la problemitica del MR, de la cual se

3/ Para un tratamiento comprensivo del mercado de informacidn tecnoldgica
velse: EVENSON (9), p&g. 163-182 y SCHULTZ (19), cap. 12.

4/ La denominacién de insumo tecnol8gico o innovacidén tiene un carfcter mera
mente temporal. Es decir, este tipo de insumo se genera en base a la nue
va informacién que produce la investigacidn y se convierte en un insumo
tradicional una vez que es incorporado masivamente a la empresa agropecua
ria. En consecuencia modifica su funcidn de produccibén, definiendo un
nuevo nivel en el "estado de las artes" a partir del cual se medird un
cambio tecnoldgico posterior.

5/ Se utiliza la clasificacidn de innovaciones para el sector agropecuario
definida por: DE JANVRY y MARTINEZ (7), p&g. 187.
6/ No se presta atencibn a la investigacidn que realiza el sector privado

por cuanto los paquetes tecnoldgicos ahorradores de tierra son generados
preferentemente por el sector pfiblico, debido al alto costo de su experi-
mentacidn y a la dificultad de captar privadamente los beneficios de esta
actividad.
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derivardn los objetivos institucionales dentro del marco especificado por la
politica respectiva y de la prioridad que los mismos tengan sobre aquellos
estrictamente personales. Cuantitativamente, la eficiencia con que se maneje
un presupuesto determinado serd afectada por el grado de programacidn, coordi
nacién y evaluacidn alcanzado por el funcionamiento del CIyDA. Los factores
que se relacionan con las caracteristicas cualitativas de la oferta son obvia
mente condicionantes de su compatibilizacibn con la demanda tecnoldgica.

La demanda por informacidn tecnoldégica dependerd de la rentabilidad que
generen a nivel de la empresa agropecuaria los insumos tecnoldgicos que de
ella se originan. La empresa agropecuaria se define por el tipo de explota-
cidn y por la conducta econdmica del productor. La explotacidn agropecuaria
se caracteriza basicamente por la estructura de produccidn y el paquete de
insumos que se le asocia, cuya sintesis es la funcidn de produccidén. La com-
patibilizacifn cualitativa entre el tipo de estructura productiva y el paque-
te de insumos se define por el grado de congruencia que presentan; es decir,
por la compatibilidad que existe entre la composicidén factorial de la estruc-
tura productiva y la proporcidén de factores productivos que usa el paquete de
insumos. A su vez, la funcién objetivo del productor 7/ es el elemento deter
minante de su conducta econdmica. En consecuencia existir@n distintos tipos
de empresas en funcidn de las diferencias que presentan estos elementos tipi-
ficadores. De donde se deriva que el nivel de rentabilidad de un insumo o
paquete tecnoldgico dependerda del tipo de estructura a la qQue se asocia y de
la funcidn objetiva del productor que lo adopta. Como resultante estos dos
factores definirdn el sendero de expansién tecnoldgica de la empresa agrope-
cuaria, al que le corresponderd una determinada demanda por la informacidn
respectiva 8/. De esta forma la estructura productiva restringe las opciones
tecnoldgicas de la empresa agropecuaria, haciendo que la incorporacidn de
ciertas técnicas pueda significar en parte su transformacidn.

Se llega asi al punto donde para entender la problemdtica del cambio
tecnoldgico es necesario analizar el grado de articulacidn, congruencia y
adaptabilidad entre la oferta y demanda, y obviamente el nivel de rentabili-
dad del paquete tecnoldgico.

Del lado de la empresa agropecuaria, si un insumo o paquete tecnoldgico
es congruente con su estructura productiva y a su vez rentable, existiré una
demanda latente (no satisfecha momentdneamente) por la informacidn tecnoldgi-
ca que le corresponde. Sin embargo, la rentabilidad es una condicidn necesa-
ria pero no suficiente para la incorporacién de una innovacién. Para que la

7/ Sobre una forma de analizar la funcidn objetivo del productor vedse: DE
JANVRY y MARTINEZ, Op. Cit., pag. 192-204.

8/ Las empresas agropecuarias que guardan cierto grado de homogeneidad res-
pecto a los elementos tipificadores mencionados, pueden ser caracteriza-
das por un sistema de produccidn al que corresponderd una demanda tecnold
gica determinada, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo.

Las ideas originales sobre esta conceptualizacién se encuentran en los
siguientes proyectos de investigacidn: '"Cambio tecnoldgico en empresas
ganaderas de cria" y "Sistemas de produccidn agraria y cambio tecnoldgico
en el centro-sudeste de la provincia de Buenos Aires'". INTA-UNMDP.
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demanda se haga efectiva en el mercado, para que sea una demanda actual (sa-
tisfecha), deben cumplirse los otros requisitos mencionados anteriormente.

Si la demanda y la oferta se articulan o comunican, si no hay trabas en
el acceso a la informacidn tecnoldgica, la demanda latente se expresa en el
mercado. Por lo tanto, pueden existir componentes de la demanda latente que
directamente no se expresan, sean conscientes o inconscientes de la misma.

Aunque la demanda latente se exprese en el mercado, para que pueda ser
satisfecha es necesario que se compatibilice cualitativamente con la oferta,
es decir, el sendero de expansidn tecnolSgica de la empresa debe corresponder
se con alguna de las lineas tecnoldgicas que componen la oferta generada por
el CIyDA.

Pero ademis, aunque la oferta y demanda tecnoldgica se articulen y sean
congruentes, el paquete tecnoldgico debe tener un alto grado de adaptabilidad
para que la empresa agropecuaria lo adopte. La falta de adaptabilidad puede
deberse a las siguientes causas:

a) 1la informacidn tecnoldgica no esti elaborada en funcidén del sistema
de produccidn que la debe incorporar y/o no estd especificado clara-
mente el sendero de expansidn tecnoldgica que corresponde al sistema
mejorado;

b) no existe capacidad empresarial para manejar técnica y econdmicamen-
te la nueva informacidn tecnoldgica y para guiar consecuentemente el
sistema de produccién tradicional al sistema mejorado;

c) no existe la disponibilidad crediticia que demanda la transformacidn
del sistema mejorado, es decir, la rentabilidad econdmica no puede
expresarse por incapacidad financiera, considerando que la empresa
no autogenera este tipo de recurso.

Si bien en este trabajo no se analizan los mercados de insumos, produc-
tos y factores de la produccidn es necesario sefialar que una insercidn desven
tajosa de la empresa en los mismos serd un condicionante negativo para la in-
corporacidén de tecnologia en lo que hace bisicamente a los requisitos de con-
gruencia y rentabilidad.

Un resumen de los mecanismos que intervienen en la incorporacién de tec-
nologia en la empresa agropecuaria se presenta en la figura N2 2,

Después de este anilisis del mercado tecnoldgico surge claramente el im-
portante rol que juega el CIyDA en el proceso de cambio tecnoldgico especial-
mente si se carece de una politica agropecuaria que compatibilice en todos
sus aspectos la demanda y oferta por innovaciones.

El "stock" de conocimientcs cientificos que posee el CIyDA, su propia es-
tructura de investigacidn, conjuntamente con la concepcidn de la problemdtica
del MR que hayan elaborado los niveles de decisidn, son bidsicamente los facto
res condicionantes del grado de congruencia entre las lineas de investigacidn
generadas por el CIyDA y el sendero de expansidn tecnoldgica de los distintos
estratos de la demanda. En ese marco el sector de investigacidn tiene a su
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cargo satisfacer uno de los prerequisitos de adaptabilidad, como es elaborar
la informacién tecnoldgica en funcidn del sistema real de produccidn que la
debe incorporar.

Por su parte, la difusidn tecnolbgica de la que es responsable el servi-
cio de extensidn de un CIyDA como parte de un plan de actividades mds vasto
en su caricter de agente de cambio del MR, debe cumplir un papel importante
garantizando la articulacidn del mercado tecnoldgico y coadyuvando a comple-
mentar la capacidad del empresario en el manejo de la nueva técnica y a su
vez, facilitdndole el acceso a los recursos financieros.

El modelo de oferta y demanda ha permitido relacionar el CIyDA con el MR
a través de los procesos de investigacidn, difusidn y adopcidén de tecnologia.
Resta preguntarse ahora cudl es el motor causal del proceso de cambio tecnold
gico regulado por dicho mercado. Es la demanda la que "crea" la oferta o es
el CIyDA quien "descubre" la demanda? o ambos procesos se cumplen simultdnea-
mente?. Cuil es el rol real del Gobierno? Qué factores han afectado estos
mecanismos como para establecer una brecha entre el nivel tecnoldgico de la
empresa agropecuaria y el generado en los CIyDA? Existe una demanda latente
por tecnologia agropecuaria? Para contestar estas preguntas se analizaran
algunos modelos de desarrollo tecnoldgico.

2. Modelo de Innovaciones Inducidas: MII ("Induced Innovation Theory")

De acuerdo con este modelo la demanda pone en funcionamiento los mecanis
mos que generan las nuevas tecnologias; los productores en respuesta a cam-
bios en los precios relativos tratan de ahorrar el factor de produccién esca-
so, y para ello demandan a los organismos pfliblicos de 1nvest1ga016n la genera
cidén de un tipo de tecnologia congruente con aquel objetivo 8/. Légicamente
que si las condiciones de mercado responden a la demanda social, también se-
rén consistentes con ésta la demanda actual que se genera y las lineas tecno-
18gicas que la sustentan.

El MII fue utilizado para definir un modelo socioecondmico de innovacio-
nes inducidas para el desarrollo agropecuario argentino 10/. De acuerdo con
el mismo, la demanda actual por tecnologia, que guia la investigacidn de los
CIyDA, no es congruente con innovaciones ahorradoras de tierra que incremen-
ten sustancialmente sus rendimientos unitarios. En consecuencia esta demanda
no es compatible con las pautas tecnolégicas que se derivan de la demanda so-
cial. Por el contrario, existe una demanda latente por tal tipo de tecnolo-
gia que no es satisfecha por la no disponibilidad real de la misma para su
adopcidn, debido principalmente a la falta de investigacidn agronfmica y eco-
ndémica, y elaboracién de informacidn en esa direccidn. Si esas innovaciones
estuviesen a disposicién del productor se pondria en funcionamiento a través
del mercado de tierras un "treadmill" tecnoldgico que homogeneizaria el merca
do tendiendo a eliminar la brecha entre la demanda actual y latente. Este
ajuste se daria en el largo plazo mediante un juego dindmico de elementos

8/ Para un tratamiento mds comprensivo de este modelo vedse: HAYAMI y RU-
TTAN (10), pag. 53-63.

10/ VeSse: DE JANVRY y MARTINEZ, Op. Cit.
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coercitivos en interaccién con la maximizacidén de beneficios en la funcidn de
utilidad del productor, modificidndose las pautas de la demanda actual hacia
innovaciones ahorradoras de tierra como consecuencia de la generacidn de este
tipo de técnicas y su posterior adopcidn por parte de las empresas que en la
actualidad representan la demanda latente. De todas formas, se ha visto que
la incorporacidn de nuevas técnicas no se asegura necesariamente con la dispo
nibilidad de la informacidn tecnolégica, debiendo cumplirse ademis otra serie
de requisitos.

Por encima de ello, se abre el interrogante respecto a qué elemento pone
en marcha el '"treadmill" tecnoldgico, dado que las innovaciones ahorradoras
de tierra tienen que estar realmente disponibles a nivel del productor y ser
incorporadas para que ello suceda; mds alin teniendo en cuenta que en base a los
postulados del modelo se parte de una situacidn donde las decisiones en inves
tigacién son guiadas por la demanda actual, siendo la misma no congruente con
un cambio tecnoldgico ahorrador de tierra. Resta preguntarse si podria ser
el Gobierno aplicando las medidas especificas de politica agropecuaria quien
induzca la generacién de dichas técnicas. Es 16gico pensar de acuerdo a lo
supuesto que si la politica agropecuaria garantlza la existencia de una deman
da actual de las caracteristicas expuestas y si por ende, la politica tecnolo
gica es coherente con el resto del paquete de medidas de politica no seria de
esperar que aquello sucediera. Es decir, los propios postulados llevan al
modelo a un circulo vicioso de funcionamiento, que no tiene solucién en fun-
cidén de generar un cambio tecnoldgico que incremente la productividad de la
tierra. Posiblemente haya que pensar que los mismos son muy restrictivos res-
pecto a las pautas y mecanismos que generan innovaciones en el sector agrope-
cuario.

3. Modelo de Estructuracidén Institucional: MEI ("Institution Building
Model").

Es evidente que el MII analizado anteriormente trata a las instituciones
como variables enddgenas a los mecanismos del mercado, sdlo pasibles de ser
transformadas como consecuencia del crecimiento econdmico. No obstante ello,
sostenedores de este enfoque aceptan que la oferta que generan las institucio
nes puede ser alterada independientemente de dicha consideracidn. En este
caso el MII no es capaz de explicar tal cambio pero puede ser usado sin embar
go para determinar los efectos resultantes del mismo 11/,

Consustanciado con esta segunda opc1on el MEI estudia las instituciones
como fuerza causal del propio desarrollo 12/,

De acuerdo con este modelo el proceso de desarrollo puede ser fortaleci-
do y acelerado por la presencia de organizaciones a través de las cuales nue-
vas funciones, valores y técnicas son introducidas, difundidas y adoptadas

117 Vedse: SCHULTZ (18), pdg. 112-113.

12/ Los elementos basicos de este modelo se encuentran en: ESMAN and BLAISE
(8). A su vez, para un tratamiento mds comprensivo del rol de las insti
tuciones en el desarrollo agricola, vedse: BLASE (2).
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.

por su contexto y por aquellas fuentes de decisidén que deben inducirlo para
que &sto ocurra. En general estas organizaciones se vuelven necesarias cuan-
do el comportamiento que generan los mecanismos del mercado en determinados
agentes econdmicos no se adecfia con el que corresponde a las definiciones de
la demanda social. Las proposiciones bdsicas de este modelo son las siguien-

tes 13/:

a) 1los cambios técnicos, econdmicos o sociales que implican las innova-
ciones no son espontdneas, son inducidos y guiados;

b) 1la difusidn y adopcidén de innovaciones por un grupo social no es me-
ramente una actividad de comunicacidn y aprendizaje, sino también un
proceso politico;

c) estas innovaciones generalmente van incorporadas a un proceso insti-
tucional y son sustentadas por organizaciones;

d) el desarrollo de estas organizaciones y el fortalecimiento de sus
enlaces con el Gobierno al que generalmente pertenecen, con las orga
nizaciones que brindan servicios complementarios a su propia activi-
dad, con aquellas instituciones cuyos valores y normas dan razdn a
los cambios que preconizany con la opinidn piiblica que reside en su
radio de accidn, son actividades simulté@neas, interrelacionadas y
que se sustentan mutuamente.

Llevando la aplicacidén de este modelo al @mbito agropecuario se deduce
que el CIyDA puede actuar como verdadero motarde su desarrollo socioecondmico,
en particular del cambio tecnoldgico que se debe generar para alcanzar los
objetivos que al respecto se derivan de la demanda social. En consecuencia,
el CIyDA actuaria induciéndolo en dos sentidos; por un lado descubriendo las
distintas pautas de consumo tecnoldgico que contiene el MR, y por el otro,
canalizando informacidn hacia el Gobierno a través de la demanda institucio-
nal para que éste induzca en el MR un comportamiento compatible con la deman-
da social. Las medidas de politica que utilizariael Gobierno desalentarian.
las pautas de la demanda actual por tecnologia y coadyuvarian a que se satis-
facieran los componentes de la demanda que hasta el momento de su implementa-
cidn hubiesen permanecido latentes.

La evidencia empirica demuestra que ciertos mecanismos del MEI se hicie-
ron presentes en el desarrollo agropecuario argentino aunque no fueron total-
mente explicitos como para alcanzar los objetivos que el mismo propone.

Por el lado de la generacidn de innovaciones, el simple reconocimiento
de que existe una brecha entre la tecnologia disponible y la usada sefiala que
los equipos de investigacidn no respondieron exclusivamente a la demanda ac-
tual, postulado bdsico del MII. Por el contrario también se generaron tecno-
logias consistentes con pautas de demanda por técnicas ahorradoras de tierra.
Estas s8lo se satisfacieron en cierto grado por problemas de articulacién y
adaptabilidad de la informacidn tecnoldgica y no fundamentalmente por falta

13, Vedse: BLASE (1).
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de congruencia; aunque los mecanismos utilizados por el CIyDA para relevar la
demanda tecnoldgica no aseguraron que dicho requisito fuera asequible en alto
grado. Mas aun, puede argumentarse que ciertas pautas de la demanda actual
fueron satisfechas porque en funcidén de la percepcidn que guardaba el CIyDA
de la problemdtica agropecuaria aquellas no eran estrictamente incompatibles
con el objetivo de incrementar la produccidn por unidad de superficie. Por
el contrario pueden existir pautas de demanda que no estén satisfechas y que
son consistentes con innovaciones que s6lo generan un leve incremento de la
productividad de la tierra, manteniendo un tipo de explotacidén extensiva de
la misma.

Por lo tanto, puede postularse que el objetivo bésico de la generacidn
tecnoldgica de los CIyDA fue el incrementar la productividad de la tierra, lo
que resulta coherente con las pautas de la demanda social. Pero, como se fun
damentard mds adelante, la falta de un conocimiento comprensivo y diferencia-
do del MR en base a sus distintos sistemas productivos, asi como las caracte-
risticas de la programacidn y evaluacidn del proceso de investigacidén no per-
miti6 adaptar la informacidn generada en funcidn de los sistemas reales de
produccién que debian adoptarla. Paralelamente, la falta de articulacidn con
ciertos estratos de la demanda tecnoldgica, como consecuencia de la carencia
de un diagndstico socioecondmico exhaustivo, hizo que directamente aquellos
no se expresaran en el mercado o que sus necesidades fueran satisfechas sélo
parcialmente.

Por Gltimo, los enunciados que el MEI especifica en la filtima proposi-
cidn basica referida anteriormente no fueron un objetivo prioritario del
CIyDA. Particularmente no recibid atencidn necesaria la demanda institu-
cional al Gobierno, elemento importante en el proceso de cambio tecnolégico
expuesto en la figura N2 1 cuando el mismo se lo analiza bajo la Sptica de
este modelo. En tal sentido el CIyDA dejd de cumplir en parte una de las fun
ciones que justificaria la filosofia inserta en su denominacién, es decir,
por un lado producir tecnologia que sea consistente con la demanda social,
pero ademds, generar la informacién para que el Gobierno tenga los elementos
necesarios para definir una politica agropecuaria que permita la adopcién de
aquellas innovaciones por el sector productivo 14/,

4. Modelo de Induccidn por Doble-Via para el Cambio Tecnoldgico Agrope-
cuario: MIDV.

Si existe una politica agropecuaria (incluidas las medidas pertinentes
de politica tecnoldgica) que alienta el aumento de la produccidén promoviendo
un cambio tecnoldgico que sea incrementador de la productividad de la tierra,
la demanda del MR y la oferta que se genera en el CIyDA deberian compatibili-
zarse, dando lugar a la adopcién efectiva por la empresa agropecuaria de in-
novaciones que satisfacen la demanda social. En este caso los supuestos

14/ E1 marco conceptual que plantea el MEI es similar al utilizado en el ex-
haustivo estudio de 0SZLAK, et.al. (Op.Cit.) sobre el INTA. En conse-
cuencia, el presente trabajo soslaya la compleja temdtica que dicho estu
dio plantea y comparte ciertas hipbétesis bidsicas sobre el comportamiento
de los CIyDA.
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basicos del MEI perderian sustento y los mecanismos del MII asegurarian que

la demanda social fuera satisfecha por el comportamiento del sector agrope-
cuario.

Esta situacidn que en la teoria puede considerarse como el punto de refe
rencia de un equilibrio estable para el proceso de cambio tecnoldgico, no se
Plasma generalmente en la realidad; asi lo demuestra la experiencia del desa
rrollo agropecuario en nuestro pais. Puede argumentarse que la politica agro
pecuaria no generd medidas explicitas que indujeran en el MR un cambio tecno-
16gico compatible con la demanda social y tampoco elabord una politica tecno-
16gica clara y precisa que guiara las actividades del CIyDA. Obviamente, la
ausencia de ciertas medidas puede ser parte de la estrategia de una politica,
inducida por ejemplo por la demanda politica del MR. No obstante ello, para
que una politica compatibilice la demanda y oferta por tecnologia implica que
aquella definida para el sector productivo (politica de precios e ingresos,
de produccidn y comercializacidn, impositiva, crediticia y estructural) y la
dirigida al sector cientifico Sean congruentes y que no existe resistencia a
su aplicacidén por parte de estos sectores. Pero significa ademis que el Go-
bierno tiene un conocimiento comprensivo del MR, en especial de las distintas
estructuras productivas que componen todo el expectro de la demanda tecnolégi
ca, como para definir medidas selectivas de politica agropecuaria que induz-
can a los distintos tipos de empresas a tener un comportamiento econdmico com
patible con la demanda social.

Lo anteriormente expuesto no es limitativo como para postular que debe
ser el Gobierno quien defina las reglas de juego del proceso de cambio tecno-
1l6gico satisfaciendo una condicidn necesaria para el desarrollo armbnico del
sector agropecuario. Sin embargo, la experiencia analizada indica que es
aconsejable la presencia de un elemento inductor de tal situacién. Las venta
jas comparativas que presenta el CIyDA respecto a otras ramas del Gobierno, en
cuanto a su ubicacidn en el MR, grado de especializacién de su personal, con-
tacto estrecho con la empresa agropecuaria, etc., lo indican para cumplir di-
cha funcifén generando la informacién b&sica y las posibles estrategias de ac-
cidn que necesitan las altas esferas de decisién para definir las politicas
que se relacionan directamente con la problemitica del MR, y en particular
con su desarrollo tecnoldégico. Pero légicamente esta tarea implica disponer
por parte del CIyDA de un conocimiento profundo de dicha problemdtica y en lo
que hace al aspecto tecnoldgico, contar con el relevamiento total de la deman
da respectiva.

El razonamiento anterior ofrece los argumentos suficientes para conside-
rar que si bien el CIyDA puede ser alterado como consecuencia del crecimiento
econdmico, también estd capacitado para actuar como elemento exdgeno que indu
ce el desarrollo socioecondmico del MR y en el caso especifico del proceso de
cambio tecnoldgico ser su generador e inductor.

De este andlisis surge la necesidad de proponer un MIDV para el cambio
tecnoldgico agropecuario elaborado en base a la interaccidn del MEI y del MII,
a pesar de que en un sentido relativo los postulados de ambos modelos pueden
parecer conflictivos. Por un lado, el MII pone atencidén en la demanda actual
por tecnologia que guia bisicamente la asignacidén de recursos en investiga-
cidn y por ende, define los principales componentes de la oferta tecnolégica.
En consecuencia el CIyDA se desenvuelve respondiendo solamente a la funcidn
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de utilidad de los productores que componen la demanda actual, debido a la
ausencia de una politica tecnoldgica que representa la demanda social con la
que aquella no es consistente. Por su parte, el MEI enfatiza el rol que le
corresponde al propio CIyDA para corregir esta situacidn, generando la deman-
da institucional hacia el Gobierno y relevando todo el espectro de la demanda
tecnoldgica, especialmente aquellos componentes cuyo comportamiento es compa-
tible con los objetivos sociales. Como se vio estos postulados no son corres
pondidos en forma estricta por la evidencia empirica, pero pueden utilizarse
complementariamente para proponer un MIDV para el cambio tecnoldgico en el
sector agropecuario.

Los mecanismos del MII aseguran la llegada al CIyDA de las necesidades
tecnoldgicas que plantea la demanda actual mientras que el MEI lo responsabi-
liza de relevar y satisfacer la demanda latente, que de acuerdo a lo supuesto
es compatible con tecnologias ahorradoras de tierra. Esta es la condicidn
necesaria para que se ponga en funcionamiento el "treadmill" tecnoldgico, con
ceptualizado por el MII, a través de los mecanismos del mercado. Paralelamen
te, el MEI enfatiza la accidn del CIyDA dirigida hacia el Gobierno a través
de la demanda institucional para inducir la elaboracidén de medidas de politi-
ca que incentiven el "treadmill" de referencia y que ajuste el mercado tecno-
16gico con un comportamiento compatible con la demanda social, congruente a
su vez con aquel tipo de innovaciones. Si la demanda institucional no es sa-
tisfecha el CIyDA queda bloqueado como elemento compatibilizador de esta de-
manda y la del MR. Como &sta es una decisidn politica quedarian limitadas
las posibilidades del MEI para alcanzar aquel objetivo. Sin embargo, le se-
guiria correspondiendo al CIyDA la consecusidén de una de sus funciones especi
ficas, es decir, relevar y satisfacer las diferentes pautas de consumo tecno-
16gico que presenta el MR. De esta forma, si bien no se alcanzaria el nivel
productivo potencial que para el sector agropecuario se deriva de la demanda
social, se obtendria un nivel mejor que el actual ('"un segundo mejor"), refor
zado en el largo plazo por los efectos del "treadmill" tecnoldgico.

5. En busca de la demanda tecnoldgica.

Aceptado el MIDV para el cambio tecnoldgico agropecuario, donde el CIyDA
se transforma en su generador e inductor, los subprocesos o etapas que se de-
finieron en la figura N2 1 para relacionar al CIyDA con el MR se convierten
en los elementos claves de todo el esquema. M&s que esperar las sefiales del
mercadosel CIyDA tiene que salir a descubrir todo el espectro de la demanda
tecnoldgica y estudiar los factores que condicionan su estructura y por ende,
determinan un comportamiento diferenciado de las empresas a la incorporacidn
de innovaciones. Este conocimiento es una condicidn necesaria para que el
CIyDA cumpla con su funcidn bésica y para que dada ciertas condiciones favora
bles sea capaz de generar la demanda institucional.

Teniendo en cuenta fundamentalmente que el cambio tecnoldgico no es un
fin en si mismo sino que tiene que ser dirigido en bien del desarrollo socio-
econdémico del sector agropecuario, las funciones que se especifican para el
CIyDA en el aspecto tecnoldgico, deberdn insertarse en el marco mayor de ac-
cidn que le define a la institucidén el rol de agente de cambio en el desarro-
llo agropecuario. De aqui surge la necesidad de que los centros generadores
de innovaciones sean conscientes que la incorporacifn de tecnologia en la es-
tructura productiva agraria no sélo tiene efectos sobre la produccidn sino
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que los excedentes econdmicos que genera son apropiados por los distintos
agentes econdmicos que entran en el proceso, originando cambios intra e inter
sectoriales en la distribucidn de ingresos y afectando la propia distribucién
de poder de la sociedad.

En consecuencia, la accidn de un CIyDA se iniciard con el diagndstico
socioecondmico de su regidn de influencia, que consistirf en un conocimiento
comprensivo y exhaustivo de su problemdtica agropecuaria.

En el aspecto tecnoldgico y en lo que hace a generar la informacidén que
demanda la instrumentacidn del MIDV, el diagndstico deberd identificar y ca-
racterizar los distintos sistemas reales de produccidn que contiene la regidn
de influencia del CIyDA y en consecuencia la demanda tecnoldgica que de ellos
se deriva, con la finalidad de conocer en el agregado todo su espectro ya sea
en su connotacidn actual o latente. El diagn8stico tecnoldgico deberd ampliar
el conocimiento de la estructura de la demanda con la siguiente informacidnl5/:

a) estudio de las causas que determinan las pautas de comportamiento al
cambio tecnoldgico de cada sistema real de produccién, definiendo
sus senderos de expansidn y relevando los factores que determinan
que la demanda sea actual o latente;

b) andlisis cuanti y cualitativo del cambio tecnoldgico experimentado
en la regidén de influencia del CIyDA con posterioridad a su creacidn
y de la transformacidn estructural y funcional de los sistemas pro-
ductivos asociada a este proceso;

c) estudio de los efectos socioecondmicos del cambio tecnoldgico en el
MR.

La caracterizacidén de los sistemas de produccidn deberd efectuarse por
todos aquellos elementos socioecondmicos que afectan el comportamiento de la
empresa agropecuaria, con asociacidn especifica hacia la incorporacidn de tec
nologia. Entre los atributos a tenerse en cuenta para esta caracterizacidn
pueden mencionarse:

a) elementos de la estructura fisica o geogrdfica que habitualmente se
utilizan para definir &reas homogéneas de produccidn: climlticos,
eddficos y topogrificos;

b) elementos que determinan la organizacién técnica y econdmica de la
produccidn: dotacidén y uso de los factores productivos, paquete tec-
noldgico asociado a la estructura productiva y funcidn objetivo del
empresario;

c¢) relaciones entre los factores productivos y el organizador de la
produccidn que definen el régimen econdmico;

15, Esta informacidn deberd ser obtenida en cada CIyDA mediante planes de
investigacidn especificos.
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d) elementos que caracterizan las estructuras del intercambio: sistema
de precios e insercidn en los mercados de insumos, productos y facto
res de la produccidn;

e) elementos econdmicos que completan la insercidn inter e intrasecto-
rial de la empresa en el aparato productivo: acceso a los recursos
financieros y a la informacidn tecnoldgica, y elementos de localiza-
cidn en el espacio econdmico;

f) otros elementos del contexto socioecondmico que condicionan la arti-
culacidn del mercado tecnoldgico y la adaptabilidad de la informacidn
que se transfiere.

Este marco de referencia para estudiar el proceso de produccidén es con-
ceptualmente mis comprensivo que el utilizado en la actualidad por los CIyDA
en base a sistemas bioecondmicos. Los sistemas de produccidn son por su natu
raleza entidades socioecondmicas, siendo 16gico postular que presentan una
sensibilidad tipo al cambio tecnoldgico medida bidsicamente por la congruencia
entre su estructura productiva y el paquete de técnicas que se le asocia 16/.

El diagndéstico socioeconémico que hasta ahora ha incorporado una parte
especifica general y posteriormente una tecnoldgica, deberd concluir con un
andlisis institucional intermo y externo del CIyDA. El primero serd la base
de accidn propia de la programacidn, coordinacidn y evaluacidn. El segundo
relevard los mecanismos de relacidn y el estado de su funcionamiento entre el
CIyDA y el Gobierno, como asi también, la difusidén institucional hacia aque-
llos organismos del MR que le brindan servicios complementarios o sustentan
sus valores y normas. Por iltimo y fundamentalmente ser@n analizados los me-
canismos de elaboracidn y difusién de la informacidn tecnoldgica y de la ex-
tensidén agropecuaria en general.

De esta forma el diagndstico socioecondmico brindard la informacidn bdsi
ca a partir de la cual se generard la demanda institucional hacia el Gobierno
y la difusidén institucional hacia el MR, y desde donde se programard y evalua
rd la investigacidén y difusidn que dard origen a la oferta tecnoldgica del
CIyDA.

La programacidn y evaluacién del CIyDA se generard a partir del andlisis
institucional interno que se menciond como parte del diagnéstico. Este cons-
tard basicamente de un relevamiento de la estructura de investigacidén y del
capital fisico y humano que la compone. A &sto seguird un inventario del
"stock" cientifico y tecnolégico disponible y de los programas y planes de
investigacidn en ejecucidn, con la finalidad de definir cuanti y cualitativa-
mente la oferta actual de informacidén tecnoldgica.

El funcionamiento que condiciona la estructura de investigacién deberd
evaluarse a partir de los objetivos especificos del CIyDA en base a la

16/ Un marco conceptual para caracterizar sistemas reales de produccidn aso-
ciado al proceso de cambio tecnoldgico, estd en vias de elaboracidn por el
autor de este trabajo.
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eficiencia con que se asignan los recursos humanos y presupuestarios y con
qQue se coordinan las distintas actividades programadas para alcanzarlos.

Posteriormente se evaluard el grado de compatibilizacidn que guardan las
lineas tecnoldgicas que componen la oferta con las distintas pautas de consu-
mo del MR (sea demanda actual o latente) con la finalidad de:

a) determinar si existe informacidén tecnolégica para satisfacer todo el
espectro de la demanda;

b) cuantificar la brecha existente entre la tecnologia disponible y el
nivel tecnoldgico que presenta el MR.

En base a las pautas generales que pueda fijar el Gobierno a través de
la politica tecnoldgica y con la informacién generada precedentemente se pre-
cisardn los objetivos del CIyDA y se programarid la investigacidn adaptando y
profundizando las lineas tecnoldgicas existentes o creando nuevas lineas con
la finalidad de satisfacer las necesidades que en la materia presenta el MR.
En consecuencia, se definirdn las medidas estructurales, sobre asignacidn del
presupuesto y de coordinacién que sean pertinentes para aquel logro.

A este nivel del proceso deberian estar cumplimentados los requisitos de
congruencia y adaptabilidad de la informacidn tecnolbgica en base a los siste
mas reales de produccidn que caracterizan a la demanda del MR. Sin embargo,
ésta serd satisfecha en forma efectiva si la extensidn guarda un alto grado
de eficiencia en la consecucidén de los objetivos que hacen a la difusidn tec-
noldgica. Es decir, articular la oferta con los distintos estratos de la de-
manda a través de los medios de comunicacidn mis adecuados y si es el caso,
facilitar la disponibilidad crediticia y solventar las deficiencias de la ca-
pacidad empresaria para que las pautas latentes puedan ser realmente satisfe-
chas en el mercado.

En definitiva, si los requisitos de congruencia, adaptabilidad y articu-
lacidn son satisfechos, la incorporacidn de innovaciones por la empresa agro-
pecuaria alcanzaria su mixima posibilidad de efectivizacidn, dado el "estado
actual de las artes'" y las reglas de juego socioecondmicas definidas por el
Gobierno.

Antes de presentar algunas conclusiones que coadyuven a una eficiente
implementacidn del MIDV para el cambio tecnoldgico en el sector agropecuario
serd necesario analizar con mayor profundidad algunos de los rasgos caracte-
risticos de dicho proceso en nuestro pais, con especial &nfasis en la Regidn
Pampeana.

IV. GENERACION DE TECNOLOGIA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Durante el periodo 1930-1960, la Regidn Pampeana registrd el estancamien
to de sus niveles de produccidn, aunque desde el punto de vista tecnoldgico
experimentd un ripido proceso de mecanizacidén. En consecuencia, se produjo
la sustitucidn de mano de obra por capital, proceso que si bien abaratd el
costo de produccidn de la empresa agropecuaria no incrementd su nivel produc-
tivo.
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En el periodo de referencia la generacidn de tecnologia por parte del
sector pliblico recibid en los Estados Unidos y Europa una atencién preferen-
cial, no encontrando tal situacidn un eco favorable en nuestro pais. Recién
a partir de la creacidén del INTA en 1958, se institucionaliza la investiga-
cidn y extensién agropecuaria en la Argentina. Coincidentemente desde 1960
la Regidn Pampeana experimenta un lento aumento de la produccidn a través de
la incorporacidn restringida de ciertas innovaciones bioldégicas, quimicas y
agrondmicas 17/. No obstante ello, dicho aumento no resulta suficiente en
relacidén a 1o reclamado por los objetivos nacionales de desarrollo y ademis,
estd por debajo de los niveles que permitiria alcanzar preferentemente la in-
corporacidn de la tecnologia ahorradora de tierra existente en los CIyDA.

Es evidente que con la creacidn de los CIyDA se cumplimentaron algunos
de los requisitos que pudieron acelerar la puesta en marcha del MIDV debido
basicamente a la generacidn de tecnologia consistente en buen grado con la
demanda social, que de acuerdo a estudios empiricos resultaba rentable para
la empresa agropecuaria a los precios relativos prevalecientes 18y,

Sin embargo, el marco conceptual y los medios utilizados para relevar y
satisfacer las distintas pautas de la demanda tecnoldgica determinaron que
ésto sbdlo se lograra parcialmente. De aqui en parte el origen de la brecha
existente entre la tecnologia disponible y la usada por el MR, en el marco de
la politica agropecuaria generada por el Gobierno.

El satisfacer la demanda social en lo "abstracto" investigando tecnolo-
gias que le son compatibles, no significa necesariamente satisfacer al mismo
tiempo las demandas "reales'" del MR que son consistentes con aquella; excepto
qQue se conceptualice un MR extremadamente homogéneo en cuanto a la estructura
de la explotacidn agropecuaria y comportamiento econdmico del productor. En
este caso, el sendero evolutivo de la empresa es visualizado a través del es-
calonamiento de distintos niveles tecnoldgicos que se concretan asociando pa-
quetes de insumos cada vez de mayor complejidad técnica a una estructura pro-
ductiva badsica, representativa de las condiciones fisico-bioldgicas de la re-
gién. Esta tiene un grado de elasticidad tal que no condiciona distintos sen
deros de expansidn tecnoldgica 19/, Bajo esta conceptualizacién no es tan
importante salir a descubrir la demanda que generan los distintos tipos de
sistemas productivos porque la incorporacidn de innovaciones en las empresas
agropecuarias que representan no es tan complejo como se la esquematiza en la
figura N@ 2 y porque en consecuencia, no aparecen tan importantes los subpro-
cesos con que se caracterizd al proceso de cambio tecnolbgico entre el CIyDA
y el MR en la figura N2 1,

Al ser imperceptible el flujo de comunicacidn entre el Gobierno y el
CIyDA los criterios para satisfacer la demanda social por tecnologia fueron

17/ Para una profundizacidn del diagnéstico tecnoldgico del sector agropecua
rio, véase: PINEIRO (17).

18/ Véase al respecto: OBSCHATKO Y DE JANVRY (1u4), pdg. 264-275S.

19/ Véase la caracterizacidn de la demanda por informacidén tecnoldgica efec-
tuada en la pag. 7.
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elaborados por el propio cientifico de acuerdo a aquella concepcidn del MR,
teniendo como marco de referencia pautas programiticas definidas por producto
desde el nivel nacional. Esta situacidn se vio reforzada por el hecho de no
disponerse en el CIyDA de un grupo de trabajo que se dedicara exclusivamente
a programar y evaluar internamente el proceso de investigacidén y extensidn.
Por el contrario estas funciones fueron ejercidas con dedicacién parcial por
los cuerpos directivos que debieron utilizar 1la mayor parte del tiempo para
coordinar las actividades del CIyDA.

Dado el poco peso de la economia agraria en las primeras etapas de la
investigacidn tecnoldgica, la concepcidn del MR que dirigid la asignacidn de
los recursos fue netamente bioldgica. Los primeros estudios tuvieron una
orientacidn disciplinaria y un enfoque experimental, donde se buscd a través
de los factores que se aislaron como condicionantes de la produccidén, el in-
cremento de los rendimientos por superficie. Esto fue vdlido para distintas
précticas de alimentacidn, sanidad, mejoramiento genético y manejo, términos
que definidos genéricamente sirven tanto para la experimentacidn agricola co-
mo la ganadera. Si bien los problemas técnicos que encerraban estas investi-
gaciones fueron relevados de la empresa agropecuaria, el enfoque predominante
hizo que se concibiese la misma como el simple agregado de distintas activida
des productivas. Hasta ese momento las caracteristicas propias de la explota
cidn agropecuaria y del productor no estaban integradas en funcidén de siste-
mas de produccidn.

El convencimiento de que muchos de los factores que afectan la produccidn
actian interrelacionados planted la necesidad de estudiarlos dentro de siste-
mas bioldgicos. Teniendo en cuenta que la estructura tecnoldgica del pais
era naciente y dado el escaso "stock" cientifigo y técnico disponible, espe-
cialmente en el caso de la ganaderia se import® el conocimiento tratando de
localizar los sistemas tipo en aquellos paises que desde el punto fisico-bio-
18gico guardaban cierta homogeneidad con el nuestro. Dicho conocimiento
adapté a nuestro medio utilizando unidades productivas de experimentacidn, que
s6lo en dicho aspecto eran semejantes a las empresas agropecuarias que inten-
taban representar. En estas unidades se siguid buscando el aumento de los
rendimientos por superficie mediante el uso de técnicas ahorradoras de tierra.

Es importante destacar que en el pais del cual procedia la informacidn
tecnoldgica, las empresas agropecuarias habian adoptado la misma alcanzando
los niveles de produccidn que para las nuestras se convertian en metas poten-
ciales. Por tal motivo parecid obvio que si en medios ecoldgicos semejantes
al nuestro se habian alcanzado tales niveles de produccidén, aqui también se
lo lograse. De esta forma surgié un método indirecto para relevar la deman-
da que en nuestro MR era latente, a través de la demanda actual por tecnolo-
gia de un medio que guardaba caracteristicas ecoldgicas semejantes. Este mé-
todo indirecto dejé en el camino los componentes estructurales que sirven de
basamento para aquellos sistemas bioldgicos, las pautas de comportamiento eco
ndémico del productor y el conocimiento de los senderos de expansidn ‘tecnoldgi
ca que les llevaron a obtener altos niveles en la productividad de la tierra.
Si bien este método indirecto de relevar la demanda latente de nuestro MR pu-
do asegurar en cierto grado la congruencia con la tecnologia generada, no ne-
cesariamente ayudé a cumplimentar los requisitos de adaptabilidad y no coadyu
vd a lograr una buena articulacidn. Conclusiones similares pueden obtenerse
para la experimentacidn agricola aunque en este caso se partid de una concep-
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cién alin mds parcializada de la empresa agropecuaria, con un neto enfoque dis
ciplinario. De todo ésto surge que si bien se detectd un tipo de demanda que
podia corresponder al sistema bioldgico que es basamento de nuestras unidades
productivas se hicieron fuertes supuestos explicita e implicitamente sobre
los factores estructurales y de comportamiento empresarial, elementos é&stos
qQue componen un sistema superior a través del cual se expresa la demanda tec-
nolégica 20/,

Llegd asi el momento en que se agudizd la preocupacidn por el problema
de la adopcidn tecnolégica, expresado como la brecha entre la técnica disponi
ble y la realmente usada en el MR. En consecuencia, surgid la necesidad de
estudiar la conveniencia econdémica de la tecnologia generada definiendo como
objeto de la investigacidn a un sistema bioeconémico, con la finalidad de lo-
grar una conceptualizacifn mds proxima al sistema real que es la empresa agro
pecuaria 21/, Si bien en el aspecto econdémico este objetivo se logrd espe-
cialmente con el uso del presupuestoy de la programacidn lineal, los supues-
tos b&dsicos del modelo neoclisico de asignacidén de los recursos determinaron
que se juzgara la rentabilidad como finico criterio vdlido para la adopcién
tecnoldgica, no recibiendo atencidén por las limitaciones que se impone el mis
mo modelo ciertas condiciones estructurales que también pueden afectarla. De
todas formas esta etapa acercd nuevos elementos de juicio para detectar el
grado de congruencia y adaptabilidad de la técnica generada. Igual finalidad
buscaron los estudios que intentaron incorporar fuentes de riesgo en la fun-
cidn objetivo del productor.

Si bien se llega a conceptualizar el sistema real como uno bioecondmico
este razonamiento fue el marco impuesto solamente a ciertos planes de trabajo,
pero no se modificaron los lineamientos de la programacidén nacional en base a
productos y el ataque disciplinario de los problemas detectados. En conse-
cuencia, la propuesta de andlisis de sistemas surge tambi&n como una preocupa
cidn disciplinaria desde el punto de vista metodoldgico y no porque el CIyDA
en el agregado recurra a la sintesis y al enfoque interdisciplinario de la
problemdtica agropecuaria para programar la investigacidén y la extensidn, po-
niendo la informacidn tecnoldgica en funcién de sistemas de produccidn dentro
de un marco general de desarrollo para la regidn.

Aparte de la difusidn tecnoldgica realizada por la extensidn agropecua-
ria, la informacidn té&cnico-econémica suministrada en las etapas comentadas
precedentemente fue puesta en el MR, en el caso especifico de la investiga-
cidn en produccidn animal, como parte integrante de un proyecto de desarrollo
ganadero. Por definicidn este mecanismo busca un mayor grado de adaptabili-
dad; sin embargo, la mec@nica de operacidn es selectiva y no garantiza que
los tipos de empresas supervisadas sean representativas de los distintos es-
tratos de la demanda tecnoldgica, excepto que previamente se disponga de di-
cha informacidn.22/.

20/ Este anflisis se basa en distintos informes técnicos de la EERA Balcarce
y otras estaciones experimentales del INTA.

21y Véase: BRAVO - PINEIRO (6).
22/ Véase: INTA-EERA Balcarce (13).
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Lo expuesto demuestra lo lento y trabajoso que ha sido el mecanismo uti-
lizado para intentar encontrar solucidn al problema de la adopcidn tecnolbgi-
ca, cuyos condicionantes bdsicos se ubicaron recién en los {iltimos afios en el
MR; resultado 18gico de la falta de un conocimiento mds comprensivo y diferen
ciado del mismo de acuerdo a los distintos sistemas productivos que lo compo-
nen. La necesidad de comenzar con la sintesis para poder identificar las par
tes respecto del todo y de si mismas y recién despuds caracterizarlas, fue
puesto de manifiesto recientemente. " En los lltimos afios se prestd mayor aten
cidén al diagndstico socioecondmico regional y se planted la necesidad de pro-
fundizarlo y actualizarlo constantemente 23/. Por su parte la economia agra-
ria puso de manifiesto la importancia de diferenciar los distintos tipos de
empresas que componen las zonas de produccidén homogéneas, suministrando apor-
tes metodoldgicos para su tipificacidn 24/, y generando al respecto planes de
trabajo asociados al proceso de cambio tecnoldgico.

Si se comparan los mecanismos propuestos en la seccidn "en busca de la
demanda tecnoldgica" con los pasos que en la realidad siguid el CIyDA, es evi
dente que se ha ido tomando conciencia muy lentamente de la importancia de
aquellos para la incorporacién de innovaciones en el sector agropecuario.
Pero lo relevante respecto a los interrogantes planteados en este trabajo es
que el CIyDA fue generando internamente los mecanismos que inducen a promover
y concretar una situacién de cambio tecnoldgico consistente con la demanda
social. Esto valida el MIDV propuesto para el cambio tecnoldgico del sector
agropecuario.

V. CONCLUSION: EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO COMO GENERADOR E
INDUCTOR DEL CAMBIO TECNOLOGICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Los mecanismos del MIDV para el cambio tecnoldgico agropecuario funciona
ron a nivel de generar una oferta tecnoldgica congruente en buen grado con la
demanda social. Sin embargo, dichos mecanismos no trabajaron adecuadamente
como para permitir que el CIyDA pudiese articularse en el MR con todo el es-
pectro de la demanda que es compatible con la definida socialmente y a su vez
adaptar la tecnologia a los sistemas de produccidn que le corresponde en la
realidad. Es decir, la blisqueda de objetivos beneficiosos para la sociedad
planteados con cierto grado de abstraccidn, no fue una condicidn suficiente
para detectar en el MR todas las pautas de demanda tecnoldgica que le son com
patibles. De aqui surge como conclusidn bdsica del presente estudio que la
6ptica que prevalecid en la creacidn de innovaciones en los CIyDA no fue nece
sariamente la md3s adecuada para resolver la problemdtica del cambio tecnoldgi
co en el sector agrario. ' -

El enfoque bioldgico que guid la generacidn tecnoldgica en sus princi-
pios y posteriormente los supuestos que sobre el comportamiento de la empresa
agropecuaria en su contexto socioecondmico introdujo la economia agraria,

23/ Véase: INTA-EERA Balcarce (12) y los distintos diagndsticos regionales
realizados por el INTA.

24/ Véase: IICA-DIEA (11).
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guiada por el modelo neocldsico de asignacidn de los recursos, hizo que queda
ran sin atencidén los mecanismos que guian la incorporacidn de innovaciones en
el MR con las reglas de juego que fija la politica agropecuaria del Gobierno.
En consecuencia se volvieron mds relevantes para el anilisis los mecanismos
de generacidn y difusidn en relacidn con aquellos que determinan la adopcidn
de tecnologia. Ldgicamente cuando a través de algunas evidencias empiricas
se detectd un bajo iIndice de adopcidn se buscd en parte sus causas en proble-
mas de eficiencia en los procesos de investigacidn y extensidn y no justamen-
te en la carencia de un conocimiento profundo de los factores que guian la
incorporacidén tecnoldgica. En definitiva la &ptica con que se cred tecnolo-
gia hizo que se contestaran preguntas sobre qué, cuinto y cdmo producir pero
indujo a que no se plantearan basicamente interrogantes sobre quién produce,
para qué produce y dénde, en qué medio socioecondmico produce, con lo que se
condiciond en parte la adopcidn de la tecnologia y se desfavorecid el conoci-
miento de los factores que la afectan.

Esta situacidn fue alentada por la programacidn del proceso de investiga
cidn desde el nivel nacional en base a productos y por el poco énfasis dado
en el CIyDA a la programacidn y evaluacidn interna de la investigacidn y ex-
tensidn, al ponerse estas funciones en manos de quienes al mismo tiempo ejer-
cian la ardua tarea de coordinar sus actividades. Al mismo tiempo la &ptica
predominante sobre la problem@tica tecnoldgica hizo que no se enfatizara la
elaboracidn de un diagndstico socioecondmico exhaustivo del MR, dentro del
cual la caracterizacidn de los sistemas de produccidén en funcidn del proceso
de adopcidn de innovaciones ayudara a precisar los objetivos de investigacidn
y extensidn para satisfacer las distintas pautas de la demanda tecnolégica.
Por Gltimo, dicha dptica no coadyuvd para reconocer la potencialidad de la
demanda institucional que indujera a su vez al Gobierno a compatibilizar el
comportamiento del MR con la demanda social y paralelamente hizo que se des-
cuidara la difusidn institucional que buscara en el MR un mayor sustento para
su accidn.

Estas carencias puestas de manifiesto en este breve diagndstico sobre el
desempefio del CIyDA fue en parte el resultado 18gico de toda institucidn jo-
ven que, dadas las particularidades del contexto socioecondmico en el que se
desenvuelve, debe generar su propia experiencia de estructuracidn institucio-
nal dado que la ofrecida por los paises desarrollados con otras alternativas
de evolucidén, basada fundamentalmente en un sector agropecuario con caracte-
risticas estructurales e insercidn en el resto de la economia distintas, no
era necesariamente el marco de referencia mis adecuado para la realidad de
nuestro pais, a pesar de que en un principio fue utilizado con tal fin. Sur-
ge entonces con cierta claridad que la escasa adaptabilidad para nuestro MR
de marcos conceptuales aplicados en otros contextos socioecondmicos en la
creacidén de tecnologia, la naciente estructura cientifico-tecnoldgica de nues
tro pais para la generacidn de innovaciones agropecuarias, la formacidén fun-
damentalmente bioldgica de los estamentos directivos y la,falta de adecuacidn
de los supuestos de la teoria econdémica a la empresa agropecuaria, son condi-
cionantes que dan argumentos para pensar que el camino seguido en la genera-
cidn de tecnologia haya sido para el CIyDA el tinico posible de transitar te-
niendo en cuenta a su vez la falta de pautas explicitas en la politica cienti
fico-tecnoldgica para el sector agropecuario.

En consecuencia, después de dos décadas de vida es la propia experiencia
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generada por el CIyDA, acompafiada por la evolucidén de la economia agraria en
el estudio de la problemdtica del cambio tecnoldgico, la que va planteando
los interrogantes sobre los mecanismos que dirigen la generacidn e incorpora-
cidén de tecnologia agropecuaria y sobre los efectos socioecondmicos que indu-
ce en el MR. Esto hace que el-CIyDA haya generado internamente su propia au-
tocritica hasta llegar a los umbrales del diagndstico institucional presenta-
do anteriormente, lo que a su vez llevd a ubicar los condicionantes de la
adopcidn tecnoldgica preferentemente en el MR y particularmente en la empresa
agropecuaria, elemento bdsico de su estructura productiva. Esto lo demuestra
el andlisis efectuado en la seccidn que trata sobre la generacidn de tecnolo-
gia en el sector agropecuario.

Es evidente entonces que si bien el CIyDA presentd carencias en su desen
volvimiento respecto del que seria necesario para una eficiente implementa-
cidn del MIDV propuesto para el cambio tecnolégico del sector agropecuario,
la evolucidn conceptual que experimentd al respecto lo pone a nivel de cum-
plir con las funciones que le imputa dicho modelo. Las lineas de accidn defi
nidas en la seccidén "en busca de la demanda tecnoldgica" tienen por finalidad
ofrecer al CIyDA algunas pautas para alcanzar dicho objetivo.

En correspondencia con la conclusidn anterior, la finica via de solucidn
aparente que tiene el circulo vicioso en el que se mueve el MII para concre-
tar la adopcidn de tecnologia ahorradora de tierra en el sector agropecuario
argentino, radica en que sea el CIyDA quien genere e induzca una situacidn de
cambio tecnoldgico en el MR consistente con aquel objetivo, en corresponden-
cia con las pautas que se derivan al respecto de la demanda social a la que
ha intentado responder desde su creacidn. La base de accidn para este logro
consistiria en relevar aquellos estratos de la demanda por informacidn tecno-
16gica compatible con la demanda social, que desde un punto de vista cuanti y
cualitativo han sido satisfechos parcialmente o no lo han sido en su totali-
dad. De esta forma los mecanismos del MEI incorporados en el MIDV permiti-
rian poner en funcionamiento segin la aplicacidén del MII al caso argentino,
un "treadmill" tecnoldgico que induzca en el largo plazo un ajuste dindmico
que cierre la brecha entre la demanda actual y latente. A su vez los mecanis
mos del MEI actuarian para que la accidn del CIyDA acelere dicho proceso a
través de la demanda institucional hacia el Gobierno, coadyuvando en conse-
cuencia a compatibilizar la demanda tecnolégica del MR con la demanda social.
De todas formas, tomada la decisidn politica serd funcidén badsica del CIyDA
generar informacidén para satisfacer todo el espectro de la demanda tecnoldgi-
ca del MR.

En definitiva, ademds de elaborar un conocimiento profundo de la proble-
matica socioecondmica del MR, el CIyDA deberia poner especial atencidn en re-
levar las necesidades tecnoldgicas de los distintos estratos de la demanda
basado fundamentalmente en el conocimiento de la estructura y funcionamiento
de los sistemas reales de produccidn que la generan, identificando al mismo
tiempo los factores que condicionan la incorporacién de tecnologia. Este
diagnéstico tecnoldgico permitiria programar la investigacidn y extensién de
acuerdo a los sistemas de produccidn que comprenden las distintas zonas pro-
ductivas del &rea de influencia del CIyDA, en base a una caracterizacidn so-
cioeconémica de los mismos asociada al proceso de cambio tecnoldgico. Esto
llevaria necesariamente a precisar nuevas pautas a nivel nacional para la
programacidén de la investigacidén en los CIyDA. Por otra parte, dicho diag-
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néstico permitiria elaborar distintas estrategias regionales de expansién tec
noldgica, en el marco del desarrollo socioecondmico del sector agropecuario,
que servirian de valioso insumo para elaborar la politica agropecuaria corres
pondiente y para precisar en el tiempo las pautas tecnoldgicas que componen
la demanda social.

Para alcanzar estos objetivos deberia prevalecer en la actividad intelec
tual del CIyDA un criterio de sintesis y un enfoque interdisciplinario. A su
vez seria necesario que los distintos grupos de trabajo comprendiesen el pro-
ceso de cambio tecnoldgico en sus aspectos técnico, econdmico y social. Esto
induciria la tan necesaria integracidn mental entre investigacidn y extensidn,
y permitiria a esta Giltima desempefilarse como agente de cambio en el medio ru-
ral con una dptica mds realista de la problemitica tecnoldgica.
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PROGRAMACION DE LA INVESTIGACION Y DEL DESARROLLO

TECNOLOGICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Héctor Ariel Molinuevo (%)

Nuestro propbsito es analizar dentro del marco de la evolucidn cien-
tifica y tecnoldgica, la situacidn del pais en lo que respecta a su desarro-
1llo tecnoldgico, centrdndose en la problemdtica de la ganaderia en particular.
El propdsito es identificar dentro de la estructura cientifico-técnica, los
factores que pueden promover un desarrollo tecnoldgico coherente con objeti-
vos y metas nacionales.

I. EVOLUCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Ha existido, en el curso de los {iltimos treinta afios, una marcada
evolucidn en los objetivos y en la organizacidn de la investigacidn cientifi-
co-tecnoldgica. Esta evolucidn parte de una investigacidn realizada por indi
viduos o grupos poco relacionados entre si; se continda con investigacidén rea
lizada en organismos de investigacidn por sector de actividad econdmica, y
culmina con el establecimiento de organismos nacionales que elaboran la poli-
tica cientifica y tecnoldgica nacional para una mejor utilizacidn de los re-
cursos disponibles en funcidn de objetivos y metas establecidas. En estos
casos queda a cargo de organismos sectoriales el ajuste de su actividad a
aquella politica.

En la Argentina, el proceso sefialado estuvo muy lejos de pasar desa-
percibido. De la ausencia de una infraestructura de investigacidn a nivel na
cional para todos los sectores, caracteristica del periodo anterior a la déca
da del 50, se pasd, a fines de esa década, a la creacidn de esa infraestruc-
tura con organismos responsables de la investigacidn y desarrollo tecnoldgico
en los principales sectores de la vida nacional. La Comisidn Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas, (CNICT), el Instituto Nacional de Tecno
logia Agropecuaria, (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial,
(INTI), fueron creados en ese periodo; a ello debe sumarse la reorganizacidn
de la Comisidn Nacional de Energia Atdmica, (CNEA); la implantacidn del régi-
men de dedicacidn exclusiva en las Universidades, y la carrera del investiga-
dor implantada por la Comisidn Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas.

Posteriormente se crea un organismo central encargado de la elabora-
cidn de la politica cientifica y tecnologia nacional: la originalmente Comi-
8idn Nacional de Ciencia y Técnica (CONACYT), posteriormente Ministerio de
Ciencia .y Técnica y mids recientemente Secretaria de Ciencia y Técnica. Ello
da una clara idea de la presencia formal del Estado en la realizacidn de la

(*) Méd. Veterinario. Coordinador del Programa Bovinos para carne. E.E.R.A.
Balcarce. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Rep. Argentina.
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investigacién y la produccidn del desarrollo tecnoldgico primero, y posterior
mente en la planificacidn global del mismo.

Particularmente en el sector agropecuario, la creacidn del INTA debe
interpretarse como una respuesta por parte del Estado al estancamiento de la
produccidn del sector en las décadas del 40 y del 50 y a la concepcidn de que
ante esa situacidn la accidn debia desenvolverse en el terreno tecnoldgico
ademas del cl3sico campo politico (precios, medidas fiscales y crediticias,
etc.). La evolucidn de la agricultura en paises comparables a la Argentina,
respecto de este sector indicaban que el componente tecnoldgico era de
fundamental importancia. Posteriormente, los resultados productivos de la dé
cada del 60 confirmaron esta hipdtesis.

II. ASPECTOS QUE HACEN A LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD CIENTI-
FICO-TECNICA.

Como fue seflalado, la evolucidn marca una gradual mayor participacidn
del Estado en las actividades cientifico-tecnoldgicas. Sea por razones de de
fensa, de prestigio, econdmicas o sociales, el papel del Estado se manifiesta
no sdlo regulador de las actividades sino también en la misma ejecucidn de la
labor de investigacidn.

Tal es la tendencia mundial, bien que existan diferencias en la im-
portancia relativa de la actividad estatal en el sector respecto de la desa-
rrollada por entes privados, particularmente en investigacidn y desarrollo en
el sector industrial. Factores tales como tradiciones, politicas, el desarro
llo de la misma actividad cientifica, ubicacidn competitiva, umbral de activi
dades empresarias, etc., juegan un importante rol en cuanto a la importancia
relativa de la estructura estatal de investigacidn respecto de la actividad
privada y el grado y tipo de estimulo que ésta recibe del Estado. La caracte
ristica es que la investigacidn en el sector industrial puede culminar en des
cubrimiento apropiado en forma de licencias, royalties, etc. Al ser apropia-
ble, es posible de ser explotada econdmicamente. Esta explotacidén permite
que la investigacidn sea rentable desde el punto de vista del interés privado.

En el sector agropecuario la diferencia es sustancial dado que sdlo
excepcionalmente, en ciertas ramas particulares de la produccidn existen cono
cimientos apropiables. El manejo del suelo, de forrajes y de rodeo, la rota-
cidén de los cultivos, técnicas de suplementacidn, etc. constituyen innovacio-
nes de importancia imposibles de ser apropiadas por organismo alguno. De ahi
que no exista el estimulo econdmico a la investigacidn privada, lo que unido
al elevado costo de la investigacidn en procesos bio-econdmicos de producciédn,
hace que sdlo excepcionalmente se encuentra en el mundo investigacidn privada
de relevancia en el sector agropecuario. Haciendo abstraccidn de organismos
muy particulares en su constitucidn y origen y por cierto excepcionales, pue-
de afirmarse que el peso casi exclusivo de la investigacidn agropecuaria en
el mundo descanse sobre organismos oficiales.(¥)

(%) A este respecto conviene especificar las excepciones constituidas princi
p 1
palmente por la produccidn y comercializacidn de hibridos en avicultura,
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La actividad agropecuaria estd ligada a sistemas en los que los facto
res climiticos y ecoldgicos constituyen una parte fundamental y especifica de
cada pais y regidn. Consecuentemente aspectos sustanciales y basicos del sis-
tema de produccién no son extrapolables entre paises ni entre regiones sino que
deben ser elaborados a partir de cada problemdtica regional. Esto sin contar
con las caracteristicas socio-econdmicas propias de cada regién,

La "investigacidn" atribuida a asociaciones de productores no consti-
tuye nada mis que el ensayo a nivel productivo de descubrimientos realizados en
organismos de investigacidn ad-hoc. En tal sentido desempefian una importante
funcidn no lo suficientemente valorada en la investigacidn agropecuaria clési-
ca y que reside en incorporar descubrimientos analiticos al sistema productivo,
cubriendo una etapa similar a la conocida como "desarrollo" en el sector indus
trial, como tal su accidn requiere ser fortalecida.

Por otra parte, desde que la tecnologia pretende una mejor utiliza-
cidn de los recursos existentes a través de una mis eficiente combinacidn de
los mismos y de nuevos procesos, el desarrollo tecnoldgico constituye una par
te sustancial del desarrollo socio-econdmico que el Estado promueve y organi-
za dentro de marcos de referencia diferentes pero siempre presentes. De ahi
que la participacidn del Estado en el desarrollo tecnoldgico constituya una
actividad ineludible.

IIT. EVOLUCION DE LA PROCRAMACION DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICO-TECNICAS

Naturalmente, la evolucidn de la investigacidn cientifica y el esta-
blecimiento de considerables infraestructuras cientificas y tecnoldgicas na-
cionales se encuentran acompafiadas por la correlativa evolucidn en la progra
macidn de dichas actividades.

Desde nuestro propio sector resulta de interés caracterizar los ras-
gos mis salientes de esta evolucidn, determinar a este respecto y con la ma-
yor precisidn posible el momento actual, y extraer las conclusiones que co-
rresponda. En este particular nuestro anflisis se centrard en el INTA, con-
siderando que la principal decisién del Estado en el desarrollo tecnoldgico
en el sector agropecuario ha consistido en la creacidén de este organismos,
delegando -de hecho- en &1 la funcién de programacidén y realizacidn de las
actividades. '

A nivel nacional no se puede eludir mencionar que pese a la presen
cia formal del Estado en la actividad cientifico-técnica y a la calidad de

maiz y sorgo, y la fitotecnia de cereales, particularmente trigo. Los
hibridos de maiz comercializados en la Argentina proceden casi exclusi-
vamente de lineas endocriadas en el INTA, en trigo por su parte es reco-
nocida su importancia e influencia de los trabajos en fitotecnia basica
y aplicados y llevados a cabo en este mismo organismo. Finalmente hay
que consignar la importante accidn privada en sectores de indudable im-
portancia en agricultura y ganaderia tales como mecdnica agricola, quimi
ca agricola y farmacologia veterinaria que permiten la apropiacidn de
las innovaciones.
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la investigacidn en algunos sectores o especialidades, la inversién total en
ciencia y técnica ha sido y es exigua. Segiin algunas estimaciones esta inver
sidn alcanza tradicionalmente, en el mejor de los casos, al 0,5% del PBI.

IV. ASPECTOS DE LA PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICO-TECNICA AGROPE-
CUARIA

El peso principal de la investigacidn y pradcticamente el total de
la extensidn en el sector agropecuario descansa en el INTA. Para tener una
idea 'de la dimensidn relativa de las actividades cientifico-técnicas en el
sector es necesario tener presente que se aplica a esta actividad una cifra
del orden del 0,7% de la contribucidn del sector agropecuario al PBI nacional.
Queda de relieve entonces, que pese a que cominmente se considera que la in-
vestigacidn agropecuaria en la Argentina alcanza un nivel relativo importante,
en realidad este nivel estd muy lejos de alcanzar una importancia relativa
acorde con el desarrollo de la actividad agropecuaria.

Una vez creado el organismo tecnoldgico y asignado el presupuesto
global para la investigacidn tecnolégica en el sector agropecuario, se hace
necesario distribuir los recursos adecuadamente. En este sentido caben tres
enfoques principales con sus mutuas dependencias:

- Asignacidn de recursos por actividad, i.e. investigacidn y
extensidn.

Por rama de la produccidn: granos, carne, leche, granja, cul-
tivos industriales, suelos, etc.

- Por regidn.

La estructura y la accidn del INTA indicaria que en un primer momen
to, sin descuidar la extensidn, puso mayor é&nfasis en el desarrollo de la in-
vestigacidn (sin duda por la falta de tradicidén e informacidn en el pais);
tendid a cubrir las distintas ramas considerando la importancia relativa de
cada producto, y tendid a cubrir todas las regiones del pais de acuerdo a su
importancia relativa (el INTA con 30 Estaciones Experimentales).

Realizada la asignacidn de recursos sobre estas bases generales se
hizo evidente un esfuerzo en la capacitacidn del personal técnico.

Paralelamente los trabajos de investigacidn se realizaron segin pro
puestas de los mismos investigadores. A tal fin se estimuld el contacto de
los mismos con el medio.

Es de remarcar el hecho que una vez optada la distribucidén de recur
sos regionales, no se dieron directivas centrales en cuanto a las lineas de
investigacidn a desarrollar ni en cuanto a la tecnologia a promover. El1 au-
mento de la productividad puede ser considerado como el objetivo generalmente

presente.

En cuanto a la tendencia a no suministrar directivas centrales sino -por
el contrario- a estimular las iniciativas de los investigadores, puede decirse
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que aparte de responder a una filosofia de direccidn respondia también a la
falta de tradicidn en la investigacidn agropecuaria.

A mediados de la década del 60 se implantd la coordinacidn de las
actividades de investigacidn y extensidn a nivel nacional. Esta coordinacidn
de actividades se referian a producciones terminales (p.ej. bovinos de carne),
a producciones intermedias (p.ej. forrajeras) y a especialidades (p.ej. gené-
tica). La funcidn central de estas coordinaciones consistid en promover la
comunicacidn entre los técnicos; clarificar objetivos de trabajo evitando la
superposicidn de planes similares y tendiendo a la complementaridad de los
mismos, y recomendar la realizacidn de disefios mejor adecuados a los objeti-
vos planteados y a la disponibilidad de recursos.

Particularmente a través de la Direccidn Nacional de Programacidn y
Evaluacidn se promovid la actividad sefialada, se mantuvo registro de los pla-
nes en ejecucidén y toda informacidn referente a ellos y se publicaron sinte-
sis anuales del estado de desarrollo de las actividades.

V. ASPECTOS DE LA PROGRAMACION EN BOVINOS PARA CARNE

Los resultados obtenidos revelan un avance de dimensiones considera
bles en cuanto a conocimientos de la situacidn productiva, tecnologia disponi
ble y aplicacidén de la misma.

La aplicacidn de los actuales conocimientos tecnoldgicos en estableci
mientos demostrativos de estaciones experimentales y comerciales demuestra que
el aumento de la productividad es posible en una proporcidn considerable.

La tecnologia disponible puede adaptarse a distintas situaciones de
precios relativos entre insumos y productos.

A

Ella ha dado base para la aplicacidn de proyectos de desarrollo ganade
ro y a la ampliacién de los mismos.

El hecho que existen alternativas para el aumento de productividad
respecto de la situacidn actual no agota evidentemente las necesidades de in-
vestigacidn por cuanto pueden vislumbrarse usos mds eficientes de los recursos
disponibles y el desarrollo de sistemas alternativos de produccidn adaptados
a las condiciones de explotacidén y a la demanda.

De la misma manera, seria una posicidn excesivamente simplista pensar
. . >,
que de aqui en adelante todo se reduce a mejorar e incrementar la extensidn de
los conocimientos.

Aun asumiendo que las coordinaciones de programa hayan cumplido ade
cuadamente su funcidn, los resultados de las mismas resultan limitados.

En este aspecto debe distinguirse entre coordinacidén de trabajos dis-
ciplinarios y determinacién de objetivos y metas de produccién. Las coordina-
ciones estén, generalmente, bien preparadas para la primer funcién y mal pre-
paradas para la segunda. Esto es asi por cuanto las coordinaciones descansan
en especialistas de disciplinas de las actividad coordinada; carecen del apoyo
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de un equipo interdisciplinario que enfoque los abjetivos y metas de accidn
en funcidén de alternativas de desarrollo sectorial, y no existen pautas de de
sarrollo nacional lo suficientemente explicitas y mantenidas en el tiempo.

Para tener una visidn del problema de la produccidn de carne bovina
en toda su amplitud conviene recordar algunos datos:

- La Argentina ha sido el principal exportador de carne en el
mundo. Ha participado con mds de la mitad del total de las exportaciones mun
diales en la época de preguerra; su participacidn se reduce a entre 1/3 y 1/4
del total de la explotacidn mundial en la década del 60; cede su primer lugar
como pais exportador a comienzos de la década del 70, y en 1974 apenas supera
1/10 parte de las exportaciones mundiales.

- Si bien la produccidn de carne ha aumentado levemente, el con
sumo interno ha aumentado considerablemente hasta alcanzar en los ltimos aiios
el 90% de la produccidn.

- Existe una situacidn competitiva entre explotacidn bovina y
agricola en cuanto a superficie empleada. En cierta medida las mismas pueden
ser complementarias y, aun, la ganaderia puede hacer uso del grano como insu-
mo alimenticio. La Argentina, tradicionalmente, es exportador de carne y gra
no. Desde el punto de vista de la produccidn de alimentos con destino al hom
bre, la agricultura es ma3s eficiente que la ganaderia.

- Desde este {iltimo punto de vista -la eficiencia de produccidn
de alimentos para el hombre- la produccidén de carne de rodeos lecheros es mas
eficiente que la de razas especializadas para carne. A diferencia de lo que
sucede con la carne, la Argentina no es un pais exportador de productos lac-
teos en dimencidn equivalente.

- La produccidn bovina en la Argentina se realiza sobre bases
pastoriles, en gran medida, sobre pasturas naturales. Las pasturas implanta-
das ofrecen posibilidades de mayor productividad en importantes dreas. Mas
aun si se incorporan fertilizantes fosforados o aun nitrogenados. Estos fer-
tilizantes en su mayor medida, deben ser importados.

- La inversidn del INTA en investigacidn ganadera puede ser es-
timada en el orden del 0,4% de la contribucidn de esa actividad productiva al
PB nacional.

- Paises importadores de importancia permanecen cerrados a las
exportaciones argentinas por la presencia de fiebre aftosa en los rodeos lo-
cales.

- Un pals de la mads alta significancia por el volumen de su pro
duccidn agropecuaria, por su capacidad real y potencial en la exportacidn y
también en la importacidn de productos alimenticios como Estados Unidos, de-
dica -entre otras cosas- 25 millones de toneladas de cereales, leguminosas, ¥y
proteinas vegetales aptas para el consumo humano a la alimentacidn de ganado,
obteniendo 5 millones de toneladas de proteinas disponibles para el hombre.

- En el mundo existen aproximadamente 500 millones de personas
con déficit proteinico y caldrico en su dieta. El 70% de la dieta proteica
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humana a nivel mundial procede de cereales, leguminosas y otros vegetales. En
Estados Unidos esta proporcidn es de 30%.

De estos hechos presentados esquemdticamente surgen varias interro-
gantes relevantes al desarrollo tecnoldgico y de la produccidn argentina.

- La Argentina pretende revertir la tendencia a disminuir su
participacién en la comercializacidn mundial de carnes, o va tender a produ-
cir principalmente para el mercado interno? Lo primero exige un andlisis ex-
haustivo y sistemdtico del mercado mundial y una gran coherencia entre medi-
das de muy diversa naturaleza que abarcan desde la promocidn de exportaciones
hasta actividades de generacidén y difusidn de tecnologia. Entre las activida
des de produccidn y las de comercializacidn estdn presente evidentemente to-
das las medidas del Estado crediticias, fiscales, de infraestructura, etc.

- Conviene pensar en un cambio del sistema de produccidn ten-
diendo a la produccidn de carne en rodeos lecheros? En este caso la evolu-
cidn estd ligada a las posibilidades de exportacidn creciente de productos
lacteos y se requeriria una accidn a diferentes niveles como ha sido indicado
en el punto anterior.

- Hasta qué limite la ganaderia debe ceder superficie a la agri
cultura y, ademis debe evitarse la utilizacidén de grano en produccidén animal?
Las implicancias de estas decisiones a nivel tecnoldgico son evidentes.

- En qué medida conviene promover tecnologia basada en la utili
zacidn de fertilizantes o, en el otro extremo, mantener la utilizacidn de las
pasturas naturales? Ello est3 ligado a la meta de produccidn fijada y a la
coordinacidn de medidas con otros sectores (sector importador, industria de
fertilizantes, convenios de intercambio).

- Conviene o no tener alternativas tecnoldgicas y de accidn or-
génicas para el caso que Estados Unidos decida cambiar su sistema productivo
volcando la produccidn de grano y leguminosas al mercado externo aun a expen-
sas de la produccidn animal del pais, importando cantidades sustanciales de
carne?

- Finalmente, la actividad tecnoldgica en el sector tratado se
encuentra a nivel de lo requerido en el pais, por su cantidad y calidad, o
deben realizarse modificaciones sustanciales en la inversidn, en la formacidn
de personal, etc.

Se considera que estas preguntas y otras similares adquieren espe-
cial significancia para la programacidn de actividades. Lo realizado hasta el
presente se basan en estimaciones de la realidad por parte de los mismos espe
cialistas en produccidn animal. Ellas conducen a que la indole y alcance de
las decisiones excedan la responsabilidad formal de quienes la realizan. La
accidn hasta el presente se basa en conceptos bdsicos considerados indispensa-
bles en cualquier evolucidn futura. Por ejemplo:

- El punto de partida es reconocer que no existen, o son muy
limitados, las posibilidades de aumento de la produccidn por desplazamiento
horizontal de la actividad a través del desplazamiento de fronteras internas,
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consecuentemente es indispensable un aumento de la productividad en el &rea
bajo explotacidn actual.

- Dadas las caracteristicas ecoldgicas y socio-econdmicas del
pais la accidn actual se basa en perfeccionar su sistema de produccidn en ré-
gimen de pastoreo directo contra alternativas de utilizacidn masiva de grano
en la produccidn animal o sistemas mecdnicos para el aprovechamiento de las
pasturas.

- El rendimiento de carne por cabeza en existencia, del orden
de 50 kg., puede ser incrementado aumentando el indice de faena y la ganancia
de peso de los animales lo que abre lineas de trabajo, fertilidad, sanidad y
genética, produccidn y utilizacidn de pasturas.

Consecuentemente, el ordenamiento de la realizacidn de actividades
como ha sido efectuado hasta el presente ha cumplido una funcidén. La misma
debe mantenerse y, aun mejorarse. [lla estd destinada a ordenar y coordinar
la accidn dentro de objetivos técnicos establecidos por grupos de trabajo de
acuerdo a su conocimiento de la situacidn regional, principalmente en sus ca-
racteristicas tecnoldgicas. Pretende obtener innovaciones que permitan aumen
tos de la productividad. Este tipo de coordinacidn es necesaria pero no su-
ficiente.

En la situacidn tal cual es y que hemos pretendido resumir mds arri
ba, el principal organismo tecnoldgico del Estado, el INTA, en este caso, de-
be proveer alternativas de desarrollo tecnoldgico que permitan elaborar una
politica global, en el sector. Se requiere también que el organismo tecnold-
gico adopte pautas en cuanto a la tecnologia a desarrollar. Opciones tales
como el uso o no uso de fertilizantes, utilizacidén de grano en alimentacidn
animal, prioridades nacionales y regionales de produccidn, por ejemplo, son
aspectos importantes como para que la institucidn tenga opiniones circunstan-
ciales o que la decisidn recaiga en especialistas forrajeros, nutricionistas,
genetistas, etc. cuya funcibén no es, precisamente, elaborar pautas de desarro-
llo tecnoldgico aunque las consecuencias de su trabajo los conduzca en esa di-
reccidn.

Por otra parte, la suma de las opiniones de los técnicos no asegura pau-
tas de desarrollo coherentes.

Consecuentemente parece imprescindible desarrollar una tarea siste-
mitica de programacidn con el fin de contribuir a fijar objetivos y metas y
ordenar la utilizacidn de recursos. Esta programacidn debe tender a ofrecer
alternativas para que la toma de decisiones se realice con la mayor informa-
cidn disponible. La informacidn requerida para la toma de decisiones en la
generacidn de tecnologia y promocidn del desarrollo tecnoldgico abarca un am-
plio espectro a partir del diagndstico técnico-econdmico de la produccidén. A
este respecto pueden mencionarse diferentes niveles y temas de andlisis, sin
que &stos sean exhaustivos.

- Nivel nacional

a) Disponibilidad de produccidn: tierra, capital, mano de
obra.
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b) Demanda externa e interna: situacién del balance de pagos.

c) Situacién por regiones.

d) Disponibilidad de insumos criticos o estratégicos (fertili
zantes, combustibles, maquinaria especializada).

Nivel sectorial

a) Competencia y/o complementariedad entre productos.

b) Estado de la produccién y de la tecnologia: su disponibili
dad y difusidén; factores que la afectan.

Nivel institucional

a) Distribucidn de recursos por producto y por regiones.
b) Desarrollo institucional: composicidn de equipos &ptimos.

c) Programas de investigacidn y de extensidn.

La programacidn debe culminar con la proposicidén de alternativas
que permita optar por pautas de desarrollo tecnoldgico en funcidén de objeti-
vos nacionales y regionales. Una vez adoptadas esas pautas seria preciso
obrar en consecuencia por medio de la distribucidn de recursos y de la orien-
tacidn de las lineas de investigacidn.

A tal efecto se considera que la programacidn debe ser asumida a
distintos niveles que interactuarian entre si. [In particular, un nivel cen-
tral resulta indispensable. El mismo conviene que sea apoyado por grupos a
nivel regional. Otros a nivel nacional pero ligados a los productos de mayor
peso relativo puede resultar un elemento dinamizador para el estudio de las
alternativas de desarrollo tecnoldgico de estos principales productos.

VI. CONCLUSIONES

Contra la opinidn generalizada extraida de una visidn superficial
de la situacidn, el esfuerzo realizado por el pais para su desarrollo tecnold
gico (investigacidn y extensidn) en el sector agropecuario es de poca monta
si se considera la inversidn realizada en relacién a la importancia econdmica
del sector.

No obstante la investigacién ha aportado un volumen de informacidn
considerable que permite emprender acciones de desarrollo basadas en progra-
mas especiales de crédito orientados y asesoramiento técnico. La informacidn
técnica existente es particularmente remarcable cuando en el pais no existia
tradicidn en investigacidén en escala significativa previa a la creacidn del
INTA. La accidn desplegada ha permitido, incluso, la formacidn de personal
ténico a nivel de post-grado en una escala aceptable.

Desde la etapa previa a la creacidén del INTA, hasta ahora, las acti
vidades bdsicas de investigacidn y extensién han superado netamente la progra
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macidén de esas mismas actividades. La toma de conciencia de que son posibles
aumentos sustanciales en la productividad constituye un factor de demanda de
una programacidn de nivel superior tendientes a fijar alternativas de produc-

cidn en forma objetivos y metas, y pautas tecnoldgicas en funcidn de las mis-
mas.

A tal fin se hace ineludible la composicidn de equipos que tanto a
nivel central, como regional y en los principales productos, realicen la reco
pilacidn y elaboracidn de la informacidn necesaria para la programacidn de
las actividades tecnoldgicas y del desarrollo del sector.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE

LA PROGRAMACION DE LA INVESTIGACION EN OVINOS

Juan José Actis (%)

I. INTRODUCCION

Es preocupacidén generalizada el tema de la distribucidn de recursos en
la investigacidn debido a que la importancia del conocimiento cientifico es
aceptada como uno de los mayores recursos intervinientes en el crecimiento
econbmico de la sociedad moderna.

El punto de partida de este enfoque puede localizarse en los esfuerzos
realizados a fin de evaluar los beneficios potenciales o reales de la investi
gacidn ya realizada (Anderson 1972). Muchos de ellos han sido efectuados en
los Estados Unidos a través de trabajos clisicos como el del maiz hibrido
(Griliches 1968). En general, existen mayores expectativas en cuanto a la in
troduccién de metodologia que permita obtener informacién ex-ante, es decir,
evaluacidn de la investigacidn antes que ésta sea realizada. Estos nuevos
procedimientos de evaluacidn, aunque imperfectos son cada vez mds utilizados
ya que la ciencia del mafiana deberd ser mds racionalizada por tener que lle-
gar a metas especificas o porque las consecuencias de la investigacién no
siempre tendrén los efectos sociales positivos buscados, en cuyo caso habri
que realizar nuevos esfuerzos a fin de modificar tales efectos (Tichenor y
Ruttan 1971). -

Los diferentes modelos de programacidén que han sido utilizados con el
objeto de identificar problemas o pronosticar ocurrencias han variado desde
el presupuesto hasta métodos normativos mds complejos, tales como la progra-
macidén lineal, programacidn cuadridtica y la simulacidn.

Salvo en el caso de la programacién lineal, los ejemplos de aplicacidn
de otras herramientas son consideradas mis como ilustraciones con propdsito
académico o educacional que como para resolver problemas reales (Reich 1971).

Esto no significa descartar los aportes realizados sobre el tema, sino
puntualizar las dificultades existentes en lo referente a la puesta en marcha
de tales modelos.

La propuesta que aqui se hace consiste en detallar el trabajo realizado
y a realizar a fin de lograr pautas generales que puedan ser utilizadas en la
toma de decisidn a nivel de programa y de regidn. Con ello no se trata de
dar por analizado exhaustivamente el problema que nos ocupa, sino aportar en
la medida de lo posible, algin material al tema de referencia.

(*#) Ing. Agr. Especialista en Economia Agraria. Responsable Departamento
Economia. E.E.R.A. Bariloche, Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria. Repiblica Argentina.
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II. ANTECEDENTES

Es posible localizar importantes trabajos relacionados con este problema
en varios de los paises mds avanzados tecnoldgicamente.

Los m8s destacados incluyen algunos elementos esenciales que hacen a la
decisidn en investigacidn, tales como beneficios y costos del proyecto, proba
bilidades de suceso o fracaso y tasa de adopcidn de aquellas practicas exito-
sas (Anderson 1972).

Uno de los mejores trabajos en este sentido pareciera ser el "Sistema de
Informacidn sobre Distribucidn de Recursos de Minnesota" (Fisher, 1971).

III. LA PROPUESTA

El trabajo propuesto consiste en dos partes esenciales:

La primera, que puede ser denominada como el marco de referencia, analiza
en profundidad los problemas inherentes a la actividad en cuanto a relaciones
de mercado e institucionales en general.

En esta primera etapa se ha querido lograr informacién que permita anali
zar aquellas causas generales que pudieran incidir en la adopcidn de nuevas
tecnologias, tales como el sistema de comercializacidn, la oferta y demanda
nacional e internacional, politica crediticia, impositiva, etc.

- La segunda parte, consiste en evaluar los méritos relativos de programas,
técnicas o paquetes alternativos a nivel de empresa, con el objeto de:

a) Tomar conocimiento en profundidad sobre los sistemas de produccidn
reales y

b) Identificar las carencias de informacibén, tratando a la vez, de vol-

car ésta con el objeto de dar solucidn a los problemas que se presen
ten a fin de mejorar dichos sistemas reales.

IV. LAS SECUENCIAS DE TRABAJO

El primer paso consistid en la toma de informacidn a nivel de estableci-
miento, con el objeto de obtener datos sobre relaciones de insumo-producto,
grado de adopcidn y descripciones generalizadas de sistemas reales.

Dichos estudios se llevaron a cabo durante un periodo de cinco afios, a
fin de tomar conocimiento sobre efecto de las variaciones de factores climiti
cos y otros que pudieran incidir sobre el ingreso final (Actis y A. Costa,
1975).

Una segunda etapa, considerd el andlisis del marco referencial en cuanto
a problemas de mercado, institucionales y acopio de informacidn derivada de
las investigaciones realizadas hasta ese momento, con el objeto de tratar de
identificar las causas, si existieran, que impedirian la adopcidn a estos nive
les (Actis, 1976). P
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El tercer paso constituye la evaluacidn de técnicas y programas a nivel
de empresa, antes sefialado. A tal efecto se comenzd trabajando con un modelo
de programacidn lineal puntual y bajo condiciones de certeza y completa infor
macidn.

Estos modelos han sido utilizados no sdlo para obtener una solucidén &pti
ma, sino también aquellas sub-8ptimas provenientes de las {iltimas interaccio-
nes (Reich, 1971). Trabajando con valores sombra y precios variables es posi
ble obtener informacién extra de interesante valor.

Ciertamente, estos modelos no pueden tener en cuenta problemas de optimi
zacidén en largos periodos de tiempo bajo condiciones de riesgo e incertidum-
bre pero aportan una primera solucidn, asi como conocimiento sobre restriccio
nes iniciales. -

A fin de incorporar el tratamiento del riesgo e incertidumbre y hacer
dindmica esta primera comparacidn estitica, teniendo en cuenta la importancia
que encierra el conocimiento de los cambios esperados en las variables econd-
micas en el tiempo, se incorpora la simulacidn.

El mecanismo consiste en:

a) Seleccionar preliminarmente una serie de planes de organizacidn en
base a andlisis de programacidn lineal, previamente ejecutado.

b) Analizar los resultados de cada plan en relacidn a variables climdti
cas, planes de inversidn e ingresos.

La incorporacidn de la simulacién como herramienta de andlisis ha sido
profundamente discutida y propuesta por varios autores, con mayor o menor &n-
fasis (Dillon, 1973; Anderson, 1974; Trebeck, 1972).

De tal manera, este método nos permitird mejorar la base de decisiones
mediante un mayor conocimiento sobre como funciona por dentro cada una de las
soluciones calculadas.

Por Gltimo, mediante la introduccidén del cdlculo Bayesiano se tratari de
cambiar ciertas categorias de incertidumbre en riesgo, a través de la intro-
duccidn de probabilidades subjetivas basadas en informacidn anterior (Officer
y Dillon, 1968).

De esta manera, se podrian presentar resultados en forma de distribucio-
nes de probabilidades u ocurrencias, en lugar de puntos estimados. Ello per-
mitird seleccionar el plan que maximice el valor monetario esperado y tener
conocimiento de la varianza de dichos valores para cada plan.

De esta forma tendremos informacién sobre acciones que podrédn tener el
mismo valor esperado con menor varianza, mayor valor esperado con menor va-
rianza o mayor valor esperado con igual varianza (Halter y Dean, 1971).
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V. COMENTARIOS FINALES

El propbésito de estas notas ha sido tratar de volcar parte de las expe-
riencias logradas en este aspecto importante de la investigacidn.

Indudablemente existen muchos blancos que llenar, asi como considerar
otros aspectos inherentes al mismo problema. La agregacidén de modelos micro-
econdmicos es parte de ello. El corazdn del problema reside en acortar las
distancias entre lo que son los modelos con la organizacidén real de recursos
y la eficiencia econdmica en agricultura (Schutz, 1971).

De cualquier manera, se cree que a fin de analizar este aspecto, todo
aquello que sirva para acortar dichas distancias serd positivo y contribuird
enormemente a mejorar la capacidad analitica del hombre.

La incorporacidn del tratamiento del riesgo y la incertidumbre puede ser
un paso mds que contribuya a este fin, aunque de cualquier manera habré de
ser necesaria la constancia de esfuerzos para llegar a mejorar las herramien-
tas de andlisis disponibles.
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LA INTERVENCION OPERATIVA:

UN ENFOQUE DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (*)

Ignacio Braun Cantilo (#%)
Eduardo Buscaglia (%)

INTRODUCCION

La participacidn en esta "Reunidn Internacional sobre Estudios de Empre-
sa Ganadera y su Aplicacién al Desarrollo Pecuario", nos brinda la oportuni-
dad de discutir, en un &mbito propicio, uno de los temas sin duda m8s relevan
tes para lograr un crecimiento de la ganaderia en nuestros paises, tal es el
proceso de difusidén y adopcibén de tecnologia por parte del productor ganadero.

En este sentido quisiéramos presentar un enfoque que consideramos novedo
so, en el proceso de difusidn de tecnologias, que denominamos Intervencidn
Operativa y los resultados que hemos alcanzado mediante su aplicacidn.

El trabajo consta de cinco secciones. En la primera presentamos las ca-
racteristicas mis destacadas de la Intervencidén Operativa y su relacidn con
el enfoque tradicional de Extensidn Agropecuaria. En el segundo se presenta
el diagnéstico de la situacidn ganadera, en el drea en que las tecnologias
fueron difundidas. En el tercero se presentan las técnicas recomendadas. En
el cuarto los resultados alcanzados. Por {ltimo hay una quinta seccidn dedi-
cada a las conclusiones.

I. UNA NUEVA ORIENTACION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

Todos los asistentes a esta reunidn hemos discutido y constatado la enor
me disparidad que existe entre el ritmo de creacidn de nuevas tecnologias y
su aplicacidn generalizada por parte de los productores. Este hecho genera
una serie de inconvenientes por ambas partes; para el productor tradicional
el aumento de la desconfianza al ver que se le proponen técnicas que &l consi
dera de ciencia ficcidn y entre los investigadores cunde el desaliento al ver
que el fruto de su trabajo no traspone generalmente los limites de su centro

(*) Este trabajo fue elaborado basindose en los informes anuales de la in-
tervencidn operativa de Latinoconsult S.A. en la Repfiblica de Nicaragua
durante el periodo 1965-1976 y en Guillermo Moore "Ganado de carne en
el trépico. Transmisidn de Tecnologia". Seminario Internacional de
Ganaderia Tropical. Banco de México BID BIRF. México, 1975.

(*%) Experto en Gestidn. Latinoconsult S.A.

(#%%) Experto en Ganaderia Tropical. Latinoconsult S.A.
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de investigacidén. Esta pérdida de didlogo provoca un divorcio entre los dos
grupos cuyas consecuencias consideramos que no han sido correctamente evalua-
das por los poderes pﬁbllcos, al no tomar, hasta el momento, las medidas nece
sarias para su correccidn.

Nuestra experiencia en estudios y proyectos en una gran cantidad de pai-
ses de América Latina y Africa, nos permite afirmar que este problema es co-
min a la mayoria de ellos, tomando en algunos casos caracteres realmente dra-
maticos.

Nuestro trabajo como consultores, a medida que realizdbamos estudios de
diagndstico, proyectos de factibilidad, proyectos de inversidn, etc., nos per
mitid tomar conciencia de esta realldad ya que en muchos casos contribuimos™
a aumentar las bibliotecas, ya bien provistas, de nuestros clientes. En
otros casos nuestras recomendaciones fueron puestas en ejecucidn, pero el des
conocimiento prictico de las técnicas propuestas, o la aplicacién parcial de
las mismas, limitaron el éxito de los programas.

Todas estas circunstancias nos llevaron a modificar nuestro sistema de
trabajo, debiendo buscar el modo que nos permitiera hacernos responsables de
lo que aconsejdbamos, lo cual implicaba la adopcidn por parte del productor
de las técnicas propuestas.

En lc que sigue de este apartado, presentaremos las caracteristicas prin
cipales de lo que llamamos Intervencidn Operativa y sus diferencias mis impor
tantes con los sistemas de extensidn tradicionales.

a) La primera gran diferencia surge del grado de compromiso que existe
entre el organismo encargado de la asistencia técnica y el resultado de 1la
explotacidn.

Los productores que participan de un programa de Intervencidn Opera-
tiva tienen el derecho a exigir de la institucidn que lo realiza que si ejecu
tan junto con los operadores las técnicas que se les proponen, el resultado
global, tanto fisico como econdmico de las explotac1ones, debe mejorar sustan
cialmente. Esto implica que a partir de la incorporacién de una explotac1on
a un programa de Intervencidn Operativa se comienza a realizar un trabajo en
equipo que le da la seguridad al productor de que no serd abandonado hasta lo
grar un cierto nivel de eficiencia.

En el sistema tradicional de extensidn, el productor recibe la visi-
ta periddica del agente pero siente que, en el caso de fracasar al aplicar
sus recomendaciones, no tiene derecho a reclamar a nadie por su fracaso.

b) Otra caracteristica fundamental de la Intervencidn Operativa es que
sus operadores o agentes prestan servicios a los participantes del programa.
Quizds ésta sea la herramienta mds importante para romper la barrera de la
desconfianza entre el productor tradicional y la tecnologia que se le desea
transferir.

Una vez traspuestas las tranqueras del establecimiento y logrado rea
lizar las tareas e implementadas las técnicas que se desean aplicar, por par-
te de un operador capacitado, comienza a establecerse una nueva relacidn de
confianza entre ambas partes. Esta confianza alcanza limites inimaginables
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cuando los resultados obtenidos confirman que la tecnologia recomendada era
la adecuada para el establecimiento.

Es en este marco donde nuestros operadores han participado desde la
construccidn de mejoras (mangas, corrales, bafios, alambrados, etc.) hasta ope
raciones de castracidn, palpacidn rectal, anflisis de toros, inseminacién ar-
tificial, anflisis de brucelosis, y filtimamente 21 uso de modernas té&cnicas
de gestidn, como ser: programacién lineal, modelos de simulacidn, etc.

c) Esta prestacién de servicios junto a la corresponsabilidad de los
resultados, obliga a los operadores de un programa de Intervencidn Operativa
a una perlodicidad de las visitas a los establecimientos, que les permita par
ticipar en todas las etapas de la aplicacién de las técnicas recomendadas.
Esta periodicidad en las visitas se traduce en el productor en una mayor segu
ridad que le permite tener la tranquilidad necesaria para encarar innovacio-
nes tecnolégicas mis avanzadas.

d) A medida que las explotaciones van incorporando nuevas técnicas, y
se comienzan a notar los resultados, el espectro de problemas a ser atendidos,
adquiere una creciente complejidad. Es por ello que nosotros consideramos )
necesario constituir equipos multidisciplinarios que permitan aumentar el cam
po de aplicacién de los programas de Intervencidn Operativa y aseguren de ese
modo, una constante evolucidén de sus explotaciones. Esta formacidn de equi-
pos presenta ventajas adicionales, ya que aseguran una mayor homogeneidad en
las soluciones propuestas, lo que mejora la predisposicién de los productores
a adoptarlas.

e) Es importante seflalar que la intervencién directa de los operadores
en las tareas concretas como las anteriormente sefialadas, permite a &stos to-
mar contacto con todos los niveles del personal de una explotacidn. Este tra
bajo en comlin posibilita que t&cnicas simples y conocidas, pero muchas veces
poco difundidas, sean dominadas por el personal de m&s baja capacitacidn.

Otro aspecto que quisidramos destacar es la complementacidn existen-
te entre la Intervencién Operativa y la Extensidn Agropecuaria Tradicional.

En la actualidad existe en el mundo una cantidad de tecnologia dispo
nible que no se aplica a nivel de productor., Esta diferencia no puede ser
responsabilidad exclusivamente de los servicios de extensibn vigentes, sino
que se debe fundamentalmente a que &stos no tienen los medios suficientes y
lo que es mis impertante, no han sido creados finicamente con ese fin. Deten-
gémonos un momento en este punto. Los servicios de Extensién tienen una do-
ble finalidad cual es la de difundir la tecnologia disponible a nivel de pro-
ductor y por otra parte la de detectar los factores limitantes de la produc-
cién en su zona de influencia y transmitirlos a los centros de investigacidn,
a quienes estfn estrechamente ligados, para su posterior estudio y solucidn.

Esta doble responsabilidad es otra caracteristica diferencial respec
to a la Intervencién Operativa. Esta tiene como misién fundamental la de ha-
cer aplicar la tecnologia disponible, aunque marginalmente colabore también
en la orientacién de los trabajos de investigacién.

Un aspecto importante en el &xito de un programa de Intervencidn Ope
rativa es el asegurarse una incorporacién importante de productores, adhesién
que muchas veces debe lograrse mediante el uso de herramientas indirectas.
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Nuestra experiencia en Centroamérica nos indica que una forma de pe-
netracién eficiente es la de prestar los servicios de Asistencia Técnica jun
to con la Asistencia Financiera. Quisi&ramos hacer algunas reflexiones de -
ocrden general respecto a este punto. Cuando hablamos de Intervencidn Operati
va estamos pensando principalmente en paises ‘subdesarrollados o en desarrollo,
donde una de las caracteristicas mds comunes es la escasez relativa de capi-

~ tal frente a los demds factores de produccidn.
=t — e ES. poOr €110 interesante, tanto desde una Sptica macro como micro eco
nomlca.asegurar el buen destino y uso dél crédito rural.

Es por todos conocida la dificultad que tienen los organismos de cré
dito rurales para controlar que, cuando otorgan un crédito para, p.ej. la
construccidén de un alambrado, los fondos no sean derivados para pagar gastos
generales de la explotacidn.

e e oo Lge.cOMple jidad de la estructura administrativa necesaria y su eleva-
do costo han determinado generalmente ‘el 'abandono -de .dicho control. Cuando
en algunos casos excepcionales &ste se realiza, lo inico que se puede compro-
bar es el destino dado al crédito pero dejando de lado tres aspectos afin mis
importantes. En primer lugar si ese alambrado puede o no ser necesario, la
segunda duda que surge es si no hay otra inversidén mis rentable y finalmente
en el caso de que lo sea, si el sistema de produ001on utilizado en la explota
cién es el mids indicado para hacer un buen uso de la inversidn.

En nuestro pais se han realizado algunas experiencias del llamado
crédito orientado, que es quizés lo que mis se asemeja a nuestra Intervencién
Operativa. Los resultados han sido parciales y dispares, aunque muchas de

. las causas de esas deficiencias no sean adjudicables al programa. Las dife-
rencias fundamentales de nuestro esquema de trabajo con el Plan Balcarce, a
€1 nos referiamos, consisten en que en este filtimo no se analizaba la empresa
en su conjunto y en segundo lugar no habia una prestacidn de servicios. El
considerar solamente el sector ganadero de la empresa, posibilit® que muchas
explotaciones mixtas con capital suficiente hicieran uso del crédito en vir-
tud de las condiciones sumamente ventajosas en que se acordaba.

Por Giltimo quisi&ramos mencionar que a fines del afio 1972 y comien-
zos de 1973 tuvimos una breve pero fructifera experiencia de las posibilida-
des de aplicacidn de la Intervencidn Operativa en nuestro pais. En el mes de
noviembre de 1972, el Gobierno de la Provincia de Corrientes contratd a Lati-
noconsult, mediante concurso, para aplicar ese esquema de trabajo en la parte

" norte dé esa provincia. --Esta inquietud del gobierno provincial surgidé a raiz
de un estudio realizado por nuestra firma unos afios antes, en donde se reali-
zaba un diagndstico de la situacidn ganadera y se efectuaban recomendaciones
a nivel institucional y a nivel de explotacidn. A pesar del tiempo transcu-
rrido y lo simple de la tecnologia aconsejada, el ritmo lento de incorpora-
cidén de é&sta por parte de los productores movid a las autoridades a buscar un
sistema que permitiera acelerarlo. Al no poder acompafiar la asistencia técn1

ca ‘con la -asistencia.financiera, se optd por una prestacidn gratulta de serv1
cios. Fue sorprendente ver como en pocos meses, ya que al asumir las autori-
dades en mayo de 1973 rescindieron el contrato, se consiguid la adhesidn de
un niimero importante de productores en una zona que se caracterizaba por su
impermeabilidad a la incorporacidn de nueva tecnologia.
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Veremos a continuacién el caso concreto de Nicaragua, donde en 1965,
Latinoconsult realizd un Diagndstico de la situacidn ganadera del pais, en el
que se basd la implementacidn de la Intervencidn Operativa (1966), que afn
hoy continta.

II. SITUACION DE LA GANALERIA NICARAGUENSE

Si bien Nicaragua es un pais ganadero por tradicién, ya que su ganaderia
-como la de toda América- se remonta a los tiempos de la conquista, la actigi
dad considerada como empresa agropecuaria es de origen reciente. La situacidn
en 1965, que como veremos, dista mucho de la actual, hemos tratado de resumig
la tomando en cuenta sus aspectos mds salientes.

1. Existencias ganaderas y resultados.

No existen cifras censales exactas para 1966, pero a los efectos de si-
tuacidn se tomaron los datos del censo de 1963 y las estimaciones del Banco
Central de Nicaragua para los afios subsiguientes.

Censo 1963 1964 (1) 1965 (1) 1966 (1)
1.251.763 1.258.272 1.264.815 1.271.392

Como se podrid apreciar, el crecimiento anual llega al 5 o/oo, o sea el
de una ganaderia si bien no todavia en extincidn, con claras indicaciones de
serio estancamiento. Las cifras recogidas en su oportunidad asi lo confirman:
Porcentajes de paricidn que oscilaban entre el 40 y el 45 y mortandad muy ele
vada, alrededor del 10% para todas las categorias.

Como indicacidn de los resultados, se puede acotar que la edad promedio

de matanza oscilaba en los 50-56 meses. Con un peso promedio de 360 kg. para
novillos de exportacidn.

2. Organizacidn de las explotaciones.

a. Instalaciones y mejoras.

En materia de tamafio y apotreramiento se hallaron en las explotaciones
grandes desproporciones -desde 30 a 40.000 manzanas (2)- apenas alambradas
perimetralmente hasta algunas mis razonablemente divididas, b&sicamente en
los campos de invernada o '"repasto'". En muchos casos una de las razones para
los malos planes de divisidn se debian a la situacidn y existencia de aguadas,
en su mayoria naturales, a veces temporarias u otras de aguas estancadas e
insalubres, dandose poca importancia a las artificiales, que cuando las habia,
no poseian reservorios adecuados.

(1) Lstimado.
(2) 1 mz = 7.000 m?
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Las mangas y corrales -salvo escasisimas excepciones- carecian de funcio
nalidad, déndosele poca importancia al mantenimiento y por ende a la calidad
de los materiales empleados, dando por resultado instalaciones lentas para el
trabajo y peligrosas tanto para los operadores comoc para el ganado.

Otro tanto puede decirse para los bafiaderos, herramienta b&sica en zona
de garrapatas, sin escurrideros adecuados y hasta en algunos casos sin techos.
S6lo en los establecimientos lecheros era dable observar buenas instalaciones,
en algunos casos hasta demasiado costosas, pero en general adecuadas al mane-
jo diario.

b. Manejo del ganado.

Una de las causas principales del bajo nivel de proceso observado estaba
representado por la total irracionalidad del manejo del ganado de carne, he-
rencia de las viejas vaquerias espafiolas.

En la inmensa mayoria de las explotaciones de '"cria' se ordefiaban todas
las vacas paridas, afin en caso de producciones ridiculas (1 1/2 -2 litros dia
rios) dejando los toros en el rodeo durante todo el afio, manteniendo todas
las categorias de desarrollo -luego de su destete natural- juntos en grandes
potreros durante largos periodos, sin castrar los machos y con muy poca vigi-
lancia.

El resultado era bajos indices de prefiez, elevada mortandad -principal-
mente de terneros-, lento desarrollo del ganado y grandes dificultades para
reponer las vacas viejas, no ya para incrementar el nfimero de vientres en ser
vicio.

La Gnica forma de mejoramiento consistia en algunos casos en la incorpo-
racidén de toros puros, generalmente de raza Brahman, que debian competir en
el servicio con los machos jdvenes no castrados, haciendo asi muy lento el
proceso.

c. Alimentacidn.

El caricter estacional de las lluvias, y por ende del crecimiento de los
pastos crea, en la zona Pacifico de Centroamérica, un bache en la cadena ali-
menticia de larga duracidn (4-6 meses) y singular importancia. Esta situa-
cidn era remediada basicamente en las explotaciones lecheras, pero en muy es-
casas explotaciones de engorde -fundamentalmente estacionales- o de cria; fac
tor coadyuvante en los bajos indices apuntados.

Por otra parte, en los casos en que se tomaban precauciones, las reser-
vas utilizadas constituian bdsicamente silos (tipo trinchera) permanentes que,
aparte de alto costo inicial, suponen la utilizacidn de maquinaria con los
consiguientes problemas de mano de obra apta, reparaciones adecuadas y abun-
dancia de respuestos.

En algunos casos, el soiling era prdctica habitual durante los meses de
lluvia, desconociéndose por completo el pastoreo rotativo, uso de alambrado
eléctrico, raciones suplementarias o de mantenimiento, etc.
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d. Sanidad.

A pesar de los esfuerzos del MAG y mds que nada por falta de informacidn
adecuada, las medidas sanitarias tomadas en las explotaciones eran, en la ma-
yoria de los casos, insuficientes o nulas, agravando de esa manera el ya alar
mantemente bajo porcentaje de crecimiento de los rodeos.

e. Cestidn.

Uno de los aspectos limitantes iniciales fue la falta de una verdadera
capacidad y/o mentalidad empresarial de los ganaderos. En términos generales,
la gestidn de las explotaciones se llevaba a cabo con sistemas rutinarios tra
dicionales. Un ejemplo de ello lo constituia el hecho que no existiesen -sal
vo raras excepciones- registros administrativos y contables, menos afin la rea
lizacién de balances. Numerosa informacién se confiaba a la memoria de los
productores, y en algunos casos, al mayordomo o capataz. E1l ausentismo de
los productores alcanzaba proporciones significativas, dando como consecuen-
cia la falta de planes de produccidn, solucionando los problemas sobre la mar
cha -generalmente tarde-, o dejando los mismos en manos de personal sin capa-
citacidn o responsabilidad. El resultado es facil de imaginar, pérdidas, gas
tos infitiles y, a veces, hasta el desaprovechamiento de costosas inversiones,

tanto fijas como en maquinarias, etc.

f. Asistencia Técnica.

Los esfuerzos en la prestacidn de asistencia técnica a los productores
eran numerosos, pero, a pesar de la existencia de un ente coordinador a nivel
nacional, integrado por una serie de instituciones oficiales (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Banco Central de Nicaragua, Banco Nacional de Nicara
gua, Instituto de Fomento Macional, Instituto Agrario de Nicaragua, Instituto
Nacional de Comercio Exterior e Interlor), a nivel ejecutivo eran evidentes
una cantidad de superposiciones y, a veces, contraposiciones que lbgicamente
confunden al productor y desalientan a los técnicos encargados de la implemen
tacidn.

La actividad y sus modalidades se resumen a continuacidn:

= Banco Nacional de Nicaragua.

Programa ganadero.
Departamento técnico; prestaba asistencia técnica, realizaba inspec

ciones de control y peritaje a sus clientes.
(Ver Asistencia Financiera).

- Instituto de Fomento Nacional (Infonac).

Programa de repoblacidn ganadera.

Cedia en arriendo a ganaderos responsables, y con un minimo de con-
diciones técnicas, rodeos de 30 vaquillas 3/4 Brahman y toros Brah-
man puros, dividiendo la produccidn 50/50% entre el Infonac y el
Contratista. Habia un grupo de inspectores que aconsejaban a los
beneficiarios del programa en algunos aspectos de la cria, etc.
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- Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

A través de 4 Departamentos y la Direccidn General de Ganaderia,
tenia a su cargo: policia sanitaria, investigacidn, extensidn y
politica agropecuaria.

- Accidn Civica de la Guardia Nacional.

Programa de Inseminacidén Artificial.
Durante 1965/196€ se inseminaron mis de 10.000 vacas, asesorando
ademds sobre sanidad, registros de reproduccidn y alimentacidn.

- Otros.

Existian ademis esfuerzos de orden privado, como los de la Asocia-
cidn de Ganaderos de Nicaragua, Fondo de Desarrollo de la Industria
Lictea, etc.

g. Asistencia Financiera.

La asistencia financiera a los productores ganaderos eran en Nicaragua
una prdctica bastante conocida, pero los resultados no siempre eran satisfac-
torios, ya sea por la desproporcidn de los créditos otorgados a nivel cliente,
el uso incorrecto del mismo desde el punto de vista técnico u otros problemas
que llegaban al desvio del préstamo a otras actividades dentro, o a veces fue
ra, de la explotacidn solicitante.

Dentro de las instituciones oficiales que otorgaban créditos debemos men
cionar al Banco Nacional de Nicaragua, con sus préstamos de fomento para pro-
pdsitos especificos, desarrollo de animales jdévenes, engorde, compra de repro
ductores, maquinaria, infraestructuras y capital de trabajo.

Para los afios 1965/67, la cartera era de 164 millones de Cdrdobas (23
millones de ddlares) repartida aproximadamente de la siguiente manera:

- 26% reproduccidn

- 3% lecheria

- 6% infraestructuras

- 8% alimentacidn

- 2% maquinarias

- 55% capital de trabajo

Entre las instituciones semi-oficiales podemos mencionar al Matadero Mo-
delo que otorgaba créditos con garantia prendaria para engorde de ganado vacu
no, a fin de garantizarse por lo menos en parte, la faena durante los meses
de época seca (Diciembre-Mayo) con éxito variado, dependiendo éste de la éapg
cidad del beneficiario para comprar ganado, la disponibilidad de forraje, etc.

IIT. LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN NICARAGUA

1. La Intervencidn Operativa.

Con el panorama antes apuntado se comenzd a trabajar en 1966, luego de
haberse firmado contrato por un afio para la implementacidn de las recomenda-
ciones surgidas del diagndstico efectuado.
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Con algin conocimientc del medio, se pensd entonces en efectuar la tarea
de introduccidn de tecnologia de manera tal que asegurase el logro de resulta
dos en forma lo mds rédpida posible.

Sin dejar de lado las técnicas de extensidn agropecuaria, se tratd, por
el contrario, de adicicnarle algunos ingredientes que atrajeran al productor
y le infundieran confianza, pensando asi en la prestacidn de servicios, (pal-
pacién rectal, construccidn de mejoras, andlisis econdmico, etc.) visitas fre
cuentes, implementacidn de técnicas ya consagradas y de ficil aplicacién al
principio y la corresponsabilizacidn en la marcha de las empresas por parte
de los técnicos.

a. Equipo técnico.

El grupo de trabajo estuvo integrado desde un principio por un grupo de
profesionales, residentes en la Capital del pais, de distinta orientacidn:
Ingenieros Agronomos, Economistas Agropecuarios, Veterinarios, y por adminis-
tradores o mayordomos argentinos, seleccionados en base a su experiencia en
zonas similares, de buenos conocimientos préacticos y disposicidn a trabajar
con interlocutores no siempre receptivos; residentes en localidades del inte-
rior del pais, cercanas a los establecimientos que se pretendfa asesorar, a
los que se llamd Cperadores.

En todo momento se organizd la tarea de manera que los Operadores visita
ban los establecimientos, y una vez establecidos los problemas y necesidades
de la finca en cuestidn, solicitaban la visita del o los técnicos necesarios
para organizar el programa especifico. De esa manera, los profesionales de
Sede Central, estaban al servicio de los Operadores, verdaderos responsables
ante el productor del resultado logrado.

Desde el punto de vista de organizacidn interna se efectuaban reuniones
peribdicas (mensuales como minimo) de manera de aunar criterios sobre las téc-
nicas a aplicar, el grado de intensidad de las mismas y las técnicas de difu-
8ién a emplear. A poco de trabajar, se vio la importancia de la unificacién
de conceptos dentro del equipo y la uniformidad en la aplicacidn de solucio-
nes para problemas similares, dando a los productores la imagen de seguridad
y solidez necesaria como para romper la indiferencia y hasta escepticismo de
que adolecian.

A fin de ir superando gradualmente el nivel de las recomendaciones y rea
limentar técnicamente el equipo estable, asi como también evaluar el progreso
logrado, la misidén contaba también con consultores de alto nivel que realiza
ban visitas periddicas por plazos cortos.

Al lado de cada experto de la misidn trabajaba, recibiendo entrenamiento
"en servicio", una contraparte nicaraguense, con la idea de ir luego incorpo-
rdndolos al equipo estable, a fin de lograr de esa manera la iltima etapa de
transferencia tecnoldgica.

b. Accidn Desarrollada.

La labor de asistencia se realizd fundamentalmente a dos niveles: de pro
ductor o finca, e institucional.
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b.1. A nivel de finca.

La primer tarea desarrollada fue la de publicitar ampliamente la misidn,
sus objetivos, deseos de colaborar, etc., para ello se utilizaron los medios
disponibles, instituyendo, entre otros, un programa radial diario a primera
hora de la mafiana.

También se recurrid a las fincas demostrativas a través de la formacién
de grupos de ganaderos lideres en cada zona, sin dejar por ello de lado las
visitas a otras fincas en forma continua y tenaz.

, A medida que los ganaderos fueron aceptando la introduccién de tecnolo-
gia, viendo los primeros resultados y tomando confianza en las técnicas, se
fueron adoptando medidas que garantizasen mejor atencidn a los més receptivos
y susceptibles de cambio rdpido, y a los sujetos de crédito del BNN. De tal
manera se dieron las bases para los distintos grados de asistencia y sus con-
dicionantes bésicos:

- Fincas asesoradas permanentemente.

Corresponden a este nivel de mayor intensidad de trabajo, aquellas
fincas que tienen préstamos en vigencia del BNN y que han aceptado
ajustarse al programa de trabajos global elaborado en forma conjun-
ta con los asesores técnicos.

- Fincas asesoradas en forma periddica.

A este nivel corresponden aquellas fincas a las que se brinda asis-
tencia técnica y donde, sin llegar al grado de profundidad de los
trabajos realizados e informacidn recogida para los técnicos con
asistencia permanente,la labor efectuada es importante.

- Fincas asesoradas esporidicamente.

En el nivel bdsico y material de futura promocidn. Generalmente se
concurre a solicitud del productor, ya sea para un caso especifico
o con el fin de efectuar una recorrida inicial de la finca, en la
que se detectan problemas, se evalfian las posibilidades de encarar
un proyecto y se percibe principalmente el interés y la capacidad
del finquero.

La labor especifica desarrollada se ha agrupado en los aspectos que
a continuacidn se detallan:

b.1.1. Organizacidn de la produccidn y de la gestidn de las fincas.

Para adecuar la gestidn en las fincas, el primer paso consistid en esta-
blecer, de acuerdo a las consideraciones generales prevalecientes, cual seria
la orientacidn que debia dédrsele a la produccidn.

Para ello se hacia la recorrida de la propiedad y toma de situacidn: da-
tos existentes, ubicacidn geogrdfica de la misma, distancia de los centros de
consumo, mejoras a instalaciones, calidad y tipo del ganado, compromisos fi-
nancieros contraidos o a contraer, y bisicamente, un andlisis de la capacidad
empresarial del propietario y su vocacidn.
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Fue tarea basica especializar la produccidn de carne o leche y dentro de
la primera, diferenciar en cria, desarrollo o engorde y sus distintas combina
c1ones, en contrap051c1on al 1nef1c1ente "doble propdsito" tradicional, heren
cia de las viejas vaquerias espafiolas. Para ello se debia efectuar un recueg
to y clasificacidén de los rodeos por tipo y aptitud, y un anflisis de las me-
joras existentes, su estado y utilidad.

En el rubro gestidn se organizaron los registros contables, inventarios
fisicos de bienes fijos, ganado, etc. y en los controles de produccidn fisica,
produccidn lechera individual, peso de los novillos, porcentajes de paricidn,
destete, mortandades, etc.

En los casos de endeudamiento se procedid a estudiar su situacidn y con-
secuenc1as, proponiendo la reestructuracién de la deuda a las entidades finan
cieras en caso necesario, siempre sobre la base de un estudio econdmico-finan
ciero justificado desde el punto de vista técnico, tomando como base paréme-
tros técnicos realistas y alcanzables con la tecnologia disponible propuesta
para cada caso particular.

b.1.2. Manejo de ganado.

Una de las razones fundamentales del estancamiento de la ganaderia era
la irracionalidad del manejo del ganado, factor que se tratd de corregir en
base a la creacidn de un calendario de manejo adaptado a cada finca de cria,
de acuerdo a la ubicacidn geografica y por ende sus caracteristicas ecoldgi-
cas (zona seca o zona hfimeda).

El calendario de manejo giraba siempre alrededor de una premisa fundamen
tal: el estacionamiento de la monta, prdctica efectuada en una sola finca en
todo Nicaragua a la llegada de la Misidn de diagndstico. A partir de ese pun
to se organizaron las tareas complementarias: seleccidn de vaquillas para ser
vicio por peso y edad, revisacidn clinica de toros y su aptitud fecundatoria,
palpacidn rectal, eliminacidén de vacas con problemas, castracidn temprana,
descorne, marcacidn, seflalada y destete en €poca apropiada.

En rodeos lecheros se promovié la implantacidn del doble ordefio sin ter-
nero y crianza artificial de hembras, realizado de manera gradual a fin de ir
acostumbrando tanto al personal como al ganado a la nueva modalidad propuesta.

Las tareas eran siempre realizadas por los Operadores, con el apoyo de
los profesionales veterinarios en caso necesario, dando siempre un cardcter
de entrenamiento a cada actividad, en caso posible, a fin de ir capacitando
al personal en las tareas descriptas.

b.1.3. Zootecnia

La labor realizada desde este punto de vista consistid en la seleccidn y
clasificacidén de reproductores, tanto machos como hembras por tipo, produc-
cidén (lecheria), fertilidad, aconsejando el descarte de los indeseables, con
cierta flexibilidad, de acuerdo a los medios del productor.
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Se impulsd en todo momento la incorporacidn a los rodeos de toros puros,
ya sea importados o de origen nacional, de buenas caracteristicas y aptitudes,
colaborando continuamente en la seleccidn y compra de los mismos. Asimismo
en los casos en que el grado tecnoldgico de las explotaciones lo permitia, se
apoyd el uso de la inseminacidn artificial. Se colaboraba también en el dise
fio y confeccidn de registros adecuados y funcionales, asi como en los contro-
les fisicos de la produccidn en todas sus variantes (controles lecheros, pesa
da de novillos, porcentajes de prefiez, etc.). -

b.1.4, Sanidad

Los aspectos mds importantes relacionados con la sanidad ganadera eran
tratados desde diversos angulos a fin de motivar cambios en los ganaderos.
Una de las herramientas esenciales era el calendario sanitario, asociado al
calendario de manejo, como medio para sistematizar las medidas profilécticas
a tomar durante el afio; vacunaciones, desparasitaciones internas y externas,
etc. En ese sentido, también los operadores y profesionales hacian demostra-
ciones sobre los métodos a aplicar, dando ilustraciones sobre dosificaciones,
refuerzo de bafios, etc. Se prestaba también servicio en los casos de diagns
tico de enfermedades especificas (mastitis, acrobusitis, metritis, anaplasmo-
sis, etc.) y su tratamiento, que, en algunos casos, consistia en intervencio-
nes quirirgicas llevadas a cabo por los profesionales de la misidn.

b.1.5. Alimentacidn

La nutricidn animal constituyd otra de las preocupaciones bdsicas de la
Misidén, dividiendo la accidn en sus aspectos esenciales:

- Mantenimiento del nivel nutricional a lo largo del afio, mediante la
confeccidn de reservas (heno, silo), o la adquisicidn y/o preparacién de ali-
mentos balanceados segin el tipo de explotacidn y las limitaciones de tipo
econdmico.

- Mejoramiento del manejo de los pastos y de las praderas existentes,
mediante el uso de alambrado eléctrico para pastoreo rotativo, rotacidn de
potreros y limpiezas periddicas de potreros, mecdnicas, manuales o quimicas
de acuerdo al tipo de maleza predominante y el grado de enmalezamiento.

- Implantacidén de nuevas pasturas utilizando especies probadas en &reas
similares. Para ello se difundid la creacidn de semilleros dentro de las fin
cas susceptibles de expandir sus superficies empastadas, vigilando las prime-
ras implantaciones y entrenando al personal en las tareas especificas.

- Aumento de la capacidad productiva de los pastos existentes mediante
el uso de fertilizantes y/o riego, bdsicamente en campos de engorde y leche-
ria.

La labor de campo era permanentemente apoyada por publicaciones, dias de
campo, cursillos, etc. a fin de difundir nuevas especies y lograr mayor super
ficie implantada de las ya conocidas.
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b.1.6. Mejoras e instalaciones

En este aspecto fue necesario implementar en muchisimos casos aguellas
mejoras indispensables para la realizacidn de un trabajo eficaz, rdpido y se-

guro con el ganado.

En todos los casos se dio prioridad para las construcciones a aquellos
materiales hallables en el mercado local, principalmente de fabricacidm u orl
gen nicaraguense, siendo el comfin denominador de las instalaciones realizadas

su practicidad y economia.
Dentro de las mejoras construidas masivamente, merecen citarse:

- Alambrados: Tipo argentino, poste cada 12-15 metros y varillas inter
caladas y alambre liso, asf como también, alambrado tradicional en algunos
casos y también alambrado suspendido.

- Corrales, mangas, cepos y casillas de operaciones: Enterameqt?
construidos en madera y alambre liso en base a disefios argentinos, modifica-
dos en algunos casos a fin de simplificar la fabricacidén o adaptarlos a las

necesidades locales.

- Molinos, tanques y aguadas: A fin de suprimir largas caminatas
del ganado, aumentar las divisiones de las fincas y por ende, mejorar el mane
jo de los pastos, se dio mucha importancia a estas instalaciones.

-  Bafios de inmersién: Se prefirieron siempre los bafios de inmersidn
frente a los de aspersidn por su simplicidad, basada en la ausencia de partes
mecdnicas y por ende, mantenimiento y operacién por mano de obra no especiali
zada. Totalmente construidos en mamposteria con escaso o ningln uso de con-

creto (hormigén armado).

- Instalaciones lecheras: Sobre la base de elementos locales se cons-
truyeron y reformaron numerosas instalaciones lecheras tales como galpdn de
ordefie, bretes pasantes, jaulas de crianza de terneros, comederos, silosy etc.

A medida que se fueron difundiendo las infraestructuras propuestas, se
fue oreando un mercado en permanente demanda que motivé la preocupacidn de
grandes y pequefios industriales locales por producir los elementos recomenda-
dos por la Misi6n. De tal manera se suministraron a los solicitantes planes
de detalle y especificaciones para la construccidén de torniquetes, herrajes
para mangas, cepos, tranqueras, tanques australianos, bretes de ordefio, come-

deros automiticos, etc.

En todos los casos los Operadores fueron los responsables directos en
la construccién de las mejoras, trabajando fisicamente en la construccidn, en-
trenando a su vez personal, hasta el punto que, en algunos casos -construc-
cién de alambrados tipo argentino-, dio lugar a la formacidn de "cuadrillas"
experimentadas en esas tareas, que contrataban directamente las obras con los
productores, bajo la supervisidn de los Operadores.

Creemos importante recalcar que en todo momento se tratdé de hacer parti-
cipar al productor en todo el proceso, desde la toma de decisiones hasta
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trabajos fisicos, a la par que operadores y profesionales compartian con el
productor la responsabilidad de la marcha de la explotacidn y sus resultados.

b.2. A nivel institucional

Simultidneamente con las realizaciones a nivel de finca comentados, se
trabajé a nivel institucional; colaborando en la medida de lo posible en la
toma de decisiones de los entes encargados de legislar, promover y apoyar la
ganaderia, tanto pilblico como privados.

S6lo resefiaremos aqui los aspectos considerados mds importantes:

b.2.1. Banco Nacional de Nicaragua

Desde un principio la Misidn trabajdé en estrecho contacto con el Banco
Nacional de Nicaragua en todos los aspectos relativos a crédito ganadero.

Se colabord especificamente en la revisidn y adecuacidén periddica de los
reglamentos de crédito o en base a las tendencias de la ganaderia y las nece-
sidades de fomentar determinados aspectos de la misma.

Asimismo, todos los estudios técnico-econdmicos realizados para las fin-
cas, ya sea de nuevos sujetos de crédito o reestructuracidn de las amortiza-
ciones de antiguos deudores, fueron siempre discutidos con el Departamento
Técnico del Banco informando luego periddicamente sobre la implementacién de
las medidas propuestas y su control.

Por otra parte, todos los técnicos agropecuarios del Banco Nacional han
participado en la labor de la Misidn a todo nivel estableciéndose una corrien
te bilateral de opiniones, informacién y experiencia, cuya utilidad ha sido
probada en infinidad de casos y situaciones.

b.2.2. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Con la mencionada institucién se colabord en muchos aspectos que van des
de la cooperacidn en campafias intensivas de lucha contra enfermedades especi-
ficas (rabia paresiante, encefalomielitis equina) hasta la obtencidn periddi
ca de muestras de sangre para el control de brucelosis, denuncia de enferme-
dades infecto-contagiosas, etc.

Otra tarea emprendida en conjunto ha sido la organizacidn de cursillos y
conferencias para productores y alumnos de escuelas agropecuarias en numero-
sos lugares del pais.

b.2.3. Otras colaboraciones

Seria largo enumerar todas las colaboraciones en discusiones, mesas re-
dondas, cursillos, dias de campo, exposiciones ganaderas regionales, naciona-
les y del &rea Centroamericana realizados como colaboracidn con otras institu
ciones a fin de difundir las técnicas aplicadas por la Misidn y tratar de
crear conciencia empresarial dentro del ambiente ganadero.
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Antes de pasar a los resultados obtenidos, y para dar una visidén mis com

pleta de la accibn desplegada, referimos al lector a los cuadros 2.1 al 2.11
donde figuran los tipos de tareas desarrollados, con su frecuencia y continui

dad expresada segin el caso.
Los datos suministrados son extracto de las éstadisticas de la Misidn,

pertenecientes a los afios 1972/74 solamente para tener una idea de la labor
desarrollada desde 1966 hasta la fecha, seria un buen indicador multiplicar

los datos por tres como minimo.

CUADRO N¢? 2-1 - SUPLERFICIE TOTAL, EXISTENCIAS DE GANADO Y
FINCAS ASESORADAS POR DEPARTAMENTO

Nl
' (N2) : (mz) (cab) (cadb)
Boaco ' 43 44,086 18,877 10.637
Carazo 19  6.756 3.967 1.585
Chinandega 28 51.373 ° 19.835 7.835
Chontales 106 134,581 56.865 21.572
Esteli 63 55.293 20.598 10.098
Granada : L6 27.746 13.223 6,466
Jinotega 20 21.843 4,589 2.559
Leén 74 96.065 44,183 16.885
Madriz ' 60 28,904 11.106 L,423
Managua | 104 120.926 56,981 25.806
Masaya . 20 8.118 - 7.981 2.676
Matagalpa 114 131,864 59,891 22.461
Nueva Segovia 26 41,533 13,264 5.044
Ri? San Juzn 11 37.237 11.336 - 8.146
Rives 65 €9.204 33.126 16,426
Zelaya 27 30.274 7.793 5.048
TOTAL 826 905.803 385,615 167,667

»
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CUADRO N¢ 2-2 FINCAS CON ASISTENCIA TECNICA PERMANENTE

TOTAL DE SUPERFICIE  EXISTENCIAS  EXISTENCIAS

DEPARTAMENTO FINCAS TOTAL GANADERAS DE VIENTRES

(N2) (mz) (cab) (cab)
Boaco 20 14,373 13,173 6.736
Carazo 7 2.234 1.752 1.006
Chinandega 4 39,268 14,581 4,986
Chontales 43 98.971 45,792 18.350
Esteld 6 15.032 5.815 2.477
Granada 14 13.086 8.665 3.824
Jinotega 3. 4,300 1.934 1.199
Leén 27 72.175 30.157 11.353
Madriz 20 10.505 2.716 876
Managua 20 29.376 24.821 11,561
Masaya 7 4,718 5.173 1.956
latagalpa 43 41,962 20.236 7.810
Nueva Segovia 7 9.190 3.898 2.277
Rfo San Juan 7 20.400 8.298 5.434
Rivas 17 28.100 18.637 "~ 6.669
Zelaya 15 22,185 6.072 3,618

TOTAL 260 425.875 211,720 90.132

S
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CUADRO N¢ 2-3 FINCAS CON ASESORAMIENTO PZRIODICO Y/O

ESFORADICO
TOTAL DE SUPERFICIE EXISTENCIA EXISTENCIA
DEPARTAMENTO FINCAS TOTAL GANADERA DE VIENTRES

(N2) (mz) . (cab) (cab.
Boaco 23 - 29.713 5.704 3.901
Carazo 12 4,522 2.215 579
Chinandega 24 12.105 5.254 2.849
Chontales 63 35.610 13,073 3.222
Esteld{ 57 L0. 261 14,783 7.621
Granade 32 14.660 4,558 2,642
Jinotega 17 17.563 2.655 1.360
Ledn 47 23.890 14,026 5.532
Madriz 40 18.399 8.390 3.547
Managua 84 91.550 32.160 14,245
Masaya 13 3,400 2.808 720
Matagalpa 71 89.502 39,655 14,651
Nueva Segovia 19 32,343 9.366 2.767
Rio San Juan 4 16.837 3.038 2.712
Rivas o 48 41.104 14,489 9.757
Zelaya : 12 8.089 1.721 1.430
TOTAL 566 479.928 173.895 77535
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CUADRO N2 2-4 MAWEJO Y ADMINISTRACION
APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES

CONCEPTO UNIDAD TOTAL
Orientacién ganadera y revisacién de nue- :
vas fincas Ne 240
Clasificacién y seleccién de hatos cab 173.434
Estacionamiento de monta en nuevas fincas Ne 64
Inventario de ganado cab 124,969
Control traslado de ganado cab 12.750
Control de rotacién de potreros mz 215.793
Control destetes cab 48.442
Demostracién descornes cab 10.549
Demostracién castracién cab 7.596
Control de novillos en repasto cab 51.955
Implante de novillos cab 15.099
Control de vacas lecheras cab 11,258
Crisnza artificisl de terneras cab 2.834
Reorganizacién del ordefio en fincas 4 Ne 17
Control periddice de inseminecién cab 1.690
Fincas con ordefio sin ternero Ne 18
Registros contables y uso de planillas - Ne 97 |
Planos y disefios de mejoras Ne 150
Estudios técnicos-econbémicos e informes Ne 193
Hatos puros con monta a corral cab 1.550
Individualizacién de ganado lechero cab 1€6.099
Identificacién dz edad (sefial o marca) -~ cab 7.602

|
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CUADRO N2 2-5 ZOOTECNIA Y REPRODUCCION

CONCEFTO UMNIDAD TOTAL
Seleccién y clasificacién destino a Fe-
rias Centroamericanas o locales cab 867
Sele¢cibn y clasificacién de vacas y va-
quillas de carne cab 54486
Seleccidn y clasificaciédn vecas y vaquillas
leche cab 7964
Seleccibn y clasi{icacién terneros cab 4036
Seleccién y clasificacidén toros y toretes
de carne cab 6322
Seleccién y clasificacibén toros y toretes
de leche cadb 55
Importaciones ganado puro de pedigree cab 560
Vientres de hato puro con monta ocontrolada cab 2096
Aplicacién de fosfoenergéticos a vientres
en servicio cab 4556
rellets de sémen congelade Ne 25
FPrograma de seleccién por fertilidad:
. Total vientres palpados ceb 159270
. Total vientres eliminadas cab 6973
. Total toros revisados cab 3707
. Total toros eliminados cab 439
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CUADRO N2 2-6 SANIDAD - PRINCIPALES INTERVENCIONES

OPERATIVAS EN LAS FINCAS ASESORADAS

CONCEPTO

TOTAL

UNIDAD
Calendarios sanitarios en fincas Ne 152
Demostracién vacunacién cab 54705
Demostracién bafios contra garrapatas cab 27853
Demostracidn bafios contra térsalo y mos-
ca de los cuernos cab 11070
Demostracién desparasitacién interns cabd 82840
Demostracién aplicacién shock vitaminico
ADE cadb 107534
Aplicecidn de reconstituyentes fosfocner- .
géticos ' ) cab 4325
Intervenciones clf{nico-quirdrgicas cab 722
Control profilictico y terapéutico mas- _
titis cab 418
Reaccién brucelosis en colsboracién con
el MAG cadb 12738
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CUADRO N2 2,7 MEJORAS E INSTALACIONES - PRINCIPALES INTERVENCIONES
‘ OPERATIVAS EN LAS FINCAS ASESORADAS

MEJORAS REALIZALAS UKIDAD TOTAL
Cercas LATINOS Kn 765
Cercas tradicionales xm - 375
Desmonte potreros mz 14,585
Destronque con tractor " m2 1.280
Subdivisién poireros nz 76.880
Cercas electrificadas mz 6.054
Drenaje y/o enchape de corrales N¢ 15
Modificacién de correles Ne 108
Construccién de: .-

. Corrales Ne - 196

. Corrales para mastaderos N2 16

. Cepos Ne _ 130

. Casilla de operaciones Ne 126

. Puertas de corrales y para aparte Ne 706

. Mangas Ne 121

. Techo de mangas N 22

. Cargaganado Ne 66

. Quiebrapata Ne 21

. Tinglado para toros Ne/m2 30/1800

. Galerones pars ferias ganaderas Ne/m2 2/2400

. Tanques argentinos Ne/gal  32/1.574.000

. Bebederos o 2717

. Comederos n 7266

. Bafios de inmersién Ne 60

. Bafios de aspersién Ne b

+ Escurrideros Ne 32

. Construccién de heniles Ne 93

. Instalacién de bédsculas Ne¢ 32

. Perforaciones Ne 37

. Instelacién de molinos N¢ 21

. Instalacién de bombas Ne 33

. Instalacién de tanques para melaza Ne/gal 4/9000
Construccidn de:

. Tinglado de ordefio Ne L4

. Bretes pasantes unid/N¢ 344

. Jaulas pera crianza N2 320

. Casas de crianza Ne/m2 20/1053
Instalacidn méquinas de ordefio mecdnico N2/arafias 17/112
Instalacién de mantenedoras Ne/gal 12/6000
Construccién de presas para riego Ne 3
Sjstematizacidn riego gravedad mz 3625
Revestimiento canal de riego m 1760
Instalacién ricgc por aspersién Ne/mz 19/1327
Construccién lagunetas de bebida N¢ 35
Construccién y mocdificacién silos Ne/ton 19/9930
Preservacién de postes N2 9320
Construccién casa habitacidén personal Ne/m2 61/4080
Construccién caminos de penetracién km 91
Construccién caminos internos sin enchapar N9/m% 14/2228

- ca
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CUADRC N2 2-8 ALIMANTACIOH - FRINCIPALES INTERVENCICNES
EN LAS FINCAS ASESORADAS

CONCEPTO UNIDAD TOTAL
Control chapoda mz 115.419
Siembra scuillero de gramfneas mz 10.735
Semillero leguminosas mz 5]
Siembra sorgos forrajeros parsa pastoreo nz 377
Aplicacién fertilizante mz 15.3510
Aplicecidn herbticidas ma 3.121
Aplicacién insccticidas mz 520
Formulacién concentrado vncas lecheras
en produccién cab 10.998
Racién suplementaria hatos de lecheria cab 2.624
Racién supleuwentaria hatos de cria cab 20,092
Formulacidn concentrado terneros lecheria cab 3.965
Alimerntacidn suplementacién terneros de
destete cab 5.047
Formulacién toros en servicio cab 4,244

Formulacién suylementacién novillos re-
pasto cab 27.476

Formulacién racién hatos puros pere feria cab 331
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CUADRO N® 2-9 PRINCIPALES INDICADORES DEL PASTOREC ROTATIVO
Y ROTACION DE POTREROS PCR ACTIVIDAD

CONCEPTO LrCHE CARNE ‘TOTAL

. Superficie toteal en pastoreo
rotativo y rotacién de potre- : v .
ros (mz) 9.692 102.013 111,705

. Carga animal promedio
(UG/mz/afio) 1,35 c, 61 0,67

. Superficie con pastoreo ro-
tativo (mz) €.572 11.481 18.153

. Carga animsl promedio
(UG?mz/aﬁo) 1,73 1,85 1,80

. Superficie en rotacién de po-
treros (mz) ‘ 3.020 90.53%2 95.553

. Car7a animal promedio :
(UG/mz/afio) , . 0,52 c,45 C,45
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IV. ANALISIS CUANTITATIVO DE LA INTERVENCION OPERATIVA

En este apartado se analiza la evolucidn a lo 1argo de diez afios de algu
nos indicadores que dan una idea cuantitativa de los resultados de la Inter-
vencidn Operativa en la Replblica de Nicaragua.

1. Resultados obtenidos.

Si bien es dificil tratar de evaluar correctamente en pocas lineas los
resultados de una intervencidn tan extensa como la que nos ocupa, trataremos
de dar una idea lo mds aproximada posible.

a. A nivel finca.

Los beneficios del Programa pueden agruparse bajo dos grandes aspectos:
los directos, o sea aquellos logrados por medio de la accidn especifica del
Programa -intervenclbn operativa- y los indirectos, alcanzados a través de la
accidn refleja.

Los beneficios directos son medibles y cuantificables por cuanto se cir-
cunscriben a un nGmero determinado de fincas y ganaderos, distribuidos en
dreas mds o menos controladas por los té&cnicos. :

Los beneficios indirectos, por el contrario, no son f8cilmente cuantifi-
cables, dada su dispersidén y amplitud. Ocurre muy frecuentemente, que ganade
ros no beneficiados directamente por la intervencién operativa adopten técni-
cas determinadas para el mejoramiento de sus fincas y el manejo de sus rodeos
y pastizales. Ejemplos muy repetidos constituyen la adopcidn del sistema de
pastoreo rotativo, con alambrado electrificado a fijo, la utilizacidn de to-
ros con buenas aptitudes zootécnicas y reproductivas, la especializacidn de
rodeos, la difusidn de nuevas especies de pastizales, etc.

a.l. Especializacidn de la Produccién

La especializacidn de la produccidn constituye el primer cambio logrado
puesto que es el paso inicial para el ordenamiento de la misma.

En el Cuadro N2 3.1 se incluye la clasificacidn de las fincas asistidas
permanentemente en funcidn de su actividad predominante. Como puede advertir
se, el 93% de las 260 fincas estén especializadas en una determinada produc-
cidn - carne o leche, o una forma mixta de ambas mientras que el 7% restante
son fincas que se dedican al doble propésito y que se hallan en vias de espe-
cializacidn.

La distribucidn es la siguiente: 68,4% se destina a producir carne como
fincas de cria, desarrollo o repasto o formas combinadas de ellas; el 17,3%
se destina a lecheria, pero de ese porcentaje una cuarta parte de las fincas
produce también carne bajo otras actividades; el 7,3% tiene como actividad
principal ganado puro, pero a su vez la mitad de ellas se combina con leche-
ria o cria y finalmente el 7% restante se dedica al doble prop8sito.
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CUADRO N? 3,1 - PROGRAMA DE ASTSTE=NCIA TACWICA PECUARIA.
PINCAS BAJO ASYSORAHIENTO PEKRIANMENTE CLA-
SIFICADAS POR SU ACTIVIDADL PREDOMINANTE,

B P

ACTIVIDAD CANTIDAD %
PREDOMINANTE LT FTNCAS
1. PRODUCCION DE CARNE 178 68,4
- Cria | &1
~ Cria y desarrollo 4
-~ Cria y rcpasto 40
- Repasto . L3
2. PRCDUCCION DZ LECER 45 17,3
- Lecher{a ' 34
- Lecheria y repasto =t
- Lecheria y cria’ 3
3. HATO PURC : ' 9 7,3
- Hato puro 16
- Hato puro y lecheris o cria 9
4, DOBLE PRQPOSITO 18 7,0

—- .- —a— - -~

TOTAL 260 100,0
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a.2. Resultados en fincas productoras de carne

La medicidn de los resultados referidos al incremento de la productivi-
dad fisica y la evolucidn que han seguido las fincas asistidas permanentemen-
te y especializadas en la produccidn de carne, se desarrollar§ utilizando los
indicadores iniciales y finales de 190 fincas.

a.2.1.

a.2.2.

Descripcidn general

Las fincas analizadas se distribuyen por todas las zonas producto-
ras de Nicaragua, aunque con cierta predominancia para el Pacifico
Norte (Departamento Chinandega y Ledn), Matagalpa e Interior Sur
(Boaco, Chontales y Rio San Juan), o sea las principales &reas pro-
ductoras de carne vacuna.

Para la distribucidén de los indicadores se utilizd la agrupacidn
departamental de &reas establecidas por UNASEC (Unidad de An&lisis
Sectorial) que divide al pais en siete zonas.

El tamafio de las fincas es muy variable, tanto se asiste a fincas
clasificadas como medianas -200 manzanas de pastos o 100 vientres
en produccidn-, como fincas grandes que poseen mids de 500 vientres.
Por ejemplo, el promedio de &rea empastada para esa cantidad de
fincas es 882 mz y 296 vientres en produccibn.

Es de destacar que en la situacidn inicial, por cada manzana de pas
to cultivado existian 2,6 manzanas de otras &reas ganaderas -sitios,
tacotales, pastos naturales, etc.- en tanto en la final esta rela-
cidén ha pasado a 1,8 m . Este indicador caracteriza en forma ajus-
tada la situacidén general de las fincas nicaraguenses en donde el
drea de pasturas mejoradas, sin considerar la calidad de la misma,
inicialmente no supera en promedio el 38% de la superficie (fincas
en proceso de formacidn) dada.

Evolucidn de las fincas

La evolucidn de las fincas ha sido notoria, el incremento de la pro
ductividad fisica supera el 100%. La eficiencia en el uso de los
recursos fue una de laspremisas bisicas, tal es asi que la superfi-
cie ganadera (1) de estas fincas apenas se incrementd un 2% en el
periodo considerado.

En el Cuadro N2 3.2 se resume la evolucidn de las fincas, agrupadas
por zonas econdmicas, en materia de: &rea ganadera, &rea de pastos
cultivados, existencia de ganado y carga animal, para la situacidn
inicial y final respectivamente (2).

Como fuera mencionado, el &rea ganadera se mantuvo prdcticamente in
variable, con alrededor de 300.000 mz. Las zonas mis relevantes

(1)

(2)

Se entiende por "superficie ganadera" aquella realmente destinada a la
produccidn pecuaria.

La situacidn inicial de cada finca es la que corresponde al afio en que
se incorpord al Programa, la final a 1974.
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son Pacifico Norte e Interior Sur (que incluye las fincas asesora-
das localizadas en el 8rea de El Rama).

La superficie de pastos cultivados aumentd sensiblemente, pasando
de 111,758 a 163.000 mz, o sea un 46% de incremento. Este indica-
dor relativo no cuantifica el efecto de sustituir pastizales de ba-
ja productividad y mejor contenido de nutrientes. Por lo tanto, la
produccién de nutrientes tiene un efecto multiplicador mucho mds
notorio.

Las existencias de ganado aumentaron significativamente, pasando de
100.855 a 167.485 cabezas, o sea un 66% de incremento. Las vacas,
por su parte lo hicieron de 39.096 a 56.294, o sea un aumento del
uu%,

Los crecimientos més significativos en materia de ganado se produjeron
en las zonas del Pacifico Norte y Central a Interior Sur y El Rama, cuyos in-
crementos . fueron de 85.155 y 73% respectivamente.

La carga animal mejord notablemente, signo evidente de la mejor utiliza-
cidn de los recursos y del incremento en la productividad de pasto, pasando
de 0,34 a 0,56 cabeza/mz, o0 sea un incremento del orden del 65%. Las zonas
que mejoraron notoriamente la carga fueron las del pacifico e Interior Sur.

En la Figura N8 3.1 se representd grificamente los incrementos logrados
sobre los principales indicadores de produccién. El mayor incremento se lo-
grd en el aumento de terneros nacidos -126%- el menor el ya citado de la su-
perficie ganadera.

En el Cuadro N2 3.3 se resumen otros indicadores y el cédlculo de la pro-
duccién de terneros/as. La paricidn paso del 43,4 al 68,2% con un incremento
del 57%, pero la produccidn de terneros se duplicé durante el periodo debido
al efecto combinado de mayor paricidn y mayor cantidad de vientres.

Las zonas de mayor produccidn de terneros son Interior Sur y Pacifico
Norte con aumentos del orden de 204 y 144% respectivamente.

Otro de los incrementos significativos fue la cantidad de novillos en
desarrollo y repasto, pasando de 28.000 cabezas para la situacidn inicial a
unas 49.800 en la actualidad. A su vez aumentd el engorde promedio anual por
cabeza, el que se halla entre 90 y 100 kg. Por lo tanto se estima que el in-
cremento en la produccidn de carne de las categorias en desarrollo y repasto
fue del orden del 100% para un aumento del stock de novillos del 78%.

En términos de produccién global la misma se halla en alrededor de 50
kg/mz-afio para un total aproximado de 15,5 millones de kilos de carne (1).

(1) Sale de: 5.800 vacas x 350 kg; 37.000 terneros x 170 kg;
49.500 novillos x 90 kg y 28,000 vaquillas x 80 kg.
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INCREMENTOS RELATIVOS DE FINCAS PRODUCTORAS DE CARNE

FIGURA N@ 3.1,
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a.3. Resultados en fincas productoras de leche

La accidén del Programa en fincas productoras de leche comprende dos nive
les perfectamente diferenciados: las fincas lecheras de la cuenca de Managua
especializadas en ese tipo de produccidén y con un buen nivel tecnolbgico, y
las fincas cuya actividad origen era el doble propdsito y que fueron especia-
lizadas en la produccién de leche mediante la aplicacidn de un paquete de téc

nicas.

a.3.1.

a.s3.2.

Descripcidn general

Las lecherias del &rea de Managua son generalmente fincas de regu-
lar tamafio, con ganado especializado en esa actividad, buen nivel
tecnoldgico inicial aunque deficiente en ciertos aspectos claves,
localizadas en funcidn de la infraestructura vial existente, etc.

Las fincas de "doble propdsito" se diseminan por todo el pais, dado
qQue se trata de una actividad tradicional, y en todos los niveles
de produccidn. Generalmente se encuentra a nivel campesino y de
pequefio productor, dado que el mediano y gran productor tiene la
alternativa de dedicarse a la produccibén de carne, situacién dada
por su economia de escala. El nivel tecnoldgico es muy bajo y la
aptitud del ganado es mis bien hacia la produccién de carne que de
leche; consecuentemente la productividad es bajisima.

El Programa ha dedicado una parte de sus esfuerzos al mejoramiento
de las condiciones de produccidn y productividad de las lecherias

del 4rea de Managua, sin descuidar la accidn a nivel de fincas de

doble propdsito.

Para la evaluacidn se han seleccionado 35 fincas, 29 del &rea de
Managua y 6 del drea Matagalpa que originalmente se destinaban al
doble propésito. El resto de las fincas combinan generalmente la
produccién de leche con la produccidn de carne, ya sea esta filtima
bajo formas de cria, desarrollo o repasto, razén por la cual fueron
excluidas del andlisis.

Manejo de las fincas y principales aspectos tecnoldgicos desarrolla-
dos.

La tecnologia aplicada a las fincas si bien reconoce un origen idén
tico, la intensidad de la misma, en cambio se halla en funcidn de
las caracteristicas y recursos de cada una. A primera instancia
puede establecerse una separacidn entre las 29 fincas del &rea de
Managua y las 6 del &drea de Matagalpa.

Los niveles tecnoldgicos alcanzados en las primeras son altamente
satisfactorios, tal como lo demuestra la productividad alcanzada.
En cambio, la tecnologia aplicada en el &drea de Matagalpa va en una
secuencia de procesos que se hallan en funcidn de los avances de
cada finca.

Por ejemplo, las lecherias de Managua alcanzan rendimientos satis-
factorios con la aplicacién de la inseminacidn artificial, tienen
buenos controles sanitarios, alto grado de enrazamiento, excelentes
sistemas de rotacidn de potreros y pastoreos rotativos, etc. Las
fincas de Matagalpa en cambio adoptan estas -y otras- técnicas en
forma paulatina y consecutiva con los logros.
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En conclusidn, mientras que las fincas del &rea Managua han optimi-
zado su productividad en funcidn del marco econdmico y de otros re-
cursos existentes, las de Matagalpa y de otras &reas del pals desti
nadas al doble propésito se hallan en un proceso de tecnificacién ~
que demandard un tiempo mayor que las anteriores para metas simila-
res.

Otro aspecto de consideracidén ha sido el incremento del &rea bajo
riego destinada a pastizales lo que se traduce en un incremento in-
mediato en la produccién de pasto y por consiguiente de la recepti-
vidad.

Evolucidn de las fincas.

La superficie ganadera varid escasamente en las fincas del 8rea Ma-
nagua -apenas un incremento del 5%- dado que pasd de 15.211 mz a
15.903 mz correspondiendo los extremos a los registros de legajos
de los afios iniciales de cada finca y el final, o sea 197u.

En cambio, en el drea Matagalpa el incremento del &rea ganadera de
las fincas en el periodo alcanzd el 47%, proporcidn significativa
por cierto.

El impacto tecnoldgico de la asistencia té&cnica se aprecia en la
distribucidén de esa superficie. Originariamente la proporcibn de
pastos cultivados sobre la superficie ganadera era de 56% y 73% res
pectivamente para Managua y Matagalpa. En la actualidad la propor-
cidén asciende a 79 y 90% respectivamente. A su vez la composicidn
de la superficie de pastos cultivados se ha diversificado propicién
dose la implantacidn de especies forrajeras altamente productivas
como pangola y estrella que permiten una mayor carga animal.

En el Cuadro N® 3.5 se resumen los principales indicadores de las
fincas analizadas, entre los que se indican la superficie ganadera
y la de pastos cultivados y las variaciones relativas.

Con referencia a la evolucidn de la existencia de ganado, y particu
larmente de los vientres, la variacidn ha sido, la siguiente: en el
8rea de Managua el hato de las fincas aumentd un 73% mientras que
los vientres lo hicieron en un 25%; en el drea de Matagalpa el cre-
cimiento fue de 113 y 80% respectivamente. Como puede apreciarse
los crecimientos han sido muy significativos, particularmente en lo
referente a crecimiento de los rodeos.

Cabe una explicacidn al hecho de que los hatos de las fincas leche-
ras de Managua crecieron mucho mis significativamente que la catego
ria vientres, situacidn que no se repitid con tanta intensidad en
el 3rea restante. Este hecho se debe a que las lecherias, al aumen
tar la productividad de los vientres en ordefio y reducir la superfi
cie necesaria para su alimentacidn debido a las técnicas de manejo
de pasturas aplicadas, comenzaron a disponer de &reas de pastizales
que fueron destinadas a actividades productoras de carne o de ro-
deos puros. Tal es asi que en la actualidad la mayor parte de las
lecherias del irea Managua practican dos o mis actividades de las
cuales la lecheria ocupa el lugar destacado.

El repasto -y desarrollo- fue entonces adoptado como actividad com-
plementaria por su plasticidad y adaptacidn a periodos de exceso y
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defecto de forraje. También se propicid, en aquellas fincas con
ganado puro, la formacidn de pequefios rodeos que sirvieran tanto
al productor como a otras fincas.

Analizando las variaciones entre las relaciones ganado total/super-
ficie ganadera y vientres/superficie ganadera se tiene lo siguiente:
para el &rea de Managua la carga animal pasd de 0,83 a 1,36 cabeza/
mz o sea un 64% de incremento; para el &rea de Matagalpa se pasd de
0,70 a 1,0 cabeza/mz o sea un 43% de crecimiento.

El drea bajo riego pasd de 1.320 a 3.838 manzanas, o sea un incre-
mento del 191% para pastizales de alta productividad.

Evolucidn de la productividad

La evolucidn de la productividad ha sido medida a través de tres
indicadores bdsicos para fincas lecheras: produccidn anual de leche
por vientre en existencia, produccibén diaria de leche por finca y
produccidén anual de leche por manzana destinada a ganaderia.

- Produccibén por vaca

Para las fincas del &rea de Managua la produccién unitaria -ex-
presada en litros/vaca afio- aumentd un 49% al pasar de 1.339 a
1.998. Esta productividad puede considerarse como satisfactoria y
si bien es factible lograr un mejoramiento no debe olvidarse que
representa el promedio de unas 7.200 vacas.

En cambio para el &rea de Matagalpa, el aumento logrado fue mu-
cho mis elevado dado que el punto de partida era significativamente
mis bajo. El rendimiento inicial apenas alcanzaba a 490 litros/
vaca-afio, o sea el rendimiento normal de vacas doble propdsito; ac-
tualmente se halla en 1.139 litros/vaca-afio en vias de consolida-
cidn. Estos datos certifican que numerosas fincas pequefias dedica-
das al doble propdsito pueden especializarse en produccidn de leche
cuando refinen las condiciones minimas exigidas por el Programa (1).

~  Produccidn diaria de leche

La produccidn diaria de leche de las fincas asistidas en el
&rea de Managua aumetd 86% con respecto a los valores iniciales,
pasando de 21.400 a 39.900 litros/dia. Esto es consecuencia de dos
efectos que combinan sus crecimientos individuales: mayor cantidad
de vacas en produccidn y mayor produccién individual. La produccién
anual asciende a 14.5 millones de litros (2).

Por su parte las fincas de Matagalpa aumentaron cuatro veces su
produccidn pasando de 276 a 1.1u46 litros/dia.

(1) Intervencidn Operativa para el Desarrollo Ganadero de Nicaragua, Latino-
consult S.A., Relacidn Final, 1870/71.

(2) Esto representa el 35% aproximadamente del volumen anual de leche que
entra al 8rea de Managua.
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-~ Produccidn por manzana

En el 8rea de Managua la produccién de leche pasd de 507 a 904
s/mz, o sea un 78% de incremento, mientras que para el &rea de Mata
galpa el incremento fue de 115% al pasar de 174 a 374 litros/mz.

En el anilisis no se ha contemplado la produccién de carne para
lela que surge de la venta de vacas rechazo y viejas, vaquillas so-
brantes, terneros de variadas edades y novillos para repasto o des-
tace.

Esta produccidn de carne es particularmente significativa en
las fincas de Managua en donde la actividad de produccién de carme
ha adquirido volumen considerable al liberar la lecheria superfi-
cies de pastizales por la aplicacibén de un manejo mucho més ajustado.

b. A nivel nacional.

Para dar a la intervencidn su justo mérito a nivel nacional debemos pri-
mero situar su magnitud referida a ese plano. Tomando las cifras del stock
ganadero de 1974, y comparando con las cabezas bajo asistencia se obtiene que
el programa atiende el 15% de ganado total del pais.

Stock ganadero 1974 (1)

Terneros 227.789
Vaquillas 1 afio 223,461
Vaquillas 2 afios 192.485
Vaquillas 3 afios 191.667
Vacas 1.142,.685
Novillos 1 afio 204,471
Novillos 2 afios 176.127
Novillos 3 afios . 159,644
Novillos U4 afios 37.028
Novillos 5 afios 2.526
Toros 45,707
Toritos 1 afio 11,157
Toritos 2 afios 9,830
Toritos 3 afios 9.41y
Bueyes 62,757
TOTAL 2,468,958

Por tal motivo, si bien el esfuerzo es de proporciones, no puede esperar
se un espectacular progreso a nivel nacional. Sin embargo, merece destacarse
que ya se notan los beneficios del programa en muchos aspectos.

- Stock ganadero total. Si bien las cifras censales estimadas para 19865
son consideradas bajas con respecto a la realidad, puede decirse que
en 9 afios el stock ha aumentado por lo menos en alrededor de 450.000
cabezas entre 1965 y 1974,

- Porcentaje de paricién. Aunque no existen cifras definitivas a ese
respecto se estimd que el porcentaje subid del 40 al 50 en el periodo
considerado.
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- Mortandad. Las tasas de extraccidn y el crecimiento del stock nacio-
nal permiten apreciar una reduccidn del 10% en la tasa de mortalidad,
consideradas todas las categorias en conjunto.

- Peso de matanza. El peso de matanza de los animales subid de 364 Kg.
en 1965 a 406 Kg. en 1974 y en canal caliente de 178 kg 'a 215 kg en
los mismos afios, mejorando por ende el rendimiento de 48% en 1965 a

52% en 1974.

- Edad de la matanza. La edad promedio de sacrificio de novillos bajé
de m&s de 4 afios a alrededor de 3 1/2 afios.

- Matanza total. La matanza total del pais subid un 70% en el periodo
1965-75, pasando de 184.000 a 320.000 cabezas anuales.

CONCLUSIONES

- A trav8s de los resultados expuestos, la Intervencibn Operativa demues
"tra ser una herramienta eficaz para la transmisi8n de Tecnologia.

- Esto ha sido demostrado particularmente para aquellos casos en los cua
les el nivel técnico de los productores es bajo. Esta caractertstica
asociada habitualmente a una resistencia a la incorporacién de tecnolo

) g!a ha realzado los resultados obtenidos mediante este sistema.

Merece destacarse la eficiencia de este sistema en las decisiones de in
versifn. La participacién de un equipo multidisciplinario en dichos pro
cesos asegura la correcta determinacidn de prioridades en la afectacisn
de capital, factor particularmente limitante en aquellas zonas o paises
de escaso desarrollo tecnolbgico. Este aspecto ha sido determinante en
muchos casos del &xito y la aceptacifén por parte de los productores de
los programas de Intervencidn Operativa.

- Debido a su costo relativamente elevado, se considera conveniente su im
plementacidn en aquellas &reas en las que la productividad fisica poten
clal asi como la estructura socio-econémica de las explotaciones permi-
tan presuponer una alta rentabilidad marginal.

-~ La Intervencidn Operativa es una herramienta apropiada para asegurar tan
to el correcto destino de los préstamos bancarios como para garantizar
la implementacisn de un aistema de producoién que permita el buen uso de
los mismos, asegurando el cumplimiento de las obligaciones bancarias con

trafdas.

- 81 bien nuestra experiencia se limita a explotaciones ganaderas caracte-
risticas de palses en vias de desarrollo, no descartamos la aplicacidn
de este esquema a otro tipo de explotaciones agropecuarias y/o niveles
tecnolégicos mds elevados. Sin embargo habrfa que develar algunos inte-
rrogantes, tales como, si es necesaria una motivacidn de tales caracte-
risticas en productores de alta capacidad técnica; si otras vias de
transferencias de tecnologfa pueden lograr el mismo resultado con meno-"
res costos, o bien si el incremento en el nfimero de técnicos, ast como
en las especialidades asociadas a un planteo de Intervencifn Operativa
para alta tecnolpgia no podrfan resultar un organismo burdcritico de di-
flcil manejo.
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DIFUSION Y ADOPCION TECNOLOGICA: LA EXPERIENCIA

DEL PROYECTO BALCARCE DE DESARROLLO GANADERO

César A. Vismara (%)

I. INTRODUCCION

El Servicio de Extensién de la Estacidn Experimental Regional Agropecua-
ria de Balcarce consta de 22 Agencias de Extensidn con igual nfimero de Agen-
tes Ingenieros Agrdnomos que cubren los 32 Partidos de su jurisdiccidn en el
Centro y Sudeste de la Provincia de Buenos Aires, lo que representa un exten-
sionista cada 1.000 productores.

Durante los primeros afios de organizacidn del Servicio el INTA prestd
preferente atencidn a la capacitacidn de los extensionistas en materia de Co-
municaciones y Sociologia Rural con el propésito de hacer mis eficiente el
traslado de tecnologias al productor. Asimismo se proporciond entrenamiento
en las diversas materias técnicas que correspondian a las principales activi-
dades agropecuarias de la regidn.

La programacién de extensidn en produccidn ganadera estaba dirigida prin
cipalmente hacia la solucidn de problemas parciales mediante el enunciado de
objetivos de ensefianza aislados o unitarios, en lugar de considerarse la em-
presa ganadera como un sistema de produccidn integrado.

De esta manera, si bien se adoptaron tecnologias, en muchos casos no se
lograron los resultados esperados de incremento de productividad.

Esta situacidén fue cambiando hacia la asistencia individual de producto-
res demostradores con la finalidad de constituir nficleos de difusién del sis-
tema recomendado, criterio que se concretd con la puesta en marcha del Proyec
to Balcarce de Desarrollo Ganadero a partir de agosto de 1968.

Este Proyecto es una combinacién de asistencia técnica y crediticia. La
primera a cargo del INTA a través de la Estacidn Experimental Regional Agrope
cuaria de Balcarce y la segunda a cargo del Banco de la Nacidn Argentina.

La asistencia té&cnica se realiza a su vez por intermedio de un equipo de
Agentes zonales Ingenieros Agrdnomos que tienen la responsabilidad de la pre-
paracidn de planes de desarrollo y la asistencia individual a los productores
participantes.

Su objetivo fundamental consistia en demostrar la posibilidad fisica y
la conveniencia econdémica de incrementar la productividad ganadera en un

(#) Ing. Agr. Director del Proyecto Balcarce de Desarrollo Ganadero, Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Repliblica Argentina.
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niimero determinado de establecimientos participantes y su posterior difusién
al resto de la zona de aplicacidn que abarca 36 Partidos de la Provincia de
Buenos Aires con alrededor de 14 millones de hectéreas.

Este objetivo debia cumplirse en una primera etapa mediante el incremen-
to de la produccidn de carne vacuna por unidad de superficie y la rentabili-
dad de 700 empresas participantes. Al mismo tiempo el Proyecto debia lograr
los necesarios cambios mentales en los productores adherentes a través de un
proceso educativo que los condujera a la aceptacidn y adopcién de un sistema
mds eficiente de produccidn.

En una segunda etapa el Proyecto debia utilizar conjuntamente con el Ser
vicio de Extensidén los resultados obtenidos en los establecimientos partici-
pantes como demostracién de la posibilidad fisica y de la conveniencia econd-
mica del empleo de las técnicas necesarias para lograrlos con el fin de que
sean adoptadas en forma masiva por otros productores dentro y fuera del &rea
de aplicacidén del Proyecto.

Para llevar a cabo este Proyecto el Gobierno de la Argentina obtuvo un
préstamo del Banco Mundial, parte del cual constituyd el 50% del monto credi-
ticio de 24.400.000 ddlares destinados a préstamos a productores y contratis-
tas de maquinaria agricola.

II. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Para la implementacidn del Proyecto el INTA cred dentro de su organiza-
cidn un equipo de 24 t&cnicos que se ubicd en las Agencias de Extensidn exis-
tentes. W

Este equipo es responsable de preparar planes de desarrollo con los pro-
ductores seleccionados, de supervisar la ejecucidn de los proyectos aprobados
y de proveer la asistencia técnica a los productores participantes durante el
periodo de inversiones.

Los criterios para la seleccidn de participantes fueron principalmente
su predisposicidén para aceptar, entender y adoptar la tecnologia recomendada.
En general no se tuvo en cuenta un tamafio m&ximo ni minimo de campo.

La mecénica operativa fue la siguiente:

Cada productor seleccionado para participar en el Proyecto es visitado
por el Agente técnico para realizar un diagndstico de su establecimiento y
determinar los problemas mds importantes. Con esta base se elabora conjunta-
mente con el productor un plan de desarrollo que comprende las inversiones
necesarias (pasturas permanentes, fertilizacidn, alambrados, aguadas, mangas
y corrales, tinglados, maquinaria agricola, hacienda vacuna y otras), las re-
comendaciones técnicas complementarias, las necesidades crediticias y la pro-
yeccidn financiera y el incremento del capital hasta el pago total de la deu-
da. Una vez aprobado el plan de crédito por el Banco se inicia la ejecucidn
y asistencia técnica del agente de proyecto, durante 3 afios consecutivos di-
rectamente en el campo y en forma individual.
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Los primeros dos afios y medio de desarrollo del proyecto trascurrieron a
un ritmo lento. Posteriormente la incorporacidn de.usuarios aumentd conside-
rablemente para.declinar nuevamente.a partir de los filtimos 3 afios debido prin
cipalmente a la calda de 1a rentabilidad de la empresa y. al rechazo del crédi
to indexado. - : : S . s
. La meta prevista en cuantc'al nlimero de productores -incorperados se cum-
plid con 3 afios de demora.(julio de .1973). en tanto que en 1o que nespecta al
desembolso del crédito en la fecha tope fijada en un principio {Julio:de 1972)
s6lo se habia desembolsado el 27%. .Actualmente, al 31 de octubre de.1976, se
ha desembolsado alrededor del 78% con 909 part1c1pantes.x N

Una evaluac;én reallzada sobre 154 casos demostré claramente quc se ha-
bian alcanzado las metas fisicas de productividad previstas. No.fue posible
realizar evaluacidn econdmica por.-las dificultades. para conseguir -la informa-
cién de los productores ya que la mayoria de ellos no.lleva registros de pro-
duccidn.

III ASISTENCIA TECNICA

E |

La organlzacion de la As1stenc1a técnlca cwmo ya se ha menczonado se
realizd a través de agentes zonales \responsables también de la conduccidn de
un proceso educativo conleos producteres:participantes.lps que, una -vez trans
formados en demostradores, se constituyen en los nficleos de difusién de la
tecnologia recomendada al resto de la zona. Esta difusién debia realizarse
por intermedio del Servicio de Extensidn. ' LA

- -Con el propdsito deé comparar:dos criterios diferentes'empieados en Argen
tina para implementar: proyectos de desarrollo para el sector agropecuario es
interesante mencionar otra experiencia realizada en la zgna noneste del pais.
Se“tratd de un proyecto de c¢rédito:orientado que se llevd a cabo en:la misma
fecha que el Proyecto Balcarce: bajo la responsabllldad técnlca del Serv1c1o
de thension del INTA existente en la zona.; : : <o :

El crédlto fue otorgado en la. mayorla de los casos- con: una planlflca01on
prev1a pero sin 1a suflciente superv1316n n1 a91stenc1a tecnlca.

El resultado, si’ b1en fue: positivo desde el punto de v1sta del desembol-
so del crédito e incorporacidn de usuarios; dado que se- cumplieron ficilmente
las metas previstas, no fue igualmente exitoso en lo que respecta al aspecto
educativo -de los productores y al camblo tecnoLoglco en las empnesas partlcl-
pantes. . ’ . - e

Pooroag .o s , . Lo . .

Bl enfoque técnlco-educatlvo de aslstenc1a 1nd1v1dnal empleado en el Pro
yecto: Balcarce; sipone sin duda un gran esfuerzo en cuanto & recursos humanos
y econdmicos’, agravado en nuestro caso por ‘la dispersidn y tamafio de los cam-
‘pos y la concentracidn en el tiempo de determinadas tareas. Esta situacidn,
si bien limita substancialmente el nimero de empresas que un agente puede aten
der, tiende a asegurar un mayor nfimero de casos con rasultado exitaso desde
el punto de vigta técnico: éconémaco. : S
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De esta manera el agente se asegura el cumplimiento del plan preparado a
la vez que conduce un proceso educativo con los productores participantes,
los que una vez transformados en demostradores se constituyen en los nficleos
de difusidén de la tecnologia recomendada al resto de la zona. Por el contra-
rio, un enfoque de asistencia técnica que en esta primera etapa suponga menor
contacto con el productor correria el riesgo de no permitir alcanzar las me-
tas previstas en cada caso individual con lo cual no sdlo no se conseguirian
los demostradores al nivel deseado sino que podria provocar incertidumbre en-
tre los productores respecto a la conveniencia de la tecnologia recomendada.
La experiencia indica que un programa de desarrollo que implique "vender" tec
nologia a través de un proceso educativo en sus primeras etapas la presencia
constante del Agente de cambio para garantizar el cumplimiento de este proce-
so en el menor tiempo posible. Posteriormente, una vez conseguidos los prime
ros demostradores con resultados p031t1vos concretos de la aplicacidn del sis
tema técnico recomendado, pueden incorporarse con mayor intensidad los méto-
dos de grupos o masivos para continuar su difusidn al resto de la Zona.

El proceso educativo, una vez operado es irreversible y conduce en forma
progresiva a mayores niveles de productividad. Pero indudablemente y en espe
cial cuando se trata de un sistema integrado de produccidn, exige para su
"puesta en marcha" la presencia del agente técnico quien junto al productor
podrd diagnosticar los problemas en cada caso en particular o en cada &rea en
general, para luego sugerir las soluciones o recomendaciones mds convenientes,
planificar el desarrollo y asistir durante la ejecucidn.

IV. CAPACITACION DE AGENTES

Como queda dicho, la base fundamental en que se apoya este Proyecto es
la asistencia técnica, ya que uno de sus objetivos principales es el traslado
de tecnologia al productor. Por otra parte son bien conocidas las barreras
que frecuentemente se oponen a la aceptacidn de esta tecnologia por parte de
sus destinatarios. Esto hace que no sea suficiente disponer de la misma sino
que ademids debe contarse con el equipo técnico necesario convenientemente en-
trenado y capacitado para ofrecerla en condiciones de ser aceptada y para con
seguir que se utilice correctamente. Esta situacidn se logra una vez adqulrl
do un nivel de prestigio basado precisamente en la demostracidn de capa01dad
para planificar el desarrollo y asistencia durante la ejecucidn manejando con
venientemente los distintos factores de la produccidn a fin de adaptarlos a
las situaciones cambiantes que se produzcan.

Es indudable que estas condiciones sdlo se adquieren y se sedimentan des
pués de varios afios de trabajo y experiencia en esta funcidn, la que debe
complementarse paralelamente con la necesaria interaccidn con las fuentes de
informacién técnica que permitan acrecentar el nivel de conocimientos median-
te la actualizacién permanente con los resultados obtenidos en las Estaciones
Experlmentales y otros centros, por la investlgaczon y la experimentacidn,
como asimismo con visitas de intercambio a otros paises de tecnologia avanzada.

De acuerdo con nuestra experiencia, podemos considerar que un Agente que
se incorpora al Proyecto recién egresado de la Facultad de Agronomia, a los
2 anos de trabajo empieza a acumular experiencia y recién a los 5 afios ha ad-
quirido cierta solidez en sus conocimientos como para poder evaluar situacio-
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nes cambiantes y aconsejar con bastante seguridad el camino a seguir en cada
caso. A esta altura estari ademis, en condiciones favorables para entrenar

a otros agentes nuevos que se incorporen y cumplir una verdadera funcidn de

supervisidn y apoyo técnico a los agentes en Zona.

V. ANALISIS DE LA MARCHA DEL PROYECTO Y SITUACION ACTUAL

En lo que respecta a las causas de la marcha lenta del Proyecto durante
los primeros afios asi como el fracaso en el cumplimiento de algunos de sus
objetivos, deben sefialarse las siguientes:

a. Falta de experiencia para implementar el Proyecto tanto en los aspec
tos técnico-administrativos como crediticios.

b. Un programa de crédito supervisado basado en la planificacidn e in-
corporacién de tecnologia contitufa una novedad en el medio rural.

c. Los productores consideraron el sistema como una forma de interven-
cidn en la administracidn y manejo de sus empresas.

d. Desconfianza o inseguridad de los productores con respecto al resul
tado técnico-econdmico que podia esperarse de la aplicacién del plan

recomendado.

e. Falta de apoyo al Proyecto por parte de algunos extensionistas, téc-
nicos de la actividad oficial y privada, organizaciones de producto-
res y gerentes de banco debido en algunos casos a no haber participa
do desde las primeras etapas en la elaboracidn del Proyecto o a fal-
ta de informacidn.

f. Conflictos a nivel de algunas Agencias entre el extensionista local y
el Agente de Proyecto producidas en algunos casos por la mayor espe-
cializacidén técnica lograda por este filtimo y la consecuente pérdida
de prestigio del extensionista local. En este sentido debemos sefia-
lar que la falta de integracidn del Agente de Proyecto con algunos
extensionistas locales dificultd la demostracidén a otros productores
de la zona de los resultados logrados en las empresas mds eficientes.
En consecuencia, el cumplimiento de este objetivo en la mayoria de
las Agencias quedd postergado hasta lograr la participacidén y "viven-
cia" de los extensionistas en el proceso técnico-econdmico de produc-
cién de estas empresas demostradoras. Por otra parte, si bien los
Agentes de Proyecto adquirieron conocimientos y experiencia en produc
cidn ganadera, no fueron capacitados en extensidn, por lo que en gene
ral su accidn estuvo limitada al trabajo con productores individuales.

Por Gltimo, debe sefialarse como factor decisivo para la aceptacién por
parte de productores de un proyecto de desarrollo que implique la realizacidn
de inversiones econdmicas, el nivel de rentabilidad de la empresa.

Como se ha seflalado al comienzo, el Proyecto tuvo poca aceptacién hasta
mediados de 1970. A partir de esta fecha se produjo un incremento substan-
cial en la incorporacidn de usuarios para disminuir nuevamente hasta niveles
muy bajos a partir de marzo de 1973, situacién que afin/se mantiene.
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Un rdpido andlisis de la relacién de precios de los principales insumos
de inversidn con respecto al producto ganadero desmuestra claramente el proce
so de deterioro de los precios de los vacunos y el correspondiente poder de ~
compra del producto ganadero a partir de 1973 hasta aproximadamente setiembre
de 1976 fecha en que comenzd la recuperacidn, comparado con el afio 1972.

En el cuadro siguiente se indica para distintas fechas los montos de in-
versiones previstas para desarrollar un campo, y las cantidades necesarias de
unidades fisicas de producto para adquirir este '"paquete'" de inversiones.

KG. DE NOVILLO O CABEZAS DE TERNERO NECESARIOS PARA REALIZAR LAS INVERSIONES
PLANIFICADAS PARA UN CAMPO DE SUPERFICIE PROMEDIO DE 1.170 HAS. SOBRE UN
TOTAL DE 427 CAMPOS y 478.400 HAS.

- Inversidn Precio Cabezas de Precio Kgs. de

Fecha ternero ternero novillo novillo
por Ha. . .

p/cabeza necesarias p/Kg. necesarios
Nov. 68 85,40 120,- 0,71 0,63 135,5
Nav. 72 355,00 620,- 0,57 3,15 112,7
Nov. 75 2.718,30 2.061,- 1,31 11,20 242,7
Nov. 76 13.550,10 15.000,- 0,90 100,00 135,5

Puede observarse por ejemplo, que en noviembre de 1975 se necesitaban
130% mds unidades de cabezas de ternero y 115% mis Kg. de novillo que en no-
viembre de 1972 para realizar igual cantidad de inversiones fisicas.

Con respecto a noviembre de 1976, se necesitan 58% mis cabezas de terne-
ro y 20% mis Kg. de novillo que en noviembre de 1972, para adquirir las mis-
mas inversiones.

Esta situacidn sin duda constituyd una importante barrera para la acepta
cién de tecnologia por parte de los productores ganaderos.

Actualmente, como lo desmuestran las cifras, aparece una tendencia favo-
rable para la recuperacidn del poder de compra del producto ganadero la que
de acentuarse podria incentivar nuevamente a la reinversidn para el desarro-
llo ganadero.

VI. CONCLUSIONES

La realizacidn de este proyecto permite sacar las siguientes conclusiones:

Todo proyecto de desarrollo agropecuario con asistencia técnica o credi-
ticia debe tener como objetivo principal el cambio tecnolbgico a través de un
proceso educativo con los productores.

La realizacidn del Proyecto comstituyd una clara demostracidn de la fac-
tibilidad té&cnico-econdémica del sistema de produccidn recomendado.
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La organizacién, ejecucidn y el entrenamiento del equipo técnico permitid
adquirir una importante experiencia para la implementacidn de otros proyec-
tos de desarrollo similares.

Como recomendaciones para preparar proyectos de desarrollo agropecuario,
se sugiere que en la programacidn participen extensionistas y representantes
de productores. De esta manera se conseguiri su apoyo durante todas las eta-
pas de la implementacidén y al mismo tiempo los extensionistas podr&n actuar
con mds eficiencia en la difusidn a otros productores de los resultados logra
dos en campos de demostradores.

Teniendo en cuenta las caracteristicas técnico-econdmicas del Proyecto,

se considera fundamental la capacitacidén previa del equipo técnico y el "segui
miento" o apoyo a los agentes técnicos en el campo. Este entrenamiento debe
realizarse con participacidn de los agentes de extensidn.

El método de asistencia técnica individual de los productores participan-
tes tiende a asegurar la obtencidn de demostradores. Esta primera etapa posi-
bilita el mayor empleo de los métodos de grupo y masivos en las siguientes eta
pas o nuevos proyectos de desarrollo. .

Este tipo de proyectos puede resultar muy efectivo para reforzar y dar
mayor prestigio al servicio de extensidn.

Es fundamental en todo proyecto de desarrollo, prever la realizacidn de
evaluaciones fisicas y econdmicas.

Finalmente, la implementacidn de un proyecto de desarrollo para el sector
agropecuario debe ir acompafiado de una politica de Gobierno para el mediano y
largo plazo que estimule la reinversidén en la empresa, a fin de acelerar su
aceptacidn por parte del productor.
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