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INTRODUCCION

La Junta Directiva del IICA en mayo de 1972 aprobd 1la
creacifn de un Programa de Comercializacifn de Productos
Agropecuarios de &mbito hemisf@rico.

El objetivo general de este Programa es el cooperar en
los aspectos técnicos con los paises miembros del IICA para
desarrollar sistemas de produccidn y distribucidn eficientes
en concordancia con las politicas y planes de avance econfmi
co-social de cada pais.

El Programa se viene realizando en la Zona Norte, Zona
Andina y Zona Sur del IICA y se inicid con un estudio de los
organismos que constituyen el subsistema institucional de
comercializacidn de los distintos paises, con el fin de iden-
tificar los aspectos institucionales y las dreas criticas de
los sistemas de comercializacidn, lo que dio lugar al presen-
te estudio que involucra a Argentina, Chile, Paraguay y Uru-
guay.

El nimero de organismos que intervienen en este sector
es sumamente grande y las atribuciones de los entes que ope-
ran a los diferentes niveles no siempre estdn bien definidas.
Como consecuencia, en la comercializacidn se producen dupli-
caciones y contradicciones, al tiempo que quedan areas defi-
cientemente cubiertas, lo cual sumado a las divergencias de
intereses de los participantes puede dar lugar a midltiples
conflictos dentro y fuera del sector.

Estos hechos justifican plenamente el inter&s que los
paises latinoamericanos y el IICA han demostrado en la orga-
nizacidn institucional de los diversos sistemas, y este estu-
dio pretende realizar un aporte para el mejor conocimiento
de los aspectos institucionales de la comercializacidn agri-
cola de la Zona Sur. .

A los fines de este estudio sS6lo se han tomado en cuenta
a los organismos claves del sector piblico que tienen relacidn
directa con el problema de comercializacidn. Esto obligd en
varias ocasiones a decidir arbitrariamente cudles organismos
incluir y a limitar el grado de profundidad que se darfa al
andlisis de las funciones. Por tanto, y tomando en cuenta
que el presente estudio es de cardcter general, sSlo se men-
cionan las organizaciones centrales de cardcter nacional,aiin
cuando en ciertos casos, debido a su importancia también se
han considerado separadamente algunos organismos, que si bien
dependen de algiin Ministerio o Secretaria de Estado, actdan
en forma relativamente independiente.
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El estudio presenta los aspectos resultantes de la actual
organizacidn de los sistemas de comercializacidn agricola. No
obstante, considerando que en la administracidn de varios pai-
ses se observan procesos de reorganizacidn y de rapidos cambios,
es posible que aiin al momento de la publicacidn ya se hayan pro-
ducido nuevas reformas que de alguna manera modifican el sistema
expuesto.

Con el fin de identificar el papel que cumplen los organis-
mos clayés,;en»el texto se ha considerado separadamente los or-
ganismos que proyectan o definen politicas de comercializacidn,
los que ejecutan y reglamentan estas politicas, los relaciona-
dos con los servicios auxiliares y la infraestructura y final-
mente aquellos a través de los cuales el Estado actia directa-
mente en el proceso de comercializacidn.

Al analizar las funciones de comercializacidn se presentan
dos aspectos diferentes del problema:

a)' los organismos a los que expresamente se ha sefialado
estas funciones en instrumentos legales recientes (se advierte
que en ciertos casos algunas funciones tradicionalmente son
agsignadas a un organismo, y en consecuencia, pueden no apare-
cer en las nuevas leyes, aunque no se discute esta atribucidn),

y

b) los organismos que en la practica vienen actuando en
ese campo, indicando las principales funciones que cumple cada
uno.

Ademas, en los apéndices se enumeran las caracteristicas
de organizacidn de los organismos claves y se presenta un gra-
fico que sefiala los principales organismos que desempefian las
diferentes funciones en relacidn a cada grupo de productos
agricolas.

Este estudio estuvo bajo la direccidn del Dr. Carlos
Fletschner, Especialista en Comercializacidn de la Zona Sur.
Habiéndose contado con la colaboracidn de numerosos profesio-
nales, no podemos mencionarlos a todos expresamente, por lo
cual destacamos en forma particular nuestro reconocimiento a: ._

ARGENTINA

Néstor Braidot

Tulio Ceconi

Gustavo Nores
Marcelo Pondé

Lucio Reca

Eduardo Trigo
Guillermo Viticcioli
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CHILE

Gastdn Bruma

Oscar Garrido
Samuel Irarrazédbal
Osvaldo Luco
Rodrigo Mujica
Dante Pesce
Patricio Yavar

PARAGUAY

Federico Mandelburger
Esteban Medina

Rail Montiel

Ruben Morales

Adriadn Quifiones
Gregorio Raidan
Virgilio Rolén

URUGUAY

Dario Cal

Jorge Elena
Alberto Fossati
Rail Grille
Carlos Peixoto
Oscar Sanchez
Antonio Rodrigue:z

Esperamos que la recopilacién Presentada ofrezca un pano-
rama claro acerca del sistema institucional de la comercializa-
cidn agricola de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay y despierte
el interés por mejorar el conocimiento que se tiene de los orga-
nismos de comercializacidn.

Si el estudio logra estimular el didlogo sobre el tema y pro-
mueve la biisqueda de sopluciones en este campo, nos sentirfamos
ampliamente satisfechos.

Manuel Rodriguez Z.
Director Regional

IICA - Zona Sur
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Capitulo I

.

ORGANISMOS QUE PROYECTAN O DEFINEN POLITICAS DE COMERCIALIZACION

A.

Polfticas a mediano y largo plazo

En la planificacidn a mediano y largo plazo tienen atribu-
ciones:

- Secretaria de Estado de Programacidn y Coordinacién
Econdmica (dependencia del Ministerio de Economfa), para
asistir en todo lo concerniente a la formulacibn de 1la
programacién y polftica econbmica y financiera, y la coor
dinacidn de las distintas &reas del Ministetio.

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa (depende-
rfa del Ministerio de Economfa), para asistir em todo lo
inherente al régimen y fomento de la agricultura y la ga-

- naderfa y en particular, la  formulacién del régimen de las
actividades relacionadas con los sectores agropecuarios,
y la elaboracfon de programas regionales sectoriales de
desarrollo agropecuario.

- Secretarfa de Estado de Comercio (dependencia del Minis-
terio de Economfa), para asistir en todo lo inherente a
la promocidn y realizacidn de la polftica comercial in-
terna y externa de la Nacidn, y a la organizacibén y fis-
calizacidén del abastecimiento.

- Secretarfa de Estado de Desarrollo Industrial ( dependen-
cia del Ministerio de Economfa), para asistir en la formu
lacidn, ejecucidn y control de la polftica y régimen inte
gral aplicable a las industrias manufactureras, como la
fabricacidn de productos alimenticios, bebidas, etc.

En los {iltimos afios se ha venido trabajando principalmente
en:

- Ministerio de Economfa, ha aprobado los lineamientos b&-
sicos del Plan Tienal 1974/1977, que fue elaborado por
el Comité& del Plan Tienal (integrado por altos funciona-
rios de los diferentes ministerios), en base a propuestas
de metas y proyectos preparados por los departamentos es-
pecializados del gobierno y coordinados segiin &reas, por
las Secretarfas de Estado correspondientes.



El Plan contiene un capitulo dedicado a comercializa-
cidén agrfcola, incluyendo algunas politicas de comer-
cializacidn a corto y largo plazo.

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), trabajd en la
preparacidn de los planes nacionales de desarrollo,des-
tacandose los de 1965/69, 1970/74, 1971/75. También rea-
1i28 diversos diagndsticos sectoriales.

Oficinas sectoriales de Agricultura y Comercio, han cola-
borado con los iltimos tres planes. Ademds, realizan es-
tudios regionales y sectoriales.

Secretaria de Estado de Agricultura, proponiendo medidas
referentes a los asuntos relacionados con la produccidn
agropecuaria, incluyendo ciertos aspectos de la comercia-
lizacidn.

Secretaria de Estado de Comercio, propone medidas refe-
rentes a los asuntos relacionados con la organizacidn y
fiscalizacidn del abastecimiento y comercializaciénm in-
terna e internacional de los productos, incluyendo pro-
ductos agropecuarios.

Politicas a corto plazo

En la planificacidn a corto plazo tienen atribuciones:

Secretaria de Estado de Programacidn y Coordinacidn Eco-
ndémica, para asistir en la elaboracifn y supervisidn de 1
los planes y programas de naturaleza econdmica,financiera
y de obras y servicios piiblicos dentro de la planificacidn
global, asi como la integracidn de los programas y super-
vigidn de las politicas y regimenes sectoriales elaborados
por las restantes Secretarias de Estado.

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderifa, para asis-
tir en la formulacidn del régimen general de la tierra ru-
ral, y de las actividades relacionadas con los sectores
agropecuarios.

Secretaria de Estado de Comercio, para asistir em la orga-
nizacidn y fiscalizacidn del abastecimiento, distribucidnm,
transporte y comercializacidn interna y externa.

Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial, para asis-
tir en la formulacidn del régimen de localizacidn, regio-
nalizacidn y radicacidn de establecimientos industriales.
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Durante los filtimos afios se ha estado trabajando principal-
mente en:

- Ministerio de Economfa, en el Plan Tienal 1974/77, que
contempla las politicas a corto plazo, enmarcadas dentro
de las metas de 1960 y 1965.

- Oficinas sectoriales de desarrollo, realizando estudios
y proyectos regionales y colaborando con los diversos
planes de desarrollo.

- Secretarfa de Agricultura, haciendo estudios a nivel na-
cional y regional, que han servido de base para los Pla-
nes Nacionales de Desarrollo y para una evaluacidn per-
manente del sector.

- Secretarfa de Comercio, regulando y fiscalizando la po-
1ftica y las operaciones de comercializacidn interna y
de expoetacidn de ciertos productos agropecuarios.

- Junta Nacional de Carnes, haciendo estudios y proponiendo
medidas de polftica a corto plazo para encauzar la comer-
cializacifn de ganado y carne de acuerdo a las metas se-
fialadas.

- Junta Nacional de Granos, haciendo estudios, y proponiendo
medidas para encauzar la produccidn y el comercio de gra-
nos, ajustfindola a las polfticas de abastecimiento y co-

" mercio exterior.

- Comisidn Nacional Asesora Permanente del Tabaco, Comisidn
Reguladora de la Produccidn y Comercio de la Yerba Mate,
Comisidn Nacional de AzGGcar, Instituto Nacional de Viti-
vinicultura, y otros organismos similares, participan en
la planificacidn de los rubros de su competencia exclusi-
va.

- Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria, ha venido
realizando varios estudios que sirven de base a la plani-
ficacidn regional y de productos especfficos.

- Consejo Federal de Inversiones (CFI), realizando estudios
varios en produccidn y comercializacién de productos agro-
pecuarios.

Programacién de aspectos especfficos

En la programacidn de aspectos especf{ficos tienen atribucio-
nes:

- Secretarfa de Estado de Programacifn y Coordinacién Eco-
ndmica, para asistir la integracifn de los programas y
régimenes sectoriales elaborados por las demiis secretarias
del Ministerio de Economfa, as{ como el control delcum-
plimiento de los programas sectoriales.
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- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, para'
asistir en la elaboracidn de programas regionales o
sectoriales de desarrollo agropecuario.

- Secretaria de Estado de Comercio,para asistir en la or-
ganizacidn y fiscalizacidn del abastecimiento, distri-
bucidén, transporte y comercializacidn interna y externa,
asf como la elaboracidn y ejecucidn de los estudios ne-
cesarios.

- Consejo Federal de Inversiones (ente autdnomo, financia-
do y dirigido por las provincias y la Manicipalidad de
Buenos Aires), para programar diversos aspectos del sec-
tor y orientar las inversiones.

Durante los {iltimos afios se ha venido trabajando principal-
mente en:

- Ministerio de Economia, en el Plan Trienal 1974/77 se in-
cluyen diversos programas éspecf{ficos de comercializacidn
agricola.

- Oficinas sectoriales de desarrollo, realizando estudios
varios a nivel regional y nacional.

- Secretarfa de Agricultura, en la elaboracidn de proyectos
de produccidn y comercializacidn de productos agropecua-
rios.

- Secretarfa de Comercio, en la elaboracidn de proyectos
especificos relacionados con la comercializacidn interna
y externa. .

- Junta Nacional de Granos, planificando en rubros especi-
ficos de su competencia, como el plan de silos, y reali-
zando estudios de factibilidad para sus propias plantas.

- Junta Nacional de Carnes, planificando el desarrollo de
la industria de la carne y la red de frigorfficos.

-~ Comisidn Nacional de Aziicar, Comisidn Reguladora de 1la
Produccidn y Comercio de la Yerba Mate, Comisidn Nacional
Asesora Permanente del Tabaco, Instituto Nacional de Vi-
tivinpicultura, y otros organismos similares,participan
en la planificacidn del desarrollo de las industrias re-
lacionadas a su campo.

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, realizan-
~do estudios como la comercializacidn de ciertos productos
o el desarrollo de ciertas funciones de comercializacidn.

- Consejo Federal de Inversiones, preparando diversos estu-
dios a nivel de pais, de regidn, de grupos de productos,
etc.




Capitulo II

ORGANISMOS QUE EJECUTAN Y REGLAMENTAN POLITICAS DE

COMERCIALIZACION

Organizacidn, Regulacidn y Control

A nivel global no existen organismos con facultades genera-
les en la organizacidn, regulacién y control general de la

comercializacidén. Sin embargo, existen numerosos organis-

mos que tienen atribuciones en rubros determinados u otros

que actiian a niveles especificos o tienen jurisdiccidm geo

grdafica limitada.

1. Organizacifn general de la comercializacidn.

Sin embargo, en la organizacidn general de la comercializa
cibn, tienen atribuciones:

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, para
asistir en la formulacidn del régimen de las activida-
des relacionadas con los sectores agropecuarios, el de-
sarrollo y adopcidn de nuevas tecnologfas de conserva-
cidn de productos agropecuarios, asf como la clasifica
cidén, tipificacibn, certificacidn de calidad, normaliza-
cién y fiscalizacidn de esos aspectos en la comerciali-
zacidn de productos agropecuarios, con la participacién;
de la Secretarfa de Comercio.

- Secretarfa de Estado de Comercio, para asistir en la or-
gatizacidn y fiscalizacidn del abastecimiento, distribu-
cidn, transporte y comercializacidn interna, la creacidn
y promocidn de estructuras, entes y sistemas de comercia=
lizacidn, la intervencidn en el mercado interno y externo.

- Junta Nacional de Granos, para ejercer el control de to-
das las instituciones o entidades que intervengan directa:
o indirectamente en el comercio interno o exterior de gra-
nos o sus subproductos, asi como determinar los procedi-
mientos m&s convenientes y, supeditadas a la aprobaeidn
del Poder Ejecutivo, dictar las normas de cumplimiento obli
gatorio para la comercializacidn de granos.
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Junta Nacional de Carnes, para establecer sistemas de
comercializacidn, (del ganado, carnes, etc. y subproduc~-
tos), que armonicen los intereses de los producteres,
industrializadores, almacenadores, comerciantes y consu-
midores, asf como ejercer actividades de comercializacidn.

Coordinacion.

En lo referente a 1ls voordinacién de actividades de co-
mercializacidn tienen atribuciones:

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, para
asistir em 1la coordinacidn de las investigaciones cien-
tfficas y tecnoldgicas en el @rea agropecuaria. .-

Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en todo
lo inherente a la politica comercial interna y externa,
asi como la organizacidn y fiscalizacidn del abasteci-
miento.

Junta Nacional de Granos, para reglamentar los contratos

de compraventa unificando sus procedimientos, asi como de-
terminar los procedimientos mds convenientes y, supediCados
a la aprobacidn del Poder Ejecutivo, dictar normas de cum-
plimiento obligatorio.

Junta Nacional de Carnes, para establecer sistemas de
comercializacidn del ganado, carne, y subproductos que
armonicen los intereses de los productores, industriali-
zadores, almacenadores, comerciantes y consumidores.

Regulacidn y Control.

En lo relacionado con la regulacidn y control de diversos
aspectos de la comercializacidn tienen atribuciones:

Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, para asis-
tir en la formulacidn del régimen de actividades relacio-
nadas con los sectores agropecuarios, asi como en la ela-
boracidn de programas regionales o sectoriales de desarrollo
agropecuario y la fiscalizacidn de diversos aspectos en la
caoamercializacidn de productos agropecuarios, con la parti-
cipacidn de la Secretaria de Comercio.

Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en la orga-
nizacidn y fiscalizacidn de la comercializacifn interna;
creacidfn de entes y sistemas de comercializacidn, inter-
vencidn del mercado interno, adquisiciones y ventas en el
mercado externo y todo mecanismo de regulacidn de las ex-
portaciones e importaciones; el régimen y control,fijacién
y verificacidn de peecios de bienes y servicios, con la
intervencidn de los organismos competentes.
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- Junta Nacional de Granos, para ejercer el control de todas
las instituciones o entidades que intervengan directa o in-
directamente en el comercio interno o exterior de granos y
sus su.productos, asf{ como controlar el funcionamiento de
todos los medios que se utilicen en el comercio de granos
y sus subproductos.

- Junta Nacional de Carnes, para otorgar licencias para la ins-
talacidn de plantas industrializadoras, de almacenamiento y
mercados mayoristas, de ganado y carne; establecer sistemas
de comercializacibn de ganado, carnes y subproductos que ar-
monicen los intereses de los productores, industrializadores,
almacenadores, comerciantes y consumidores; regular embar-
ques y fiscalizar el empleo de las bodegas utilizadas en el
comercio de carmes. ’

En cuanto a organizacifn general de la comercializacibn,durante
los Gltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, participa
directamente en forma orientadora, a través de organismos
especializados, en la comercializacién de ciertos rubros,
como leche, frutag e insumos. ;

- Secretarfa de Estado de Comercio, ha tomado la iniciativa
para organizar ciertos aspectos de la comercieliz~cifn de
alimentos, incluyendo sistemas de abastecimiento urbano.

- Junta Nacional de Granos, dependiendo de la polftica eco-
némica nacional, la J.N.G. ha actuado con mayor o menor
intensidad en la organizacifn de los programas de produc-
cidn y comercializacidn, desde la simple orientacidn de
las actividades, hasta participar como {nico comprador de
toda la produccidn.

- Juma Nacional de Carnes, exige la inscripcibn de los dife-
rentes participentes del proceso de ‘comercializaci8n de
ganado y carnes, y por este medio, indirectamente organiza
el proceso. .

- Comisidn Reguladora de la Produccidn y Comercio de la
Yerba Mate, Comisidn Nacional Asesora Permanente del T:- .-
baco, Comisidn Nacional .de Aziicar, Instituto Nacional de
Vitivinicultura, Consejo de Administracidn ‘del Fondo Algo-
donero Nacional, y otros organismos similares,participan
directamente en diversos aspectos de la organizaciln, re-
gulacifn y control de la comercializacidn de los rubros
de su competencia especifica.

Bn lo referente a coordinacifn general de la comercializacifn,
durante los Gltimos afios se ha trabajado principalmente en:
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- Secretaria de Estado de Agricultura, a través de polfticas
generales, indirectamente coordina la accidn de las diver-
sas oficinas relacionadas al problema.

- Secretarfa de Estado de Comercio, a través de politicas de
precios, indirectapente coordina la accidn de las institu-
ciones relacionadas al tema.

- Junta Nacional de Granos, coordina ciertas etapas del pro-
ceso produccidn-comercializacidn, a través de su control
sobre los intermediarios. Al convertirse en dnico compra-
dor, la coordinacidn de hecho se hace md@s efectiva.

- Junta Nacional de Carmes, coordina su accidn con la de
las instituciones sanitarias, también coordina sus polfti-
cas de comercializacidn con las empresas estatales y pra-
vadas, y centraliza la informacidn de los diversos merca-
dos de ganado. 4

En cuanto a regulacidn y control de la comercializacidn, du-
rante los {iltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Secretaria de Estado de Agricultura, interviene directa-
mente en lo referente a los productos agricolas que se
importan, y los destinados a la exportacidn.

- Secretaria de Estado de Comercio, interviene directa e
indirectamente para regular y controlar ciertas etapas
en el abastecimiento de alimentos y materas primas agrf-
colas.

- Junta Nacional de Granos, supervisa el comercio de granos
a todos los niveles y en especial a través de un registro
de comerciantes de granos, controla la actividad de aco-
piadores, corredores y comisionistas, consignatarios, ex-
portadores, molineros, operadores de d pdsitos y elevado-
res, industriales, fraccionadores y cooperativas.

- Junta Nacional de Carnes, supervisa las actividades de la
comercializacidn, llevando un registro de las personas y
entidades que intervienen habitualmente en el almacena-
miento, transporte, industrializacidn o comercio de ga-
nados y subproductos, con destino al mercado interno o a
la exportacidn. Ma@s indirectamente, a través de su par-
ticipacidn en las tres empresas donde actiia el Estado
(CAP, FASA, SWIFT).

- Comisidn Nacional Asesora Permanente del Tabaco,Comisidn
Reguladora de la Produccidn y Comercio de la Yerba Mate,
Comisidn Nacional de Aziicar, Instituto Nacional de Viti-
vinicultura, y otros similares, llevan un control de los
productores relacionados con esos rubros especificos y
un registro del movimiento de la industria transformadora,
regulando la operacidn de la misma. (Las comisiones ase-
soras dueron disueltas por Decreto 925/73).
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B, Reglamentacibn general de la comercializacifn interna.

No existen en el pafs organismos con facultades generales
para reglamentar la comercializacién interna, No obstante
existen varios organismos con atribuciones para operar a
niveles determinados y para reglamentar la comercializacidn
de productos especificos.

1. Reglamentacidn de la compra-venta y acopio.

En la reglamentacidn de la compra-venta y acopio tienen
atribuciones:

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, para
asistir en la clasificacidén, tipificacion, certificacibn
de calidad, normalizacidén y fiscalizacidn de esos aspectos
en la comercializacidn de los productos agropecuarios,
con la participacibn de la Secretarfa de Comercio.

- Secretarfa de Estado de Comercio, para asistir en la or-
ganizacidn y fiscalizacidn de la comercializacidn inter-
na, normalizacidn, tiptfiéacidn, etc. de alimentos y ma-
terias primas.

- Junta Nacional de Granos, para ejercer el control de to-
das las instituciones o entidades que intervengan direc-
tamente en el comercio de granos, reglamentar los contra-
tos de compra-venta, establecer los requisitos que deberén
reunir los certificados de calidad y depbsitos, etc.

- Junta Nacional de Carnes, para elaborar el régimen de com-
pra-venta, otorgar licencias para la instalacién de plan- _ .
tas de almacenamiento y mercados mayoristas de ganado y
carnes.

2. Distribucidn a nivel mayorista.
En la distribucidn a nivel mayorista tienem atribuciones:

- Secretarfa de Estado de Comercio, para asistir en la orga
nizacidn y fiscalizacifn de la distribucibn y comerciali-
zacién interna, as{ como la creacidn y promocifn de sis-
temas de producciln y comercializacidnm.

- Junta Nacional de Granos, para ejercer el control de to-
das las instituciones o entidades que intervengan directa
o indirectamente en el comercio interno de granos.

- Junta Nacional de )Carnes, para otorgar licencias para la ins
talacidén de mercados mayoristas de ganado y carnes.
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3. Distribucidn a nivel minorista.

En la distribucidn a nivel minorista tienen atribuciones:

- Secretarfa de Estado de Comercio, pare asistir en la or-
ganizacifn y fiscalizacidn del abastecimiento, distribu-
cidén y comercializacidn interna, as{ como la creacin y
promocidn de estructuras, entes, y sistemas de produccifn,
abastecimiento y comercializacidn.

En los aspectos directamente relacionados con la reglamen-
tacidn de la compra-venta y acopio, durante los iltimos afios
se ha trabajado principalmente en:

- Secretarfa de Estado de Agricultura, a través de los or-
ganismos especializados citados m#s abajo, reglamenta en
forma general la comercializacifn de ciertos productos.

- Junta Nacional de Granos, anteriormente reglamentaba las
condiciones de compra-venta de granos, precios, anflisis,
tolerancias, castigos y bonificaciones, condiciones de
transporte, etc., llevando un registro detallado de estas
‘operaciones. Actualmente se ha constitufdo en el Gnico
comprador autorizado de los principales granos del pafls,
aplicando bisicamente las mismas reglamentaciones.

- Junta Nacional de Carmnes, autoriza los remates de ganado
y reglamenta ciertas condiciones de las transacciones en
ferias, remates y mercados de concentracidn.

- Comisidn Nacional de Azicar, estableciendo cuotas de pro-
cesamiento y supervisando los contratos de compra;Comisidn
Reguladora de la Produccibn y Comercio de Yerba Mate, a
través del Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate '
Canchada; Instituto Nacional de Vitivinicultura, contro-
lando que las partidas comercializadas responden a las
caracteristicas del producto originel; Consejo de Admi-
nistracidén del Fondo Algodonero Nacional,controle el vo-
lumen y calidad del producto ingresado y promueve la re-
gulacidn de la oferta; Comisidn Nacional Asesora Perma-
nente del Tabaco, controla los volimenes ingresados para
asignar los reintegros al productor.

- Corporacifn del Mercado Central de Buenos Aires y los Mu-
nicipios de algunas grandes ciudedes, con ls resglamenta-
cifn de la Ley de Mercados de Inter&s Nacional se conver-
tir8n en centros de acopio obligatorio para las hortali-
zas que se comercialicen en sus jurisdicciones.
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En lo referente a distribucidn a nivel mayorista, duran-
te los Ultimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Secretaria de Estado de Comercio, a través de las poli-
ticas de precios y control del abastecimiento intervie-
ne en la distribucidn a nivel mayorista de varios pro-
ductos agropecuarios, especialmente los horticolas.

- Junta Nacional de Granos, establece ciertos controles
generales sobre la distribucidn de granos, y en ocasio-
nes fija cuotas a los molinos y procesadores.

- Junta Nacional de Carnes, ha intervenido en diversas
ocasiones limitando la actividad de los intermediarios,
e incluso propiciando la distribucidn directa de carne
desde los frigorificos a los minoristas.

- Corporacidn del Mercado Central de Buenos Aires y Muni-
cipios del interior, con la reglamentacidn de la Ley de
Mercados de Interés Nacional, controlardn los centros
de distribucidn mayorista de hortalizas.

- Comisidn Nacional de Aziicar, sefiala cupos y destino del
-
azucar.

En aspectos directamente relacionados con la distribucidn
a nivel minorista, durante los dltimos afios se ha trabajado
principalmente en:

- Secretarfa de Estado de Comercio, fijando precios maxi-
mos y fiscalizando el cumplimiento de las disposiciones
referentes a precios a nivel de detallistas.

- Municipalidad de Buenos Aires y las del interior del
pais, fiscalizando el cumplimiento de las disposiciones
sanitarias y los precios fijados.

- Instituto Nacional de Vitivinicultura, controlando 1la
calidad de los vinos en sus distintas etapas de comer-
cializacidn, con el propdsito de asegurar que coincida
con el producto original.

- Comisidn Reguladora de la Produccidn y el Comercio de
la Yerba Mate, controlando la calidad del producto a
los distintos niveles.
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Proteccidn al Productor

No existen organismos que defiendan globalmente los intere
ses de los productores agropecuarios. Sin embargo, se ob-
servan varias organizaciones que tienen atribuciones sobre
algunos aspectos especificos del tema. Ademds, existen otros
organismos que regulan diversos renglones relacionados con

el productor, aunque en estos casos el aspecto de proteccidn
es frecuentemente discutible

1. Fijacidén de precios al productor o mayorista.

En la fijacidn de precios a nivel de productor o de mayoris
ta, tienen atribuciones:

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia, para asis
tir en la instrumentacidn y aplicacidn de un sistema que
promueva la inversidén y la eficiencia del agro, asf{ como
la elaboracidn de programas regionales o sectoriales de de
sarrollo agropecuario.

- Secretarfa de Estado de Comercio, para asistir en la inter
vencidén en el mercado interno, asi como la fijacidn y veri
ficacidn de precios de bienes y servicios.

= Junta Nacional de Granos, para proponer al Poder Ejecutivo
los precios minimos a fijar para los distintos granos y las
normas de aplicacidn.

= Junta Nacional de Carnes, para determinar los precios del

ganado y carnes en relacidn con la clasificacidn, tipifica
ci8n y costos de produccidn, y ademds, proponer al Poder
Ejecutivo el valor comercial de las carnes.

2. Fijacidén de cuotas de comercializacidn.

En la fijacidn de cuotas de comercializacidn para el merca-
do interno o internacional, tienen atribuciones:

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia, para asis
tir en la ejecucidn y administracidn de la politica aduane
ra y en particular de los mecanismos de regulacidén del co-
mercio exterior en el dmbito de su competencia.

- Secretarfa de Estado de Comercio, para asistir en la inter
vencidn del mercado interno y en las relaciones econdmicas
y financieras con el exterior, asf como las adquisicions y
ventas en el mercado externo y las del interno, que se eje
cutan en funcidn de comercializacién exterior.
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- Junta Nacional de Granos, para fijar, con aprobacidn del
Poder Ejecutivo, los cupos de exportacidn para los granos
y subproductos. '

@ Junta Nacional de Granos, para proponer al Poder Ejecuti-
vo las cantidades a que deberd sujetarse la exportacidn de
ganado, carnes y el abastecimiento de carnes para el con-
sumo interno.

- Consejo de Administracidn del Fondo Algodonero Nacional,
para proponer a la Secretaria de Agricultura los cupos de
exportacidn. :

3. Otras medidas de proteccidn al productor.

Las entidades que tienen atribuciones en lo relativo a otras
medidas de proteccidn son:

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, para asis
tir en la formulacidn del régimen de las actividades rela-
cionadas con los sectores agropecuarios, proteccidn sani-
taria de la produccidn, promocidn de investigaciones, asis
tencia tecnoldgica al productor, etc.

-~ Secretarfa de Estado de Comercio, para asistir en la orga-
nizacidn y fiscalizacidn del abastecimiento, distribucién,
transporte y comercializacidn interna, y la represidn de
trust y monopolios, asi como los regimenes de reintegros
draw back, retenciones, etc.

- Junta Nacional de Carnes, para establecer normas de clasi
ficacidn y tipéficacidn del ganado y carnes; determinar
sus precios en relacidn con la clasificacidén, tipbficacidn
y gastos de produccidn; establecer sistemas de comerciali-

.zacidn que armonicen los intereses de los productores, in
dustrializadores, almacenadores, comerciadgess y .consumido
res, etc.

= Junta Nacional de Granos, para fiscalizar el pesaje de los
granos en cualquier etapa de la comercializacién, reglamen
tar los c¢ontratos de compra-venta, expedir certificados de
calidad, asesorar al agricultor sobre clasificacién de gra
nos y reglamentacidn de compra-venta, etc.

En lo relativo a fijacidn de precios al productor o mayorista,
durante los {ltimos afios se ha trabajado principalmente en:
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- Ministerio de Economia, fija los precios a nivel de pro
ductor o de operaciones primarias para varios productos,
entre 1los que se incluyen los gramos. Los precios mfni-
mos estdn disefisdos basicamente para proteger al produc-
tor y las inicistivas, por lo regular, se originan en la
Secretaria de Agricultura, a la que sugieren proyectos de
niveles de precios los organismos especializados tales co
mo la Junta Nacional de Granos, la Direccidn Nacional de
Azlicar, la Comisidn Reguladora de la Produccidn y Comer-
cio de la Yerba Mate, etc.

En ocasiones se fijan precios midximos para proteger al
consumidor, come por ejemplo: carne, pollo, huevos, le-
che, etc., y en este caso la iniciativa de los niveles
propuestos proviene de la Secretarfa de Comercio.

En los aspectos relacionados con la fijacifn de cuotas de co
mercializacidn, durante los {ltimos afios se ha trabajado prin
cipalmente en:

- Secretaria de Estado de Agricultura, a través de los orga
nismos especializados citados mds abajo, establece cuotas
de comercializacidn para varios productos agropecuarios.

- Junta Nacional de Granos, en base al volumen de la produc
cidn y al posible consumo nacional, la J.N.G. seiiala per16
dicamente las cantidades de granos disponibles para la ex
portacidn. En ocasiones tambié&n seiiala los volmenes de
materia prima asignados a la 1ndustr1; melinera o aceitera.

- Junta Nacional de Carnes, tonando en cuentc el desarrollo
de la oferta y la demanda, asi como los lineamientos de la
politica en este campo, la J.N.C. propone las cuotas dis-
ponibles para la exportacidn y busca establecer limites
para la faena interna.

- Consejo de Administracidn del Fondo Algodonero Nacional,
recoméenda los cupos de exportacidn; Comisidn Reguladora de
la Produccidn y Comercio de Yerba Mate, fija cupos de cose
cha a los agricultores y autoriza nuevas dreas de cultivo;
Comisién Nacional de Aziicar, fija cupos de elaboracifn a
cada ingenio, incluyendo un control a nivel de productor

En cuanto a otras medidas de protecci&n al productor, duran
te los dltimos anos se ha trabajado principalmente en:

- Secretarfa de Estado de Agricultura, s través de organis-
mos especializados fomenta el establecimiento de normas
de comercializacidn y controla su aplicaci8n, como un me-
dio de proteger al productor.
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Junta Nacional de Granos, entre otras medidas,fiscaliza

y registra los contratos de operaciones primarias, y ade-
mas realiza el andlisis de los granos transados para de-
terminar tipo, calidad, impurezas, humedad, etc.,y con
esto garantiza el cumplimiento de los precios minimos y
seriedad eén las operaciones. En ocasiones establecid
poderes compradores para sostener los precios minimos
establecidos.

Junta Nacional de Carnes, busca establecer seriedad en
las transacciones fiscalizando basculas, etc. Partici-
pa indirectamente en la comercializacidn a través de
CAP, buscando formas de que el productor reciba precios
justos por sus productos, tanto en el mercado ianterno
como en el internacional.

Ministerios de Agricultura a nivel provincial,obligan a
los compradores a cumplir los standares de calidad y pre-
cios del algodén y otros productos, operan desmotadoras
oficiales donde aceptan algoddn en consignacidn, lo pro-
cesan y comercializan.

Comisidn Nacional Permanente del Tabaco, controla la co-
mercializacidn y organiza el pago del subsidio que reci-
be el productor.

Proteccidén al consumidor

La proteccidn del consumidor puede tomar diversas formas,
entre las que se destacan regulaciones de precio,calidad,
condiciones sanitarias del producto, etc.

1.

Fijacidén de precios al consumidor.

En la fijacidn de precios al consumidor tienen atribuciones:

2.

Secretaria de Estado de Comercio, para asistir al régimen
y control, fijacifn y verificacidn de precios de bienes y
servicios, incluidos los del sector piblico en todas sus
etapas.

Otras medidas de proteccidn del consumidor.

En lo relativo a otras medidas de proteccidn del consumidor
tienen atribuciones:
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- Secretarfa .de Estado de Comercio, para asistir en la or-
ganigacidn y fiscalizacidn de la comercializacidn inter-
'na y la represidn de trust y monopiélios, ademds la inter
vencién en el mercado cuando lo requiere el interé&s gene
ral y la defensa de las condiciones y nivel de vida de la
poblacidn. '

- Secretaria de Estado de Salud Pdblica, las autoridades sa
nitarias de cada provincia y las Municipalidades, para ha
cer cumplir las disposiciones higi&nico-sanitarias, broma
tol8gicas .y de identificacidn comercial contenidas en el
C8digo Alimentario Argentino.

in lo relativo a fijacidon de precios al consumidor, durante
los Ultimes afios se ha trabajado principalmente en:

- Secretaria d¢ Estado de Comercio, opera con regularidad
fijando precios maximos para alimentos y productos basicos
en .1a capital e interior del pais. La fijacidn se hace
atendiendo costos y otros factores socioecondmicos, que-
dando la fiscalizacidn a cargo de personal de la Secreta-
rfa y de inspectores municipales.

En cuanto a otras medidas de proteccidén al consumidor, du-
rante los dltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Secretaria de Estado de Agricultura, proteje al consumi-
dor controlando la calidad sanitaria de algunas frutas,
leche y productos lacteos, etc.

- Secretaris de Estado de Salud Piblica, las autoridades sa
nitarias de cada provincia y las municipalidades, promue-
ven la aplicacidén y fiscalizan el cumplimiento del C8digo
Alimentario Argentino en lo referente a las disposiciones
higi&nico-sanitarias, bromatoldgicas y de identificacidn
comercial para los productos cuya produccidn, elaboracién
o fraccionamiento tenga lugar en sus respectivas jurisdigc
ciones.

- Municipalidad de Buenos Aires, promueve los medios para un
adecuado aprovisionamiento de productos alimenticios, con-
trolando que se cumplan las normas sanitarias, el peso, los
precios maximos, etc. Los municipios del interior, dentro
de su jurisdiccidn, cumplen funciones similares a los di-
ferentes niveles. ,

- Instituto Nacional de Vitivinicultura, Comisidn Reguladora
de la Produccidn y Comercio de Yerba Mate, y otras simila-
res verifican factores determinantes de la calidad del pro
ducto a varios niveles, incluyendo el minorista.
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Reglanentaci6n del Comercio Intermacional

En la reglamentacidn del comercio internacional tienen atri-
buciones:

- Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, para asis-
tir en la ejecucidn y administracidn de la politica aduanera
y en particular en la ejecucidn y administracidn de los meca-
nismos de regulacidn del comercio exterior en el &mbito de
su competencia.

- Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en la inter-
vencidn de las actividades econdmicas y financieras con el
exterior, asi como las adquisiciones y ventas en el mercado
externo y las del mercado interno que se ejecutan en fun-
cidén de la comercializacidn exterior, ademds fijaciln y ad-
ministracidn de reintegros, draw back, retenciones,derechos
de exportacidn, aforos, tarifas, aranceles aduaneros, pre-
cios de exportacidn e importacidn y todo otro mecanismo de
regulacidn de las exportaciones e importaciones, con la de-
bida intervencidn de los organismos competentes.

- Junta Nacional de Granos, para ejercer el control de todas
las instituciones o entidades que intervengam directa o in-
directamente en el comercio interno o exterior de granos y
sus subproductos, ademas, fijar con aprobacidn del Poder
Ejecutivo, los cupos de exportacidn para granos y sus sub-
productos.

- Junta Nacional de Carnes, para establecer normas de clasi-
ficacidn y tipificacidn del ganado y carnes destinadas al
consumo y a la exportacidn, ademids proponer al Poder Eje-
cutivo las cantidades a que debera sujetarse la exporta-
cidn de ganados y carnes y, ademds, la determinacidm del
ganado y carnes cuya comercializacidn externa quede a car-
go exclusivo del Estado Nacional.

En los aspectos relacionados con la reglamentacidn del Comer-
cio Internacional, durante los Gltimos aifios se ha trabajado
principalmente en:

- Secretaria de Estado de Agricultura, reglamenta y controla
la importacidn y exportacidn de productos agropecuarios y
expide certificado de calidad de productos, a pedido de
los interesados.

- Secretaria de Estado de Comercio, reglamenta la importa-
¢idn de ciertos insumos para el sector agropecuario.Ademés
fija precios indices para los productos de exportacidm, en
base a las recomendaciones de la Comisidn Asesora de Precios
Indices de Exportacidn.
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- Junta Nacional de Granos, reglamenta el comercio inter-
nacional de los granos atgentinos empleando diversas mo-
dalidades, tales como exportaciones directas y convenios
bilaterales, autorizaciones de exportacidn, licitaciones
de suministro o licitaciones para la adjudicacidn de cupos
de exportacifn. Ademds emite los certificados argentinos
de calidad para los granos de exportacidn.

- Junta Nacional de Carnes, autoriza las operaciones de ex-
portacidn y ocasionalmente realiza exportaciones directas;
reglamenta y fiscaliza las condiciones sanitarias de los
embarques y los requisitos técnicos del transporte para
carnes de exportacidn. También actiia como juez en caso
de reclamos del exterior sobre productos exportados.

- Comisidn .Reguladora de la Produccidn y Comercio de la

Yerba Mate, fija cupos para la exportacidn de yerba mate

y subproductos; Comisidn Nacional del Azficar, controla y
certifica la calidad del aziicar destinado a la exportacibn;
Ingtituto Nacional de Vitivinicultura, controla la calidad
de lo8 vinos destinados al mercado interno y a la exporta-
cifn; Consejo de Administracidn del Fondo Algodonero Nacio-
nal, propone cupos y abona precios compensatorios para el
algoddn que se exporta.

F.Reglamentacidn del comercio de Insumos

En la reglamentacidn del comercio de insumos tienen atri-
buciones:

- Secretar(a de Estado de Agricultura y Ganaderia, para
asistir en la formulacidn del régimen de las activida-
des relacionadas con los sectores agropecuarios.

- Secretaria de Estado de Comercio,para asistir en el ré-
gimen y control, fijacidn y verificaci8n de precios de
bienes y servicios, incluidos los del sector piblico en
todas sus etapas.

.En cuanto a la reglamentacidén del comercio de Insumos, du-
rante los Ultimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Secretarfia de Estado de Agricultura y Ganaderfa, fiscali
za la calidad de las semillas de varios productos agri-
colas, incluyendo algoddén, tabaco, cereales, oleaginosos,
etc.

- Secretarfa de Estado de Comercio, reglamenta la importa-
cidn de ciertos insumos: fertilizantes, productos qui-
micos, maquinarias, etc. Tambi&n fija precios de semi-
llas hibridas y algunos otros insumos.
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Capitulo III

SERVICIOS AUXILIARES

Normalizacidn

En la normalizacidn de productos agropecuarios y materias
afines tienen atribuciones:

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, para
esistir al Ministro de Economia en la clasificacidn,
tipificecidon, certificacidn de calidad, normalizacidn
y figscalizacidn de esos aspectos, en la comercializa-
cidn de los productos agropecuarios, con participacién
de la Secretarfa de Comercio,

Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en la
normalizacidn, tipificacidn e identificacidén de merca-
derfas y envases, en coordinacidn con los demas orga-
nismos comptentes.

Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial, para
asistir en la normalizacidn de la produccidn industrial
(incluyendo la fabricacidén de productos alimenticios),
con participacidn de la Secretaria de Comercio.

Secretarfa de Estado de Salud Piblica, para asistir al
Ministro de Bienestar Social en la regularizacidn y fis-
calizaci8n de las condiciones higiénico-sanitarias,bro-
matol8gicas y diet&ticas de los alimentos de uso humano
en el procéeso de produccidn, elaboracidn,industrializa-
cidn, comercializacidn, distripucidén y expendio.

Junta Nacional de Granos, para establecer la clasifica-
ci8n de los granos y dictar normas para que en todos los
actos en que se haga mencidn a calidades de granos,éstas
se expresen de acuerdo a la clasificacidn oficialmente
establecida.

Junta Nacional de Carnes, para establecer las normas de
clasificacidn y tipificacidn del ganado y de las carnes
destinadas al consumo y a la exportacidén, y de todos los
productos y subproductos de la ganaderia.
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- Instituto ‘Argentino de Racionalizacidén de Materiales
(asociacidn civil con personalidad jurldzca ), para
propender al conocimiento y difusidn de la normaliza-
.cién y establecer ‘normas sobre definiciones, nomencla-
tura, métodos de ensayo y analisis, caracteristlcas
técnlcas, -especificaciones, condiciones de recepcidn
y dem@s requisitos referentes a los materiales y sus
aplxcoclonee. T L

En lo referente a normalizacidn, durante los {ltimos afios

se ha venido trabajando.principalmente en:

- Secre:ar1a de Estado de Agricultura y Ganaderia, en la
t1p1f1eac10n de frutas frescas, desecadas y secas (ej.
manzanas, peras, ddraznos, ciruelas, naranjas, mandari-
nas, pouelos, limones; uvas, nueces, etc.). Las normas
son #dlidas para productos destinados al mercado de
consuymo. interno y para la exportacidn, e incluyen as-
pectos relativos a limpieza del, producto, seleccidn por
gradog de calidad, tamafio, envase, rdtulos y sellos.En
hottalizas se estd terminando la revisidn de normas pa-
ra la comercialisacidon de acelga, ajo, alcaucil, apio,
arveja, batata, berenjena, berro, brdcoli, cebolla,co-
liflor, chaucha, choclo, escarola, esparrago, espinaca,
hinojo, lechuga, nabo, rabaho, rabanito, papa, pepino,
perejil, pimiento, puerro, radicha, salsifi,remolacha,
repollo, tomate, zanahoria, y zapallito, estimdndose
que estas normas seran aprobadas en el curso de los
proximos meses.

- Secretaria de Estado de Salud Pdblica, conjuntamente
con las autoridades sanitarias de cada provincie y las
Municipalidades, hacen cumplir las disposiciones conte-
nidas en el Codigo Alimentario Argentino, que norman
las condiciones higi@nico-sanitarias,bromatolégicaes y
de identificacidn comercial de los alimentos importados
y los producidos. en el pais, ya sean destinados al mer-
cado interno o a la exportacidn.

- Junta Nacional de Granes, en el establecimiento de nor-
mas para la comercializacidn de granos, incluyendo trigo
pan, trigo para fideos, avena, cebada, centemno, lino,
mafz, sorgo, mani, arroz, girasol, mijo, nabo, soja,al-
piste.y subproductos de oleaginosas. Para estos produc-
tos se sefialan-tipos, condiciones de compra-venta,base
y tolerancias, bonificaciones Yy rebajas, definiciones
y especificaciones, vénta segiin muestra, plazo para el
envio de muestras, etc. :



25°
- Junta Nacional de Carnes, en el establecimiento del ré&-
minen de clasificacidn de ganados en pie y tipificacidn
de carnes. Ademas realiza el control de las reses sa-
crificadas destinadas al consumo interno y a la expor-

tacidn, en base a tipo de calidad y grado de gordura,
_presentacidn de las carnes de exportaeidam, etc.

- ComisiSn Nacional de Aziicar, Comisidn Reguladora de la
“Produccidn y Comercio de Yerba Mate, Inetituto Nacional
de Vitivinicultura, y otros erganismos similares,prepa-
ran ‘normas de comercializacidm en el &rea de su compe-
tencia, las cuales son aprobadas por las autoridades
‘indicadas. - :

- Instituto Argentino de Racionalizacidm de Materiales,en
el establecimiento de normas para aceites vegetales,oli-
va, tung, cdrtamo, girasol, mami, algoddn, nabo, linaza,
mafz, uva, soja, ricino, etc.; semillas de mani, lino,
nabo, oleaginosas, girasol, ricino; leche y productos
lidcteos; vinos, cerveza, alcoholes; conservas, etc.

Para estes productos se sefialan definiciones, mé&todos
de determinacidn de ciertos contenidos, extraccidn de
muestras, calidad, envases, etc.

Inspeccidn y certificacidn de calidad

En las actividades de inspeecidn y certificacidn de cali-
dad tienen atribuciones:

- Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, para
asistir en la certificacidn de calidad y fiscalizaci8n
de diversos aspectos de la comercializacidn de los pro-
ductos agropecuarios, con la participacién de la Secre-
taria de Estado de Comercio.

- Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en la fis-
calizacidn del abastecimiento, distribucidn, transporte
y comercializacién interna de mercaderias y envases, en
coordinacidn con los demds organismos competentes.

- Secretarfa de Estado de Desarrollo Industrial, para asis-
tir en la racionalizacidn y fiscalizacidn de las indus-
trias manufactureras,incluyendo el control de calidad.

. - Secretarfa de Estado de Salud Piblica, para asistir en

la fiscalizacidn de las condiciones higiénico-sanitarias,
bromatolSgicas y diet&ticas de los alimentos.

T
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- Junta Nacional de Granos, para ejercer el control de
todas las instituciones o entidades que intervengan
directa o indirectamente en el comercio interno o ex-
terior de granos y subproductos; fiscalizar el pesaje
de los granos en el acto de la entrega o recibo de los
mismos, en cualquier etapa de su comercializacidn; ex-
pedir certificados de calidad y de depdsito.

- Junta Nacional de Carmes, cuyas misiones principales
incluyen controlar y regular la comercializacidn de
ganados y carnes en todo el territorio de la Nacidn.
Ademds, le corresponde establecer las normas para la
exportacidn de carmnes y de prohibir la exportacidn de
aquellos productos que no se ajusten a lo establecido.

- Instituto Argentino de Racionalizacidn de Materiales,
para participar en inspecciones, certificaciones y con-
troles, en lo que a caractéristicas se refiere,pudiendo
otorgar el sello de conformidad con normas IRAM.

Bn lo referente a inspeccidn y certificacidén de calidad,
dutante los Ultimos afios se ha venido trabajando prénci-
paiménte-en:

- Secretaria de Estado de Agricultura, lleva un registro
de los principales agentes de comercializacidn que ope-
ran con frutas (acopiadores, empacadores, fraccionado-
res, exportadores, .frigorificos, etc.). Efectian el
control sanitario y de calidad de los productos norma-
lizados de produccidn nacional y de los importados,in-
cluyendo varios insumos. Emite certificados de cali-
dad comercial a pedido de los interesados y certificado
fitosanitario internacional para productos de exporta-
cidon (especialmente frutas, hortalizas, algoddn, pro-
ductos lacteos, etc.).

- Secretaria de Estado de Salud Piblica, conjuntamente
con las autoridades sanitarias provincialea y munici-
pales inspecciona los procesos de produccidn y comer-
¢ializacidn de los productos incluidos en el delgo
Alimentario Argentino.

- Junta Nacional de Granos, expide los certificados ar-
gentinos de calidad para granos de exportacidn. Tam-
bién certifica la calidad de los granos transados,de
acuerdo con el registro de operaciones primarias,gra-
nos que tambi&n pueden ser analizados y certificados
por las &amaras arbitrales dependientes de las Bolsas
de Ceresales.
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- Junta Nacional de Carnes, controla y emite el certifi-
cado sanitario del ganado sacrificado, certificando
ademds la calidad de las carnes en medias reses, y
cortes especiales para exportacidn. Control de embar-
ques para exportacidn.

- Comisidn Reguladora de la Produccidn y Comercio de
Yerba Mate, Comisidn Nacional de AziGcar, Instftuto
Nacional de Vitivinicultura, inspeccionan regularmen-
te el producto destinado al mercado interno y a la
exportacidén, emitiendo los respectivos certificados
de aptitud a pedido de los interesados.

- Instituto Argentino de Racionalizacidn de Materiales,
extrae auestras, analiza y certifica la calidad de
los productos normalizadaos, a pedido expreso de las
partes.

Informacidn

En lo referente a informacidn relacionada con diversos
aspectos de la comercializacidn, tienen atribuciones
los siguientes organismos:

- Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, para
agsistir en la promocidn y orientacidn de las investi-
gaciones en el drea agropecuaria, asi como la instru-
mentacidn y aplicacidon de un sistema que promueva la
eficiencia del agro.

- Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en la
creacidn y promocidn de sistemas de comercializacién,
asi como también su funcionamiento y modo operativo,
cuando se estime necesario; elaboracidén y ejecucidn
de estudios que mejoren las condiciones de acceso a
los mercados externos.

- Junta Nacional de Granos, para divulgar informaciones
de interés piblico sobre la produccidn y comercio de
granos y sus subproductos en los mercados internos y
externos; difundir dentro del pais y en el exterior
el conocimiento de los granos que produzca el pais y
la correcta aplicacidn de las normas de comercializa-
cidn.

- Junta Nacional de Carnes, para publicar informeciones
sobre la compra-venta de los productos de la ganaderia
en los mercados internos y externos, asi como hacer
publicaciones, estadisticas y censos relativos a la
comercializacidn de productos y subproductos de la
ganaderia.
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- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (dependiente

de la Secretaria de Estado de Programacidn y Coordina-
cidn Econdmica) para la compilacidn, sistematizacidn,
direccidén y fiscalizacidén de los censos generales y es-
tadisticas permanentes de la Nacidn.

En el campo de informacidn relacionada con comerciali-
zacidn, durante los {ltimos afios se ha venido trabajando
principalmente en:

Secretaria de Estado de Agricultura, recopilando datos
de produccidn, superficie, rendimiento, costos de pro-
duccidn, precios de productes y datos de insumos,infor-
macidn que es publicada en diversos boletines.

Junta Nacional de Granos, recopilando datos sobre coti-
zaciones de granos en los mercados nacionales y extran-
jeros, precios maximos, minimos y promedios registrados
de los principales granos, movimiento de productos y
existencia de granos y subproductos,movimiento en silos,
movimiento portuario, comercio internacional, etc.,pu-
blicando la informacidn mensualmente.

Junta Nacional de Carnes, recopilando datos de precios
de venta al piblico, desenvolvimiento de existencias y
disponibilidades nacionales, evolucidn y tendencia del
comercio nacional e internacional de carnes, etc.Ademis,
la J.N.C. produce informecidn sobre el movimiento de

los principales mercados de haciendas, consignando pre-
cio, cantidad, y tipo de hacienda vendida; la informa-
cidn diaria asi como resimenes semanales eon difundidos
por periddicos y radios del pais.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, compila y
publica estadisticas agricolas, incluyendo aspectos fi-
sicos y econdmicos de la produccidn de los diferentes
cereales, cultivos industriales, forrajeras, frutas y
hortalizas. También precios mensuales e indices de
evolucidn.

Investigacidn

En el campo de investigaciones relacionadas con la comer-
cializacidn agropecuaria, tienen atribuciones:

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, para
asistir en la promocidn, coordinacidn, orientacidn y
evaluacidn de las investigaciones cientificas y tecno-
16gicas en el dfea gropecuaria, tanto del sector pibli-
co como privado.
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Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en la ela-
boracidén y ejecucidén de los estudios necesarios para me-
jorar las condiciones de acceso a los mercados externos.

Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial, para asis-
tir en la promocidn, coordinacidn, orientacidén y evalua-
cidn de las investigaciones cientificas y tecnolégicas

en el drea industrial, tanto del sector péblico como
privado.

Junta Nacional de Granos, para realizar las investigacio-
nes para conocer las necesidades y caracteristicas de los
mercados de consumo de granos, como también los costos de
comercializacidn y de industrializacidn de granos y sus
subproductos.

Junta Nacional de Carnes, para crear centros de estudios
y promover la realizacidn de investigaciones relacionadas
con la finalidad del organismo.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, para desa-
rrollar al mdximo la investigacidn, la experimentacidn y
la extensidn agropecuaria.

En aspeetos de investigacidn relacionada con comercializa-
ci8n, durante los {ltimos afios se ha venido trabajando
principalmente en:

Secretarfa de Estado de Agricultura, ocasionalmente rea-

"liza estudios de mercados y otras investigaciones gemne-

rales; respecto a productos especificos;regularmente
compila y publica precios, estimaciones de producciln
y perspectivas de venta, destino de la produccibn, etc.

Secretaria de Estado de Comercio, compila precios de
productos a diversos niveles en algunos mercados de 1la
capital y el interior, incluyendo ocasionalmente estudios
de abastecimiento. Los datos generalmente son para uso
interno.

Junta Nacional de Granos, realiza investigaciones sobre
el desarrollo y localizacidn de la produccidn, utiliza-
cidn de almacenamiento y perspectivas de los diversos
mercados. También analiza el estado de la produccidn
para determinar las normas de comercializacién y otros
aspectos técnicos relacionados.

Junta Nacional de Carnes,realiza estudios sobre la lo-
calizaciSn de la industria de la carne, estudios para
adecuar la tipificacién a los requerimientos de la
demanda, y diversos estudios de la evolucidn de la
oferta y demanda de ganado y carnes.
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Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,realiza
estudios sobre la produccidn y ciertos aspectos de la
comercializacidn de productos especificos.

- Corporacidn del Mercado Central de Buenes Aires,compila
datos de precios y volimenes de frutas y hortalizas. Ha
publicado varios estudios sobre temas relacionados con
esta materia.

- Consejo Federal de Inversiones, realiza estudios acaba-
dos sobre diversos temas, incluyendo varios trabajos
sobre comercializacidn de productos agropecuarios (es-
tudios de mercado, proyecciones, localizacidn de in-
dustrias, etc.).

- ComisiSn Reguladora de la Produccidn y Comercio de Yer-
ba Mate, Comisidn Nacional Asesora Permanente del Tabaco,
Comisidn Nacional de AzGcar, Instituto Nacional de Viti-
vinicultura, y otros organismos similares,realizan in-
vestigaciones de comercializacidn y de mercado de los
productos de su responsabilidad.

- Las Universidades, especialmente la Universidad Nacional
de Buenos Aires, a través de sus departamentos de econo-
mia agricola, han realizado varios estudios que incluyen
aspectos de comercializacidn agricola.

Capacitacifn y extensidn

En el campo de capacitacidn y extensidn relacionadas con la
comercializacidén agropecuaria, tienen atribuciones:

- Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia, para mmis-

tir en la elaboracidn de programas regionales o sectoria-
les de desarrollo agropecuario y la implementacidn de su
ejecucidn a través de la extensidn agropecuaria y otras
acciones concurrentes.

- Secretarfa de Estado de Comercio, para asistir en la
creacidn y promocidn de estructuras, entes y sistemas de
produccidn y comercializacidn.

- Junta Nacional de Granos, para asesorar al agricultor
sobre la clasificacidn de los granos y la reglamentacidn
de su compra-venta, divulgar informaciones de interés pi-
blico sobre la producé¢idn y comercio de granos y sus sub-
productos en los mercados internos y externos; difumdir
dentro y fuera del pais el conocimiento de los granos
que produzca el pais y la correcta aplicacidn de las
normas de comercializacidn y conservacidn.
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- Junts Nacional de Carnes, para crear centros de estudio
y capacitacidn, otorgar becas y promover la realizacidn
de estudios e investigaciones relacionadas con la fina-
lidad del organismo.

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, para de-
sarrollar al maximo la investigacidn, la experimentacidn
y la extensidn agropecuaria.

En el campo de capacitacidn y extensidn, durante los 4lti-
mos aifios se ha venido trabajando principalmente en:

- Secretarfa de Estado de Agricultura, realizd varios cur-
sos para técnicos en preparacidn de proyectos agricolas,
ocasionalmente realiza cursos técnicos para empacadores
de frutas, etc.

- Junta Nacional de Granos, realiza cursos regulares para
laboratoristas de granos y administradores de plantas
de almacenamiento, capacitacidn técnica de personal de
campo, etc.

- Junta Nacional de Carnes, realiza cursos y proporciona
entrenamiento en servicio para tipificadores de ganado
y carnes, y, ademds, otras materias relacionadas con
comercializacidn y mercados de la carne.

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, a través
de su servicio de extensidn, proporciona asesoramiento
s productores en lo referente a produccidn y, ocasio-
nalmente, comercializacidn de productos agropecuarios.

Promocidn

En el campo de promocidn de actividades o promocidn de
productos, tienen atribuciones:

- Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa, para
asistir en la promocidn de las investigaciones relacio-
nadas en el sector piblico y privado; promover el coope-
rativismo;promover la eficiencia del agro.

- Secretaria de Estado de Comercio, para asistir en 1la
promocidn de estructuras, entes y sistemas de comercia-
lizacidén, asi como también su funcionamiento y modo ope-
rativo, cuando se estime necesario, bajo la forma de
empresa piiblica, privada o mixta. Asimismo, la promocidn
y participacidn en exposiciones, ferias, concursos, pu-
blieaciones, muestras y demdae actividades tendientes al-
fomento del comercio en el pais y en el exterior.
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- Junta Nacional de Granos, para organizar en la Repi-~-

blica y en el exterior una propaganda permanente,
destinada a difundir el conocimiento de los granos
que produzca el pais y la correcta aplicaci8n de las
normas de comercializacidn.

Junta Nacional de Carnes, para promover la realizacidn
de estudios e investigaciones relacionadas con las fi=
nalidades del organismo. Asimismo, promover el mayor
consumo y abaratamiento de las carnes en el pais y la
ampliacidén de los mercados exteriores, a cuyo efecto
organizarad en la Nacidn y en el extranjero la propa-
ganda y los servicios necesarios.

En cuanto a promocidn, durante los dGltimos afios se ha
venido trabajando principalmente en:

Cr

Secretaria de Estado de Agricultura, promociona los
productos agropecuarios en exposiciones nacionales e
internacionales. Ademds, proporciona informacidn en
eliexterior a través de los servicios consulares del
pais.

Junta Nacional de Granos, realiza promocidn permanente
difundiendo informacidn sobre granos, disponibilidades,
etc. Tambi&n participa en exposiciones internacionales.

Junta Nacional de Carnes, realiza la promocidn de las
carnes argentinas en muestras y exposiciones nacionales
e internacionales.

Instituto Nacional de Vitivinicultura, Comisién Regula-
dora de la Produccidn y Comercio de Yerba Mate, y otros
organismos similares, realizan promociones en muestras
y exposiciones nacionales e internacionales.

edito para operaciones

En el campo relacionado con crédito de operaciones tienen

at

ribuciones:

Banco.de la Nacidn Argentina (entidad autdrquica del Es-
tado) para apoyar a la produccidn agropecuaria y atender
las necesidades corrientes del comercio, la industris y
servicios, mediante créditos a corto plazo. Tambi&n para
acordar préstamos con destino a la financiacidn de invers
siones en bienes de activo fijo a las actividades de ser-
vicios.
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:ﬁ el campo de cré&dito para Operaciones, durante los Glti-
mos sifios se ha venido trabajando principalmente en:

Banco Central de la Repiiblica Argentina,-a través de la
nacionalizaci8n de los dep8sitos, el redescuento y otras-
reglamentaciones, encauza la polftica de crédito, asig-
nando los montos que las diversas instituciones del ramo
otorgardn en cada una de las lfneas de cré&dito estable-
cidas. :

Banco de la Nacidn Argentina, es el banco que tradicio-
nalmente ha dirigido su atencidn al sector agropecuario
del pafs,. Otorgas créditos para la produccidén de cerea-
les y oleaginosas, hortalizas, cultivos industriales, .
frutales, forrajeras, forestacidn,.ganaderfa, avicultu-
ra, apicultura; y adem8s, para la tecnificacidn agrficola,
transporte, silos y equipo de tratamiento para productos
agricolas, empresas rurales para procesamiento, indus-
trializacibn y comercializacibén, prenda sobre productos,
adquisicidn de maquinarias, materia. prima o insumos para
la industrializaci8n y la comercializecidn, créditos pa-
ra el acopio de productos agricolas incluyendo el slma-
cenamiento y afiejamiento de productos, etc.

Otroa.bancos‘nacionalel. provincisles y municipales,tam-
bién cumplen en menor escala, algunas de las funciones
selaladas mfs arribdba,

Finsanciamiento de Inversiones

En el campo de financiamiento de inversiones relacionadas
con la comercializacidn agrfcola, tienen atribuciones:

Banco Nacional de Desarrollo (entidad autdrquica del Es-
tado), para promover, participar y financiar, mediante
operaciones a corto, mediano y largo plazo, las inver-
siones que se realicen en obras de infraestructura.

Banco de la Naci8n Argentina, para acordar al comereio

y a las actividades de servicios, préstamos con destino
a la financiacidn de inversiones en bienes de activo fi-
jo, tales como construcci8n de elevadores de campaiia,
etc.,

En cuanto al financiamiento de Inversiones, durante los
Gltimos afios se ha venido trabajando principalmente en:
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- Banco de la Nacidn Argentina, financia obras de infra-
estructura para pequefios proyectos rurales, tales como
transporte, almacenamiento, elaboracidn de productos
agropecuarios.

- Banco Nacional de Desarrollo, que financia proyectos
de infraestructura y de industrias ba@sicas, apoyando
adem@s los estudios correspondiehtes, prestando asis-
tencia técnica y ejerciendo un control sobre la gestidn
de los proyectos, promoviendo la creacidn o perfeccio-
namiento de sistemas de comercializacidn, etc.
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Capftulo IV

INFRAESTRUCTURA PARA LA COMERCIALIZACION

Instdlaciones propias del Estado

En lo referente a instalaciones propias del Estado, pars
facilitar la comercializacidn de productos agricolas,tie-
nen atribuciones:

Junta Nacional de Granos,para determinar la ubicacidn

y caracteristicas generales de los elevadores locales

y terminales, silos y demds instalaciones de recepciln,
almacenamiento, acondicionamiento y embarque de granos
que integran la red oficial, asi como para administrar
los elevadores locales y terminales, silos y demdis ins-
talaciones de recepciln, almacenamiento, acondiciona-
miento y embarque de granos que integren la red de
elevadores y depdsitos del Estado, y para arrendar los
elevadores y demas instalaciones de la red oficial.

En el campo de Instalsciones propias del Estado, durante
los Gltimos aifios se ha trabajado principalmente en:

Junta Nacional de Granos, dispone de una amplia red de
elevadores, silos de campaifia, silos terminales y silos
portuarios, que facilita la comercializacidn interna y
de exportacidn, y permite el almacenamiento de existen-
cias de enlace para los principales granos.

Secretarfia de Estado de Comercio, dispone de estableci-
mientos para el comercio masivo de algunos productos
agropecuarios, encontriandose en Buenos Aires el Merca-
do Nacional de Hortalizas y el Mercado Nacional de
Papas.

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa,dispone
en Bahfa Blanca del Mercado de Frutos"Victoria" dedicado
a la comercializaci8n de lanas.

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, dispone de
establecimientos de comercializacidn mayorista (Mercado
Dorrego de Frutas y Hortalizas, Mercado de Aves y Huevos,
y Mercado de Pescados) asi como gran niimero de ferias y
mercados minoristas., Otras Municipalidades del interior
tambi@n tienen establecimientos similares en menor escala.
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Corporacidén del Mercado Central de Buenos Aires,encar-
gada del Proyecto centralizado del Mercado Mayorista
unificado para la Capital y Gran Buenos Aires.

Comisidn Reguladora de la Produccidn y Comercio de la
Yerba Mate, posee depdsitos para el almacenamiento y
estacionamiento de yerba en Buenos Aires, Rosario y
Misiones.

Instituto Nacional de Vitivinicultura, tiene laborato-
rios de andlisis y sistema de computacidn, para certi-
ficar calidad y organizar la comercializacidn de vinos.
Asimismo, las Bodegas Giol, Cavic, etc. (provinciales)
cuentan con instalaciones completas para procesamiento,
almacenaje, transporte y fraccionamiento de vinos.

Comisidn Nacional del Azlicar, opera ingenios azucareros
en los que el Estado participa en diferente capacidad.

Ministeriod de Agricultura de las provincias algodoneras,
operan varias desmotadoras. Tres grandes frigorificos
actualmente son operados por el Estado (CAP, SWIFT,FASA).

Reglamentaciﬁn de otras instalaciones

En aspectos relacionados con la reglamentacidn de instala-
ciones y de otra infraestructura para la comercializacidn,
tienen atribuciones:

Junta Nacional de Granos, para autorizar la construccidn
y explotacidn de elevadores locales y terminales, silos

y demds instalaciones de recepcidn, almacenamiento,acon-
dicionamiento y embarque de granos.

Junta Nacional de Carnes, para otorgar licencias para la
instalacidn de plantas industrializadoras, de almacena-
miento y mercados mayoristas de ganados y carnes, siem-
pre que no se opongan al ordenamiento racional de la
produccidn de carnes del pais, y cualquier modificacidn
de fondo en estas instalacione deberda ser sometida a
consideracidén de la Junta.

En cuanto a reglamentacidn de otras instalaciones, durante
los {iltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Secretaria de Estado de Agricultura, autoriza la insta-

lacidén y funcionamiento de los establecimientos donde
se trate, manipule, elabore, industrialice, envase o
deposite leche y sus derivados. Igualmente debe habi-
litar el funcionamiento de locales de clasificacidn y
empaque de frutas.
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Junta Nacional de Granos, autoriza la instalacidn y
funcionamiento de silos, bodegas y demas facilidades
donde se analiza, recibe, acondiciona o almacena granos.

Junte Nacional de Carnes, autoriza la instalacibn y
funcionamiento de establecimientos industrializadores,
frigorificos y otras plantas donde se opere con ganado,
aves, carmnes, etc.

Municipalidad de Buenos Aires, fiscaliza el funciona-
miento de los diversos mercados Municipales y privados
que operan en su jurisdiccidn a nivel mayorista o mino-
rista. Los municipios del interior cumplen funciones
similares.

Direccidn Nacional del Azicar, autoriza la instalacidn

y funcionamiento de ingenios azucareros e industrias
afines; Comisidn Reguladora de la Produccidn y Comercio
de la Yerba Mate, autoriza la instalaciln y funciona-
miento de secaderos, molinos, establecimientos fraccio-
nadores y de almacenamiento; Instituto. Nacional de Viti-
vihicultura, autoriza la instalacidn y funcionamiento

de establecimientos dedicados a la industrializacifn,
almacenamiento y fraccionamiento de vinos.
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Capitulo V

SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO

Compra-venta de productos

En lo referente a la compra-venta directa de productos,
tienen atribuciones:

- Junta Nacional de Granos, para ejercer el comercio
interno o externo de aquellos productos y subproduc-
tos que se encuentren dentro de la esfera de su com-
petencia, pudiendo realizar toda clase de operaciones
al contado o a plazo, fijar intereses, constituir de-
rechos reales y aceptar bienes muebles e inmuebles y
créditos en pago. La Junta podrd comercializar, sin
sujecidn a autorizacidn de ninguna especie, los pro-
ductos y subproductos que hubiese adquirido en el
desempefio de su actividad comercial.

- Junta Nacional de Carnes, para ejercer las activida-
des de produccidn, almacenamiento, industrializacidn,
comercializacidn y transporte de ganado, productos y
subproductos, lo que podr8 hacerse en forma directa
o indirecta; constituir, promover o participar en 1la
constitucidn de Empresas u otro tipo de entidades co-
merciales o industriales; adquirir, arrendar,adminis-
trar bienen y fondos de comercio.

Bn lo referente a compra-venta directa de productos agro-
pecuarios, durante los Gltimos afios se ha trabajado prin-
cipalmente en:

- Secretaria de Estado de Comercio, a trav&s de CIFEN,
compra y vende cualquier producto agropecmario que
sefiale el Ministerio de Economfa, generalmente pro-
ductos con oferta o demanda deficitaria, con el fin
de regular el mercado.



40

Junta Nacional de Granos, comprando granos directamente
del productor y, ocasionalmente, de intermediarios,para
cubrir compromisos contraidos o para sostener precios,

Actualmente se ha constitufdo en el {inico comprador de

los principales granos del pais.

Junta Nacional de Carnes, mediante un fondo de comer-
cializacidén en creacibén, la J.N,C, operard en compra-
venta de ganado y carnes, Indirectamente influye sobre
las operaciones de los frigorfficos estatales y mixtos.

Corporacidn Nacional del Az@car, opera varios ingenios,
comprando materia prima y vendiendo azficar y derivados.

Bodegas Giol, Cavic, etc., operan en sus plantas indus-
trializadoras comprando uva y vendiendo vinos y produc-
tos afines,

Comisidén Reguladora de la Producci8n y Comercio de la
Yerba Mate, aunque no compra directamente, act@ia como
depositaria y consignataria de yerba,

Almacenamiento

En el campo relacionado con la prestacidn de servicios
de almacenamiento, tienen atribuciones:

Junta Nacional de Granos, para administrar los elevado-
res locales y terminales, silos y demfis instalaciones
de recepcidn, almacenamiento, acondicionamiento y em-
barque de granos que integran la red de elevadores y
dep8sitos del Estado, asi como para arendar los eleva-
dores y dem8s instalaciones de la red oficial,

En cuanto a la prestacibn de servicios de almacenamiento,
durante los iltimos afios se ha trabajado principalmente en:

Junta Nacional de Granos, almacena granos propios y de
terceros con destino a la industria, el mercado local
y la exportacidn,

Comisidn Reguladora de la Produccidn y Comercio de 1la
Yerba Mate, almacena y sirve de depositaria de yerba
mate semiprocesada.,

Desmotadoragde los Ministerios de Agricultura provincia-
les, ocasionalmente almacenan algoddn de terceros.
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APENDICES

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia
Secretarfa de Estado de Comercio

Junta Nacional de Carnes

Junta Nacional de Granos

Lista de organismos relacionados con la Comercializacidn

Gr8fico de funciones cumplidas por los organismos, por
grupos de productos
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SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

IDENTIFICACION: Secretaria de Estado de Agricultura y Gana-
deria, SEAG.

DEPENDENCIA: Actta en el ambito del Ministerio de Economia
de la Nacidn.

NATURALEZA: Es la Secretaria encargada de asistir al Minis-
terio de Economia en todo lo inherente al regimen y
fomento de la Agricultura y la Ganaderia.

ANTECEDENTES: La Secretaria de Estado de Agricultura y Gana-
deria, fue creada por Ley No. 450 en julio de 1871,
como Departamento de Agricultura dependiente del Minis-
terio del Interior, transfdormdndose en Ministerio de
Agricultura, por Ley No. 3.727 del 11 de octubre de
1898. El1 11 de junio de 1958, pasa a ser Secretaria
de Estado de Agricultura y Ganaderia por Ley No.14.439,
dependiendo del Ministerio de Economia. E1 20 de oc-
tubre de 1969, pasa a depender, como Secretaria de
Estado de Agricultura y Ganaderia, del Ministerio de
Economia y Trabajo por Ley No. 18.416. El1 28 de mayo
de 1971, pasa a ser nuevamente Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, por Ley No. 19.064.

FUNDAMENTO LEGAL: Por Ley No. 20.524 del 10 de agosto de
1973, se crea el Ministerio de Economia de la Nacidn.
El Decreto No. 75 del 25 de octubre de 1973, crea las
Secretarfas de Estado del Ministerio de Economia, in-
cluyendo la Secretaria de Estado de Agricultura y Ga-
naderia, y determina sus competencias especificas.

OBJETIVOS: Formula el régimen de las actividades relaciona-
das con los sectores agropecuarios; la proteccidn y
fiscalizacidn sanitaria de la produccidén agropecuaria;
el desarrollo y adopcidén de nuevas tecnologias de con-
servacidn de productos agropecuarios; la clasificacidn,
tipificacidn, certificacidn de calidad, normalizacidn
y fiscalizacidn de esos aspectos en la comercializacidn
de los productos agropecuarios, con la participacidn de
la Secretaria de Estado de Comercio.
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMERCIO

IDENTIFICACION: Secretaria de Estado de Comercio, SEC.

DEPENDENCIA: ActGa en el &@mbito del Ministerio de Economia

de la Nacidn.

NATURALEZA: Es la Secretaria encargada de asistir al Minis-

terio de Economia en tado lo inherente a la promocidn
y realizacidn de la politica comercial interna y ex-
terna de la Nacidn, como asi también a la organizacidn
y fiscalizacidn del abastecimiento.

ANTECEDENTES: Por Ley No.3.727 del 11 de octubre de 1898, fue

creado el Departamento de Comercio dependiente del Minis-
terio de Agricultura. El 11 de junio de 1958, por Ley
No.14.439, se transforma en Secretaria de Comercio, de-
pendiente del Ministerio de Economia. El1 20 de octubre
de 1969, por Ley No. 18.416, se subdivide en Secretaria
de Estado de Industria y Comercio Interior, y Secretaria
de Estado de Comercio Exterior, ambas dependientes del
Ministerio de Economia y Trabajo. El1 28 de mayo de 1971,
pasa a denominarse Ministerio de Industria, Comercio y
Mineria, con las Secretarfas de Comercio Interior y Co-
mercio Exterior.

FUNDAMENTO LEGAL: E1 10 de agosto de 1973, por Ley No.20.524%,

se crea el Ministerio de Economia de la Nacidn. El Decre-
to No. 75 del 25 de agosto de 1973, crea la Secretaria

de Estado del Ministerio de Economia, incluyendo la Se-
cretaria de Estado de Comercio, y determina sus compe-
tencias especificas.

OBJETIVOS: Organizacidn y fiscalizacidn del abastecimiento,dis-

tribucidn, transporte y comercializacidn interna, y la
represifn de trust y monopolios. Normalizacidn, tipi-
ficacidon e identificacidn de mercaderias y envases y el
régimen pesas y medidas. Creacidn y promocidn de estruc-
turas, entes y sistemas de produccidn, abastecimiento,
transporte y comercializacidn, asesoramiento en la fi-
jacidn y la administracion de regimenes de reintegros,
draw back, retenciones y derechos de exportacidn,aforos,
tarifas, aranceles aduaneros, precios de exportacidn e
importacidn y en todo otro mecanismo de regulacidn de
las exportaciones e importaciones, con la intervencidn
de los organismos competentes; el régimen y control,fi-
'jacidn y verificacidn de precios de bienes y servicios
en todas sus etapas.
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JUNTA NACIONAL DE CARNES

IDENTIFICACION: Junta Nacional de Carnes, JNC.

DEPENDENCIA: Organismo autdrquico en el dmbito del Ministerio
de Economia, con jurisdiccidn en todo el territorio de
la Nacidn.

NATURALEZA: Es el 6rgano ejecutor de la politica que el Go-
bierno dicte en materia de carnes.

ANTECEDENTES: La Junta Nacional de Carnes fue creada  -por Ley
No. 11.747 del 7 de octubre de 1933. Mias tarde dicha
Ley fue modificada por el Decreto-Ley No. 8.509 del
18 de mayo de 1956 y otros decretos modificatorios.

FUNDAMENTO LEGAL: El 2 de octure de 1973, se promulga la Ley
No.20.535 que establece los principios basicos de 1la
politica de carnes, y crea la Junta Bacional de Carnes
de la Repiblica Argentina, estableciendo su organiza-
cidén y reglamentando sus operaciones.

OBJETIVOS: Promover, fomentar, controlar, realizar, regular
y participar en la produccidn, almacenamiento, indus-
trializacidén, transporte y comercializacidn de ganados
y carnes, sus productos y subproductos. Para ello le
corresponde: elaborar el régimen de compra=venta,lo-
caciones y servicios, crear centros de estudios y ca-
pacitacidn, promover la realizacidn de estudios,esta-
blecer hormas de clasificacidn y tipificacidén y siste-
mas de comercializacidn del ganado y carnes, otorgar
licencias para la instalacidn de plantas industriali-
zadoras, de almacenamiento y mercados mayoristas de
ganados y carnes, regular los embarques de carnes,etc.
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JUNTA NACIONAL DE GRANOS

IDENTIFICACION: Junta Nacional de Granos, JNG.

DEPENDENCIA: Organismo autdrquico en el ambito del Ministe-
rio de Economia, con jurisdiccidn en todo el territo-
rio de la Nacidn.

NATURALEZA: Es el S6rgano ejecutor de la politica que el Go-
bierno dicte en materia de granos.

ANTECEDENTES: La Junta Nacional de Granos tiene sus origenes
en el Decreto No.31.684 de 1933 que crea la Junta Regu-
ladora de Granos, la Ley No. 11.742 del mismo afio que
trata de la Red de Elevadores y en la Ley No.12.253 de
1935 referente a la reglamentacidn de produccién, comer-
cializacidn y exportacidn de granos. E1l Decreto-Ley
6.698 del 9 de agosto de 1963 establece las funciones
de la Junta Nacional de Granos.

FUNDAMENTO _LEGAL: El 16 de diciembre de 1973, por Decreto
739 se establecen los principios basicos de la politica
de Granos y se establece la organizacidn y reglamenta
la operacidn de 3a JNG, sobre la base del Decreto-Ley
6.698 de 1963, con diversas modificaciones y ampliacio-
nes. ‘

OBJETIVOS: Ejercer control de todas las entidades que inter-
vienen en el comer¢io de granos y de los medios emplea-
dos, reglamentar los contratos de compra-venta y las
condiciones de transporte, almacenamiento y conserva-
cidn, dictar normas de comercializacidn, asesorar a
los agricultores, realizar estudios de demanda,autori-
zar y controlar las exportaciones y asesorar al Poder
Ejecutivo en materia de precios y otros aspectos re-
lacionados con los granos.
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ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA COMERCIALIZACION

Banco Central de la Repiblica Argentina

Banco de la Nacidn Argentina

Banco Nacional de Dé&sarrollo

Bodegas GIOL y CAVIC

Comercial, Inmobiliaria y Financiera, Empresa Nacional
Comisidn Asesora de Precios Indices de Exportacidn
Comisidn Nacional Asesora Permanente del Tabaco
Comisidn Nacional de Aziicar

Comisidn Nacional del Algoddn;

Comisidn Reguladora de la Produc. y Comercio de Yerba
Mate

BNA

CIFEN

Consejo de Administracidn del Fondo Algodonero Nacional CAFAN

Consejo Federal de Inversiones

Consejo Nacional de Desarrollo

Corporacidn del Mercado Central de Buenos Aires
Corporacidn Nacional del Azicar

Dasmotadoras oficiales (Ministerios Agricultura
provinciales)

Direccién Nacional del Azicar

Frigorificos CAP, SWIFT, FASA

Ingenios Azucareros oficiales

Instituto Argentino de Racionalizacidn de Materiales
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nacional de Vitivinicultura

Junta Nacional de Carnes

Junta Nacional de Granos

Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate Canchada
Mercado Nacional de Hortalizas

Mercado Nacional de Papas

Ministeriogde Agricultura (a nivel provincial)

Ministerio de Bienestar Social

CFI
CONADE

IRAM
INDEC
INTA

JNC
JNG
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Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

Municipalidades del pais

Oficinas Sectoriales

S.E. Comercio)
Secretarfa de
Secretarfa de
Secretarfa de

Secretaria de
Econfmica

Secretaria de

Universidades

Estado
Estado
Estado
Estado

Estado

de

de
de
de
de

de

del pais

Universidad Nacional de

D.sarrollo (S.E,Agric. y

Agricultura y Ganaderfa
Comercio
Desarrollo Industrial

Programacidn y Coordinacidn

Salud Pablica

Buenos Aires

UNBA

B
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CAPITULO I

ORGANISMOS QUE PROYECTAN O DEFINEN POLITICAS DE

COMERCIALIZACION

Polfticas a mediano y largo plazo

En la planificacién a mediano y largo plazo, tienen atribu
ciones:

- Oficina de Planificacidn Nacional (ODEPLAN), dependiente

de la Presidencia de la Repblica, para formular y contro
lar Planes y Programas de Desarrollo de cardcter global y
sectorial.

Ministerio de Agricultura, a través de la Oficina de Pla-
nificacidn Agricola (ODEPA) para elaborar, controlar y eva
luar planes y programas para el desarrollo agropecuario na
cional, generales y sobre rubros especificos, a mediano y
largo plazo, en base a directivas de ODEPLAN.

Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, a través

de la Subsecretaria de Economfia, Fomento y Reconstruccidn

y en concordancia cem ODEPA, para la elaboracién de las po
1fticas a mediano plaso en lo relativo al comercio exterior
de agropecuarios. '

Las principales tareas desarrolladas en los dltimos afios com
prenden:

ODEPLAN, ha formulado diversos planes de desarrollo, que es
tdn actualmente en revision.

ODEPA, formuld en 1965 el Plan de Desarrollo Agropecuario,
que en muchos aspectos conserva una vigencia actual. En
€l se incluyen las medidas de comercio exterior coherentes
con el plan elaborado.

Polfticas a corto plazo

En la planificacidn a corto plazo tienen atribuciones:

Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), como responsa
ble del cumplimiento de las metas y objetivos emanados del
Plan de Desarrollo Econdmico Nacional.
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Oficina de Planificacidn Agrfcola (ODEPA), para la iden-
tificacidn y preparacidon de programas y proyectos de de-
sarrotlo agropecuario, prioritarios para el cumplimiento
del Plan de Desarrollo Agropecuario.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, conjun
tamente con el Ministerio de Agricultura, para la formu-
lacidn de politicas a corto plazo en lo que ataiie al co-
mercio exterior.

Banco Central de Chile, responsable de las polfticas mo-
netarias interna y del comercio exterior, normalizando el
crédito para los distintos sectores econfmicos.

Banco del Estado de Chile (BECH), responsable del finan-
ciamiento para las operaciones del sector agropecuario.

Corporacidn de la Reforma Agraria (CORA), organismo rela
cionado con el Ministerio de Agricultura, junto con rea-
lizar el proceso de redistribucidn de tierras, tiene in-
‘gerencia en el financiamiento y construccidn de instala-
ciones de mercadeo agropecuario.

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), organismo
‘'relacionado con el Ministerio de Agricultura, canaliza
crédito y asistencia técnica para el sector de pequeiios
productores, participando al mismo tiempo en la construc
cidén y puesta en marcha de una serie de instalaciones re
gionales de mercadeo agropecuario.

Sociedad de Construcciones y Operaciones Agropecuarias
(SOCOAGRO), S.A.C. filial de CORFO, para construir la in
fraestructura de comercializacidn agropecuaria.

Servicio Agrfcola y Ganadero (SAG), organismo del Minis-
terio de Agricultura, para otorgar asistencia té&cnica al
sector agropecuario y mantener un sistema de control de

normas de calidad y sanidad en el comercio interno y el

de exportacidn-importacidn.

Empresa Nacional de Semillas (ENDS), sociedad andnima fi
lial de CORFO, para 1la comercializaci&n global de semillas
en el pais, en coordinacién con SAG.

Instituto Nacional de Normalizacidén (Ex-Inditecnor), fi-
lial de CORFO para la definicibn, establecimiento y con-
trol de normas de calidad, para todos los sectores econ§
micos.

Empresa Nacional de Frigorificos (ENAFRI), filial CORFO/
ECA, responsable del manejo y operacidon de los frigorf{fi
cos estatales.
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- Empresa de Comercio Agrfcola (ECA), dependiente del Mi-
nisterio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, para re-
gular el abastecimiento nacional de alimentos, tanto na-
cionales como importados.

Las principales tareas desarrolladas en los {ltimos aifios
incluyen:

ODEPA, ha elaborado diversos programas y proyectos para
el desarrollo del sector agropecuario, principalmente 1li
gados a la consolidacidn del proceso de reforma agraria.

Subsecretarfa de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, en
coordinacidn con ODEPA, ha elaborado las medidas destina
das al manejo del comercio exterior de agropecuarios.

Instituto Nacional de Estadfstica, entrega la estadfsti-
ca suficiente para elaborar las polfticas de precios y
otras destinadas al fomento agropecuario.

ECA, interviene en la comercializacidén interna de trigo
y otros productos (Estanco) y la importacidon de carne y
todos sus derivados.

SOCOAGRO, controla el comercio interno de ganado y de
carne, conjuntamente con ENAVI (Empresa Nacional Avicola)
que controla la carne de ave y la ECA.

Banco Central de Chile, opera la polftica crediticia in-
terna y de importacidn y exportacidn de bienes, productos
e insumos agropecuarios.

BECH, establece e instrumenta la polftica crediticia y

de financiamiento general del sector agropecuario de acuer
do a las normas crediticias dictadas por el Banco Central

de Chile y a lo establecido por la Subsecretarfa de Econo

mia, Fomento y Reconstruccidn previo informe de ODEPA,.

SAG, mantiene un control del comercio exterior, tanto en
los aspectos de normalizacidén, como de .sanidad, en espe-
cial en lo atingente a las exportaciones.

INDAP, desarrolla su programa de crédito principalmente
dirigido al fortalecimiento de las organizaciones de pro
ductores, en sus actividades de comercializacidn.

-ENAFRI, opera la red nacional de frfo.

ENDS, se ha dedicado a controlar el abastecimiento total
de semillas para el sector agricola.



58

- SOCORA, mantiene sus lfneas de exportaciones de produc-
tos de chacareria y frutas, principalmente.

Programacidn de aspectos especfficos

En la programacidn de aspectos especificos tienen atribu-
ciones:

- Oficina de Planificacidn Agrfcola (ODEPA), para la iden-
tificacidn y elaboracidn de proyectos agropecuarios, en
una accidn coordinada con SAG, INDAP, CORA, etc. selec-
cionados para implementar las metas del Plan de Desarro
llo Agropecuario.

- Empresa de Comercio Agricola (ECA), para la adecuacidn
de las metas y objetivos del abastecimiento de alimentos.

- Empresa Nacional de Semillas (ENDS), en el abastecimien-
to de semillas para cumplir las metas de produccidn del
Plan de Desarrollo Agropecuario.

- Sociedad de Comercializacidn de la Reforma Agraria (SO-
CORA), en la mantencidén y aumento de las exportaciones
de frutas, chacras y hortalizas.

Las tareas mds destacadas cumplidas en los dltimos afios:

- ODEPA, elaboré los proyectos destinados a la consolida-
cidn del proceso de reforma agraria y las politicas de
comercializacidn agropecuaria tendientes al estanco de
la produccidn. Actualmente estid elaborando las medidas
a aplicar con relacidn a la racionalizacidn administra-
tiva del sector agricola y el afianzamiento de la polf-
tica de precios libres y de fomento general de la produc
cidn agropecuaria.

- INDAP, ha colaborado activamente en el procesc de refor-
ma agraria, a través de créditos y asistencia técnica a
organizaciones' campesinas del sector reformado y de pe-
quefios productores. Actualmente se encuentra dirigido
a ser el organismo responsable de estudiar soluciones de
finitivas para el minifundio chileno, ademds de atender
con' financiamiento a sus clientes habituales.

- SAG, en una accidn conjunta con el BECH y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo cumplira tareas de crédito y a-
gsistencia té&cnica con los productores agricolas a nivel
predial y de sus cooperativas.
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- SOCOAGRO, eje del monopolio estatal de carnes anterior,
estudia actualmente el traspaso de las numerosas insta-
laciones de mercadeo .al sector privado.

- CORFO, base dolla intervencidon estatal, principalmente
en la industria y el comercio, se preocupa del Plan de
‘Desarrollo Fruticola y el Programa de Desarrollo Gana-
dero. :
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CAPITULO II ' =

ORGANISMOS QUE EJECUTAN Y REGLAMENTAN POLITICAS DE
COMERCIALIZACION

Organizacidén, Regulacidnm y Centrol |

La politica general de comercializacidn y precios agropecua
rios se genera de una accidn conjunta de los Ministerios de
Agricultura y de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, y se
expresa a través de la Oficina de Planificacidén Agricola.
Sin embargo, a8 nivel global no hay organismos con facultades
para la organizacidn, regulacidn y control general de la co
mercializacién agropecuaria.

S6lo existen organismos que tienen atribuciones en materias
determinadas o en niveles especificos del comercio de agro-

) pecuar1ooo que tienen ingerencia en ciertas reglonel geogrd

ficas.

1. Organizacién general de la comercializacidn.

Los organismos con atribuciones en la organizacién general
de la comercializacidén son:

- Ministerio de Agricultura, para formular el régimen de las
actividades relacionadas con el sector agropecuario; el de
sarrollo y adopcidn de nuevas tecnologias de conservacidn
y elaboracidén de productos agropecuarios; asi como la cla-
sificacidn, tipificacidn, certificacidn.de calidad, fisca
lizacién de esos aspectos de la comercializacidn de produc
tos agropecuarios.

- Oficina de Planificacidn Agricola, es la encargada de mate
rializar las atribuciones del Ministerio de Agricultura.

- Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, para la
organizacidn y fiscalizacién del abastecimiento, distribu-
cidn, transporte y comercializacidn interna de productos
agropecuarios; para la creacidn y promocidn de estructuras,
entes y sistemas de comercializacidn; la intervencidn en
el mercado interno y externo.
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2. Coordinaciodn.

La coordinacidn global de la actividad econdémica nacional
la realiza el Ministerio de Coordinacidn Econdmica, que es
el encargado de armonizar integralmente la accidn econdmi-
ca que, en sus respectivas esferas de competencia, cumplen
los diversos Ministerios.

En materias de coordinacidn de actividades de comercializa
cidn agropecuaria tienen atribuciones:

- Ministerio de Agricultura, a través de ODEPA, para asis-
tir en la coordinacidn principal del financiamiento (cré&
dito y poderes compradores) y de la investigacidn cienti
fica y tecnoldgica en el sector agropecuario.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
participar en todo lo inherente a la polftica comercial
interna y del mercado exterior, asi como también en 1la
organizacidn y fiscalizacidn del abastecimiento de la po
blacidn.

3. Regulacidn y Control.

En lo relacionado con la regulacidn y control de la comer-
cializacidn, tienen atribuciones:

- Ministerio de Agricultura, para asistir en la formacidn
del régimen de actividades relacionadas con el sector
agropecuario, asi como en la elaboracidn de programas re
gionales o sectoriales de desarrollo agropecuario y la
fiscalizacidn de diversos aspectos en la comercializacidn
de productos agropecuarios, con la participacidén del Mi-
nisterio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
participar en la organizacidn y fiscalizacidn del comer-
cio interno de productos agropecuarios, creacidn de entes
y sistemas de comercializacidn, intervencidén del mercado
interno, compras y ventas en el exterior y todo el meca-
nismo de regulacidn del comercio exterior de agropecuarios;
el régimen y control, fijacidn y verificacidn de precios
de bienes y servicios, con la participacidn de otros or-
ganismos competentes.

- Ministerio de Salud Piblica, para participar en el control
sanitario de los alimentos que se expenden a los consumi-
dores.

- Municipios del pais, para participar en la regulacidn y
control del comercio de agropecuarios, principalmente en
la reglamentacidn de Ferias de productos agricolas y Mer
cados, todos en sectores urbanos. :
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En cuanto a la organizacidn general de la comercializacién,
durante los dltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, mediante su Oficina de Planifi
cacidn Agrficola y a través de organismos especializados,
participa directamente en forma orientadora en la comercia
lizacidn de productos agricolas, pecuarios e insumos.

- Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn a través
de DIRINCO, ECA y SOCOAGRO, participa principalmente en
los estudios necesarios para fijar precios, volimenes de
exportacidén y todas las medidas tendientes a mantener un
abastecimiento adecuado de alimentos para la poblacidn.

- Direccidn de Indultria y Comercio, ha actuado principalmen
te en la fljac1on de precios y medidas d1r131das al normal
abastecimiento de la poblacidn, colaborando directamente
con la organizaciSn general de 1la conercializaci&n.

- Empresa de Comerc1o A3r1cola (BCA), ha actuado directamen
te en la organizacidon de la .comercializacidn agropecuarla,
al mantener poderes compradores para trigo, papas, legum~
bres, etc. a nivel de-los produetores. Tambié&n le ha co-
rrespondido a la ECA efectuar las importaciones de produc
tos agropecuarios, carne, granos, leche, etc., para regu-
lar el abastecimiento de alimentos. R

- Sociedad de Construcciones y Operaciones Agropecuarias.Al
poseer .instalaciones de almacenamiento .de frutas, faena-
miento y almacenamiento de carnes, se constituye en el ca
nal de comercializacidn obligado en algunas regiones y tie
ne gran importancia en la organ;zacion del proceso de .co-
mercializac1on.

Tambidn existen empresas semi-estatales y privadas que tienen
ingerencia en la organizacidn de la comercializacidén, princi-
palmente al constituir intermediarios primmeros en el proce--
.80 comercial y muchas veces con caracteristicas de momopolio,
como es el caso de la Industria Azucarera Nacional, IANSA;
Compradera de Maravilla (oleaginosas), la industria moline-
ra, en el caso del trigo y arroz; la ‘industria conservera,
para las frutas y hortalizas, etc. Todas ellas participan
activamente en diversos aspectos de la organizacidn, regula
cidén y control de la comercializacidon de los rubros de su
competencia. - -

En lo referente a coordinacidn general de la comercializacién
durante los Ultimos afios se ha trabajado-principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, a través de politicas generales
-gsefialada mediante la Oficina de Planificacién Agricola-
indirectamente coordina la accidn de las diversas institu
ciones relacionadas con el problema comercial de agrope--
cuarios,.
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- Ministerio de Economia, Fomento y Recomstruccidn, per
intermedio de las politicas de abastecimiento y precios,
fijadas conjuntamente con el Ministerio de Agricultura,
indirectamente coordina la accidon de las imstituciones
relacionadas con comercializaciodn.

Dependiendo del Ministerio de Economia, Fomento y Recons
truccidn, la Empresa de Comercio Agricola, al constituir
se en poder comprador o importador de productos agrope-
cuarios, coordina ciertas etapas del proceso comercial;
igual funcidn cumple la Sociedad de Comnstrucciones y Ope
raciones Agropecuarias, principalmente en sus instalacio
nes de frio y mataderos frigorificos distribuidos a 1lo
largo del pais.

Direccidn de Industria y Comercio, coordina ciertas eta-
pas del proceso productor-comercializacidn, a través de
su control sobre el sector intermediario. Aqui se produ
ce la coordinacidn pridctica con el sector semi-estatal y
privado y se centraliza la informacidn.

En cuanto a regulacidn y control de la comercializacidn, du
rante los dltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, interviene directamente en lo
referente a las decisiones de importacidén y exportacidn
de productos agropecuarios.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, inter-
viene directamente para regular y controlar ciertas eta-
pas en el abastecimiento de alimentos y materias primas
agricolas.

- Empresa de Comercio Agricola; ejerce funciones de regu-
lacifén y control en materias relativas al comercio y ela
boracidn de granos, especialmente con la industria moli-
nera.

- Direccidn de Industria y Comercio, dependiendo del Minig
terio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, supervisa
las actividades de la comercializacidn, llevando registros
acerca de las empresas que intervienen en el almacenamien-
to, elaboracidn y ventas al mayoreo de alimentos con fines
de resguardar el abastecimiento de la poblacidén y los nive
les de precios, dentro del marco de libre competencia que
caracteriza la economia del pais.

- Ministerio de Salud Pdblica, se preocupa del control y re
gulacién de la calidad de los productos alimenticios, des
de el punto de vista sanitario.
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- Servicio Agricola y Ganadero, dependencia del Ministe-
rio de Agricultura, regula y controla en el comercio in
terno de agropecuarios, los aspectos sanitarios y el cum
plimiento de las normas de calidad, en las exportaciones
de los mismos.

- La Industria Azucarera Nacional (IANSA), la Compradora
de Maravilla (oleaginosas), la Molineria (trigo} la Indus
tria Conservera (frutas, hortalizas), llevan un comtrol
de los productos relacionados con esos rubros especificos
por constituir materias primas indispensables, para 1la
operacién de la industria elaboradora que representan.

Reglamentacifn general de la comercializacidn interna.

No existe en el pais instituciones con facultades genera-
les para reglamentar la comercializacidon interna.

Sin embargo, hay varias instituciones con atribuciones pa-
ra operar a8 niveles determinados y para reglamentar la co-
mercializacidén de productos especificos.

1. Reglamentacidn de la compra-venta y acopio.

En la reglamentacion de la compra-venta y acopio tienen
atribuciones:

- Ministerio de Agricultura, para asistir en la clasifi-
cacidn, tipificacidén, certificacién de calidad, norma-
lizacidn de esos aspectos en la comercializacidn de 1los
productos agropecuarios, con part1c1pac16n del Ministerio

de Economia, y fiscalizacién, Fomento y Reconstruccidn.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
asistir en la organizacidn y fiscalizacién de la comer-
cializacién interna, normalizacidn, etc. de alimentos y
materias primas, para ejercer el control de todas las
instituciones o empresas que intervengan directa o indi
rectamente en el comercio y elaboracidén de productos
agropecuarios, reglamentar los controles de compra-venta
y todas las materias inherentes.

- Municipalidades del pais, para administrar el régimen de
compra-venta y otorgar licencias y control de mercados
mayoristas urbanos.

- Servicio de Impuestos Internos, para reglamentar la com-
pra-venta de todos los productos efectos a impuestos.
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- La Direccidn de Crédito Prendario y Martillo, para fijar
las normas a que deben someterse los remates de agropecua
rios en el pais.

"2, Distribucidn a nivel mayorista.
En la distribucidn a nivel mayorista tienen atribuciones:

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
participar en la organizacidn y fiscalizacidén de la dis-
tribueidn y comercializacidén interna, asi como la crea-
cidn y promocidn de sistemas de produccidn y comerciali
zacién.

- Empresa de Comercio Agricola, para ejercer el control de
- toda la industria molinera en el comercio de trigo y ha-
rina; en la carne y ganado semejantes atribuciones las
tiene la sociedad de Construcciones y Operaciones Agro-

pecuarias.

- Municipalidades del pais, para otorgar licencias para la
instalacién de mercados mayoristas y mataderos, en una
accidn coordinada con la Corporacidn de Fomento de la Pro
duceidn.,

- Empresa Nacional de Semillas, para la distribucidn de se
millas 4 los productores agropecuarios y a las organiza-
ciones formadas por ellos.

'~ Banco del Estado de Chile, para la distribucidn mayorista
de insumos agropecuarios, a través de sus distintas 1i-
neas de cré@ditos agricolas.

3. Distribucidn a nivel minorista
En la ﬁistribucién a nivel minorista tiene atribuciones:

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
asistir en la organizacidn y fiscalizacidén del abasteci-
miento, distribucidn y comercializacidn interna, asi co-
mo la creacidn y promocidn de estructuras y sistemas de
produccidn, abastecimiento y comercializacidn.

- Municipalidades del pais, para asistir al otorgamiento
de licencias para negochos que venden al detalle.

En los aspectos directamente relacionados con la reglamen-
tacidon de la compra-venta y acopio, durante los {ltimos aiios
se ha trabajado principalmente en:
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- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, a tra-
vés de los organismos citados a continuacidn, reglamen-
tando en forma general la comercializacidn de ciertos pro
ductos.

- Empresa de Comercio Agricola, anteriormente constituig
el poder comprador Gnico-estatal para el trigo, estable-
ciendo todas las condiciones relativas a la compra-venta
y acopio del cereal: clasificacién, tolerancias,precios,
castigos, bonificackones, etc. con un registro de todas
las operaciones. Actualmente es un comprador mas de gra
nos, manteniendo la reglamentacién.

- Industria Azucarera Nacional, institucidn que establece
las normas de compra-venta de la remolacha, para la pro-
duccidn de azidcar, de origen nacional.

- Direccidn de Industria y Comercio; reglamenta las transaccio
nes & distintos niveles y fiscaliza las operaciomnes.

Ademds de los organiemos sefialades, participan directamente
en la reglamentacidén. de la compra-venta y acopio los siguien
tes:

- Municipios, les ha correspondido la reglamentacidn de la
compra-venta en mercados municipales ubicados en las ciu
dades.

- Instituto Nacional de Normalizacién, le ha correspondido
fijar las normas de clasificacidn de todos los productos
normalizados.En el sector agropecuario, reviste mids impor
tancia para los productos elaborados.

- Ministerio de Agricultura, le ha correspondido la regla-
mentacidn y el control de ventas de la produccidn vinera
en el pafis.

- Industria Conservera, Compradora de Maravilla y Malterias,
reglamentan la compra de materia prima a los agricultores
para el funcionamiento de sus industrias y fijan las nor-
mas de acopio para dichos productos.

En lo referente a distribucidon a nivel mayorista, durante
los #ltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, a través
de las politicas de abastecimiento y precios, interviene
en la distribucidén a nivel mayorista de varios productos
agropecuarios. En ocasiones esta intervencidn fue direc-
ta, al controlar el Estado la mayor proporcidn de las
empresas distribuidoras mayoristas, y actualmente solo
se reduce a dictar politicas de regulacidén y a supervi- -
sar las operaciones del mercado.
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- Empresa de Comercio Agricola, establece disposiciones que
afectan a la compra de trigo bajo el poder de compra esta
blecido por el gobierno, y que es distribuido posteriormen
te a la industria molinera. '

- Sociedad de Construcciones y Operaciones Agropecuarias, ha
intervenido directamente en el comercio de ganado y carne.
En el pasado tendfa hacia el control total del proceso de
comercializacidn de carne en el pais.

- Municipios, participan directamente en las operaciones de
los mercados mayoristas urbanos.

- Industria Azucarera Nacional, interviene en la elaboracidn
y distribucidn a mayoristas del azicar.

- Servicio Agricola y Ganadero, controlando la calidad del
vino elaborado en las bodegas.

En aspectos directamente relacionados con la distribucidn
a nivel minorista, durante los {ltimos afios se ha trabaja-
do principalmente en:

~ Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, fijan-
do precios maximos de venta y fiscalizando el cumplimiento
de las disposiciones referentes a precios a nivel del co
mercio detallista.

- Municipalidades, fiscalizando el cumplimiento de la poli
tica de precios (exposicidn de precios) y aspectos sani-
tarios de los productos de venta, en especial en los mer
cados municipales.

- Direccidn de Industria y Comercio, controlando la calidad
y unidades de venta de los vinos, con el fin de que se
ajusten a las disposiciones legales.

- Ministerio de Salud Piblica, fiscalizando el estado sani
tario de los alimentos.

Proteccion al Broductor

La Gnica organizacidén que representa gremialmente a los pro
ductores, es la Sociedad Nacional de Agricultura y sus pro=
posiciones son solo sugerencias en la implementacidn de 1la
politica econdmica agraria al Gobierno. Existen si varias
otras instituciones que poseen atribuciones sobre aspectos
especificos de proteccidn a los productores.

1. PFijacidén de precios al productor o mayorista.
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En la fijacidn de precios al productor o al mayorista tie
nen atribuciones:

2.

Ministerio de Agricultura, para asistir en la formulacidn
de las politicas de ingresos y precios agropecuarios y la
elaboracidon de programas nacionales o regionales de desa-
rrollo del sector agropecuario.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para la

determinacidén de precios a los distintos niveles, como tam
bién para la intervencidn amplia del comercio interno.

Fijacidn de cuotas de comercializacidn.

En la fijacidn de cuotas de comercializacidn para el merca
do interno o internacional, tienen atribuciones:

3.

Ministerio de Agricultura, para asistir em la elaboracidn
y administracidon de la politica de exportaciones e impor-
taciones agropecuarias y en particular los mecanismos de
control del comercio exterior en el a@mbito de su competen
cia.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para

asistir en la intervencidn del mercado interno y en las
relaciones econdmicas con el exterior.

Otras medidas de proteccidn al productor.

Las instituciones que tienen atribuciones en lo relativo a
otras medidas de proteccidn son:

Ministerio de Agricultura, para asistir en la formulacidn
del régimen de las actividades relacionadas con el sector
agropecuario, de proteccidn sanitaria a la producecidn, in
vestigaciones, asistencia técnica al productor, etc.

Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, para
asistir en la organizacidn y fiscalizacibn del abasteci-
miento, distribucidn, transporte, comercializacidn inter
na y proteccidn del cumplimiento de las normas de la 1li-
bre competencia; asi como también, la proteccidn a las
exportaciones.

En lo relativo a fijacidn de precios al productor o mayo-
rista, durante el Gltimo tiempo se ha trabajado principal-
mente en:

- Ministerio de Agricultura, proponiendo los niveles de pre

cios al productor, en los productos agropecuarios. En el
iltimo afio, esto se ha producido 86lo en relacidn al tri-
g0 y leche. Para la mayor parte de los otros productos

se opera en términos de contratos entre productores y dgro
industria y otros intermediarios.



70

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, fijan-
do los precios minimos al productor, en base a informes
de Agricultura; en el 4ltimo afio s8lo se ha fijado pre-
cio al trigo, arroz y a la leche, pero, como el trigo
constituye el patrdn para el resto de los productos, los
efectos se manifiestan a nivel del sector agropecuario.

En materias relativas a la fijacidn de cuotas de comercia-
lizacidn, durante el @ltimo afio se ha trabajado principal-
mente en:

- Ministerio de Agricultura, en coordinacidn con el Minis
terio de Economia, Fomento y Reconstruccifn establecien
do cuotas de comercializacidn para diversos productos,
mediante los organismos competentes.

- Empresa de Comercio Agricola, es la responsable de cons-
tituir los poderes compradores de productos agricolas,
fijdndose en cada caso precios minimos garantidos. Tam-
bién maneja las cuotas de enlace, provenientes de impor
taciones, que se distribuyen hacia la industria moline-
ra o elaboradora de alimentos concentrados, tratandose
de trigo o maiz, respectivamente. La carne importada
también es distribuida desde la Empresa de Comercio
Agricola, etc.

- E1 Banco Central de Chile, al darse a conocer las disponi
bilidades financieras y mecanismos de exportacidn para
frutas y vinos, principalmente, fija cuotas de exportacidn,
estudiadas dentro del marco de la politica econdmica a-
gricola.

En cuanto a otras medidas de proteccidn al productor, du-
rante los {iltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, a través de organismos espe-
cializados controla el cumplimiento de normas de clasifi
cacidn, como un medio de proteger al productor (plantas
lecheras, certificacidon de semillas, etc.).

- Empresa de Comercio Agricola, realiza el andlisis de los
granos transados para determinar su calidad varietal, gra
do de pureza, humedad, etc., garantizando asi el cumpli-
miento de los precios minimos garantizados.

- Sociedad de Operaciones y Construcciones Agropecuarias, al
participar directamente en el mercado del ganado y carnes
orienta a los productores en sus relaciones con otros inter
mediarios, apareciendo como una alternativa, que reviste
mas importancia en lugares aislados, como es la provincia
de Aysén.
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Protecéidn al Consumidor

La proteccidn del consumidor puede tomar diversas formas,
siendo amplias las atribuciones que existen al respecto, co-
mo ser control de precios, calidades, aspectos sanitarios,
etc. .

1. Fijacidn de precios al consumidor.

Bn la fijacidn de precios al consumidor tiemen atribuciones:

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para asis
tir al régimen y control, fijacidn y verificacidn de precios
de bienes y servicios en todas sus etapas.

- Municipalidades del pais para controlar el cumplimiento de

las politicas de precios en las instalaciones de su propie
dad (Ferias y Mercados Municipales).

2. Otras medidas de proteccidn.

En lo que se refiere a otras medidas de proteccidn al consu-
midor, tienen atribuciones:

= Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para asis

tir en la organizacidn y fiscalizacidon de la comercializa-
cidn intérna y la defensa de la libre competencia, ademds
para intervenir en el mercado cuando lo requiere el interés
de 1la sociedad.

- Ministerio de Salud Piiblica, las autoridades sanitarias ¥y
las municipalidades, para hacer cumplir las disposiciones
higienico-sanitarias y bromatolfgicas contenidas en el C§
digo Sanitario.

- Ministerio de Agricultura, en el control bromatoldgico de
los alcoholes y vinos, a nivel de las bodegas para sancio

» nar aduleeraciones que pueden dafiar la salud de los consu
midores.

En lo que se refiere a fijacidn de precios al consumidor, du
rante el ltimo tiempo se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, le ha co
rrespondido la fijacidn de precios ma@ximos de venta a los
consumidores en la capital y para las distintas provincias
del pais. Dentro de la politica econdmica vigente, la fi-
jacidn de los precios se hace atendiendo a costos y al ni-
vel internacional de los mismos.
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La verificacidon se realiza por intermedio de la Direccidn
de Industria y Comercio, dependiente del Ministerio y los
inspectores municipales, en los casos de mercados y ferias
urbanas.

En cuanto a otras medidas de proteccidn al consumidor, duran
te el Ultimo tiempo se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, que proteje al consumidor con-
trolando la calidad sanitaria de la leche y productos lédc
teos y la calidad bromatoldgica de los vinos.

- Ministerio de Salud Piblica, las autoridades sanitarias del
pais y las de Municipalidades, promoviendo la aplicacidn ¥
fiscalizando el cumplimiento del Cddigo Sanitario Chileno
en lo referente a las disposiciones higinico-sanitarias y
bromatoldgicas para los productos cuya produccidn, elabo-
racidn o fraccionamiento, tenga lugar en sus respectivas
dreas de accidn.

- Municipalidades, en las principales ciudades del pais, pro
mueven los medios para el aprovisdonamiento de alimentos,
participando en el control de las disposiciones sanitarias,
pesos y medidas, precios, etc.

- Ministerio de Agricultura, verifica la calidad del vino a
diferentes niveles del comercio.

Reglamentacidn del Comercio Internacional

En la reglamentacidn del comercio internacional tienen atri-
buciones:

- Ministerio de Agricultura, para asistir en la ejecucidn y
administracidon de la politica aduanera y en particular en
la operacidn y administracidn de los mecanismos de regula
cidn del comercio exterior en las areas de su incumbencia.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para asis
tir en la intervencidn de las actividades econdmicas y fi-
nancieras con el exterior, asi como las adquisiciones y ven
tas en el mercado externo y las del mercado interno que se
ejecutan de las derivadas de las compras en el exterior,
ademds, fijacidn y administracidn de retornos, draw-back,
retenciones, derechos de exportacidn y cualquiera otro me-
canismo de regulacidon del comercio exterior, con la debi-
da participacidn de los organismos especializados.




73

- Empresa de Comercio Agricola, para ejercer el control de
todos los organismos, privados o pliblicos, que interven-
gan directamente en el comercio y elaboracidn de granos,
principalmente los originados en importaciones.

En las materias relacionadas con la reglamentacidn del comer
cio internacional durante los Ultimos tiempos, se ha traba-
jado principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, reglamenta y controla las im-
portaciones y exportaciones de productos agropecuarios;
extiende certificados de calidad de los productos, a so-
licitud de los interesados.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, reglamen
ta en conjunto con el Ministerio de Agricultura, la impor-
tacidn de insumos agricolas; ademds, fija precios Indices
de las exportaciones agropecuarias, en base a informes de
organismos especializados.

- Ministerio de Agricultura, mediante unidades especializa-
das, controla y certifica la calidad de los vinos y fru-
tas destinadas a la exportacidn. En los vinos esto se ex
tiende al mercado interno.

F. Reglamentacidn del comercio de insumos.

En la reglamentacidn del comercio de insumos, tienen atribu
ciones:

- Ministerio de Agricultura, para asistir en la formulacidn
del ré&gimen de las actividades relativas al sector agrope
cuario.

- Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, para
asistir en el régimen y control, fijacidn y verificacidn
de precios de bienes y servicios.

En lo que se refiere a la reglamentacidn del comercio de in
sumos, durante los {iltimos tiempos se ha trabajado principal
mente en:

- Ministerio de Agricultura, controla la calidad de las se-
millas, fertilizantes, concentrados para alimentaeion
de ganado, etc.
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- Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccifn, regla-
menta la importacidn de ciertos insumos, como son los fer
tilizantes, maquinaria agricola, semillas, etc., en estre
cha colaboracidn con el Ministerio de Agricultura; en la
misma forma fija los precios de algunos insumos, como son
las semillas, maquinarias, fertilizantes, etc.
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CAPITULO III

SERVICIOS AUXILIARES

Normalizacidn

- L4 - . & 3 - a— . - B T P S S

afines, tienen atribuciones:

Ministerio de Agricultura, para asistir al Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccidn en la clasificacidnm,
tipificacidn, certificacidn de calidad, normalizacidn y
control de estos aspectos, en el mercadeo de productos
agropecuarios e insumos.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn para
asistir en la normalizacidén e identificacibn de mercaderias
y envases, por intermedio del Instituto Nacional de Norma-
lizacidn y en coordinacifn con los organismos especializa-
dos.

Ministerio de Salud Piiblica, para asistir enm control y ve
rificacidn de las condiciones higi&nico-sanitarias y bro-
matoldgicas de los alimentos de uso humano, en las etapas
de produccifn o elaboracifn y comercializaciln posterior.

En lo teferente & normalizacidn, durante los @ltimos aiios
se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, en la elaboracidn del reglamen-

to de exportacidn de frutas frescas (manzanas, peras, uvas,
duraznos, etc.) y hortalizas, y el reglamento de exporta-
cidn de frutas secas y deshidratadas (Huesillos, pasas, ci
ruelas deshidratadas, nueces, almendras, etc.).

Las normas establecidas en ambos reglamentos son obligato
rias para el mercado de exportacidn y se han incorporado
lentamente en el mercado interno, e incluyen aspectos re-
lativos a tamafio, color, forma, estado sanitario de las
frutas, limpieza, estado fisico, etc., ademds de los dis-
tintos envases, envoltorios, r8tulas y sellos.
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En el mercado interno de hortalizas frescas se estdn efec-

tuando ensayos o tentativas tendientes a incorporar defini

tivamente normas de calidad en su comercio, actualizando es
fuerzos de afios anteriores que, por razones de politica co-
mercial no han prosperado.

En la industria conservera de hortalizas, se nota un mayor
grado de avances en normalizacidn, aunque las normas aiin no
son completas.

Ministerio de Salud Piblica y Minicipalidades, en una accidn
coordinada, se preocupan del cumplimiento de las normas sani
tarias, para alimentos, contenidas en el C3digo Sanitario,
que regulan las condiciones higiénico-sanitarias, bromatold-
gicas y de identificacidn comercial de los alimentos de ori-
gen nacional y externo, destinados al comercio en el pais o
a la exportacidn.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, en el es-
tablecimiento y aplicacidn de las normas que rigen las con-
diciones contractuales en el mercado interno, principalmen-
te para los productos agropecuarios que constituyen materias
primas para la agroindustria (trigo, raps, maravilla, remola
cha, leche, cebada, lino, etc.),normas que se establecen en
una accidn combinada con el Ministerio de Agricultura y se
formalizan mediante el Instituto Nacional de Normalizacidn.

Ingspeccidn y Certificacidn de calidad.

En las actividades de inspeccidn y certificacidén de calidad
tienen atribuciones:

- Ministerio de Agricultura, para asistir en la certificacidn

de calidad y fiscalizacidn de diversas materias em la comer
cializacidn de productos agropecuarios.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para asis-
tir en la fiscalizacidn del abastecimiento, distribucidn,
transporte y comercializacidn interna de mercaderias y en-
vases y, en la racionalizacidn y fiscalizacidn de las indus
trias elaboradoras y manufactureras, incluyendo el control
de calidad, en coordinacidn con el Instituto Nacional de Nor
malizacidn.

Ministerio de Salud Piblica, para asistir en la fiscaliza-
cidn y control de las condiciones higiénico-sanitarias, bro-
matoldgicas y dietéticas de los alimentos.




77

En lo referente a inspecciln y certificacidn de calidad, du-
rante el {ltimo tiempo se ha trabajado en lo sieguiente:

- Ministerio de Agricultura, en labor conjunta con la Empresa
Nacional de Semillas, para los productos agrfcolas, lleva
un registro nacional de los productores de semillas o plan
tas, efectuando un control sanitario y de calidad de la pro
duccidn nacional, y que se extiende también a los importa-
dos. Se emiten certificados de calidad, a pedido de 1los
interesados y certificado fitosanitario internacional para
productos de exportacidén. Esto se extiende a granos, fru-
tas, hortalizas, etc.

Tambi&én el Ministerio de Agricultura lleva registros y con
trola la produccidn de insumos para la agricultura, ferti-
lizantes y pesticidas principalmente, en una labor conjun-
ta con el Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn,
tanto para los producidos en el pais, como a los importa-
dos.

- Ministerio de Salud Piblica, en una labor conjunta con las
autoridades sanitarias municipales, inspecciona 1los procesos

productivos y de ‘elaboracifn de alimentos, de acuerdo con el
C8digo Samitario.

- Municipalidades, les ha correspondido conmtrolar y emitir
certificados sanitarios del ganado sacrificado.

- Instituto Nacional de Normalizacidn, extrae muestras, ana
liza y certifica la calidad de los productos normalizados.

3
X

Informacidn

En lo que se refiere a informacifn relacionada con diversos
aspectos de comercializacidn, tienen atribuciones las si-
guientes ingtitucionest.

-_Ministerio de Agricultera, para asistir en la promocidn y
orientacidn de las investigaciones en el sector agropecua
rio, asf como la implementaci8n y aplicacidn de medidas
que estimulen la eficiencia en la agricultura nacional.

- Ministerio de Economia, Fomento y Recomstruccidn, para asis
tir en la creaciln y promociln de sistemas de comercializa-
cién, asi como también su funcionamiento y modo operativo,
cuando sea conveniente; elaborar y ejecutar estudios que
mejoren las condiciones de los productos chilenos en el
mercado intermacional.

- Empresa de Comercio Agricola, para divulgar informaciones
del mercado agropecuario.
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- Instituto Nacional de Estadisticas (dependiente del Minis
terio de Economia, Fomento y Reconstruccidn), para la ela
boracidén, sistematizacidn, direccidn y fiscalizacidn de
los censos generales y estadisticas permanentes del pais.

En el campo de informacidn relacionada con comercializacidn,
durante los Ultimos afios, se ha venido trabajando principal
mente en:

- Ministerio de Agricultura, recopilando informacidn de 1la
produccidn agropecuaria, suficiente sembrada y plantada,
rendimientos, costos de produccidn, precios de productos
y datos de insumos, informaciln que se elabora y publica
en diferentes trabajos.

- Empresa de Comercio Agricola, recopilando datos sobre co-
tizaciones de productos agropecuarios en el mercado inter
nacional y nacional; precios mi@ximos, mfnimos y méds comu-
nes registrados para los productos agropecuarios en el
pais, informacidn que se publica en la prensa y se elabo-
ra para informes oficiales.

- Direccidn de Industria y Comercio, dependiente del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, compila pre-
cios, volimenes de abastecimiento, etc. de diversos pro-
ductos alimenticios y no alimenticios, en mercados del
pais, para evaluar el comportamiento del mercado en forma
periddica.

- Instituto Nacional de Estadistica, compila y publica esta
disticas agropecuarias, incluyendo aspectos econlmicos y
fisicos de la produccidn de los diferentes rubros que com
ponen la agricultura nacional. Ademds, publica mensual-
mente el comportamiento o indices de precios, ocupacidn,
produccidn industrial, comercio exterior, etc. Le corres
ponde la elaboracidn y publicacifn del censo Agropecuario
Nacional, del cual se ha publicado uno en 1955 y el dlti-
mo en 1965.

Investigacidn

En el campo de investigaciones relativas al proceso de comer
cializacidn agropecuaria, tienen atribuciones:

- Ministerio de Agricultura, para asistir en la promocidn,
coordinacidn, orientacidn y evaluacidn de 1las investigacipo
nes cientificas y tecnoldgicas, en el sector agropecuario.
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- Instituto Nacional de Normalizaciln, dependiente del Mi-
nisterio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, tiene atri
buciones para realizar investigaciones en comercializacién
agropecuaria y otros, dentro del campo de las normas de ca
lidad.

- Instituto de Tecnologfa de los Alimentos, para desarrollar.
al md@ximo la investigacidn y la experimentacidn agropecua-
ria, en eepeciaI/en lo que se refiere a las funciones de
elaboracidn de alimentos, conservacidn y envasado.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para asis
tir en la promocidn, coordinacidn, orientacidn y evaluacidn
de las investigaciones cientfficas y tecnoldgicas, princi-
palmente, en los sectores de la economia.

En aspectos de investigacifn, relacionada con comercializa-
cidn, durante los {ltimos tiempos se ha venido trabajando en
forma principal, en las siguientes materias:

- Ministerio de Agricultura, ocasionalmente realiza estudios
o investigaciones generales, respecto a productos especi-
ficos; normalmente compila y publica series de precios, es
timaciones de produccidn, prondsticos de cosechas, destino
de la_produccidn, etc. o

- Ministerio de Economifa, Fomento y Reconstruccidn, compila
informacidn de precios y abastecimiento de productos a ni-
vel del mercado de algunos productos, en forma especial en
lo que respecta a las principales ciudades del pais. Genge
ralmente egstas informaciones son para uso del mismo Minis-
terio.

- Instituto de Tecnologia de los Alimentos, realiza estudios
sobre la elaboracidn, envasado y almacenamiento de produc-
tos alimenticios, principalmente entre los perecederos y
c;n miras a la introduccidn al consumo de nuevas tecnolo-

.gilas.

- -Empresa de Comercio Agricola, compila series de precios,
voliimenes de productos, transados con especial &nfasis en
el movimiento mercantil de Santiago, en productos agrope-
cuarios, con especial énfasis en futas y hortalizas, como
también precios de todos los productos que conforman la
gama normal de consumo en distintos sectores de Santiago
y que se venden en Supermercados. Esta informacidn se pu
blica diariamente en la prensa.

La Empresa de Comercio Agricola ha publicado varios trabajos
que corresponden a estudios de problemas comerciales agrico-
las.
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- Corporacidn .-de Fomento de la Produccidn, relacionada con
el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, 1la
CORFO, realiza estudios tendientes a orientar las inver-
siones en el pais, tanto de origen nacional, como exter-
nas; para mejorar el comercio exterior de productos agro
pecuarios chilenos y otros, que sirven para apoyar la to
ma de decisiones econdmicas a nivel de Gobierno.

- Las Universidades, a través de sus departamentos de econo
mia agraria realizan estudios de comercializacidn agrope-
cuaria, en especial la Universidad de Chile y la Universi
dad Catdlica de Chile, ambas con sede principal en Santia

go.

Capacitacidn y extensidn.

En materias de capacitacidn y extensidn relacionadas con 1la
comercializacidn agropecuaria, tienen atribuciones:

- Ministerio de Agricultura, para asistir en la elaboracidn
de programas regionales o sectoriales de desarrollo agro-
pecuario y la implementacidn de su ejecucidn a través de
la extensidn agropecuaria y otras acciones coherentes.

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
asistir en la implantacidn, modificacidn, etc. de insta-
laciones, entes y sistemas de produccidn y comercializa-
cidn.

- Instituto Nacional de Normalizacidn, para desarrollar 1la
investigacidn , experimentacidn y extensifn en normas de
calidad.

- Instituto de Tecnologia de los Alimentos, para efectuar
investigacidn, experimentacidn y difusidn de nuevas tecno
logias en la produccidn y comercializacidn de alimentos.

- Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnold
gicas, para fomentar la investigacidn y experimentacidn
cientifica, mediante becas en el pais o el extranjero y
publicaciones de estudios.

- Las Universidades, en sus Catedras de Comercializacidn
Agricola.

En el terreno de la capacitacidn y extensidn, durante los
iltimos tiempos se ha trabajado en las siguientes materias:
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Ministerio de Agricultura, en conexifn con Universidades
chilenas y extranjeras u organismos internacionales, ha
organizado cursos para profesionales en materia de prepa-
racién de proyectos agropecuarios, mercadeo agricola, ad
ministracidn rural, etc.

Empresa de Comercio Agricola, realiza cursos para labora-
toristas en granos y administradores de instalaciones de
almacenamiento de granos y otros.

Instituto. de Investigaciones Agropecuarias, dependiente
del Ministerio de Agricultura, realiza investigaciones en
variedades de productos agropecuarios orientados a satis-
facer en mejor forma las necesidades de los consumidores,
elevar los rendimientos, resistencia a plagas y enferme-
dades, etc.

Instituto de Tecnologia de los Alimentos, en conjunto con
el Ministerio de Agricultura, proporcionanan asesoria a
los productores en lo referente a produccidn y elaboracibn
de productos agropecuarios.

Promociln.
—

En el campo de promocidn de actividades o promocidn de pro-
ductos, tienen atribuciones:

Ministerio de Agricultura, para asistir en la promocidn

de las investigaciones referentes al sector privado y pi
blico; promover la orgenizacibn cooperativa; promover la
eficiencis en la produccidn agropecuaria.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
asistir en la promocidn de instalaciones, entes y sistemas
de comercializacidn, tambjen su modo de funcionamiento y
forma de operar, cuando se considere conveniente como em-

" presa piblica, privada o mixte. Asimismo, la promocidn

-y participacidn en una serie de actividades tendientes al
desarrollo del comercio y la industria, en el pais y el
exterior.

En materias relativas a promocidn, durante los Gltimos tiem-
pos se ha trabajado en lo siguiente:

Ministerio de Agricultura, organiza y patrocina anualmen-
te la realizacidn de exposiciones agricolas y pecuarias en
las distintas provincias del pais. También proporclona
informacidn en el excer1or a través del servicio de 1las
embajadas del pais.
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- Asociacidn de Exportadores de Vino de Chile, realiza pro-
mociones de muestras y exposiciones en el pafs y el exte-
rior para extender y mejorar las condiciones de mercado
del vino chileno.

Crédito para operaciones.

En el terreno del crédito de operaciones, tienen atribucio
nes:

- Ministerio de Hacienda, para asistir en la formacidn de
las politicas nacionales de crédito para la economfa chi-
lena, que se implementan a través de las normas que dic-
ta el Banco Central de Chile.

En el campo de crédito para operaciones, durante los Glti-
mos tiempos se ha venido trabajando principalmente en:

- Banco Central de Chile, a través de sus disposiciones se
fijan las modalidades de cré&dito para la economfa y se
asignan los montos que el sector bancario otorga en cada
una de las lineas de crédito que se aprueban.

- Banco del Estado de Chile, es el banco que predomina en
el financiamiento del sector agropecuario chileno, otor-
ga créditos para cultivos de cereales, oleaginosas, hor-
talizas, chacras, cultivos industriales, frutales, forra
jeras, forestales, ganaderia, avicultura, apicultura y
ademds para la tecnificacidén agropecuaria, comercializa-
cidn agropecuaria, maquinaria y equipos agropecuarios,
materias primas para la industrializacidn y comerciali-
zacidn, etc.

- E1 Instituto de Desarrollo Agropecuario, ha mantenido
lineas de crédito para los pequeiios productores agrope-
cuarios, subsidiados, que contienen en su conjunto las
lineas de crédito agricola de operacidn del Banco del
Estado de Chile.

- Corporacidn de la Reforma Agraria, al igual que el Insti
tuto de Desarrollo Agropecuario, la CORA, ha mantenido
lineas completas de crédito agricola de operacidn para el
sector reformado de productores agricolas.

- Otros bancos nacionales o provinciales, tambi&n cumplen,
en menor escala, algunas de las funciones de financiamien
to indicados anteriormente.
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Financiamiento de Inversiones.

En el campo de financiamiento de inversiones relacionadas
con la comercializacidn agricola tienen atribuciones:

- Corporacidén de Fomento de la Produccidn, relacionada con
el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, para
promover, participar y financiar, mediante operaciones a
corto, mediano y largo plazo, las inversiones que se rea-
licen en instalaciones de comercializacidn agropecuaria.

- Banco del Estado de Chile, para asistir en el financia-
miento de obras de infraestructura mediante operaciones
a corto, mediano y largo plazo.

Las obras que se financien pueden corresponder a silos, plan
tas elaboradores de vinos y licores, etc.

- Instituto de Desarrollo Agropecuario, para asistir al fi-
nanciamiento de inversiones en infraestructura entre las
organizaciones campesinas y pesqueras, formadas por peque
fios agricultores y pescadores artesanales.

- Instituto de Financiamiento Cooperativo, para asistir’'al
financiamiento de infraestructura de comercializacidn
agropecuaria, entre las cooperativas.

En cuanto al financiamiento de inversiones durante los {l-
timos tiempos se ha venido trabajando, principalmente en:

- Corporacidén de Fomento de la Produccidn, financia obras
de infraestructura para proyectos regionales, tales como
mataderos frigorificos, silos para almacenar granos, bo-
degas de vino, packing-houses y frigorificos para frutas,
plantas elaboradoras de pisco, etc.

- Banco del Estado de Chile, financia obras de infraestruc
tura, principalmente a nivel de predios y extraprediales,
para las cooperativas de productores agropecuarios.

- Instituto de Desarrollo Agropecuario, ha sido el canal de
financiamiento estatal para la construccidn de la red de
plantas lecheras que existe en el pais, muchos de los ma-
taderos frigorificos regionales han sido construidos me-
diante inversiones del INDAP. También financia proyectos
especificos para instalaciones de comercializacidn y ela-
boracidn de productos agropecuarios a nivel de las coope-
rativas de pequeifios productores agropecuarios y pescado-
res artesanales.
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- Corporacidén de la Reforma Agraria, ha participado en el
financiamiento de la infraestructura de produccidn y co
mercializacidn agropecuaria entre los integrantes del
sector reformado chileno.
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CAPITULO 1V

INFRAESTRUCTURA PARA LA COMERCIALIZACION

Instalaciones propias del Estado.

En lo que se refiere a instalaciones propias del Estado, pa-
ra facilitar la comercializacidn de productos agricolas, tie
nen atribuciones:

- Empresa de Comercio Agricola, para establecer las caracte-
risticas generales de las bodegas y silos que se destinan
para constituir el poder de compra oficial de trigo en el
pais, como tambi&n las instalaciones destinadas a la recep
cidn, traslado y distribucidn del trigo y mafz de origen
importado. Tambi&n la ECA tiene atribuciones para arren-
dar dichas instalaciones, por cuenta del Estado.

- Corporacidn de Fomento de la Produccidn, de acuerdo a los
planes y programas de desarrollo regional para asistir la
proyeccidn y construccidén de instalaciones destinadas al
almacenamiento, deshidratacidn, elaboraciln, etc. de pro-
ductos agropecuarios y pesqueros.

En el campo de las Instalaciones propias del Estado, duran-
te el Gltimo tiempo se ha trabajado en forma destacada en:

- Empresa de Comercio Agricola, disponde de una amplia red
de bodegas y silos, tanto en los centros de produccidn,
como de consumo para la comercializacifn interna y el ma
nejo inicial de las importaciones de trigo y maiz, mien-
tras son distribuidos al sector privado. '

- Municipalidades, administran la operacidn de mercados y
mataderos municipales, ubicados en las ciudades a lo lar-
go del pais.

- Corporacidn de Fomento de la Produccidn, ha participado

en la proyeccidn, puesta en marcha y operacidn de la red
nacional de mataderos frigorificos a lo largo del pais;
como tambié&n ha participado en igual forma en cuanto a
las instalaciones destinadas al almacenamiento y embala-
je de frutas y al almacenamiento de granos, en una labor
conjunta con la ECA; y otras de menor importancia.
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- Servicio Agricola y Ganadero, relacionado con el Ministe-
rio de Agricultura, posee laboratorios de anf8lisis de al-
coholes y vinos, para certificar su calidad y controlar
adulteraciones.

- Industria Azucarera Nacional, IANSA, posee instalaciones
para la elaboracidn de azicar proveniente de la remolacha
y para refinar azlicar cruda importada., Esta empresa es
filial de la CORFO.

- CORFO, ECA, INDAP, han participado en una labor individual
o conjunta, en la proyeccidn, construccifn y operacidn de
la red de plantas lecheras distribufdas en el territorio
nacional.

- El1 sector privado elaborador de productos agropecuarios
participa con el Estado en forma m&s o menos coordinada
en el almacenamiento de la materia prima para uso indus-
trial.

B. ReglamentaciSn de otras instalaciones.

En lo relativo a la reglamentacidn de instalaciones y de
otra infraestructura para la comercializacidn, no existen
organismos con atribuciones globales. Sin embargo, duran-
te los Gltimos tiempos se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Agricultura, autoriza la instalacién y fun
cionamiento de los establecimientos donde se acopia, tra
ta, industrializa o se envasa leche y sus derivados; tam
bién participa en la autorizaci8n para la construccidn y
operacidn de mataderos y frigorificos destinados al benge
ficio de ganado y almacenamiento de carne; igualmente en
materias relativas a las instalaciones denominadas packing
houses, para frutas y hortalizas, etc. En general, el
Ministerio participa en las decisiones inherentes a todas
las instalaciones de elaboracidn de productos agropecua-
rios ya sea en forma aislada o con CORFO, ECA, INDAP,
SOCOAGRO, etc. '

- Municipalidades, fiscalizan y participan en la operacidn
de mercados municipales urbanos, ya sea para transaccio-
nes al por mayor o al detalle. Igual gestidn cumplen con
relacidn a los mataderos municipales en casi todas las
ciudades del pais.
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CAPITULO V

SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO

A. Compra-venta de productos.

En lo que se refiere a la compra-venta directa de produc-
tos, tienen atribuciones:

Empresa de Comercio Agricola, para ejercer el comercio
interno y externo de los productos agropecuarios y sus
derivados, particularmente el trigo, em cuanto sea nece
sario para asegurar un poder comprador estable a los pro
ductores y un abastecimiento adecuado. Colabora ademias,
mediante estudios, informes y ‘recomendaciones, en las re
soluciones que los organismos estatales deben adoptar en
relacidén directa o indirecta con el comercio agropecua-
rio.

Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, para
asistir en la orientacidn, coordinacidn y fomento de 1la
economia nacional; regular el comercio intermo y el abasg
tecimiento, y encauzar y desarrollar el comercio interna
cional.

En lo referente a compra-venta directa de productos agrope
cuarios, durante los {ltimos afios se ha trabajado principal
mente en:

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn a través
de las distintas filiales de CORFO,ha participado en la
compra-venta directa de ganado y carnes (SOCOAGRO), fru-
tas (ENAFRI), leche (SOLECHE), etc.

Empresa de Comercio Agrfcola, ha participado directamen-
te en la compra de trigo, papas, lentejas, lana, etc. en
el pais, o el extranjero con objeto de cumplir finalida-
des de sostenimiento de ingresos a los productores. An-
teriormente, la ECA constituia el monopolio estatal en el
comercio del trigo en el pais.
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- Empresa Nacional de Semillas, participa en la produccidn
y comercializacidn de semillas mejoradas en el pais.

- Direccidn de Industria y Comercio, fue la unidad del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Reconstruccidn que concen
trd conjuntamente con CORFO, la propiedad estatal de las
empresas traspasadas del sector privado al estatal, cu-
briendo précticamente la totalidad de la gama de activi-
dades productivas en su gestidn comercial.

- Compradora de Maravilla, Industria Azucarera Nacional,
Compaiiia Chilena de Tabacos, etc. constituyen poderes
compradores especializados para oleaginosas, remolacha y
tabacos, respectivamente.

- Vinex, filial de la ECA para la comercializacidn y elabo
racidn de vinos, compra uvas y caldos, y vende vinos, tamn
to en el pais, como en el exterior.

- SOCORA, Sociedad de Comercializacidén de la Reforma Agraria,
participa en la compra de legumbres y frutas, principalmen
te, para la exportacidn.

Almacenamiento.

En el campo relacionado con la prestacidn de servicios de
almacenamiento tienen atribuciones:

- Empresa de Comercio Agricola, para administrar las insta-
laciones para granos que forman la red de silos y bodegas
del Estado en el pais, tanto para el manejo de granos na-
cionales (trigo) como importados (trigo,maiz). También
ECA tiene atribuciones para arrendar instalaciones de al-
macenamiento, incorpordndolas a la red oficial en &pocas
de cosechas o importaciones.

- Vinex, para administrar las instalaciones de almacenamien
to de vinos del Estado.

- Sociedad de Construcciones y Operaciones Agropecuarias,
filial de CORFO, para administrar los mataderos frigorifi
cos que aiin pertenecen al Estado.

- Empresa Nacional de Figorificos, filial CORFO - ECA, para
administrar la red de frio estatal.
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En cuanto a la prestacidon de servicios de almacenamiento, du
rante los {ltimos afios se ha trabajado en:

- Empresa de Comercio Agricola, almacena granos y otros pro-
ductos comprados por el Estado en el pais y tambi&n los im
portados, para destinarlos al abastecimiento de la indus-
tria molinera y elaboradora de alimentos para ganado y aves,
principalmente.

- Empresa Nacional de Frigorificos, almacena frutas, por cuen
ta de terceros y propia; almacena carne por cuenta, princi-
palmente de la EBECA cuando se trata de importaciones; y otros
productos, pescados, quesos, etc., por cuenta de terceros.

- Sociedad de Construcciones y Operaciones Agropecuarias, fi-
lial de CORFO, almacena carne en sus frigorificos ubicados
junto a los mataderos, ya sea por cuenta propia o de terce-
ros.

- Industria Azucarera Nacional, almacena aziicar por cuenta
del Estado.

- Inddstria Lechera, almacena leche, principalmente en polvo,
destinada al programa nacional de alimentacidén de niiios,
patzocinado por el Estado. También almacena los derivados
de la leche: quesos, mantequilla, etc.



Digitized by GOOSIQ




91

APENDICES

Oficina de Planificacidn Agricola

Empresa de Comercio Agricola

Serv%cio Agricola y Ganadero

Lista de organismos relacionados con la Comercializacidn

Grifi;; de funciones cumplidas por los orgsanismos, por
grupos de productes. -
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OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA

IDENTIFICACION: Oficina de Planificacidn Agricola, ODEPA.

DEPENDENCIA: Se relaciona con el Gobierno a través del Minis

terio de Agricultura.

NATURALEZA: Es la oficina encargada de elaborar los planes y

programas para el desarrollo agropecuario, forestal y
pesquero.

ANTECEDENTES:

FUNDAMENTO LEGAL: Creado por Ley No. 15020, Art. 4o.

OBJETIVOS:

Coordinar la elaboracidn de planes nacionales y regio-
nales de desarrollo de la produccidén animal, agricola,
forestal o pesquera.

Revisar los programas y presupuestos de los organismos
del sector agricola y someterlos a la aprobacidn del
Ministerio de Agricultura.

Disefiar las politicas generales en materia de precios,
créditos, comercializacidn, tributacidn y otras que
signifiquen fomento de la produccidn animal, agricola,
forestal o pesquera.

Supervigilar la ejecucidn fisica y financiera de los pla
nes y programas adoptados.

Proponer las medidas necesarias para el funcionamiento
y coordinacidn de las unidades de planificacidn de los
organismos del sector agricola.

Coordinar los programas de asistencia técnica interna-
cional, como también, representar al sector agricola an
te la Secretaria Ejecutiva para los asuntos de la ALALC,
dependiente de Relaciones Exteriores.
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EMPRESA DE COMERCIO AGRICOLA

IDENTIFICACION: Empresa de Comercio Agricola, ECA.

DEPENDENCIA: Se relaciona con el Gobierno a través del Minis-

terio de Economia, Fomento y Reconstruccidn.

NATURALEZA: Organismos encargado de organizar la comercializa

cidén y asegurar el abastecimiento de los productos de
primera necesidad, facilitando la accidn de los produc-
tores y protegiendo al consumidor.

ANTECEDENTES: El 19 de diciembre de 1930 se crea la Junta de

Exportacidn Agricola con la funcidn de controlar las ex
portaciones agropecuarias. El1 27 de Diciembre de 1939
se crea el Consejo de Fertilizantes, destinado al control
de insumos agropecuarios. E1l 22 de Agosto de 1942 se
crea el Instituto de Economia Agricola, incluyendo las
funciones de los dos organismos anteriores y ademds 1la
Ley 3896 sobre Almacenes Generales y la Ley 5329 sobre
Prigorificos. El 1°de julio de 1953 se fusiona al Ins
tituto de Economia Agricola con el Instituto de Comer-
cio Exterior, originindose el Instituto Nacional de Co-
mercio.

FUNDAMENTO LEGAL: Por Decreto con Fuerza de Ley No. 274 del

31 de Marzo de 1960 se crea la Empresa de Comercio Agrico
la, en substitucidn del Instituto de Comercio Exterior.

OBJETIVOS: Participa en el Comercio Interno y Externo de los

P

productos agropecuarios y sus derivados, particularmente
el trigo, en cuanto sea necesario asegurar un poder com-
prador estable y un abastecimiento adecuado de dichos
productos; ejercer todas aquellas funciones de fomento
agricola que le sefiala el Gobierno; instalar y explotar
establecimientos destinados al almacenamiento y conser-
vacidn de productos y mercaderias; atender el abasteci-
miento esencial de determinadas zonas del territorio na
cional; coadyuvar mediante estudios, informes o recomen
daciones, en las resoluciones que los drganos estatales
deben adoptar en relacidn directa o indirecta con el co
:mercio agropecuario.
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Especificamente se ocupa de:

Asegurar el abastecimiento de productos agropecua-
rios a nivel nacional y zonal participando activamen

te en el comercio interno, importando y exportando
(carne, leche, mantequilla, queso, trigo, maiz, arroz,
etc.).

Asegurar un poder comprador a los productores con el
fin de sustentar precios y estimular la produccidn de
ciertos rubros.

Racionalizar el sistema de comercializacidn a través
de normas, regulacidn de flujos y existencias, provi
8idn de infraestructura para almacenamiento (incluso
depdsitos para créditos '"warrants"), servicios de in
formacidn de mercados, investigaciones, etc.
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SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO

ICACION: Servicio Agricola y Ganadero, SAG.

NCIA: Se relaciona con el Gobiermo a través del Minig
terio de Agricultura.

NATURALEZA: Empresa Autdnoma del Estado, encargada de promo-

ANTECED

ver técnicamente el desarrollo de la produccidn agrico
la, ganadera, forestal y pesquera del pais.

ENTES: El SAG es una persona juridica de derecho pi-
blico, a cargo de un Consejo presidido por el Ministro
de Agricultura e integrado por el Subsecretario de Agri
cultura, vicepresidente de CORA e INDAP y representantes
de la Empresa de Riego y CORFO.

FUNDAMENTQ LEGAL: Creado por Decreto con Fuerza de Ley No. 44

OBJETI1V

del 16 de Enero de 1968.

0Ss:
Participar en la elaboracidn y ejecucidn de los planes
generales o regionales de desarrollo agropecuario.

Ejecutar los estudios e investigaciones necesarias pa-
ra el desarrollo de la produccidn.

Elaborar estadisticas referentes a la produccidn y otros
datos derivados de las investigaciones.

Impulsar la organizacidn de cooperativas destinadas a
producir y distribuir productos agropecuarios.

Prestar asistencia técnica y servicios a los producto-
res en asuntos relacionados con el desarrollo agropecua
rio.

Difundir entre los productores los progresos té&cnicos en
contrados y aconsejar la adopcidn de los que considere
conveniente.

Capacitar a profesionales, técnicos y productores en ma-
terias y actividades necesarias para el desarrollo.

Procurar la existencia de los insumos necesarios para la
ejecucidn de los planes de desarrollo.

Promover la creacidn de infaestructura para la produccidn
y comercializacidn.

Recomendar las medidas de proteccidn sanitaria vegetal y
animal.
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ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA COMERCIALIZACION

Banco del Estado de Chile

Banco Central de Chile

Banco Interamericano de Desarrollo
Corporacidér. de la Reforma Agraria
Corporacidn de Fomento de la Produccidn
Compradora de Maravilla S.A.

Direccidn de Industria y Comercio
Empresa Nacional de Frigorificos

Empresa Nacional de Semillas

Empresa de Comercio Agricola

Empresa Nacional Avicola

Instituto de Desarrollo Agropecuario
Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Instituto de Técnologia de los Alimentos
Instituto Nacional de Normalizacidn
Instituto Nacional de Estadisticas
Industria Azucarera Nacignal S.A.
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Coordinacidn Econdmica

Ministeric de Economia, Fomento y Reconstruc-
cidn.

Ministerio de Salud Pdblica
Municipios

Oficina de Planificacidén Agricola
Oficina de Planificacidén Nacional
Servicio Agricola y Ganadero
Servicio de Impuestos Internos
Servicio Nacional de Salud

Sociedad de Construcciones y Operaciones Agro-
pecuarias

Sociedad de Comercializacidn de la Reforma
Agraria

BECH

BC de Ch
BID
CORA
CORFO
COMARSA
DIRINCO
ENAFRI
ENDE
ECA
ENAVI
INDAP
INIA
ITA

INN

INE
IANSA
M de A
MCE

MEF y R
MSP

M
ODEPA
ODEPLAN
SAG

SII

SNS

SOCOAGRO

SOCORA
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CAPITULO I

ORGANISMOS QUE PROYECTAN O DEFINEN POLITICAS DE COMERCIALIZACION

Polfticas a mediano y largo plazo

En la planificacidn a mediano y largo plazo tienen atribucio
nes:

Secretaria Técnica de Planificacién, para definir los obje
tivos generales del desarrollo por sectores y regiones, y
someter los planes al Poder Ejecutivo, recomendando las me
didas de polfticas econ8micas apropiadas,

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para definir y eje-
cutar la polftica agropecuaria del patls.

En lgos Gltimos afios se ha venido trabajando principalmente
en:

Secretarfa Técnica de Planificacidn, ha elaborado diversos
planes nacionales de desarrollo: (1965/66, 1966/68, 1969/73,
1971/75) en los que se contemplan diversos aspectos de la
produccidn agropecuaria y su comercializacién.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa tiene a su cargo
los programas especificos para diversos rubros agropecua-
rios (PRONATA, PRONIEGA, Programa Nacional de Trigo, etc.)
encargados de ejecutar los programas agropecuarios en es-
tos rubros,

Politicas a corto plazo

En la planificacidn a corto plazo tienen atribuciones:

- Secretaria Técnica de Planificaci8n, para elaborar el Plan

General de Desarrollo y los planes por sectores y regiones.

Ministerio de Industria y Comercio, para sugerir la polfti

ca comercial del pais, recomendar medidas relativas al al-

macenaje, distribucidn y venta de productos nacionales, par
ticipar en la fijacidn de precios y la determinacifn de las
tarifas de fletes,
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- Banco Nacional de Fomento, para encauzar las diversas eta
pas de produccibn asi como la recolecciSn de cosechas, el
acopio, el proceso industrial, etc,, a travé@s de los planes
de crédito.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para establecer po-
l1fticas y programas tendientes a regular y coordinar la
produccibn agraria y ganadera,

- Direccidn de Comercializacifn y Economfa Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, a quien competen
asuntos de almacenaje y transporte, compra y venta de pro
ductos, clasificacifn y empaque, informaciones de mercado,
etc!

En los dGltimos afios se ha venido trabajando principalmente
en:

- Secretaria Técnica de Planificacién ha elaborado los pla-
nes de desarrollo econfmico y colaborado en diversos estu
dios sectoriales, que incluyen aspectos de comercializacidn.

- Ministerio de Industria y Comercio, en colaboracidn con
otros organismos especializados ha realizado estudios y re
comendaciones sobre polftica de comercializacidn para di-
versos productos agropecuarios,

- Banco Nacional de Fomento, a través de sus lfneas de cré&di
to ha encauzado la produccidn y comercializacidn de varios
rubros agropecuarios en el corto y mediano plazo.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, ha influido decisi-
vamente sobre la produccidn y comercializaci8n de diversos
productos por medio de sus programas especializados(prin-
cipalmente ganaderia, algod8n, tabaco, soja, trigo, etc.).

- Direccidn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria, que
ha trabajado activamente en la presentacidn de programas
especiales y la reglamentacidn de aspectos de la comercia-
lizacidn, tales como compra-venta, tolerancias, fijacidn
de precio, informacibn de mercado, cupos de exportacidn y
otros.

Programacifn de aspectos especificos

En la programacidn de aspectos especfficos del sector de co-
mercializacidn tienen atribuciones:
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Secretarfa Técnica de Planificacidn, para dar directivas
de polftica econdmica., La Oficina Nacional de Proyectos,
de la Secretaria Técnica de Planificacifn, para coordinar
la accidn de las entidades gubernamentales en la identifi
cacidon, seleccifn, promocifn, elaboracibn y evaluacidn de
proyectos.

Ministerio de Industria y Comercio, conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para programar la
distribucidn, venta, precios, y cuotas para diferentes pro
ductos.,

Banco Nacional de Fomento, para estimular proyectos especi
ficos a través de sus programas de crédito, de acuerdo a
las necesidades reales del pais,

Crédito Agrfcola de Habilitacidn, para prestar asistencia
técnica, econdmica y social a los pequeiios agricultores.

Instituto de Bienestar Rural, para programar los renglones
agricolas de renta y consumo en las colonias, asi como los
servicios de comercializacidn correspondientes.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para orientar la pro
duccidn y venta de diversos productos, a través de los di
versos programas especializados. La Direccidn de Comercia
lizacidn y Economfa Agropecuaria del Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia, para planificar y programar el estableci
miento y operaci8n de servicios auxiliares de comercializa
cidn, infraestructura, etc,

Durante los {iltimos afios se ha venido trabajando principalmen
te en:

Secretaria Té&cnica de Planificacidn, y especialmente la Ofi
cina Nacional de Proyectos, han trabajado en la identifica
cidn y elaboracidn de proyectos agropecuarios, en coordina
¢idn con las entidades gubernamentales del sector.

Ministerio de Industria y Comercio, formulando recomendacio
nes para politicas de regulacibn.

Banco Nacional de Fomento, participando en la programacidn
y ejecucidn de rubros especificos a través de sus lineas
de crédito.

Crédito Agricola de Habilitacidén, incentivando algunos pro-
gr amasde fomento de produccifn y comercializacidén a nivel
de pequefios agricultores.



106

- Instituto de Bienestar Rural, organizando la comercializa-
cidn y proveyendo servicios a los colonos a través de comi
tés de agricultores y cooperativas.,

- Direccidn de Comercializacifn y Economfa Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, en la programacidn
de asuntos especificos tales como la provisidn de infraes
tructura de almacenamiento y la prestacidn de servicios
auxiliares, tales como noticias de mercado, normas de co-
mercializacidn, etc,
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CAPITULO 1II

ORGANISMOS QUE EJECUTAN Y REGLAMENTAN POLITICAS DE

COMERCIALIZACION

Organizacidn, Regulacifn y Control

A nivel global no existen organismos con facultades genera
les en la-organizacidn, regulacidn y control de la comercia
lizacidén, Sin embargo, existen varios organismos que tienen
atribuciones en rubros determinados, que actuan a niveles es
pecfficos, o que tienen jurisdiccidn geogrdfica limitada.

1. Organizaci8n general de la comercializacidn.

En la organizacidn de la comercializacidn tienen atribucio-
nes:

- Direccidn de Comercializacidn y Economia Agropecuaria, de
pendiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para
atender los problemas de la comercializacidn de productos
y subproductos agrfcolas. La Ley le asigna funciones es-
pecificas en almacenaje y transporte, compra y venta, fi-
nanciamiento, clasificacidn y empaque e informaciones de
mercado.

- Programa Nacional de Tabaco, PRONATA, para orientar en to
do lo que se relacione con la comercializacidn del tabaco.

- Oficina Fiscalizadora de Algoddn y Tabaco, OFAT, para orien
tar todo lo que se relaciona con la comercializacidn de al
goddn y tabaco.

- Instituto de Bienestar Rural, para promover y controlar los
servicios destinados a facilitar y regular la comercializa
cidn de la produccidn de los beneficiarios de la Ley 854.

- Ministerio de Industria y Comercio, para sugerir la polfti
ca comercial del pais,

- Centro de Promocidn de las Exportaciones, CEPEX, para pro-
poner las medidas necesarias en relacidn con las exporta-
ciones.
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2, Coordinaci8n.

En la coordinacifn de la comercializacidn tienen atribucio-
nes:

- Direccidn de Comercializacibn y Economfa Agropecuaria, del
MAG, para coordinar con otros organismos competentes del
Estado, el control de los medios ffsicos, mecé@nicos o de
otra naturaleza que se utilice en el comercio de productos
agricolas para pesar, medir, mejorar, conservar y analizar
los mismos, asi como para intervenir en las divergencias
que se produzcan entre compradores y vendedores en las nor
mas antes citadas.

- Programa Nacional de Tabaco, PRONATA, para coordinar los
trabajos de las instituciones que participan en el progra-
ma en el proceso de comercializacidn de dicho producto.

- Oficina Fiscalizadora de Algoddén y Tabaco, OFAT, para pro
poner las normas que regirdn en la comercializacibn del Al
goddén y Tabaco y coordinar con otras instituciones el cum-
plimiento de las mismas,

- Instituto de Bienestar Rural, para coordinar el funciona-
miento de comités o niicleos de colonos agrupados para la
comercializacidn de sus productos.

- Ministerio de Industria y Comercio, para realizar estudios
sobre la comercializacidn interna y externa del pais y jum
to con los organismos oficiales recomendar las medidas ne-

~cesarias para el efecto.

- Centro de Promocién de las Exportaciones, para la coordina
cién de los trabajos y funciones de los organismos oficia-
les y privados para promover las exportaciones de los pro-
ductos nacionales.

3. Regulacidn y Control de la comercializacifn,

En la regulacidn y control de la comercializacibn tienen atri
buciones los siguientes organismos:

- Direccidn de Comercializaci8n y Economfa Agropecuaria del
MAG, para vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
en materia de comercializacifn e intervenir en las diver-
gencias que se producen entre los vendedores y compradores
ya sea respecto a la calidad, peso, grado de humedad, etc.
y demds condiciones vigentes en la operacidn.
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- Programa Nacional de Tabaco, para establecer las medidas
conducentes para lograr el objetivo del programa.

- Oficina Fiscalizadora de Algoddn y Tabaco, para estable-
cer las medidas conducentes para lograr el objetivo del
programa,

- Instituto de Bienestar Rural, para promover y controlar
los servicios destinados a regular la comercializacifn de
los productos agricolas,

En lo referente a organizacidn general de la comercializacidn,
durante los {ltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Direccifn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria,en
diversos aspectos relacionados a cereales, oleaginosas,
frutas, hortalizas, carne, etc. Se ha logrado la organi-
zacidn de numerosos productores, el establecimiento de
normas de comercializacidn, acuerdos entre compradores y
vendedores, capacitacidn a diversos niveles, etc.

-~ Programa Nacional de Tabaco, PRONATA, ha facilitado la co-
mercializacidn de tabaco, organizando a los productores,
estableciendo la clasificacidn, y normas de comercializa-
¢ién y fiscalizaciln de la comercializacidn de tabaco.

- Oficina Fiscalizadora de Algoddn y Tabaco, OFAT, facili-
tando la comercializacidn de algoddn y tabaco, organizan-
do a los productores, estableciendo normas de clasifica-
cién y fiscalizando la comercializacidn de algoddn,

— Instituto de Bienestar Rural, organizando los agricultores
en comités de productores o grupos de colonos, orientando
y asesordndolos en la comercializacidn de sus productos.

- Crédito Agricola de Habilitacidn, a través de sus Asocia-
ciones de Prestatarios (AUCA) asesora a pequefios agricul-
tores en la comercializacidn de sus productos,

— Ministerio de Industria y Comercio, conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, dictando las normas
para la comercializacidn de ciertos productos agropecuarios.

- Centro de Promocidn de las Exportaciones, CEPEX, estudian-
do aspectos de la comercializacibn interna e internacional
de los productos exportables.

- Banco Nacional de Fomento, cooperando en forma indirecta
a la organizacidn de la comercializacidn a través del ase-
soramiento que ofrece a sus prestatarios.
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En cuanto a coordinacidn general de la comercializacidn, du
rante los {iltimos afios se ha trabajado principalmente en:

Direccifn de Comercializacidén y Economia Agropecuaria, por
medio de sus técnicos controla y fiscaliza las normas dic-
tadas para la comercializacidn de los productos agricolas.
Coordina con productores y compradores las operaciones de
entrega de granos y frutas, para lograr el cumplimiento de
las disposiciones vigentes en materia de comercializacidn.

Programa Nacional del Tabaco, PRONATA, trabaja con los agri
cultores, asesor&ndolos en cuanto a las normas vigentes a
las que debe ajustarse la comercializacidn del tabaco y a
la vez fiscaliza el cumplimiento de estas normas.

Oficina Fiscalizadora de Algoddn y Tabaco, interviene por
medio de sus funcionarios en el acopio del algoddn y su
posterior comercializacidn con los compradores para el cum
plimiento de las normas que rigen en dicho cultivo,

Instituto de Bienestar Rural, asesora a los comité&s de pro
ductores o grupos de colonos, coordinando la fecha para co
mercializar sus productos y buscando formas de hacer cumplir
las normas de clasificaci8ln, peso, etc,, vigentes para di-
chos rubtros agricolas,

Crédito Agrfcola de Habilitacibn a través de las Asociacipo
nes de usuarios del Cré&dito Agricola, AUCA, orienta y super
visa a los agriculturores pequeiios en la comercializacidn
de sus productos agropecuarios.

Ministerio de Industria y Comercio, en coordinacidn con los
demds organismos del Estado por intermedio de sus inspecto-
res, fiscalizan el cumplimiento de las normas vigentes con
relacidn a la exportaciSn de productos agropecuarios elabo
rados.

Centro de Promocidn de las Exportaciones, coopera en la
coordinacidn con los organismos cficiales en ampliar el mer
cado internacional para los productos nacionales, proponien
do las medidas necesarias e informando respecto a los cen-
tros convenientes para realizar dicha comercializacidn y

de las normas a que deberdn estar sometidos los productos
exportables,

Banco Nacional de Fomento, en coordinacidn con sus presta-
tarios ocasionalmente realiza la comercializacidn de los
productos agricolas, asesordndolo sobre los mercados con
miras a obtener un mayor beneficio,
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En cuanto a regulacidn y control de la comercializacidn, las
principales tareas desarrolladas en los {iltimos afios compren
den:

- Direccidn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria, en
lo referente a productos agricolas industriales destina
personal para fiscalizar el cumplimiento de las normas fi
jadas para la comercializacidn de ciertos productos en los
mismos establecimientos industriales (en lo relativo a re-
cepcidn, pesaje, grado de humedad, etc,), Los trabajos se
han centrado en el rubro de granos, operdndose también en
frutas, carne, etc,

- Programa Nacional de Tabaco, participa en forma directa por
intermedio de sus funcionarios en la fiscalizacidn de 1la
comercializacién del tabaco, para hacer cumplir las normas
establecidas en el proceso de comercializacidn, como ser
clasificacidn, tipificaci8n, etc.

- Oficina Clasificadora de Algod8n y Tabaco, fiscaliza para
el cumplimiento de los requisitos necesarios que deben reu
nir el algoddén y el tabaco para la exportacidn, para luego
expedir el certificado correspondiente, requisito indispen
sable para las exportaciones de estos rubros.

- Instituto de Bienestar Rural, asesora a los agricultores
en el proceso de comercializacidn por medio de sus funcio-
narios t&cnicos que operan en el interior del pais, y en
caso necesario toma dicha comercializacidn a su cargo.

- Cré&dito Agricola de Habilitacidn, interviene directamente
regulando y supervisando la comercializacidn de los pro-
ductos agricolas de las Asociaciones de Usuarios del Cré-
dito Agricola (AUCA), incluso hasta el momento del pago de
dichos productos.

- Banco Nacional de Fomento, asesora y ocasionalmente adopta
las medidas necesarias para que sus prestatarios realicen
la comercializacidn de sus productos en el momento preciso
y asi obtener condiciones mds favorables.,

Reglamentaci8n general de la comercializacién interna.

En el pais no existen organismos con facultades generales pa
ra reglamentar la comercializacidn interna. No obstante, va

rios organismos tienen facultades limitadas a ciertos niveles
o productos especificos,
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Reglamentacidn de la compra-venta y acopio.

En la regulaci8n de la compra-venta y acopio tienen atribu-
ciones:

2.

Direccifn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria del
MAG, en colaboracidn con el Ministerio de Industria y Co-
mercio y con otros organismos del Estado, para la regula-
cidn e incluso el ejercicio del comercio de los granos y
otros productos agricolas cuando el Poder Ejecutivo asi

lo disponga. Ademds, la Direccidn, debe vigilar el cumpli
miento de las normas vigentes e intervenir en las divergen
cias que se produzcan entre compradores y vendedores res-
pecto a la calidad, peso y demds condiciones de las opera-
ciones comerciales. Asimismo, debe organizar un registro
de comerciante, y para poder operar los acopiadores y otros
comerciantes, deben inscribirse anualmente en el Registro.

Ministerio de Industria y Comercio, para realizar estudios
sobre el comportamiento del comercio interno e internacio-
nal y a la vez establecer la base de un estudio de mercado,
la demanda interna y los saldos exportables de productos
nacionales,

Distribucidén a nivel mayorista.

En la distribucidn a nivel mayorista tienen atribuciones:

Direccidn de Comercializacidn y Economia Agropecuaria, pa-
ra vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en la
materia de su competencia, asi como para organizar un re-
gistro de comerciantes de productos agricolas, requisito
necesario para poder actuar en el comercio interno o ex-
terno.

Ministerio de Industria y Comercio, para recomendar la
adopcidn de medidas relativas a la distribucidn y venta de
los productos, cuando la situacidn del mercado asi lo re-
quiera,

Instituto de Bienestar Rural, para orientar la distribucién
de los productos agricolas de manera a promover y facilitar
la comercializacidén de la produccidn de las colonias.

Direccidn General de Impuestos Internos, tiene atribucidn
para expender las "Gufas de traslado de Ganado". sin la
cual no se puede comercializar ganado.
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Municipalidad de la Capital, para otorgar permiso, para
la introduccidn de carne en la capital y vigilar-las con-
diciones de higiene de los transportes destinados a dicho
servicio.

Distribucidn a nivel minorista.

En la distribucifn a nivel minorista tienen atribuciones:

Ministerio de Industria y Comercio, para recomendar la
adopcidn de medidas relativas a la distribuci8n de pro-
ductos destinados al consumo, cuando la situacidn del
mercado asf lo requiere, a fin de evitar especulaciones
indebidas.

En los aspectos relacionados con la reglamentacidn de la com
pra-venta y acopio, las principales tareas desarrolladas du-
rante los (Gltimos afios comprenden:

Direccidn de Comercializacidn y Economia Agropecuaria, jun
to a los organismos relacionados ha estudiado diversos ru-
bros especfficos dictdndose las normas de comercializacidn
para dichos productos, ejerciéndose en esta forma un con-
trol sobre su comercializacidn. Entre estos rubros se se-
fialan los granos, algunas frutas, la carne, etc.

Ministerio de Industria y Comercio, regula el comercio por
medio de normas que dicta, asi como tambi&n por medio de
certificados que expide para la exportacidn.

El Banco Nacional de Fomento, en casos de extrema necesi-
dad organiza la comercializacidn de algunos rubros, finan
ciando el acopio a través de sus prestatarios.

En lo referente a distribucidn a nivel mayorista, durante
los Gltimos afios se ha trabajado principalmente en:

Direccidn de Comercializacidn y Economia Agropecuaria, pre
parando normas de comercializacidn para los diferentes gra
nos y otros productos agricolas y sefialando las condiciones
que deben reunir los mismos. En cuanto al registro para
ejercer el comercio interno y externo que ha organizado 1la
Direccidn su cumplimiento es relativo, ya que los diferen-
tes exportadores tienen que hacer constar cualquier embar-
que que realicen, pero en cuanto al comercio interno 1la
obligacidn solamente rige para algunos productos especifi-
cos como ser, trigo, soja, etc, Los diferentes productos
que entran diariamente a los mercados de Asuncidn no son
controlados respecto a si se ajustan a las normas yigentes.

Ko d
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- Ministerio de Industria y Comercio, cuando la situacidén lo
exige, dicta las normas de la distribucidn para productos
que sean de su competencia, con el fin de evitar la especu
laci8n. En los Gltimos afios intervino en la distribucién
de azicar, harina, carme vacuna, etc,

- Instituto de Bienestar Rural, en el interior del pais, por
medio de su personal técnico, asesora a los comité@és o gru-
pos de colonos, en la distribucidén de sus productos, faci-
litdndole de esta manera la comercializacidén de los mismos.
Esta accidn se realiza en los diferentes programas de cul-
tivos que lleva a cabo la Institucidn.

- Direccidén General de Impuestos Internos, por medio del De-
partamento que expende las '"Guias de traslado de Ganado",
lleva estadfsticas de la distribucidn de los mismos, que
sirve a las distintas instituciones del Estado para los di
ferentes estudios relativos a la distribucidén de dicho ru-
bro.

- Municipalidad de la Capital y otras municipalidades, por
medio de sus inspectores, hacen cumplir las normas respec-
to a las condiciones mfnimas que deben reunir los distin-
tos transportes de los distribuidores de carne y leche des
tinados a la alimentacidn humana, Estas normas se cumplen
solamente en Asuncidn y en las principales capitales de
Departamento,

En cuanto a distribucidn a nivel minorista, las principales
tareas realizadas durante los {ltimos afios comprenden:

- Ministerio de Industria y Comercio, dicta normas de Dis-
tribucidén de productos de su competencia, cuando la si-
tuacidn del mercado lo exige. En los dltimos afios dictd
normas para la distribucidén de aziicar, harina, etc. y re-
cientemente, junto con el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, dictd normas para solucionar el problema de 1la
carne, El cumplimiento de las normas dictadas es controla
do por los Inspectores del Ministerio y de los organismos
competentes, como ser la Municipalidad de la Capital.

- Municipalidad de la Capital y otras municipalidades, fis-
calizando el cumplimiento de las disposiciones sanitarias
vigentes, asi como el control de pesas y medidas. En oca
siones realizan el control de precios en mercados y esta-
blecimientos minoristas,
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Proteccidn al Productor

Aunque no existen organismos que defiendan globalmente los
intereses del productor, se observan varias organizaciones
que se ocupan de aspectos especificos del tema,

1. PFijacién de precios al productor o mayorista,

En la fijacién de precios al productor o mayorista tienen
atribuciones:

- Direccidén de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria del
MAG, para proponer la fijacidn de precios mfnimos para los
distintos granos y otros productos agrfcolas de su compe-
tencia,

2, Fijacidn de cuotas de comercializacidn.

Para la fijacidn de cuotas de comercializacidn tienen atribu
ciones:

- Direccifén de Comercializacién y Economia Agropecuaria, pa-
ra realizar en coordinacién con el Ministerio de Industria
y Comercio, estudios de mercados internos y externos, para
granos y otros productos agricolas y sobre dicha base, fi-
jar las cuotas correspondientes,

- Ministerio de Industria y Comercio, para realizar estudios
sobre el compaortamiento del comercio interno e internacio-
nal; establecer en base a un estudio de mercado, la deman~
da interna y los saldos exportables de los productos naciog
nales,

3., Otras medidas de protecci8n al productor,

Tienen atribuciones para proteger al agricultor, en la comer
cializacidn, las siguientes instituciones:

- Direccidn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria, pa-

ra asesorar al agricultor sobre 1la clas1f1cac10n de los gra
nos . Fiscalizar la clasificacidén y el pesaje de los granos

y otros productos agricolas, en las etapas de su comerciali-
zacidn, manipulacidn, etc.

En lo relativo a fijacidn de precios al productor o mayorista,
durante los ltimos afios se ha trabajado principalmente en:



116

"= Direccidn de Comercializacifn y Economfa Agropecuaria, en
la fijacién de precios de los rubros que tienen gran deman
da en el Mercado Internacional, como ser trigo, soja, taba
co, algod8n. Los precios se fijan para proteger al produc
tor frente a compradores mds fuertes y mejor organizados.

- Ministerio de Industria y Comercio, junto con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, estudian las alternativas de
precios a pagar por los productos sometidos a su control.

- Programa Nacional de Tabaco, auspicia reuniones con la Ofi
cina Técnica de Exportadores, OTEX, la cual fija el precio
de adquisici8n de la cosecha de Tabaco; PRONATA participa
en dicha reunidén a fin de conseguir un buen precio para la
produccidon de Tabaco.

En los aspectos relacionados con la fijacidn de cuotas de co-
mercializacibn, durante los {ltimos afios se ha trabajado prin
cipalmente en:

- Direccidn de Comercializaci8n y Economia Agropecuaria, con
el Ministerio de Industria y Comercio, en forma conjunta
realizan el estudio para la fijacidén de cuotas de comercia
lizacidn para la exportacidn y, ocasionalmente, el mercado
interno. E1l Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y el Mi
nisterio de Industria y Comercio son los encargados de re-
glamentar estas cuotas y también de hacer cumplir las dis-
posicpones del Decreto,

En cuanto a otras medidas de proteccidén al productor, las
principales tareas desarrolladas durante los {ltimos afios com
prenden:

- Direccidn de Comercializacibn y Economia Agropecuaria, en
los centros de acopio industrial tiene personal permanente
en el momento de entrega del producto, fiscalizando en pe-
saje, clasificacidn, grado de humedad, etc,, junto al per-
sonal de dichas industrias. El1 MAG también efectila este
control en las fabricas industrializadoras de granos y fru
tas,

5

- Programa Nacional de Tabaco, asesora a los productores so-
bre las normas vigentes para la comercializacidn del taba-
co. Esto por lo regular sdlo se cumple a nivel de grandes
productores, ya que los pequefios generalmente entregan el
producto a los acopiadores sin ninguna clasificacidn.
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- Oficiha Fiscalizadora de Algoddn y Tabaco, envfa a sus ins
pectores a las desmotadoras para fiscalizar y hacer cumplir
las normas vigentes y evitar abusos por parte de los compra
dores. La misma politica es aplicada a los productores de
tabaco.

- Instituto de Bienestar Rural, estimula la participacifn del
productor, en los comités de productores o colonos, y los
asesora directamente fiscalizando la comercializaci8n de los
productos agricolas, e indicando, si es necesario, los luga
res mds convenientes para la venta, También en ocasiones
el Instituto toma a su cargo la comercializacidn de los pro
ductos de un comit& o de un grupo de productores,

- Crédito Agrfcola de Habilitacidn, como ente financiero de-
dicado a pequefios productores, protege a sus prestatarios
en forma directa, asesor@ndolos y fiscalizando en forma di
recta la comercializacidn de los productos agrfcolas, en
el momento de su venta.

- Banco Nacional de Fomento, aunque no participa en la comer
cializacidn, protege a sus prestatarios en forma indirecta,
asesorandolos ern la manera de comercializar, y las normas
vigentes para el efecto.

Proteccin al consumidor.

La proteccifn del consumidor puede tomar diversas formas, en
tre las que se destacan regulaciones de precios, calidad, con
diciones sanitarias, etc.

1. Fijacidn de precios al consumidor,

En la fijaci8n de precios al consumidor, tienen atribuciones:
- Ministerio de Industria y Comercio, para participar en 1la

fijaci8n de precios a distintos niveles para todos los pro
ductos sometidos a su control.

2. Otras medidas de proteccidn al consumidor,

En lo relativo a otras medidas de proteccibn al consumidor,
tienen atribuciones:
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- Ministerio de Industria y Comercio, para recomendar la
adopcidn de medidas relativas a la distribucidn y venta
de los productos agricolas y ganaderos destinados al con
sumo, cuando la situacidn del mercado asf lo requiera.

-~ Municipalidad de la Capital, para fiscalizar la higiene
de los establecimientos donde se expenden productos rela-
cionados con la alimentaci8n, principalmente los Mercados.
El control del transporte y reparto de carne, asf como tam
bién de las condiciones higi&nicas de los vehfculos que
lo realizan, También tiene a su cargo el control de la
venta de leche dentro del radio de la Capital,

En cuanto a la fijacidn de precios al consumidor, durante los
iltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Direccidn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria, en
forma conjunta con el Ministerio de Industria y Comercio,
recomienda medidas con relaci8n a precios mfnimos y méxi-
mos en rubros de productos agricolas y ganaderos si la si
tuacidn lo exige.

- Ministerio de Industria y Comercio, cuando es necesario,
participa en la fijaci8n de precios minimos o mé@ximos pa-
ra productos sometidos a su control. Ultimamente el Minis
terio participd en la fijaci8n de precios de ciertos produc
tos horticolas, carne y leche.

- Municipalidad de la Capital, colabora por intermedio de sus
inspectores en el cumplimiento de las normas emanadas de
dichos ministerios,

En lo relativo a otras medidas de proteccifn al consumidor,
durante los Ultimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Industria y Comercio, una vez dictadas las
normas a que deberdn estar sometidos los articulos y pro-
ductos, las hace cumplir por medio de sus inspectores y
otros de los organismos competentes del Estado, El Minis-
terio de Industria y Comercio es el que se ocupa particu-
larmente del rubro alimenticio, especialmente carne y le-
che. :

- Municipalidad de la Capital, fiscaliza por medio de sus
inspectores, la salubridad de los productos, los Mercados
Municipales y Mercados particulares, y a la vez hace cum~-
plir las normas emanadas del Ministerio de Industria y Co
mercio, También asigna prioridad a los productos alimen-
ticios como ser carne y leche,




119

E. Reglamentaci8n del Comercio Intermacional,

En la reglamentacifn del Comercio Internacional tienen atri
buciones:

- Ministerio de Industria y Comercio, para establecer en ba
se a un estudio de mercado, la demanda interna y los sal-
dos exportables de los productos nacionales.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para la regulacién
econdmica de la produccién agrfcola y ganadera.

En el campo de la reglamentaci8n del Comercio Internacional,
durante los Ultimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Ministerio de Industria y Comercio, junto con el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, fijan los requerimientos
de productos agropecuarios para el comercio intermno, y de
acuerdo a estos datos establecen los saldos disponibles
para la exportacidn de dichos productos, Ultimamente se
asignan cupos para la exportacifn de la soja. El Ministe
rio de Agricultura junto con el Ministerio de Industria y
Comercio, se encargan de controlar el cumplimiento de es-
tas leyes.

- Centro de Promocidn de Exportaciones, CEPE, colabora rea-

lizando los estudios necesarios para resolver los proble-
mdas en este campo, !

F. Reglamentacidn del Comercio de Insumos,

En la reglamentacifn del Comercio de Insumos tienen atribu-
ciones:

- Direccidn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria, pa-
ra intervenir junto con otros organismos especializados del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en la aprobacidn de
los productos destinados a la desinfeccidn de granos y otros
productos agricolas,

— Direccidn de Defensa Agricola del MAG, para regular la in-
troduccidn o venta en pais de productos insecticidas o fun
gicidas destinados a la aplicacidn de las plantas contra
las enfermedades de las mismas.

- Servicio Nacional de Semillas, para poner a disposicidn de
los agricultores y organismos competentes, semillas trata-
das con métodos modernos asegurando asi un alto poder ger
minativo de las mismas, ’ :
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- Ministerio de Industria y Comercio, para estudiar .los
efectos de los gravamenes y las restricciones en todo
orden, que incidan sobre los bienes de importacifn y ex
portacidn,

¢

Durante los {iltimos afios se ha trabajado principalmente en:

- Direccidn de Comercializaci8n y Economtfa Agropecuaria,aqg
sorando al Ministerio en los requisitos que deben reunir
los distintos productos destinados a la des1nfebci8n de
granos y otros productos agricolas,

- Direccidn de Defensa Agricola, realizando trabajos simila
res a los anteriores y otorgando el permiso correspondlen
te para la introducci8n de Insecticidas y Fungicidas que
se deben usar en las explotaciones agricolas, luego de rca
lizar el andlisis correpondiente,

- Servicio Nacional de Semilla, dependiente del Ministerio,
de Agricultura y Ganaderia, realiza la distribucidn de se-
millas tratadas para los diferentes programas que se CJ.cu
tan en el pais,

¢ e .®
.

- Instituto de Bienestar Rural, por medio del asesoramiento
de los técnicos de la Institutci8n, regula el uso de los
insumos requeridos por sus prestatarios (semilla de buena
calidad, y de otros insumos).

- Banco Nacional de Fomento, proporcionando a sus prestata-
rios los insumos necesarios para su produccidn a través de
las Agencias del Interior con el propdsito de regular los
preciogs en el mercado.

- Ministerio de Industria y Comercio, haciendo estudios sobre
los gravdmenes de los distintos insumos que se emplean en
las explotaciones agricolas, Luego dictamina sobre el pun
to el Ministerio de Hacienda, fijando los impuestos corres
pondientes.
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CAPITULO III

. - SERVICIOS AUXILIARES

Normalizacibn

En la normaliZacidn de productos agropecuarios tienen atri-
buciones:

Direccidn de Comercializacidn y Economfa Agropecuaria, para
participar en la elaboracidn de las normas oficiales de cla

.8ificacidn de los productos agrfcolas que se comercializan

en el pais y efectuar los estudios conducentes a ese fin, en

" colaboracidn con el Ministerio de Industria y Comercio y en-

tidades privadas u oficiales nacionales y extranjeras rela-
cionadas con la materia.

Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn, para pro-
poner métodos y normas de verificacidn y regulacifn de 1la
calidad de los productos.

En los dltimos afios se han desarrollado las siguientes activi
dades: )

~

Direccidn de Comercializacidn y Economia Agropecuaria, fis-
caliza por intermedio de su personal el cumplimiento de las
normas dictadas para cada rubro especffico. Supervisa en
planta de recepcidn el cumplimiento de dichas normas en la
comercializacidn de la soja, asi como también el trigo y al
gunas frutas, que actualmente constituyen los rubros mas im
portantes de la produccidn.

Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn, somete las
normas de los rubros en estudio al Ministerio de Industria

y Comercio que es el ente ejecutor; ya se han dictado o es-
tan en proceso de elaboracidn normas para madera, algunas
oleaginosas y frutas, carne y leche, etc.

Programa Nacional de Tabaco, confecciona las normas que de-
berd reunir el tabaco, en el proceso de comercializacidn.
También opera en lo referente a variedades para la produccidn
de un tabaco caracteristico.
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- Oficina Fiscalizadora de Algoddn y Tabaco, al igual que el
PRONATA, dicta normas para las fibras en lo referente al
algoddn, para de esta manera uniformar la produccidn y co-
mercializacidn.

B. Inspeccidn y certificacidn de calidad.

En la inspeccidn y certificacidn de calidad tienen atribucio
nes:

- Direccidn de Comercializacidn y Economia Agropecuaria, para
fiscalizar la calidad de los granos y otros productos agri-
colas que se comercialicen hacia el exterior, con facultad
de prohibir la carga cuando dichos productos no se ajust