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EL CASO DE VENEZUELA: ALGUNAS IDEAS SOBRE EL SECTOR
AGROPECUARIO Y LA COOPERACION TECNICA DEL IICA

ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGRICOLA

La agricultura representa un 4.7% del PIB (26 000 millones de bolivares en 1994, como referencia,
la actividad petrolera representa un 34% del PIB). La,Balanza Comercial Agricola desde 1980
presenta saldos negativos, concentrandose la importabefa™en productos como el trigo, maiz, sorgo,
entre otros. Las exportaciones por otra parte son muy variables, resultando sin lugar a dudas el
crecimiento mostrado en los ultimos ainos muy modesto en relaciéon con las potencialidades del pais.

En cuanto a la produccion es interesante destacar que se observan tasas superiores al 8% en
productos tales como arroz, maiz, sorgo, tomate, cacao, café, cafia de azucar. Otros productos
presentan tasas altas de crecimiento como son el frijol, algodén, papa, yuca, platano y cebolla. En casi
todos los casos este crecimiento esta en directa relacion con el mejoramiento en los rendimientos.

RCO MACROECONOMITO DEL SECT
t

Frapte a la recesién econdmica que vija el pais, y el proceso inflacionario de fines de los afips 80,
giecuta un programa de ajuste en feQrero de 1989, orientado a eliminar las distorsiones las
iables macroeconémicas. El instrumeptdl de politicas apunta hacia la apertura y la libgracion
onorkica buscando sintonizar la econopafa Wenezolana con el acontecer intemacional, asi se prg¢duce:

sustitycién de cambio diferencidl por sistemy de cambio unico y flotante

rebajas, arancelarias durante/Aos afios 1990-9%

eliminaci¥n de restriccioneg’ no arancelarias pafgiales en 1990 e+
ala

liberacion\de precios de glimentos y materias pril\as agricolas en 1990 (en 1992 se regr:
regulacion para frenar Ja inflacion con revisiones sdmestrales de precios)

impactos sobreNel P8 Agricola han sido muy variables, y han oscilado entre un crecimienfo del
en 1985 a un dsgrecimiento mayor al 2% anual en los\iitimos anos, lo cual demuestra g gran

Al asymir el gobjerno del doctdy Rafael Caldera en 1994, afronté la mgyor crisis financiera por I§ que

ha atfavesado @ pais (problema de la banca, fuga de capitales al estakjecerse el control de bio
en jurlio de 1994).

Ese o/ impuso una reforma impuagitiva. La preocupacién se centra enNas politicas monetria,
cambiagria /fiscal y financiera, restandoseNpterés a las politicas comercial y de liberalizacion de predios.

Como jlustracion se puede citar que el défKit fiscal ha llegado a niveles cercanes™gt 10% del PIB
alguna! a mediados del préximo afio, de ¢qQntinuar la
politica 'ea una meta cercana al 4% para 1996, lo que $in
lugar a dudas ird acompanado de un severo programa de restriccion del gasto publico.
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Las consecuenciag mas visibles en la economia de las
resumirse en:

s impacto sobre las reservas

+ inflacion

s desabastecimienfs_de materias primas y productos

s aumento de importagiones

» ampliaciéon de prog sociales orientados a la poblacién de mas bajos ingresos

usQ A D COMP VIDAD

Un aspecto innovador en el disefio de las politicas sectoriales de la nueva administraciéon es la idea
de organizar la agricultura bajo una vision integradora de los distintos componentes del sistema
agroalimentario, encaminado a ganar competitividad. Los elementos de esta estrategia son:

1. Ley de Desarrollo Agriols

2. Creacibh del Consejg/ Nacional de Alimentacion \

3. Fortalpcimiento de los Consejos Gonsultivos por Cadena Agroalimentaria

4. Renegociacion depréstamo para el financiamiento de la produccion agricola

5. Creation de la Direccioh, General Sectoriakde Desarrollo Te¢nologico

6. Creacion del S¢rvicio Auténomo_de-Estadisticad, Agropectari

Aprobacitn de la Ley que crea el Sigtema Nacional dd Financiamiento Agricala-(Consejo Nacional

- Fondos Regionales)

s _—
En materia de Desarrollo Rural se prevé:

1. Crear el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrolio Rural

2. Fortalecimiento y modernizacion del Instituto Agrario Nacional-IAN (descentralizacion,
participacion de la sociedad civil y solucién definitiva del problema de tenencia de la tierra).
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ACCION DEL IICA EN EL PAIS

El afo 1995 puede considerarse como un periodo de transicion en la orientacion del Programa de
Cooperacion Técnica de la Oficina.

Como resultado de los trabajos orientados a establecer los mecanismos de concertacién entre los
sectores publico y privado, y la necesidad de colaborar con los esfuerzos institucionales para lograr
una nueva agenda de desarrollo del sector agropecuario, que sirviera a los intereses del nuevo
Gobierno, la Oficina realiz6 una serie de eventos que culminaron en acciones de apoyo a la
modernizacion del sector agropecuario y a la profundizaciéon de acciones en el campo del desarrolio
rural.

Esto ha permitido consolidar la presencia del lICA alrededor de dos ejes centrales; <y Wr- 1’“““1"

Magdernizacion de la Reforma Agraria y el Desarrollo Ru

)

1. Proyecto de Consolidacion de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural, que integra las éreas
relacionadas con el fortalecimiento del IAN, estrategias para el desarrollo fronterizo y la busqueda
de alternativas productivas a través de la creacién y consolidacion de la Red de Agroindustria
Rural en el pais.

2. Proyecto Orientado a Mejorar la Competitividad Sectorial, que comprende los trabajos de tres
areas de concentracion del IICA (I, Il y lli).

L J

La consolidacion de la estrategia para la ejecucion de estos proyectos se logro6 a través de la firma de
los_siguientes_convenigs:  Cwlo bt J OIS Ao wmiotk

a.
»

b. Acuerdo General de Cooperacién

ustfja en G

———

c. Convenio General de Cooperacién entre el Instituto Agrario Nacional (IAN)e y—elnstituta

)

¢ (géo?_m de_ @Wéé’b L2
Un aspecto importante ?&e a apoyo prestado por las Oficinas de Venezuela y México, a las
autoridades de los ministerios de Agricultura y Cria y de Sanidad, para enfrentar el brote de encefalitis

3

Técnica entre el Ministerio de Agricultura y Cria inisterio 4 fmats ("’:

~

ol afwwwt
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equina venezolana, mediante la importacion desde México de 22.000 dosis de vacuna, financiadas con
recursos del Fondo de Emergencia del ICA.

En materia de capacitacion se han sentado las bases para la creacién del Centro Hemisférico de

Asi mismo se ha contado con un servicio de informacion que ha tenido a su cargo la sistematizacion
y documentacion de las estadisticas del sector con miras a servir de apoyo a la ejecuciéon de los

proyectos de la ACT. N -
S

LOS INSTRUMENTOS DE COOPERACION TECNICA

ACCIONES NACIONA

L ACCIONES DE COYUNTURA

Apoyo a la Modernizacién del Sistema Institu Agropecuario como Factor Dinamizador de la Competitividad Sectorial.

OBJETIVOS

Apoyar cl fortalecimiento de las instituciones piblicas
mecanismos institucionales, relativas al comercio, la sani
contexto agroalimentario.

ivadas vinculadas al sector en sus capacidades para diseiiar, operar ¢ integrar
y la tecnologfa agropecuaria que promuevan la competitividad sectorial ea el

LOGROS

1)  Formulado, tramitado y aprobado documento de proy que integra las dreas de megociacién y polftica sectorial, innovacién
tecnolégica y Servicios Fitozoosanitarios, alrededor del tema de Competitividad Sectorial.

2) Elaborado, negociado, tramitado, aprobado y suscrito "Tercer\Convenio General eatre el Fondo de Crédito, Agropecuario, para la
cjecucién de un Proyecto de Cooperacién Técnica "Cooperacién §CA-FCA al Sistema Nacional de Crédito Agropecuario como Factor
Dinamizador y de Desarrollo Sectorial®.

3) Difundido a través de la participacién en diversos foros, rcuniokes técnicas y talleres, Jos conceptos institucionales sobre la
revalorizacién de la agricultura y de su enfoque sistémico asi como Ye la nueva organizacién y relacionamiento piblico privado.

4)  Organizado y desarrollado conjuntamente con CIARA/FIDA el evento
de la Globalizacién y Sostenibilidad” dirigido a altos funcionarios de las
agrario.

Formacién de Recursos Humanos Frente a los Desaffos

S) Elaborado, publicado y difundido "Anuario Estadistico sobre ¢l Sector Rural\Venezolano".
6)  Realizado un taller sobre sistemas de informacién con los principales gremios akropecuarios del pafs.

7)  Aprobada la realizacién de un curso sobre "Negociaciones Agricolas Internacionaled\¢ instrumentos de Polftica Comercial®, dirigido
a funcionarios de alto nivel del sector publico y privado del pafs.

8)  Acciones de trabajo con el MAC, ¢l FONAIAP y el CONICIT, identificadas, concert
proyecto.

¢ iniciadas dentro de la concepcién del

9)  Coordinacién mejorada con PROCIANDINO PROCITROPICOS

10) Apoyos al Area II prestados en ¢l drca de bioseguridad y al PASIFIT.
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11)  Organizacién y Direccién del Seminario "Efectos de la Propicdad Intclectual en la Agricultura de Pafses en Desarrollo®, realizado
en Bogot4, Colombia, 7 al 9 de marzo de 1995.

12) Organizacién y Direccién
Dominicana", realizado ea

del Seminario "Biodiversidad y Armonizacién de la Bioseguridad en América Central y Repiiblica
n José, Costa Rica, del 28 de febrero al 03 de marzo de 1995.

13)  Se prepararon varios médulos pyra la capacitacién bisica en Sanidad Animal, Sanidad Vegetal y para el personal técnico y profesional
de Jos Laboratorios Regionales 8¢ Diagnéstico en Salud Animal y Sanidad Vegetal.

14)  Se realizaron seminarios-talleres sob
y de Epidemiologfa Aplicada en

Planificacién y Administracién de Proyectos por metas para Zoonosis y Sanidad Agropecuaria
owpputacién para Salud Piblica y Sanidad Agropecuaria.

15)  Se hizo una evaluacién estadfstica de
sanidad vegetal del SASA. Asimismo
organismo.

situacién actual de 12 laboratorios regionales de diagndstico ea salud animal y de 12 de
comenzd la evaluacién de los servicios de campo a nivel estadal adscritos al mismo

16) Se formul6 una Accién de Coyuntura con fidanciamiento del Fondo de Emergencia IICA, que se utilizé para la adquisicién de 22.000
dosis de vacuna contra la EEV, aparte de que ye dio importante ayuda técnica para el manejo y control de la epizootfa en la Comision
Nacional de Encefalitis Equina.

ACCION DE COYUNTURA
Fortalecimiento Institucional para la Formulaciéa, y Seguimiento de Programas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
OBJETIVOS
Obtener la informacién requerida para tener una visién completa

identificar fortalezas y debilidades y proponer acciones necesarias \pa
de una unidad de seguimiento y evaluacién .

el estado actual del proceso de Reforma Agraria,
su reorientacién en el corto y medlano plazo, asf como el diseiio

LOGROS

1)  Se recopilé y proces6é informacién sobre el proceso de Reforma Agraria y sus antecedentes en dos tomos: LA VENEZUELA
AGRARIA PARA 1960 - LA VENEZUELA AGRARIA PARA 199

2) Se obtuvo informacién de campo mediante muestreo aleatorio de 3.201 y
publicé en dos tomos, con mas de 1.400 cuadros:
TOMO I: Evaluacién de la Reforma Agraria. Resumen Nacional, Sistema'd
Propuestas para la Reactivacién y Reorientacién (245 pégs. ).
TOMO I: Evaluacién de la Reforma Agraria Metodologfa Y Resultados (1900 pégs.)

s en lodo el pafs, Se procesé tal informacién y se

Coordinacién, Seguimiento, Evaluacién y Estudios y

3)  Se realizaron dos talleres, un seminario nacional y cuatro conferencias en universidades para presentar y discutir los resultados y
propuestas, bajo ¢l auspicio de la COMISION PRESIDENCIAL PARA EL SEGVIMIENTO Y EVALUACION DE LA REFORMA
AGRARIA.

4)  Se disciié el SISTEMA DE COORDINACION, SEGUIMIENTO EVALUACIONYY ESTUDIOS DE LA REFORMA AGRARIA.

5)  Se clabordé una revisién de los aspectos jurfdicos relacionados con la materia agraria.

RATEGIA DE COOPERACION TECNICA
A Y DESARROLLO RURAL.

6) Con base en los resultados de la accién de coyuntura se elabor6é el PROYECTO: ES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE REFORMA AGRA
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ACCION DE COYUNTURA

Apoyo a la Consgjtucién de una Red de Desarrolio de la Agroindustria Rural (REDAR) en Venezuela.

OBJETIVOS
Apoyar ¢l Proceso de Con¥itucién Formal de la REDAR.
Formular el Proyecto I[ICA dé Apoyo a la REDAR-Venezucla.

Formular un Proyecto Nacional §¢ Fomento de la AIR en Venezuela.

LOGROS

1) Constituida formalmente la Red
de REDAR entre 43 instituciones

Agroindustria Rural en Venezuela (REDAR-Venezuela), a través del Convenio para la creacion
organizaciones piiblicas y privadas del pafs.

2)  Realizado y elaborada la memoria del\I Encuentro Nacional de la Agroindustria Rural con la participacién de 114 agroindustriales
rurales y organizaciones representantes\de 17 Estados de la Nacién.

3) Elaborado Directorio de Instituciones y Organizaciones miembros de REDAR.
4)  Realizados 8 Seminarios sobre Agroindustrids Rurales a nivel nacional.

S)  Realizados 3 talleres sobre procesamiento de pyscados a nivel nacional.

6)  Elaborado el primer nimero de la revista AIR ES\6rgano informativo de la REDAR.
7)  Constituidas 2 Redes regionales de Agroindustria Riyal; REDAR-Lara y REDAR-Llanera.

8)  Pucsta en Ejecucién un Plan Nacional de Informacién Y Promociéa de la Agroindustria Rural en Venezuela. a través de la REDAR.
9)  Definida estrategia de accién de REDAR en materia de Agroindustria Rural por medio del Plan de actividades para 1996.

10) Firmado Acuerdo de Cooperacién Técnica en materia de Agipindustria Rural entre el Ministerio de Agricultura y Cria; el Ministerio
de Fomento; la Red de Agroindustria Rural y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

11) Elaborado y Aprobado ¢l Plan de actividades de apoyo a las
Proyecto "Estrategia de Cooperacién Técnica para el Fortaleci
de la ACT del IICA en Venezucla.

Ajroindustrias Rurales y a la Red de Agroindustria Rural dentro del
niento de las Instituciones de Reforma Agraria y Desarrollo Rural”

PROYECTO:

Estrategia de Cooperacién Técaica para el Fortalecimiento de las Institudjones de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural

OBJETIVOS

Contribuir al mejoramiento y reconversién de las organizaciones nacionales campesinas; la realizacién de un Inventario Nacional de
Ascntamientos Campesinos y Areas no Parceladas, la instalacién de la Unidad de Evaluacién y Seguimiento de la Reforma Agraria: asf
ppleo ¢ ingreso rurales.

1)  Inicio de actividades del proyecto cn octubre de 1995 y negociacién y firma del Convenio de Cooperacién entre el Instituto Agrario
Nacional y el I[ICA a fin de adclantar las actividades contempladas en el proyectd

2)  Disedadas las estrategias metodoldgicas para abordar los estudios:
Inventario Nacional de Asentamicntos Campesinos y Arcas No Parceladas, y
Evaluaciéa y perspectivas de las organizaciones campesinas cxistentes cn ¢l medio venezolano.
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ACCION DE COYUNTURA

Apoyo a la Promocién del Regional y Froaterizo

OBJETIVOS
Dispouer en un perfodo no mayor de un de un Plan Estratégico de Desarrollo Agroeconémico y Social para que sirva
de marco de referencia al ordenamiento t§rritorial de Ja zona fromteriza de] Sur Oeste de Venezuela y el establecimiento de
prioridades para la formulacién y cjecuciéf de proyectos especificos con financiamiento nacional y eventualmente de
organismos financieros internacionales.
LOGROS
1)  Realizacién de un Scminario de Ind sobre la problemitica regional y fronteriza en la ciudad de San Crist6bal, con la
participacién de las instituciones involucradas ea el desarrollo de Ja subregién y de diversas Asociaciones de Productores, ONGs, asf
como el Director Regional del IICA para la Regién Andina y del Representante del IICA en Venczuela

2)  Coastitucién de un cquipo de trabajo interdiscipiinario ¢ interinstitucional para abordar el diagnéstico de la Subregién y ulteriormente

3)  Aprobacién de recursos externos otorgados por 'UR para la ejecucién de los trabajos.

Conformacién de una Red Regional y Nacional de Capaci

OBJETIVOS
Apoyar a la Fundacién CIARA en aspectos institucionales y téca. para ¢l gerenciamiento de la Red Regional de Capacitacién en
Desarrollo Rural y para ¢l desarrollo teérico y metodolégico de eventol de capacitacién que fueron realizados en los seis pafses beneficiarios
de la donacién TA/Grant FIDA-231-CIARA.

LOGROS

1)  Fortalecida institucionalmente la Fundacién CIARA.
2)  Comsolidada la Red de Capacitacién en Brasil, Colombia, Cuba, Ecuadpr, Repiiblica Dominicana y Venezuela.
3) Se ha logrado su mejoramiento de la capacidad técnica y metodolégica del personal de la Fundacién CIARA.

4)  Se realizaron exitosamente eventos de capacitacién en Brasil, (Estado de Ser,
Dominicana (2).

), Colombia, Ecuador (3) Venezuela (12) y Repiiblica

5)  Se realiz6 un curso de gerencia agropecuaria en Cuba.
Aprobacién perfil de proyecto para la formacién de! Ceatro Hemisférico de itacién Agricola.

Aprobacién perfil de proyecto para la instalacién de un sistema de capacitacién en
ser presentado a la Unién Europea para su financiamiento.

regiones Andinas y Sudoeste de Venezuela a

8) Elaboracién de articulos y ponencias para algunos de los eventos de capacitacién indi






GATT 94. Caja Verde - Caja Ambar.

PUBLICACIONES

CASTILLO, A. (Comp). 1995. . ano en Cifras. IICA. 153 p.
GARCIA, R. 1995. Caracas, Ven. Margen de Accién de la Pofitica Agricola en Venezuela en el Marco del
648 p.

- MAC. 184 p.

O NACIONAL DE LA AGROINDUSTR URAL. 1995. Evento Técnico.
IICA. M. A. Arvelo, T. P’ Elias (Ed). Caracas, Ven. 208 p.

PRIORIDADES Y PERSPECTIVAS PARA 1996

. Los recursos humanos disponibles en la Oficina, los recursos financieros aportados por cuotas, los convenios que
se han habilitado a fines de 1995, y la aprobacion de los dos proyectos centrales, constituyen parimetros
l importantes que indican un potencial de trabajo significativo para 1996.

F DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE COOPERACION TECNICA

Los temas centrales alrededor de la estrategia operativa son los siguientes:

a) Estructuracién y consolidacién de un i a_el manejo del Proyecto Integrado de
Competxtxvnda/d,/ ne una forma de ej cucxon de actividades con una amplia pamcxpam

uipo mvolucrado, una cla
y eficiente para la definicion
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b) Establecimiento de ur mecanismo de evaluacién que pmmta cuantificar los impactos del Proyectof
apories pepsonales y el njvel de cga1p xnent ipdad\ en 12 TRUERICIOn de-actividades corl Qirosrgs .n.‘\
que trapdjan enel jema (KAO,/BID, , CAF, UB) ete’ 2l e /a,ﬂ
Mé"“\ &‘_W pnw .
c¢) Estabiecimiiento de un mecanismo para determinar los niveles de aceptacién gue-se~meanifiesten~en

apay0_porles-contraparies—nacienates—yfo-regiomates.

d) Grado de complementariedad de los Proyectos al interior de la ACT con la Region y con las Areas de /
Concentracién y Servicios Especializados del IICA.

IMAGEN, INFORMACION Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

odig ambie'nt;,\deD

En este sentido se ha propuesto el desarrollo de una estrategia de acercamiento con grupos
importantes en el pais: Fundacion Polar, Universidades, Corporaciones de Desarrollo, -Gremios,
Instituto de Comercio Exterior, etc. Para ello se espera concretar la fima de convenios de apoyo en
el &rea de capacitacién e investigacion con Fundacién Polar, UNELLEZ, PLANIMARA, el Instituto de
Altos Estudios Diplomaticos Pedro Gual del Ministerio de Relaciones Exteriores y con Accion
Campesina, entre otros. .

El acceso a nuevos recursos plantea algunos temas que deben ser analizados:

1. El manejo de recursos en administracién: problemas de tipo legal en cuanto a
contrataciones y otros, monto de los CATIs, imagen del IICA frente a grupos privados que
puedan realizar las mismas tareas.

2. Nuevos recursos para la cooperacién técnica: existe un gran numero de fuentes de
financiamiento con capacidad para dar pequefios aportes al desarroll







- SN N BN AN BN BN BN BN OGN aN aN AN B B am aE E

Las perspectivas en cuanto a la obtencion de recursos financieros es relativamente buena con recursos
intemos del pais, y muy adversa en relacion con los recursos externos: FIDA, BID, CAF, Banco
Mundial, Unién Europea.

RECURSOS HUMANOS

Se dfecutary un Plan apachqcion a nivel.

MODERNIZACION DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO

S mmmIvu
kEejeexige ¢l montaje-de un nuevo sistema automatizado de manejo de informacion. Se ha decidido

montar el sustema wgente en la ACT de Argenuna b-eual-se-mé-en-el-pnmer—hmeemmoss—&-

Esto implica est
muy apretada en

10
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