





fferacreres oo s

eeceave






)écimosexta Reunion Anual de la Junta Directiva

' 'ieuczcw o=r.w.es|
Fpreit o NAa







OEA/Ser.L/I
IICA/RA)D/IF-16/77
19 mayo 1977
Original: espanol

INFORME
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

OEA/Ser.L/1
IICA/RAID/Doc.170(16/77)
19 mayo 1977

Original: espaifiol

ACTA RESUMIDA DEL ACTO DE CLAUSURA
DE LA DECIMOSEXTA REUNION ANUAL DE LA
JUNTA DIRECTIVA

Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

El 19 de mayo de 1977, se celebrd en el Hotel Hispaniola, situado en
la ciudad de Santo Domingo, Repiblica Dominicana, el Acto de Clausura de
la Decimosexta Reunidon Anual de la Junta Directiva, bajo la presidencia
del Presidente de Debates, Ing. Héctor Mena Valerio, Representante de Repi-
blica Dominicana.

La mesa estuvo integrada por las siguientes personas:

Presidente de Debates, Ing. Héctor Mena Valerio
Representante de Canadd, Sr. Michel Careau
Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo
Subdirector General del IICA, Ing. Carlos Madrid
Director Regional para la Zona de las Antillas
del IICA, Dr. Antonio M. Pinchinat
Coordinador del Plan de Accidn del IICA en la
Repiiblica Dominicana, Dr. Jorge Michel Montoya
Secretario de la Junta Directiva, Ing. Jefferson
F. Rangel

El Acta Resumida de la Decimosexta Reunidn Anual de la Junta Directiva
(IICA/RAJD/Doc.169(16/77) fue sometida a la consideracidon de la plenaria y
se propusieron las siguientes modificaciones:

Pagina  Lfinea

1.1.10 31 Leer despu@s de "informd que'": '"el Embajador de El
Salvador por instrucciones de su Gobierno habia..."

1.1.11 26 Agregar después de "Sistema": "Seria conveniente
tener en cuenta el documento "Cooperacidn Té&cnica
Participativa'", cuyo autor es el Director General del

IICA".
1.1.12  despuds Agregar un nuevo item: "~ Las posibilidades para un
13 esfuerzo multinacional para controlar algunas de las

serias pestes y enfermedades que afectan la agricul-
tura y la ganaderia en la regidon, tales como: roya
del café, mosca del Mediteyr@neo, tdrsalo, fiebre
aftosa y p&rdidas por pasg-cosecha. Se propuso la
colaboraciSp conjunta egtre el IICA y el CATIE en tal
esfuerza!'.

de ayvdor
vire ot ol araoniume esoecializado de la OEA-paro el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los 99530('\9? °"'0_"¢°J'1°L°‘_"'_"_'.'__P=‘x_°’5‘"°
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1.1.13

1.1.13
1.1.13
1.1.13
1.1.13

1.1.13

1.1.13

1.1.15

1.1.15

1.1.15

1.1.16

Linea

23
27
40
41
42

dltima

20

21

después
27

Agregar después del pirrafo anterior el siguiente:
"Algunos delegados sefalaron la necesidad de realizar
una preparacidn cuidadosa de la Reunidn y tomar medi-
das para su prosecucidén, .si la Reunidn tuviera resul-
tados significativos".

Leer "hizo la siguiente declaracién" en vez de "mani-
festd que'". Agregar comillas antes de "En principio...

Leer "apoya" en vez de "aprueba".
Agregar comillas despuds de "ejercicio".
Eliminar "en su punto de vista'.
Eliminar "en forma distinta".

Eliminar "por una parte, y un enfoque social, por
otra,".

Incluir el parrafo siguiente: "El Delegado del Peri,
manifestd que estd de acuerdo con el Programa y que

en lo que corresponde al nivel del Presupuesto, consi-
deraba que existen diferentes alternativas para finan-
ciarlo; que si bien es cierto no estd en desacuerdo
con la prasentada por la del IICA, preferia otra alter-
nativa que no implique incremento en los niveles del
Presupuesto"'.

" "

Incluir despu@s de "vigente" "en la Zona Norte del

IICA".

Agregar despufs de "internacional, "También se indicd
que se de la debida prioridad a esos problemas en la
Zona Norte".

Agregar el parrafo siguiente: '"La Delegacidn de Barba-
dos, ademés de apoyar la Resolucidn, manifestd que se-
ria conveniente que haya mayor concentracidén de pro-
gramas del IICA dirigidos a la Juventud Rural. También
sefiald que es vital que el IICA defina una clara poli-
tica sobre la Juventud Rural, y la incorpore dentro de
sus siete Lineas de Accidn".

",

Agregar antes de "Se solicitd "A prcpuesta de la

Delegacidn del Uruguay".
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Seguidamente, se aprobd el Acta Resumida, de conformidad con la siguiente

Decisidn. Se aprueba,con las modificaciones propuestas, el Acta Resumida
de la Decimosexta Reunidn Anual de la Junta Directiva y cada una de las Reso-
luciones IICA/RAJD/Res.53(16/77) a IICA/RAJD/Res.67(16/77), que la integran.

En virtud de haber llegado a la etapa final de los trabajos de la Reunidn
Anual, el Delegado de Paraguay lamentd que por circunstancias de fuerza mayor
se vid imposibilitado de participar en las deliberaciones adoptadas. Sin em-
bargo, manifestd que las endosaba en nombre del Gobierno de su pais. Asimismo,
lamentd que, debido a su ausencia, no hubiera tenido la oportunidad de ofrecer
la ciudad de Asuncidén como sede de la prOxima Reunidn Anual de la Junta Direc-
tiva, segin nota de su Gobierno que habia traido. Seguidamente, dio su adhe-
8idn al ofrecimiento de Bolivia para ser la sede de dicha Reunidn Anual, y anti-
cipd el ofrecimiento de su pais para ser la sede de la Decimoctava Reunidn
Anual de la Junta Directiva, que se celebrar@ en el aiio 1979.

El Director General informd que piensa convocar la préxima Reunidn
Extraordinaria de la Comisifn Especial durante dfas comprendidos en el perfodo
del 10 al 22 de octubre de 1977.

El Director del Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y Enseilanza
(CATIE) hizo una breve presentacidn de los programas que se llevan a cabo a
través de los Departamentos de Cultivos y Suelos; Ganaderia Tropical y Cien-
cias Forestales. Sefiald que el marco de referencia de los programas del
CATIE es el pequeiio agricultor y que &stos se concentran en Centroamérica.
Asimismo, indicd que el CATIE mantiene un Acuerdo con la Universidad de Costa
Rica para la enseilanza de posgrado y adiestramiento. En cuanto a los planes
futuros, menciond que se buscard una mis estrecha articulacidn entre los tres
Departamentos del CATIE para la investigacidn de sistemas agro-silvo-pastoriles
de produccidn, y se cooperard@ con los gobiernos de Centroamérica para ori-
ginar, probar y ajustar tecnologias apropiadas para el pequefio agricultor.

En representacidn de las Delegaciones, habld el Sr. Michel Careau, Repre-
sentante de Canadd, quien pronuncid cdlidas palabras de agradecimiento a las
autoridades del pais por la acogida y las atenciones recibidas, y al Instituto
por la buena marcha de los trabajos.

En representacidn de su Gobierno, habld el Ing. Héctor Mena Valerio, agra-
deciendo la participacidn de los Delegados y deseéndoles un feliz viaje de re-
greso a sus paises. Asimismo, expresd su gran complacencia al anunciar que el
Gobierno de Repiiblica Dominicana habia otorgado al Dr. José Emilio G. Araujo,
la condecoracidn de la Orden Duarte, Sé&nchez y Mella, en el grado de la "Gran
Cruz Placa de Plata", en reconocimiento a sus ingentes esfuerzos para impulsar
el desarrollo agricola y el bienestar rural en las Américas y también,por su
destacada actuacidn en la ‘direccidn del Instituto.

Habld en nombre del Instituto, el Director Regional para la Zona de las
Antillas, Dr. Antonio M. Pinchinat, quien hizo algunos comentarios generales
sobre la estrategia y los programas del IICA y agradecid a los sefiores Delega-
dos, el apoyo que sus gobiernos siguen dando al Instituto.
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Finalmente, el Presidente de Debates declard clausurada la Reunidn
Anual de la Junta Directiva.

Esta Acta Resumida del Acto de Clausura acompana el Acta Resumida de
la Decimosexta Reunidn Anual de la Junta Directiva y es parte de la misma.

Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, a los diecinueve dias del mes de

mayo de mil novecientos setenta y siete. (f.) Joffcrson F. Tansel, Secretario
4712 Junta Nirzctive,
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DECIMOSEXTA REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA, MAYO 16-19, 1977

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS — OEA

Sede Central — San Jose, Costa Rica







II1CA/RAJD/Doc.

1. 135(16/77)rev.
2. 141(16/77)

3. 142(16/77)

4, 143(16/77)

5. 144(16/77)

6. 145(16/177)

7. 146(16/77)

8. 147(16/77)

9. 148(16/77)

10, 149(16/77)

11. 150(16/77)

12. 151(16/77)

13. 152(16/77)

14, 153(16/77)

15. 154(16/77)rev.

- 5.1.1 -

LISTA DE DOCUMENTOS

Criterios para la Seleccidn y Administracifn
del Personal Profesional Intermacional

Proyecto de Programa-Presupuesto 1977/78
Evaluacion a Nivel de Programas 1976/77
Plan Indicativo de Mediano Plazo

Informe Financiero del Director General e
Informe de los Auditores Externos

Presentacién del Informe de la Reunidn Extra
ordinaria de la Comisidn Especial de la Deci
mosexta Reunidn Anual de la Junta Directiva

Informe sobre Costos de Supervisidn Técnica y .
de Apoyo Institucional

Mensaje del Director General del IICA, Dr.
Jos€ Emilio Araujo G. ante la Decimosexta
Reunidn Anual de la Junta Directiva, Santo
Domingo, R.D., Mayo de 1977

Informe sobre la Situacién del Pago de Cuotas
al 31 de Marzo de 1977

Informe sobre el Estado de Ejecucidn de las
Resoluciones aprobadas durante la Decimoquin
ta Reunidn Anual de la Junta Directiva,
Washington, D.C., EUA., Mayo 6-12 de 1976

Discurso del Director General del IICA en el
Acto Inaugural de la Decimosexta Reunidn Anual
de la Junta Directiva

Agenda de la Comisidn Especial de la Reunidn
Anual de la Junta Directiva

Proyecto de Resolucibén-Plan Indicativo de Me-
diano Plazo

Proyecto de Resolucidn=Evaluacién a Nivel de
Programas

Proyecto de Resolucibén-Programas y Asignaciones
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20.

21,

22,

23.
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25.

26.

27,

28.

29,

155(16/77)

156 (16/77) revi
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161(16/77)

162(16/77)

163(16/77)
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Proyecto de Resolucidn-Escala de Cuotas

. { at
Proyecto de Resolucidn-Contratos, Convenios,
Contribuciones y Donativos

Proyecto de Resolucidn-Programa-Presupuesto
del Fondo Simdn Bolivar

Informe de la ComisiSn Especial de la Decimo-
sexta Reunidn Anual de la Junta Directiva

Discurso del Dr. Quentin M. West, Delegado
de los Estados Unidas de América, para la
Sesidn Inaugural de la Decimosexta Reunidn
Anual de la Junta Directiva

Proyecto de Resolucidn-Instalacidn y deco-
racidn del Edificio Sede presentado por la
Delegacidn de Repiblica Dominicana

Proyecto de Resolucidn-Afio Interamericano de
la Juventud Rural Presentado por el Delegado
de Nicaragua, Luis Osorio, Primer Vicepresi-
dente del Consejo Asesor Iberocamericano de
Juventudes Rurales (CAIJR)

Documento de informacidén-Posicidn del Direc-
tor General sobre Cooperacidn Técnica Parti-
cipativa

Proyecto de Resolucidn-Temas para la Comisidn
Especial

Proyecto de Resolucidn-Postergacifn de la
VII Conferencia Interamericana de Agricultura.

Proyecto de Resolucidn-Agradecimiento al Go-
biernc y Pueblo de Repiiblica Dominicana

Proyecto de Resolucidn-Sede y fecha de la De-
cimoséptima Reunidn Anual de la Junta Directi
va del IICA

Proyecto de Resolucidn sobre el Control de la
Roya del Cafeto y el Mejoramiento de la Cafi-
cultura en los paises de la Zona Norte presen
tado por las delegaciones de Centroamérica,
México y Panamd

168(16/77) Proyecto de Resolucidn-Reduccién del periodo de
duracidn de las Reuniones Ordinarias de la Comi-
sidn Especial, del Gonsejo Té&cnico Consultivo y
la Junta Directiva, presentado por las Delegacio
nes de Panam@ y Perl




si

' 30.

169k16/7f)‘

-5.1.3 -

. . v
' “ .

Acta Resumida de 1la Decxmosexta Reunidn
Anual de la Junta Ditrectiva . - -

¢ .
3
.
. T
' [ !
“
‘ Ve 'y
' U .
o
f
.
\\\. .
]
v FEIN
; .
[N |
5 Al
e YoYao ooy
.y A
. v Yoot
f
. e
] [N Yo .
\ .
PR Y Nt PR
'
H
\ : .'T‘—\"“\:‘;'f?'.
.
(X









INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRBCCIGN G MPRAL
San Jos&, Costa Rica

o IICA/RAID/Doc.135(16/77) rev.
wEEIme . R - . W tewem 1971, .,

PR fe s . m:lginal w ~ -7

RIS TR

2 oS

JUNTA DIRTIVA TFL LISTITUTO INIFRANFRICANO DE _ _
CINYTIAS ATIOCOLAS - OFA dn el

L ]

Sune, - ’ S
P taad e . T e

- a Reunifn Anual ‘e la Junta Directiva del Ins-

8 Mrfiocolas, que tuvo lugar en Washington, D.C.,
aco:dﬁmncitaralm:ecmreaml 1a presen-
!emmcmbocimembaudasemﬁmalo

. . . d ‘
B R S R

1. elmdeloscritedosdeselecci&xdepermlmfesiaal

2. ,hdefhﬂci&xdebsrequedmlmtosdepemnlamﬂiarqueper-
Mtaéluptmmchamiexwoﬁptimdelpermlalmcaliﬁcah

3. hsﬁﬁmﬂasanigmlasmmniammespecie(parum
micios,ebc)delospaf.ses

del Director General a la Junta Directiva del IICA, para ser |
conocido en la Decimosexta Reunifn Amial que se celebrarf en Santo |
Domingo, Rep(blica Dominicana, del 16 al 19 de mayo de 1977, - -

|
i

p Instityp
- TVl es el ofgomsmo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los
\ paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrolio general y el bienestar de la poblacién. p—



*'NOTA ACL :RATORIA

El documento que se presenta a la consideracifn de la Junta Directiva, fue
expuesto ante la Comisifn Especial de la Decimosexta Reunién Anual de la Junta
‘Di.rectiva, celebmdaenSanJosé, Costa Fica, del 8 al 11 de octubre de 1976.

mmresultadodelmefecwporhmusmmpecm,ddocmm

se le han'incorporado cambios con el fin de mejorar su presentacifn y hacerlo de
mis ficil apreciacitn y lectura.

Introduccidn

Toda institucifn es producto de los hombres cue la integran y la gquian. Su
.calidad, su eficiencia, su efectividad en el logro de sus fines y propSsitos de-
pende tanto de suys miximos dirigentes como de los funcionarios encargados de llewvar
a la préctica las acciones qug concreten-sus postulados y. de aquellos que ejecutan
los deberes y tareas mis triviales..- lminstimciéneseficimheomdiocre.
fmcidndeqtﬂaxeslaconfuman

El IICA no es excepcifn a esta norma. Como organismo especializado para la
agricultura del Sistema Interamericano, desde sus inicios camo centro experimental,
Ppionero en la investigacifén cientffica y en la formacifn superior de jévenes tEcniocs
latinoamericanos hasta el presente, como instituciSn gemuinamente hemisférica con su
doctrina. mmanistay estrategia de fortalecimiento institucional, elIICAtamm:e-‘

,n;dombﬁsmndaiwante,mamnstanteprmcwaciﬁn,pprmenmaewido

litar a las instituciones nacionales que busca fortalecer. ]

IapolIticadePersonaldelIICAmresporﬂeampatrﬁnfijoo tioo ni
es tampoco una polftica calcada o transplantada. La Polftica de Personal del IICA
es el resultado:-de 35 afios de permanente evoluciSn hacia el cumplimiento de una
tarea cada vez mds diffci] y.compleja. Y¥sta Polftica contiene nommas,
unas y adaptadas otras, de otros organisios internacidnales; sin embargo, en su
mayor -paxte,. eepu:oducbodesupmpiaecperimciainstimcimal : -

ElII(mesmorganismquemaceleradana\te. Elmﬂosmﬁnnolivarylos‘
acuerdos que se suscriben con los gobiernos para la ejecucifn conjunta de los pro-
yectos de este Fondo; los nuevos convenios, contratos y arreglos similares cuya
creciente concertacifén se impulsa, obligan a la Direccifn General a mantener una
Polfitica de Personal &gil y flexible que permita hacerle frente a 1los nuevos canpro
mimsyahnecesidaddecontratarpersomlaiicmmlpamcmplm,_mdel
mrmdewdoctrinahanisféricaymmnmﬁaysuestrategiadeﬁorﬂalécm
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Recomendaciones de la Comisifn Especial

La Direccifn General, acogiS con beneplfcito -las recomendaciones-de la Comisin
mnlmmﬂwdehpmi&delmmmiumdep&mly
poshericrdiscusi&x

Elamgizﬂprimipa]mteenhomalapoliticademclmm,el
‘tipo de' nombramiento, la clasificacifn y evaluacifn:y el adiestramiento de per-
soml. En el miamo sentido, fueron formuladas las recomendaciones.

El Director General desea informar a la Junta Directiva cue, a partir del 1°
de Enero de¢°1977, se puso en vigencia la contratacifn temporal de todo e} pereonal
q\na)tnalaervicjodehlmtitwjﬂn,anlesquiemqmmloawmsdeque
se trate. 1os nomhramientos se hacen por un perfodo de 2 afve, el -cual podrfa ser
renovado por otro perfodo igual si hubiera mérito para ello. Al final de los 4
afos, el funcionario nuevamerite podrfa ser considerado para que se le .renueve su
cmttato,mvezconcar&ctermgtﬂ.arpmmbe Durante .el perfodo.en que el

> tiene el carfcter de temporal, solamente pertenece al.Plan de PrevisiSn
" de la(  De 1llegar a tenef un nombramiento regular permanente, al final de los
cuatroafbs ammimresadphndemymmdeh@

A Iam:eccﬁrxeemrallumafimadodispodcimesmhcmmnlaedadde
sus funcionatios, su permanentia en el IICA y el.Foudo de Pensiones y Jubilaciones
de 1la GEA. A los funcionarios que lleguen a los G5 afios se le cavpletars su nombra-
miento para terminar el perfodo de 2 aloe en que se encuentren. Todo funciomario
que ingreee al IICA con 50 o mfs afios de edad, Gnicamente podrf pertenecer al Plan
de Previsifn Ge la OFA.

ILa creciente importancia que tiene el reclutamiento de personal y la necesidad
de escoger a quienes mejor puedan servir al IICA para alcanzar sus cbjetivos, han
llevado a la creacifn de un Comité de Clasificacién y Fvaluacifn de Personal. Este
Camité, de alto nivel, ests integrado por los Subdirectores Generales Adjunto de
Operaciones y de Planeamiento y por el Director de Personal. Fste Comité tiene camo
funciones fundamentales, la seleccién y clasificacién del muevo personal y analizar
el desawpeio de sus actuales funcionarios. Fn ambos casos, el Comité elevari sus
recomendaciones al Nirector General.

Teniendo presente la preocupacifn expresada en el seno de la Comisién Especial,
el IICA ha reafirmado su polftica de no contratar expertos de los pafses, si ello
significa debilitar a las instituciones a las cuales pertenecen. Por otra parte,
oon la expansifn de actividades del Fondo SimSn Bolfvar, se estd contratando a per-
sonal nacional profesional para trabajar en su propio pafs, en la solucién de pro-
blemas nacionales. De esta manera, se vincula a dicho personal con un organiamo
internacional manteniéndolo al servicio de las instituciones de su propio pafs.

Continfia en proceso de estructurarse, un programa de capacitacifn para el per-
sonal profesional. No obstante, se estfn ejecutando algunas actividades en esta
&rea. las mismas consisten, primordialmente, en darle a los funcionarios antiguos
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cmimi&mmmjwdeampdbmmmsmqueselem El
prop8sito es familiarizar-al funcionario con los diferentes aspectos técnicos
y administrativos de un nuevo cargo. Taleselcnaode]osbirectoresdeo:ﬂcim
para Barbados y el Paraguay. ™™ el caso de nuewos funcionarios, se les orienta
en caanto al organisro, sueetruch:ra,PlanGmeral.sistmsdeplanificacﬁny
operaciones. m,selesinstmyesobmasnmaeminte:ésparticularm
el plan de seguros del IICA.

Iacanisidnnspecial,tmbi&xmﬂsqueaeexmhanlapmpomi&xqm

- debe haber entre el Personal Profesional y el de Servicio Secretarial con miras

aesﬂhleoerlaposibilidaddetmerunpmpomﬁnmyoraladeZIquase
timea!m:am:nma g

mm&mmmmmigmamwmhnmmm
y sometida-a estudio y ponderacifn,: Si bien, la norma es saludable, no siempre
es posible mejorar o mantener 1a.pyoporcifn lactual, debido a las necesidades del
trabajo de algunos funcionarios, su rango y responsabilidad. ILa Direccién General,

- interpreta que la intencifn de la Comisién Especial era hacer una instancia para
buscar los medios y las condiciones que hagan factible mejorar la eficiencia actual
"delpetmldeaecretariado En este sentido, la Direccifn General del IICA

mmmmmmsmamnmwm



1. CRITERIOS DE SELECCION DE PERSONAL -PROFESIONAL I CIONAL RE DO
R _LOS DIFERENTES PROGRAMAS : .

Los criterios para la seleccidén del personal profesional requerido por los
diferentes programas, estn contenidos en el Manual de Adminiatraci&n de Per-
sonal,’ Primera Parte, Capitulo IV.

'Es politica de la Institucién nombpar y retener personal altqnente califi-
cado, tomando también en cuenta su competencia e integridad.

Para el desempefio de cada cargo se busca a la persona que se considere nés
capaz, procurando a la vez, una representacién adecuada de nacionales de to-
dos 1os Estados Miembros.

Rgﬁ@isitdé‘y Seleccién del Personal

Mantenemos como politica no integrar nuestro cuadro de personal profelional
a expensas de las instituciones nacionales, precisamente porque es a &stas a las
que debemos fortalecer. Por ello, cuando se pretenda hacer contacto con un can-
didato que trabaje en alguna institucién nacional o internacional, debe cbtemer-
. se previamente la autorizacién del Director General, quien decidir si es opor-
. tuno consultar acerca de su disponibilidad, asf como obtener la conformidad de
sus superiores para poder ofrecerle un cargo.

Cuando se desee contratar a alglin profesional ciudadano de un Estado Miem-
bro del cual ya exista un porcentaje mayor del diez por ciento de funcionarios
del Personal Profesional, deberd contarse con la debida autorizacién’ éel Direc-
tor General arites de 1n1ciar cualquier gestibén para su reclutamiento: - Igual
procedimiento se emplea con candidatos cuya nacioralidad es de un pais que no
es miembro del Instituto.

Ha quedado debidamente establecido en nuestro Reglamento que no se haré. dis-
criminacién alguna por raza, color, sexo o credo religioso. Es propdsito de la
Institucién proporcionar a su personal los estimulos y beneficios que le - permi-
tan dedicarse con exclusividad a sus tareas.

El1 Instituto se esfuerza en todo lo posible por mejorar continuamente los
métodos de seleccidn de su personal. Con esta finalidad, se ha procurado la
captacibn de profesionales destacados, por intermedio de los Directores del '
IICA en los paises y los Directores Regionales o de Centro, con miras a llenar
los cargos existentes. Estos remiten los datos personales de 'los mismos a la
Direccifn General. .

Peprsonal Profbsional Internacional

* E1 personal profesional.internacional pucde ser de cualquier nacionalidad,
para prestar servicios con sede en un pais diferente al suyo, donde se requiera
a un profesional de su especialidad. Su vinculacién al Instituto se hace a tra-
vés de una carta de nombrawmiento firmada por el Director General, una vez llena-
dcs los requisitos previos de aceptacidn de las condiciones de la oferta y des-
pués de haber sido aprobado su examen mé&dico.



"E1 personal profesional internmacional puede serudo dos tipoe perullsnte
o suplementario. :

‘Se considera permanente al profesional contratado bajo financianiento del
presupuesto regular ¢ de cuotas, con nombramiento por tiempo indefinido, ‘sujeto
a revisién cada dos afics.

‘1,08 suplementarios son los nombrados en forma temporal, ya sean financia-
doe.. con recursos regulares de cuotas, o de fondos provenientes de los Acuerdos,
Convenioe y Contratos.

Este personal debe ser de alto nivel acad!nico, tener mis de cinco afiod’ de
graduado, prestigio internmacional y con la mis amplia experiencia profesional
debidamente acreditada. Con base en su capacidad y experiencia, est&n obliga-
dos a desempefiar labores de docencia, investigacién, cooperacién técnica, ase-
soramiento, promocién y otras funciones encaminadas al fortalecimiento institu-
cional en nuestros Pa!ses Hiembros.

,fﬂombhanientoAy Desempefio de Funciones

Una vez seleccionados los candidatos que han de cubrir los cargos !acantes,
es necesario hacerles llenar el formulario oficial de curriculum vitae del IICA.
Este ha sido disefiado para contar con los datos de cada aspirante en las condi-
ciones requeridas para el anflisis de los antecedentes.

. la Direcci&n de Personal dispone de mis de ochocientos curr!cula, debidamen-
te clasificados por materias, de acuerdo con la especializacién de cada profesio-
nal. Estos datos se consultan cuando se hace necesario encontrar candidatos idé-
neos para las posiciones vacantes.

. La mayoria de los currfcula se han obtenido gracias a la cooperacién presta-
'da por los distintos Directores da.Oficina, quienes los someten a la Direcciémn
General para ser considerados eventualmente o como aspirantes a los pueatoe qpe
se desea llenar.

Las personas que aparecen en los formularios sefialados como quienes pueden
proporcionar referencias, son consultadas con respecto a las condiciones del can-
didato y otros comentarios sobre sus antecedentes y experiencias profbsionales.

umplidos los requisitos y aceptada la oferta, se extiende el nonbraniento
firmado por el Director General, que constituye la confirmacién escrita por me-
dio de la cual una persona adquiere la condicién de funcionario del IICA.

COn la carta de nombramiento se envia la descripcién de las: funciones a de-
sempefiar, uno de los elementos indispensables para efectuar la clasificacifn del
cargo y del individuo que lo ha de llenar.

Las cartas de nombramiento seﬂalan todas las condiciones relacionadaa con
las remuneraciones, seguros, clasificacién, titulo de la posicién, tipo de nom-
bramiento, fecha de revisisn, lugar de residencia reconocida, sede de trabajo,




duracién, as{ como los elementos inherentes a la posicién. En ellas se consig-
na tanbitguel titulo de su superior inmediato. También forma parte de las mis-
mas, una Declaracidén de Lealtad como funcionario internacional. '

Es:de sefialar que con la oferta se le envia a quien se desea contratar, un
ejemplar del Manual de Admin;;tpaca&ane Personal, Primera Parte, en la cual
est8n contenidos todos los beneficios, normas y procedimientos propios de la
Organizaci®n. Estas disposiciones a su vez, est&n consolidadas en las normas
para funcionamiento del IICA presentadasa la consideracién de la Jupta Directiva
en Washington.

Clasificacién

Es politica del Instituto clasificar a los candidatos que cubprirfp los car-
gos vacantes, como paso previo para determinar su ubicacibén demtro del Bscala-.
fén'.de Sweldos, lo cual ademis girve para calcular el monto de su sueldo y del:
ajuste por lugar de destino. : 3

El Escalafén de Sueldos aprobado se basa en la'paridad adoptada con. respec-
to a los niveles de remuneracién de la Organizacidén de los Estados Americanos.
Consta de ocho grados: ‘que van desde P-1 a P-5, con tres categorias superiores
identificadas como D-1, D-2 y SD.

A través de los afios, ha sido motivo de constante preocupacién encontrar un
sistema de clasificacifn del pzbsonal que merezca los calificativos de justo y
equitativo. El Instituto conté en el pasado con la asesoria de expertos en estos
aspectos: A partir‘de enero de 1975 qued§.implantado un nuevo aistema de clasifica-
ci6n, m&s adecuado a las necesidades propias del organismo, tomando en cuenta
la preriencia.adquirida, el cual tiene_loq siguientes objetivos:

g,,_coqtar con un instrumento eficaz para reclutar selectivamente el per-
; sonal de la calidad que se necesits, ‘conforme a las funciones que se
le asignen y lag tareas que realiza la organizacidn;

b. lograr una justa distribucibén de los niveles salariales previstos en
el escalafén adoptado por la organizacién,*

T

c. .establecer up ordenamiento jer&rquico vacional del personal.

El sistema contempla una modalidad combinada, al analizar factores propios
de la descripcién de cargo y las caracteristicas personales del individu®;'ast
como su pesible adaptacién para cumplir con.las mismas.

Los factores propios del cargo son:

a. tiP° Y natnraleza de las tareasg, especialmente en cuanto a la dificul-
tad y 1a complejidad de 8stas; = ey

. ""'le
b. nivel de responsabilldad inherente a cada cargo. - Para este fin, se““
diferencia entre las responsabilidad aceptada y la responsabilidkﬁ 5

.~+.  ejercida. L ‘ ,



Los factores que intervienen en 1a apreciacién de 1aa antecedentes del in-
individuo son: . "

a. caracteristicas del individuo. Aqui ge estudian dos subfactores: la
educacién recibida y las cualidades personales;

b. realizacién del individuo. Incluye la experiencia anterzor y los lo-
gros y contr;buciones personales. .

Los subfactores a su vez se subdividen en conceptos més espec!fiéos de cada
persona sujeta al proceso de clasificacién.

Al quedar clasificado el cargo, conforme al grado correspondiente, en base
a los factores analizados, se concreta el nivel de la categoria entre P-1 y P-5.
Las clases D-1, D-2 y SD, estén reservadas para ciertos Directores y para los
Subdirectores Generales. Los factores del individuo ser&n entonces los que de-
terminen el paso o ubicacifn dentro de la clase o grado correspondiente, concre-
téndose entonces la "clasificacidn bdsica".

' :Lqé cambios de clasificacién pueden pvoducirse debido a las siguientes causas:
a. aumento pur mérito o ascenso;

bép cambio de cargo o funciones;
.‘_:CL revisibén de antecedentes o experiencias que. ameriten aumento o
reclasificacién.

Para proceder a la clasificacién de un funcionario que se vaya a conside-
rar para ocupar cualquier cargo, se integra un comité formado por tres personas.
Una de ellas debe ser un especialista de la misma rama del cargo a llenar. Los
otros dos serfn el Director de Personal o quien lo reemplace y otro profealonal
familiarizado con las normas y requisitos de clasificacién.

- Cuando se desea revisar la clasificacién de cualquier especialista porque
el Director General asi lo ordene, también se designar& un comité con ese ob-
jeto. Las recomendaciones del comité se elevan directamente al juicio final
del Director General, quien en filtima instancia aprueba la clasificacién.

Evaluacién ‘ S -,

Este es otro aspecto que ha sado revisado coa regular:dad para adecuarlo a
las circunstancias actuales.

En el pasado, las dificultades financieras no nos habian permitido conceder
aumentos por mérito en base a los resultados de la evaluacidn de los servicios
prestados, por encontrarnos en una etapa de inccremento progresivo de nuestros
sueldos, afio tras afio, hasta lograr la meta de equiparaci&n con los niveles sa-
lariales de la OBA. . ;

Afortunadamente, ya hace mis de dos afios que venimos apllcando la politica
de considerar la evaluacidn bienal con dos propésitos.



a. raconondacién afirnaxiva o negativa para la renovacién de nombra-
miento; .

b. aumento por mérito o modificacién de la clasificacién.

"En enero de 1975 se aprobé un nuevo sistema de evaluacisn del personal pro-
. fesional, tendiente a alcanzar los siguientes objetivos:

a.. el mejor aprovechamiento posible de las aptitudes del personal;

b. aaegurar'de,nanera ruciohal la movilidad del personal dentro del
escalaffn. . _

Ambos objetivos persiguen 1guaimente, que cada funcionario ocupe el cargo
que mis se ajuste a sus condiciones personales y de acuerdo a la conveniencia
del IICA.

Los componentes, factores y subfactores que se analizan para juzgar el de-
sempefio del personal profesional, estin contenidos en un formulario (Anexo 1)
disefiado con ese fin., Tiene dos copias. Al reverso aparecen los espacios para
observaciones,. comentarios y recomendaciones de quienes realizan la evalnaci&n
en. primera, segunda y tercera instancia.

El procediliento a seguir en las evaluaciones est$ claramente establecido
en un folleto de distribucién restringida, del cual recibieron copias oportu-
namente todos 1los Directores de Oficina y Jefes de Unidades Operativas.

ggpacitaciGn del Personal

La Divisién de Personal se elevd a nivel de Direccién a partir del 1° de
julio de 1976. Uno de los objetivos principales que se le ha encomendado es la
de crear un programa de capacitacidn para el personal profesional, encaminado a
buscar uniformidad en cuanto a los conceptos propios de la doctrina humanista y
fortalecimiento institucional impulsados por la Institucién.

’ -

El proceso inicial de adaptacifn del nuevo personal es generalmente lento y -
diffcil. Aspiramos se logren vencer cualesquiera obtfculos usuales que confron-
tan nuestros especialistas en el comienzo de su trabajo profesional, si se les

prepara_oportunamente, “dejando bien establecidos los logros que se esperan de
ellos. Este tipo de orientacién forma parte del procgso de capacitacién mencio-
.nado, .

Nuestros propésitos de nejonar la calidad de los profésionales deber§ quedar
mis acentuada prSximamente, debido a nuevas politicas que se pondrén en ejecu- -
ei6n para cumplir con una nueva. proyeccibn de actzvidades, pnoyectos y programas,
con una duracién de cinco afios. - _

Se esperan algunos cambios que tendr&n una- notable ingerenc:a en la capta-
citn de espocialistas.de datermfnadas sreas priorltarias _ :
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2. DEFINIGION DE LOS REQUERIMIENTOS DE PERSONAL DE SEPVICIOS GENERALES
QUE PERMITA EL APROVECHAMIENTO OPTIMO DEL PERSONAL ALTAMENTE CALIFICADO

Definicién y Clasificacién del Personal de Servicios Generales.

~ El personal de servicios generales forma parte del personal nacional que
presta sus servicios en el pais en donde se contrata, brindando labor de apoyo
logtstico al personal necional profesional y personal profesional internacional.

Este personal se encuentra ligado al Instituto por un contrato de trabajo,
conforme a 1as leyes laborales y las précticas del pals en donde presta sus ser-
vicios. Adem4s, a cada uno de ellos se les extiende una carta de nombramiento
firmada por el Director de Oficina, Jefe de Unidad Operativa, o el Director de
Personal en la Direccién General. ) } .

" Se clasifica como personal de ‘servicios generales a los empleados que de-
sempefian cargos para los cuales puede o no necesitarse adiestramiento técnico
especifico, pero que sin que se requiera, indispensablemente, titulo profesio-
nal. Dentro de los cargos que éstos desempefian estin los de Asistentes Admi-
nistrativos, Secretarias, Contadores, Auxiliares de Oficina, Recepcionistas,
Mimeografistas, Chofercs, Guardianes, Conserjes, Aseadores, etc. Existe una
distribucién por clases, denominada "Némina de Cargos Clasificados" (Anexo 3),
en la cual se encuentran agrupadas las distintas posiciones o denominaciones
de &stas, que corresponden exactamente a la ubicacién de los cargos dentro del
escalafén para el personal nacional de los diferentes paises. Esta distribu-
cién se revisa.znualmente, quedando cualquier cambic sujeto a la aprobacién
del Director General. Co

Este personal se considera de tipo permanente, cuando se nombra por tiempo
indefinido en cargos clasificados y rresupuestados en el Programa Operativo de
cada unidad,. financiado con fondos regulares o provenientes de Donativos, Con-
tratos, Convenios o Proyectos Especiales administrados por el Instituto. El
Instituto mantiene como polftica conServar este personal en forma indefinida, .
pero sujeto a revisiones anuales y a las disﬁd?&ciones'legales que existen en
sateria laboral de cada pais. ' '

. Se consideran empleados de tipo suplementario a los que se nombran tempo-
ralmente para realizar trabajos nspecificos, dentro de plazos fijos, relativa-
mente cortos, generalmente de un afio o menos. o : T

Ly -
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" Evaluacién

Es ﬁol!tica del Instituto llevar a cabo evaluaciones anuales de los ser-
vicios ‘que presta cada unc de los empleados destacados en los diferentes paises.
Al iguairqug en el casc del personal profesional,’ esta evaluacidn est$ dirigi-
da hacia el mejor aprovechamiento de las habilidades y potencial de trabajo '
del empleado. Asimismo, tiene el prop8sito de sefialar sus deficiencias.

El sistema que se aplica para el personal de servicios generales. es dife-
rente al establecido para el personal profesional internacional. Consta de
cinco factores que se miden a base de puntuacién debidamente establecida pare



cada uno de ellos. Se presta especial interds al espacio previsto en el for-
‘mulario de evaluacidn, destinado a hacer las observaciones de cada caso.

Una vez terminado el proceso de evaluacién, el responsable de realizar
las mismas debe discutir con su subalterno los resultados y si fuera del caso,
hacerles recomendaciones tendientes a mejorar su desempefio. Aunque las eva-
luaciones se hacen todos los afios, los aumentos de sueldo por mérito tan solo
se consideran cada dos afics. Se ests estudiando la posibilidad de que-se mo-
difique esta norma para que los incrementos salariales se hagan todos los afios,
a quienes se hagan merecedores de ellos.

Normas que Rigen para las Cregciones de Cargo iy

PeriSdicamente se llevan’a cabo revisiones de todos los puestos dentro de
las categorfas del personal de servicios generales. La Direccién de Personal
realiza un estudio anual, principalmente con respecto al titulo de los cargos
y su ubicacién en el escalafén de sueldos y en cuanto a la necesidad de conti-
nuacién.

Los Directores de Qficina y los Jefes de Unidades Operativas pueden reco-
mendar cualquier cambig en cuanto al nfmero de miembros de su personal de ser-
vicios generales, envfando la justificacién en que se base su propuesta. El
resultado de la evalyacidn anual sirve también para hacer una revisién de la
distridbucidn del pei%onal y de las responsabilidades encomendadas a cada uno.
No obstante lo antd?ior, se han venido empleando dos criterios fundamentales
para decidir cualquier aumento o disminucién de este personal:

" a. un cflculo proporcional basado en el nfimero de funcionarios profe-
sionales asignados a cada oficina;

b. a 6 progresivo del total de empleados de servicios generales, a
me que las oficinas creceu en nfimero de profesionales o la de-
ﬁan?a de servicios, debidamente comprobada.

Las medidas de austeridad impuestas, nos han obligado a ejercer una poll-
tica sumamente conservadora en relacién con la demanda de servicios requerida
del personal de servicios generales. En tal virtud, se ha preferido mantener
un reducido: nfmero de empleados en proporcibn a los especialistas a quienes
deben apoyar,’ pero seleccionando aquellos que sean de la mayor calidad posible.
Esto ha exigido contemplar una preferencia por personal administrativo de ex-
periencia y buena formacién.

La nueva estructura exige la instalacién de oficinas nacionales en todos
los palses miembros; en cada una de estas se hace necesario encargar de las
funciones administrativas a un miembro del personal de servicios generales. ~
Cuando estas oficinas cuentan tan solo cOn uno odos técnicos, esas labares estén
 encomendadas a una secretaria. S1 las oficinas crecen, en especial en cuanto
" al ntmero de t&cnicos asignados a la misma, se nombra un asistente administra-
tivo para atender todos los trémites relacionados con la administracién, con-
tabilidad y servicios. Se ha establecido como norma que en cada oficina se
nombre una secretaria por cada dos especialistas,
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Las creaciones de cargo que se ap.ueben por el Director General, en el trans-
curso de un afio,modifican al cuadro de personal de la oficina de que se trate.

i3

El cargo que se desee crear debe ser ampliamente justificado, consignando %

la recomendacidn del nivel de sueldo, fuente de financiamiento o preaupuasto, 2
asi como el detalle de las funciones principales que deberi ejercer. =
1

'Escalafones de Sueldo X
A3 - E
El Instituto cuenta con diferentes escalafones de sueldos, aprobados para =

cada uno de los paises miembros en donde esté establecida cualquiera de sus B

oficinas.

(LB

''Log escaldfones de sueldos se preparan en moneda nacional del pa!s de que
se ‘trata, indicando su correspondiente equivalencia en US dSlares de los suel-
dos mensuales. Se calculan partiendo del sueldo minimo impuesto por.ley, apli-
cando sobre &ste un factor de corrcccifén que varfa conforme a un estudip de mer- :
cado que comprenda varias entidcdes comparables. Por tratarse de una 1nstituci6n i
de servicio p@blico, que aunque tiecne el cardcter de organismo internacional se
ha acogido a las leyes nacionales dcl pais, en cuanto a las remuneraciones y ser-::
vicios que otorga a su personal nacicnal, el Instituto ha mantenido una 1Inea
conservadora con respecto a la ampliacién de beneficios que pudieran otorgarse, :
no contempladas en la legislaciSn laboral de cada pais.

Otros Beneficios

En adicién a los beneficios que se le. otorga por las leyes naciohales, al
personal de servicios generales se le concede los siguientes beneficios:

a. vacaciones hasta por 21 dfas :alendario, en aqucllos pé!ses donde el
limifefes inferior; .

b. aguinaldo equivalentc a un mes de sucldo, 2n los paises en que por
ley resulte menor;

44 41 1

c. horario especial para capacitacidn y estudios que sean de heneficio
para el cargo que defempeﬁan- N

d. ayuda especial para estudios, con el mismo propSsito del'punto antérior;g
e. reconocimiento por afios de servicio, por cada 5, 10, 15, 20 y 25'inos,

comprendiendo esto el pago de una cantidad fijada para cada per!odo
asi como la entrega de un diploma y una insignia.

- Capacitacién

v Es de sumo interés parc la Institucidn y de gran provecho, procurar una
mds amplia capacitacidn constante del personal de servicios generales. .Se con-
templan programas de capacitaci&n a nivel regional y nacional para quienes. se
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encargan de las funciones administrativas, contabilidad, presupuestos, etc. la
Divisitn de Organizacién contribuye eficazmente en este sentido, con la prepara-
cifn de los manmiales normativos, 6rdenes ejecutivas y deméis instrucciones que
tienden a regularizar las acciones internas de esta naturaleza. !Merece destacar-
se el Mamual de Oorrespondencia, en el cual se ha inclufdo una serie de normas de
estilo y de uso comlin que pretende buscar la mayor uniformidad posible en el trato
dentro y fuera de la Organizacifn, entre superiores y subalternos, ministros, emba-
jadores y otros funcionarios de las entidades nacionales e internacionales con
las cuales mantenemos estrechas vinculaciones.

Distribucifn del Personal en los Ultimos Tres Anos

Para derostrar como se produce el aumento progresivo del personal en compara-
cifn con el nfimero de especialistas distribuidos por zonas y centros, presenta-
mos el anexo titulado "Resumen Comparativo del Personal Financiado con Recursos
Regulares" (Ver Anexo 4).

Puede apreciarse en el cuadro aludido que mientras en el ano 1974-75, 197,5
miembros del personal de Servicios Generales atendfan 142 miembros del personal
profesional, en el 1975-76 aparecen 199 atendiendo a 147 profesionales. En el
afo fiscal siguiente 1976-77, se aumentan 13 profesionales, subiendo el nfimero de
empleados de Servicios Generales de 199 a 215, o0 sea tan solo 16 personas mfs para
los 13 nrofesionales adicionales, a pesar de contemplarse el establecimiento de
dos nuevas oficinas, Trinidad-Tobago y Barbados, la ampliacién de las mfs reciente-
mente creadas y el apoyo a brindar a los profesionales financiados de otras fuentes.

1os datos anteriores demuestran claramente la polftica dirigida a obtener el
miximo aprovechamiento del minimo de personal de Servicios Generales, lo cual pre-
tendemos lograr a hase de seleccifn de personal con experiencia y preparacién, de
alto rendimiento.

3. PROCEDIMIENTOS EN LA CONTRATACICI! DE PFRSONAL DE PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSOS FEXTRACUOTAS

1os procedimientos que rigen para la contratacifn del personal financiado
oon recursos regulares externos, son los mismos que se aplican para los nombra-
mientos del personal de tipo Regular.

Coro se sefiala en el Manual de Administracifn de Personal, las contrataciones
de personal para proyectos financiados con recursos de otras fuentes que no son
lag de cuwotas, pueden estar condicionadas a las especificaciones que aparezcan en
los acuerdos, contratos y convenios, a 1los cuales pertenezcan. De no existir
nommas especificas, se rigen por las polfticas y procedimientos generales de nuestra
Institucitn.
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Direccion General — Division de Personal
Sen José, Costa Rica ‘
EVALUACION DEL PERSONAL PROFESIONAL INTERNACIONAL
INFORME SOBRE LA EVALUACION INDIVIDUAL o
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.. Preparacidn del y. pera i trebajo
A — Conocimiento de las condiciones en que se desarrolis el trsbejo

A.1 Conocimiento de las normas y regiamentos

A.2 Conacimiento del ambients de trabejo
B — Plansamiento y organizacién del trabejo
8.1 Planeamiento

8.2 Orgenizacion

€ — Ejscucion de actividedes
C.1 Cumplimiento de actividades (cantidad y oportunided)

C.2 Resultados (calidad)
D — Prasentaciion de informes

D.1 Cumplimiento y puntualidad

D.2 Utilided (calided)

D.3 Comnunicacion oral interna
1. Actitud
. & ~ Actitud frente a las taress
E.1 Interés

E.2 Iniciativa
F — Actitud hacis i IICA

F.1 Disciplina (acatamiente de las normas)

F.2 Acatamiento de la doctrina

. Relsciones en ¢l trabejo
-~ - G~ Cooperscién
G.1 Capecidad pera recibir sugsrencias o cambiar de orlentacién en
su trabsjo

G.2 Capecidad para trabejar en equipo
G.3 Motivacién _
N = Supervisién o direcoién

.1 Organizacibn y efectividad del trabajo de los sitbordinados "

H.2 Actitud de los subordinados hacis ls persona evsiuade . —————
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Justificacion de calificaciones extremas:

-Observaciones adicionales:

"Fecha: Firma:

(Calificador 1° instancia)

‘Justificaéiéﬁ de las modificaciones:

¢

" Observaciones adicionales:

Fecha: Firma:
(Calificador 2° instancia)

Aprobado:

Fecha: Firma:

- (Director General)

DISTRIBUCION: Original - Direccidn General

— Triplicado (celeste) - Unidad Operativa

Duplicado (amarillo) - Direccidn General - Unidad Operativa




DISTRIBUCION DEL PERSONAL PROFESIONAL

INTERNACIONAL POR UNIDADES

Zona Andina

Zona Norte

Zona Antillas

Zona Sur

IICA/CIDIA

Subdireccidén Operaciones
Subdireccién Planificacién
Direccidn General

TOTAL

31

16

35

10

16

160
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- Adjunto

CLASE A-1

ANEXO 3

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

DIRECCION GENERAL

DIVISION DE PERSONAL

NOMINA DE CARCOS CLASIFICADOS

PARA PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES

Principal en Protocolo

Principal en Presupuesto
Principal en Administracién
Principal en Contabilidad ,
Principal en Relaciones Oficiales
Principal en Investigacibén

CLASE A-2

Adjunto en
Adjunto en
Adjunto
Adjunto

Adjunto
Adgunto
Adjunto
Adjunto en
Secretaria

CLASE A-3

Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Archivera

Presupuesto
Administracién
Compras

Personal
Contabilidad
Relaciones Oficiales
Publicaciones
Investigacién
Documentacibdn
Ejecutiva, Adjunta

en
en
on
en
on
en
en
en
en

Adninistraeibn
Compras
Contabilidad
Publicaciones
Investigacibén
Mantenimiento
Transporte
Biblioteca
Documentacién

" Seeretaria Bilinglle
Secretaria Ejecutiva, Asisteate

CLASE A~4

en Administracibén Sl
en Compras . -~ -~ oo
en Contabilided. .:.: - . -
en Investigaciéa - C
e¢n Mantenimiento o
Transporte

Biblioteca - .

Impresibn . ‘uf.

Archivo iy

Estadistica y- COGDutactén

Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar en
Auxiliax: en
Auxilier..en
Auxiliazx en
Auxiliar.en
Oficinista
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Ejecutiva, Anxiliar
Bilinglle
Recepcionista Lo

CLASE A-5 ' o

Oficinista - - Lo T
Secretaria Recepciounista .. ol v

Secretariy D LRI

Dibujante :

Chofer

Operador..de Méquina (multimzo-uibcn!o-
fotccopias-prensas=-etc.) ...

Ayudante .(5) (docunentaciénﬂlantlniniento-
transporte-bodoga-archivoﬂeontohilidad)

CLASE A-6

Recepcionista

Oficinista

Chofer

Dibujante

Conserje

Operador de Méquina (mult{grafo-mimibégrafo~
fotocopias—-prensas-etc.)

Ayudante (6) (manteniniento-trtn3porto-
bodega-archivo-etec.)



CLASE A-7

Dibujante

Chofer

Mecéinico

Conserje *

Mensajero *

Aseador *

Guardifin * GOF : :

Operador de Maquina (multigrafo-linié

grafo-fotocopias~prensas-etc.)

Ayudante (7) (mautenimiento-transporte-

bodega-etc.) S '

* Los nombres de estos cargos pueden :
usarse solos o combinados-Conserje-
Ageador-!ensajero-Ageador-Guardién-
Aséador U otras combinaciones segflin

sea el caso.
N S U P

CLASE A-8 SRR

Conserje *

Mensajero *

Aseador *

Guardifn *

Operador de Miquina (multigrafo-mimib-
grato~fotocopias~prensas-etc.) -
Ayudante (8) (nantenimiento-tranaporte-
bodega-ete.)

‘#: " 108 némbres d» estos cargos pueden
usarse solos o ‘coiibinados-Censerje- -

-c o ABeador+Mensajero-Aseador-Giardifn- -
‘i) Aseador’ 4 'otra¥ combimaciores segln -
sea el caso.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL

San José, Costa Rica

OEA/Ser .L/1
IICA/RAJD/Doc.142(16/77)
18 enero 1977

Original: espafiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS, 1976-77%/

I. INTRODUCCION

Por segunda vez, tengo el agrado de someter a la consideracifn de
1a Junta Directiva los resultados de la evaluacién a nivel de programas,
realizada durante el periodo fiscal prSximo a contluir.

Dos razones hacen de esta presentacidn un motivo de profunda satis-
faccifn para mi: por una parte, tanto la evaluacidn del Programa VI.1
(Reforma Agraria) como la del Programa IV.4 (ComercializaciSn Agropecua-
ria) sefialan claramente que dichos programas han sido disefiados y condu-
cidos dentro de los lineamientos establecidos y aprobados por la Junta
en el Plan General y que su ejecucifn constituye un aporte valioso al
desarrollo de los Estados Miembros, compatible con los recursos empleados;
por otro lado, de ambos documentos (Anexos 1 y 2. de este informe) surgen
propuestas concretas y viables para el mejoramiento de los programas eva-
luados. :

MEs adelante presentaré, de acuerdo con el numeral 3. de la Resolu-
cifn IICA/RAID/Res.41(15/76), mis comentarios a dichas propuestas. Antes
de hacerlo deseo destacar el acierto de la Junta al establecer esta forma
de evaluacidn, que resulta cada vez méis itil para orientar la accién del
organismo a mi cargo a medida que vamos ganando experiencia y desarrollan-
do 1a metodologfa para su ~uesta en prictica.

1/ Informe del Director General a la Junta Directiva del 1ICA, para ser

~ comocido en la Decimosexta Reunidn Anual, que se celebrari en Santo
Domingo, Replblica Dominicana, del 16 al 19 de mayo de 1977. El informe
se presenta en cumplimiento de la ResoluciSn IICA/BAJD/Res.41(15/76),
aprobada en la Decimoquinta Reunidn Anual de la Junta Directiva.

. " > - awudar a |
Instituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con....' p_r?posnfo d Os
pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bi tar de la p
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En tal sentido debo hace piiblico mi reconocimiento a los distinguidos
evaluadores externos, Dres. Edward Betzig, Persio de Carvalho Junqueira,
Luis Paz Silva y Harold Riley, quienes aceptaron, con amplio espfritu
de colaboracidn, la responsabilidad de examinar la labor que hemos reali-
zado en campos tan delicados como la reforma agraria y la comercializacién
agropecuaria y de ‘preparar los informes que me complace someter ahora a
la consideracién de la Junta Directiva.

La evaluacién de los programas del IICA no es una tarea fécil. La
amplia dispersidn geogréfica de sus acciones; las condiciones marcada-
mente diferentes y, a veces, cambiantes que deben afromtar en cada uno
de los pafses en que actian; la necesidad de ajustarlos, simultfineamente
y de manera compatible, a las necesidades y politicas nacionales y a una
filosoffa de accidén que hemos definido en la Proyeccifn de Desarrollo Rural
Humanista del IICA, son factores que deben ser tomados en cuenta en la
evaluacidn, al mismo tiempo que se superan los obsticulos naturales en
este tipo de trabajos, entre los cuales la limitacidn del tiempo disponible
no es ciertamente el menor.

La profunda competencia y la vasta experiencia de los evaluadores
externos constituyen factores indispensables para el &xito de su trabajo y
son, por lo tanto, los criterios principales que utilizamos en su seleccifm.
Por cierto, las personas indicadas poseen tales caracteristicas em alto
grado. Sin embargo, ello no hubiera resultado suficiente para que su
labor arrojara los excelentes resultados que me complace destacar, si no
hubiesen aportado también una comprensidn clara y aguda de los problemas
que el IICA intenta resolver y una encomiable calidad humana.

En este reconocimiento no puedo olvidar a los numerosos personeros
de las instituciones nacionales con las cuales ha colaborado el IICA,
quienes voluntariamente ofrecieron su tiempo, sus conocimientos y sus
opiniones a los equipos de evaluacidn en las numerosas entrevistas reali-
gadas. Sin su ayuda no hubiese sido posible completar las informacién
necesaria y llegar a las valiosas conclusiones que contienen los informes
adjuntos.

Finalmente, debo sefialar que las opiniones, ideas y sugerencias de
los evaluadores externos, tanto los que han colaborado con nosotros este
afio como los que lo hicieron el afio pasado, han sido de utilidad para la
elaboracifn del Plan Indicativo de Mediano Plazo sometido a la considera-
cidn de la Junta Directiva en esta misma Reunidén Anual.

Considero, por lo tanto, que la evaluacidn a nivel de programas esta-
blecida por la Junta Directiva tiene una utilidad creciente para orientar,
con sentido pragmitico, las acciones del Instituto y justifica con creces
la reducida inversidn de recursos que ella implica.
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II. RBSULTADOS DE LA EVALUACION

it

Propuestas que surgen de la evaluacién del nggrana VI.1l: Refqrpg é‘garia

Antes de entrar directamente en materia deseo referirme brevemente, para
formular algunas aclaraciones, a la advertencia que encabeza el informe de
los Dres. Edward Betz1g y Luis Paz Silva. : :

La Resoludx&n IICA/RAJD/Res.41(15/76) indic§, para ser evaluados en
dos afios, un total de siete programas, tres correspondientes a la Lfnea VI,
uno correspondiente a la Linea IV y tres mis correspondientes a la Linea I.
Al mismo tiempo, me confirid autorizacién para seleccionar los programas que
debian ser evaluados cada aiio.

Hubiera sido posible y, bajo cierto punto de vista, inclusive 18giro,
evaluar en conjhnto los tres ptogranas de la Lfnea VI. Para dar, coherencia .
y unidad a este trabajo lo conveniente era, sin embargo, confiatlo @ un
solv ¥quipor de evaluacifn y asignarle bastante mfs tiempo del empleado, i
hasta: ahora, para la evaluacifn de un programa aislado. Al adoptar este .
criterio solamente hubiéramos podido realizar una evaluacidn en el afio,
contradiciendo asi el espiritu de la Resolucidn IICA/RAJD/Res.22(14/75),
que dio origén a esta forma de evaluacibén en el IICA. Por otra parte, - . .
bubi&ramos debido postergar el anflisis del Programa Hemisffrico de Comer- .
cializacidn, en el cual se habfan mostrado interesadas vatrias de las dele~
gaciones que asistieron a la Decimoquinta Reunién Anual de la Junta Direc-
tiva, celebrada en Washingtqn, D.C. . Cve

Por ‘tal-motivo optamos por evaluar, en este aﬁo. y dentto de la Lineq
VI, solamente el Programa 1, lo ‘cual nos dejaba tiempo y recursos pata :
analizar, tafmibin,el programa de comercializacién.

Por otra parte,’ preveiamos que la avaluacx&n del Programa VI.l se
verfa facilitada por la exietencia de trabajos anteriores y que, en todo
caso, siempre serfa pos1b1e completar el anflisis de la Lfnea en el perfodo
1977-78

Entre los trabajos anhteriores, conf1§bamos contar con el "Inﬁorne
de evaluacifn del Proyecto 206 del Programa de Cooperacifn Técnica de
1a OEA" preparado por el Dr. Rafael Moreno. Dicho proyecto. fue adminis-
trado por el 1ICA durarte poco mas ‘de 10 afios y contxene, hasta 1973, la
mayor 'parte de la labor que el Institiuto ha realizado en relacidn con los .
cantsfos fttructurales. la reforma agraria y la organizaci&n campesina.-v

Larentablementé, - en parte’ con motivo de atraaos ocasxonadoa por el
traslado’ dé nuestra imprenta al nuevo edificio donde se encuentra hoy la
Sede Central del 1ICA, en parte porque el tiempo de que podfan disponer
los evaluadores externos aconsej8 realizar en primer término la evaluacién
del Programa VI.l, la impresidén de dicho trabajo sSlo pudo completarse
pocos dias despu@s que dicha evaluacifn habfa conclufdo.
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El equipo evaluador de este programa no pudo, por lo tanto beneficiarse
con la consulta de esta rica recopilacifn de datos y antecedentes, que fue
nuy bien acogida en su.oportunidad por el Sr. Secretarzo Genetal de la OEA,_
Dr. Ale;andro Orfila, quxen me escribid al respecto: - - 2

AL agradecerle este vaILOso envio, deseo felzcztar a la 1nst1-
tucidén de su digna direccidn por la labor realxzada en campos
tan importantes para el progreso de nuestros pafses como la

‘reforma’ agraria y el desarrollo rural,. Me es motivo de mucha

~ satisfaccibn saber que las muy significativas actividades que

' se llevaban a cabo bajo el proyecto antedicho no se han dado
por terminado, sino que-han quedado incorporadas en el progra- .
ma regular del IICA, con beneficios ininterrumpidos para los '
pueblos americanos"

""La tazdn anotada,. asi como otras que ellos mismos sefialan, motivﬁ que
los Dres. Betzig y Silva presentaran su informe dindole el carlcter’de .
preliminar y recomendando, en primer término, que se. complete cuanto antés
la evaluac;&n y: el anﬁlxals conjunto de los programas que integran 1a Linea
VI . o

NH

Esta reconendacién rdfle;a la absoluta 1ntegrzdad de sus aucorea y los
senala como los m#s indicados para completar el traba]o, tarea que plenso
confiarles en losmprox1mos meses y para la.cual han mostrado ya su. bueha
disposicidn. : <

Considero, no obstante, que el informe que ahora someto a la consi-
deracién de -la ‘Junta excede en mucho el carfcter de preliminar que le
asignan sus ‘autores y contiene valiosas reflexiones, sugerencias y re-
comendaciones adicionales, que me propongo comentar a continuacién. o

Con base en una apreciacidn realista de la.situacidn por la que atra-
viesan, en estos momentos y en la mayor parte de nuestro contznente. los
programas relacionados con los cambios, estructurales, el ;nforme reconienda.
a. mantener y aiin intensificar los esfuerzos del IICA en este campo} ,
b. recoger y analxzar, para aprovecharlas, las experiencias de distinto -
tipo que se han acumulado y c. intensificar de manera conveniente el uso
de la capacxtacxon técnica reprroca. . Considero acertada eata or1entac16n
del programa de reforma agraria en el .corto plazo y, a este respecto,
permito informar que a partir del 15 de marzo de 1976 se estableciS la
unidad de'Cdoperac;on Institucional -para.la Reforma Agrarza,.con sede en
nuestra oficina en Bogotd, Colombia.  Dicha unidad tiene funciomes de 1pves-
tigacidn y asesoramiento y constituye un grupo técnico pequeiio, pero de-
buen nivel, * qué puede poner .en-préctica estas recomendacjones del informe
y dar coherencia a las activndades andlogas que -realicen las otras un;dades
operat1vas del Instztuto. e : . o
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El nuperal 3. del informe, atento a las implicaciones paliticas del
programa, recomienda: a. dar una difusifn mfs amplia al: 'Mntco » oncep=
tyal (FAO~IXCA). pira la Reforma Agraria en América Latina"; .b. i-edpacitar
_._8..todo, eli.personal  del IICA en los aspectos conceptuales dél ‘prokrand;

. 4 c.. programarilas acciones en este campo por medio de um equipbaiﬁtet-
dlsczplznat&orque incluya un especzallsta en ciencias polfticas.

En cuanto a1 "Marco Conceptual" puedo seilalar que fue. preparado en
.energ. »de 1970, y aprobado, én octubre del mismo afio, por un Comité de Expet-
tos, que accuﬁ en. la reunidn previa a la XI Conferencia;Regional de FAO para
Aqérlqa Latina. De inmediato se le dio amplia difusidén.a través de distin-
tas formas de publicacién y fue llevado, también, a la consideracién de la
. Qqnferencx& Interamericana de Agricultura (Lima, Perd, mayo. de: 1971)

" ‘que 1a. acogif favorablemente y recomendd su pronta y.amplia difusibn. - No
obstante ello. considero que, dado el tiempo transcurrido, es pértimente
la recomendaciSn de renovar los esfuerzos para que este importante docu-
mento sea conocido, comprendido y toma en cuenta con mayor amplitud.
Vamos a poner.en prﬁctzca esta idea por medip de nuestra Direccifn:de-
Infornacion Pidblica; ‘sin per;uxcio de 1nst:q1r a todas unasttas unidadel
operativas para que apoyen este esfuerzo. .. S .o

La capacitaciGn del personal es responsabilidad.de nuestra Ditecci&n
de Personal, a la cual corresponde recoger y poner en prictica la:recomen-
dacibn correspondiente. Este es un aspecto que nos interesa gsobremanera,
no solamente en relacibén con este programa sino con el conjunto de acciones
que conduce el IICA.. 'Por ello estamos estudiando la mejor manera cémo' las
Subdirecciones Generales’ Adjuntas de Planificacién y de Operaclonea pueden
dar apoyo a la Direcclﬁn de Personal en este aspecto.

. La prqgramaclﬁn de actividades por medxo de equipos 1nterdxsciplina-
rios, tanto a nivel de: Lineas’de Accibn como de Direcciones Regionales,
estf contemplada en el Plan Indicativo de Mediano Plazo, sometido a la
consideracion de la Junta en esta m;sma Reun;ﬁn Anual. En estos momentos
el IICA no cuenta con un especialista en c1encxas politicas en su cuadto
ticm,s:o~ La conwveniencia de d1aponer de up eapec;alzsta en este campo
d@pq ser analizada cuidadosatiente Ys ‘en una primera instancia, en términos
gene;algs. Si la.conclusidn ‘fuera que debemos contar con tal especialista
deberi considerarse, posterxormente, si resulta mis conveniente incluirlo
en alguno de los equipos técnicos por Lineas de Accifn y ubicarlo a nivel
de terreno,o bien si es:preferibie incorporarlo a nivel de la Direccidn
General, en la Sede Central del IICA, para que desde allf pueda servir al
conjunto de programas que el Instituto desarrolla. ,

El numeral 4. plantea el problema de la asistencia que proporciona
el 1ICA a algunos pafses mediante especialistas que no tisnen en ellos
su sede permanente..; Bl informe ‘de evaluacién del programa de comercializa-
cidn contiene apreciaciones anfillogas, en razdn de lo cual me propongo re-
cogerlas y comentarlas en conjunto mis adelante. En cuanto a las propues-
tas especificas contenidas en este numeral, que se refieren a la programacidn
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y preparacién de nuestras actividades, creo que el qun Indlcatxvo de Me-
diano Plazo constituye un. buen esfuerzo inicial para recogerlas y buscar-
les una solucidn. El establecimiento de la unxdad de«Cooperacl&n Insti-
tucional para la Reforma Agraria también responde a este propSsito, denmtro
del’ imbito del programa evaluado.. Si, alcabo de un tiempo prudencial,:se
constatara que tales mecénicucs - internos no producen los resultados espera-
dos habrd que procedcr a una cev131on y ajuste de sus: fnnciones.
51 T : .

El numgral 5 dae reflere ‘a Ia blblioteca "Rodxlgo Pena que funclona
'auexa a nues;ra oficina er'Colombia como und terminal de servicios del -
IICAPCIDIA- En tal sentido, corresponde técnicamente a la Linea I, Bi blen
pot el campo espec1a11zado que abarca se relac1ona eatrechamente con la
Lfnea VI, entre otras. . No obstante’ ello, quiero manifgstar que encuentto
pettinentes y valiosas las observaciones '’ formuladas por este equipo de
evaluac16n y las tomaremos debidamente en cuenta este mismo afioy: cuando
se ptoceda 3 la evaluac16n de los progtamas de la Lfnea I. a

vy

El ﬁitimo punco del informe (nomeral 6) se teflere a la 1ntegrac16n
efect1va ‘de los equipos t&cnicos por Lineas de Acc16n. En este aspecto
coincide nuevamente con el informe relativo al programa de comercializa-
cibn y mis comentarios se presentan, m§s adelante, en conJupto.,

"E1 1nforme de esta evaluac1on, preparado por los Dres. Persio de T
Catvalho anquelra y Harold Riley, contiene una reseﬁa sintética, pero "
duy ‘cYara e ilustrativa, de la forma como se origind y fue evolucionando
el programa hemisfé@rico de comercializacidn, de la _manera como: fue elabo-
rado y llevado a la préctica el marco conceptual que orienta sus acclones
y de los princlpales resultados alcanzados en el cortq tlempo de vida: de
este prosrama AT T S ; foat T

De ‘las cuatro evaluac1ones a nivel de programas rgalizadaa haSta e
ahora, esta es la primera. que tuvo opoftunldad de anal;zar un programa
1n1ciado y conduc;do enteramente dentro del periodo de. vigencia de nuestro”
Plan ‘General. Estoy .seguro, por lo-tanto, de que 1os sefiores Miembros-de "
la Junta enconttar&n en esta resefid un ejemplo’ 1nteresante y -muy.:v8lido :
de la apllcacxon de los conceptos ¥ ‘de la dOctrina contenidos .en ek:-Plan a
la solucidn de problemas -especificos en un area relevante y prioritaria
como es la de la comercializacidn agropecuar1a. D e

Si bien la resefia mencionada se extiende repetidamente sobre dlvetsos
aspectos analiticos, todos ellos se resumen y estén contemplados en el :
capItulo final de conclusiones y récomeridaciones. Por. ello clrcunsctibiré -
mis comentat1os a este capitulo, tomando sus d1vetsos puntos en el: orden
en que estén presentados. . S e

: S e
. v <
I

T T BN
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El primer punto del acdpite A. destaca la coherencia entre el Pro-
grama y el Plan General y no requiere mayores comentarios, salvo reiterar
la observacién ya formulada en el sentido de' que este programa fue total-
mente concebido y realizado dentro ‘del periodo de vigencia del Plan.

. L, [ R i Y] ibe. .

El segundo punto sefiala la necesidad de reorientar los instrumentos
de accidm "para dlrxglrlos mds directamente hacia los problemad de'los
pequeiios productores". Estoy completamente de acuerdo con esta sugerencia.
Ella me permite - recalcar que el Plan Indicativo de Mediano Plazo ha sido
disefiado precisamente con este propdsito y que, de ser acogldo, como espero,
por la. Junta, constituird la base para revisar con profundidad todas las
acciones del IICA y no colamente las que desdrrolla dentro del progtama
de conerc1a11zac16n. i

El punto sxguiente expresa preocupacién frente a las d1f1cu1tadea ‘
que pueden presemtarse para mantener el alto nivel profesional del perso- '
nal técnico que hemos logrado reunir para este programa. SerId"fnsiﬁEéto"
no reconocer que, como Director General del Instituto, €sta’ constlthye
también una de mis preocupaciones mis profundas y permanentés en-relacifn
con todo el cuadro técnico con que contamos. Lograr el alto mivel' cuall-"
tativo de: este cuadro técnico no ha sido: una tarea facil en el” pasado,
no lo'es en el presente y no lo serd en él futuro. Por ello destino'a '
este: prop8sito una buena parte de'mis esfuerzos personales. '‘Hémos esta-
blecido, también, una polftica -y un programa de capacitacién 'del perso-
nal, que revisamos y remozamos permanentemente con el mismo fin. Hasta
ahora; como 10 reconoce el equipo de evaluacibn, ‘estos ésfuerzos han
tenido éxito y tengo plena confianza en que, mlenttas no los abandonemos,',
tendremos Ex1to en'el futuro.

Como lo- senala el punto 4., el PHC ha desarrollado un modelo 'de pro-
gramacidn innovador y efectivo. La aplicacidn de este modelo nos ha con-
vencido de la bondad de sus caracteéristicas esenciales, que hémos reco- '
gido en la metodologia para la elaboracidn del Plaii de Acci8n a Nivel de
Pals y en el Plan Indicativo de Mediano Plazo._ 81empre dentro'del prop8-
sito de hacer mis efectivas y eficientes nuestras' ac¢iones estamos: szgu1en-
do con atencidn los resultados de la metodologia desarrollada para el’ pro-’_
yecto intensivo en RepGblica Dominicana - a 1la ‘cual alude el punto 5. -
con el fin de aprovechar, en el mismo o0 en otros programas y paises, las
ensefianzas ut11es que de ello se deriven.

La necesidad de una mayor coordinac16n entre las dlstintas Liheas de
Accidn del IICA es el agpecto cubierto por el puntc 6. Aunque uestras fo
intenciones siempre fueron coincidentes con esta sugerencia, hasta ahora
nuestro gistema interno de planificacidn habia tocado este aspecto 'sflo "’
tangencialmente. - La propuésts, contenida en el Plan Indicativo'de ‘Mediano
Plazo, en el -sentido delorganizar una parte sustancial de nuestrds “atliones
en cada pafs en prcyectos integrales y complementarios apuntd ‘precisamente
a introducir, en el sistema de planificacidn, elementos especifieoa que
faciliten y hagan efective l1a coordinacién deseada. Desde que el’ Plaﬁ de
Acc:&n a Nivel de Pais 1ntegra tales elementos y se constltuye eén el

}
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elemento ‘cetitral de la cOOrdinac16n, los Directores del IICA én los paises,
con ‘la: superv1318n y apoyo de los Directores Regiondlées, serin como 16 _8u=
giere el equipo de‘évaluacifn, los elementos claves del ptoceso. ‘

El puiito 7 se relaciona con el numeral 4 del informe’ de evaluac16n
del progrsma de reforma agrar1a y lo comentaré mis adelante. '

" 'E1 punto 8 fundamenta la conclusién de que el impacto més 1mportante
\éel PHC consiste en el desarrollo de las capacidades profeaxonales e insti-
tucionales. - Ello justifica plenamente el &nfasis que el IICA pone en la
capacitacidn como su instrumento principal de accién y en el fortalecimiento
institucional como su estrategia bdsica. Esta conclusién no parece requerir,
por lo tanto, mayores comentarios. No obstante ello, me parece oportuno
recalcer la complementar1dad de cardcter asimétrico que existe entre el
instrumento 'y 'la estrategia. Por cierto, serfa diffcil encontrar un caso’
especifico en ‘que el ‘fortalecimiento institucional pueda lograrse sin
recurrir a la capacitacidén. Por otra parte, es fdcil concebir que pueda _
hacerse un esfuerzo considerable de capacitacidén sin que de ello se derxve
ninglin' fortalecimiento institucional o que &ste se logre por una via muy
indirecta y demorada. Por ello el IICA agigna una alta prioridad a'1la .
estrategia, mientras solamente pone &nfasis en el 1natrumento en la nedida
en que es necesano para llevarla a 1a practica.

La expans15n de los recursos fuera de cuota pata financiar accione: .
del IICA, aspecto al que alude el punto 9 en relacién con el PHC, ha.sxdo
siempre una de nuestras preociupaciones. Nuevamente debo referirme al o
Plan Indicativo de Mediano Plazo para seiialar que en €l se preve una expan~-
sifn considerabtle de tales recursos y se presenta un marco de referencia
para Bu aplicacién dentro de los objetivos, politicas y estrategias ya
aprobadas por la Junta D1rect1va. Sin- un marco de referencia de este f”i
tipo serfa posible’ que ‘la‘ afluencia de un volumen importaute de recursos 4
externos, orientados’ al logro dé objetivos diferente y a 1la ejecucién de’ ..;
acciones distintas a las previstas en el Plan General, llegara a nenoccabar
la-obtencifn de las finalidades de dicho Plan y a contraria asf, el man- -
dato’ que nos han dado los Estados Miembros para eJecutarlo. . o

~En el acdpite B., el primer punto se refiere a la necesidad de’ ajustat
la accidn del IICA a las necesidades y situaciones cambiantes de los paises,
que son sus beneficiarios. La sugerencia es vilida y ha merecido consi-
derable atencidn de nuestra parte. "En las proyecciones que hemos trazado
a cinco afios hemos mantenido, segun la indicacidn de la propia Junta, un
alto grado de flexibilidad. Pero, mds importante aiin, hemos previsto en 1a
metodologfa para“la elaboracibn del Plan de ActiSn a Nivel de Pafs los
mecanibmos necesarios pard- aprovechar:dicha flexibilidad y lograr el ajusig
de- nuestras acclones a la sltuac16n y necesidadks de cada pais .

El segundo punto introduce consideraciones de gran interés al scﬁalat
dos niveles posibles para‘ld accidén-del IICA. El primero se’ relaciona cdn
el nivel nacional de planificacién y de formulacidn de politlcas y excedé, =
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evidentemente, el plano de la comerclalxzac16n. Para este caso podemos
formular, en los paises interesados, proyeetps lntegrales dentro del ambito
de 1a Linea VII. .En verdad, ya tenemos. algunos de estos proyectos: ‘que
podrian ficilmente admitir otros complementarios que se ocuparan mis.
especificamente de la comercializacién. Ello no excluye que, .€n los pafses
interesados solamente en la planificacidén de la comercializacidn puedan
formularse proyectos integrales dentro del programa correspondiente,

de lo cual el proyecto en Republlca Dominicana es, en estos momentos, up -
buen ejémplo. : . :

El segundo nivel alvque puede actuar el IICA es el de disefio y
ejecuclon de proyectos especificos. En ello tenemos también una amplia
experlenc1a acumulada que podemos, dados los recursos necesarios, extender
a un nimero mayor de pafses. Es bdsicamente para este tipo de proyectos que,
en nuestra programacidn a mediano plazo, prevemos contar. con un grupo.de
técnicos que se contratarian para tareas espec1f1cas y por tiempo limitado.
Ello nos permltlria disponer de la variada competencia técnica .necesaria
para el disefio de _proyectos de distinta 1ndole. .E1 mayor, esfuerzo para
Ia obtencion de recursos extra .cyota se destlnarla, tamblen, a la ejecu-
¢16n de tales proyectos. A

En el punto c.1 el equlpo de evaluaclon senala que, para atender aspec-
tos complementarlos como el manejo post-cosecha y la agroindustria, se re-~
querirad competencxa adicional en el equipo t&cnico. No niego, por cierto,
1a valldez de esta afirmacion. Me permito sefialar, sin embargo,. que. si
se mannenen las pohtlcas por. Lineas .y programas propuestas, deberiamos con-
tar por lo menos con alguna competencla técnica en agroinaustria dentro de
la Linea V.‘,Por otra parte, las proyecciones. trazadas hasta 1981-82
preven que en el afio indicado deberiamos contar con 21 técnicos permanen- -
tes y 4 temporales en la Linea IV y 14 permanentes y 3 temporales en la
Linea V. Esto da un total de 35 .técnicos permanentes.y 7 temporales para
las dos Lineas, cantidad que parece suf1c1ente para mantenet equipos. inter-
d1sc1p11narzos b331cos en cada uno de los campos que eatas cubren, sobre
todo si se tiene presente que los técnicos temporales iranm varlando y apor-
tando competenclas dlferentes. . ‘ o . SR

Ei punto s;gulente des;aca la 1mportancla de seuulr dando énfa31s a
las actividades 'de capacitacidn, cosa que hemos venldq haciendo. En
‘ cuanto al fottalec1m1ento de la capacitacidn en.comercializacidn ofrecida -
a nivel unxvers1tar1o, se trata de un aspecto que, debe ser cubierto por los
programas de la Linea II en la medida que la demanda lo Just1f1que. o

El desartollo de 1nvest1gac10nes aplicadas es muy ﬁtll .como lo expresa
el punto C.3., tanto para. contribuir al desarrollo de programas y proyectos
en los paises como para mantener y mejorar la competencia. de nuestro personal
técnlco. Si bien es pos1ble, en cierta medida, combinar ambas . eosas, siempre
tendremos que mantener un balance. entre el tiempo que nuestros técnicos de-.
dxcan a realizar investigaciones y a proporcionar servicios d1rectos a-los:
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paises. La preocupacidn en tal sentido no es nueva para nosotros, ya que’
se relaczona con la eficiencia en el uso de los recursos humanos, que son
los mas val;osos de que disponemos. Pienso que la constitucidn de verda-
deros equipos, interdisciplinarios, a nivel de zonas y de Lineas de Accidn,
podr& sxgniflcar un progreso. aprecxable y facilltar el desenpeno simult&ueo
de las dos funciones,. il

_ Cons1derac10nes muy seme;aates pueden fornularse en relaci&n con el
punto C.4, que se refiere al tiempo que nuestros técnicos pueden dedicar
ala preparacién de publicaciones. A lo ya expresado puedo agregar que
confiamog también en la habilidad de nuestros Directores Regionales para
desempefiar las funciones de supervisidn, coordinacién y apoyo que les hemos
asignado y que, 1nc1uyen procurar. que los integrantes de :los equipos téchicos

a 8u cargo, distribuyan su tiempo de la. manera mids racional poslble. o

Casi deade sus 1n1cios el IICA ha procurado establecer un acervo de

nformac15n ‘sobre el talento disponible en el continente, para fines sy
sxmllares a lop que propone el equipo de evaluacién en el punto C. 5en -
relacion cqn el programa de comercializacién en particular. Indudablanente,
algiin progreso se ha realizado; pero no se trata, por cierto, de una tares
fécil. La creacidn de la Direccidn de Personal ha respondido, entre otros
motivos, a la necesidad de contar con un instrumento 1déneo para realizarla.
Cons;dero que este es el camino adecuado, pero no creo que esta Direccibn
pueda realizar, por, si sola, una labor que requiere de.competencia espe-~ ‘°
cializada en muy diversos campos . Por ello estamos analizando la posibi- '
lidad de reforzar a .la Direccidn de Personal en este campo mediante el i
apoyo del personal técnico de la Direccidn General, en particular de los '
coordinadores. de lag Lineas de Accifn, asf como de otras unidades. del- IICA
y, tal vez, estableciendo algiin mecanismo "ad-hoc" dentro de nuestro sis< .
tema de informacién.. = - , N

La desxgnac;on urgentq de un coord1nador hemisférico para el ptograma
de conercxalxzac;on es el aspecto cubierto por el. punto D.l"del informei '
Esta es una poszhxlidad que no hemos descartado para ninguno de  los pro- -
gramas del IICA. Sin embargo, la designacidn de personas para que”ejerehn -
bdsicamente la funcidn de coordinadores de programas limitarfa dristicamente
el ndmero de aquéllas que podemos ubicar en el terreno, al .servic¢io:ididecto
de los paIses. Por ello preferimps concentrar la .coordinacidn a.nivel de -
Lineas, de Accifn, recargando las tareas .pertinentes en funciénarios.que’pres-
tan servicios en. la Sede Central, con lo cual puede asegurarse tamb$én una -
mejor coordinacxon,entre Lineas.. La aplicacidn de este criterio se ve
facilitada por el hecho que el Plan Indicativo de Mediano Plazo limita a
dos el nﬁnexo de programas .en todas las Lineas, salvo una. Considero que,
si el Plan es acogido por la Junta, debemos ‘ensayar y fortalecer primero' -
‘este mecanxamc de coordinacién. Solamente cuando-la experiencia deuues&re
.. que resulta 1nadecuado o insuflexente ‘para atender algunos programas’ espe-
cifxcos tendremos que analizar la conveniencia.de establecer coordisadorés
a este nivel. Aun asi .pienso que no - serdn todos, sino muy pocos, los
programas que puedan requerir un mecanismo especifico de coordinacibn y que
la tarea consiguiente podrd ser confiada a uno de los técnicos ubicados en
los pafses, sin perjuicio mayor de los servicios que puede prestar a &stos.
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Los puntos-D.2 .y D.3 se refieren a aspectos muy similares a otros ya
contemnplados. en el 1nforme de evaluacidn del programa de teforma agraria
y. . los ;omentaré en. conJunto con éstos. ' ) . 7%

El acdpite E. contlene un solo punto que se ref1ere a la ampliacidn
del. . programa- de comergializacidn mediante recyrsos fuera de cuotas. Con-
sxdero que,, en. comparac16n con otros programas gel IICAy el de comerciali-

. zacidn es probablemente el.que ha realizado una tarea mé#s intensa y ha
logrado: mas &xito en este sentido. En el perlodo 1976~77 los aportes: exter-
nos a este programa suman algo mids de 310 mil ddlares, contra poco mds de
320 mil.de recursos regulares. Esto no incluye otros doscientos cincuenta

-mil d&lares del Fondo Simbn Bolivar, asignados tentativamente a proyectos
de comercializacidn, agroindustrias y post-cosecha, que no llegaron a
concretarse durante .el perfodo fiscal en curso. Cabe senalar que, al menos
en un caso, se 11e36 a adelantar la programacidnde un proyecto de este
tipo denb:o del Fondo Simdn Bolivar, para el cual se logrd, finalmente, -
flnanczamlento de otras. fuentes. Estimo, por conslgulente, que la situa-

B ¢idn es, .satisfactoria, sin que ello s1gn1f1que que debemos limitar o
'reduc;r nuestros esfuerzos para conseguir recursos fuera de cuotas. Bién
por ‘el .contrario, hemos podido constatar muy claramente el interés de:los

’ pafsea 2 la existencia de. fuentes de financiacifn dispuestas a canalizar :sus
recyrsos hac1a proyectos de este tipo, bien elaborados y que ofrezcan posi-

-bild ades ‘razonables de &xito.: El problema. que enfrentamos es, entonces)
el)@e‘aumentar nuestra capacidad para la programacidn y gestifn' de buenos
proyectos y para partxcxpar en su ejecucidn mediante el aporte de las: =
contrapartidas necesarias. Para este fin hemos iniciado este mismo arfio,
con ayuda de 1; AID, un proyecto de estudios.y capacitacifén en la adminis-
tracidn de proyectos. Ademds, nuestra capac¢idad de programacién se verd
aumentada seguramente por la: -aplicacidn del,Rlan Indicativo de Mediano

) Plazo, . ¢onsldero, por lo tanto, que la sugerencia del equipo de evaluacién

es muy pertinente y avala los esfuerzos que estamos realizando em el senti-

do por ellos-indicado, estimulindonos a perseverar en ellos 'y aﬁn a refor-
zarlos. : ‘

- .Elac@pite F contiene dos puntos relacionados con la coordinacién y co-
laboracifn con otras. agencias internacionales y con universidades selec~
cionadas. . En cuanto a las agencias internacionales, estamos ampliindo e
intensificando muestras relaciones con ellas mediante contactos bilaterales
y nuestra part1c1pac16n en el GIDA/ALC. También estamos fortaleciendo
nuestra cooperacidén con universidades seleccionadas. Recientemente hemos
establecido, o adelantado gestiomes para hacerlo, convenios amplios de coope-
. racidn con tres grupos de universidades de los Estados Unidos, con algunas
hde las . cuales ya estamos negoc;ando la preparaclon y ejecucidn de- proyectos
conJuntos.r Contemplamos, en.un futuxo prox1mo, astablecer relaciones 'simi-~
lares con universidades del Canadé y de paises de América-Latina y del Caribe.
Contamos, para apoyar estos esfuerzoa con la Asesoria para la Coordinacién
Externa. Sin embargo, a medida que los contactos .se traducen en acciones:
concretas se va :delineando la necesldad de contar con un mecanismo especi-
fico de seguimiento que nos permita mantener. una 1nformaa16n-actuallzada
gsohre el estado de nuestros compromisos, analizar la manera cémo &stos
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afectan el programa total del Instituto y dar un apoyo efectivo:a la ejecu-

cifn de proyectos conjuntos. La solucién de este problema, que es objeto de

anflisis interno en este momento, nos ayudari a llevar a la prictica, de la
jor manera, la sugerencia del equipo de evaluacibn. .

El ‘establecimiento,en diversos campos, ‘de centros de 1nvest1gac16n y
capacitaciSn, tanto propios del IICA como de los paises, ha sido upa preo-
}cupaciﬁn del Instituto desde larga data. : Coincidimos con lo expresado por

€l equipo de evaluacién en el aclpite G de su informe, en el sentido de que
existe la necesidad real de contar con centros de este tipo en el campo de
la comercializacidn agrfcola, asf como en otros. Concordamos también con
el equipo en que las iniciativas en tal sentido han dado. resultados muy dis-
pares en el pasado, especzalmente cuando tales ‘- centros se han establecido
como instrumentos "ad-hoc", destinados a resolver un problema especf{fico
y tranaitotio. sin prestar atencién suficiente a asignarlea una funcibn
permanente e institucionalizada. . Este problema estd siendo atepndido.y
analizado dentro de la Lfnea II del IICA, que en su nueva. orientacifn se
preocupa por el establecimiento y operacidn de sistemas educacionales inte-
grados que sirvan a las necesidades especificas del desarrollo.de cada
pals. No obstante ello, cabe considerar que, al menos mientras tales siste-
mas no se integren y estén funcionando adecuadamente, seguird existiendo
la necesidad de dar atencién especial a la solucibn de. problenas particu-
lares, entre los cuales se destaca el senalado por el equipo:de evaluacifn.
Acepto, por lo tanto, su sugerencia de considerar cuidadosamente diversas
altetnatlvas para darle solucién. _— - ,

C. Propuestas que surgen de la evaluac16n ‘de anbos;prggganas
. g e,
tos dos informes de evaluacidn preparados este afio. hacen refetenciaa
teiteradas, en términos muy similares, a.dos aspectos que, a mi juicio, in-
‘teresan no solamente a los programas eValuados, sino al IICA en general.
Ambos aspectos, por otra parte, tienen concomitancias por las cuales estimo
preferible tratarlos en conjunto.

El ptzmero se refxere a la integracx&n y mantenimiento de verdaderos
equipos técnicos interdisciplinarios, que actfian de manera coordinada, a
nivel de Lineas y prograras; el segundo se relaciona con el manejo de .

" riuestro personal técnico y se centra en los problemas que surgen en la con-
ducc16n de proyectos en un pafs determinado bajo la responsabilidad de un
,,ticnico que tiene sede en un pais diferente.

vy

‘,preocupaqun del IICA. No puedo decir que en todos los casos hayamos logra-
do asegurar 8u funcionamiento de manera eficaz, pero puedo mencionar por
1o menos dos,ajemplos excelentes. que nos han permitido ganar experiencia
con base a alternatlvas diferentes. Uno fue el del IICA-CIRA, donde la
mayor parte dei equipo se encontraba reunido en una misma sede, 1o cual
facilit6 Ias interacciones necesarias para asegurar su coherencia. El se-
gundo es, precisamente, el caso del programa. hemisférico de comercializa-
cidn que, a pesar de tener su equipo disperso en diferentes paises, pudo



-13 -

mantener su integracifn por medio de mecanismos diversos, incluyendo en
ellos reuniones, anuales de todo el equipo.. Esto implica que hay distin-
tas mafieras yosxbles para mantener la coherencia y la actibn coordinada
de ‘un équlpo 1ntgrdzsc1p11nar1o. Considero, sin embargo, que existe otro
factbr, comin para ambos ejemplos, que ha determinado el buen funcioma~'
miento’ de estds equipos. Me refiero a que ambos partieron de una unidad
conceptual acerca del problema que confrontaba cada uno, asf como tambi&n
acerca de las vfas. medios y eacrateg1as para resolverlos.

Hemos recogxdo esta 1ecc16n en el Plan Indicatzvo de Mediano Plazo,
en el cual se preve la 1ntegraci&n de equipos interdisciplinarios por
Lineas de Accidn y se trazan las politlcas por Lineas y programas que
aseguren la coherencia de cada uno. En la medida en que tales polfticas
se reflejen en los Planes de Accifn a Nivel de Pafs se darén las condi-
ciones para aglutinar los equipos regionales alrededor, también, de una
unidad conceptual. Es evidente que esto deberi ser complementado por
mecanismos que faciliten la interaccién de los equipos. Las reuniones
anuales han sido {itiles para ello, pero son costosas.. Como alternativa
podtfa pensarse en reuniones a nivel regional, en reuniones hemisféricas
bienales o trienales, en vez que anuales, o en una combinacidn de ambas.
Una posibilidad de reducir el costo radica.en reunir los equipos en oca-
8idn de actividades conjuntas -de servicio a los paises. No!puede des-
cartarse, tampoco, que diferentes Lineas y programas requieran, por sus
caracter{stzcas distintivas, soluciones diferentes a este problema. Por
todo ello’ recojo complac;do la sugerencia de ambos equipos de evaluacién,
ﬂero consxdero que debemos ensayar diferentes alternativas para aplicarla
¥y que, por el momento, es suficiente con los coordinadores por Lineas para
hacerlo. Eventualmente, si la experiencia lo hace aconsejable, podremos
pensar en un1f1car Yy normar una metodologia para este fin.

. En cuanto al problema del técnlco que debel atender proyectos - en
otros.paises debo admitir que no tenemos manera de resolverlo totalmenté-

¥ no “éstoy .muy_seguro de Que sea necesario hacerlo. Por cierto, no ‘podemos
ubicar, en cada paiq, un técnico para cada Linea y programa; tampoco podemos
negarles servicios porque no contamos allf mismo con el especialista nece-
gsario, sobre todo cuando tenemos uno en un pafs préximo que puede ofrecer-
los a un costo razonable. Interpreto, por lo tanto, que los equipos de
evaluacidn han querido sugerir que las acciones de este tipo deben limitarse
a aquéllas que resulten verdaderamente iitiles y estén enlazadas con otras
de caricter mis permanente, de manera que su efecto no se diluya o esteri-
lice.

Estoy plenamente'de acuerdo con cuaiquier,sugergncia en tal sentido.:
Me permito puntualizar, a tal respecto, que es precisamente €sta una de
las razones por las cuales, dentro de nuestra organlzac16n interna, asigna-
mos a.los Directores de las oficinas en los paises la responsabilidad de la
ejecucidn y supervisibii de todos los proyectos que se_desarrollan en el
pais respectivo, responsabilidad que no abandonan totalmente ain cuando



- 14 =

deleguen la ejecucidn en el especialista pertinente. Corresponde a.estos
Directores, por lo tanto, asegurar que todas las actividades .que se reali-
zan en su jurisdiccién, particularmente aquéllas a cargo de té&cnices. que.
deben . desplazarse desde otros paises, refinan las caracterfsticas ya enun-
ciadas! Ademfis, el desplazamiento de técnicos de un paia a otro es.auto-
rizado y coordinado por el Director Regional, quien ejerce ‘supervisidn con
el mismo fin. La integracifn de equipos interdiac1p11narioa a nivel de-
zonas 'y de Lfneas de Accidn és un tercer medio, que estamos reforzando .
ahora, al cual pueden recurrir los dos anteriores cuando se requiera com-
petencia técnica especifica. Conffo en que esta organizacién.interna,
conjuntamente con las politicas mis definidas por Lineas y programas que
contiene el Plan Indicativo de Mediano Plazo, serin suficientes para redu-
cir a'un minimo las acciones dispersas, de tipo coyuntural, que han motxw
vado 1a preocupaci6n de los equipos de evaluacifn. -

fet

D. Resultados de la evaluac15n a nivel de programasl,l976-77

Los dos informes producidos este afio seiialan que, en lineas generales,
los programas evaluados se ajustan a los lineamientos del Plan General y
estén siendo eJecutados de acuerdo con las polfticas nac1on41es de los .
paises en que actian. Existen, desde luego, diversos aspectos. que pqeden
ser perfeccionados. ‘' Es satisfactorio constatar que la mayorfa de tales
aspectos ya eran motivo de nuestra preocupaci&n lo cual ha facilitado.la
inclusifn de muchas de las sugerencias recibidas dentro del Plan Indicativo
de Mediano Plazo, tal como lo sefialv en mis comentarios anterxorea. Unas
pocas son todavia motivo de estudio y requieren la acumulacién de una mayor
experiencia, enaayando varias soluc1ones alternativaa antes de adoptar una
def1n1tivt. T ,

En resumen, el resultado de estos ejercicios puede considerarse como am-
pliamente satisfactorio al confirmar la correcta orientacién de nuestro
trabajo y al formular diversas propuestas, de vetdaderq valor prictzco, .para
mejorar y hacer mfs efectivas nuestras acciones. Estoy acog;endo tales
' propuestas por medio de las disposiciones internas pertxncntes. La acepta-
cibn del Plan Indicativo de Mediano Plazo como un marco de referencia para
nuestra accién futura me permitird poner en vigor dzchas disposiqionea con
el 1nportante aval de la Junta Directiva. ]

ITI. -EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS, 1977-78

Gracias a que la Junta Directiva adelantd la indicacién de los progra-
mas que deben ser evaluados, ya estamos en la fase preparatoria de los ejer-
cicios de evaluacién que se. realizat&n en el pr6ximo perfodoa fiscal.

b

‘ Tales eJercic1os abarcan. a. los Programas Vi.2 y VI‘S, conjunta-
mente con una apreciacidn general.de la marcha de esta Lfnea; y b. los
Programas relacionadas con. informacién y documentacidn que, en el nuevo
ordenamiento, constituyen el total de la Linea I.
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En cuanto al primer ejercicio ya he tenido .oportunidad de manifestar

que se trata del complemento 18gico de la evaluacién del Programa VI.l,
realizada este afio. Esperamos contar con los mismos evaluadores externos
* para poder asegurat la debida contxnuldad de.este trabajo, para el cual

estamos ‘reuniendo una informacifn mis completa y elaborada que la que

pudinos ofrecer en la ocasifn anterior. Ademfs, ya estaremos en condi-

ciones de presentar las.polfticas que orientarin la acciSn de la Linea en

los prdéximos cinco aios, cuya primera Trevisiém const1tu1t§ la tarea prin-
'cipal del equipo de evaluacién.

La Lfnea I es una de las miAs antiguas del IICA, ya que sus anteceden-
tes se relacionan con las acciones desarrolladas en su tiempo por el Ser-
vicio de Informacidén Cientifica, cuando el Instituto se encontraba todavia
limitado a su centro original, en Turrialba. La evolucidn de estos servi-
cios ha sido constante y ha culminado con la elaboracifn de las politicas
y programasque aparecen en el Plan Indicative de Mediano Plazo.’ Dentro
‘de dicho Plan, el objetivo de la Linea I es: "Promover y apoyar el mante-
nihiento de un flujo permanente de produccidn, integracibn, diseminacidn
y uso de la informacién relacionada con el sector agricola, para facilitar
la toma de decisiones y orientar la accidn de los responsables de la pro-
gramacidn y eJecucién de actividades encamlnadas a promover el desarrollo
rural"

Si bien este objetivo y .los tres programas que se han diseifiado para
alcanzarlo definen con suficiente prec1316n lo que el IICA se propone reali-
zar en esté campo durante los perimos cinco -afios, existen numerosas vias

'alternatlvas para llevar a la préctica tales prop631tos.- La seleccién de
la via mds adecuada, en relacifn con su costo, requiere precisar algunos
aspectos que permitan apreciar, simulténeamente . su posible eficacia. En
tal sentido pueden mencionarse, por ejemplo, la identificacifn de los des-
tinatarios de la 1nfbrmac16n y del tipo de informacibn que &stos necesitan;
el papel de los s1stemaa nacionales de informacidn .y la estrategia del IICA
para reforzarlos, el papel del IICA-CIDIA, sus relaciones con los sistemas
nacionales y la organxzac1on y equipamiento..con que-debe- contar’ ipara- de-"
-sempefiar sus func1ones. Parece evidente, a primera vista, que el sistema
de informacifn que se establezca serd tanto m§s dtil cuanto miyor sea la
amplitud con que contemple estos aspectos, asi como otros pertinentes.

El resultado, sin embargo, podria ser un-sistema inoperable por su excesiva
complejxdad y alto costo. El problema, por lo.tanto, consiste ‘en ‘fijar 11~
mites precisos a nuestras politicas que permltan establecer un sistema‘que
satisfaga las necesxdades esenciales de los paises y cuyo costo global se
mantenga dentro de nuestras posibilidades de financiamdento ‘interno.” y*
externo. Me permito presentar un solo ejemplo para aclarar estas ideas.

Es evidente que el establecimiento de buenos sistemas nacionales de in-
formacidn es, al mismo tiempo, la base y clave para el establecimiento de'
un sistema hemisférico. Los pafses tienen interés en que el 1ICA apoye
el establecimiento y desarrpllo de tales siatemas nacionales; como Yo"
evidencian, por egemplo las recomendaciones surgidas de la VII Mesa Redonda
del AGRINTER. Hasta ahora el IICA ha realizado, con bastante &xito, una

I
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tarea de promocidén y apoyo, principalmente a través del IICA-CIDIA. Con-
sideramos, sin embargo, que ha llegado. el momento de reforzar esta accidn
por medio ‘de especialistas situados en pafses seleccionados, lo cual permi-
" tiria dar un apoyo mds efectivo a los esfuerzos nacionales y, al mismo
txempo, concentrar al IICAPCIDIA en . tareas mis especifxcas.

Dentro de este marco, la tarea del equipo de -evaluacibn, ademis de
"proporc1onarnos una apreciacién imparcial de lo realizado y de sus resulta-
dos, consistiria, en buena medida, en asesorarnos acerca de la mejor manera
de llevar a la prﬁctica las politicas delineadas.

1IV. EVALUACION 1978-79

A fin de asegurar la programacién adecuada y oportuna de los trabajos,
corresponde indicar en esta ReuniSn Anual el ﬁmblto de la evaluaciGn.que
deberﬁ realxzarse en 1978-79,

' A este respecto me permito ‘recordar. que el Informe de la Reun16n Extra-
ordinaria de la Comisidn Especial de la Decimocuarta Reunidn Anual ‘de la
Junta Directiva (IICA/RAJD/Doc.63(14/75) rev.l) en su Anexo 2 consigna:

"I. Para la Decimocuarta Reunidén Anual de la Junta Directiva a
reallzarse en 1975, y a partir de esa fecha, cada tres afios, la Co-
misidn Especial analizard el Plan General en funcibh de la sltuac16n

'y tendencxas del proceso de desarrollo rural del hemisferio....'

Si la expreslén cada tres afios" se interpreta‘en el sentido estricto

- de afios calendarxo corresponderfa realizar en 1978 un anflisis del Plan
General ‘similar al que se 1llevé a cabo en la Reunidn Anual de la Junta Di-
‘rectiva celébrada en Ottawa, Canad4, en 1975.. Ello implicaria queé no
harfamos, en ese ano, ninguna evalupcx&n a nivel de: programas, puesto que
nuestra capac1dad técnica y los recursos destinados a la evaluacién deberfan
destinarse a la preparacidn de los documentos nécesarios para el anﬁlxsis
global de 'la marcha del Plan General. o

Por otra parte, si la expresidn c1tada se interpreta en el sentido
que el andlisis del Plan General se repetirf. luego de tres afios en que se
'real1cen evaluaczones a nivel de programas, dicho andlisis corresponderia
recién en 1979-80 y habria que definir, ahora, . cu&les progranas deberén
evaluarse durante el periodo 1978-79..: - .o

Personalmente, por varios motlvos, mnxinclxno por esta segunda inter-
pretacxﬁn. Por una parte, los cambios de la situacidn y tendencias dél pro-
ceso de desarrollo rural no son tan rdpidos como para justifitar la primeta.
Ademds, este mismo afno se celebrard la VLI Conferencia Interamericana de
Agricultura, en lp cual se analizardn los problemas del:desarrollo rural
" hemisférico y surgirén propuestas para su ' correccién. En consecuencia,
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si hay cambios significativos de la situacifn y tendencias, de esta Con-
ferencia deberdn surgir indicaciones para la futura accibn del IICA y
diffcilmente, en menos de un aifo, podrén acumularse nuevos elementos de
juicio que seiialen la necesidad de modificarlas. Finalmente , la evalua-
ci8n a nivel de programas constituye un andlisis mfs profundo de aspectos
parciales del Plan General. Por consiguiente, parece 16gico dar tiempo
para que este anfiligis cubra un nimero suficiente de tales aspectos antes
de proceder a una nueva revisidén global del Plan General.

Si estos criterios son aceptables para la Junta, me permito sugerir
que se indiquen los programas de la Linea VII (Formulacién y Administracién
de la Polftica Agraria) para ser evaluados en 1978-79.

He tomado en cuenta, para ello, la experiencia de las evaluaciones
anteriores, que indican la conveniencia de analizar, en conjunto, los pro-
gramas que integran una misma Linea de Accidén. Una ventaja evidente para
ello es que permitiria la revisidn de las politicas por Lineas y programas
¥, con ello, el ajuste progresivo del Plan Indicativo de Mediano Plazo.
Podriamos, ademfs, utilizar un equipo de evaluadores externos ampliado,
por perfodos similares a los de las evaluaciones anteriores, o bien un
equipo minimo,pero por un perfodo mfis prolongado. Esto nos darfa la -
flexibilidad necesaria para ajustar los procedimientos de evaluacién a
"las caracteristicas de la Linea de Accidn correspondiente. Por otra parte,
la idea de evaluar dos programas por afio no se alterarfa puesto que el
Plan Indicativo contempla dos programas por Linea, con la dnica excepcidn
de la Linea I, que tiene tres. Finalmente, se evitaria asf el problema de
tener que subdividir el anflisis de una Linea de Accibn en dos afios, como
hemos tenido que hacer en el caso de la Linea VI.

La seleccidn de la Linea VII (FormulaciSn y Administracidén de la
Polftica Agraria) se basa, ademis de su propia importancia, en el hecho
de que &sta es la nica Linea, a excepcidén de la Linea V, que es précti-
camente nueva, que no ha sido todavia analizada, total o parcialmente,
en estos ejercicios anuales de evaluacién. En efecto, la Linea I. serd
evaluada este afio; la Linea II fue analizada en conjunto, por indicacién
de la propia Junta, en 1976-77; en ese mismo afio se hizo un anfilisis
de la Lfnea III,si bien limitado a la Zona Norte; de la Linea IV se ha
evaluado el programa hemisférico de comercializacidn y el anflisis de
la Lfnea VI se completara este ailo. En consecuencia, si en 1978-79 ge
evalGa la Lfnea VII, para 1979-C0 dispondremos de un conjunto de infor-
mes de evaluacidn que cubrir@ en profundidad la mayor parte de la accién
del 1ICA y podra servir de base para un nuevo anilisis del Plan General.
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INFORME DEL EQUIPO DE EVALUACION

DEL PROGRAMA VI.l1 (REFORMA AGRARIA)

Luis Paz Silva
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1. ADVERTENCIA

"Bl Programa VI.1 (Reforma Agraria) del IICA se inicié aproximedamen-
te diez afios antes del perfodo (1971-72 a 1975-76) cubferto por esta eva-
luacidén. La apreciacién de lo zealizado en el dltimo qu:l.nduenio no puede
prescindir de la consideracidn de sus antecedentes en la dééada anterior,
ocontenidos en su mayor parte en un informe que se encuentra actualmente
en prenda y por tal motivo no pudo, lamtablenonte ser consultado por el
'Bqn:lpo Mluador.

En los primeros afios del ‘dltimo quinguenio el Prbgram vi.1 ‘contem=
plaha, ndenls de los aspectos restringidos a la reforma agraria, ‘otros
rolaciomdos éon la organizacidn campesina Yy las empresas oomnitar{n '

1nai. . Dichu aspectos, complesmentarios del anterior, ‘se fueron se-
_ poiteridnlente en los Programus VI.2 y V1.3, aunque no simulté-
neamente en todas las ZOnas en laq queé opera el IICA En virtud de las
mtmccioneo recibidaa y del e#ciigo ‘tiempo disponible el Eqntpo Enlmdor
no pndo extendem a 1a consideracidn completa de los nuevos’ Progrms
cuya evaluacién estd prevista para el préximo 80 fiscal.

Por tales razones este informe debe ser cons:l.derado como preliminar
y sus conclusiones tendrdn que ser revisadas cuando se complete la eva-
luacién de la Linea de Accién VI, prevista para el periodo 1977-78

con las limitaciones aenaladas el a.nﬂlsis real.izado per-:lto formu-
lar las ﬂiguientor

B j;'l ’

OCNCHJSIQ‘B_S Y WIWRS

e

e

1,. 'rouda én m con:junto la labor del IICA en é1 ca-po de la refoi~.
ma agrarid paréce haber alcanzado, en afios ‘anteriores, un voldmen conside-
rable en relacidn cofi 1los reaursos empleadds. En los dltimds afios el es-
fuerzo se ha mantenido en 1la Zont Norte, particularmente a través del
PRACA, pero parece haberse debjlicado en otras Zonas, de las cualea sola-
mente. pudo visitarse 1a 'Zona” Aﬂdina :

. No'es chrb phra el Bqui ‘81 este hecho responde a un menor interés
en la reforma agraria por parte 8e los pafses o del IICA, o bien si es
apenas el resultado aparéente de la subdivisidén del trabljdr ‘en tres Pro-
gramas, de los cv.ales oomspond:w al Bquipo lhuuador anal:lzar solamen-

te uno.

LR T
R ot

Por ‘16 tanto ‘se reconienda-



. Completar cuanto antes y analizar en conjunto los Programas

.- de la Lfnea de Acciin VI, a fin de poder recabar uns visién
-2 - mfs completa y cabal de.la labor realizada por el IICA en

.. . . .este campo y poder formular reoo-endaciones mds pnecim )

T -pu',a su oontimlac:lén . o

2 .Debtdo - h situactdn que atraviesan d:l.vorlos pailes del oontj.-
nente y a algunas experiencias poco exitosas, el ambiente para el trabajo
del 1ICA en este campo parece ser menos favorable que en el pasado. ' Sin
embargo, ¢l problema de los cambios estructurales sigue siendo, .en opi-
nién del Bquipo Evaluador, de crucial importancia em el proceso de desa~
rrollo latinoamericano, lo cual permite anticipar una removacidén de la _
~demanda correspondiente por la asistencia del IICA, a nivel eontinental
en ‘un. futuro no muy distante. Las diversas iniciativas que ¢ han lleva-
vado a la prdctica en este campo, si bien de resultados dispares,, presen-
;- tan/pumerosos éxitos parciales o globales y ofrecen un.rico campo de

experiencias que puede ser capitalizado para perfeccionar el enfoque téc~
nico y conceptual .del proceso de reforma y orientarlo de manera mds eq-
caz y v:l.able.

sobre epta base 8e recon:lenda'

e
A e

llantener y adn 1ntensiticar, en lo posible, la labor del IICA

Af..w: en la Linea VI . para que, en el momento oportuno, los paises
interesados puedan contar con una asistencla técnica oﬂetg, y
eficiente en este campo,

b. Estudiar en prodund:l.dad la manera cémo se ha llevado a la
.. préctica el proceso de reforma en los paises del contivente,
- -ana}izapdo los factores que han incidido en pns resultados,
. oomo medio para capitalizar la experiencia acmmlada y hacer-
. 1as, nooooible a los pafses interesados,

y-

c. Intonsiﬁear, program y evum convenientmnte el. uso de
la capacidad técnica reciproca como medio eficaz para la
Y transferencia de.experiencias dtiles, multiplicanda su efec-
s . to a través de.informes y otras formas de dituq,én que refle-
+  Jam .doomdangnto talea experiencias. = . . .

Y ol L.

3. Mds que cua].qu:ler otro del IXA, el Prograna VI 1 tieme ‘tuertes
implicaciones polfticas y estd expuesto a criticas controversias. En es-
te sentido, la diversidad de situaciones en el espacio y de variaciones



en el tiempo que presenta la América latina expone la labor del 1ICA a
: interrupciones y retrocesos brus cos que podrfan evitarse, el menos en
parie, actuando de manera flexible y coaerente dentro de un marco oon-
- coptual de la reforma agraria, como el excelente elaborado por el IICA
y 1la FAO, complementando, en cada pais o caso, con un anflisis proyec-
tivo que tome en cuenta, ademds de los factores técnicos correspondien-
tes, otros de naturaleza sociopolitica. - -

Bn oonnc\nncia se recomienda:

a. Dar una difusién adn mds amplia al "liarco conceptual (IICA-

FAO) para la Reforma Agraria en América Latina" y, sobre

dicha bagse, poner.en conocimiento. del pdblico en general y
de los gobiernos en particular, la naturaleza y caracterfis-
ticas del apoyo que el IICA puede proporcionar a 1los prece-

.08 de reforma enouadrados dentro de las decisiones polfti-

cas que son stribucidn y prerrogativa soberana de cada pafs.

Insgtruir a todo el p?rsonal del IICA, en particular a los
Directores de oficinas en los pafses, de manera que tengan
uns visidén amplia de las relaciones existentes entre la es~
tructura agraria y el proceso de desarrollo y pueden asi
comprender y dar apoyo .competente- 2 108 programas de refor-
ma que estdn adelantando o pueden e-pmder los pa:[aos en
los que prestan servicios. :

Programar las aociones del IICA en rofom agrarh, en todos
los casos,a través de un equipo interdisciplinario capez de
abordar su compleja problemdtica. Se estima qué- tal equipo
deberfa inclufr a un especialista en ciencias polfticas, al
coordinador de la Linea de Accién correspondiente y al Di-
rector de la Oficina del IICA en el pafs, ademds. de los es-
pecialigtas en los diversol campos técnicos requeridos.

" 4, Jn diversos casos el IICA ha proporcionado apoyo, a requeri-
‘sdento- -de los paises, a sus programas de reforma agraria destacando

temporalmente a uno de sus técnicos o mediante consultores de corto
plazo. En opinidn del Equipo Evaluador "este tipo de aceiones aisladas,
si bien puede satisfacer necesidades coyunturales inmediatas, tiene una
efectividad relativa si, como gucede con frecuencia, el técnico o con-
sultor no cuenta ocon los antecedentes histériocos que condicionan la ew-
“lucidén del proceso de reforma y carece de informacidn presisa acerca del
estado: actaal de tal proceso y del marco dentro del cual se pueden pro-
pole® recomendaciones viables para actuar en cada pafs.

Por ello se recomienda:_
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a.- Pronover on los pafseos intercsados.la roalizacidn de estudios
que permitan proycctar, con una visién de largo plaso,.l1es -
“-problonag de la estructura agraria y colaborar en su realiza-

acidn.- S TR

b Elaborar, para cada pato con un interda actlnl o potencial
on la roforma, un prosraca del 1ICA que sirva de narco y age-~
gure la coaerencia y cfectividad do sugs acciones: permancntes
u ocas:lonales en este canpo.

Pmcu:rur on todos los casos, que. 10: técn:leos 0 consultom
que 80 ' envian a un pafs dotorninado para tarens do corto pla-
- Eo reciban provianente. instruccionocs e informacidén que les
' pernitan ajustar su labor a la realidad:rdel. proceso aistdérico
.a la fage espocifica de ojecucidn en que se oncuentra la re-
-forna en el pais, para quc asf sc.agoguro.la colerencia dol
apoyo dol IICA con los asfuerzos nac:lonales y la efoctividad
- de sus resu.ltadoe... T ey —_—
5. La b:lbli.oteea del IIG&-CIDIA en Bogoté ha logra.do rounir y orga-
nizar una excolente y amplia bibliograffa en:naterias relacionadas oon la
roformma agruria y os dudogo que oxista una nejor en Anérioa Latina en eg-
ta espocialidad, El acervo de informacisn-asf rounido tiene gran valor
y utilidad para todos los estudiosos, los técnicos, los funcionarios y
los polfticos de América Lating intoresados cn log procesos de canbio es-
tructural.  Sin enbargo, ol ugo, de -estc material parcoe. confinado princi-
palnento al pdblica ‘local o altanento espec:l.al:lzado, pero no os suficion-
tenonte accosible .y sus posibilidades son' practicanpndc desconocidas para
los !unc:lonarios y antoridades de otros patsea.
e .
En relné:l.én con. ello 80 reconionda
a, Mantener con forma soston:lda y crec:lento la capacidad de la
biblioteca para -acunular y organizar infowmacidn especializa-
~ da, intensiiZicando particulammento el .esfuerzo de recoleccidn
de toda agwclla rolacionada con las oxproiencias pagsadps y. -
i fae presentes de los pafses da Andrica uutina en el ca.npo da l.ac
- :refomas estructurales y aspectos afinee
o b.,uhbd.ntar a: la biblioteca para nnpliar tan’bo cualitativa -
~  osmo cusmtitativamente, su programna de gsexrvicios a los.ugua-
riog y dotarla do les medios neooear:loa para 1a difuagién de
éstos & nivel: contimsantal. .= - e



c. Ampliar considerablemente el conocimiento de la disponibi-
lidad y caracteristicas de tales gervicios de manera que
tengan acceso a ellos los usuarios potenciales y en
particular los técnicos, funcionarios y autoridades de
las instituciones encargadas de programar, oconducir y eje-
cutar los procesos de reforma an los pafsges.

6. La existencia del IICA-CIDIA permitid al IICA reunir y concen-
trar un ndcleo técnico indisciplinario, reducido pero de alto nivel, que
realizd valiosas contribuciones, conceptuales y pragmdticas, para la re-
forma agraria en América Latina. La transformacién de dicho Centro en
Oficina del IICA en Colombia de acuerdo con la polftica aprobada por la
Junta Directiva, implicd en cierta medida la dispersidén de ese ndcleo
en diversos pafses. Con ello parece haberse afectado la integracién y
ooherencia del equipo técnioco, que actualmente cuenta con menores opor-
tunidades para discutir problemas, intercambiar ideas y reforzar mutua-
mente su accidn. 8in entrar a discutir las ventajas o desventajas de
concentrar la accién a nivel de temas o Lineas de Accién especificos, o
bien a nivel de pafs, el Equipo Lvaluador considera que, particularmen-
te en el caso de la Lfnea VI, la integracidn efectiva de un equipo técni
nioco interdisciplinario de alto nivel es indispensable para poder abor-
dar con éxito la vasta y diversificada problemftica de los cambios es-
tructurales.

En tal sentido se recomienda:

a., Arbitrar los mediog y establecer o reforzar 1os mecanismos
necesarios para que los especialistas que el IICA destina a
trabajar en la Linea VI, se integren en un verdadero equipo
capaz de trabajar, dentro de un enfoque conceptual y técnico
ooherente en forma coordinada y complementaria.

b. Proporcionar a dichos cspecialistas, especialmente en caso
que tengan sedes diferentes, oportunidades adecuadas de in-
tercambio intelectual y técnico, as{ como de capacitacidén
mutua, a fin de que sus trabajos no se realicen en forma
aiglada y sigulondo enfoques no solamente diferentes sino
también, a veces incompatibles.

c. Independientemente o en concordancia con las lfneas de auto~
ridad adminigtrativa, agsegurar a la Lfnea VI un liderzgo
técnioco eficiente y de alto nivel que pueda velar por la ca-
lidad y efectividad del trabajo de todos los especialistas,
asi como por su coordinacidn y adecuacidn a las necesidades
y polfticas de los pafses beneficiarios.
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I. TITRODUCCION

A, Establecim:l.ento del PIC,

Zn nayo de 1971 la Junta Directiva del IICA reco-ondd al Diroctor Ge=
neral realizar 10: estudios neceaarios a fin de formular un proyecto para
el establecimiento de un programa hemisférico de comercializacién,” Em ' =
cumplimiento de tal resolucidén el IICA preparé un proyecto que fué presen-
tado a la XI leunidén Anual de la Juntam Directiva en mayo de 19732. El pro~ '
yecto fue aprobado por la Junta y su ejecucidén comenzdé oficialmente en oc~
tubre de 1972 cuando se contraté al Coordinador Gemneral del Progrema. Di-

cho Programa es conocido ¢como el Programa ‘Iem:lstérico de Oonercfanucidn o
del IIC-A (I"E) ’

.~

B. Sol:lcitnd de evaluacidn por la Junta Directiva.

En su XV Reunidén Anual, la Junta Directiva aprobd la Resolucidn
IICA/RAJD/Res.41(15/76) 1ndieando que durante los perfodos 1976-47 y 1977718
deberfan evaluarse: (1) los programas de la Linea VI, (2) el Programa de
Comercializacidn de la Lfnea IV, y (3) los programas de la Linea I. ‘

De acuerdo con la autorizacién conferida por el numeral 5 de la misma
resolucién, el Director General decidid que el Programa de Comercializacidén
de la Lfnea IV se incluyera entre aquéllos que deberfan ser evaluados duran-

te 1975~77 y, .en consecuencia, designé al Equipo de Evaluacidén respongable
por este Informe,

C. Ob.Let:lvos de la Evaluacio'n.’

AL comenzar aus trabajos, el Zquipo recibid instrucciones en la sede -
central del IIJ‘. en San José, Costa Rica. En tal oportiinidad, el Equipo .

fue claramente intomdo que, de acuerdo con la Resolucidén IICA/RAJD/Res.
22(14/75) "la evaluacidén de los "-'rogramas se realizard{ con el propdsito
de asegurar el apoyo de la Junta Directiva a la Direccién Gememl, con mi-"
ras a que los ‘Drograma respondan ‘cada vez mds adecuadamente ‘a las disposi-
ciones del Plan Gemeral, a los objetivos de la Lfnea deé Accidén a la que '
pertenecen y a las necesidades particulares ‘de cada Sstado Miembro".

Egte fue el objetivo fundamental que el Equipo de Evaluac:lt!n tuvo pre-
gsente durante todo su trabajo’ Y, part:lcu].amente, 9.1 preparar sus conclu-
siones y reconendac:lones.

D. Hetodologia.

Como prepuyacidén para la evaluacién el anterior Coordinador del PIC
preparé un Documento de Zntecedentes para el Zquipc de Zveluacién del’ Pro-
grama IV.4, Este documento, junto con otros materiales seleccionados sobre
las polfticas y programas del IICL, fue enviado a los niembros externos
del Zguipo de Evaluacién con varias semanag de anticipacidn,
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Al llegar a San José, Costa Rica, los miembros externos del Zquipo re-
cibieron instrucciones del Ing. Alionao Castronovo, Director de Evaluacidn
del IICA., El Equipo de Bvaluacidn tuvo ocasién, también, de tomar contacto
con varios miembros de la Direccidn General. Posteriormente se visitaron 6
Oficinas Ilacionales del IICA (Costa Rica, Repdblica Dominicana, Venezuela,
Colombia, Perd y Argentina). ‘Una lista de las personas.entrevistadas en
cada pafs puede ser consultada en el Apéndice 1 de este informe. :

En cada pafs se usd la misma metodolozfa de trabajo a fin de obtener
informacidn comparable para la elaboracidén del informe final. - Inicialmen-
te se realizd una entrevista con el Ispecialista del P:X responsable de
las actividades de comercializacién en el pafs o en la regién, La discu-
sién se basd en un documento resumido preparado por el Especialista del
PIC, presentando las actividades desarrolladas, el progreso logrado, las
entidades beneficiadas., el ndmero de porsonas capacitadas, las actividades
de oooperacidn técnica reciproca realizadas y otros datos de importancia pa-
ra la evaluacidn,  Informes y publicaciones adicionales fueron puestos tnr-
bién a disposicidén del Equipo de Zvaluacidn. .

.~ A lo anterior siguid una serie de entrevistas con ejecutivos y profe-
sionales :geleccionados de las instituciones nacionales que recibiexon ocoo-
permcidn . técnica del P'.. Zgstas visitas fueron estructuradas ocon bagse en
una gufa.conteniendo una oer:le ‘de preguntas que el Zguipo de Evaluacidn
consideré dtiles, para proveer informacidn comparable de las distintas
instituciones (véase Apéndice 2).

El Equipo de Evaluacién también tuvo ocasién de entrevistar a 108
Directores del IICA en 1los paises o sus representantes. Algunos de.los
Directores en los pafses asumieron un papel activo en la evaluacidn.

Hacla el final de:la visita a cada pafs los miembroa externos del
BEgquipo de Evaluacién:ge entrevigtaron privadamente con el téenico local del
P para aclarar algunog puntos surgidos en las entrevistas anteriores,
apreciar los puntos de vista personales y las preocupaciones del técnico
acerca del P.XC y para considerar cualquier otro asunto relevante para la
evaluacidn,

. El informe del Equipo de Evaluacidén fue preparado en Buenos Aires, 3In .
una apreciacidn retrospectiva, probablemente hubiera resultado mds efective
81 el Equipo de Evaluacidn wubiese tenido ocasidn de preaentar su informe y
discutirlo en la Direccidn General del IICA. .

‘Al realizar la evaluacién, el Equipo. .concordd en tomar como dadas,
clertas restricciones bdsicas iniherentes a la organizacién del.IICA y que -,
gon: : R s : : N -

) E1 IICA tiene un sistema de planeamiento y programacién, orientado
por su Plan General, que tiene objetivos pre-~definidos;

b) La cooxrdinacién de los programas se realiza a través de las Lineas
de Accidn del IICA, asf como por regiones y pafses;




.- . ¢) Las decisiones técnicas y administrativas acerca de 10s programas
son adoptadas pér los Directores Regionales y las Oficinas Nacionales, y
afectan el tiempo de los técnicos, les asignan dreas geogrificas de trabajo

y aprueban sus viajes externos, as{ como el tiempo que el técnico puedé de-
d:lcar & otros programas.

. El Z3quipo ;cona:l.deré que tales condiciones son externas a la evaiuacidn
del P, si bien hubo acuerdo en que todas tienen una importante influencia
sobre l.a efectividad del prozrama.

“'1nalnente, la evaluacidn del 23X ge realizd dentro de restricciones de
tiempo bastante seveéras. 31 Rquipo visité seis oafses y evalud diez progra-
mas a nivel de pafs en un periodo de 3 gsemanas y media. 3ajo tales circuns-
tanciag, la evaluacién se ocupa snlamente de los aspectos globales del pro-
.grama y no intenta formular conclusiomes y reeonendaciones detalladas, puia
por pafs, .

II. ESTRATIGIAS Y OBJETIVOS DEL ®X

) l}. Anteeedentes .

. 1 proceso de desarrollo econdmico es complejo y generalmente implica
la transformacién sustancial de economfas basadas en la gricultura, en otras
con base mfs urbana e industrial. A medida que esto ocurre, hay una necesi-
dad creciente por un sistema de comercializacién nds organizado que ligue la
producciGn agricola con la industria de sus productos y con s:lntema cada veg
mds complejos de distribucidn urbana dé alimentos.

; A medida que la produccién ncricola se especializa mfs y mfs por regiones
y por unidades de produccidén, se produce una demanda creciente de insumos
agricolas. y de artfculos de 'consumo inclusive al:l.mentos, que ﬂuye deade las
. grandes ciudades hacia los centros de comerc:lo rural
L

La transformacién y la mocernizacién de la producc:ldn agricola y de los
- sistemas de mercadeo puede gsor racilitada a través de una efectiva partici-

- pacién de las 1nst1tuciones nacionales, "

Sin embarro, la efecttv!t'&éd ‘de dichas instituciones :trecuentemente resul.-
ta obstaculizada por la falfa de personal capacitado y por una inadecuada
coordinacidén de actividades entre las varias entidades e instituciones involu-
cradas en los prozramas de comercializacidn.

B. Objetivog del 2.

El P fue creado por el 1ITA para responder a las neces:ldades vigibles
de los Zstados Miembros originidas en sgis esfuerzos para mejorar-sus sistemas
de comercializacidn agrfcolp. y de alimentoa. Los objetivos iniciales adon-
tados por el P fueron los sizuientes: - :



1. Gemerar un conocimiento nds profundo y amplio del papel que los sis-
temas mejorados de comercializacién pueden tener para alcanzar nﬁ rdpida-
mente los propdaitos nac:l.onalea de desarrollo socio-econdmico.

2. Cooperar con las instituciones nacionales en el diagndstico de los
problemas de comercializacidén agricola y de alimentos y en la formulacién de
estrateglas, programas, y proyectos especificos orientados a me:jorar el com-
portamiento de los sistemas de comercializacién. i

3. Cooperar en el desarrollo de las capacidades humanas e instituciona-
les en los Estados lilembros a fin de locrar un progreso continuo hiacia la ma-
yor eﬂc:lencia de los s:lstemas de comercializacidn.

4, contribu:lr al desarrollo de una red de :lntemmblo de mtomcidn do
mercado entré los pn:taes y promover el desarrollo de instituciones y progra-
mag educativos que aceleren la expansidn del nidmero de técnicos capacitados
en comercializacidn,

C. La Evolucién del P’

El planeamiento del 2’ fue dividido en cuatro pasos: La primera fase
consistié en el establecimiento de propésitos y en el desarrollo de una es-
tratecia de accidn conerent te, quo tomara en cuenta los problemas de comer—
cia.uzaci.tfn mds ‘comunes y el sistema institucional correspondiente.

La segunda fase fue la difusién del ‘programa entre las instituciones na-
cionales y la identificacidén de proyectos o el rea:}uste de proyectos existen-
tes.

la tercera use consistid en la eJecuc:ldn de proyectos que pudieran con-
tribuir al lozro de los objetivos espec{ficos del pafs y dal ', El proceso
de 1dent1‘1cac:l.6n ‘desarrollo y ejecucidén de proyectos fue el método princi-
pal para cooperar con lag instituciones nacionales en el mejoramiento de sus
actividades en el nercadeo auricola.

‘La cuarta fase fue de evaluacidn y retroalimentacith en rel.ac:wn ocon los
proyectos. Esta fase se relaciona estrechamente con la tercera. Se dié én-
fasis a la revigién de proyectos, a la diseminacidn de sus resultados y a la
mod:l.ﬂeaci&n de 1a eatrategia en la medida considerada necesar a.

IIXI, DISLRROLLO DEL P'C

A, TFase 1, 1972-1974

Lau actividades desarrolladas por el P'C durante el nerfodo 1972-1973
estuvieron dirigidas nacia la clarificacién de la estrategia del programa,
el reclutamient o del personal y la integracidn de dic.o personal en un equipo
del PIX, Durante el afio fiscal 1973-1974, el nrozrana comenzd a Operar en
las cuatro Zonas del IICA,



La primera activided técnica fue identificer claramente los objetivos
. especificos del PHC y desarrollar una, estrategia.de -corto y largo plazo pa-
ra. su obtencidn.. Simulténeamente, se. realizé la formaciém e integracién
del equi,po técn:l.co, conjuntamente -on el desarrollo de metodologfas para:
mliur 1la participacidn de las instituciones oficiales en los sistemas na-
cionales de oo-erchnzacidn También ge realizaron contactos con ingtitu-
ciones nacionales, regionales e internacionales.

Durante el perfodo 1972~73 ge formé un mini-ndcleo de técnicos integra-
do por el Coordinador del PAC y dos especlalistas en comercialigacidn. Este
grupo fue puesto bajo la depenceancia dnl Sub-director General Adjunto de Pla-
nifiomocidn.

E1 propdsito del mini-ndcleo era el de desarrollar metodologias pera la
identificacidén y seleccidén de irstituciones claves dentro de los sistemas
nacionales de comercializacidn y desarrollar nuevas metodologias para el
PHC. - . :

.Hacia julio de 1973 todos los especialistas del PHC habfan sido contra-
tados y el programa operaba en los cuatro Zonas del IICA. Cada especizliste
aplicé la metodologfa paras identificar y seleccionar las inatitucionn na-
cionales que recibirfan la cocperacién técnica del PAC:

La p,rinern de cuatro. reuniones técnicas anuales del PHC fue ro.n:tda

abru.;do 1973 en San José, Costa Rica, con el ﬁ.n do annliur y revinr
el programa del PIC. . .

El PHC e ejecuta a través de.proyectos nacionales y multinacionsales que
son desarrollados por especialistas en los paises bajo la supervigidn de los
. Directores del IICA en log palses, de los Directores Regionales y del Coordi-

_pador del PIC. En 1973-74 1abfa-.ocho técnicos del PHC ‘localizados en:los
siguientes paiges: Costa Rica, Venezuela, Perd, Ecuador, Argentina, ait{ y
Repdblica Dominicana. Ademds, el IYCA adwinistrabe el 'Programe Nacional de
Capacitacidn” en Colombie, que:tieme doc especialistas en comercializacidn.
Habfa también dos especialistas nacionales en courcianzacidn aoociado. con
-el PAC en Argentina y Jaiti, '

Las actividades del PH. durante e" periodo 1972-74 pueden aubdividirae
en las siguientes categor*.aa- ;

, a) Acci.ones de coordinacidn que _ ccvnsiaten en: la planificacién del
desarrollo del programa, el reclutamiento vy la integracién del equipo de co-
mercializacidn, el desarrollo de metodologias y publicaciones y 1. difusién
del progrm .an todo. el aemisferio. s , , .

b) Actividades a n:lvel de pais conducidaa por. el‘ emc:lalista en comer-
cialigacidn, consistentes en el diagnéstico del sulsistema institucionalk de
.-comercializacidn, la identificacién y seleccién de proyectos, la ejecucidén y
-cju.to de actividades para alinearias mejor con la. politiea téenioa del P‘B

c) Identiﬁ.cacidn y formulacidn de un proyecto intenlivo de impacto en
1la Reptdblica Dominicana.
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do neunionee téenicaa anualea del P°C. La primera (1973) bon'w con la
agistencia de profesionales del 15 paises latinoamericanos,‘ varias organi-
zaciones internacionales y universidades latinoamericanas'y de los Estados
* Unidog de América. La sepunda (1974) contd solamente con 1a- nirbencia de
' los especialistas del P y un oonsultor de alto nivel, ¢ "

5. Fase 2, 1975-1976

‘1, Revisidn de los objetivos y estrategias

Como resultado de la interaccidn contiaua del equipo del P se ha ido
desarrollando una estratezia revisada del programa., Zsto ocomenz$ a tomar
forma nfs deﬂnida en la tercera reunidn anual dde reauzada en Santo
Bon:lngo en 1975

La eatrateg:la revigada asigna un énfasis mayor al desarrollo de sig-
temas de comercializacidn que beneficien mds directamente a los pequefios
productores y que contribuyen a los propdsitos mfs amplios del desarrollo

. :.m./‘ - o ) - o < 0)' P . .
o}

Zsta estratezia revisada fue posteriormente aprobada por la adminis-
tracidn del IICA, si bien el equipo del P.T comprendfa claranente que se
~yoquerirfa un considerable esfuerzo de investigacidn adicional péiri clari-
ficar varios conceptos y para identificar mds claramente las oporﬁm:lda-‘
des para nuevos proyectos.

La- estntegia reviaada tiene los siguientes objetivoa

a) Promover el pl.anoamiento de la comercializacién y de la aématndus-
tria para’'el desarrollo rural, particularmnte en mlacidn oon l.oc pequenoc
productoros y campeuinos. _

. el s
“. o b): :coopenr en la provigidn dec los servicios necesarloa pari’ increncn
- tar y mejorar la infraestructura de comercializacién y la agro-ihdustria
rural en beneficio de los pequefios productores, aumentando el ingreso y° ‘el
emleo mral.
c) Promver, de manera flexible, el agrupamiento o la asociac:ldn de-
productores y campesinos a fin de que puedan beneficiarse con las ventajas
de la economfa de escala en la ¢omercializacién y aprovechar las oﬁorttmida
des de la exptnsiﬂn del meroado para sus productos. _ RO
d) Oooperar con los Estados I'iembros en el desarrollo de uﬂa agro-indns-
tria rural capaz de contribuir al desarrollo general de la eoonom:ta nacional
- anf como eI deoarrollo urbano,

TR e ¢ . . ceoves
‘) cooperar en la promocién de los c&mhios y refdrmas neeedar:lou en la

doml'cunmién y en la agro-industria, dirigidos espeé¢ificaménte a reducir

las pérdidas postoosecha de alimentos, incrementando asf la dismzdb:l.lidad

" ‘netw de alimentos para el consumo nacioml. R




2. Actividades relacionadas con la estrateﬂia revisada

Durante la reunidén técnica anual en Santo Doniingo el equipo del P'C
resolvid desarrollar, durante el perfodo fiscal 1975-1976 .dos actividades
mlactouadas con la estrategia revigada. ‘

a) ‘Realizar :I.nveatirraciones aplicadas, toda vez que fuera posible, con
las instituciones nacionales, a fin de clarificar varios elementos de la
estrategia. El propésito bdsico era determinar la aplicabilidad de la es-
tntogia a nival de pafs en las diferentes Zonas del IICA.

b) Retonmlar en lo posible los proyectos existentes para producir un

- impacto mfs directo de las actividades sobre las instituciones con responsa-
~pilidad pars asistir a los pequeﬂoe productores & través de sus programas
- :de mmtﬂiuci&n

Los objet:lvos b‘szoos 1nstmmenta1es 1mp1£c:ltos en la eatrategig revi-
suda: estdn enfocados directamente :acia el desarrollo rural y eoncantrndos
en cuatro (reas de acc!.dn correlacianadas:

) Planeamiento de la oomerc:lalizacidn para el desarrol.lo rural

b) Desarrollo y mejoramiento de los servicios de comeroializacidn para
el degarrollo rural,

: c) Deum].lo del agro-inmwtrial rural a n:lvel local. y rerional

~'d) Reduccién de las pérdidas postcosec:m de pmductos nliment:lcios. .

Iv. :szxmcmn DZL PE‘-IQ'I?.—IQ’IQ .'

L. Enmdre de]. P’C dentro del Plan General del IICA

= . .. In la opi.nidn de’ Ios evaluadores, el 2 la gido cu:ldadosamonte .conce-
bidd -y degarrollado dentro de.la filosoffa y de los ohjotivos generales del
Plan Géneral del IICA, =1 programa descripto en el folleto promocional del
2 (1973) indicaba claramente que el 2 intentarfa fortalecer las ingti-
“tuciones nacionales del sector agrfcola con el fin de aumen tar su efectivi-
dad para: trangformar los sisteman existentes de comercializacién de produc-
tos agricolas, alimentos e insumos. Se anticipaba que tanto los productores
agrfcolas como los consumidores se beneficiarfan con lag mejoras de los sis-
temas de comercializacidn y que esto contribuirfa al locro de objetivos de
alta prioridad nara: el desarrollo de los Istados I[ilembros, La estrategia
del procrama, las dreas de cooperacién técnica y los ingtrumentos de accidén
propuestos eran consistentes con las: politicas del IICL, tal como las con-

signa el Plan General. -



Desde 1975 el equipo técnico del P 'L .ha estado desarrollando una estra-
tegia revisada para el programa, que ocoloca mayor énfasis en el desarrollo
de gistemag de oomercializacitin que beneficien directamente a los pequefios
productores. Esta eatrateg:la revigada del programa coloca .al .P'C aidn mfs
éstrechamente en'lfnea con el Plan General. También refleja ia preocupa-
cién creciente de mucios Egtados Miembros en relacidn con el desarrollo ru-
ral en general y con la necesidad de mejorar el nivel de vida de los peque-
‘flog - productores y de los sectores rurales de menores recursos. 31 Bquipo de
Zvaluacidn oonstdera que la estrategzia revisada del programa constituye im
cambio siznificativo del énfagis, mucio mfs relevante para algunos Estados
Hiembros que para otros. Por lo tanto, congideramos que el marco conceptual
original del programa sezuird .sirviendo como base para el I, pero que
deberdn formularse sadaptaciones adecuadas a -medida que tambien las ocondicio-
nes. Proveemos que.en los préximos cinco afios habr{ une nscesided concreta
para que el PiC asigne mayor atencidn-al desarrollo de .sistemas.de comercia=
lizacién que proporcionen mejores servicios a los pequefios productores y a
la coordinacién de los esfuerzos. del programa con proyectos integrados de
desarrollo rura]. Jabrd. una .necesidad continuada para realizar investiga=
¢i6h aplicada y para proporcionar cooperacidn técnica en otrog aspectos
del mejoramiento de los sistemas de comercializacién, incluyendo el planea-
miento nac:lona]. y rog:l.onal Yy el desarrollo de proyectos.

B, CaEc;ldad y calificaciones del equipo: del P

El éxito de cualquier programa de cooperacidn técnica es muy dependien-
te de la capacidad de los profesionales asignados a su desarrollo y ejecu-
cién,  E1 I1ICA ha reunido un grupo relativamente Joven, pero altamente oa-
lificado y bien motivado, para desarrollar.el P'C. El grupo cuenta con
diez pro!esionales, cinco de los cuales han completado, o casi, sus estudios
de Ph.D. en Economfia Agrfcola con preparacién especial en el lm de comer-
cializacién agricola, Cinco han tenido capacitacidén a nivel de M.8, y/o.
capacitacidn especial de posgrado en comercializacién. Inicialmente, algu-
nos miembros del grupo llegaron al PHC, con una limitada experiencia.de
trabajo en cooperacién técnica, pero desde entonces han ganado tal experien=-
cia y boy en dfa son bien reconocidos como lfderes profesionales en el cam-
po de la oomrchliucidn en América Latina. Algunos de estos t‘eu:l.oos,
indudablemente, tendrdn excelentes oportunidadee de agcender dentro del -
IICA o de aceptar oempleos fuera del organismo. Rocientemente, el coordm-
dor del PIX fue destinado dexiro del IICA a nueva posicién como Agesor Rg~
pecial de Relac:l.onea Externa® , . Igualmente, uno de los integrantes del gru-
po original del PC ha sido aﬂzgnndo al cargo:.de Director de h Oﬁcm del
“IICA en uno de los Estados Miembros,

_C. E1 PIC como un nuevo modelo de proggmacmn para el IICA

hdj.apon:l.biudad de una fuente adicional y. sustancm de recursos re-

gulares (Canadd) hizo posible iniciar el P con una masa crftica de talen—
to profesional,



' Para desarrollar el P se utilizé efectivamente un modelo nuavo (o mo-
dit:lcado) de progran, que incluye los siguientes elementos:

= Un Coordinador del programa a nivel hemisférico.

= Un mini-micleo temporal de dos técnicos que asistieron al Coordina-
dor durante aproximadamente dos afios, mientras el programa estaba
en sus primoras etapas de desarrollo. Dichos técnicos también re-
cibieron responsabilidades a nivel de pafs dentro del programa.

= Reuniones anuales de todos log técmicon del P que contribuyeron a
establecer la solidaridad del grupo, al desarrollo de un marco con-

, céptual pera el programa y a una rayor coordinacién del conjunto de
proyectos y activ:lda_dea a nivel de pafs y de reg:lén. A

S8e desarrollaron y ejecutaron proyectos espec{ficos a nivel de pafs
dentro del marco admifistrativo del IICA, Sin embargo, el .contacto contfnuo
y estrecho del equipo del P 2a sido un elemento que ha dado fuerza al pro-
grama. Se planearon y prepararon publicaciones en colaboracién por técnicos
en diferentes pafses; la capacitacidn especializada de los individuos del
equipo ha sido compartida por varios paises a través de seminarios y de 1la
part:l‘.c :48n durante perfodos breves em actividades y proyectos. En algu-
nos eaaoa, esto na dado como resultado un excego de demanda por el tiempo
del t6¢nico y ‘a la ‘fragméntacidn de sus esfuerzos. :

D, OErhcionel del PJ: a Nivel de Pais

El P ha desarrollado una metodologia genaral que ha d.do amnte
ﬂtu para identificar problemas y los correspondientes proyectos y activida-
'ded que wntr:lbuyen a8 los objetivos nacionales y al mismo tiempo: -son consis—-
tentes con 1as polfticas del IICA y la estrategla del P:XC. Esgto ha sido po-
sible a peur de que las condiciones econdmicas, polfticas y sociales son
amplumte d:lterentea ‘en los Eatauos Miembros (por ejemplo,: Argentina o
Chile bomparaébs con Eduador o .aiti).

El procedimiento para desarrollar y ejecutar proyectos mcluye l.as li-
guientes elementos:

. a) Un anflisis descriptivo de lds funciones de comerciaXiwacién que

realizan diferentes instituciones pdblicas. Esto’ sirve cows bage peara iden-
tificar las oportunidades de ‘¢ooperacién técnica con laa mst:ltucionea clave
involucradas con la comerc‘ializacidn agricola., = -

b) Rav:l.sién de los estudios de comercializacidn disponibles.

_ ¢) En algwnos pafses,’ '8¢ redlizaron estudios adicionales de diagndstieo
en oolaborac:l.dn con institucionea locales y su persona:l.

d) Frecuentenente, go formaron grupos de trabajo con una apropiada par-
ticipac:l.én de personal profesional local para profundizar la :I.dantiﬂcac:l.dn
de problemas y para :ln:lcia!- el desarrollo de proytoctos. :
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. @) Con frecuencis se han realizado seminarios .con el propésito de am-
pliar la percepcidn de los problemas de los protesioanles y de los lideres
polf{ticos locales y para contribuir al proceso de desarrollo ¢ implementa-
cién de programas y proyectos.

- 1) Oo]_.abonc:wn técnica _concreta. en el disefioSde procramas y proyec-
tos. A

g) Cooperac16n técniea en la e:jeouc:l.dn y evaluacidén de programas y en
el ulteﬂ. or desarrollo de proyectos.

. Loa mluadores congideran que este enfoque de la cooperacidn técnica

e8 bdslcamente correcto. Tiene la ventaja de proporcionar una base racio-

nal para las decisiones polfticas y para la seleccidn y disefio de proyectos
que produzcan los resultados deseados por el pafs. Cuando los proyectos
para el mejoramiento de la comercializacidn son concebidos con apuro e
inadecuadamente, con frecuencia producen un gran desperdicio de recursos y

resultados 1neaperados 0. indeseables.

= Proyeeto en Rgggblica Domin:l.cana

: Durante los. \ut:l.mos tres afios, el PIC ha venido oooperando con la Se-
cretarfa de Estado de Agricultura (SEA) en el desarrollo de un amplio pro-
grama, de largo plazo, en comercializacidn: agricola.. Dicho programa reci-
be apoyo a través de un préstamo sectorial agricola de la AID, En 1974, el
IICA inicidé su participacién en un Contrato de 28 meses por US$ 285 000
para proveer asistencia técnica a la SEA en apoyo del programa financiado
con- el. préstuo de AID,

. El pmyecto en Repdbnm Dominicana (RD) represonta un - esmorso eon-

'oéhtrado del P para aplicar, desarrollar y adaptar la metodologia general

para- prografliag & nivel de pais que se esquematizd anteriorqente en 1IV.D.

El proyegto demsegtra la, contribucmn potencial del PIX an casos donde un
ndcleo bdaico de 3 especlalistas en comercislizacidn pemnentes del IICA
es reforzado por otros técnicos del PHC por perfodds limitados. El pro-

- 'yecto también sirvié para actividades de adiestramiento en gervicio y de-

sarrollo del equipo del PIC,

. Los evaluadores consideran gue la experiencia del proyecto en RD pue-
de sgr utilizada en otros pafses donde existen necesidades similares y don-
de los arreglos financierps-permitan un enfoque de concent;rac:ldn seme jante
para el mejoramiento del sistema de comercializacién. !Miepirag. tanto, ha
gido una expeuoncia valiosa para el equipo del PX. '

Se prevé que el P tendrd 1a oportunidad de continuar su accidén desde

. los egtudios de diagndsticp hasta el desarrollo y eJecucidn de proyectos

espec{ficos. En verdad, la asistencia del P ya ha contribufdo ei;leaz-
mente en la reestructuracién del sistema de informacién de mercado y en el

- fortalecimiento del Departamento.de Economfa Agricola de la SEA. El per-

i sonal del P/ tamb:!.én estd cooperando activamente con. la SPA en .el’ planea-

niento de varios "centros de servicio rural" que san po.rto importante del
esfuerzo para mejorar los canales do comercializacidén que sirven a los pe-~
quefios prodictores.
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A medida que el proyecto de RD pro;rese en el desarrollo de proyectos
especificos adicionales, los técnicos residentes del PIC pueden ser de
ayuda pu-a’identiﬁcar agistencia técnica externa calificada, \iti'.l para las
necesidades locales, én dreas fueru de la competencia especiauuda del .
personal del IICA o que exceden la capacidad del IICA para proporc:lonar
ooopencidn ‘técnica. -

'F:. Goordinucidn con otras Agoncias Internacionales

" Los técnicos del P..x:. mantienen contactos con representnntes' de otras
agenciss internacionales que operan en los digtintos Zgtados Miembm. En
algunos cagsos, ha habido una colaboracién activa con ellos (por ejemplo,
el proyecto RD financiado por LID),

"' En general, los evaluadores consideran que mucii08 Retados Miembros
“enfrentan dificultades para utilizar y coordinar de manera efectiva la
asistencia de las agencias internacionales. El problem fue. descrizo _de-
talladgmente por un Representante de la Unidad Hacional de Planeamlento de
‘'uno d¢ los Egtados Mienbros mayores., Z3Zsto sugiere que el Equipo . ‘del, pIC
debérfa estar corséiente de aste problema y, cuando ello resulte dgti1 para
los prop631tos del Estado lilembro, deberia tomar la iniciativa para facili-
" tar la eJecucidn de actividades de colaboracidn que refuercen la agistencia
técnica. Por lo menos, tendrfa que haber contactos ocasionales entre los
"téenicos del P y el personal de otras agencias internacionales que depa-
‘rrdllan programas relacionados con la comercianzacwn. Deberta promoverse
el iiitercambio de publicaclones. Otras posibilidades se ofrecen también a

través del planeamiento conjunto de seminarios y de actividades de capaci-~
tac:l.6n en servicio.

Convendria reforzar log contactos a nivel de patis entre el personal
directivo del IICA y los representantes de agencias internacionales tales
como PAO, AID, CIDA, BID, y el Banco Mundial, Zgto deberfa facilitar la
cooperac:l.én del IICA con dichas agoncias y, en algunos casos, ppdria ofre-
cer oportunidades para obtener finaanciacién adicionel para el P.XC.

G.  La imagen del P entre ol Personal del IIC/L

Los miembros del equipo del P.C tienen una buena 1magén de'su,pr'ogram.
Tienen la sensacidn de que estdn contribuyendo de manera dtil para el pro -
greso de los programas de comercializacidén en los Estados Miembros. Creen,

‘también que el P.X tiene un equipo verdaderamente integraad y con.oportuni-

dades para trabajar colectivamente en el desarrollo de estrategias para el
programa y en actividades de los proyectos. Todos los miembros del equipo
asignan un alto valor a la reunidén anual y a las oportunidades de partici-
par en seninarios y tallexes de trabajo en & ros pafses., El intercambio de
informaciones y de publicaciones también ha centribuido a que se sientan
realizados como grupo. El mantenimiento de estas interacciones es importan~
te para el éxito co~tinuo del PIC.



Los Directores del.IICA en los pafses que fueron entrevistados por el
. Equipo de Evaluacidén indicaron que el PIX ha sido una parte importante de
sus programas a nivel de pafs. Algmos Directores tienen la sensacién de
que la Iorma de operar del PIX ha conastitufdo un factor. importante para
congsolidar las acciones del IICA y Lia contribuido para desarrollar una po-
sitiva imagen general del YICA entre los lideres nacionales. Algunos ex-
pregaron su deseo de Que los téchicos del PIC dediguen una proporcidén mayor
de su tiempo a su pafs, especialmente en aguellos casos en qQue gse asignm
redpongsabilidades al técnico en dos o mda pafses. LEsta preocupacidn es
compartida también por varios técnicos del PC.

1. La lnaien del P entre lus Inst:ituciones llacionales

En general, el P ha dejado vna impresién altamente positiva en los
representantes de las institucione: nacionales. Todos los entrevistados ece=
firssyon claramente que el mejoramiento de la ocoordinacidén de los progra-
mas y polfticas de comercializacidn constituye una preocupacién de alta .
prioridad., También fue evidente que los técnicos del P han tenido éxito
en promover un enfoque concoptual nds realista y concreto hacis los pro-

" blemas de la comercializacidn. Sin embargo, las reacciones do los repre-
gsentantes de las ingtituciones nacionales mostraron cierta variaeién, evi-
denciando respuestas menos favorables y menog informadas en el cagso de
profesionales y lf{deres politicos de paiscs donde hay inestabilidad y cam-
bios frecuentes de personal. In unos pocos casos fue evidente que 1la per—
sona entrevigstada habfa estddo en el ca*go tan corto tiempo qQue no estaba
i{ntipamente familiarizado con el PXC.

En casi todos los patfses aubo claras indicagiones de que las :I.nst:ltu-
ciones nacionales verfan con agrado un incremento de la cooporacidn técni-
ca, eapecialmante para el digefio y ejecucién de proyectos especfifiocos.

En agquellos pafses donde el PC ha operado durante un perfodo de tiem~
po significativo con las institucivunes existentes se notaron fuertes y po-
sitivas manifestaciones reconociendo la contribucién del IICA en la capaci=
tacidn de personal y en ol. desairrollo de proyectos para el mejoramiento de
la comercializacién. La metodologfa del PIC, incluyendo los .estudios de
-diagnégtico, talleres de trabajo, seninar:los y capacitac:wn en servic:lo, me=
‘ recieron una gustantiva aprobac:l6n.

Alg\moc de los lfderes de las _nstituc!.ones nacionales mgiri.eron que,
desde su puito de vista, serfa des-cble que el IICA concentrara mfs sus re-
cursos en pocas Lfneas de Accidn,

Varioc repregsentantes de las instituciones nacionales observaron ime
los técnicos del P.X son altamente calificadog y colaboradores efectivos y

' - egforzados.,

I. Observaciones gobre la Reorientaci6n del ?-n 7_8u Enfoque hacis
108 Pequefios Productoros




-13-

Los ‘evdluadores han hecho un intento por comprender las razones para
la reor:l.enm:l.dn del PiX que estf surgiendo luego de una cuidadosa conside-
racién’ por ‘parte de su equipo .técnico. Aparentenente, log puntos principt--
les que "ha to-do en cuenta el equiro son losg sigu:lentes.,, ’

- Ha hab:ldo una preocupac:lén creciente en .varios Egtados Miembros y
entre las agencias internacionales de accidn mundial por cuanto los
berteficlos del desarrollo no ge distribuyen de nanera. equitativa,
Los pequefios productores y los sectores rurales de menores recursos
conforman un considerable grupv de poblacién que ha recibido muy po-
co o ningdn beneficio del desarrollo econdmico general. En términos
mles, -lchos estdn peor que antes.

- Los roo\u-sos de1 Pm son insuficientes para mantener una cooperacién
oa efectiva en el rango completo de los problemas que afectan '
la comeétcializacidn agricola y alimentos. Por lo tanto, se conside-
ra Que'‘deberfa haber una mayor concentracidén de este earuerzo y qQque
el mojoramiento de los canales de comercializacién para los peque-
: ‘nos productores deberfa recibir alta prioridad.

T la reoricnucidn del FHC y au cnfoque hacia loe eistecas de comercis-
lizacién para pequeflos productorcs colocan al progreza afin mds en linea
con el Plan General del IICA y con la evolucién de las prior:l.dadea x
dentro del IIGi

El Equipo de Evaluacién encuentra estas consideraciones convicentes
y vilidag. Sin embargo, quisiéramos urgir al equipo del PHC para que, al
seleccionar y disefiar proyectos, ocontinue utilizando un marco de andlisis
relacionado coh el gistema alimentario en sentido amplio. Creemos que el
mejoramierito de los sistemag de comercializacidén puede beneficiar a los
pequefios ‘productores pero que un cambio aign:[ﬂne.tivo en gu bienestar
econdsiico dopende, en gran med:l.da de otros factores tales.como disponibi- "~
lidad de tierra, insumos de producciGn tecnologfa apropiada e intmstruc-
tura, espdcialmente caminas, .‘Varios de estog factores mon cubiertos por '
otros programas del IICA, hegho que destaca 1a ,necesidad de la coordinacién
de las Lfneas de Accidn a nivel de pais. Nos parece claro, también, que el
mejoramiento de:los:sistemas de.comercializacidn para pequefios productores
ho solamente dependerd de actividades tales como. J.a tormacién de grupos de
productores para la comercializacgidn, sino gamb:lén de cambios en las poli-:
ticas y progranas & nivel mnacional o ,regional en. relacidn con aspectos ta=-
les ocomo precios de somtén, operaciones, créditqs de’ produccicn tranaspor-
té, investigacidémw aplicada, servicios de informacidn de mercado, nercadoa
urbanos mayoristas, etc. :Bn la mayorfa de los paisas loa pequeﬁos produc-
tores deben continuar. compitiendo con un subaistema de produccién-couer .
cializacién mds moderno 'y. de mayor escala para proveer ‘alimentos a bajos
costos para una poblacién urbena en expansidn y. pouticamente poderosa
Nos permitimos recordar, también, que el bienastar relativo de los secto- '
res rurales de menores recursos, incluyendo los nequefios productores, es
afectado por la disponibilidad de alimentos de bajo costo. '
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rtnalmante, ‘hemos observado diferenclas sustancisles entre‘ paiaes en
reldcién’con 1a importancia del problema del "pequefio productor”™ 'y la prio-
ridad de’ esfuerzos egpeciales para desarrollar pmgrms de nejom:l.ento
de la comercislizacidén dirigidos hacia el grupo de productorés pequefios.
Esto indica que algunos de los proyectos del P.C a nivel de pafs no resul-
tardn mayormente afectados por la estrategia revisada del PiC, a menos
que los técnicos de este programa sean trasladados hacia aquelloa pafges
donde ‘la comerc:lalizacién para losg pequefios productores es una preocupa-
cién myor._. -

J. Algunos Resultados del PIT

Exigsten numerosas dificultades nrdcticas para :ldent:l.ﬂear y medir los
resultados de un programa de cooperacién técnica como el PIC, Este progra-
ma ha operadd por menos de 5 afios, mientras que gus resultados deberfan
hacerse evidentes en un perfodo de tiempo bagtante mds congiderable. como
organizacién’ internacional el IICA opera’ relativamente "en la penimbra” y
por lo tanto, michos de los resultados del programs probablemente son per—-
cibidos como logros de las instituciones nacionales y de los profesionales
locales que estdn sienda influenciados, directa o indirectamente, por los
técnicos del !ICA “Ademss’,’ ihtervienen muchas otras varthbles, tal8s como
los euuerz:p de programas aﬁ.nes que realizan otras agenc:las mternacio-
nales y la disrupcién de la continuidad de la accidn provocada por los cam-
bios en el liderazgo polftico. A pesar de estas dificultades, el Equipo
de Evaluacidn ha intentado identificar algunos resultados o :I.mpactos in-
portantea del PIC,

Fl Eduipo de Evaluaci&n ha llegado a la eonclusmn que el mpacto
més importante y permanente 'del PIX es el desarrollo de capacidades profe-
sionales 1institucionales para ‘concebir, desarrollar y ejecutar programas
para el mejoramiento de la comercializacién. Esto ha sido logrado por
medio de la asesorfa técnica’ dfrecta, seminarios, cursos cortos y varias
formas de capacitacidn en nervicio Esta impregién del Equipo estd gogte
nida por numerosas entrevistas coi lfderes Y t&catcos de alto nivel de l.ai
instituciones naciona!éa ebn las: cuales ha trabajado el PX.

LA

Jubo escasa evidenc{a de que- 1los ‘técnicos del P estuvieran cantr:l-
buyendo directamenteé o participando en decisiones de polftica de alto nivel,
pero muchos profesionales claves en las ingtituciones naclonales admitieron
que la eontribuciGn 1nd:lrecta del persgonal del P'X para el desarrollo de
programas 'y proyectos ha 'sido de verdadera importancia. En variod paﬁea,
el personal del P'iC na colaborado en los esfuerzos para desarrollar un plan
de oomercié‘l.lzac:ldn agricola mds corerente y efectivo. In la mayorfa-de
108 casos esto ha involucrado un diagndéstico sistemdtico de los problemas,
la identificacidn 'dé éreas prioritarias para el desarrollo’ de programas y
proyectos eapecificds 'y el papel de las distintas instituciones en la ejecu-
cién de un conjunto eoordinado de actividades para el mejcramiento -de h
comercializacidn. -
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. Las remltados ofs inmediatos y tangibles del P.C pueden ser identi-
ficados por el:gran ndméro de publicaciones que ~a produc:ldo y distribui-
~do (ver Apéndice 8),"por el ndmero de seminarios que han sido realizados
y por el ndmero de profesionales nacionales :I.nvolumdos en alguna forma

~de mplatac:ldn en gervicio (ver Cuadro 1).

Cuadro 1 - Actividades de Capacitacida, PC, 197276+

Tipo de Actividates l'dmero de Actividades Ndmero de
' '~ personss oa-
pacitadas

Cursos 14 " 383
Cooperacisn 'récn:lca Reciproca 22 75
Beminams y Tallem : 23 ‘ 1.075
Capacitacidn en Servicio 7" . s
TOTAL 66 o - 1.537°

RN

- - o 5 —
¥ Ver en el Apéndice 4 datos mds detallados por regiones y paises.

K. Efectividad del Uso de Recursos por el P.C

Durante los tres afios de 197.-74 a 197575, la adjudicacidén de recur-
sos regulares del IICA al PIX fue relativamente estable, manteniéndose
aproximadamente entre los USJ 345.000 y US$ 365.000, incluyendo los costos
de coordinacién del programa. In 1975-7G, el programa recibié y usé apro-
xinadamente US$ 220.000 adicionales, de fuentes exterhas al II(‘.A La can-

- tidad mayor fue de US$ 135.000:correspondientes al proyecto en Rapdbi:lca
Dominicana financiado por el contrato con AID. 2Zn 1976-77, la financia-
cién externa aumenté a mds de US$ 500.000, incluyendo US$ 2'50.(?00 para
ﬂna.nciar proyectos a travéa del “‘ondo smsn Bolfvar. N "

El Equipo de Evaluacién no intentd realizar un andlisis detallado del

ugo de los: recursos del programa. ' Sii embargo, una revisién de las acti-

. vidades del programa durante el periodo 1973-76 nos indica que los fondos
del programa-fueron utilizados en forma efectiva en sentido global traba-
Jando lLacia . los objetivos del programa tal como fue apmbado por la Junta
Direct:l.va. ‘

Al
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Las observaciones adicionales de los evaluadores externos en relacidn
con el ugo deé los recursos del programa se relacionan con el desarrollo
futuro del equipo técnico y de la’ ‘estrategia ‘del PAC.' 'Las entrevistas con
los repre-entantes de 1n-ti€uciones nacionales reflejan una’ fuerte prefe-
rencia por un ‘técnico residente a'‘tiempo completo en conparaciGn éon un
técnico a tiempo parcial con responsabilidades en do- o tres pafses.’ ‘Los
técnicos del PHC también menifestaron preocupacidn’ acerca de su cspacidad
para ejecutar programeas de manera efectiva en varios paises, especialmen-
te cuando uno o méis de éstos es uno de los Estados I{iembros mayores. Den-
tro de las limitaciones dal equipo técnico exigtente es 'imposible asignar
a cada uno de los pafses un técnico a tiempo completo. Por consiguiente,
las alternativas son no taner actividades del P en algunos paises o bien
seleccionar con muc.o cuidado el tipo de cooperacidn técnica que puede
ofrbcerpe'h los pafges asignados adicilonalmente a un migmo técnico. Al
nigmo tielipo, los evaluadores han observado que ~.a sido muy efectivo el
ugo de técnicos adicionales . del PIC, por corto plazo, en paises que cuen-
tan con un especialista en comercializacion a tiempo completo.

Algunos puntos mfs relevantes podrfan ger considerados en relacidn
con el uso efectivo de los recursos disponilles por el PIC. Deberfa ha-
ber gido orientado el programa mds fuertemente hacia una cooperacién téc-
nica mds estrecha, a través de proyectos definidos, en c¢ontraste con el
intento méeg amplio de desarrollar programas educativos, relacionados con
la organigzacidn del sistema alimentario y con un enfoque pragmético de’
diagndstico para el desarrollo de programas nacionales orientados a mejo-
rar los sistemas de comercializacidn agricola? Los evaluadores ad:leren
fuertemente la estratezia del programa, ‘seleccionedm ’ aprobada por la
Junta Directiva. Creemos que este enfoque -tiene un potencial para con-
tribuir efectivamente al mejoramien,o de los sistemal de comercialigzacidn
agricola en ‘el largo plazo, muc.0 mayor que un conJunto de proYrectos pe-
qQuefiog no muy bien inter-relacionados, que podrian no ser co :erenete con
las necesidades de un programa de mﬁs largo plazo,

v. COHCIHSIGTES Y RECOIJE!!DACIOHES

A COncluciones en Relacion con el pqc 1972-7”

-~ ocona = e

1. El PAC ha sido c&idadosamente concebido ¥ raalizado dentro de la
filosoria general los obje*ivos y 1a e&trhtegia del Plan ueneral del IICA.
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