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Discurso pronunciado por el Presidents del Instituto de
Bienestar Rural (1.B.R.) Dr. Juan Menuel Frutos.

El Bienestar Rural constituye uno de los funda
mentos del bienestar nacional en plena ejecucion.

Sean nuestras primeras expresiones de cordial bien-
venida a los participantes de esta V Reunién Interameri-
cana de Ejecutivos de Reforma Agraria, que se realiza en
Asuncién del Paraguay, auspiciada por el |.B.R. y organi-
zada por el IICA, de acuerdo a la Resolucion adoptada
por nuestra IV Reunién de Panama.

Bienvenidos al Paraguay de la Paz y del Desarrolio
donde se ejecuta la Reforma Agraria, inspirada en los
més nobles principios de justicia social, en el afin de
dignificar al hombre, quien asimilando las nuevas técni-
cas de la produccién, se va incorporando al desarrolio de
la nacién, pleno de fe y esperanzas en un futuro venturo-
$0.

La Reforma Agraria es ejecutada en el Paraguay
por el Gobierno Nacional y por el pueblo desde 1962,
con ritmo sostenido y progresivo, y tiene caricter irre-
versible que nadie ni nada podré detener. Lo hecho, he-
cho esth, y s6lo cabe perfeccionario, porque asf lo ratifi-
cb el pueblo paraguayo en la Convencién Nacional Cons-
tituyente de 1967, que se realiz6 con la participaciéon de
todos los partidos pol{ticos democréticos. En esa Consti-
tucién se consagrd en un Capitulo especial la Reforma
Agraria, como uno de los factores principales para lograr
el bienestar rural, que a su vez constituye uno de los
fundamentos del bienestar nacional que est4 en plena
ejecucion.

EL HOMBRE Y LA TIERRA

“El hombre y la tierra son los mejores titulos que
ostenta el Paraguay’’, dijo el Presidente Stroessner, pen-
samiento que condensa la imagen real de una nacién, y
las Ifneas maestras de las reivindicaciones nacionales, pa-
ra dar sentido y orientacion a la Revolucién Pacifica

paraguaya.

De esa Revolucién Pacifica que se ejecuta en el
marco de la dignidad humana, del respeto a la propiedad
privada y con la Ley en la mano. Esa Revolucién anhela-
da por el pueblo paraguayo, que motivé profundas trans-
formaciones econdmicas y sociales, para llegar a una eta-
pa polftica superior en que la paz social, el desarrollo y
la democracia dan la imagen del nuevo Paraguay.

FE EN EL AOMBRE

En esta patria tenemos una profunda fe en el hom-
bre paraguayo, tan bueno para la guerra como para la
paz. Capaz de escribir las més brillantes paginas del he-
roismo universal, como de protagonizar las més grandes
empresas colectivas que ubiquen a su patria entre las més

industriosas y desarroliadas del Continente. Creemos;
Creamos y Crecemos con el hombre paraguayo.

LA TIERRA

La transformaciéon de la estructura de la tierra se
realiza eliminando progresivamente el latifundio (au-
mentando considerablemente el porcentaje de propieta-
rios rurales, disminuyendo el porcentaje de los ocupantes
precarios etc.), con lo que estamos logrando la democrati-
zacion de la tenencia de la tierra. Las estructuras de
poder, que en el pasado detentaba una minorfa privi-
legiada, se transforma para dar paso a una mayor _partici-
paci6bn econbmica, politica y social, en beneficio del

pueblo paraguayo.

Hace 20 afios hemos superado la época en que, en
nuestro pais se hacia politica para satisfacer intereses
foréneos. Ya no se conocen asonadas fratricidas inspira-
das por explotadores carentes de sensibilidad cristiana, y
que explotaban por igual al hombre como la riqueza de
nuestro suelo.

GOBIERNO, PARTIDO COLORADO
Y FUERZAS ARMADAS

Sea propicia también esta oportunidad para expre-
sar que Gobierno, Pueblo y Fuerzas Armadas, traba-
jamos solidariamente para consolidar la paz, reestructu-
rando una sociedad sin privilegiados ni clases explotadas,
en el marco de la justicia social. Estamos en plena etapa
de una revolucién pacifica de la que ningin patriota
puede desartar ni contrariar la |inea nacional paraguaya,
que permite dialogar con los hermanos del Continenteen
el plano del respeto a la libre determinacion de los pue-
blos y de sus instituciones.

Estamos realizando un esfuerzo para superar las
limitaciones y dificultades con sentido de mistica y de
patriotismo, en funcion del desarrollo “A LO PARA-
GUAYO"”. (Podemos exhibir resultados concretos y posi-
tivos, sin dnimo de exportar soluciones para nadie, ni
admitir planteos ideolégicos y métodos contrarios a la
idiosincracia del pueblo paraguayo).

Sefiores Delegados: Los ejecutivos de la Reforma
Agraria, que tenemos la misién de realizar los cambios
revolucionarios de las estructuras de la tenencia de la
tierra, y de su explotacién tecnolégica y racional poste-
rior, en favor de las clases desposeidas de ella, somos el
pararrayos de las reacciones latifundistas, que desde los
éngulos més insospechados utilizan sus influencias para
seguir conservando sus privilegios.

Si por un lado se debe sufrir las presiones latifun-
distas, por el otro nos vemos precisados a soportar los



efectos desorientadores de las propagandas demagdgicas
de las izquierdas marxistizantes, que estimulan subrepti-
ciamente la masiva invasion de tierras de propiedad pri-
vada, para lograr por aquella estrategia, andrquicas per-
turbaciones sociales y econémicas.

Felizmente esos factores son superados en el Para-
guay por la enérgica politica agraria del Gobierno Nacio-
nal, y asi también viene ocurriendo en muchos pafses
hermanos del Continente.

De ahi que tengamos fe en esta V Reunidn a la que
estamos convocados, en la que lograremos nuevas y va-
liosas experiencias que aportaran elementos de juitio pa-
ra perfeccionar nuestras Reformas Agrarias.

Asimismo estamos ciertos de que la Reforma Agra-
ria paraguaya serd mejor conocida, y podria contribuir
acaso, lo decimos con toda humildad, para que a breve
plazo podamos contemplar una América en plena ejecu-

cion da un desarrollo més acelerado, dentro de las pecu-
liaridades nacionales, que satisfaga dfa a dia més las jus-
tas aspiraciones de bienestar a que tienen derecho nues-
tros pueblos.

Agradecemos la presencia que tanto nos honra del
Excelentisimo Sefior Presidente Constitucional de la Re-
publica, el General de Ejército Alfredo Stroessner, quien
es el auténtico lider de la Revolucion Pacifica en mar-
cha, por sus realizaciones de Gobierno, que cuentan con
el sentimiento democratico del 84°/0 del electorado
nacional.

Agradecemos ademds la presencia de las autorida-
des de los tres poderes del Estado, como también a la
calificada concurrencia que nos estimula con su presen-
cia.

Finalmente, formulamos votos por el éxito de
nuestras deliberaciones, y os deseamos una feliz estada
en esta ‘“Comunera Ciudad de las Indias’, ‘“Madre de
Pueblos y Cuna de la Libertad de América”.
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Discurso del Director General del |ICA en el acto de
Inauguracion

Con gran complacencia participo a nombre del |ICA
en la inauguracion de esta reunién. Es la Quinta de esta
serie desde que en 1965 planteamos por primera vez su
realizacion. Proyectadas en el tiempo las reuniones de
Ejecutivos de Reforma Agraria han sido el testigo excep-
cional de los esfuerzos y luchas que se han librado en el
Continente por conseguir esta Gltima. Han seguido con
excepcional vitalidad las alteraciones y evoluciones que
el proceso ha experimentado y constituirén por ello un
elemento indispensable en el juzgamiento proyectivo de
la historia de la Reforma Agraria en el Continente. En
mérito de esas razones, el IICA ha procurado siempre
llevar el més fiel registro de lo acontacido en estas reu-
niones, pues sus resultados no sélo reflejan una comuni-
dad circunstancial de intereses profesionales y el resulta-
do de un intercambio de expariencias, sino que también
constituye un cuerpo tedrico normativo que ha servido
pera instrumentar no s6lo un conjunto doctrinario de ac-
ciones de cooperacion técnica internacional, sino que,
también, se ha reflejado en la praxis y en el mejoramien-
to de otros procesos de reforma agraria.

El resuitado obtenido en las reuniones de Ejecuti-
vos de Reforma Agraria ha contribuido también al escla-
recimiento esencial de la naturaleza del proceso de la
reforma misma. En tal sentido las deliberaciones de la IV
Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria celebrada en
Panamé, han constituido por ejemplo un ingrediente més
en la depuracién de los términos contenidos en el marco
conceptual de la Reforma Agraria para América Latina
que por propuesta de FAO e IICA los Gobiernos habian
aprobado ya antes en Caracas y en Lima.Competié a los
Ejecutivos de Reforma Agraria recordar que la reforma
agraria como parte integrante del concepto y de la estra-
tegia del desarrollo, surge como un proceso de reorienta-
cién de elementos bésicos del cambio con los otros sec-
tores de la vida social. Se aceptd por lo tanto que la
Reforma Agraria no se agota en la relacion hombre-tierra
sino que abarca también como elemento esencial, la ins-
titucionalizacion de las relaciones entre parsonas o gru-
pos de personas especialmente en cuanto al uso de la
tierra y a la distribucion de sus beneficios y ventajas.

Con todo ese contenido la Reforma Agraria y los
procesos de colonizacién han podido ser objetivamente
juzgados, no sblo desde el punto de vista de la elimina-
cion de una estructura defectuosa de la tenencia y la
propiedad, sino también han podido expresar los elemen-
tos referidos a la construccidon de una nueva forma de
expresion rural de la sociadad.

En ese contexto hemos planteado la empresa co-
munitaria que no s6lo se ha definido como una organiza-
cién para el uso de los recursos, sino cCOMo una estructu-
ra capaz de integrarse a un proceso global de cambios; de
canalizar y administrar recursos asistenciales del estado;

de contribuir al financiamiento pablico y de responder
adecuadamente a las exigencias y presiones del desarrolio
nacional. De ah{ que en mérito a esas contribuciones de
los ejecutivos de Reforma Agraria se haya podido decan-
tar una nocibn estructural del sistama de esa empresa
derivada de la Reforma Agraria, que implica la integra-
ciébn progresiva de 3 grandes |{neas operacionales:

1°  La relacionada con la gestiéh econbmica, la
participacién campesina, la naturaleza de las
relaciones sociales, los modelos de tecnolo-
gfa y de uso de los recursos fisicos, huma-
nos, culturales y de ahorro disponibles dan-
tro de los marcos de cada estructura nacio-
nal;

2°  La que articula las agencias o servicios estata-
les de planificacién, de regulacion, de asigna-
cién de recursos, de distribucion y redistri-
bucién de la propiedad y de los ingresos y de
transferencia de recursos tecnolégicos y fi-
nancieros originados en la sociedad nacional
o del sistema de relaciones internacionales de
intercambio; y

3° La relacionada con la compleja estructura de
industrializacion y comercializacién, corres-
pondiente a los sistemas nacional o interna-
cional.

Se persigua ahora sensibilizar los procesos de colo-
nizacién con esa nocién de empresa.

Pretendemos que a la finalizacién de esta reunién
puedan extraerse de ella conclusiones muy especfficas
sobre el tema, que permitan en un futuro cercano no
sblo la adopcion de la empresa comunitaria en los proce-
sos de colonizacién sino su generalizacién como elemen-
to sustantivo de coordinacién y ensamble de todo la
estructura agraria.

En el 1ICA considaramos que la empresa comunita-
ria responde integralmente a las necesidades generales da
nuestros pafses. No sblo desde el punto de vista de la
modificacion de la estructura econémica, sino desde la
opcién humanista que representa: alejada como esta y
equidistante de la frfa individualidad que asfixia al hom-
bre en los paises de economia de mercado y del totalita-
rismo estatizante, la empresa asociativa y comunitaria se
perfila incluso en las proyecciones internacionales como
la harramienta més adecuada para caracterizar propia-
mente la economia del tercer mundo.

La comunidad de produccion compuesta exclusiva-
mente por campesinos, duefios de su propio capital, ad-
ministradores de la empresa y beneficiarios de sus ren-
dimientos es, cualquiera sea su ubicacién, un mecanismo
de liberacién. Porque valoriza al hombre en su dimension
temporal més importante que es la dal trabajo solidario.
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Porque lo ubica dentro da un grupo cercano formado
por otros hombres de carne y hueso que juntan su sudor,
que comparten sus inquietudes y cuyos problemas son
comunes. Porque genera el tipo de trabajo que mata el
egofsmo y estimula la fraternidad real: la que se vive
hombro a hombro en la lucha diaria con seres concretos.
No la que se declama vegamente entre desconocidos que
viven en comunidades generales a las que se siente como
lejanas y abstractas. Porque funda la propiedad de la
empresa en el titulo mejor que puede justificarlo, que es
el trabajo.

La empresa comunitaria, adamés, configura una de
las més claras formas de la nueva propiedad social. Que
siendo nueva en los aspectos referidos a su estatuto tedri-
co es tan antigua como la historia misma del Continente.
Que lo digan si no, en este hermoso pals, la esforzada
minga que se remonta a sus propios orfgenes y el dulce y
poético guaran{ que le sirve de expresion.

Es evidente que la teoria subyacente respecto a la
propiedad social no estd ain suficientemente depurada
en el contexto del pensamiento latinoamericano pero,
tenemos fundadas esperanzas da que de esta reunién
puedan surgir algunos aportes especi(ficos al tema.

No debo extenderme més en este acto inaugural.
Al organizar la reunién con el auspicio del Instituto de
Bienestar Rural del Paraguay hemos pretendido que en
ella se escuche un conjunto global de planteamientos
sobre la situacion actual de la Reforma Agraria y sobre el
papel complementario de la colonizacion respecto a ella.
Por eso s6lo he querido plantear algunas consideraciones
sobre la empresa comunitaria, presentéandola como una
solucion latinoamericanista al complejo mundo de las
relaciones internacionales. Siempre hemos dicho en el
IICA que a los Organismos Internacionales les compete
una funcién innovadora. Estarfamos altamente satisfe-
chos del resultado de esta reunién si es que en ella se
depurase la idea de la empresa comunitaria o asociativa
en procesos de colonizacidn con las caracteristicas que
me he permitido sefialar.

No puedo dejar de mencionar con especial compla-
cencia, cudn grato le es al |ICA auspiciar esta reuniéon en
la Repablica del Paraguay, en primer lugar la realizacion
de esta actividad importa el reconocimiento expreso a las
fecundas y prolfiferas acciones de asentamiento campesi-
no y de reordenamiento de la propiedad rural que en
este pals se vienen efectuando dentro de la concepcién
del bienestar rural que englobe la reforma agraria como
accion instrumental y el mejoramiento del hombre que
la inspira. En segundo lugar le permite al |ICA contrade-

cir una teorfa que por reiterada se venfa convirtiendo en
mito: Aquélla segin la cual en los pafses del Cono Sur
no es necesaria una accion orientada al ordenamiento de
la estructura de tenencia y al asentamiento campesino
con criterio social en empresas comunitarias y asociati-
vas,

La realizacion de esta actividad precisamente en el
corazon de nuestra Zona Sur nos permite acariciar la idea
de poder pronto intensificar nuestras acciones de promo-
ci6n de empresas asociativas, contando con el apoyo vy la
solicitud de los propios pafses miembros.

Finalmente, no puedo dejar de expresar mi grati-
tud al Gobiernode la Republica del Paraguay que por
intermedio del Instituto de Bienestar Rural, ha posibili-
tado la realizacion de la Reunién. El dinamismo y esfuer-
zo que su Presidente Juan Manuel Frutos viene desempe-
fiando en la conduccién del proceso constituye de por sf
un punto de atencién y de elogio. No puedo dejar de
recordar en la persona del Dr. Frutos a quien en Colom-
bia, en la Primera Reunion de Ejecutivos de Reforma
Agraria, patrociné la resolucién que permiti6 después
institucionalizarla.

La presencia de los Ejecutivos de Reforma Agraria
del Contienente y de los Observadores y Asesores de
Orgenismos Internacionales deben considerarse a la vez
como un homenaje a ese esfuerzo y como una salutacién
orientada a la realizacién del ideal comun. Esa salutacion
se proyecta con caracteres impresionantes por la presen-
cia en este acto inaugural del Excelentisimo Sefior Presi-
dente de la Replblica, General de Ejército Don Alfredo
Stroessner que expresa de esa manera su beneplécito y
sus auspicios a la realizacion del mismo. Esa presencia se
inspira en su tradicional preocupacién por la gente del
campo, que se tradujo indeleblemente en la Constitucion
del pafs, a cuyo texto actual llevé el problema de 1a
Reforma Agraria y el reordenamiento rural. Me cabe so-
lamente solicitar a la Divina Providencia que permita que
la Reunién llegue a resultados positivos en beneficio del
campesino latinoamericano. Que no constituya un hito
més en la retérica del cambio social, sino que, emerjan
de ella posiciones claras de inmediata operabilidad que se
traduzcan en beneficios concretos para los campesinos y
para las naciones. Que, en fin, otorguen a los paises y a
los gobernantes un instrumento eficaz no sblo para la
lucha contra el fantasma del hambre sino para la implan-
tacion de la justicia y la paz. Que vuestros esfuerzos
sefiores, se conviertan en el curso de la presente semana
en un crisol donde se fragilen alboradas de justicia y
mejoramiento econémico y social de los campesinos de
América.
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Discurso pronunciado por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia Ingeniero Agronomo Hernando Bertoni:

EXCMO. SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
GRAL. DE EJERCITO DON ALFREDO STROESSNER
— EXCELENCIAS — SENORES DELEGADOS — SE-
NORAS Y SENORES:

En primer término, es para mi un motivo de satis-
faccién expresar, en nombre del Gobierno Nacional, a las
delegaciones e invitados a esta V Reunién Latinoameri-
cana de Ejecutivos de Reforma Agraria, la més célida
bienvenida y los més sinceros deseos de que tengan una
grata estadia en el pais.

Sefiores:

La realizacion de este evento en el Paraguay es un
motivo de orgullo y satisfaccion para el Gobierno Nacio-
nal, por el hecho de que la Reforma Agraria constituye
uno de los pilares en que se halla sustentada la estrategia
del desarrollo econémico y social del pafs, ejecutada, sin
pausa y con resultados altamente positivos, por el
Excmo. Seffor Presidente de la Republica, General de
Ejército Don Alfredo Stroessner, quien fue ungido a la
primera magistratura de la Nacion con el apoyo de la
Asociacion Nacional Republicana (Partido Colorado),
entidad politica mayoritaria, y cuyas gestiones gozan del
apoyo de la gran mayoria de la poblacion, evidenciada a
través de la creciente proporcion de votantes que viene
permitiendo que el mismo siga conduciendo los destinos
nacionales por la senda del progreso y la felicidad del
pueblo paraguayo.

Hacemos especial mencién a la entidad politica
que respalda la accidn gubernativa para sefialar que du-
rante el mandato de un gobierno también ungido por
dicho Partido, fue promulgada la Ley de Colonizacién y
del Hogar, en 1904, en la cual se contempld, por primera
vez, la decision y el mecanismo conducente a dotar de
tierra propia al campesino, con miras a crear las condi-
ciones necesarias para su propia realizacion como ele-
mento dinamico del proceso del desarrollo nacional.

En base a este antecedente, no debe extrafiarnos
que en el programa de la Asociacion Nacional Republica-
na (Partido Colorado), aprobado en la Convencion lleva-
da a cabo en febrero de 1948, se haya contemplado la
necesidad de dotar al pais con un nuevo Estatuto Agra-
rio que permitiera dar solucidn a los problemas con que
se venia confrontando vastos nlcleos poblacionales que
pugnaban por el mejoramiento de sus condiciones de
vida a través de la explotacion agropecuaria.

Es asf como el Gobierno del General Stroessner,
luego de haber afianzado la paz en la Republica, y de
haberle dotado de caminos, que lo atraviesan de norte a
sur y de este a oeste, cred el Instituto de Bienestar Rural
Y promulgd el nuevo Estatuto Agrario, en 1962, medidas

éstas que han permitido que miles de campesinos de las
dreas minifundiarias, y una cantidad importante de para-
guayos que habfan emigrado a los paises vecinos en bus-
ca de mejores oportunidades, pudieran instalarse en par-
celas de tierra habilitadas en las nuevas areas de coloniza-
cioén, que, hasta entonces, permanecian incultas y en po-
der de propietarios ausentistas, sin aportar ningin bene-
ficio a la economia paraguaya. Esto implica que el Go-
bierno Nacional se anticipd en este aspecto a lo expresa-
do en la declaracién de Punta del Este, consagrada en la
Reunién de los Presidentes de los Pafses Americanos,
llevada a cabo en dicha ciudad en abril de 1967, en la
que se establecié la prioridad que revestia la solucion de
los problemas agrarios para lograr el desarrollo economi-
co y social de los pafses del Continente.

En agosto del mismo afio, se realiz6 la Convencion
Nacional Constituyente, con la participacion de todos
los sectores polfticos, que adopt6 la nueva Constitucion
Nacional, en la cual, entre otras cosas, se consagraron los
principios bésicos que deben regir la Reforma Agraria
como instrumento para el logro del bienestar rural. En el
mes de octubre, la Convencidén Extraordinaria de la Aso-
ciacion Nacional Republicana (Partido Colorado), apro-
bbé un nuevo programa en el que se incluyd un capitulo
relativo a la Reforma Agraria, cuyas metas estin siendo
celosamente cumplidas por el Gobierno en el convenci-
miento de que ello permitird consolidar el proceso de
desarrollo rural. Paralelamente, a dichas acciones claves
se han venido fortaleciendo y creando las instituciones
destinadas a dar un apoyo efectivo al desarrollo rural,
adecuando sus estructuras a las nuevas exigencias, capaci-
tando a sus planteles de técnicos, y dotandoles de los
recursos necesarios. Asimismo, se comenz6 a desarrollar
vastos programas de fomento de la produccién de renglo-
nes destinados al incremento de las exportaciones y a la
sustitucion de importaciones.

Todas las medidas indicadas han permitido que el
Paraguay pudiera entrar dentro de un proceso en virtud
del cual miles de agricultores y pequefios ganaderos se
han hecho propietarios de la tierra en que trabajan, y se
ha incrementado sustancialmente sus exportaciones, que,
desde 1963 a 1973, aument6 en un 216%0. Esto ha
causado un impacto positivo en el mejoramiento de los
niveles de vida del campesino, que compone la propor-
cidn mayoritaria de la poblacién nacional.

Sefiores:

Al reconocer el empefio y los esfuerzos realizados
por el Instituto de Bienestar Rural, con el apoyo del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, para lle-
var a cabo esta V Reunién Latinoamericana de Ejecuti-
vos de Reforma Agraria, me honro en declararla inau-
gurada en nombre del Excmo. Sefior Presidente de la
Repiblica, General de Ejército Don Alfredo Stroessner,
auguréndale el mejor de los éxitos en sus deliberaciones.
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La Colonizacion como complemento de la Reforma
Agraria

Es sumamente grato poder ocuparme, como
Director General del IICA, de un tema en el cual vengo
pensando desde hace mucho tiempo y més grato aun
cuando debo dirigirme a los ejecutivos de mds alto nivel,
interesados por igual tanto en los problemas de la refor-
ma agraria como de la colonizacién. La importancia que
tiene la colonizacibn como complemento de la reforma
agraria se hace més evidente cuando debo dirigirme a
ustedes desde la tribuna que me ofrece este bello pais,
por intermedio del Excelentisimo sefior Presidente de la
Republica. Sin lugar a dudas Paraguay estd preocupado
como todos los paises hermanos de América y enfrenta
con decision estos problemas en cuya solucién ha podido
alcanzar progresos muy significativos que tendréis opor-
tunidad de ver en el terreno mismo de los aconteci-
mientos.

A mi personal interés ha correspondido una preo-
cupacién institucional de daraconocer que la Declara-
cién de Lima de 1965, establecié en su numeral 5 que no
era aceptable que la colonizacién pudiese sustituir a la
reforma agraria.

Esta idea, aceptada por el Consejo Interamericano
Econdmico y Social pas6 a conformar desde entonces el
instrumental tedrico con el cual los organismos del Siste-
ma Interamericano han visto el fenémeno de la coloniza-
cién, parmiti6 en 1968 definirla conceptualmente como
““la ocupacién o incorporacién al uso agricola de tierras
nuevas de propiedad privada o del Estado que no han
sido sometidas a explotacién o uso agropecuario y que
no tienen acceso regular a la infraestructura existente en
un determinado momento en un pais’’. Los componen-
tes fundamentales de la definicion que entonces dimos
en un articulo publicado por el Centro Interamericano
de Reforma Agraria y Desarrolio Rural son fundamental-
mente dos: 1) que las tierras que involucra el proceso de
colonizacién sean nuevas, y 2) que hayan estado territo-
rialmente desvinculadas dal pais.

El caso de los Trépicos Hamedos configura las si-
tuaciones previstas por la definiciébn que antes menciona-
mos y hacemos por lo tanto permisible el hablar de colo-
nizacién en sentido estricto como un proceso comple-
mentario a las acciones de modificacion en el uso y te-
nencia de la tierra que se esté llevando a cabo simulta-
neamente dentro de la frontera econ6mica del pais o
paises involucrados.

Tal vez convenga ahora recordar que la reforma
agraria se justifica en la medida en que se satisfagan a
través de ella, tres objetivos: 1) una utilizacion cabal de
la tierra, que siendo intensiva no significa sobre-utili-

zacién de los recursos naturales renovables, ni, en contra-
rio, una mala utilizacién de la misma que constituya

sub-utilizaciéon de los recursos naturales; 2) una producti-

vidad y una rentabilidad convincentes, derivadas funda-
mentalmente de la utilizacién racional de los factores; 3)
una satisfaccién de la demanda de trabajo a través de la
generacion de formas de explotacion de la tierra que
signifiquen el pleno empleo, o por lo menos una satisfac-
toria absorcion de la oferta de mano de obra. Si alguno
de los tres elementos no se da en el sector agrario de un
pais, quiere decir que estd sonando la hora de la reforma
agraria. En el Per(i, por ejemplo, la expropiacién de los
fundos azucareros de alta rentabilidad y productividad y
de una utilizacién eficiente de la tierra se ha justificado
tedricamente porque la oferta de mano de obra no era
satisfactoria mediante el sistema antiguo de explotacién
empresarial privado.

Colonizacién esponténea versus colonizacion orientada

Creo haber dejado, en Ifneas anteriores, suficien-
temente clara esta idea de complementaridad que resuita
siendo esencial a la definicién del término. Quiero ahora
referirme a algunas de las caracteristicas que a nuestro
entender debe tener la colonizacién. En primer lugar,
consideramos que la colonizacién debe ser orientada y
no esponténea ni dirigida. Por colonizacién orientada es-
tamos entendiendo aquella en la que el Estado asume
funciones de orientacién, estimulo, vigilancia y control
de un proceso, generalmente de incremento de la infraes-
tructura de comunicacion del pafs, merced al cual se
ganan tierras virgenes susceptibles de incorporarse a la
frontera econémica del pais. Esta idea hace necesario
que se aclare el papel del Estado en funcidn a la activi-
dad antes indicada. Si se acepta que la colonizacién es la
consecuencia inmediata de un proceso de intensificaciéon
de la infraestructura de comunicacién nadie puede obje-
tar que la Gitima actividad indicada —la construccién de
vias de comunicacibn— corresponda, por su propia natu-
raleza, al Estado. Es 16gico en consecuencia que la orien-
tacién del proceso de colonizacién también le competa
al Estado. El estimulo de las acciones de colonizacién es
indispansable en relacién, fundamentalmente, a la selec-
cién de las personas que vayan a ser parte de la coloniza-
cion. América Latina ha observado, cobmo en muchos
lugares la colonizacién no ha resultado ser una actividad
econdmicamente promocional porque el (nico estfmulo
que se ha ofrecido al colonizador ha sido la rentabilidad
de las tierras entregadas. Y bien se sabe, que ganarle a la
naturaleza un metro cuadrado de terreno cuesta muchisi-
mo sudor.

Si el Estado no estimula la colonizacién a través
del establecimiento de canales de comercializacion dal

producto; si no le asegura al colono algunos precios de.

refugio para los productos parecederos con los cuales
tendrd que ‘‘hacer” el suelo para los productos que no
constituyen cultivos anuales y que se adecian mejor a la
ecologfa y al clima sobre todo de las zonas tropicales
himedas, el “infierno verde” por sf solo no constituye
imén pera nadie y hace que al poco tiempo de estable-
cido, el colono esté abandonando sus tierras, incluso con
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cierto pesimismo respecto al futuro. Las funciones de vigi-
lancia del Estado van a estar referidas al proceso de adapta-
cion de especies, y al manejo de los recursos naturales. No
obstante que la investigacion fisico-bioldgica ha avanza-
do mucho en relacion a los tiempos antiguos no se puede
dejar alin librada a la voluntad independiente de un colo-
no la utilizacion del suelo. No se puede arriesgar el equi-
librio vital existente en zonas no explotadas a la volunta-
riosa actitud de un colono bandeirante a quien el ansia
de lo inmediato puede hacerle perder la nocién de lo
futuro y a quien, por lo tanto por esa razén puede per-
fectamente escapar de los linderos de lo racional y poner
en peligro el bien comin. La actitud de control atribuida
al Estado debe estar referida en materia de colonizaciéon
fundamentalmente al uso y tenencia de la tierra. Si se
acepta que la colonizacién es un proceso complemen-
tario de la reforma agraria, no se puede permitir que bajo
el pretexto de la creacion de la libre empresa en tierras
nuevas se configuren los mismos defectos que en la es-
tructura social y econémica han conducido a todos los
gobiernos de América Latina a la aceptacién de la refor-
ma agraria. Es decir, no se puede hacer de la colonizacién
el germen de la desigualdad. No se pueden incubar en la
riqueza de las tierras nuevas ni en la frondosidad de l¢
floresta, las mismas caracteristicas antisociales de explo-
tacion de la tierra que dentro de la frontera econémica
son en muchas partes el justificativo para su modifica-
cion. No pueden finalmente, pautas culturales de domi-
nacion interna encontrar en la colonizacién el nuevo cal-
do de cultivo en el cual generen otras formas de injusti-
cia social. Por ello, y porque la tierra por su extension
suele ser madre de muchas infelicidades, la participacion
del Estado en la colonizacion se justifica desde sus ini-
cios. Para que se regulen, con justificacion econdmica,
los cultivos propios de la zona colonizada; para que se
establezcan limites a la propiedad territorial que eviten
que la nueva tierra se convierta en bien de renta y no de
trabajo; para que la organizacion misma de los colonos
los incorpore activamente a las economias de mercado.
Por todo ello tiene que evitarse la colonizacion esponts-
nea. Pero al mismo tiempo tiene que evitarse la coloniza-
cion dirigida o ““de lujo’’ es decir aquélla que en relacion
a la creacion de empleos ha venido a costar més, por su
exceso de detalle y sofisticacién, que la apertura de nue-
vos empleos en el sector industrial. Al hablar de coloni-
zacion orientada nos estamos refiriendo a una que en el
fondo es colonizacion planificada porque debe estar vin-
culada a otros subsectores del sector agrario; debe prever
sistemas de comercializacion; debe prever sistemas de
crédito para los colonos y debe, finaimente, prever su
entronque con los objetivos nacionales del desarrolio.

La colonizacion y la dignidad de la persona humana

Desde el 1ICA estamos propiciando una concep-
cion humanista del desarrollo. Es decir, una concepcion

del desarrolio en el cual el hombre sea fundamental-
mente el protagonista consciente de su propio destino.
Hemos visto en América Latina algunas lamentables si-
tuaciones derivadas de programas de colonizacién en
las que los presuntos colonizadores han sido colocados
en tal situacion, con cierto engaifio o si se quiere utili-
zar tétminos mds suaves, con cierta escasez en la infor-
macion respecto a cudl iba a ser su futuro en la coloni-
zaciobn. La colonizacién incorporada a los planes nacio-
nales de desarrolio tiene que ser una colonizacion res-
ponsable. Y va a alcanzar esa calificacion en la medida
en que el colono sea un pionero, un bandeirante audaz,
pero seguro. Un individuo condicionado por el conoci-
miento previo que tenga del propodsito de la coloniza-
cién para enfrentar la hostilidad del medio ambiente,
para superar las dificultades sanitarias de la coloniza-
cibn, para vencer la resistencia tenaz que la tierra nue-
va ofrece siempre a la mano del hombre, para luchar
contra los elementos. Y todo ello, con conciencia de
saberse empefiado en una funciébn de servicio a la co-
lectividad nacional. De saberse portavoz en la apertura
de la nueva frontera del pais y de saberse fundamen-
talmente envuelto en la maraiia patoldgica de un mer-
cado imperfecto en el cual sus esfuerzos y sus expec-
tativas no seran muchas veces ni satisfechas ni alcanza-
das.

Por esa razén, pensamos que la colonizacion tiene
que ser un proceso selectivo en relacién a sus adjudicata-
rios. La historia latinoamericana no nos muestra sola-
mente ejemplos recientes de cierta arbitrariedad guberna-
mental en el sistema de ocupacién de las zonas coloniza-
das o de un absoluto olvido de politicas de seleccion de
adjudicacion. Nuestra historia remontindose al pasado
nos muestra la colonizacion como una sancién colectiva
a imponerse a grupos incapaces de incorporarse a la so-
ciedad en la cual vivian. Los “mitimaes” del imperio
incaico son un ejemplo claro de este tipo de coloniza-
cién, que habiendo tenido significacién en su momento
no puede repetirse en nuestra época por ser en buena
parte demostracion de un totalitarismo que ignoraba la
esencia de la persona humana. Segun se sabe, los miti-
maes eran pueblos enteros conquistados por los incas a
los que se trasladaba masivamente a las zonas fronterizas
del imperio con el objeto de que dedicasen su esfuerzo y
su tiempo a la conquista de nuevas tierras. El traslado se
originaba en la resistencia que el pueblo conquistado ha-
cia al sistema politico o religioso del incario. Ain en
nuestra historia republicana son muchos los ejemplos
que recuerdan a los mitimaes, porque tienen en el fondo
un origen similar. Esas llamadas colonias penales integra-
das por presidiarios condenados a cadena perpetua son
un ejemplo de como no debe utilizarse la tierra nueva.
Languidecen las colonias penales en América Latina, de-
voradas por la fuerza de la naturaleza porque el presidia-
rio condenado a cadena perpetua no tiene otro horizonte
liberador que el de su propia desesperanza, y no puede
por ello integrarse a una actividad econémica que exige
sacrificio, porque nada lo anima en relacién al futuro.




La colonizaciéon y la empresa comunitaria

La falta de infraestructura de comunicacién que ya
hemos sefialado como caracteristica de las colonizacio-
nes no deber(a de permitir la presencia de colonos aisla-
dos. Su soledad no s6lo acentia el desarraigo que el
espiritu bandeirante conlleva y explica, sino que puede
hacerlos aparecer definitivamente olvidando todos sus
vinculos con el pasado y ahogando, por lo tanto, cuai-
quier atisbo de solidaridad.

Por eso propiciamos en la colonizacién la adjudica-
cion de moddulos territoriales a grupos de campesinos
antes que a familias aisladas. Por ello, nos inspiramos en
la idea ya aceptada por algunos pafses, de que la agricul-
tura reformada que no alcance a organizarse empresarial-
mente no es agricultura reformeda. La empresa comuni-
taria, al reordenar los factores de la produccién y al
colocar en unas mismas personas las responsabilidades de
propietario, empresario y trabajador, evita la apropiacién
monopolista de los medios de produccién y provoca la
coordinacién en ia divisién del trabajo, no a partir de un
sistema de precios basado en el criterio de maximizacién
de las ganancias sino en el criterio igualitario de distribu-
cién conforme a ios aportes. Por esas razones, la empresa
comunitaria no genera criterios de conduccion derivados
de una determinada estructura del poder, sino que al
repartir este Gitimo entre todos los responsables de la
empresa anticipa un igualitarismo que viene a constituir-
se en ingrediente bésico de la llamada cultura de la soli-
daridad.

De otro lado, al establecer igualdad en los aportes
y en los salarios, la empresa comunitaria impide la maxi-
mizacién de las ganancias y por ello impide la aparicion
de un poder de represion que incluye automaticamente
la necesidad de una clase dominante.

Estamos entendiendo para este fin por empresa co-
munitaria, a la forma asociativa de produccién en la que
los aportes de capital y trabajo se hacen en términos
igualitarios por las mismas personas, las cuales son copro-
pietarios de las utilidades de reserva y capitalizacion y
asumen por igual las responsabilidades de gesti6n, admi-
nistracién y trabajo.

Por su grado de empresarializacion esta forma aso-
ciativa de produccién que proponemos supera la coope-
rativa en su sentido mutualista tradicional; engendra, co-
mo ya dijimos, la solidaridad y la capacita para su ejerci-
cio en funcién del beneficio econémico. Si la empresa
comunitaria se ubica geograficamente en un lugar deter-
minado —las agrovilas del Brasil son un excelente ejem-
plo— se puede hacer que otras empresas de autogestién
proporcionen los servicios y construir as{ desde la selva
latinoamericana, los fundamentos de una sociedad que
mire al futuro con esperanzas porque se basa en el mu-
tuo apoyo de las mejores calidades del hombre, desarro-
lladas ademés en un ambiente dificil, lo que haré supo-
ner su automdtico fortalecimiento.

Colonizacion y reforma agraria

Hemos dicho en lineas anteriores que la coloniza-
cién debe ser un complemento de la reforma agraria.
Queremos finalizar esta intervencioén enfatizando ia idea
de una manera que demuestre més aGn la fortaleza da
nuestra conviccién. Permitaseme decir para concluir, que
no s6lo no se puede tomar la colonizacidn como sustitu-
to de la reforma agraria, sino que dadas las condiciones
existentes en América Latina, la reforma agraria debe
constituirse en todo caso en un prerrequisito para la colo-
nizacion.
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La Dimension Humanista del IICA

Desde hace algunos afios, el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas, en su Plan General, ha esco-
gido como eje principal de su doctrinay ‘‘leit motiv’’ cen-
tral de su accion en el continente al Humanismo. Esta
opcidén marca para el |ICA un profundo cambio en el
desarrollo de sus |lineas programaéticas de accion.

El tema del Humanismo casi siempre es tratado en
el dmbito de lo filosofico, de ahi que recibe un gran
numero de interpretaciones y connotaciones, que dificul-
tan su utilizacion, en la orientacion de politicas de ac-
cién.

Para el IICA, el Humanismo tiene un sentido mas
practico que especulativo: es un humanismo que conlle-
va a la accion, que la orienta. No es un humanismo sim-
plemente principista, 0 que se mueve en la especulacion.
El se refiere inmediatamente al dominio de la planifica-
cién racional de la accion, aunque tiene su base filosofi-
ca.

Esta base filosofica es también relativamente sim-
ple: el hombre, entendido como ser social, debe ser el
centro mismo del quehacer social, el sujeto de su pers-
pectiva cronica y del desarrollo. Aceptar esta posicion
humanista significa:

1) Entender el hombre no como un individuo aisla-
do, sino como un ser social, un ser de relaciones, cuya
individualidad se realiza justamente a través de un com-
plejo conjunto de relaciones de todo orden. Ser personal
que se desarrolla justamente mediante las relaciores con
otros hombres.

2) Aceptar que el hombre es el fin de toda la orga-
nizacién social, politica y cultural.

3) Admitir que los hombres concretos tienen que
tener el control de aquellos elementos que afectan su
vida social y politica.

Esta posicion principista actaa para el 1ICA como
una idea-fuerza, que se traduce también en consecuen-
cias practicas, que orientan sus programas, proyectos y
actividades, los cuales ejecutan con los paises miembros.

Una de las primeras consecuencias de esta orienta-
cion doctrinaria es que el |ICA dirige prioritariamente su
accién en beneficio de las mayorias nacionales de nues-
tros paises: de no hacerlo el 1ICA estaria en contra de su
posicion humanista ya que cuando nos referimos al hom-
bre no nos referimos a algunos poco hombres sino a
todos los hombres.

En seguida la accion del IICA a través de sus lineas
programdticas, busca que estas mayorias se organicen
consciente y autbnomamente. Es la Gnica manera de ga-

rantizar que los hombres alcancen el control de todos los
elementos de su ambiente que afectan su propia vida y
logren por lo tanto hacerse sujetos del desarrollo.

Finalmente que la accion del IICA en apoyo de las
mayorias nacionales redunde en beneficio de estas mayo-
rias, ya que nuestro humanismo concreto plantea que el
hombre es el fin de toda la organizacion productiva-eco-
noémica, social, politica y cultural.

Como el humanismo es el eje doctrinario de nues-
tra accidn ninguna actividad, proyecto o programa del
IICA puede ignorar o dejar de lado estos presupuestos
bésicos. Y ain menos, se hace evidente, puede el IICA
apoyar proyectos o actividades que posiblemente puedan
resultar en desmedro de tales mayorias, o que impliquen
en tomar al hombre como un objeto, un instrumento
que se utiliza y se descarta.

El humanismo del IICA significa para todos noso-
tros que trabajamos con él, un serio compromiso con los
pueblos de nuestros paises, ya que el Plan General que lo
implementa ha sido aprobado por los paises miembros y
se ha transformado en el marco orientador de nuestias
acciones.

Espero que esta breve introduccion nos haya per-
mitido ver con claridad nuestra posicion doctrinaria, y
que nos permitird méas adelante sacar algunas consecuen-
cias practicas, respecto a los procesos de colonizacion.

Los procesos de Colonizacion en América Latina

No es nuestra pretension hacer un analisis exhaus-
tivo de todos los procesos de colonizacion en América
Latina. Estos se desarrollan en un gran nimero de paises,
con caracteristicas muy variadas, y que. han comenzado
hace muchas décadas. i

Sin embargo, es posible hacer sobre ellos algunas
generalizaciones, que nos permitan reflexionar critica-
mente sobre la situacion de estos procesos y sacar algu-
nas conclusiones, por lo menos, preliminares.

Los procesos de colonizacion han tomado basica-
mente dos formas: a) una forma espontanea, a través de
movimientos migratorios, que ubicdndose en los Iimites
de la frontera agricola la hacen avanzar, incorporando
nuevas areas a la produccion; b) una forma organizada y
con respaldo oficial, a través de proyectos de coloniza-
cién. Sobre la segunda forma casi siempre se esta de
acuerdo que en muchos paises y en la mayoria de los casos
no han tenido el éxito esperado. En cuanto a la primera
forma algunos estudios han mostrado que ha tenido un
éxito relativo, superior a la forma dirigida. Estos estudios
son bastante cuestionables porque, muchas veces, se en-
cuentran parcializados, solo abordando el aspecto econo-
mico, el desarrollo técnico productivo del area y olvidan-
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do casi siempre que aquélios que han sido los principales
actores en la apertura del monte, raramente se benefician
del resultado de su trabajo, siendo desplazados por otros,
que, dotados de mayores recursos de capital, muchas
veces los desalojan y fuerzan a migrar. Estos estudios casi
nunca hacen referencia al tremendo costo de vidas huma-
nes que estos procesos implican, sin hablar de su costo
social.

Se puede decir que en general los procesos de colo-
nizacién en América Latina estdn lejos de ser un éxito;
més bien que la mayorfa de ellos representan fracasos,
por lo menos para aquéllos que han gastado su energla
vital y arriesgado sus vides y la de sus familias para hacer
viable estos procesos.

También buscando generalizar al méximo; se pue-
de decir que este fracaso se debe a los factores siguien-
tes:

1) Insuficiente atenci6bn dada al recurso humano,
tanto en su seleccidn, en su preparacion y capacitacién,
como en el apoyo técnico y financiero necesario para
desarrollar tales proyectos;

2) Una fuerte dosis de paternalismo estatal, que se
transforma finalmente en una suerte de dominacién de
los colonos, imposibilitdndolos de alcanzar su autono-
mfia;

3) Deficiente organizacion de los productores e in-
suficiente participacién de ellos en la gestién econ6mica
de los proyectos;

4) El no tomar en cuenta adecuadamente las carac-
teristicas fisico-ecolégicas de las &reas colonizadas, casi
siempre ubicadas en el trépico himedo;

5) Alejamiento de los centros de colonizacion de
los mercados y deficiente infra-estructura fisica, que les
permitan vender adecuadamente sus productos;

6) Ausencia de una planificacién racional que cobi-
je los aspectos econdmico-productivos, técnicos, fisi-
co-ecolégicos sociales y culturales de los proyectos de
colonizacién.

Estos factores tienen diferente incidancia —es evi
dente— de acuerdo a la forma que ha tomado el proceso
colonizador: esponténea y dirigida.

En este momento creemos necesario hacer una pe-
quefia disgresion con respecto al término colonizacién. Ei
hecho de que es un término ampliamente utilizado casi
nos obliga a utilizarlo, aunque no nos guste.

No nos gusta por todas las connotaciones negativas
que tiene. En primer lugar parte de un supuesto frecuen-

temente falso: de que estas éreas son vacfas, no tienen
poblacién. Esto ha provocado en muchos paises el des-
plazamiento, cuando no la eliminacién de las poblacio-
nes nativas autéctonas, por los grupos colonizadores, eli-
minacién muchas veces directa y fisica, otras veces por la
destruccién de su economia natural y de su cultura pro-
pia, otras finalmente por la diseminacién de enfermeda-
des desconocidas para el aborigen. Es muy conocido de
todos este capitulo frecuentemente asociado con la colo-
nizacion.

Otro aspecto negativo es la misma connotacién de
colonizaciéon. Parece que nosotros queremos repetir fren-
te a las dreas aiin no incorporadas a nuestras economfas,
la misma forma de dominio y explotacién que ha sido
ejercida contra nosotros, en los primeros siglos de nues-
tra historia, durants el periodo colonial.

Por ello seria preferible, aunque més largo, hablar
de ‘“‘incorporacién y desarrollo da nuevas &reas producti-
vas”’, que de proceso colonizador. Una vez hecha esta
resalva, sin embargo, para fines de brevedad continuare-
mos hablando de colonizacién.

Volviendo a los factores principales que hemos
enumerado como siendo aquellos que han provocado el
fracaso de los procesos colonizadores, parece posible
profundizar el andlisis y descubrir que por detrds de
ellos, parece existir una concepcién fragmentaria y no
sistemética de los procesos sociales, redundando en ac-
ciones desconexas que no logran los objetivos de incor-
porar a estas éreas nuevas y de promover en ellas un
grado de desarrollo, que permita a los hombres benefi-
ciarse, como conjunto social, de la riqueza generada por
su trabajo.

Quisiéramos, en este aspecto, aportar algunas
ideas, que pudiesen contribuir para que los procesos de
incorporacion y desarrollo de nuevas éreas productivas se
hagan tomando en cuenta aquellos principios sencillos
que enmarcan doctrinariamente la accién del HICA: un
humanismo préctico.

Una Concepcién Totalizants de los Procesos Sociales

En cualquier sociedad o grupo humano, en cual-
quier grado de desarrollo y organizacién que se encuen-
tre, siempre es posible identificar a los siguientes elemen-
tos bésicos:

1) La Naturaleza (entendida ecol6gicamente,
como el medio ambiente fisico-biol6gico)

2) Los hombres (entendidos en su conjunto, es
decir, en relacion entre ellos)

3) Las actividades (que los hombres ejercen so-
bre la naturaleza pera generar bienes con que




satisfacen sus necesidades bésicas de alimen-
to, vivienda, vestido, reproduccion, etc.).

Esqueméticamente:

NATURALEZA HOMBRES

TRABAJO

Estos tres elementos sencillos nos permiten definir
un conjunto de relaciones mutuas, cuyo sentido variard
de agrupacion social a agrupacién social, pero que se
encuentran presentes en todas.

Se puede en seguida desglosar cada uno de estos
elementos, lo que nos permitiria identificar una serie de
factores que, tratdndose de incorporacién y desarrolio de
nuevas éreas productivas, deben de estar presentes, nece-
sariamente, si queremos realmente lograr un desarrolio
humanista de estas 4reas.

a) La naturaleza: El medio fisico ecolégico ofrece
al hombre una cantidad determinada de alternativas, pa-
ra la satisfaccion de sus necesidades, a la vez que fija
ciertos limites. En cuanto fija Iimites también reta al
hombre para que éste, a través de la creacion de instru-
mentos nuevos y de la acumulacion de conocimientos
pueda superar estos |imites. Sin embargo, la misma ac-
cién del hombre viene a producir una serie de cambios
en esta misma naturaleza, cambios que si no son contro-
lados y mantenidos a un nivel de equilibrio, pueden pro-
vocar la destruccién misma de aquello que es la fuente
primaria de la satisfaccién de las necesidades del hombre.

b) Los hombres: De nuevo aqui entendemos el
conjunto de hombres en relacién para generar bienes que
permitan satisfacer necesidades que son a la vez biol6-
gicas y sociales. No entendemos por ello, hombres aisla-
dos, ni seres individualizados. El hecho de que el hombre
siempre ha buscado la produccién de bienes de una ma-
nera conjunta, es decir, social,es una constante jamds
desmentida en todo el curso del desarrollo de la espacie.

c) El trabajo: El trabajo social es la actividad bési-
ca que no solamente ha permitido al hombre sobrevivir,
sino ser lo que es. El trabajo transforma la naturaleza,
genera conocimientos e instrumentos nuevos, y a la vez
transforma el propio hombre, lo humaniza. El trabajo,
como fuente principal de creacibn y transformacion, es
la actividad principal de los hombres.

La vida social en general esté organizada alrededor
de este conjunto de elementos: de un proceso producti-
vo en que estos elementos se combinan pera generar bie-
nes materiales, con los cuales el hombre puede sobrevi-
vir: Los hombres, alrededor de este proceso traban rela-
ciones entre s{, se organizan.

Este modelo sencillo de interpretacién de una so-
ciedad, puede sernos Util para comprender inclusive la
complejidad de nuestra vida social moderna. Pero sobre-
todo nos sirve para llamar la atencion a ciertos aspectos
importantes, que por ser obvios y evidentes, muchas ve-
ces no son tomados en cuenta, cuando se trata de crear
en nuevas éreas, un proceso de desarrollo.

Una de las caracteristicas bésicas de este modelo,
en el cual queremos hacer hincapié, es su unidad, unidad
que estd dada por las estrechas relaciones que unen los
elementos que lo componen. En efecto los hombres, al
gastar energfa vital, a través del trabajo productivo, para
transformar los elementos naturales en productos que les
permiten satisfacer a sus necesidades lo hacen de forma
social, mancomunada, asociada. A la vez el producto ge-
nerado es también usufructuado, consumido entre to-
dos: es también social. A su vez la relacién que se traba
con la naturaleza, aunque tenga un caraéter de dominio,
busca la conservacién del recurso utilizado, su renova-
cién: es por lo tanto un uso equilibrado, la podriamos
llamar relacién técnica de equilibrio. El conjunto de
instrumentos generados en y para esta relacién, estd de
acuerdo con esta nocion de equilibrio y ademés es resul-
tante de ella.

El nivel de conocimientos también resulta progresi-
vamente de esta relacion de enfrentamiento y control.

Como se puede apreciar en el modelo, las relacio-
nes se armonizan en una unidad e integracion, que per-
mite un grado de desarrollo continuo, autosostenido,
tanto en las relaciones hombre-naturaleza, hombre-ins-
trumentos, como en las relaciones hombre-hombre. El
propio desarrollo del conocimiento estd armonizado con
los otros conjuntos de relaciones.

Diferencias entre el modelo y la explotacion agricola
moderna

La primera diferencia fundamental que se da entre
el modelo y la empresa moderna se refiere a la naturale-
za. Esta no es considerada principalmente como la fuen-
te principal de los elementos con 10s cuales el hombre, a
través de un proceso de transformacién, crea productos
que le permiten satisfacer sus necesidades. Es simplemen-
te un elemento que se explota, a través de un alto grado
de desarrolio tecnoldgico (entendido como el desarrollo
de los instrumentos de trabajo, principalmente).

En consecuencia, la relacién que se traba con ella
no es la de equilibrio, la de control y de renovacién, sino
la de explotacion que muchas veces se transforma en
depredacién del recurso natural. No creo necesario citar
ejemplos porque supongo que todos los presentes estaran
conscientes de este caracter depredador de la empresa
moderna. Entonces no existe una relacibn técnica de
equilibrio, sino una tecnologia (conjunto de instrumen-
tos y habilidades), que tampoco resulta necesariamente
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de las mismas caracteristicas del medio ambiente y de la
satisfaccion de las necesidades bésicas del grupo humano.

A pesar de ser la primera diferencia que tratamos,
es algo resultante de otro factor: el que se relaciona con
la organizacién que los hombres desarrollan entre sf, du-
rante el proceso de produccién. Como vimos en el mode-
lo, los hombres mancomunadamente trabajan para gene-
rar un producto social que es de todos iguaimente. Para
ello desarrollan y utilizan instrumentos que también les
pertenencen. El trabajo es social, la riqueza generada es
social, el usufructo de esta riqueza es social.

En la empresa moderna esta unidad ha sido rota.
Los propietarios de las tierras y duefios de los instrumen-
tos de trabajo son distintos de aquéllos que trabajan di-
rectamente las tierras. Aunque el trabajo es mancomuna-
do, el producto y los instrumentos del trabajo no son de
los que trabajan directamente. Se ha roto la unidad que
debe de existirentreel trabajador y el producto de su
trabajo y en consecuencia es también desigual el usu-
fructo de la riqueza.

En el modelo anterior, los trabajadores-propieta-
rios conservan el recurso natural, puesto que sin él no se
puede producir un desarrollo continuo y autosostenido
y por lo tanto la satisfaccién de necesidades bésicas se ve
afectada. En la empresa moderna, los trabajadores s6lo
estan preocupados con su salario: los propietarios estan
preocupados con la mayor ganancia posible y para ello
tienden a explotar sin ningan control al medio ambien-
te. No puede haber en consecuencia relacién de control
y equilibrio entre los hombres y la naturaleza. No hay
relacién técnica.

Ademds, otra consecuencia del sistema moderno es
la separacién que en consecuencia de diferentes relacio-
nes de propiedad respecto a los instrumentos de trabajo
y de la tierra, se introduce entre los hombres mismos: los
propietarios y los trabajadores. Se ha roto no solamente
la integracion de la produccion, sino también la unidad
del grupo humano. Se ha introducido la individualiza-
cion, en vez de la accién comunal. Se ha instaurado el
individualismo en vez del desarrollo personal. Se han
creado intereses opuestos y particularistas en vez de un
interés solidario y social.

El ultimo elemento que se debe analizar esel ele-
mento mismo del trabajo, actividad fundamental delgremio
humano. El trabajo en la empresa moderna, por el hecho
mismo que el trabajador no es mas duefio del producto,
generado por su trabajo, deja de ser una actividad de
creacién, y se transforma en una accion mecanica y repe-
titiva. Deja de ser un método de transformacion y apren-
dizaje constantes que van transformando no solamente el
objeto al cual se aplica, sino también al hombre mismo,
para transformarse en el peor esclavo del hombre, lugar
donde solamente se queman energias y sobre el cual va a
pesar una extrafia maldicion. Maldicion que no viene des-

de arriba, sino de los hombres mismos, que le han quita-
do aquel caricter que alguna vez tuvo de ser “la accion
creativa fundamental del hombre”, y que hemos intenta-
do recuperar en nuestro modelo.

La empresa moderna es seguramente muy ‘‘pro-
ductiva”. Seguramente que para sus duefios es también
rentable. Pero més y més se aleja de un proceso producti-
vo humanizado y humanizante. EI hombre mayoritario,
el hombre trabajador en ella no es més el fin, sino el
hombre minoritario, el hombre propietario. Ella puede
ser altamente “‘productiva’ porque su relacion con la
naturaleza no es de equilibrio y control, sino de explota-
cion y depredacion. Pero al destruir con el medio am-
biente y con la naturaleza, terminard seguramente por
terminar con los hombres. Y por Gitimo ella logra sepa-
rar al trabajador de aquello que mas que nada le pertene-
ce: el fruto, el resultado de su trabajo. Al hacerlo segura-
mente permite concentrar la riqueza y aumentar su po-
der de explotacion. Pero también para muchos represen-
ta la anulacién de gran parte de su vida, puesto que el
trabajo solo lo desgasta fisicamente, sin hacerlo més
hombre y més creador. Finalmente la empresa moderna
divide el grupo humano y crea dos hostes en pie de
guerra, luchando para aumentar su tajada, uno en detri-
mento del otro: la solidaridad de la especie se encuentra
definitivamente comprometida.

Empresa Moderna, Desarrolio de nuevas Areas y Huma-
nismo

Apliquemos las nociones que hemos estado desa-
rrollando al proceso de incorporacién y desarrolio de
nuevas 4reas productivas, la mal llamada colonizaci6n.

Supongamos que en un &rea fisico-ecolégica deter-
minada exista un delicado equilibrio, producido por un
conjunto de relaciones existentes entre tipo de suelo,
precipitacién pluvial, irradiacion solar, flora y fauna, etc.
Supongamos que cualquier modificacién masiva de uno
de los elementos puede provocar un profundo desequili-
brio que dafia a todos los elementos.

Apliquese a este medio fisico-ecologico un modelo
de desarrolio que tenga las caracteristicas arriba enume-
radas de la empresa moderna:

- Explotacién incontrolada de los recur-
sos naturales;

—  Aplicacién indiscriminada de una
tecnologia no adecuada ni afinada a las
caracteristicas del medio;

- Ruptura de la unidad existente entre
propiedad de instrumentos, medios y
producto por un lado y productor-tra-
bajador por otro;

—  Ausencia de relacion técnica de equili-
brio;

- Ruptura de la solidaridad del grupo




humano; Individualismo
—  Trabajo asalariado y mecénico.

Seguramente que a nivel de unidad de produtcién
es posible lograr un alto grado de productividad. Pero
tomemos en su conjunto los elementos que hemos rela-
cionado en el modelo y veamos los resultados:

- Depredacion de los recursos naturales:
talaje de bosques, erosi6bn, cambios
ecolégicos profundos.

- Conflictos sociales, rapifia de tierras.

- Bajos niveles de vida de los trabajado-
res, enfermedad, ignorancia y prostitu-
cién.

- Desplazamiento de los colonos pione-
ros, por otros que tienen més capital,
més recursos tecnolégicos o més habi-
lidad polftica.

Podriamos seguramente ampliar el cuadro, casi por
deduccién y cuanto més lo amplidramos més nos acerca-
riamos a la descripciéon de muchas dreas fronterizas, o
éreas de colonizacién, actualmente existentes en nues-
tros pefses. Tanto la literatura sociolégica cuanto la no-
velfstica en todos los pafses estén lienos de ejemplos de
este tipo de situaciones socioeconémicas, encontradizas
en las dreas de colonizacion.

Apliquemos el otro modelo. No necesitamos de
hacer muchos esfuerzos mentales para representario, por-
que si existen casos que se asemejan a esto, aunque en
grupos humanos muy distintos a aquellos que nosotros
estamos acostumbrados a llamar ‘‘modarnos’’ o “civiliza-
dos”’. Es justamente el caso de las tribus indigenas del
trépico, y también con referencia a ciertos elementos del
modelo, el caso de muchos indigenas que viven en la
cordillera andina.

Respecto a la naturaleza: existe en el indigena un
profundo respeto frente a ésta, y la bisqueda por mante-
ner un control que no altere los ritmos y relaciones eco-
logicas. Es posible que esta actitud social del grupo abo-
rigen no sea consciente, ni sistematizada, ni cientifica.
Ella sin embargo se expresa en su vida religiosa, ritual y
cultural. Cito en apoyo de esto solamente todo el com-
pleto sistema ritual de los Aymaras y Quechuas con res-
pecto a la Pachamama (tierra-madre-naturaleza). En las
tribus de la Amazonia esta actitud se traduce por una
continua rotacién de terrenos, por la utilizacion de agri-
cultura a la sombra, en pequefia escala, permitiendo la
reproduccién del bosque tropical con bastante rapidez.
Existe por lo tanto una relacion técnica de equilibrio:
una actitud reverencial frente a la naturaleza, que es la
fuente de su subsistencia, de la satisfaccién de sus necesi-
dades basicas. Ello se encuentra también expresado en
sus mitos y leyendas.

Con respecto a la misma organizacién social, es
decir, la organizacién de los hombres para producir los
bienes de que necesitan, existe un sistema de propiedad
comunal, colectiva, sistemas de ayuda mitua en el traba-
jo y reparticion de los productos en base a las necesida-
des del grupo humano. Los excedentes acumulados sir-
ven para la satisfaccion de las necesidades de la tribu y
no pueden servir para que solamente algunos se desarro-
llen y aumenten su riqueza en desmedro de los demds.
En el caso de los Aymaras y Quechuas mucho de esta
organizacion est4 en proceso de desaparicion, por la mis-
ma imposicidn que estas tribus han sufrido en su contac-
to con el mundo moderno, con los valores y organiza-
cién productiva de este mundo, pero en muchos aspectos
apesar de varios siglos de imposicion, alin se pueden veri-
ficar.

Finalmente, el trabajo, como actividad productiva
y creativa, es algo social, comunal, intimamente vincula-
do con la vida social, fuente permanente de descubri-
miento y conocimiento. El trabajo en la comunidad indi-
gena carece totalmente de aquella extrafia maldici6én que
sufre en la sociedad moderna: es casi una actividad ludi-
ca. Ademés el trabajador es duefio y sefior de los instru-
mentos de su trabajo y su producto le pertenece.

Puede parecer a algunos que yo sufro de la misma
nostalgia rousseauniana que atribuia todas las virtudes
posibles al hombre en estado natural, afirmando que la
sociedad lo corrompe. No se trata de tal cosa. Se trata
simplemente de ver los resultados diferentes que dos mo-
delos de organizacién socio-productiva puedan producir,
en las grandes 4reas, alin virgenes de nuestros trépicos, al
tratar de incorporarlas a la produccion.

Se trata finalmente de aprovechar lo que cada uno
de estos modelos ofrece de bueno, para crear un modelo
de desarrolio de éreas, que a la vez que las incorporen
productivamente a la economia nacional, también las
conserve como recursos naturales, yo dirfa casi como los
altimos grandes recursos naturales, aiin no desequilibra-
dos cuando no totalmente destruidos, que restan a la
especie humana. Y no solamente esto sino que también,
y esto es fundamental para nuestra posicidon humanista,
que los hombres que gastan sus vidas en la incorporacion
y desarrollo de esas areas, sean los que en primer término
se beneficien de este desarrollo y no sean las primeras
victimas de un sistema de organizacién productiva, que
ellos inconscientemente han establecido.

La Empresa Asociativa y el Desarrollo de Areas.

En la Gltima reunion de Ejecutivos de Reforma
Agraria de Panama, hemos buscado conceptuar la Em-
presa Comunitaria Campesina.

Por Empresa, queriamos decir la organizacion ra-
cional de todos los elementos, que entran en el proceso



productivo: es el aspecto econdmico que se considera.
Por Comunitaria querfamos significar el aporte comtn y
mancomunado del trabajo, la organizacién social necesa-
ria en base a una solidaridad de los hombres, dentro de
este proceso: el aspecto social es considerado. Y por
Campesina significdbamos, aquélios que deberfan ser par-
te de esta asociacion, justamente las mayor{as nacionales
del sector rural: a la vez representa el aspecto polftico y
humanista.

Estas Empresas Comunitarias Campesinas son for-
mas asociativas de produccién que buscan superar justa-
mente los aspectos més negativos de la Empresa Moder-
na, sin dejar de aprovechar aquellos elementos positivos
que éstas tienen, como son la organizacién racional del
trabajo productivo, el aprovechamiento de los adelantos
de la ciencia para crear una tecnologfa acorde con las
caracter(sticas del madio ambients, la planificacion del
proceso de produccién, etc. A todo eso se agregan las
ventajas de un modelo de desarrollo social centrado en el
trabajo mancomunado de los hombres, el establecimien-
to de una relacion técnica equilibrado con el medio am-
biente, la participacién del grupo humano en todas las
decisiones productivas, en el usufructo social de los re-
sultados del trabajo también socializado, de la riqueza
social, en la generacién de un proceso da desarrollo con-
tinuo y autosostenido, no simplements de éreas, sino
del mismo grupo social, entendiéndose como parte de
éste no simplemente el conjunto de hombres, sino el
conjunto de relaciones entre hombre y naturaleza, me-
diatizados por el trabajo creador.

En este sentido también se busca aprovechar de la
organizacibn econdmica y cultural de los aborigenes,
muchos de los elementos positivos que la sociedad mo-
derna, en su afén de lucro desmedido, ha relegado a un
segundo plano, amenazando as{ también la sobrevivencia
de la especie humana.

En el caso del Trépico Hamedo, cuya delicada eco-
logia se encuentra amenazada por un falso proceso civili-
zatorio, que mejor se caracteriza como proceso depreds-
torio (de ello ya son ejemplos extensas éreas tropicales
de nuestros pafses que comienzan a mostrar los trégicos
sintomas de la aplicacién de tales modelos), creemos sin-
ceraments que solamente una visién integral, totalizante
del proceso de desarrollo y una organizaci6n social basa-
da en un orden de solidaridad y en una relacién técnica
de equilibrio, puede permitir su aprovechamiento racio-
nal, su conservacion y renovacién, y a la vez un desarro-
llo de todos los hombres, centrado en los hombres mis-
mos: hombre que deba ser el fin de este desarrollo, y el
sujeto conscients y auténomo da este proceso.

Esto parece llevarnos a la conclusién que una vi-
siébn humanista del proceso productivo, humanismo cien-
tifico y concreto, es la clave para superar los problemas
més serios de la llamada colonizacién. Y que una vision
economista, solamente centrada sobre la produccion vy la
productividad, al contrario podrfa conducirnos a la des-
truccion del medio ambients, a la divisién del grupo hume-
no y a su final e irreversible deshumanizacion.
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E mpresa Asociativa y Colonizacion

La problemética de la colonizacién en latinoaméri-
ca, ni en sus manifestaciones més elementales, puede ser
analizada como un hecho aislado e intrascendente. Es,
ante todo, un fendmeno histérico que tiene vigencia en
el tiempo y en el espacio, en el que el hombre, basica-
mente, ha sido su actor.

Sin ir a buscar las raices del fendbmeno en épocas
de remota historia, aceptamos que en él han influido
intereses econdmicos de origen diverso —externos e in-
ternos— a toda sociedad. En este juego de intereses se ha
podido apreciar tendencias que han ido configurando un
contexto sociopolitico definido, distorsionado, a veces,
por hechos circunstanciales pero que, en todo caso, han
perfilado una situacion persistente de atraso y miseria
condenada por unos e ignorada por otros.

La responsabilidad de encontrar soluciones defini-
tivas implica tener una vision del contexto en el que la
sociedad se desenvuelve, déndole una dimensién de tota-
lidad. Sin este proceder, la tarea del gobernante seria
estéril porque las soluciones que él adopte s6lo alcanza-
ran los efectos deseados en la medida en que ellas replan-
teen el contexto como una globabilidad. Las acciones
parciales y discontinuas no constituyen soluciones.

El presente documento se limita a caracterizar
areas marginadas y para ellas propone soluciones especi-
ficas, porque en esta ocasién son de interés para los dele-
gados a la V Reunién Latinoamericana de Ejecutivos de
Reforma Agraria. Por tanto, se hace una abstraccion de
las demds dreas que integran un pais, como procedimien-
to didactico que, en ningln caso, debe entenderse como
demostracion de que las 4reas marginadas pueden ser
tratadas independientemente y fuera del contexto nacio-
nal.

I Areas Marginadas

En los pafses de América Latina, extensiones con-
siderables de sus territorios permanecen al margen de la
vida econdmica, social y politica. Al mismo tiempo, rigu-
rosas proyecciones demuestran que, en algunos de estos
paises la insuficiencia de posibilidades de trabajo no agri-
cola ha dado origen a un aumento de la presion demo-
gréfica sobre los espacios agrf{colas.

En repetidas ocasiones se ha dicho que estos terri-
torios marginados constituyen una solucién natural a los
problemas demogréificos y que sblo resta estimular el
desplazamiento del excedente campesino hacia ellos.
Probablemente se ha pretendido crear expectativas que
distraigan la atencion del problema fundamental que es
la reestructuracion del sistema agrario.

En la préctica, varios paises latinoamericanos han
planteado la reforma agraria como un problema de ocu-

pacidn de éreas marginadas. Asf(, se considera la coloniza-
cién no como el complemento de un proceso de cambio
sino como un sustituto.

Pocas personas se han detenido a pensar en el cos-
to social que demanda la incorporacion de éreas margina-
das, para demostrar que esta posicién no es la solucién
mas adecuada, si al mismo tiempo se toleran sistemas
inconvenientes de aprovechamiento y utilizacion de los
1ecursos y de la distribucién del producto, en las éreas
productivas tradicionales.

Sin entrar a analizar los costos que supone o las
razones que inducen a la adopcién da una politica de
colonizacién, como sustituto de la reforma agraria en
latinoamérica, la accién colonizadora se ha enfocado con
los mismos esquemas socioeconémicos y culturales que
se dan en las &reas tradicionales. En otras palabras, no ha
sido posible derivar elementos de una accién reformado-
ra a los procesos de colonizacién, para evitar la repeti-
cién de formas de explotacion del hombre y sistemas
inadecuados de utilizacién de los recursos naturales, de
la produccién y la distribucién del producto.

Las 4reas marginadas pueden presentarse en
una variada gama de ecologias, algunas de
ellas con caracter(sticas transicionales y con
recursos naturales y barreras fisicas que difi-
cultan su integracion. Pero basicamente, apa-
recen en las siguientes zonas:

1.  En zonas de pracipitacién deficitaria. Las zo-
nas semidridas y aridas parecen tener origen
en la deforestacion y el pastoreo abusivo. El
hombre ha contribuido a esta tendencia de-
bido a la presion ejercida sobre los espacios
arables y su ampliacion a expensas de los
espacios de pastoreo de ganado, el que a su
vez, ha ido moviéndose y presionando sobre
los espacios forestales.

En este constante presionar sobre espacios
marginales, se puede advertir como la agri-
cultura ha ido creando un modelo de pro-
duccién tentacular y degradante. Sin lugar a
dudas ha contribuido en este accionar deso-
lante, la presion demogréfica y la defectuosa
estructura agraria que ha predominado er las
éreas tradicionales de cultivo. Lejos de mane-
jar la tierra como un recurso renovable, que
debe ser mejorado en sus aspectos cualitati-
vos, la tendencia ha sido la de ir ampliando
los espacios productivos pensando en térmi-
nos cuantitativos y como una compensacion
al empobrecimiento y reduccién de aquellos
espacios que pudieron ser considerados opti-
mos. En tales condiciones es facil apreciar



que los rendimientos nacionales por unidad
de superficie, acusen tendencias al estanca-
miento, a pesar de las innovaciones tecnol6-
gicas introducidas.

En este trajin nadie se detuvo a pensar que,
mientras la degradacién crece en proporcién
aritmética en los espacios con buena voca-
cion agricola, al aplicar los mismos sistemas
de produccién en los espacios marginales, la
degradacién adquiere proporciones geométri-
cas.

La deforestacion en las zonas de muy baja
precipitaciéon (menor de 500 milimetros) y
con temperaturas superiores a los 28 grados
centigrados, trajo consecuencias irreversi-
bles, al quedar el suelo expuesto a la erosion
hidrica y edlica, creciendo luego una vege-
tacién xerofitica de bajo valor econémico.

Se cree que una entresaca de arboles, efec-
tuada de manera que no se supere la capaci-
dad de rotacion del bosque, habria sido la
via més adecuada para evitar el proceso de
desertificacion galopante cuyas consecuen-
cias miramos con ingenua complicidad. Pero
una forma de aprovechamiento del bosque
que no se base en su total eliminacion y que
tenga distintas reglas de comportamiento, no
tiene sentido puesto que seria incoherente
con el sistema extractivista que alli se ha
practicado.

Las escasas precipitaciones que se dan en
cortos periodos, permiten el brotar de una
vegetacion efimera, que es aprovechada por
el ganado generalmente caprino, para luego
permanecer por varios meses bajo los efectos
de la desertificacion. Se estima que la capaci-
dad de carga en estas zonas puede bajar a
una unidad de gran ganado por cada 30 hec-
tareas. En estas condiciones la ganaderia co-
mo actividad productiva bésica, no tiene sen-
tido.

En zonas donde la precipitacion anual se
aproxima a los 700 milimetros y con perio-
dos de lluvia algo mas prolongados, aparecen
posibilidades para la ganaderia, incluyendo
la bovina de carne. Con precipitaciones que
se acercan a los 900 milimetros, la ganaderia
forma parte de la rotaciéon agricola con
cultivos de algodén, sorgo, maiz y frijol. A
mayores precipitaciones y con una mejor dis-
tribucién de éstas, van perfilandose condicio-
nes favorables para una agricultura intensiva.

Si las precipitaciones no superan los 500 mi-

limetros, el cultivo se secano resulta margi-
nal. Sobre este limite, hasta los 900 milime-
tros, con deficiente distribucion, los cultivos
de secano tienen mejores posibilidades pero
una agricultura més intensiva s6lo sera posi-
ble con el empleo del riego. Ademds, si la
evapotranspiracion es pronunciada y el ba-
lance hidrico es desfavorable, pueden apare-
cer prontamente problemas de salinidad de
muy dificil solucion.

La perforacién de pozos y la construccion de
represas con fines de riego han sido
consideradas como las Unicas soluciones a los
problemas de aridez, pero estas Gltimas mu-
chas veces exigen costosas inversiones y
constituyen respuestas a largo plazo. Algu-
nos paises se han embarcado en este tipo de
obras, partiendo de la obra civil y su factibili-
dad técnica, sin tomar en consideracion el
uso final de las aguas que retienen, el clima,
el suelo, las alteraciones ecolégicas que pro-
vocan y la organizacién productiva que ha de
crearse para hacer rentable la inversién.

En zonas de inundacién. Las represas tam-
bién se construyen con otras finalidades
como la de generar energia eléctrica y la de
regularizar los cursos bajos y medios de los
rios, para resolver por esta via los problemas
de inundaciones de tipo estacional. Los sue-
los sujetos a inundaciones estacionales,
requieren de la construccién de drenes du-
rante los periodos de lluvia y de riego even-
tual, cuando el balance hidrico asi lo exige.
Por otra parte, muchos suelos sujetos a inun-
daciones son suelos bajos que alguna vez
constituyeron lechos marinos y, por tanto,
los problemas de salinidad son endémicos,
requiriendo un cuidadoso tratamiento para
evitar la salinizacion.

Respecto del sistema de produccién en estos
suelos, muy pocos estudios y comprobacio-
nes se han realizado. Sin embargo, es pruden-
te tener en cuenta el balance hidrico y las
caracteristicas del suelo para determinar los
cultivos y las practicas culturales que han de
introducirse y observarse en la actividad agri-
cola. Mucho mas importante que generar los
mayores excedentes son los cuidados que
hay que prodigar al suelo, pero esto sélo es
posible a través de una estructura productiva
orientada a la conservacion de los recursos y
a proveer ocupacion, antes que a satisfacer la
ambicién de lucro.

En zonas de selva y llanura. Se caracterizan
porque sus recursos son poco conocidos y




précticamente no utilizados o mal utilizados.
Carecen de vias estables de penetracion y es
comdn que sdlo dispongan de senderos o tro-
chas que se utilizan estacionalmente o de
rfos navegables.

El medio fisico presenta una gema de situa-
ciones. Las temperaturas avanzan desde los
18 a los 35 grados centigrados y la pluviosi-
dad, desde los 2.500 a més de 6.000 mil{me-
tros, distribuidos en periodos de mayor o
menor precipitacion. Algunos espacios tie
nen niveles fredticos superficiales y otros e.
tén sujetos a pariddicas inundaciones.

Las actividades principales como la caza, la
pesca y la extraccién de madera, son todas
depredatorias puesto que nunca se practican
formas de reposicién de las especies nobles
que se destruyen.

Algunas de estas zonas gozaron de una frégil
prosperidad, especialmente durante los ulti-
mos conflictos internacionales, debido a la
explotacién comercial del caucho, de la chin-
chona y del quebracho que las grandes po-
tencias requerian. Este tipo de explotacién
trajo consigo una répida descapitalizacién
por la depredacién de que fueron objeto es-
tas especies. Pero méas funestas fueron las
formas de violencia introducidas desde fuera,
contra los grupos nativos.

Estos grupos nativos fueron perseguidos,
diezmados, tratados como salvajes por cau-
cheros y hacheros. Hoy subsisten formas de
conflicto cultural a través de misiones reli-
giosas verticales y de movimientos de coloni-
zacion. Las primaras han desarticulado los
sistemas tribales de vida y los segundos han
impuesto formas de pillaje y etnocidio. El re-
sultado es hoy una evidente situacion de
marginacion y de terror para esas minorf{as
nativas.

Proceso de Colonizacién

En las éreas marginadas se pueden distinguir
dos subéreas: Las que se encuentran en pro-
ceso de colonizacion y aquéllas que aGin per-
manecen marginadas. Las primeras gozan de
alguna condicién que favorece su incorpora-
cién; mientras que las otras, por estar més
expuestas a los azares de la temperatura y las
precipitaciones, se mantienen en margina-
cién econémica.

1. Evolucion del proceso

Algunos agricultores pioneros lograron

penetrar y ubicarse de hecho y lo més
proéximo a alguna via o sendero convir-
tiéndose en ocupentes de baldfos, sin
tltulos de propiedad. Esta situacion les
dejé sin acceso al crédito y a la asisten-
cia oficial. Sus principales dedicaciones
fueron la extraccién incontrolada de
madera, lefia y carbdn, la caza y la pes-
ca, actividades todas depredatorias que
trajeron como consecuencia el rompi-
miento del equilibrio ecolégico y el de-
terioro de los recursos naturales.

Estos colonos espontdneos a medida
que fueron afincéndose, iniciaron cul-
tivos y actividades pecuarias de subsis-
tencia, puesto que las condiciones del
medio desfavorables, las distancias y la
falta de v(as estables de comunicacion,
impidieron el flujo de una produccion
comercial. Asf{ se mantuvieron al mar-
gen del sistema monetario y de la eco-
nom(a en general.

En estas subdreas existieron escuelas
por excepcion, de ahi que la tasa de
analfabetismo fue muy alta, como
también la de mortalidad. Su pobla-
cién se mantuvo huérfana de todo otro
tipo de servicios.

En muchos lugares la division del
trabajo es desconocida, todos hacen de
todo, construyen sus casas, se fabrican
muebles y sus ropas, se suministra re-
medio a sus dolencias. No se utilizan
jornaleros asalariados, puesto que ge-
neralmente se prestan trabajo los unos
a los otros.

A medida que la presion demogréfica
en dreas tradicionales ha ido incremen-
tdndose, los gobiernos han abierto
frentes de colonizaci6n promoviendo
migraciones con alguna orientacién del
Estado, sobre la base de obras de in-
fraestructura vial, construida para tal
objeto. Estas colonizaciones orientadas
no siempre han sido exitosas por diver-
sas circunstancias, entre las cuales pue-
den citarse las siguientes:

- La poblacién migrante tuvo dis-
tinto origen e incluso algunas fa-
milias no fueron de extraccién
campesina y no tenfan tradicién
agrfcola.

—  Se apoyaron en su mayor parte
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en dotaciones individuales de tie-
rras.

—  Se crearon incentivos poco apro-
piados y muchas veces no pasa-
ron de ser ofertas que jamds se
cumplieron.

- La infraestructura fisica y social
fue insuficiente.

- El apoyo oficial a través de los
servicios de crédito, asistencia
técnica, investigacion, comercia-
lizacién fue incompleto, falto de
oportunidad y transitorio.

En cuanto a las colonizaciones dirigi-
das por el Estado, se puede afirmar
que han fracasado y han servido como
expeciencia, para demostrar |0 que no
debe hacerse. El exceso de paternalis-
mo ha sido la causa fundamental del
fracaso y ha contribuido a crear en el
colono vicios que, mas tarde, no han
podido ser corregidos. El andamiaje ar-
tificial sobre el cual se fundaron estos
frentes de colonizacién dirigida, con-
virtié al colono en un simple especta-
dor, despreci6 su capacidad de trabajo,
limitdé su creatividad e independencia.

Estructura productiva

En las subdreas en proceso de incorpo-
racion se han introducido seis tipos
principales de empresa:

a) La parcela individual de tipo fa-
miliar, en la que el trabajo es
aportado principalmente por la
familia y la propiedad sobre la
tierra estd por legalizarse, puesto
que surge de procesos de coloni-
zacién espontdnea, caracteri-
zados por ocupaciones de hecho
de la tierra. La administracion es
autogestionaria y se cataloga a
muchas de estas empresas como
de subsistencia porque la pro-
duccidn, en su mayor parte, sirve
para satisfacer necesidades pri-
marias de la familia. En la practi-
ca, los colonos son duefios Gnica-
mente de las ‘‘mejoras’, consti-
tuyendo asi la forma més ele-
mental de empresa.

En zonas humedas, se ubican ge-

b)

neralmente en la selva alta, ver-
tientes de la cordillera andina o
ceja de selva, donde existen sue-
los ricos y profundos, pero al
mismo tiempo, hay serias limi-
taciones topogréficas y climati-
cas. Estas empresas constituyen
el primer signo de ruptura del
sistema ecolégico, ya que la ve-
getacion sufre una profunda in-
fluencia de las actividades huma-
nas, haciéndose cada vez més vi-
sible el efecto de la erosion.
Donde la pendiente de la tierra
supera el cinco por ciento, un
cultivo continuo concluye con el
abandono antes de cinco afios de
iniciado, para permanecer en
barbecho unos pocos afios, tiem-
po en el cual se hace pastar el
ganado. La actividad agricola tie-
ne, por tanto, ciertas caracteris-
ticas migratorias.

En las zonas semiaridas, las em-
presas de tipo familiar son mas
estables, en la medida en que las
precipitaciones estan mejor distri-
buidas o son suficientes para
mantener el balance hidrico. En
condiciones de mayor aridez, la
agricultura es muy variable y sus
rendimientos bajos, mientras la
cria y manejo de ganado son aiin
méas desconocidos. Después de
producida la deforestacion el
mayor obsticulo en el proceso
de aprovechamiento del suelo,
constituye la extraccion de los
troncos provenientes de especies
de maderas duras y dificiles de
trabajar a menos que, cuando el
suelo lo permita, se emplee ma-
quinaria, que por su costo esté
lejos del alcance de la familia
campesina.

La mediana empresa. Se diferen-
cia de la parcela familiar, no tan-
to por su escala, como por el vo-
lumen de operaciones, que ya le
permiten atravesar el umbral de
la produccion de subsistencia,
puesto que la mayor parte de su
produccién estd orientada al
mercado. Consecuentemente, las
posibilidades de capitalizacién
de la misma son favorables. Su
administracién generaimente es




c)

directa y vertical. Ocupa trabaja-
dores asalariados de manera per-
manente. En casos excepcionales
se han introducido en ella culti-
vos intensivos y altamente renta-
bles como la pimienta, té y la
palma de aceite, entre otros, que
requieren avanzadas tecnologias
en su formacién y mantenimien-
to. Asimismo exigen plantas de
procesamiento que operan a
grandes escalas, que obligan a los
agricultores a depender de ellas,
ya que constituyen el Gnico mer-
cado para su producto.

La expansion de la mediana em-
presa estéd en relacion con su ca-
pacidad de generar excedentes,
cuyo destino corresponde deci-
dir al propietario. El origen de
estas empresas no es muy preci-
so, y se cree que se forman luego
de colonizaciones esponténeas, a
través de la compra de derechos
y mejoras a més de un colono, y
como resultado de parcelamien-
to de latifundios.

La empresa cooperativa. Se for-
ma a través de programas de co-
lonizacion orientados por el Es-
tado o por misiones religiosas.
La propiedad de la tierra es indi-
vidual y de tipo familiar. Cuen-
tan con servicios cooperativos,
principaimente de crédito y co-
mercializaciébn. Rige una admi-
nistracion autogestionaria con al-
guna intervencién del Estado o
de la Mision. No existe un traba-
jo comunitario con fines econé-
micos, pero ciertas obras para
servicio de la comunidad, se
construyen con el aporte del tra-
bajo del colono y de algin ele-
mento material de que él dispo-
ne.

Este tipo de empresa no siempre
ha logrado sacar a sus socios del
umbral que coloca su produc-
cion fuera de la condicién de
subsistencia. Su ubicacion est4
principelmente, en sitios donde
existen ciertas condiciones para
la produccién agricola. Su éxito
o su fracaso depende, en alguna
medida, de la disponibilidad de

d)

e)

medios de comunicacién para
movilizar la produccién y en
buena parte, de las actitudes del
elemento humano involucrado
en la empresa y de las aptitudes
agrologicas del espacio elegido.

Es frecuente encontrar coopera-
tivas cuyos socios usan tierras
que no debian haber sido culti-
vadas, de ahi que pueden regis-
trarse varias fases de degrada-
cion, las cuales dependen del gra-
do en que se ha destruido el bos-
que. También la produccion acu-
sa bajos rendimientos y un caréc-
ter muy variable.

El latifundio moderno. Resulta
de colonizaciones que se rigen
por el sistema de grandes conce-
siones de tierras a empresas prin-
cipalmente transnacionales. El
trabajo es aportado por trabaja-
dores asalariados y el régimen de
administracion es indirecto y au-
tocrético. Se establece este tipo
de empresas en zonas que gozan
de condiciones especiales para
determinados cultivos industria-
lizables, para ganaderia o de faci-
lidades para la explotacién de la
madera. Cuentan con una ade-
cuada infraestructura para movi-
lizar la produccién y con medios
de transporte propios. Son em-
presas que se rigen por una racio-
nalidad propia del sistema capi-
talista, integrando la actividad
productiva o extractiva, con la
comercializacion y la distribu-
cién.

Si las condiciones ecoldgicas lo
permiten, tienden a transformar-
se en areas de crecimiento indu-
cido. En el caso contrario que es
el més frecuente, el proceso de
deforestacion y el pastoreo in-
controlado irdn degradando el
suelo. De este tipo de concesio-
nes se han beneficiado también
las misiones religiosas y grandes
empresarios locales.

Empresa de especulacién. Cons-
tituye una derivacion del sistema
de concesiones que beneficia con
grandes dotaciones de tierras a
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los amigos del poder central. En
ellas se ejerce alguna incipiente
actividad productiva con el fin
de demostrar, cuando convenga,
que el duefio estuvo presente. El
propédsito final de este tipo de
empresa es el de aprovecharse de
la infraestructura fisica que en
algn momento construya el go-
bierno, o de cualquier otra for-
ma de valorizacién para proceder
a lotizar y vender, por partes, la
dotacién que llega a tener algu-
nas decenas de miles de hects-
reas. La administracién es indi-
recta, lo cual ha dado origen a
formas precarias de tenencia que
siempre han conducido a conflic-
tos. Es notable también que frac-
ciones de estas empresas pasan
de mano en mano, a través de
negociaciones y compra-ventas
sin control legal alguno, hasta
que aparece el latifundista como
anico poseedor legal, restauran-
do su posesion y patrimonio y
con el ‘‘auxilio” de la justicia
queda de duefio de las mejoras
que los poseedores transitorios
han establecido.

Este tipo de empresa es cuantita-
tivamente importante y cualitati-
vamente indeseable. Se ubica es-
peciaimente en llanos constitu-
yendo una férmula expedita de
inmovilizar la tierra es decir, de
evitar su incorporacion al proce-
so productivo. Para mantener es-
tos derechos sobre la tierra, sus
poseedores han relegado a las po-
blaciones nativas y col6nicas a
ubicarse al margen de sus domi-
nios a través de persecusiones
constantes y agresivas. En base al
tréfico de influencias, los posee-
dores de estas empresas, presio-
nan y obtienen del gobierno la
apertura de frentes de coloniza-
cibn en sus vecindades para lo-
grar una acelerada valorizacién
de sus tierras y luego venderlas a
precios de especulacién, puesto
que son las Unicas disponibles y
probablemente las mejores. Allf
aplican el mismo proceso que
utiliza el especulador de tierras
urbanas.

El latifundio tradicional. Es otro
tipo de empresa que, en algunos
pafses es importante por la su-
perficie que individualmente y
en conjunto abarcan. Histérica-
mente su origen aparece en la
conquista ibérica, y tuvo por
tanto, connotaciones feudales.
La administracién es frecuente-
mente indirecta y paternalista en
las relaciones del patrén con sus
trabajadores. El sistema de pro-
duccién responde a un capitalis-
mo. rezagado, cuya nacionalidad
radica en la baja inversién de ca-
pital y el aprovechamiento ex-
tensivo de la tierra, lo cual arroja
una baja productividad de ésta y
una alta productividad del capi-
tal. Se utilizan técnicas de pro-
duccién tradicionales que contri-
buyen también a una beja pro-
ductividad de la tierra.

Es importante sefialar que este
tipo de empresa no reacciona ni
a los estimulos creados en base a
programas de fomento, ni a las
condiciones del mercado, como
tampoco acepta innovaciones
tecnolbgicas. Los excedentes que
generan no se reinvierten en el
latifundio. Tiende a producir al
més bajo costo posible, sobre la
base del empleo del recurso més
abundante, en este caso, la tie-
rra.

La poblacién trabajadora recibe
bejas remuneraciones, pero tiene
asegurados su alojamiento y ali-
mentacién, con lo cual su nivel
de aspiraciones, si bien mengua-
do, se mantiene satisfecho y ella
est4 absorbida por el sistema cul-
tural que la rodea. En algunos
casos aprovecha los servicios es-
tacionales de una fuerza de tra-
bajo mévil.

Este tipo de empresa ha sido el
més combatido por ser social-
mente indeseable y econémics-
mente anacrénico. Ha subsistido
en virtud del poder polltico y
econémico que tienen sus pro-
pietarios, tanto a nivel local co-
mo nacional, quienes manejan
los mecanismos institucionales y




han generado un sistema consoli-
dante que permite su reforza-
miento y mantener minimizada
la funci6n social de la tierra.

1. Las colonizaciones militares

Las fuerzas armadas, en algunos pafses,
se embarcan en programas de coloniza-
¢cion, partiendo del personal que reali-
za el servicio militar obligatorio. Gene-
ralmente, se apoyan en dotaciones in-
dividuales de tierras, en una fuerza de
trabajo de distinto origen que se man-
tiene vinculada por razones propias del
servicio militar y por las inversiones
que el ejército realiza y el patrocinio
que de él reciben. Tan pronto alguno
de estos elementos deja de tener vigen-
cia, la “colonia’ corre el riesgo de su-
cumbir.

Este comportamiento resuita normal
puesto que los intereses que unen a los
miembros del servicio militar obligato-
rio son distinta naturaleza y por
tanto no son necesariamente comunes
a todos ellos. Tampoco es cuestién de
principios patri6ticos, puesto que estd
en juego el porvenir de cada persona y
de su familia.

En ning(in caso se puede negar la con-
tribucion de las fuerzas armadas a los
procesos de colonizacién, ya que en al-
gunos paises han sido descubridores de
dreas de colonizacién y en programas
de este tipo han sido constantes en su
patrocinio. Lo que alin no se ha com-
probado es la efectividad de su inter-
vencién en cuanto a alcanzar autosufi-
ciencia en las comunidades por ellas
formadas, como uno de los propésitos
finales de sus programas de coloniza-
cién.

Las colonizaciones mediante avanzadas
militares, que se realizan por razones
estratégicas, estdn fuera de cualquier
anélisis convencional y pueden ser con-
ducidas bajo distintos mecanismos de
subsidio y paternalismo, mientras ten-
gan fundamento las razones que las
motivaron.

Acciones Especificas

Casi sin excepciones, los pafses latinoameri-
canos han venido respondiendo a intereses

comerciales externos, como abastecedores de
meteria prima. De esta condicién se despren-
den dos problemas que son causa y conse-
cuencia: la dependencia externa (econémica,
tecnolégica y politica) y la dominacion in-
terna que se manifiesta especialmente en una
injusta y cada vez més regresiva distribucién
del ingreso. Es dentro de este marco que el
sistema de relaciones se desenvuelve y es
también razén para que los émbitos naciona-
les deban considerarse como una totalidad.
La sola aplicacién de medidas de control o
de medidas aisladas y a veces parciales, no
ofrecen soluciones definitivas en términos,
de mayor plazo.

Pero dentro del &mbito interno de un pefs la
estructura espacial, es también morfolbgica-
mente diferenciable, lo cual exige medidas
para cada érea en particular que se subordi-
nan a las decisiones de alcance nacional. En
lo que respecta a las &reas marginadas, se
menciona a continuacion algunas de estas
medidas de carécter general:

—  Las éreas marginadas, en general, re-
quieren grandes inversiones para su in-
corporacién a la vida nacional, puesto
que como ya se menciond, son amplios
espacios territoriales con barreras fisi-
cas que hacen diflcil su integracién y
su potencial es relativamente desco-
nocido. Consecuentemente, se debe
asignar prioridad a los estudios basicos,
que toman buen tiempo en realizarse
pero, en todo caso, disminuyen los
riesgos, parmiten descubrir sus futuras
potencialidades y pueden otorgar un
buen margen de éxito a futuras inver-
siones. Con segunda prioridad aparece
la infraestructura vial, carreteras y
puertos aéreos, maritimos y fluviales,
para facilitar el flujo de personas, bie-
nes y servicios. -

- En el aprovechamiento de las tierras se
debe evitar el acaparamiento y su
inmovilizacién, como férmula que res-
trinja la formaciébn del latifundio, de
formas precarias de tenencia y de la
plantacion moderna, si ésta ha de con-
tribuir a consolidar la dependencia ex-
terna y establecer privilegios.

- Resuita conveniente evitar, en lo posi-
ble, que las nuevas dotaciones de tie-
rras se hagan a titulo individual y a
través de parcelas de tipo familiar. Las
dotaciones individuales tienden a ser
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costosas en términos sociales y econd-
micos, no facilitan la integracion, re-
fuerzan los valores tradicionales y difi-
cultan el desarrollo.

—  Tanto en las zonas de precipitacién de-
ficitaria como en las de alta precipita-
cion se debe conservar el bosque don-
de su funcién protectora esté reconoci-
da, tratando de llevar esta funcion a su
méxima expresién. La intervencién del
Estado tanto en el control como en las
operaciones de regeneracién debe ser
considerada indispensable. Resulta
igualmente imprescindible la interven-
cion del Estado para regular el paso de
las formas de transicion del monte a la
agricultura.

En referencia al grado de avance de la coloni-
zacion se citan como medidas posibles las
siguientes:

1.  Para subéreas en proceso de incorpo-
racién, serian:

—~  Organizar a los colonos ya esta-
blecidos, en asociaciones produc-
tivas y de servicios y a éstas en
otras estructuras de grado supe-
rior, a través de procesos de inte-
gracion horizontal y vertical.

- Propiciar la reforma agraria don-
de el sistema productivo no res-
ponda a los intereses nacionales
o se encuentre deformado por la
especulacion y el acaparamiento,
dando paso a formas asociativas
de produccién que agrupen po-
bladores nativos, riberefios y mi-
grantes de areas tradicionales,

2. Para sub#reas fuera de proceso de in-
corporacién

Tratando de definir acciones especffi-
cas a realizarse en subdreas que alin se
mantienen fuera de proceso de incor-
poracion, debido a un medio desfavo-
rable a la actividad agricola, es de ad-
vertir que en las zonas humedas, los
estudios hasta hoy realizados han per-
mitido comprobar la existencia de un
modelo nativo de cultivo®. Este con-
siste en buscar una integracion del

huerto al ambiente, como un proceso
de permanente imitacién con la selva,
a través de un buen grado de generali-
zacion de las especies cultivadas, lo
que permite mantener el sistema de in-
teraccion bi6tico-ambiental, o sea el
ecosistema.

Es evidente que el bosque tropical hG-
medo se integra a un ecosistema gene-
ralizado, entendiéndose por tal, un am-
plio nimero de especies en compara-
cién con el namero de individuos exis-
tentes en un espacio determinado. Esta
relacién entre el nimero de especies y
el nimero de individuos, tiende a apro-
ximarse a la unidad. El ecosistema ge-
neralizado mantiene un equilibrio di-
némico que hace posible |a vida vegetal
y animal, al mismo tiempo que conser-
va y enriquece los recursos naturales.

Frente aeste concepto, se tiene el de
ecosistema especializado en el cual
muy contadas especies se encuentran
en un gran numero de individuos loca-
lizados en un espacio determinado.
Asi, la relacién nimero de especies-nG-
mero de individuos, tenderd a aproxi-
marse a cero. Nuestra cultura se ha es-
forzado en transformar ecosistemas ge-
neralizados en ecosistemas especializa-
dos. Para ello, la destruccién del bos-
que original es necesaria e imprescindi-
ble.

Dadas las condiciones de altas tempera-
turas y precipitaciones que caracteri-
zan a estas subdreas, la tala de la selva
conduce prontamente al lavado y mi-
neralizacion del suelo ya que éste, que-
da expuesto a la accion directa de la
luz solar que quema la vida microorgéa-
nica, reduce la capacidad de retencion
del humus y de la humedad. Con la
tala se inicia as{ un proceso de deserti-
ficacién, de la desaparicién de la fauna
silvestre y el ecocidio. El suelo sin el
arbol se va convirtiendo en simple arci-
lla y los factores de recuperacién, si
bien actGan con mds vigor en las zonas
de mayor temperatura y precipitacién,
exigen periodos que varian entre 40 y
150 afios.

Stéfano Varese. La selva: viejas fronteras, nuevas alternativas. Revista Participacion, Lima, Perd, 3(5), abril 1974, 18 p.




En el huerto de la comunidad nativa el
proceso de especializacion del ecosiste-
ma carece de sentido. El sistema de
produccién que se practica no preten-
de modificar el habitat y, por el con-
trario, la gama de especies que cultiva
de manera intercalada tiende a respetar
sisteméaticamente el ecosistema genera-
lizado. La introduccién de especies
que le son Utiles, que tienen distintos
ciclos biolégicos, diferentes requeri-
mientos nutritivos, y una disposicion a
agregar materia orgénica al suelo, otor-
ga una funcionalidad a una aparente
irracionalidad que produce el desorden
en el cultivo.

Esta forma de producir, constituye
una tecnologia cuyo principio radica
en la conservacién de los recursos a
través de la reproduccién sistemética
del patrén original del ecosistema alte-
rado, pero exige ciertos requisitos que
la comunidad observa, fruto del cono-
cimiento que tiene de la realidad bioti-
ca-ambiental.

- El huerto debe ser de tamafio re-
ducido y enclavado en el bosque,
lo cual permite conservar una
temperatura més baja y preservar
el suelo de la accién directa de la
luz solar y del lavado.

- La tala debe cumplir la funcién
de agregar répidamente materia
orgénica al suelo. Los materiales
gruesos deben amontonarse con-
venientemente para facilitar su
descomposicion.

- Los troncos y sus rafces se con-
servan para evitar el arrastre del
suelo.

- No se remueve el suelo y en la
siembra o plantacién se utilizan
instrumentos como el machete,
que podan la vegetacién sin lim-
piar el suelo, ni facilitar su remo-
cién.

- Las especies que se intercalan,
ofrecen abundante sombra al
suelo, conservan la vida microor-
génica y hacen posible la vida sil-
vestre.

—  Deben existir condiciones de ba-
ja densidad damogréfica y relati-
va dispersién, puesto son necesa-
rios largos periodos de descanso
en la rotacién.

~  El trabajo deber ser doméstico y
la produccién de subsistencia.

Este modo de produccién agricola configura
una organizacion social en la que no existe
una estratificacion de clases y no admite por
incompatible un modo de produccién cuya
racionalidad se basa en la especializacion del
ecosistema y en la destruccion de los princi-
pales elementos de la vide tribal y comunita-
ria. El modelo de empresa viable, seria aquél
que respete los elementos basicos de un mo-
do de produccién doméstico o comunal que
tomaria como base los grupos tribales, pues-
to que no requieren adaptacién al medio, y
tienen derecho a ser incorporados a la vida
nacional. La restauracion de la soberania na-
cional sobre territorios selvéticos, tendria
aquf su mejor respuesta.

La produccion agricola debe mantenerse en
pequefios espacios y (nicamente como una
actividad de subsistencia, destinada a abaste-
cer de los productos de consumo diario a
cada comunidad.

La selva pera ser mantenida como protecto-
ra, debe continuar siendo selva, esto es que
se debe insistir en la permanencia del ecosis-
tema generalizado. Racionalizar su explota-
cién es convertir a la selva en bosque cose-
chable, a través de la sustitucién gradual de
especies cosechadas con especies nativas o
con otras que sean de mayor valor econémi-
co y de répido crecimiento. De esta manera
ya no seria necesario insistir en la permanen-
cia del ecosistema generalizado.

La explotacién de la madera debe constituir
la actividad productiva bésica, y su proceso
de transformacién debe procurar obtener
bienes de uso final o intermedio para agre-
garles el mayor valor.

Si una vez agotadas todas las posibilidades de
reestructuracion del sistema agrario en el
contexto nacional, existen excedentes de po-
blaciébn campesina, estos espacios de &reas
marginadas podrian constituir alguna espe-
ranza de solucion. Aun cuando el papel de
las migraciones; dentro del esfuerzo general
por aliviar actuales y futuras presiones demo-
gréficas tiende a convencer cada vez menos,
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pueden auspiciarse movimientos de pobla-
cién excedente hacia estos espacios, procu-
rando mantener sus vinculos de origen y tra-
diciones culturales. Con estos excedentes de
poblaci6én, se debe formar grupos para dotar-
les de tierras en forma colectiva y organizar
empresas asociativas de produccién, las cua-
les deberian admitir en su seno pobladores
nativos y riberefios a fin de aprovechar de
ellos sus conocimientos y experiencias.

La Nueva Estructura Productiva en la Colo-
nizaciéon

1.

Los slementos para su disefio. Una vez
que se adopta una polftica de desarro-
llo, el disefio de la estructura producti-
va en zonas no incorporadas al proceso
productivo, requiere disponer de cier-
tos elementos, algunos de ellos de tipo
instrumental. Estos elementos son:

—  Conocimientos de las disponibili-
dades de recursos humanos y sus
actitudes, de los recursos fisicos
y econémicos y su potencial.

—  Conocimiento de la ubicacién y
aspectos cuantitativos y cualita-
tivos de la infraestructura fisica
y social que se tiene proyectada
crear a través de los programas
gubernamentales.

- Una tecnologia adecuada y acce-
sible.

—  Mecanismos de planificacién agi-
les, operativos y articulados a ni-
vel nacional y regional.

- Leyes y reglamentos que normen
las caracteristicas de los distintos
tipos de empresa y sus relaciones
entre si y con el Estado. Estas
normas deben tener la flexibili-
dad necesaria para ir adaptando
los modelos a las distintas reali-
dades de cada espacio territorial.

- Una organizacién pablica adap-
tada a las necesidades.

—  Una organizacion de base fuerte

y cohesionada que sirva de so-
porte a la estructura productiva
que se esté estableciendo.

Estos elementos e instrumentos no
siempre estén presentes, pero seria de-
seable que a medida que s8 impulsen
procesos de colonizacién o de cambio,
se vayan definiendo o creando y més
aGn corrigiendo, en tanto se noten de-
ficiencias.

Con el concurso de estos elementos e
instrumentos serd posible determinar
espacios productivos con ubicacién y
extensién definidas. Cada espacio pro-
ductivo tiene determinada vocacion,
bien sea forestal, ganadera o agricola.
Esta vocacion cuando es posible, puede
expresarse en términos de grupos alter-
nativos de cultivos o actividades, corres-
pondiendo cada grupo a una rotacién.
Entre otros grupos, alguno debe satisfa-
cer mejor las necesidades y los intereses
y preferencias de los productores.

Al mismo tiempo, cada espacio pro-
ductivo puede contener una 0 més uni-
dades productivas, que no son otra co-
sa que espacios cuya dimensi6bn hace
posible el desarrollo de un grupo de
cultivos o actividades en condiciones
adecuadas. Esta dimension viene dada
por las caracteristicas del cultivo o ac-
tividad principal en la rotacion. Se la
determina utilizando criterios técnicos
y agroecondémicos, como la naturaleza
de la actividad principal, la tecnologia,
las distancias, los tamafios 6ptimos de
los hatos y de las instalaciones agro-in-
dustriales, la capacidad de trabajo de la
maquinaria y el equipo de transporte,
la capacidad de los depoésitos, la de-
manda del mercado, etc.

Los modelos basicos de empresa. La
eleccion de un modo de produccion o
modelo bésico de empresa y su aplica-
ciébn a un espacio productivo o a una
parte de él, definen un tipo operativo
de empresa. En otras palabras, un tipo
operativo de empresa puede abarcar
una o mas unidades productivas.

En materia de colonizacion, los mode-
los basicos de empresa constituyen en
esencia, la forma en que el Estado de-
cide actuar en concordancia con los
objetivos sociales que se ha comprome-
tido alcanzar. Dichos modelos descan-
san en cuatro aspectos fundamentales:

- El régimen de propiedad y uso
de los medios productivos.




El destino de los excet‘ientes.

La participacion campesina en la
gestion de la empresa.

El rol del Estado.

Tomando en ‘consideracién estos as-
pectos fundamentales, se pueden preci-
sar tres modelos basicos de empresa de
colonizacion:

a)

b)

c)

Modelo estatal, en el cual el Es-
tado asume la propiedad y con-
trol de la tierra y otros medios
de produccién y, por tanto, la
participacion campesina en la
gestién de la empresa se limita al
cumplimiento del plan de pro-
duccién determinado por el Es-
tado, a quien le pertenecen los
excedentes generados por la em-
presa. El campesino, por su par-
te, obtiene alguna seguridad en
el trabajo y un salario predeter-
minado. Este modelo permite al
Estado un mayor empleo del fac-
tor trabajo. Este mismo esquema
se reproduce en las organizacio-
nes empresariales de niveles supe-
riores. Este modelo tiene mayor
aplicacion en paises de econo-
mias centralmente planificadas.

Modelo de autogestion, en el
cual los campesinos tienen la
propiedad y el control de los re-
cursos, la gestién de la empresa
Y. en consecuencia, les pertene-
cen los excedentes. El Estado,
cuando es necesario, presta los
servicios, supervisa la marcha de
la empresa y determina las poli-
ticas nacionales y regionales. E|
Estado asume el mismo papel en
las empresas de grado superior
que resultan de la integracién de
empresas campesinas de autoges-
tién.

Modelo de cogestion, presenta
una variada gama de soluciones o
posibilidades, pero como su
nombre los indica, se asemeja
més al modelo de autogestién
que al modelo estatal, ya que en
este modelo nunca el Estado pa-
sa a ser la estructura bésica de la
economfa. Representa més bien

un modelo de responsabilidad
compartida, donde el Estado
puede participar en las empresas
campesinas como un miembro
mas en la gestion de la empresa y
en la distribucion de los exce-
dentes. Puede reservarse la pro-
piedad de ciertos recursos, pero
su control perteriece a los cam-
pesinos. Puede participar en la
distribucion de excedentes, pa-
sando a tener una cuota de ellos,
o bien reinvertirlos en la propia
empresa o en el area, ya sea por
su propia decision o de comun
acuerdo con los campesinos. En
ciertos casos asume el papel de
socio privilegiado. También asu-
me posiciones similares en las
empresas integradas.

La adopcién de uno u otro mo-
delo configura una decision fun-
damentalmente politica y depen-
deré de la ideologia que rige en
un pais en un momento determi-
nado.

La conveniencia de utilizar mo-
delos de empresas que se hayan
dado fuera del contexto nacional
o en condiciones ambientales di-
ferentes, obligan a meditar pro-
fundamente sobre su viabilidad.
Naturalmente que una severa re-
flexion es aconsejable antes de
tomar una decisibn que podria
resultar inadecuada. Unas pocas
preguntas servirfan de ejemplo
para revelar la trascendencia del
problema y para invitar a los lec-
tores y participantes a una sim-
ple reflexion.

- {Las dotaciones de tierras
de colonizacion en empre-
sas individuales de tipo fa-
miliar, son compatibles
con la conservacion de los
recursos naturales?

- éSe debe admitir al latitun-
dio moderno, a la empresa
de especulacién y al lati-
fundio tradicional en los
espacios sujetos a posibles
procesos de colonizacion?
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¢Enla formacién de una
empresa asociativa de pro-
duccién se deberfia incluir,
ademés de los pobladores
riberefios y nativos, a los
migrantes de 4reas tradi-

cionales?

{Las empresas comunitarias
de colonizacién tienen
connotaciones con el mo-
delo basico de empresa es-
tatal?




V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

ASPECTOS ECONOMICOS ESPECIFICOS DE LA ORGANIZACION
DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION EN PROYECTOS
DE COLONIZACION 1/

1/  Este capitulo fue elaborado en base al trabajo ‘‘Organiza-
cién de la Produccion y de la Comercializacion’’ elaborado
por el Ing. Arnaldo Veras y el Ing. Enrique Blair, para el
Seminario sobre Colonizacién en los Tropicos Himedos —
Belem — Brasil

ASUNCION, PARAGUAY
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Aspectos Econdmicos de la Produccién y Comercializa-
cion en Proyectos de Colonizacion

Esta parte del tema, trata de presentar para discu-
sién y reflexion, distintos aspectos, relacionados con for-
mas de organizacion de la produccién y comercilizacién,
en areas de colonizacién, poniendo énfasis en las empre-
sas asociativas de produccién.

El raciocinio empleado parte del supuesto bésico de
que en el confrontamiento de los recursos humanos con
los naturales de las &reas de colonizacién debe ser conquis-
tado un conjunto mfnimo de objetivos fundamentales.

Se identifican como objetivos generales fundamen-
tales pera la obtencion de un éxito relativamente estable,
los siguientes:

a)  Organizacion social que garantice el mejoramiento
del bienestar individual y colectivo de los produc-
tores y sus familias;

b)  Aprovechamiento adecuado y preservacién de los
recursos naturales;

¢)  Exito, desde el punto de vista econémico;

d)  Evitar que a medio y largo plazo, las éreas de colo-
nizaci6n se tranformen en éreas de minifundio;

e)  Adecuaci6n del uso del excedente economico.

El enfoque adoptado en el tema, parte de la premi-
sa de que la conquista de los objetivos antes enunciados,
en las condiciones actuales de la mayorfa de las éreas de
colonizacion —distancia, aislamiento y desconocimiento
relativo del potencial agricola— tendré estrecha depen-
dencia de la adopcion de esquemas de organizacién de la
produccién y comercializacién, que minimicen el esfuer-
2o individual improvisado y maximicen el esfuerzo colec-
tivo; que tiendan a superar las dificultades de producci6n
Y a generar nicleos sociales, organizados y solidarios,
capaces de conquistar el bienestar social y el progreso
econdmico. .

Se cree, que la maximizacion de los objetivos esen-
ciales, mencionados anteriormente, es funcién del tipo
de organizacion de la unidad de produccién escogida, asi
como de los servicios complementarios de crédito, asis-
tencia técnica, asistencia social y, especiaimente de los
servicios de comercializacién de los productos e insumos.

En este trabajo se analizarén sélo los siguientes
aspectos que consideramos fundamentales para la defini-
cibn de la organizacién de la produccién y comerciali-
zacién en programas de colonizacion:

a) Tipos Operativos de Empresas;

b)  Comparacion entre tipos de Empresas;

c)

d)

e)

Programacién del Uso del Excedente Econdémico
de las Unidades de Produccion;

Algunas Alternativas de Organizacion de la Comer-
cializacién;

Aspectos Metodol6gicos de la Programacién a Lar-
go, Medio y Corto Plazo.

Tipos Operativos de Empresas

1. Formas Alternativas de Organizacién Empre-
sarial

—  Para la colonizacidn, se consideran bé-
sicamente tres formas alternativas de
organizaciébn empresarial para la pro-
duccién y la comercializacion agrico-
las:

a)  Organizaci6n empresarial con ba-
se en unidades individuales, tipo
familiar.

b)  Organizacion empresarial asocia-
tiva, con base en grandes unida-
des multifamiliares.

c¢) Formas mixtas de organizacion
que combinan:

El tipo individual porque
admite: (a) las formas que
radican a cada familia en
su propio lote y (b) aqué-
llas que establecen la mora-
da de los colonos en cen-
tros poblados préximos a
los lotes de produccién.

La organizacién asociativa
porque admite: (a) la aso-
ciacion de las unidades
asignadas a titulo indivi-
dual, para la produccién y
comercializacibn en co-
man, y (b) la asignacién
del conjunto de los médu-
los familiares a grupos
multifamiliares organiza-
dos en empresa para los
mismos fines.

- Ademas cabe también considerar una forma
mixta de organizacién empresarial en base a
unidades individuales de subsistencia y gran-
des unidades multifamiliares de explotacion
comercial.
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Comparacion entre Tipos de Empresa

Se resume, a continuacién, un anélisis simplificado
de las ventajas y desventajas de los tres tipos de
empresas definidos anteriormente. Este anélisis se
hace en funcion de las implicaciones sociales, econ6-
micas e institucionales de la colonizacién.

En la unidad individual de tipo familiar, la renta de
la tierra, el interés del capital y la remuneracioén de
la gestion y del trabajo benefician a la familia cam-
pesina que trabaja la tierra. En la empresa asociati-
va, la renta, el interés y la remuneracién benefician
al grupo empresarial en su conjunto, con una ven-
taja apreciable en la distribucion de los riesgos y la
posibilidad de aprovechar més eficazmente los ex-
cedentes econdmicos del conjunto.

1.  Analisis desde el punto de vista econdmico y
social

En forma simplificada se comparan los efec-
tos y resultados que pueden esperarse de dos
tipos genéricos de organizacion, individual y
asociativa. Esa comparacion esta referida a
cuatro de los grandes objetivos especificos
que se consideran esenciales en todo progra-
ma de colonizacion:

i) Mejoramiento del nivel de vida y del
nivel de participacion de la poblacion
colonizadora;

ii) Aprovechamiento adecuado y preser-
vacidn de los recursos naturales;

iit)  Organizacion de la produccién y de la
comercializacion;

iv) Generacién, distribucién justa y utili-
zacién productiva del excedente eco-
némico.

a)  Consideraciones sobre los aspectos eco-
nomicos. La unidad individual de tipo
familiar estd limitada en sus proyec-
ciones por la capacidad de la mano de
obra de la familia con pocas posibilida-
des de expansidn mecanizada por el re-
ducido valor de los excedentes capitali-
zables, por la reducida capacidad credi-
ticia, por el escaso poder negociador
en la comercializacién de los produc-
tos y por la dificultad de participar en
los procesos de beneficiamiento prima-
rio de sus productos.

La empresa asociativa, por el contra-
rio, permite una mayor racionalidad en

b)

la disponibilidad y en el uso y combi-
nacién de los factores productivos, la
adopcion de escalas de produccién com-
petitivas con las otras empresas exis-
tentes, seleccion de lineas de produc-
cién més de acuerdo con la ecologia y
las proyecciones de los mercados. El
crédito puede ser usado de manera mas
funcional, permitiendo la adopcién de
equipos y técnicas que las limitadas
posibilidades de espacio y financieras
de la unidad familiar, restringen. Los
costos fijos en términos relativos son
menores porque la misma gestion em-
presarial y los mismos equipos pueden
aplicarse en espacios mds amplios y a
lo largo del ejercicio econémico. La
empresa asociativa, ademds, evita la ex-
cesiva dispersion de la oferta y permite
una mayor uniformidad en las especies
y calidades, lo que mejora la capacidad
negociadora de la empresa en la comer-
cializacion de sus productos. A més de
esto, la produccién conjunta permite
al grupo empresario intervenir para su
propio beneficio en los procesos pri-
marios de pre-industrializacién y co-
mercializacién relacionados con la con-
centracién, beneficiamiento, transpor-
te, venta de sus productos y la compra
de insumos.

En la unidad individual de tipo fami-
liar, la renta de la tierra, el interés del
capital y la remuneracion de la gestion
y del trabajo, benefician a la familia
campesina que trabaja la tierra. En la
empresa asociativa, la renta, el interés
y la remuneraci6n, banefician al grupo
empresarial en su conjunto con una
ventaja apreciable en la distribucion de
los riesgos y la posibilidad de aprove-
char mas eficazmente los excedentes
econbémicos del conjunto.

Consideraciones sobre distintas formas
de organizacién de la produccién. Des-
de otro punto de vista, las caracters-
ticas positivas y restrictivas da los dife-
rentes tipos de unidades de produccién
individual y asociativa, pueden ser ana-
lizados en los siguientes aspectos:

i) Parcelas individuales con residen-
cia en la unidad de produccion:

—  Son limitantes para el tra-
bajo cooperativo;




Restringen las posibilida-
des de servicios bésicos,
dotacién de agua potable,
energia y otros costos ele-
vados;

La baja dotaci6n de mano
de obra familiar es limitan-
te para la habilitacién de la
tierra (desmonte, destron-
que y limpieza). Es fre-
cuente que se habilite un
érea suficiente para la pro-
duccién de subsistencia y a
partir de alli la produccién
de subsistencia pase a ab-
sorber la mayor parte de la
mano de obra disponible.
En consecuencia, un pro-
medio del 70 al 80°%/o del
érea permanece en forma
de selva natural.

Este cuadro se transforma
en un ciclo vicioso de eco-
nomia de subsistencia. No
habiendo excedente eco-
némico ni mano de obra
disponible, no se habilitan
nuevas dreas y el drea dis-
ponible es apenas suficien-
te para mantener la econo-
mia de subsistencia.

La reducida capacidad pa-
ra generar excedente eco-
némico y para asimilar tec-
nologfa en areas reducidas,
restrings la integracién en
el mercado de productos,
equipos e insumos técni-
cos, ocasionando bajos ni-
veles de renta.

La localizacién relativa-
mente atomizada de las
unidades de produccién li-
mita la capacidad de bene-
ficiarse de servicios socia-
les tales como educacién,
salud y recreacién. Ade-
més, limita las posibilida-
des de concentrar los pro-
ductos para comercializa-
cién.

Lo que se destaca en la
unidad individual es la
existencia de menor com-

i)

iii)

iv)

plejidad administrativa y la
mayor facilidad para des-
pertar el interés individual
sobre el resultado obteni-
do.

Parcelas individuales con residen-
cia en centros o nicleos pobla-
dos.

Esta variante de la unidad de
produccién individual, por un la-
do favorece los aspectos de orga-
nizacién social y dotacién de ser-
vicios y equipos comunitarios.
Por otro lado, determina dificul-
tades por el alejamiento del pro-
ductor de las actividades agrico-
las y de cria. Dependiendo del
tamafio de las unidades indivi-
duales, las distancias a recorrer
diariamente se tornan excesivas
para muchos productores.

En este sistema subsisten las li-
mitaciones para superar indivi-
dualmente los aspectos de pro-
duccién y de generacion de exce-
dente econémico.

Empresas asociativas con propie-
dad totalmente comunitaria.

Este tipo de empresa puede dar
lugar a un dirigismo excesivo en
todas las actividades, involucran-
do excesivamente a la adminis-
tracibn de la empresa inclusive
en los aspectos de produccidon de
productos de subsistencia.

Empresas con propiedad indivi-
dual y carécter cooperativo en la
organizacién de la produccién.

En este otro extremo se mantie-
ne una manera informal de coo-
peracién, permaneciendo el total
de los predios en propiedad indi-
vidual. A pesar de ser un perfec-
cionamiento con respecto a la
unidad de produccién individual,
este sistema carece de los vincu-
los formales de solidaridad en los
aspectos fundamentales de la
produccién, riesgos y resultados.
Normalmente se verifican coope-
raciones esporadicas e informa-
les.
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v) Empresas mixtas: propiedad in-

vi)

vii)

dividual de la parcela de subsis-
tencia y propiedad colectiva de
la parcela de produccién comer-
cial.

Es un tipo de empresa que aglu-
tina las ventajas de los dos tipos
anteriores. Permite satisfacer los
aspectos relacionados con la te-
nencia caracteristica del hombre
de campo de tener, por un lado,
una propiedad y por otro, satis-
facer las exigencias de creacion
de unidades de produccién em-
presarial, con adecuacién del uso
de recursos, tierra, capital y mano
de obra en escalas comerciales de
produccién.

Consideraciones sobre aspectos
de integracion social: La unidad
familiar tiende a dispersar al gru-
po y propiciar la estratificacion
social, mientras que la empresa
asociativa estimula los sentimien-
tos de solidaridad y de ayuda
mutua, favorece la organizacion
social, tiende a reducir las dife-
rencias sociales extremas, fomen-
ta la participacién, crea mayores
oportunidades de movilidad so-
cial vertical en el seno de la orga-
nizacion, facilita la educacion
mutua y una mejor percepcion
de los problemas comunes, de
los derechos y de las responsabi-
lidades de los ciudadanos.

La solidaridad social y el espiritu
de cooperacién mutua tienen im-
portancia relevante en los pro-
gramas de colonizacién, donde la
ecologfa adversa y desconocida,
las grandes distancias y el aisla-
miento geografico, los riesgos pa-
ra la salud y para la produccion,
imprimen un alto grado de incer-
tidumbre en cuanto al resultado
final.

Relaciones de dependencia entre
aspectos econémicos y sociales.

En el grifico siguiente se busca
simplicar el anélisis comparativo,
entre lo que fue la evolucién his-
térica de la unidad individual
(unifamiliar) en muchas areas de

colonizacién, y lo que se espera
de la evolucién de las empresas
asociativas.

Anélisis desde el punto de vista juridico e
institucional

Las empresas asociativas facilitan los trémi-
tes legales de adjudicacion, reduciendo a un
sdlo proceso lo que con adjudicaciones indi-
viduales podria implicar muchos procesos;
ofrecen un clima propicio para que se perci-
ba y se internalice el concepto y el rol de la
ley. Ademés, la adjudicacién en condominio
favorece y hasta impone un sentimiento de
solidaridad. Los servicios de los organismos
publicos serian més eficaces y eficientes si se
canalizaran por grandes empresas asociativas,
en lugar de diluirse en unidades familiares
dispersas. Las instituciones y los funciona-
rios responsables de prestar estos servicios de
asistencia técnica, crediticia y de comerciali-
zacion, se sentirian estimulados por la posi-
bilidad de ver aplicar en las empresas, sus
consejos y su ayuda. Los trdmites y docu-
mentos necesarios para la prestacion de estos
servicios se ver{an considerablemente reduci-
dos, aumentando sensiblemente la eficacia
de las instituciones correspondientes.

Aln més, las empresas asociativas ofrecen la
oportunidad de capacitacion mutua para que
los colonos mas capaces como lideres inicia-
les de la gestion empresarial, abran un cami-
no para la participacién idonea consciente de
todos los compafieros.

Relacién de los tipos de tenencia y de orga-
nizacion, con los aspectos juridicos de la he-
rencia y el reparcelamiento

Este problema, frecuente en programas de
colonizacién, basado en la distribucion de
parcelas individuales, donde los compromi-
sos se restringen al dmbito de la familia en lo
que se refiere al derecho de propiedad y de
herencia, historicamente fue uno de los fac-
tores generadores de dreas de minifundio. A
pesar de que en muchos casos la legislacion
tenga previsto el impedimento legal contra el
reparcelamiento de los lotes originales, la
subdivisién de hecho se verific6 y a posterio-
ri se legalizé por un proceso de saneamiento
y legalizacién de nuevos tipos de propiedad
dentro de la parcela original.

El mecanismo previsto en la reglamentaci6n
de este aspecto en empresas asociativas, con-
siste en la prohibicién de transferir el titulo
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de cuota parte de la sociedad a menos que,
con previa autorizacion de los socios, la
transferencia se realice para una nueva “‘ca-
beza” de familia, con abdicacidbn o aleja-
miento del propietario original (generalmen-
te el padre y sus dependientes). Aparente-
mente, este mecanismo autocontrolado por
los socios tiene condiciones de limitar la pro-
porcién desfavorable o inadecuada de hom-
bre/tierra.

La condicién ideal para solucionar el proble-
ma de transferencia, entre miembros de la
familia, de parte de los lotes originales, es
aquélla en que se puede disponer de nuevos
espacios para absorber las familias con condi-
ciones de trabajo que se alejan de la unidad
de produccién, permitiendo a otro miembro
de la familia asumir la responsabilidad de la
participacion.

Ademdés de que la empresa asociativa puede
crear soluciones especiales sobre la base de
fondos de reserva, para la asistencia de los
viejos y sistema de financiamiento para los
jovenes, con el propdsito de facilitar su acce-
0 a otras actividades no agricolas.

En cualquiera de los casos, el dimensiona-
miento de las empresas asociativas debe satis-
facer las siguientes condiciones:

—  Produccién en escala, competitiva con
las empresas conocidas de mayor efi-
ciencia;

- Maximizacién del excedente econémi-
co (valor de la produccién menos cos-
tos);

- Dimensionamiento inicial del 4rea que
absorba plenamente la mano deobra
del conjunto de familias asociadas y
previsiones de expansién por via de la
tecnologia, sin eliminacién o desocu-
pacion de la mano de obra inicial.

Programacion del Uso del Excedente Econdmico
de las Unidades de Produccion

Segln la forma como se organicen las unidades de
produccion y la mayor participacion de sus miem-
bros en la organizacion social de toda la comuni-
dad comprendida en el drea de influencia de las
unidades de produccion, pueden surgir importan-
tes contribuciones en recursos provenientes del ex-
cedente de las unidades de produccion.

Esta contribucién es de sumo interés, no sélo en
relacién a la infraestructura social —mejoras en el
nicleo urbano, nicleos comunitarios de participa-
cidn social, recreacién, servicios de educacién, sa-
lud, etc. més principalmente en relacién a la infra-
estructura econémica— inversiones pera mejorar la
comercializacion de productos e insumos, agro-in-
dustrias y otros aspectos de la infra-estructura eco-
némica.

La programacién del uso adecuado del excedente
econémico asume relevancia en relacién a por lo
menos, cuatro aspectos: a) aliviar la demanda de
financiamiento del gobierno cuando los recursos
SON escasos para un proceso masivo de asentamien-
to de productores; b) fomentar y generar la res-
ponsabilidad de las empresas y de los productores
individuales frente a su comunidad; c) acelerar el
proceso de independencia, autosustentacion y, d)
aumentar la participacién de los productores agri-
colas en la vida social y econémica de los nlcleos
urbanos creados.

Algunas Alternativas de Orgenizacién de la Comer-
cializacién

Asi como existen ventajas en organizar la produc-
cién agricola en formas que ofrezcan mayores gra-
dos de beneficios econdmicos y sociales para los
mismos, es importante, principalmente en los pro-
gramas de colonizacion dado lo incipiente de la
organizacion para comercializacién, integrar al pro-
ductor en las actividades de comercializacién y de
agro-industria.

Entre las formas de organizacién para la comercia-
lizacion se identifican: a) Organizacién estatal; b)
Organizacién privada sin la participacion de pro-
ductores agricolas; c) Organizacién privada con ca-
pital de productores agricolas; d) Empresas mix-
tas: Estado y productores agricolas.

Si existe la intencién de permitir que los producto-
res agricolas también participan de los beneficios
de la intermediacién e industrializacién primaria
de los productos, y aunque el gobierno, al comien-
zo del proceso, tome a su cargo la organizaciéon de
los servicios de comercializaciébn de productos e
insumos, parece razonable que, a partir de cierta
etapa de la organizacién, transfiera esas responsabi-
lidades a los productores agricolas por medio de la
participacién progresiva en el capital social de las
unidades de intermediacion y de industrializacion
primaria. Esta forma parece presentar ventajas so-
bre las demés porque: a) asegura la participacion
de los productores agricolas en los beneficios de la
comercializacion; b) soluciona el problema de la
necesidad de recursos iniciales solamente disponi-




bles por los productores después de per{odos suce-
sivos de generacién de excedente econémico; c)
impide la intervencién muchas veces abusivamente
especulativa de empresas privadas extrafias al sec-
tor de productores agricolas. La asociacién de los

intereses del Estado y de los productores agricolas
permitird una mayor seguridad.

Aspectos Metodolégicos de la Programacion de la
Produccion y Comercializacion

Marco General de Referencia para la Programacion

Ventajas comparativas y limitacio-
nes de los recursos naturales

Grado de integracién de

Alternativas y combinaciones

las inversiones

de orientacion de la produccion:

—  agricultrua orientada a la
exportacion

—  agricultura orientada al
mercado interno

—  agricultura de subsistencia

Ventas comparativas y limitacio-
nes de los recursos naturales

Y

Limitaciones de Mercado

Seleccién de perfiles de
produccion

(actividades)

Limitaciones financieras
y administrativas del
Estado y de los colonos

Grado de participacién
estatal en la organizacién
de la producciéon y comer-
cializacion y otros servi-
cios

> Horizonte para las fases

(Combinacién de productos)

Enfoque Bésico para la Programacién de la Produc-
¢ién y la Comercializacién

En primer lugar se parte del principio de que la
racionalidad en la programacién depende funda-
mentalmente del grado de precisién que se le dé a
la definicién de marco general de referencia para ia
programacion inicial.

En segundo lugar, se parte de la premisa de que, la
escasez de conocimientos sobre el érea en cuanto
al potencial de los recursos fisicos y a su evolucién
en el futuro, después de periodos de desmonte y

de:

- implantacién
—  consolidacion
- desarrollo

manejo, confieren un valor relativo a la programa-
ciébn de la produccién y comercializacion a largo
plazo. Esto conduce a ajustes periédicos definidos
en la marcha del programa.

Finalmente, se hace necesario concebir un esque-
ma flexible y dindmico de programacién, cuyo
punto de partida es el establecimiento de un meca-
nismo efectivo de coordinacion institucional, que
ya desde su iniciacién cuente con la participacion
de los productores en las responsabilidades de deci-
sién, programacion y ejecucion, y evaluacién per-
manente.
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En forma gréfica, este esquema podria seguir la
dindmica que se muestra en esta pagina.

La formulacién y test de modelos diferenciados de
unidades de produccién utilizdndose el marco ge-
neral de referencia y los datos de costos y resulta-
dos ya conocidos sobre los productos del érea, per-
mitird diversificar el campo de experiencia sobre
formas de organizacion de la produccion, especial-
mente sobre empresas asociativas. Por ejemplo,
unidades de produccién donde los productores
morarfan en sus parcelas individuales —produc-
cion-subsistencia— y desarrollarian la produccion
comercial en forma asociativa.

Desde el punto de vista de organizacién de la co-
mercializacién, la tarea se veria simplificada con la

disponibilidad de un volumen correspondiente a
concentracién de la produccién en unidades di-
mensionadas para funcionar con escalas economi-
cas, en funcién de tecnologia definida que requiera
el trabajo de un grupo de familias (cinco, diez,
quince, etc.) conforme lo determinen estudios téc-
nico-econémicos previamente elaborados.

La seleccién de las unidades de produccién revela-
das por las pruebas como mas promisorias, estara
supeditada a un esquema flexible y dindmico de
programacién de medio y corto plazo. El esquema,
a més de ser un instrumento de autocapacitacion a
nivel de coordinacién de los servicios y de produc-
tores, permite acumular antecedentes para hacer

- proyecciones de medio plazo.

Mecanismo de coordinacién y Coordinacién de la
asesoramiento: e e il b Rl et TR > infraestructura y pla-
- Crédito . nificacién fisica
- Asistencia Técnica
- Investigacion 4
—  Comercializacién e e e e e e e e e e e -
y y
Formulaciéon de modelos Definicion del tipo Actualizaci6n
diferenciados de unida- R—— de seleccion y parti- en funcién de
dades de produccion cipacion de los pro- la ejecucién de
ductores en la pro- los programas
duccién y comerciali- operativos
zacion
1
Programacién Ope-
rativa
) ]
Periodo de prueba
Definicion de la organizacion P
de los canales de comercia-
lizacion [
Seleccién y/o ajuste .
y combinaci6n de los :;oy;caone;
modelos probados prazo medio




Este procedimiento reduciria el grado de discre-
pancia entre los resultados proyectados y aquéllos
efectivamente conseguidos, en los proyectos de co-
lonizacién.

En este tema se trat6 de enfatizar: a) la convenien-
cia de la creacion y consolidacién de empresas
agricolas de tipo asociativo; b) la importancia de la
participacién de los productores en los beneficios
de la comercializacion e industrializacion primaria;
c) la adopcién de un proceso continuo de pruebay
ajuste en los esquemas de programaci6n en éreas
de colonizacion. Mientras tanto, como los temas
considerados contemplan aspectos sobre los cuales
existe divergencia de opiniones, se presenta a con-
tinuacién un conjunto de preguntas para orientar
las discusiones de los participantes.

- ¢Es viable y recomendable desde el punto de
vista préactico, probar nuevos sistemas de or-
ganizacion de la produccion y comercializa-
cidn con las caracter(sticas presentadas ante-
riormente y/o con otras caracteristicas?

—  (Apesarquees de aceptacién general que es
importante la participacion de los colonos en

el proceso y beneficios de la comercializa-
cién e industrializacibn primaria de los pro-
ductos agricolas, cuél es la mejor forma de
estimular esa participacién?

¢E| criterio de establecer esquemas flexibles
de programacién que contemplen simultéd-
neamente distintos modelos de organizacion
de las unidades de produccién, puede y debe
ser considerado?

¢En general, cuél es la forma més adecuada de
organizar las empresas asociativas, espacial-
mente en cuanto al régimen de propiedad de
la tierra y organizacion de los demés medios
de produccién?

¢Es recomendable que en la definicion inicial
del tamafio se estime una superficie capez de
absorber totalmente la mano de obra de los
socios o es preferible mantener una subocu-
pacidn inicial que sera absorbida en otras ac-
tividades?

55






V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

EMPRESA ASOCIATIVA Y COLONIZACION

Sentido y alcances de la programacion social en programas
de colonizacion

Luis Flores
Socidlogo Rural lICA-CIRA — Colombia

ASUNCION, PARAGUAY

57






Sentido y alcances de la programacion socisl en programas
de colonizacién :

El presente trabajo constituye una parte de la po-
nencia sobre “Empresa Asociativa y Colonizacion’ pre-
sentada en la V Reunién Interamericana de Ejecutivos de
Reforma Agraria de América Latina; por ello su contenido
debe ser interpretado en conjunto con el contenido de las
otras tres exposiciones que constituyen el trabajo comple-
to.

La intencion de esta parte es delimitar conceptual-
mente la significacién y los alcances que comprende la pro-
gramacion social cuando se aplica a programas actuales de
colonizacién en América Latina. Sin pretender introducir
innovaciones en la conceptualizacion, se trata de interpre-
tar las experiencias en el agro latinoamericano con miras a
extraer de esas interpretaciones algunos criterios para la
programacién social. La intencion es, asf, prospectiva aun-
que para ello hagamos recurso a una visidn retrospectiva
critica.

Sobre esta base, esbozamos un anélisis de la com-
patibilidad entre el sentido de esos acuerdos y las carac-
teristicas de los diferentes tipos de empresas agrarias ac-
tualmente existentes en América Latina, con miras a pro-
piciar la adopcion en las colonizaciones de aquellos mo-
delos empresariales que aparezca como més directa y
fécilmente compatibles con los objetivos sociales; asi co-
mo a detectar las medidas correctivas que la programa-
cion social deberd adoptar en colonizaciones en las cua-
les los modelos empresariales no garanticen el logro de
esos objetivos.

Por tratarse de una exposicion en una reunién de
representantes de los paises de América Latina, basamos
las interpretaciones en argumentos vélidos para el con-
junto ae participantes en la reunién: algunos acuerdos
explicitos pertinentes que los representantes oficiales
de los paises han tomado en reuniones anteriores convo-
cadas para ello. Esta posicién responde, a la vez, al con-
vencimiento de que los acuerdos en que nos basamos
tienen validez actual para América Latina y estén orien-
tados en el mismo sentido que el |ICA ha adoptado das-
de su perspectiva humanista.

A. Introduccién

Los individuos que constituyen una sociedad se
comportan en general de una manera bésicamente homo-
génea y es ésta una conaicion necesaria para el manteni-
miento del conjunto como tal. Cada individuo sabe que
debe someterse a un conjunto de reglas comunes y con-
fia en que los demés lo harén.

Muchas de las reglas bdsicas de comportamiento de
cada sociedad estén escritas y son por ello perfectamente
reconocibles, aplicables, y verificables. Otras estan escri-
tas pero su difusién no alcanza grados universales y los
individuos conocen su contenido aunque nunca hayan

leido los textos en que se les establece (por ejemplo con

mucha frecuencia los peatones no han leido las reglas de
trénsito pero saben observar lo que dispone un seméfo-
ro). Pero en algunos casos, lo dispuesto en las reglas
escritas llega a ser desconocido por la gran mayoria de
los individuos; a pesar de lo cual, en casos de comporta-
miento contrario a lo dispuesto los individuos son juzga-
dos segun las disposiciones escritas.

Los individuos con mayor nivel de educacién,
cuando deben enfrentar una situacién que les es desco-
nocida, buscan generalmente conocer los textos que con-
tienen las normas vigentes al respecto; pero los indivi-
duos que no estén a ese nivel, particularmente los analfa-
betos, estdn privados de la posibilidad. En algunos casos,
las disposiciones escrites estdn dispersas en diferentes le-
yes y reglamentos haciendo précticamente imposible que
cualquier individuo sin preparacion especial en cuestio-
nes de legislacion puedan interpretarias y se requiere la
intervencion de especialistas.

Un caso tipico de lagislacion y reglamentacion di-
ficil de conocer es el conjunto de normas que rigen el
comportamiento en las actividades productivas y de in-
tercambio de productos. A pesar de que todos los miem-
bros de una sociedad estamos inmersos en estos tipos de
actividades, son muy pocos, practicamente exepcionales,
los individuos que conocen realmente el conjunto de
normas al respecto.

Lo seflalado pone de manifiesto una situacibn que
puede ser considerada como anormal dentro de una so-
ciedad ya que, se supone que el conocimiento de las
leyes y reglamentos es condicibn previa para el conoci-
miento de los derechos y obligaciones de cada individuo.
Sin ese conocimiento es de esperar que se produzcan,
por ignorancia, comportamientos diversos, algunos de los
cuales resultardn discordantes de lo que el conjunto so-
cial tendria razén de esperar.

Parw posibilitar el funcionamiento de los organis-
mos de produccién e intercambio de bienes y servicios,
en esta situacion de ignorancia de muchos individuos, se
produce un fenémeno relativamente conectivo, que
consiste en que quien tiene interés y conocimiento, hace
saber a los demés cudles son los derechos de él a fin de
gerantizarse que los demds los respetaran. Quien no
cuenta con conocimiento auténomo queda en situacion
de inferioridad ya que tendrd ocasion de conocer los
derechos de los demés pero no los suyos propios. La
ignurancia se convierte asi en factor de sumision de algu-
nos individuos, que deriva en una deformacién por par-
cializaciéon de los conocimientos que recibe.

La funcién de ‘‘socializacién’’, que consiste en que
los miembros de una sociedad aprenden las normas que
la rigen de la propia experiencia de participar en ella, no
siempre es completa pues algunos individuos, y en algu-
nos casos las mayorias, no llegan a percibir completas las
normas y quedan sujetos al arbitraje de quienes les dicen
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que si las conocen y de las autoridades responsables de
hacerlas cumplir. Esto es mas acentuado en las socieda-
des donde la educacién es impartida en forma desigual a
los individuos y se agrava alli donde existe analfabetis-
mo.

Una consecuencia muy grave de este tipo de situa-
cién, consiste en que las instituciones sociales comienzan
a alejarse de los fines para los que fueron creadas y van
introduciendo en sus formas de operacion condiciones
que desfavorecen a quienes no conocen sus derechos
mientras exageran las ventajas para quienes si saben de-
fender los suyos. Se generan asi situaciones de desigual-
dad social.

Pero este proceso de favorecimiento de los intere-
ses de algunos en desmedro de los otros, tiene caracter
acumulativo; por él se han configurado instituciones so-
ciales cuyo funcionamiento ha llevado a grados muy ele-
vados de privilegio a algunos individuos y a grados extre-
mos de desfavorecimiento a otros, generando categorias
sociales diferenciables a primera vista.

Lo importante de todo este andlisis preliminar es
que nos permite descubrir en las reglas de funcionamien-
to de las instituciones sociales el origen de la diferencia-
cién social vigente en América Latina. Ello nos lleva a
concluir que para corregir situaciones no deseables de
privilegio de algunos individuos y desfavorecimiento de
otros se requiere procesos simultaneos de explicitacion y
correccion de las reglas de funcionamiento de las institu-
ciones relacionadas con la produccion y la distribucion
de bienes y servicios y de educacion de los individuos.

En otras palabras, si las diferenciaciones sociales
son producto de la forma como operan los organismos
de produccién y distribucién de bienes y servicios, la
correccion de problemas sociales s6lo sera posible si se
modifican las reglas de funcionamiento de este tipo de
organismos. Consecuentemente, la programadion social
queda configurada como un conjunto de acciones ten-
dientes a lograr resultados sociales deseables, alin si estas
acciones en si mismas no son considerables tipicamente
‘‘acciones sociales”.

B. Revision del Concepto de Programacion Social

La formula ““Programacién Social”’ ha sido emplea-
da con diversos sentidos y ha sido también objetada por
muchos cientificos sociales. Analizar las objeciones nos
puede permitir depurar un significado aceptable para esa
formula. Con esa intencién, analizaremos dos de las prin-
cipales objeciones:

1. En algunos casos se ha identificado progra-
macion social con acciones de tipo asistencia
social paternalista, destinadas a subsidiar el
consumo de algunos grupos desfavorecidos
de la sociedad mediante fondos estatales o

privados, incluso de origen extranacional.
Con este criterio se han hecho programas cu-
yos alcances en metas y duracion dependen
exclusivamente del alcance de los recursos
extras asignados a las comunidades beneficia-
rias y cuya orientacion depende, casi exclusi-
vamente, de quienes dirigen el programa o de
quienes donan los fondos para él. En algunos
casos se introducen formas de participacion
de los beneficiarios en las decisiones sobre el
uso de los recursos donados o en la ejecucion
de su distribucién; sin embargo estas posibili-
dades s6lo se dan dentro de los limites que
fijan los donantes.

A este tipo de programas se les objeta el he-
cho de tener ineludiblemente limitadas las
posibilidades de participacion de los benefi-
ciarios, por depender de recursos cuyos |imi-
tes son establecidos desde fuera. También se
les objeta que constituyen un paliativo in-
trascendente porque en el momento en que
se interrumpen las donaciones la comunidad
vuelve a quedar tal como estuvo al inicio del

programa.

En algunos otros casos se identifica progra-
macion social con acciones tipo ‘‘Desarrollo
Comunal”’, en las cuales el aporte externo o
extraordinario en recurso humano o material
sirve de base para que se organice un aporte
propio de la comunidad beneficiaria. En ge-
neral este tipo de acciones conlleva al naci-
miento y robustecimiento de organizaciones
sociales de base, tipo clubes, asociaciones o
comités con fines de promocion de la comu-
nidad y sin animo de lucro. Esos organismos
programan y realizan obras fisicas como
construccion de caminos, escuelas, viviendas,
luz, agua, desagiie, instalaciones para proce-
samiento de productos, etc., mediante el
aporte de cada uno de los miembros de la
Comunidad.

A este tipo de programas se les objeta el he-
cho de exigir aportes de los beneficiarios pa-
ra la realizacion de obras que, para otros gru-
pos sociales el Estado asume completamente
como responsabilidad suya; disimulando asi
el hecho de que el Estado privilegia determi-
nados sectores de la sociedad destinando en
beneficio de ellos los gastos publicos mien-
tras exige a los mas pobres una contribucion
para las obras que les interesan.

Con frecuencia, al terminar estos programas
o al interrumpirse por decision extra-comu-
nal, la comunidad queda dotada de algunas
obras que la benefician y de algunas organi-




zaciones de base; sin embargo practicamente
la situacién de los beneficiarios sigue siendo
la misma, las obras fisicas no garantizan un
mejoramiento de,su nivel de vida y las orga-
nizaciones de base dejan de operar.

Conviene destacar que frente a los dos tipos
de concepcién de la programacién social que
hemos mencionado aparecen algunos ele-
mentos de critica particulares a cada uno,
pero que para ambos vale el argumento de
que no llevan a verdaderos cambios en la si-
tuacion de los beneficiarios. Analizando des-
de otro &ngulo el problema, encontramos
que las medidas dirigidas al mejoramiento de
las condiciones o el nivel de determinadas
comunidades o grupos obtienen resultados
que no llegan a ser significativos como mejo-
ramiento.

Si relacionamos esta reflexion con la que ha-
ciamos al comienzo encontramos una confir-
macién de la primera interpretacién: para lo-
grar resultados significativos en cuanto al me-
joramiento del nivel de vida de los sectores
desfavorecidos de una sociedad, es necesario
actuar sobre los mecanismos que rigen su
participacién en las actividades de produc-
cion y distribucién de bienes. Ello implica
accién sobre las normas legales reglamentarias
que definen la operacién de las instituciones
econdmicas y simultdneamente acciones di-
rectamente encaminadas al mejoramiento del
consumo; pero de no haber accién sobre las
condiciones en que se relacionan los indivi-
duos para producir e intercambiar bienes (es
decir, si la programacion social se reduce a
medidas destinadas a mejorar el consumo)
los resultados no serdn todo lo significativos
que se requiere.

Aplicando estos criterios al concepto de pro-
gramacion social, ésta aparece como un con-
junto de acciones destinadas a condicionar
las reglas de operacion de los organismos de
produccién e intercambio de bienes y servi-
cios a fin de que su funcionamiento genere
un tipo deseable de relaciones entre los indivi-
duos.

Con este enfoque, la programacién social ad-
quiere un carécter globalizante ya que serd
ella quien determine la validez de las metas
de la programacion econdmica, en el sentido
de que éstas seran vélidas sdlo si son compa-
tibles con los objetivos sociales.

Hecha esta ubicacion se hace necesario for-
mular explicitamente los objetivos sociales y

\

extraer de ellos mismos los criterios que de-
berén regir la seleccién de estrategias y méto-
dos de accién econémica, politica y social
para lograrlos.

C. Objetivos Sociales en el Sector Agrario

En diversas ocasiones se ha tratado de formular
explicitamente los objetivos para las acciones en el agro
latinoamericano. Una de esas ocasiones fue en la Reunién
de Punta del Este y la formulacién que en ella se hizo
fue adoptada préacticamente por todas las leyes de refor-
ma agraria que se elaboraron posteriormente. Si bien la
definicion fue hecha para fundamentar los procesos de
reforma agraria, su texto va méas alld de los |imites de
este proceso, hasta indicar qué nuevas caracteristicas se
considera deseable lograr en el agro, porque sefiala que la
reforma agraria se hace ‘‘para que la tierra constituya
para el hombre que la trabaja base de su estabilidad eco-
némica, fundamento de su progresivo bienestar y garan-
tia de su dignidad y libertad".

Al sefialar lo que se espera como resultado final de
la reforma agraria, los representantes de los paises de
América indicaron, en la practica, las caracteristicas que
ellos consideraban como las méas deseables para el agro;
es decir, esbozaron las lineas bésicas de la nueva estruc-
tura agraria. En otras palabras, alli donde la estructura
agraria lleve a condiciones diferentes de las propuestas a
los trabajadores, se requerira acciones tipo reforma agra-
ria para corregirlas; pero alli donde todavia no existan
estructuras definidas, particularmente en las areas a colo-
nizar, se requerird desde el inicio de las acciones condi-
cionar las medidas que se tome a fin de que sus resulta-
dos sean configurar el tipo de estructura que en otras
éreas serén logradas madiante reformas.

Las experiencias de reforma agraria en los diferen-
tes paises de América Latina nos permiten en la actuali-
dad ensayar una interpretacién de lo que significa cada
una de las caracteristicas acordadas en Punta del Este
como deseables. Teniéndolas en cuenta trataremos de
desglosar cada caracter{stica general de la nueva estructu-
ra en los elementos normativos que comprenden:

1.  Se quiere que la tierra sea para el hombre
que la trabaja, base de su estabilidad econo-
mica. Ello implica que el individuo tenga ca-
pacidad de trabajar la tierray ocasion para
ello y que por este trabajo se haga merecedor
de estabilidad econémica. En otras palabras
esto implica que el individuo cuente con
fuerza de trabajo, que implica buen estado
de salud (basada en buenas condiciones de
alimentacion, vestido, vivienda y recreacién),
capacitacion, para el trabajo (basada en una
educacién basica que haga humano su traba-
jo y especializacién técnica), y seguridad de
empleo, que le permita poner en ejercicio su
fuerza de trabajo en forma estable y le garan-
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tice el acceso al consumo de todo aquello
que le sea necesario en cuanto al manteni-
miento de su salud y su educacién o mismo
que a quienes dependen econémicamente de
él.

2. Se quiere que la tierra sea para el hombre
que la trabaja, fundamento de su progresivo
bienestar. Este objetivo implica reconocer un
caracter dindmico y acumulativo al proceso
agrario. Implica que el individuo esté inserto
en organismos cuyos rendimientos sean cre-
cientes de modo que se haga posible un me-
joramiento progresivo. Esto supone procesos
de avance tecnoldgico en cuanto a produc-
cién y organizacidn que posibiliten el avance
en bienestar para los trabajadores.

3. Se quiere que la tierra sea para el hombre
que la trabaja, garantia de su dignidad y
libertad. Si bien estos términos se originan
en la filosofia, su significacion concreta en
las relaciones sociales puede ser perfec-
tamente delimitada: la dignidad de un indivi-
duo sélo es reconocida por la sociedad cuan-
do él no es tratado como inferior a ningan
otro individuo y la libertad, dentro del mar-
co de la vida en sociedad, puede ser aborda-
da conceptualmente mediante una formula
parecida y complementaria a la que acaba-
mos de mencionar: que ningun individuo
quede sujeto a decisiones tomadas arbitraria-
mente por otros sino que en conjunto,
acuerden las normas queregirén el comporta-
miento de todos y controlen su aplicacién.

Si bien los objetivos sociales han sido formulados
en términos de individuo, por el hecho de definir al indi-
viduo en tanto que para trabajador se hace necesario
aplicar los criterios a la empresa agraria, que es la institu-
cion social en la cual el individuo asume y realiza su rol
de trabajador. Por ello, reconocemos que las empresas
agrarias sean cuales fueren sus caracteristicas de tamafio,
ubicacién o tipo de actividad, deberan normar su funcio-
namiento de modo que en ellas se hagan reales cada uno
de los elementos constituyentes de los objetivos.

En otras palabras, las empresas agrarias deberan
garantizar que sus trabajadores tengan estabilidad de em-
pleo, progresivo aumento de su capacitacion y mejora-
miento constante de sus condiciones de alimentacion,
vivienda y recreacion de ellos y sus familias; para lo cual,
las propias empresas deberan mantener una dinamica de
perfeccionamiento tecnolégico gue posibilite el financia-
miento de estas mejoras y todo esto debe desarrollarse
dentro de un sistema de toma de decisiones en el cual
ning(in trabajador agrario sea tratado como inferior a
ningun otro individuo vinculado al agro y a nadie le sea
negado el derecho a participar con los demds en la toma

de decisiones ni en el control de su aplicacion.

La aplicacion de los criterios mencionados requiere
la configuracién de un tipo de empresa en el cual las
decisiones sean tomadas por el conjunto de trabajadores
Y que requiere reinversibn constante para garantizar la
estabilidad de empleo y el progresivo aumento de la ca-
pacidad de consumo de los trabajadores; esto implica a
su vez un incremento constante de los niveles tecnolégi-
cos y los consecuentes gastos en capacitacién del perso-
nal.

Dos caracteristicas aparecen como las principales
en esta nueva concepcién de la empresa agricola: la par-
ticipacién de los trabajadores en la toma de decisiones y
la dinamica de reinversiones para el mejoramiento pro-
ductivo de la empresa y el consecuente mejoramiento de
las condiciones de vida de sus beneficiarios. Con ellas
queda configurado un tipo de empresa dindmica e iguali-
taria.

Pero si bien por razones de estudio hemos concre-
tado las recomendaciones de Punta del Este a nivel de
empresa, teniendo en cuenta que fueron formuladas a
nivel de cada individuo que trabaja en el agro, se puede
interpretar que en Punta del Este se recomendé que sola-
mente se permita la subsistencia de empresa que reuna
las condiciones anotadas, y que se suprima cualquier for-
ma de organizacion productiva que resultara incompati-
ble con las intenciones de igualdad y dinamicidad.

D. Breve Andlisis de los Diferentes Tipos de Empresas
Existentes en el Agro Latinoamericano

Sin pretender elaborar una tipologia general de
empresas agricolas en América Latina, tratemos de inter-
pretar algunas formas de operacion de diferentes empre-
sas existentes, desde el punto de vista de los objetivos
sociales que venimos estudiando, tratando de descubrir
en cada tipo cuéles de sus caracteristicas son coinciden-
tes y cuéles son discordantes con la dignidad y libertad
de los trabajadores, su estabilidad econémica y su pro-
gresivo bienestar.

1. EiI latifundio tradicional, cuya caracteristica
principal es la concentracidbn de la propiedad sin una
explotacién éptima de los recursos, con parte de las tie-
rras sin explotar y con subsistencia de formas indirectas
de explotacion, es el tipo més unénimemente rechazado en
la actualidad. Su légica de generacién de excedentes para el
propietario sin que éste haga inversiones impide cual-
quier proceso de mejoramiento tecnolégico y el no re-
querir aporte calificado de la mano de obra, tiende a
mantener bajos los niveles de rendimiento del trabajo y
las remuneraciones. La posibilidad para el propietario de
obtener utilidades se basa en la sobre explotacién de la
tierra y la mano de obra.

El conjunto de caracteristicas mencionadas ubican




a este tipo de explotacion como incompatible con los
o_bletwos sociales sefialados y, por lo tanto, mientras sub-
sista, cualquier programacion social resultaria ineficien-
te.

2. El latifundio moderno, que se diferencia del an-
terior en que el propietario realiza inversiones para ex-
plotar en condiciones de mayor rentabilidad la tierra,
conlleva una dindmica de mejoramiento tecnolégico y
generacion progresiva de mayores excedentes. A la vez
implica el mejoramiento progresivo de la calificacion de
la mano de obra y, en general, soporta aumentos en las
remuneraciones a los trabajadores.

En algunos procesos de reforma agraria se excep-
ta de la expropiacion este tipo de empresas por el argu-
mento de que contribuyen a la generacién de productos
agricolas para el pais mediante una racional explotacion
de la tierra, a la vez que no conlleva necesariamente
inestabilidad econémica para los trabajadores ni limita
en forma inflexible su progresivo bienestar.

En la préctica, sin embargo, es posible apreciar
que, dentro de la actual concepcion de propiedad, en
este tipo de empresa el trabajador est4 limitado a some-
terse a las decisiones que el propietario tome sobre los
excedentes econdmicos generados en la empresa, lo cual
condiciona el propio proceso de desarrollo de la empresa
y de la region, la generacién de nuevos empleos (que
inciden sobre la ocupacion de los hijos de los trabajado-
res), e incluso los procesos de mejoramiento tecnoldgico
de la empresa, cuyo ritmo queda sometido a los intereses
del propietario.

En si mismo, este tipo de empresa es incompatible
con el objetivo de garantizar la dignidad y libertad de!
trabajador agrario pues entrega el poder de decision a
otro individuo. Si bien esta incompatibilidad puede ser
tedricamente subestimada si se supone que el propietario
tomar4 decisiones que no desfavorezcan a los trabajado-
res, la experienciadel funcionamiento de este tipo de
empresas en América Latina ha demostrado que no han
sido los trabajadores quienes se han beneficiado princi-
palmente con ellas. Las inversiones en el agro han venido
siendo insuficientes para la explotacion 6ptima del recur-
so tierra y para la generacion de empleos en buenas con-
diciones para los trabajadores, mientras, simultdneamen-
te, los excedentes generados en el agro han sido inverti-
dos en aquellos sectores de la econom(a nacional o extra-
n.acior_m que ofrecian mayores ventajas en dinero al pro-
pietario, y parte de ellos gastada en consumo suntuario.

3. El minifundio, entendido funcionalmente co-
mo un tipo de explotacidon que por su limitada exten-
sién imposibilita la capitalizacién y reinversién y conse-
cuentemente se mantiene en bajos niveles de tecnifica-
cion, productividad y produccién, constituye un tipo de
explotacién incompatible con los objetivos sociales sefia-
lados ya que no garantiza estabilidad econémica ni bien-

estar a sus trabajadores.

Es en zonas de minifundio donde mas se han ensa-
yado programas sociales, pero los resultados, en general,
se pueden considerar como no significativos ya que se han
ubicado practicamente como subsidios al consumo de
sus beneficiarios, que no llegaron a afectar las condicio-
nes de su actividad productiva, Unica fuente que podria
garantizar su estabilidad economica y bienestar autd-
nomo.

En algunos casos, los programas han implicado la
introduccion de actividades econémicas nuevas que si
resultan rentables en unidades pequefias de tierra. En
esos casos lo que se ha logrado es destipificar funcional-
mente el minifundio convirtiéndolo en empresas cuya
operacion no exige cantidades mayores de tierra. Lamen-
tablemente este tipo de experiencias han constituido ex-
cepciones cuantitativamente no significativas en el sector
agrario. Por otra parte, con frecuencia el costo de la
diversificacion de actividades economicas que esto ha im-
plicado ha hecho imposible generalizar las operaciones
para hacerlas cuantitativamente mas significativas.

4, La pequeiia empresa agraria potencialmente
permite la realizacion de todos los objetivos sociales
mencionados; sin embargo, su significacion en los hechos
depende del contexto en que opere, ya que si no cuenta
con la existencia de organizaciones que la abastezcan de
insumos y le posibiliten la comercializacion de sus pro-
ductos, ella misma no tendra capacidad suficiente para
autofinanciarselos, corriendo el riesgo de tener que so-
meterse a las condiciones que le impongan los interme-
diarios con quienes entre en relacién obligada. Pricti-
camente en todos los casos en que se ha ensayado en
América Latina la pequefia empresa como modelo, el
Estado ha debido afrontar considerables gastos para
abastecer de insumos y para capacitar a los agricultores,
a pesar de lo cual, en muy numerosos casos, han sido
algunos intermediarios de la comercializacion quienes
han capturado los excedentes generados por el trabajo de
los productores ya que los organismos estatales no han
llegado a lograr la capacidad operativa que hubieran re-
querido para atender el proceso de'comercializacion.

La subsistencia de latifundios vecinos a las peque-
fias empresas ha sido un condicionante importante en
esta transferencia de excedentes ya que, en muchos ca-
sos, los latifundios han asumido el rol de intermediarios
para la comercializacion por la influencia que ejercen
sobre los compradores gracias a su control sobre las pro-
porciones mas importantes de la produccion.

La introduccién de formulas asociativas de comer-
cializaciéon o de crédito, particularmente mediante la or-
ganizacion de cooperativas de pequefios productores ha
constituido en casi todos los paises un factor correctivo
que ha permitido la operacion de las pequefias empresas
en condiciones favorables y ha posibilitado su desarrollo,



con las consecuentes mejoras para sus miembros, coinci-
diendo asi con los objetivos sociales sefialados.

5. La mediana empresa agraria comparte las prin-
cipales caracteristicas y limitaciones de la pequefia
empresa, pero se diferencia de ella en una caracteristica
que la puede hacer incompatible con los objetivos socia-
les propuestos en Punta del Este: implica, en la genera-
lidad de los casos, la subsistencia de trabajadores sujetos
a las decisiones del propietario de la tierra. El anélisis de
este tipo de empresa es complejo por la multiplicidad de
particularidades que se presentan en la realidad, espe-
cialmente en cuanto a su potencialidad para generar ex-
cedentes econémicos, sin embargo, en general, estos ex-
cedentes pasan a ser propiedad del propietario de la tie-
rra, quien decidira segiin sus propios intereses el destino
de ellos, en forma anéloga a lo que se produce en los
latifundios.

6. Las formas asociativas campesinas de produc-
cion agraria, en casi todas las variantes en que existen
han sido creadas dentro de procesos de reforma agraria, y
por ello, sus caracteristicas son las que mas se acercan a
los objetivos sociales preconizados en Punta del Este.
Aunque han adoptado diferentes denominaciones (coo-
perativas, empresas comunitarias, empresas campesinas,
asentamientos, asociaciones, etc.) se tipifican por su ten-
dencia igualizante y por su dinamicidad productiva.

Las investigaciones realizadas han permitido cono-
cer que, aunque muchas de ellas fueron creadas en base a
tierras no de las mejores, aunque muchas no fueron apo-
yadas por prc.esos de capacitacion de sus miembros y
aunque en muchos casos tuvieron que enfrentar limita-
ciones en sus posibilidades de obtencion de créditos, asis-
tencia técnica e insumos, en general se puede apreciar en
ellas tendencias muy claras a la elevacion de la tecnologia,
la productividad y la produccién, a la elevacion de los
niveles de capacitacion de sus trabajadores y de los nive-
les de vida de ellos y sus familiares y tendencias a la
capitalizacion especiaimente mediante el ahorro y la
reinversion productiva. También se ha podido apreciar la
aparicion en ellas de formas de financiamiento colectivo
de servicios, especialmente para abastecimiento de edu-
cacién, salud, vivienda y alimentacion, que van llevando
a un progresivo mejoramiento de las condiciones de vida
de sus trabajadores.

En las empresas mas grandes de este tipo ya se
puede apreciar incluso la generacién de excedentes eco-
némicos y su empleo racional en la elevacion de los nive-
les tecnoldgicos de la produccién y en los niveles de vida
de sus miembros, asi como en la generacion de nuevas
ocupaciones rentables para los familiares de sus miem-
bros.

La Unica limitacion de este tipo de empresas frente
a los objetivos sociales es que sus resultados benéficos
llegan casi exclusivamente a un grupo cerrado de fami-

lias. Si no existiera en el agro latinoamericano camp
sinos en situacion desfavorable, los miembros de lase~
presas asociativas no aparecerian ante ellos como pri.+
giados. Sin embargo, es importante destacar que la -
mula de adjudicaciones colectivas ha permitido aceix;
este proceso en todos los paises que la han adopta
permitiendo asi avanzar més rapidamente la transfor:
cion del agro hacia los objetivos propuestos.

7. Las nuevas formas de propiedad social agran
denominacién arbitraria con la cual intentamos desta
una variante de 1as empresas asociativas campesinas &
ha aparecido hace poco en América Latina, constitug
un avance mas que tiende a acelerar los procesos den
forma agraria a la vez que a redefinir mas completamer:
la estructura agraria.

Se caracterizan principalmente porque conviet
en beneficiarios a individuos que no trabajan directame
te la tierra pero que forman parte de la poblacién rur
de escasos recursos. Constituyen formas complejes ¢
propiedad en la cual algunos individuos trabajan las ti
rras adjudicadas pero los excedentes econGmicos genen
dos en esas tierras son de propiedad de ellos y de tok
los demés copropietarios de la empresa. Las tierras s
adjudicadas a comunidades organizadas, dentro de i
cuales muchos individuos cuentan con sus propias fua
tes de ingresos anteriores (minifundios, parcelas comu~x
les, artesanias, servicios, etc.) y solamente algunos ind
duos son seleccionados para trabajar la unidad colect:
de explotacion. Los excedentes son distribuidos segi
las decisiones que tome el organismo directivo en el cu
estan representados todos los diferentes tipos de bene!
ciarios. En general se fijan para quienes trabajan la tien
adjudicada remuneraciones individuales mas altas que!
promedio de ingresos de los demas beneficiarios, y '
excedentes no son distribuidos en dinero entre los
propietarios sino son invertidos en obras de desarroit
econémico y de mejoramiento del nivel de vida del cor
junto de comunidades que constituyen la empresa.

Las empresas de este tipo puedan adquirir grande
dimensiones (existen con més de 300.000 hectéreas) k
cual les permite grandes posibilidades de acumulacion d
excedentes y autofinanciamiento sin que pierdan su prin
cipal caracteristica igualizante. Para la aceleracion o
proceso de adjudicacién constituyen una gran vents
pues permiten eliminar los procedimientos de medicic
nes para parcelaciones pequefias y los estudios necesario
para calificar beneficiarios potenciales; dejando a los pro
pios organismos directivos de la empresa la tarea de di
tribuir racionalmente los excedentes segin las necesid:
des de cada comunidad componente.

Aunque las formas de operacion son similares a lz
de las empresas asociativas campesinas mencionadas en e
parrafo anterior, e incluso sus organismos internos us
las mismas denominaciones (asamblea general, conseje
de administracion y vigilancia, etc.) por el hecho de pe~



tenecer en propiedad a comunidades completas (no sola-
mente a trabajadores agrarios seleccionados) y de adqui-
rir grandes dimensiones (con posibilidades de autonomi-
zarse econOmicamente a pesar de la situacion competiti-
va en el agro) adquieren una significacién cualitativamen-
te distinta en el proceso de formacion de una nueva
estructura agraria. Mediante este tipo de empresas si es
posible lograr un tipo de estructura agraria en el cual no
quede ningun trabajador rural sometido a otro individuo
por razones de que el aotro es propietario, y las propias
empresas campesinas quedan en posibilidad de indepen-
dizarse frente a cualquier intermediario que pretenda
apropiarse de sus excedentes econémicos.

La eficiente operacién de muchas empresas de este
tipo esté contribuyendo a superar una creencia equivoca-
da que existfa acerca del indestructible individualismo
del campesinado y haciendo ver que las reacciones auto-
protectivas de individualismo se producen en los campe-
sinos que son dotados de tierras con pocas posibilidades
de generar excedentes econdmicos en proporcién signifi-
cativa, pero no en los casos en que las empresas, por sus
dimensiones, garantizan en forma estable una rentabili-
dad significativa. Aln en los casos en que las empresas de
este tipo todavia no han generado excedentes suficientes
para elevar muy visiblemente el nivel de vida de todos
sus propietarios, es claramente perceptible la manifesta-
cién de la confianza que depositan en ellas los campesi-
nos, los esfuerzos que hacen para superar cualquier difi-
cultad en su funcionamiento y la visién prospectiva con
que programan el uso de los excedentes en reinversiones
productivas y en mejoramiento de las condiciones de
vida.

En este mismo sentido se observa la aparicion de
organismos multiempresariales, destinados a consolidar
los excedentes de varias grandes empresas con el fin de
hacer posible inversiones a gran escala para el desarrollo
de todas. Este fen6meno adquiere, a su vez, un carcter
cualitativamente distinto porque sus resultados benefi-
cian practicamente a regiones enteras. Algunas de las
obras financiadas por estas empresas se ubican dentro de
zonas urbanas y no son tipificables como actividades
agricolas sino més bien como industria derivada de la
agricultura o como servicios. Del fen6meno de creacién
de nuevos empleos se benefician no solamente los copro-
pietarios de las empresas sino el conjunto de trabajadores
de la regién que van ampliando el mercado de trabajo, lo
cual repercute en las condiciones de empleo de la region.

Para los organismos estatales responsables de las
“‘obras sociales”’ la existencia de este tipo de empresas
estd generando situaciones completamente nuevas: por
primera vez, grupos cuantitativamente importantes de
trabajadores rurales adquieren una capacidad de autofi-
nanciar los servicios basicos (escuelas, puestos de asisten-
cia médica, vivienda, recreacion, abastecimiento de bie-
nes finales de consumo de origen urbano, vialidad, etc.)
que necesitaron siempre pero que el Estado no financio.

Esto implica en cierta forma una liberacién de cargas
presupuestarias para el Estado pero cuya significacion es
diferente cuslitativa y cuantitativamente a lo que era el
aporte de las comunidades en los programas de desarro-
llo comunal, porque ahora se trata de que grandes em-
presas asumen como responsabilidad propia el financia-
miento del mejoramiento del nivel de vida de sus trabaja-
dores y de grandes grupos humanos vecinos.

Otra consecuencia importante de este fenémeno es
una relativa autonomizacién ya que comienza a hacerse
visible, de las decisiones de los campesinos frente a los
organismos estatales; por ejemplo, para decidir donde se
ubican los servicios y qué dimensiones tendrén, los cam-
pesinos ya no consultan a los ministerios respectivos sino
que someten la decisién a sus sistemas internos de plani-
ficacion empresarial. Los organismos del sector plblico
responsable de la planificacion de los servicios se encuen-
tran asi enfrentados a organismos auténomos con capaci-
dad financiera y técnica y, consecuentemente al riesgo
de alteracion de los planes nacionales y a la necesidad de
crear mecanismos de coordinacion.

Este tipo de empresas, cuando es adoptado como
modelo bésico para las adjudicaciones, tiende a redefinir
la estructura agraria en una linea coincidente con los
objetivos sefialados en Punta del Este pero ampliando sus
alcances a la poblacién rural toda y no solamente al
hombre que trabaja la tierra directamente. Constituye,
por ello, una experiencia que, en cierto modo, supera los
objetivos explicitamente acordados por los representan-
tes de los paises de América. Aparte de este aspecto
cuantitativo hay también una superacién cualitativa de los
objetivos de Punta del Este: ya no se trata solamente de
garantizar la estabilidad econémica y el progresivo bien-
estar sino, ademés de ellos transferir a los campesinos,
por medio de este tipo de empresas, el poder de decision
sobre el uso de excedentes econémicos generados en por-
ciones significativamente grandes de la tierra del pafs, lo
cual repercute sobre el proceso de desarrollo econémico
a nivel regional y genera, por ello, una fuerza politica
para los campesinos, y contribuye a la garantizacién de
su dignidad y libertad.

8. Las empresas estatales constituyen una forma
diferente de todas las anteriores y requieren ser analiza-
das desde puntos de vista también diferentes. En general
su creacion obedece a criterios de uso racional de los
recursos naturales y humanos del pais; ello tiende a ga-
rantizar su eficiencia productiva y por lo tanto su capaci-
dad para financiar buenas condiciones de vida para sus
trabajadores, dentro de las pautas fijadas por los planes
nacionales de desarrollo.

En cuanto a que garanticen la dignidad y libertad
de los trabajadores agrarios, el andlisis no puede ser hecho
exclusivamente dentro de los |imites de la Empresa (o la
unidad de producci6én) ya que, por ser de propiedad del
Estado, depende de como estd organizada la participa-
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cion campesina en los organismos decisorios del Estado
la interpretacion de qué participacién tienen los campesi-
nos en la toma de las decisiones concernientes a |la opera-
cion de la empresa y el destino de los excedentes genera-
dos en ella. De existir en los diferentes organismos deci-
sorios del Estado mecanismos que garanticen la partici-
pacion campesina, este tipo de empresas resulta compati-
ble con todos los objetivos sefialados en Punta del Este.

E. Programacion Social y Estrategia de Adjudicacion

La primera tarea al elaborar la programacién con-
sistird en proponer la adopcién de cualquiera de los mo-
delos de empresa que son compatibles con los objetivos
sociales, evitando la formacién de empresas de los tipos
que son incompatibles con ellos. El modelo que se adop-
ta dependera bésicamente de las caracteristicas ecoldgi-
cas del drea a colonizar y de las caracteristicas de los
beneficiarios; dependera también del ritmo que se quiera
imprimir al proceso de adjudicacion, de la capacidad que
tenga el organismo responsable de la colonizacién para
prestar los servicios necesarios para el establecimiento de
las empresas, asi como el modelo social que haya sido
adoptado por el Estado.

De los ocho tipos de empresa estudiados, cuatro
han aparecido como incompatibles con los objetivos so-
ciales y los otros cuatro, que si son compatibles, requie-
ren la presencia de otras condiciones para que su signifi-
cacion real sea el logro de los objetivos sociales. A conti-
nuacion trataremos de destacar estas condiciones a cuya
obtencién deberdn ser dedicadas las acciones dentro de
la programacion social:

1. Las pequeiias empresas requerirdn acciones de
capacitacion y asistencia técnica y financiera del Estado
para alcanzar niveles convenientes de productividad y
produccion. Ademas de ello, requeriran un conjunto de
normas y de acciones de apoyo que las llevan a integrarse
en organizaciones multiempresariales de abastecimiento
de insumos y de comercializacion que les garanticen au-
tonomia en sus operaciones y liberacion de los interme-
diarios que podrian despojarlas de sus excedentes econé-
micos.

Simultdneamente requeriran apoyo normativo, téc-
nico y financiero para que constituyan organizaciones
destinadas a abastecerlas de bienes y servicios para el
mejoramiento de los niveles de vida de sus miembros.

Ademés de esto, el Estado tendra que realizar pro-
gramas especiales para el resto de la poblacién rural que
no forme parte de estas empresas, a fin de que los adjudi-
catarios no se conviertan en relativos privilegiados.

2. Las empresas asociativas campesinas requeriran
también capacitacion especialmente para la gestion em-
presarial. La asistencia técnica y la financiacion por parte
del Estado que requieran dependerd de sus propias di-

mensiones y potencial de generacién de excedentes, en el
sentido de que muchas de ellas, las mas rentables, ten-
dran capacidad propia para cubrir los gastos de su tecni-
ficacion y tendrén acceso auténomo a fuentes de crédito
diferentes al Estado.

Aunque cada una podria operar aisladamente, con-
vendrfa orientarlas e incluso normarlas en forma impe-
rativa, para la constitucién de organismos multiempresa-
riales que aglutinen parte de los excedentes de cada una
y constituyan fondos para inversiones en el desarrollo de
todas.

Aparte de las acciones en las empresas, el Estado
debera atender, en programas simultaneos, a los poblado-
res de la regidon que no sean miembros de las empresas
para evitar la aparicion de diferenciaciones o privilegios
relativos.

3. Las nuevas formas de propiedad social agraria
requieren mas que cualquier otra cosa una orientacion
del Estado para que su funcionamiento se produzca en la
forma deseada. Su propia capacidad econdmica les per-
mitiré cubrir todos los gastos para su estabilizacion, e
incluso, la contratacion de personal técnico de alto nivel
que garantice una racionalidad en sus decisiones y accio-
nes.

El mayor esfuerzo del Estado consistird en plani-
ficar convenientemente la composicion de la empresa ya
que una vez constituida ésta, bastard con elaborar un
conjunto de normas (incluso legales) que las rijan y ofre-
cer una capacitacion inicial a sus miembros (incluso fi-
nanciada por ellos mismos) para que la propia dindmica
que les imprimen sus caracteristicas internas las lleve a
un desarrollo empresarial coincidente con los objetivos
sociales, lo cual contribuird decisivamente en la defini-
cion de la estructura social de la colonizacién.

4. Las empresas estatales, para hacerse coinciden-
tes con los objetivos sociales, requieren acciones que re-
basan el marco de la programacion social para el agro ya
que su posibilidad de ser compatibles con los objetivos
de dignidad y libertad depende de la manera como estén
organizados los organismos decisorios del Estado.

El andlisis que acabamos de esbozar nos permite
completar la ubicacion de la programacién social, al
hacernos percibir que ella debe ser un condicionante al
momento de tomar las decisiones sobre los modelos de
adjudicacion a adoptar y que el logro de sus objetivos
implicara acciones de tipo normativo, incluso a nivel de
ley, asi como acciones directas de capacitacion y promo-
cién de organizaciones de base a nivel de cada empresa,
de conjuntos de empresas y de la poblacién rural inclui-
da en las regiones en que se desarrollen las empresas
aunque no formen parte de ellas.




F. Programacién Social Correctiva

Cuando preexisten empresas de los tipos que he-
mos considerado incompatibles con los objetivos sociales
Yy no pueden ser inmediatamente transfarmados o cuan-
do particulares circunstancias del proceso de desarrollo
del pais exigen la creaciobn de empresas de esos tipos, la
programacion social, para no alejarse de la definicion
dada a sus objetivos en Punta del Este, debera asumir un
rol especial, orientandose hacia la limitacién de los efec-
tos no deseables de los modelos de empresas elegidos, asi
como al logro de resultados sociales que las empresas no
garanticen de por si.

Cuando se trate de empresas cuyas dimensiones no
garanticen la estabilidad econ6émica de los trabajadores
por imposibilidad de inversién, tecnificacion y genera-
cién de excedentes suficientes, la programacién social
debers incluir medidas orientadas a la aparicion de nue-
vas fuentes de ocupacidn rentable y de formas de inte-
gracién empresarial o de asociaciobn de excedentes con
miras a la constitucién de capitales colectivos. A la vez
deberé orientar a sus beneficiarios hacia la financiacion
colectiva de los gastos para consumo a fin de posibilitar
elevaciones del nivel de vida. En todo caso, es de desear
que este tipo de medidas contribuyan a que la poblacion
y el Estado perciban el verdadero origen del problemay
decidan y ejecuten las modificaciones que se requiera en
el sistema productivo.

Cuando se trate de empresas cuyas normas de ope-
raciéon excluyen la posibilidad de participacién de los
trabajadores en la toma de decisiones, originando las
consecuentes relaciones de subordinacién ante los pro-
pietarios, la programacién social tendréd que orientarse
hacia la constitucion de organismos sociales que canali-
cen la opinién de los trabajadores y les garanticen, en la
medida de lo posible, que sean tomadas en cuenta en las
decisiones de los propietarios y del Estado. Este tipo de
organismos correctivos existen en América Latina bajo
diferentes denominaciones (sindicatos, federaciones, li-
gas, asociaciones, etc.) pero su funcionamiento, en mu-
chos casos, se produce en términos conflictivos y en
otros muchos resulta absolutamente ineficiente como
medio para hacer valer los intereses de los trabajadores,
haciendo aparecer como més dificil el logro de los objeti-
vos sociales.

Lo deseable seria que este tipo de organismos no
fueran necesarios, pero ello s6lo seria posible si las em-
presas adquirieran caracteristicas compatibles con los ob-
jetivos sociales. Con esta premisa, aparece como la res-
ponsabilidad principal de la programacion social al pre-
ver la aparicién y funcionamiento de estos organismos, el
definirlos como instrumentos destinados a crear las con-
diciones para la transformacién de los modelos empresa-
riales, especialmente mediante la transferencia de la pro-
piedad de la tierra, mas que orientarlos hacia el logro de
reivindicaciones menores que mantengan la situacion pc

tencialmente conflictiva.

G. Integracion de la Programacion Social de la Coloni-
zacion en Programas de Mayor Amplitud

Aunque el fendmeno es relativamente muy recien-
te, ya existen en América Latina programas de coloniza-
cién cuyas metas sociales forman parte de programas
mayores de cambio social. Esto se produce cuando las
tierras a colonizar son adjudicadas a comunidades
preexistentes en otras regiones del pais, y son ellos quie-
nes financian las acciones de colonizacion, seleccionan a
los colonizadores y deciden el destino de los excedentes
originados en la colonia.

En esos casos, las caracterfsticas de la programa-
cioén social dependen del modelo empresarial de la comu-
nidad adjudicatoria ya que quienes asumiran el rol de
colonizadores son miembros de ella y por lo tanto copro-
pietarios de las tierras adjudicadas en la colonizacién. En
los casos conocidos de este tipo, el modelo de empresa es
similar al que hemos denominado anteriormente nuevas
formas de propiedad social agraria y constituyen parte
de su propia dindmica de inversiones, generacion de nue-
vos empleos e incremento de su potencial de generacion
de excedentes econdmicos, dentro de sus normas de par-
ticipaciodn igualitaria en la toma de decisiones.

En situacion completamente distinta con relacion
a la integracion se encontrarian los programas sociales de
tipo correctivo para colonizaciones formadas por empre-
sas no suficientemente rentables, ya que del logro de las
metas que se fijen dependera el financiamiento particular
extraempresarial con que cuenta cada programa y su in-
tegracion tendria que ser promovida por el organismo
que financie el programa social. Sin embargo siendo ex-
traempresarial la financiacién, aparece una diversidad de
organismos financiadores estatales y no estatales; cada
uno con sus propios propdsitos al hacer esta labor y con
sus propias imagenes sobre los objetivos y los métodos
de accidn social, lo cual hace dificil de esperar una inte-
gracion significativa de acciones entre los diversos pro-
gramas de colonizacién y mds aln entre éstos y los pro-
gramas sociales que se realizan en situaciones diferentes a
la colonizacién.

En el caso de los programas sociales a realizar en
colonizaciones cuyas empresas excluyen de sus normas
de funcionamiento la participacion de los trabajadores
en la toma de decisiones, con frecuencia la integracién
de las organizaciones de trabajadores campesinos con las
organizaciones de otros trabajadores rurales y urbanos
no es ficil, especialmente por la ubicacién geogréfica de
las colonizaciones y las dificultades de acceso a ellas.

La integracion de este tipo de organizaciones con-
fiere mayor fuerza a todas, pero esto repercute en pocos
casos en el sentido de hacer més facil que sean tomados
en cuenta los intereses de los trabajadores. La mayor
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parte de las veces, este tipo de integracién lleva a niveles
mas amplios los conflictos cuando se manifiestan, lo cual
puede contribuir a la aceleracion de la transformacién del
tipo de empresa en que se produce el conflicto; pero en
los casos en que existe decision politica de mantener

modelos de empresa a cualquier costo social, se producen
mas bien represiones y el programa social termina por
abandonar sus objetivos o dejar de actuar, siendo reem-
plazado en esa funcién por las propias organizaciones de
los trabajadores sin apoyo externo.
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Programacion de la educacion en Empresas Asociativas

Partimos de la premisa que no puede existir ningGn
intento de desarrollo sin la presencia del proceso educati-
vo. Eludimos el dilema si es necesario educar para el
desarrollo o si es prioritario para posibilitar el mejor pro-
ceso educativo. Creemos que los dos procesos deben pro-
ducirse simultineamente. Nuestra proposicion, es que el
desarrollo integral y humanistico es un producto educa-
tivo y entendemos que para el logro de los més elevados
atributos de los mismos en el ser humano, es necesaria la
integracion a un tipo de desarrollo que le permita su
expresion.

Para salir de este aparente cfirculo, que sefiala atri-
butos favorables y positivos en las relaciones de desarro-
llo y educacion, tengamos presente que existe otro circu-
lo que se cierra también entre ambos procesos, pero en
sentido inverso al anterior, es desfavorable y negativo.

Esto se da en el caso de que siendo la educacion un
proceso por el cual se modelan las conductas y valores de
la personalidad, ella puede ser conducente también al no
desarrollo, es decir, puede consolidar valores conservado-
res de las actuales caracteristicas de asimilacion y conso-
lidecion del status quo.

De esta manera, el sistema social en general con el
actual sistema, y dentro de él, el educativo no presenta
sintomas de crisis. Por el contrario, lo evaluamos justo,
libre e igualitario. Sin embargo, es tan palpable nuestra
realidad, que ya no tenemos ni siquiera el derecho de
disimular la pobreza de nuestro campo, que nos acorrala
en cinturones urbanos, no podemos desconocer la desi-
gualdad de oportunidades de los mejores atributos de la
vida, que se presentan entre grupos minoritarios privile-
giados y mayor (as marginadas.

Independientemente de nuestro deseo, pertenece-
mos a sociedades que presentan claros sintomas de crisis,

siendo ésta de diversa naturaleza y magnitud.

Existe crisis porque en la situacién que vivimos se
dan procesos que evidencian una estructura de relaciones
sociales, que plantea contradicciones que aparentemente
no se puede resolver, sin modificar sus propias formas y
contenidos. Felizmente, estd implicita en la propia orien-
tacién normativa de la democracia, al tratar de encontrar
sus propios medios correctivos para procurar su perfec-
cionamiento. Para ello, no nos puede limitar, especial-
mente a los profesionales, que somos privilegiados socia-
les a ocultar la realidad y menos ser remisos a contribuir,
aunque sea con buena voluntad, a la interpelacién de la
realidad actual y aportar, aunque sea modestamente, a la
bisqueda de soluciones.

Con estas ideas generadoras y los impulsos de los
propésitos que tenemos, trataremos de plantearlas maés

explicitamente y sugerir tentativamente algunas indica-
ciones sobre el papel de la educacién en y para el cam-
bio, admitiendo desde ya, que esta premisa es sustancial
y necesaria para nuestro esquema. La planteamos porque
creemos que cuando el ser humano siente necesidades y
percibe inconsistencias, se constituye en factor potencial
de generaciébn de acciones, que supuestamente tendrén
algin efecto correctivo sobre la disonancia problemati-
zada que sentimos.

Felizmente, también debemos declarar que esa cri-
sis es consciente, aunque sea a nivel declarativo, por una
escala amplia de personalidades politicas, como presiden-
tes, ministros o legisladores, manifestando en varios en-
cuentros nacionales, latinoamericanos y mundiales, tam-
bién expresada por profesionales y técnicos de diversas
orientaciones y disciplinas y también en declaraciones de
los nucleos directamente afectados, los campesinos.

Hoy estamos presentes en la V Reunidn Interame-
ricana de Ejecutivos de Reforma Agraria, que con seguri-
dad reiterara muchas proposiciones de las reuniones pre-
cedentes y presumimos que se seguira insistiendo en la
necesidad de acelerar el desarrollo en tal dimension para
que pueda expresarse en sus mejores calidades, en las
poblaciones marginadas, que son realmente nuestro sino
de inquietudes y nuestros mayores acreedores de todo lo
que el hombre ha creado y desarrollado culturaimente
para el bien humano.

SITUACION CRITICA DE LA EDUCACION EN AME-
RICA LATINA

Creemos que no existe ser humano, o més particu-
larmente, de los que aqui nos reunimos, que No concuer-
de que la educacion debe procurar exaltar valores de
igualdad, de participacion en el desarrollo de nuestros
pueblos y que puede ser para todos. Sin embargo:

- Queremos educacion para todos, pero sélo pueden
llegar a ella una minoria y de aquellos incorpora-
dos, los més desposeidos son los que la tienen que
abandonar, en altos porcentajes.

—  Queremos educacién para todos, pero apreciamos
que se selecciona una poblacidn que constituya
una élite que participa de sus privilegios, descartan-
do una gran masa, que sblo la prepara en una
minima proporcién, para servicio de los grupos mi-
noritarios.

—  Queremos educacién para nuestros pueblos latino-
americanos, pero desafortunadamente debemos re-
conocer que nuestras sociedades son expulsi-
vas de nuestros profesionales, que emigran para
fortalecer el desarrollo de los paises avanzados.

—  Queremos educacién para usar mejor los recursos
naturales, pero desafortunadamente, de nuestros
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©8Casos ’ecursos y entre éstos, los manos buenos y
en las peores condiciones de utilizacion los destina-
mos a la sociedad rural, siendo paises esencialmen-
te soportados por los recursos naturales agricolas.

—  Queremos educacién para el cambio, cuando en
América Latina el concepto educativo se asimila
sblo al cambio para el crecimiento econémico, y al
papel tradicional de preparar tecnélogos y difundir
conocimientos, generando s6lo algunos cambios en
términos de nombres en los cargos burocréiticos o
de las instituciones, siendo éstos solamente cam-
bios marginales.

Estas situaciones se manifiestan al relacionar la
educacién y el sistema estructural en que actGan. Dirla-
mos, en un dmbito de anélisis macro.

Podemos ir més al interior del proceso educativo y
observar otras de sus caracter(sticas, atributos que han
servido pera identificarla como educacién tradicional,
que analizade por pensadores en el campo educativo,
perece existir un consenso de que es predominante en
nuestros paises.

Las caracteristicas que sefialamos a continuacion,
serfan aquellas que la identifican en su dimensién micro
0 vista por dentro.

La educacion tradicional ha mostrado:
- Incapacided pera resolver el analfabetismo.

— Rigidez y formalidad, sin adaptarse a las funciones
ocupacionales requeridas en un proceso de desarro-
llo.

—  Ser verticalizada y autoritaria, porque trasmite co-
nocimientos como. verdades indiscutidas.

—  Ser academizants, enfatizando toda su activided
para la obtencion de un titulo, generador de un
status que recibe recompensas sociales y por lo
mismo se transforma en aspiracién, de aquélios
que pueden obtenerlo.

—  Utiliza métodos casi exclusivamente verbalistas, sin
explorar métodos més participativos o investigati-
vos para estimular la creatividad y la solucién de
problemas.

—  Abuso de las cualidades mamori(sticas, porque en
el conocimiento detallado se afinca el fin del saber,
acentuédndose el saber académico sobre el saber pa-
ra mejorar el proceso de toma de decisiones, ante
los problemas que el medio plantea.

—  Trasmitiendo valores alienantes, porque reproduce
vivencias tedricas no coincidentes con las realida-

, des que viven sus participantes. La educaci6n y la
alienacion, deban ser la antinomia més nitida que
debe evidenciar cualquier intento educativo. De
otro modo se acrecienta la disociacién entre los
contenidos educativos y los correspondientes a la
realidad de sus participantes.

As( presentada la crisis educativa en sus dos dimen-
siones macro y micro, conduce a la necesidad de perfilar
algunas ideas que ayudan primero, a conceptualizar el
desarrollo, porque en esta perspectiva es que podemos
ubicar el papel de la educacién y segundo, para que acor-
dando sobre los aspectos normativos, sirvan para orientar
la planificacién educativa.

VIENDO EL PROCESO EDUCATIVO

La educacién es esencialmente un proceso huma-
no. Es la naturaleza humana la (nica que admite el pro-
ceso de cambio educativo basado en su poder de pensar,
hacia el pasado, en el presente y ontolégicamente capaz
de proyectarse en base a pensamientos de futuro. Con
ese mecanismo pensante y reflexivo, el ser humano sin
distincion, va incorporando experiencias, conocimientos,
destrezas y actitudes como producto de su vivir, en un
medio fisico, social, econémico y cultural. De esa forma,
va conformendo su personalidad y conducta. Pensando
as{ en este proceso distinguimos dos aspectos, uno recep-
tivo, que provoca reacciones mentales en el hombre, y
otro generativo, como resuitado del anélisis y reacciones
de la persona para la formacién de sus atributos que
conforman su base educativa. Ese proceso que es conti-
nuo del quehacer pensante, constituye su acervo educati-
vo, su personalidad.

El proceso es més complejo de lo que aqul se pre-
senta, porque en alguna medida, la parsona tiene un mar-
gen de libertad para escoger aquellas reacciones que s3-
leccionadas en un proceso interno enmarcan sus propias
interpretaciones, incorporando aquellos estimulos que le
son més vélidos y relevantes para su vida.

Pero el proceso es més complejo, porque los esti-
mulos que recibe provienen de un medio ambiente ya
configurado con una estructura y funcionando con una
organizacién determinada.

Ese medio condiciona el grado de libertad de esco-
gencia del individuo. Este pertenece a una cultura que
tiene sus rasgos caracteristicos en sus formas de senti-
mientos, pensamientos, acciones y sanciones. Claro que
dicho ambients no es rigido ni estético, porque edmite
que la actividad generativa de sus integrantes aporte
nuevas percepciones, nuevas vivencias y acciones que se
incorporan y-afectan la cultura como sistema superior de
relaciones. Dentro del sistema, compuesto por complejas
y variadas relaciones sociales se genera una estructura de
interacciones entre las personas que configuran la forma
en como el hombre siente, piensa y actiia. En otras pela-




bras las caracteri(sticas de las relaciones sociales y entre
ellas las formas en que se da el proceso de produccién de
bienes, constituye otra limitante a la libertad de escogen-
cia.

Es esta circunstancia de alternativas de escogencia
la cuslidad que desafortunadamente distingue a los seres
humanos.

Como bien lo dice Diaz Bordenave ‘’La diferencia
entre ¢l hombre subdesarrollado y el hombre desarrolla-
do estriba esencialmente en lo sigulente: el primero ests
encerrado en un marco muy estrecho de decisiones posi-
bles, mientras que el segundo, cuenta con un marco mu-
cho més amplio de decisiones. En otras palabras, yo hago
radicar la esencia del desarrollo en la libertad de tomar
decisiones conducentes a satisfacer las necesidades del
hombre y su comunidad” (1).

Interpretando esta crisis en la realidad campesina,
observamos:

1.  El campesino como cualquier ser humano, tiene un
grado de educacién por ser éste, un proceso huma-
no natural.

2. Un medio ambiente fisico y socio-econémico, ca-
racterizado por su marcada concentracién de re-
cursos, en manos de un grupo minoritario y domi-
nante, que acentlia la heterogeneidad estructural
del sistema social donde el campesino se encuentra
condicionado a un margen reducido de alternativas
en el proceso productivo agricola.

3. Como consecuencia de las limitantes en las alterna-
tivas de escogencia, el campesino queda destinado
a la pobreza, la ignorancia, la incomunicacién, la
dominacién y la explotacion.

Para contrarrestar esa situacion, cualquier intento
educativo que por tal, significa un proceso que induce al
cambio, debe establecerse como condicion prioritaria,
una concepcitn filoséfica sobre su papel ante esa trama
de condiciones que existen con caracteristicas bloquean-
tes. Que quede claro que no le corresponde a la edu-
cacién el cambiar esa trama condicionante, en lo que es
externo a los propios campesinos, sino que su papel es
determinar qué alternativas de accién le queda disponi-
ble para que los integrantes del sistema, puedan libre-
mente promover el cambio.

Toda programaci6n significa un proceso de propo-
siciones basadas en un diagnéstico lo més prolijamente
elaborado, ganerando orientaciones en las que deben de-
dicarse los esfuerzos, tendientes a modificar la situacién
problemética detectada.

Si aspiramos a que el proceso educativo, cumpla su
papel fundamental y queremos la apertura de alternati-
vas para los campesinos, la concepcién del desarrollo de-
be suponer que las mayorias campesinas, tengan acceso a
un nivel y standar de vida més alto, lo que significa
ampliar el escenario de escogencia en todas las aspiracio-
nes humanas.

UNA APROXIMACION AL DESARROLLO

* Si en algo se lléga facilmente a un acuerdo sobre el
desarrollo es en la necesidad del crecimiento econédmico,
como fundamento bésico, y que la forma de cémo se
oriente dicho proceso se expresaré en sus diferentes gra-
dos de eficiencia. Pero si bien es cierto este condicionan-
te del desarrollo, no manos cierto es que la justicia social
debe ser una medida para dirimir si la anterior eficiencia
econémica es la més ventajosa. Lo que es ventsjoso so-
cialmente se aleja de lo que es ventajoso individualmen-
te. La eficiencia econémica favorece a quien tiene inver-
tidos sus bienes para que se multipliquen en mayores in-
gresos. Cuando nos interesa la justicia social también
pensamos en la inversién de bienes, para lograr més bie-
nes, pero su destino procura bienes para ser compartidos.

Valiéndonos de |a tesis de uno de los interpretado-
res del desarrollo més connotados y contemporéneocs,
Gunnar Myrdal nos ilustra manifestando que el problema
del desarrollo necesariamente supone un cambio de es-
tructura y que éste no cambia esponténeaments, ni tam-
poco como respuesta a politicas restringidasala esfera
econdmica. Para el cambio del sub-desarrolio concibe un
nuevo enfoque que debe ser especifico para sus necesida-
des.

El autor, establece que en el sistema social se pre-
senta un gran numero de condiciones causales inter-
relacionadas que las agrupa en 6 categorfas:

1. Egresos e ingresos; 2. Condiciones de produc-
cién; 3. Niveles de vida; 4. Actitudes hacia la vida y el
trabajo; ,6. Instituciones; y 6. Politica.

Manifiesta el autor que estas condiciones son mu-
tuamante relacionadas en términos de los diferentes grados
de causalidad de una sobre otras. Es decir, que cualquier
cambio en una de ellas presenta una dimensién valorativa
doble para el desarrollo, una independiente y otra instru-
mental.

Aclarando las ideas, Myrdal dice, que la dimansién
independiente de por sf, representa una medida de desa-
rrollo, por ejemplo, el aumento de los ingresos es una
medida de él, pero que ella sola no representa una con-
cepcién integral y_total de desarrollo, porque faltaria la
consideracién de la segunda dimensidn, es decir, cémo el

) Juen Diaz Bordenave — Comunicacién en Extensién, Contribuciones y Problemas — In Primer Seminario Latinosmericano de
Profesores de Extensibn Agricola — IICA. Centro de Ensefianza e Investigacién — Turrialba, Costa Rica — mayo 3-20-1966. p.

109.
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aumento de ingresos afecta causalmente otras variables.
{El desarrollo seria mejor explicado si la dimensién ins-
trumental nos deja ver cOmo se incrementa el ingreso?
dqué significa ese incremento? ¢se invierte productivamen-
te? lemigradel pafs? lsegastasuntuariamente? Las res-
puestas a estas interrogantes darfan una idea mejor de la
funcién de esa variable en el desarrolio.

Llega a su significado de desarrollo como el movimiento
de todo el sistema social producido por la mutua rela-
cién entre esas variables.

El mérito que le atribuimos a esa conceptualizacion es;
que no asimila el desarrollo a un 4mbito restringido; que
no lo focaliza s6lo en el crecimiento de una variable en
particular; que atribuye una funcién social al efecto ins-
trumental y que por Gitimo, implica la participacion de
todos ya en el proceso en si, por ser parte de la red
social, como también en el usufructo de los bienes que
genera ese desarrollo.

Compertiendo el esquema presentado la concepcion del
desarrollo involucra por un lado una concepcion cientifi-
cista muy necesaria, para sasber cbmo menejar los varia-
bles y por otro, una concepcion valorativa, que nos indi-
carfa qué cambios serian necesarios, a quién debe-
rfan ser dirigidos, c6mo se los instrumentar(a y finalmen-
te con qué vision se observar{an sus resultados. Esta per-
te valorativa niega la asepcia del proceso del desarrollo
porque él requiere decisién de quien pretende ejecutario
y el correspondiente compromiso con el mismo. Estos
son los aspectos subjetivos que conforman la filosoffa
del desarrolio y por tal, es materia de especulacién y por
tanto materia de criterios diferentes, es el campo en que
se definen las diferencias fundamentales de esquemas
que operan en los paises de América Latina.

Continuando con la necesidad de los valores orientadores
del desarrollo se presentan innumerables ideas que confi-
guran percepciones e interpretaciones diversas.

Dentro del dmbito del campo social, nos corresponde
resaltar la necesidad de que el desarrolio concebido no
puede descuidar la dimensién social, en la que funda-
mentalmente vemos dentro del sector rural al campesino
desposeido, pobre, mayoritario e innubilado en sus pers-
pectivas futuras.

Podemos estar de acuerdo en nuestro propdsito y nos
puede animar los mejores deseos para el bien de los cam-
pesinos, pero por otro lado, desafortunadamente en to-
das las reuniones en que se discuten estos problemas se
logra el consenso de que el proceso de transformacion

agraria es de lento avance tal como se considerd en la
Undécima Conferencia de la FAO realizada en 1970 en
Caracas. Ademés, en dicha reunién se seflalaba que la
sola expedicién de leyes agrarias y el establecimiento de
procedimientos especiales no garantiza su correcta apli-
cacién, si de otra parte no existe una jurisdiccién espe-
cial que tenga por objeto proteger los derechos de los
campesinos. (1)

Aqul precisamente incide el valor de los valores.
Los valores pierden su vigencia si no son operativos. De
aqul la fuerza y la vigencia de ellos. Todo consiste no
s6lo en sentirlos y deciararios sino en lograr su vigencia.
Los campesinos han demostrado que pueden esperar mu-
cho, pero lo que ya no puede esperar es la conciencia de
cada uno de aquélios que deseamos una democracia me-
nos imperfecta. ’

Compartimos con un autor que propone como el
corazbn da los valores para el desarrollo los siguientes:

—  Justicia econémica y social.

- Libertad politica en el contexto nacional e interna-
cional.

—  Prosperidad econémica y bienestar material.

—  Vida saludable y

—  Educacion. (2)

Si bien se pueden adicionar a la lista otros valores
por ser esa seleccion arbitraria y opinable y por la propia
laxitud conceptual que puede tener cada uno de ellos, lo
sefialamos como ejemplo de dimansion subjetiva y doc-
trinaria que supone cualquier intencién de desarrollo.

Al desarrollo no lo podemos entender sin pensar
en que es necesario derribar las berreras que o obstaculi-
zan. A estas barreras las identificamos en la forma de
como indica la declaracién final de la IV Reunién Inter-
amaricana de Ejecutivos de Reforma Agraria cusndo
dice: ““que es necesario producir cambios profundos de
la estructura global de los pafses que hagan posible, den-
tro de un esquema de desarrollo, disponer libremente de
sus recursos naturales, de los medios de produccién y de
los excedentes econémicos que son necesarios para la
financiacién adecuada de ese desarrollo. Una transforma-
cién de este orden exige el control nacional de los recur-
sos y excedentes, de la estructura financiera y del merca-
do, mediante la participacién real de los sectores mayo-

itarios en la estructura econdmica y polftica (3).

A medida que la estructura de la sociedad cambia
en la direccién que posibilite alternativas a las mayorfas,
que en nuestro caso son los campesinos en procura de

(1) 1n 1ICA. IV Reunibn Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria-Panamé — mayo 14-20-1972 p. 43.

(2) Kyong Dong Kin — Towerd a Sociological Theory of Development A Structural Perfective. In Rural Sociology. Vol. 38 No. 4.

1973. pp. 462-476.

(3) In IICA. IV Reunibn Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria. Op. cit. pag. 31.




una mayor participacion en los recursos, la estructura
estéd en proceso de desarrollo. Continuando con la con-
clusioén sobre el desarrollo de Kyong, concordemos que
la proliferacion de organizaciones voluntarias instru-
mentales manifiestan un grado de flexibilidad estructural
Y constituyen un medio efectivo para incrementario”’.

Ningin cambio estructural se produce fuera de al-
guna organizacion social. Estas tienen deficiencias que
tienen que ser subsanadas por alguien. De ahi que el
liderazgo es fundamental en el proceso de desarrolio y
entre ellos el liderazgo politico, es crucial por que es el
que tiene mayor fuerza de control sobre la sociedad y en
el proceso superior de decision. (1)

En base a lo que antecede concluimos:

— Que el desarrollo siempre es desarrollo social.

— Cualquier otro cambio en cargos o de organizaciéon
institucional son aspectos del desarrollo social.

— Si el desarrollo implica un proceso y una decision
basada en valores, atribuimos gran importancia a la
definicién clara de estos Gltimos como bdsico, por
gravitar en la orientacibn que tomaré el primero.

- La mejor estrategia para el desarrollo serd aquella
que dentro de un marco de decisién politica deter-
minada, permita la més amplia flexibilidad de la
estructura social.

— Sea cual sea la orientacion y velocidad del proceso,
la educacion estard presente, pero su papel estard
definido segin la flexibilidad de la estructura.

— La funcion educativa también se identifica como
un proceso y una orientacién valorativa. Segin sea
esta Gltima, la educacion puede actuar como con-
servadora, conciliadora, alienante o renovadora.

- La funcién de los cientificos sociales ha de ser la
de mantener presente que no se descuiden los as-
pectos sociales en el desarrollo, porque es alta la
conviccion de que es la sociedad la que se desarro-
lla y que el desarrollo es social, considerando que
cualquier otro cambio que pueda suceder en insti-
tuciones, en la economia, en la infraestructura,
etc., son aspectos de aquél.

RESPUESTA A LAS ALTERNATIVAS DEL DESA-
RROLLO

Es numerosa la literatura relativa a la idea y propo-
siciones que han elaborado modelos y atribuyen a la
intervencion de determinadas variables dindmicas espe-
ciales, intentando ofrecer respuesta al desarrollo de nues-
tros paises.

No queremos en este momento reiterarlo, ya que

(1) Kyong Dong Kin op. cit.

la atencion a la problemética de la Reforma Agraria nos
congrega Y nos exige concentracion en el topico del dié-
logo al que estamos comprometidos.

Es también larga la experiencia que ya existe en
América Latina, buena o mala, intensa o tfmida, sobre la
Reforma Agraria. Pero no menos cierto que este proceso
es considerado como importante como medio para un
desarrollo.

Lo més dificil -de su implantacién es que los dolo-
res y zozobras actuales no provienen de la incapacidad
de realizarla sino que, sus dificultades derivan de que
todos aquellos privilegios que han separado tradicional-
mente a los pobres de los ricos, deberdn pasar en la gran
medida a favor de los pobres, situacion ésta, que marca-
ria una inversibn completa de convicciones, creencias,
intereses y prejuicios.

Muy bien lo expresa Katz cuando afirma que la
poblacién ahora crece a una velocidad 667 veces superior
al promedio histérico, tomando la base del- 0,003 por
ciento como (ndice, cuando se inventd la agricultura.
Esto si, supone una agudisima presién, pero incidiendo
mas que sobre la propia tierra, sobre la estructura social.
Sobre ésta, estad la exigencia a la sociedad y el grito de
“socorro’’ en la edad de la opulencia, no es més que
simple confesién por parte de la sociedad de su incapaci-
dad de dominar las fuerzas por ella creadas. En los paises
pobres del mundo, los cambios radicales que exige el
deseo de progreso social y econdmico representan un
asalto general a los guardianes de lariqueza, el poder y el
prestigio de la Nacién, constituye un ultraje a viejos inte-
reses creados, una ruptura con tradiciones antiguas y mu-
chas veces opresivas. (2)

Entendemos que cada uno de los paises tienen sus
compromisos ante la sociedad en el que el poder politico
trata de prodigarse para su bienestar méas amplio y pros-
picuo.

También sabemos que no hay una sola reforma
agraria y que ésta se piensa, se planifica y se ejecuta
dentro de un marco de contexto geografico, social, eco-
ndmico, cultural y politico que la hace especifica para
cada pais y region.

Lo que si deseamos resaltar es que, donde debe
procurarse alguna intencidon de propdsitos, con mayor
validez Gnica, es en relacion a que la Reforma Agraria:

- Debe ser parte de una concepcion de desarrollo
integral y nacional.

- Necesita integrarse en modelos politicos para que

(2) Kstz Robert. La Pol(tica del fin del Mundo, In CERES Revista de la FAO No. 37 — enero, febrero de 1974. p. 30.
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llegue a una nueva definicion filosofica y politica
de las alternativas viables.

- Debe implicar el rompimiento de la estructura en
el proceso productivo que se desarrolla a expensas
de la explotacion de los trabajadores.

- Debe implicar el rompimiento de los medios que
niegan la participacion, representando ésta, liber-
tad decisoria y justicia distributiva.

- Debe implicar el rompimiento de los mecanismos
que obstaculizan el camino a formas de propiedad
asociativa por la que se accede al poder econdmico
y al beneficio de la riqueza que genera el trabajo.

—  Debe significar el rompimiento de aquellos obsté-
culos que impiden mejores proyecciones de futu-
ro para que los campesinos sean los verdaderos
protagonistas de su historia.

De esta manera nos restringimos a la parte valorati-
va que entendemos debe configurar la parte sustancial y
orientadora de una Reforma Agraria.

Los antecedentes ya acumulados de las cuatro
Reuniones Interamericanas de Ejecutivos de Reforma
Agraria anteriores, organizadas por el IICA, mds otras
similares celebradas a niveles nacionales e internacionales
son un valioso legajo didactico que podréa servir como
fuente de pensamiento, estudio y de antecedentes para la
realizacién de cualquier programa de reforma agraria.

Existe consenso también, que si bien la Reforma
Agraria representa una modificacion sustancial de la es-
tructura socio-econdmica, su efecto debe repercutir
inexhorablemente en la unidad de produccién que a la
postre es donde se genera la produccién de un contexto
de mayor intensidad en las relaciones sociales.

No puede existir una reforma agraria sin proyectar
esa unidad social productiva, sea cual sea su naturaleza,
dimension y tipo.

En la medida que hemos avanzado en el esclareci-
miento de los parametros definitorios del subdesarrollo y
tentando soluciones diversas, la Reforma Agraria ha ido
también avanzando soluciones positivas como respuesta
al desarrollo, pero al mismo tiempo ha ido ampliando su
problematica y acrecentando su complejidad.

Dentro de esa marcha evolutiva histérica, han apa-
recido como respuesta diferentes tipos de empresas agri-
colas asociativas dentro del contexto de reformas estruc-
turales.

Ante las ventajas de nuevos tipos empresariales

"1 11CA — 1V Reunibn de Ejecutivos de la Reforma Agraria. p. 33.

nuevamente necesitamos suscribirnos a la dimension va-
lorativa en primera instancia, para orientarnos sobre las
necesidades educacionales, y a la luz de ellas programar
la educacién.

Adoptamos aci, para sintetizar la idea valorativa,
las caracteristicas identificadas en la declaracion final de
la IV Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma
Agraria que resume muy bien los aspectos y propésitos
mds trascendentes de las empresas asociativas.

Desde el punto de vista econémico:

a. Permite: 1. La adopcion de nuevas técnicas; 2. La
implementacién de metas nacionales de
produccién; 3. La prestacion de asisten-
cia técnica; 4. La racionalizacién del uso
de los recursos; 5. La adecuada comercia-
lizacién del producto; 6. La apertura de
nuevas fuentes de trabajo y 7. La dismi-
nucién de los costos en la prestacién de
los servicios por parte del Estado.

Desde el aspecto polftico y social:

Permite la participacién organizada de los campesi-
nos en el proceso de desarrollio del pals en general y en el
proceso de planificacion nacional, regional y local.

b.  Favorece la igualdad y solidaridad humana.

c. Facilita el cambio de actitud mental que propicia
el desarrollo y como organismo de presion acelera
el proceso de cambio.

d. Permite una integracion més efectiva al proceso de
desarrollo del campesino marginado, fortaleciendo
su organizacién pol(tica.

e. Promueve la eliminacion de la relacién de depen-
dencia al desarrollar su autogestacion. (1)

LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EMPRESAS AGRI-
COLAS

La empresa agricola ha experimentado también
una evolucién en cuanto a sus funciones, segin el esque-
ma dentro del cual se la analiza. '

Asi, dentro de un liberalismo econémico, la em-
presa es manejada con autonomia completa en las deci-
siones que rigen su organizacion. En otro esquema como
el de planificacién centralizada, las funciones, organiza-
cién y estructura son designadas desde un centro supe-
rior de decision. Entre esos extremos se encuentran di-
versos tipos de empresas con diferentes caracteristicas
segln la forma en que se toman las decisiones.




También podemos analizar a la empresa agraria, en
un marco més estrecho, determinando sus caracteristicas
en cuanto a. tamafio, dinamica econdmica, eficiencia
productiva, etc. Por Gltimo, la podemos caracterizar a la
empresa agricola desde un punto de vista social, segan el
tipo de relaciones que se establecen en el proceso pro-
ductivo y como se distribuyen los bienes generados.

En nuestro caso, identificamos a la empresa agrico-
la en esta alternativa, consecuente con el propdsito que
hemos venido esbozando, de que la empresa debe ser una
unidad productiva que cumple funciones dentro de una
concepcién de desarrollo integral y humanista, atribu-
yendo a la tierra una funcién social. Con esa premisa
fundamental compartimos enteramente el pensamiento
del Director General del IICA, cuando manifiesta que:
*’Estamos en la obligacién de crear en nuestras leyes y en
nuestras mentes, nuevos modelos de organizacién de la
explotacion de la tierra, segin los cuales el producto sea
puesto verdaderamente a disposicion de quienes lo re-
quieran’’.

“También estamos en la obligaciéon de corregir to-
do lo que susbiste de concepcion inferiorizante del cam-
pesino. Nuestras sociedades estén en la necesidad impos-
tergable de asumir como responsabilidad, el desarrollo del
campesino como recurso humano de cuyo rendimiento
depende la productividad de la tierra y la posibilidad de
satisfacer nuestras necesidades y estdn también en la
obligacion de liberar al campesino de las normas que lo
han mantenido en muchos casos en condiciones discor-
dantes con su dignidad de seres humanos, para reubicarlos
en condiciones de igualdad con todos los demas miem-
bros de la Nacion”. (1)

Nuevamente adaptamos esta concepcion valorativa
sobre la funcion social de la empresa agraria, porque ella
nos fundamenta la perspectiva en que ubicaremos a la
educacién, para que la empresa agraria adquiera dicha
funcién.

Es preciso anotar también que cualquiera que haya
sido el esquema adoptado en la organizacion de las em-
presas, existié siempre la mejor intencion y propésitos
de los organismos oficiales pertinentes de llegar al agri-
cultor con los conocimientos, insumos, subsidios, etc.,
requeridos para favorecer la produccion agricola. Fue
asf, que se institucionalizaron servicios de asistencia téc-
nica que lamentablemente (y nuevamente se vuelve a la
paradoja de declarario, pero no hacerlo) no contaron con
los recursos suficientes en cantidad y calidad. Con la
adopcion del concepto de Extension Rural, se introdujo
en la asistencia técnica, una filosofia que pretendié au-
mentar la dosis de intencién educativa y con cierta timi-
dez, traté de dedicar més esfuerzos con los agricultores
pequefios y medianos. Lamentablemente, por diversas ra-

Zones, que en el momento no examinaremos, la inten-
cion educativa fue restringiéndose a la asistencia técnica
y la atencion a los agricultores pequefios fue desplazan-
dose, por condiciones propias de la estructura, hacia los
agricultores grandes, capaces de responder positivamente
a la demanda de las innovaciones tecnolégicas recomen-
Jdadas. Por otra parte, los recursos y eficiencia de los
servicios de asistencia técnica, fueron progresivamente
disminuyendo.

Otro esfuerzo realizado por los gobiernos, para la
atencién de los problemas de la produccion agricola fue
la promocion de cooperativas. Se extendieron por todos
los ambitos, los principios cooperativistas Rochdalianos
difundidos por agentes oficiales. Su propésito fundamen-
tal era el de subsanar limitaciones técnicas y econémicas
que fueron apareciendo principalmente en las empresas
familiares y que mediante la uniéon de esfuerzos se po-
dian resolver principalmente con mayores ventajas la ad-
quisicion de insumos para la produccién agricola y ven-
der la cosecha en forma més conveniente en cuanto a
precio, ya que la clasificacién y volumen facilitaban la
transaccion.

Esta accion también requirié una accion educativa
que tuvo la funcién de difundir los conocimientos y va-
lores cooperativistas. Se buscaba de esa manera, la unién
de esfuerzos cooperativos para aumentar los beneficios
que representa la economia de escala, cuando convergen
en ella varias empresas relativamente pequefias.

Muchos de estos esfuerzos tuvieron buenos resulta-
dos, aunque sus ventajas se vieron sblo en el caso de
satisfacer algunas necesidades primarias, pero sin produ-
cir cambios estructurales profundos. Es bien sabido de
los escasos recursos con que siempre contaron las coope-
rativas de campesinos, o las dificultades que han encon-
trado para su desarrollo por motivos de legislaciones ob-
soletas 0 engorrosas. En muchos casos, se ha visto que las
cooperativas creadas en forma muy precaria, no pudie-
ron competir econémicamente con empresas mas pode-
rosas; que hasta redujeron sus ganancias amparados en su
fortaleza financiera, con el objeto de destruir las coope-
rativas que le podian competir. La consecuencia de mu-
chos de esos casos fue el descrédito o incredulidad de los
campesinos por acciones de ese tipo. Es muy explicito el

~ Dr. Fals cuando dice: “Las excusas por las failas en nivel

local nunca faltan: se deben dice, a la “Inmadurez’’ del
pueblo mismo. El fracaso fue por ‘‘falta de educacion
cooperativa’” dirdn en clésico eufemismo los expertos in-
ternacionales y supervisores nacionales, para encubrir la
imprevisién e ingenuidad de los socios, la corrupcion de
los gerentes, la ineficiencia de las juntas de vigilancia o el
fracaso de los sistemas contables, siendo que, en la reali-
dad, todos se habian prestado sin saberlo a una sutil
maquinaria de cambio social controlado, en que el obje-

(1) Araujo G. José Emilio, Discurso en la inauguracion de la Reunibn Técnica sobre Participacion Campesina y Reforma Agraria.
IICA-CIRA-PRACA, San José, Costa Rica, 17-22 de junio de 1974.
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to final no era tanto el estimulo a la autonomia comunal
—tan enaltecido en la literatura cooperativa— cuanto el
mantenimiento de la subordinacién de los agentes en un
nuevo contexto moderno”’. (1)

Esta acotacion, si bien la consideramos muy realis-
ta, la incluimos como ejemplo de como una accion tan
altruista, puede quedar frustrada por el contexto en que
pretendié operar y procurar resultados, que en sus Ulti-
mas consecuencias se anteponen al funcionamiento de
una estructura socio-econdmica de dominacién.

A pesar de los fracasos anotados en cualquiera de
los programas sefialados no nos declina nuestro entusias-
mo y devocidn por sus principios que sustentan ambas
modalidades de promocion rural. Lo sefialamos como
indicativos que si bien las intenciones valorativas tuvie-
ron un alto indice de ética, su efecto en lo instrumental
segun nos ilustraba Myrdal, no resulté, en términos de
acelerar el desarrollo, que pudimos haber pretendido.

En la presente década continuamos todavia con el
mismo desafio, pero felizmente los paises han intensifi-
cado la busqueda de nuevos criterios para procurar la
consecucion de objetivos de superacion.

A lo largo de nuestro escrito hemos ido escogiendo
las respectivas dimensiones valorativas de una sucesion
de respuestas que requiere el desarrollo.

Vemos como la reforma agraria es una respuesta a
la problematica del desarrollo humanistico. Posterior-
mente observamos como la empresa asociativa es una
respuesta de interés, para la reforma agraria. Nos corres-
ponde ahora, después de haber escogido la concepcion
valorativa de la empresa asociativa, plantearnos, aunque
sea esquematicamente, una serie de aspectos que deben
de tenerse en cuenta para la programacion de la educa-
cion en y para la empresa asociativa.

Entendemos que la empresa asociativa es un esce-
nario de vida donde se ofrecen mejor las oportunidades y
el ambiente de adecuar la conciencia de los hombres a la
vida real y concreta. La educacién se desarrollarad en es-
trecha vinculacion con la necesidad de los hombres en su
vida productiva y en el goce de los bienes de la vida.
Cuenta asi la educacion con el medio para el cual el
hombre educado se realiza en lo propio, encontrando
por fin el verdadero sentido de su propiedad cultural. De
otra manera, se lo educa para una igualdad que no la ve,
se le ensefia las ventajas de culturas modernizantes y de
las ventajas de una tecnologia a la que no tendra acceso,
porque su realidad material y practica productiva, no se
lo permiten. De esa forma la educacion implica la no
educacion, en el sentido de actuar en el circulo negativo
que habldbamos al comienzo, porque conlleva una dosis

de alienaciéon por pretender hacer valer sus ventajas para
un medio que no existe.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA PROGRAMACION
EDUCATIVA EN EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPE-
SINAS

El esquema que se propone para la programacion
educativa se basa fundamentalmente en el esbozado en la
Reunién Técnica Multinacional sobre Educacién en Em-
presas Asociativas Campesinas, celebrada en Ica, Peru, del
3 al 12 de diciembre de 1973, organizado por el
HCA—CIRA, los Ministerios de Agricultura y Educacion
y el Sistema de Apoyo a la Movilizacidn Social (SINA-
MOS) del Gobierno del Perd.

El esquema organizado para desarrollar el tema fue:

I Marco Conceptual educativo ®

i Caracteristicas del proceso educativo
. La Participacion Campesina

V. La Metodologia a utilizarse

V. La organizacion del proceso

Vi. El Financiamiento

Vil. Los contenidos

VIIl.  Ejecucion de actos educacionales y
I1X. La evaluacion

Creemos adecuado este desglose, asi que lo seguimos co-
mo esquema orientador incorporando ademds aportes
como las nuevas politicas de educacion campesina extra-
escolar del Seminario Regional Andino, celebradoenel
IICA—-CIRA, Bogoti, Colombia, en 1971 y aportes del
Taller Nacional de Educacién de Adultos en Areas Rura-
les, en Lima, Per(, de 1973-74.

I.  MARCO CONCEPTUAL

Entendemos que un marco orientador, es la prime-
ra necesidad de cualquier propdsito politico. En él,
debe participar una explicacion del contexto en
que se desarrollara el proceso educativo.

1. Desarrollo y subdesarrollo rural

Condicionantes econdmicas, sociales, politi-
cas y culturales del proceso productivo agri-
cola.

Consecuencias socio-econémicas de la dina-
mica del proceso productivo.

2. El cambio estructural como requisito del
rompimiento de barreras que se anteponen al
desarrollo.

(1) Fals Borda Orlando, Ciencia Propia y Colonialismo Intelectual. Oveja Negra. Bogota, 1971, p. 104.




b. lo social

Esa modificacién de la estructura debe ser en
el sentido de que se reorganice el régimen de
relaciones sociales de modo que favorezca la
mayoria. Debe abarcar las relaciones en:

0 econdmico — desconcentrando la propiadad,
al control de estimulos produc-
tivos, y la apropiacién del pro-
ducto

— desconcentrado el poder en lo
polltico, en i1a comunicacién,
en la educacién, en lo cultural

c. lo ideoldgico — sustituyendo valores que expre-

sen |as aspiraciones de la mayo-
ria.

La Reforma Agraria como Respuesta al De-
sarrollo.

a.  Como resultante de una presién nacio-
nal sobre la estructura agraria.

b. Como parte integrante del cambio en
otros sectores de la estructura econé-
mica y social

c. Como proceso de creacién y amplia-
cién de nuevos sistemas de tenencia
que favorezca:

i Incremento de la produccién y
mejor utilizacién de los recursos
productivos

iil.  Unidades de tenencia que permi-
ta: la introduccién tecnolégica,
estimule inversiones, aumente y
distribuya mejor los ingresos; or-
ganizacion de los campesinos y
adecuacién de los nuevos siste-
mas al contexto del sistema so-
cial.

Las diferentes formas de empresas asociati-
vas:

= del punto de vista econémico
—  del punto de vista polftico social

Conceptualizacién de campesino

Definicion propuesta de campesino: ‘“Cam-
pesino o campesinado como clase social, es
aquel sector de la poblacién rural, econémi-
camente activo, de bajos ingresos y bajo
status social y politico, que deriva su subsis-
tencia del trabajo agricola; que no posee ni
controla el conjunto de los medios y estimu-
los productivos y en consecuencia, no parti-
cipa equitativamente en la distribucién del
producto social. Este concepto incluye los
desempleados y asalariados rurales, minifun-
distas precaristas, la mayoria de los miem-
bros de comunidades indigenas y beneficia-
rios de las reformas agrarias” (1)

Fines y objetivos de la educacion.

Requiere una definicion conceptual sobre
educacion.

Educacién

Se considera como un proceso permanente
de redescubrimiento de la realidad, para su
transformacién a través del desarrollo de la
conciencia critica como resultado del didlo-
go y de la accion compartida entre los parti-
cipantes en el proceso educativo (2)

Obijetivos de la educacion podran incluir las
siguientes dimensiones:

a. Coadyuvar al proceso de cambio de es-
tructuras y beneficiar a la totalidad de
la poblacion

b. Tomar conciencia critica de su situa-
cidon concreta en su dimension local,
regional, nacional y mundial

c. Desarrollar potencialidades sobre: lo
social, lo econémico, lo cultural, lo po-
litico.

Como objetivos més especificos, se desarro-
llarén potencialidades.

En cuanto al individuo:
a. Como productor agrario del pafls

b. Como trabajadores de la empresa en
particular.

1) ICA. Concepto elaborado en Reunion Interna sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Rural. Versién Preliminar no editada,
mimeografiada. Lima, Per(, abril 27 a mayo 3, 1974.

!) 1ICA, Gobierno del Perq, op. cit. pag. 11.



c. Como copropietarios de la empresa

d. Como consumidor de bienes sociales
En relacion a la Empresa:

a.  Como unidad comercial

b. Como unidad productora de bienes de
consumo

c. Como unidad de vida social generado-
ra de bienes de educacién (conoci-
mientos, destrezas, actitudes, cultura,
valores, creencias, costumbres, coope-
racion, solidaridad)

d. Como unidad politica de toma de deci-
siones (elecciones, distribucién de res-
ponsabilidades y distribucién de los in-
gresos)

En relacién al papel de la Empresa conectada
a la regién de influencia:

a. Como forma del mejor aprovechamien-
to de los recursos naturales, humanos,
econdmicos y técnicos

b. Como forma de efecto demostrativo
técnico y econoémico

c. Como forma de solidaridad social.

En relacién al papel que cumple la empresa
como parte o unidad del pais en el Sistema
de Planificaciéon Nacional:

a. De como la empresa se ajusta a los ob-
jetivos de los Planes Nacionales de De-
sarrollo

b. De como la empresa se ajusta a los ob-
jetivos de especializacion o de diversifi-
cacién de la produccion agricola

C. De como la empresa responde a la po-
litica de empleo indicada en los planes
nacionales

d. De como la empresa responde a la po-
litica de distribucién de ingresos indi-
cada en los planes nacionales

e. De cémo la empresa significa una am-
pliacién en la incorporacion de los
campesinos al consumo de bienes in-
dustriales como forma de favorecer al
desarrollo econémico del pais.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PRO-
GRAMA EDUCATIVO EN EMPRESAS ASOCIA-
TIVAS

La educacion en empresas asociativas comprende
la educacién formal e informal. Se puede aceptar
como educacion formal aquella que se ofrece se-
gin un programa establecido y dosificado, condu-
cente a obtener un certificado con validez oficial y
que para obtenerlo, supone la satistuccion de re-
querimientos obligatorios minimos de asistencia y
escolaridad.

La educacion informal, es aquella que se promueve
eventualmente, con propésitos especificos, respon-
diendo a intereses de los destinatarios, sin requisi-
tos minimos de escolaridad y con participacion vo-
luntaria en la programacion, ejecucion de la accion
educativa.

Después de caracterizar esos dos tipos generales de
educacién corresponde sefialar otros aspectos que\
se preconizan favorablements para el logro de los
objetivos generales antes sefialados.

Esos aspectos serian:

1. Responder a un enfoque integral en la for-
maciéon del hombre. Desarrollo de valores
humanistas, capacitacion pera el trabajo y la
solidaridad comunitaria.

2. Desarrollarse como accion transformadora
del medio.

3. Ser dial6gica, estableciendo relaciones hori-
zontales entre educador y educando.

4. Que llague a la totalidad de la poblacién
campesina.

6.  Ofrecerse en igualdad de oportunidades para
todos.

6. Realizarse con diferentes modalidades.

7. Realizarse en funcién directa de las necesida-
des y nuevos problemas que derivan del desa-
rrolio.

8. Permanente y sistematica para quien cumple
funciones técnicas, administrativas y docen-
tes en las empresas.

9. Involucrar a la mujer campesina y a la juven-
tud.

10. Fundamentarse en el estudio e investigacion
de la realidad concreta, investigacion en la




que deben participar los propios campesinos.
11. Estar de acuerdo con la politica nacional

12. Ser de carécter parmanente que acompafie al
ser humano durante toda su vida.

PARTICIPACION

El soporte fundemental de toda participacion es el
acceso de la poblacién marginada al poder econé-
mico, en igualdad de condiciones y oportunidades.
Cada modelo de organizacion economico-politi-
co-social genera su forma de perticipacion.

*‘La forma ritual, consistente en la emision de opi-
niones o de votos en una asamblea general, perece
perder eficacia en la misma medida en que aumen-
ta el tamafio de las empresas. Las exigencias plan-
teadas por el surgimiento de la nueva estructura
agraria demendan instrumentos efectivos para que
se cumpla una participacién real, consciente y per-
manente de todos los campesinos en las decisiones
que en una u otra forma, habran de afectarlos. Por
esto, los nuevos modelos de empresas comunita-
rias, deben prever mecanismos para que la partici-
pacién no sea puramente formal” (1)

Para lograr la perticipacién en educacion se hace
necesario un proceso de democratizacion de la mis-
ma y de intervencién en otros aspectos del desa-
rrollo a los cuales se supone integrada la educa-
cién.

La perticipacién debe darse en todas las etapas de
la planificacién, ejecucién y evaluacién del proceso
educativo.

La perticipacién debe posibilitar que a través del
disdlogo sea ganerada una conscientizacién ‘“‘que
implique el acceso a la més profunda comprension
de su propia realidad parsonal y social, punto de
partida sin el cual el individuo no puede realizarse
como persona. La conscientizacion es un proceso
que se cumple en la forma reflexiva de concienti-
zacién y coadyuva a la liberacion del educando, lo
abre al mundo, haciéndolo apto para adquirir un
compromiso profundo con la realidad y con un
modo de existencia libremente elegido’’ (2).

A través de la participacion se fortalecerd la organi-
zacion de base, fundamento para ejercer poder me-
diante la toma de decisiones, quebrando la estruc-
tura vertical decisoria.

.

METODOS A UTILIZARSE

El método debe tomar en cuenta al carécter espe-
cifico del sujeto cuya transformacion busca, por
consiguiente tiene que ser bésicamente dial6gico,
de modo tal, que permita en el campesino la per-
cepcion de la realidad y autogeneracion de una
conciencia critica. La dialogicidad sélo es posible
cuando los sujetos participan juntos en la transfor-
macién del mismo objeto. Se facilita asi la crea-
cion de condiciones para que las organizaciones
sociales de base, puedan orientar y evaluar todas
sus acciones educativas, elaborando sus propios
mecanismos de comunicacion interna.

La metodologia educativa deberd establecerse so-
bre una base investigativa por la cual se hace un
examen critico de la realidad, lo que permite de-
terminar los contenidos educativos y las acciones a
realizar. De esta manera surgird un programa a la
medida de las necesidades y en cuya formulacién
participen los campesinos. Se logra con ello que no
se produzca un disloque entre el conocimiento te6-
rico y el conocimiento préictico que se tenga del
objeto social.

En base a lo que antecede, los métodos que repre-
sentan el arreglo que se puede hacer en una situa-
ci6bn para cumplir un conjunto de pasos y ectivida-
des hacia un objetivo determinado, deben reunir
algunas condiciones importantes.

1. Deben basarse en una concepcién del hom-
bre como ser dindmico y susceptible de desa-
rrollo, lo cual lleva a considerar al campesino
como sujeto de su propia educacion y no
como receptor pasivo de conocimientos y
destrezas. Esto Gltimo constituiria una ins-
truccion de vaciado o educacion bancaria en
boca de Pablo Freire, que solo representa un
sindrome de superioridad, fenémeno por el
cual, quien pretende educar muestra una ten-
dencia a sentirse superior a los beneficiarios
de la ayuda.

2. Deben aplicarse a la situacion concreta en
que se encuentra el adulto como miembro de
un grupo dado y de una situacion de trabajo.
Ello se logra utilizando los recursos del me-
dio natural y humano, las experiencias de los
participantes y las situaciones vivenciales del
trabajo y la vida diaria.

3. Deben responder a una estrategia global, en

(1) Suérez Melo Mario — Las Empresas Comunitarias Campesinas en /América Latina. Desarrolio Rural en las Américas. Vol. IV No. 2.
1972 p. 150.

(2) Ministerio de Educacién — PerG. Ley General de Educacién. Lima, Perd 1972. p. 10.
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el sentido de considerar al campesino como
un agente del proceso de cambio econdmico
social y politico.

4. Promoveran al proceso reflexivo sobre situa-
ciones reales del adulto, la identificacion de
problemas y la busqueda de soluciones, el
relacionamiento de su situacion con el marco
estructural de la nacion.

5.  Se utilizaran las técnicas de participacion en
operaciones reales de la agricultura y la in-
dustria, partiendo siempre de la problemati-
zacion del asunto a aprender y brindando a
los campesinos oportunidades de practicar
lo aprendido.

6. Se utilizaran en lo posible los medios de co-
municacion social, accesibles al campesino,
como complemento metodoldgico de los
programas y en forma que pueda generar gra-
dualmente una tecnologia educativa propia
de los mismos campesinos.

ORGANIZACION DEL PROCESO

La organizacion de la educacion, dentro de una
nueva estructura, respondera esencialmente al or-
denamiento necesario de personas, funciones y re-
cursos, tendientes a la consecucion de los objetivos
establecidos. Ademas, dicha organizacion debera
acordar con las modalidades que se hayan adopta-
do segln sea la educacion, escolarizada o no.

1. Educacion Escolarizada

En relacion a la educacion escolarizada, de-
bera estar conectada con los organismos ofi-
ciales respectivos. Siendo asi, este tipo de
organizacion esta regida por normas mas es-
tructurales y formales, que deberan ser cum-
plidas a nivel de la empresa.

Ello supone:

a. Vinculacion y coordinacion con los or-
ganismos oficiales que administran la
educacion.

b. Determinacion de niveles que corres-
ponden a las necesidades educacionales
en la empresa. Estos niveles se relacio-
nan a la escuela primaria, secundaria y
cualquier otra dependencia con funcio-
nes educacionales.

c. Acuerdos legales, sobre competencia
en la financiacion, administracion vy
obligaciones contractuales en las distri

d.

buciones de responsabilidades.

Designacion de Comités en la empresa
para entender sobre esos asuntos.

2. Educacion desescolarizada (informal)

Designacion de un Comité de Educa-
cion con atribuciones de programar y
atender todo lo concerniente con ese
aspecto.

La integracion de dicho Comité de
Educacién debera incluir personas que
puedan estar vinculadas con todos los
programas educativos de interés para la
empresa.

En esta instancia el Comité puede va-
lerse de asesores como pedagogos u
otros especialistas oficiales o privados.

Este programa podré incluir:

i.  Asistencia técnica. Puede ser de
diversa naturaleza. Investigacion,
programacién, direccién, evalua-
cién, economia, tecnologia agri-
cola, comercializacion, relacio-
nes humanas, contabilidad, etc.

Lo importante es definir como
llega esa asistencia, cuél es su na-
turaleza y como es evaluada por
los campasinos.

ii. Comunicacién Social — Son
oportunidades que se ofrecen a
través de medios de comunica-
cion masal. Como charlas radia-
les, en forma escrita, consultas a
revistas o péginas especiales de
periédicos o audiovisuales, como
cine educativo o televisién, etc.

iii. Cursillos cortos, son de corta du-
racion donde se tratan temas es-
pecificos para un publico con in-
tereses comunes.

iv. Autoeducacién — Comprende
aquellas actividades que por ini-
ciativa propia o facilitando algiin
recurso por parte de la empresa,
se favorece que la persona dedi-
que parte de su tiempo para cul-
tivarse fisica, mental o espiritual-
mente. Se incluye ac4, la instala-
cion de bibliotecas, talleres, par-
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celas de cultivo o becas de estu-
dio.

3. Determinacién sobre el origen y alcance de

las decisiones sobre programas educativos.
Ello supone determinar lo siguiente:

a.  Quién decide sobre el monto del presu-
puesto educativo en la empresa.

b. Quién decide sobrela distribucion de
los diferentss rubros del presupuesto
de gastos totales en educacion.

¢c.  Quién decide sobre los proyectos a rea-
lizar en el futuro.

d. Quién decide sobre la ssleccion del
personal docente.

e. Quién decide sobre los beneficiarios
del programa educativo de la empresa,
en todos los tipos de programas.

f. Quién decide sobre los contenidos edu-
cativos (temas, asignaturas, préctica)
de los programas educativos de la em-
presa.

g.  Quién decide, si las oportunidades edu-
cativas que se desarrollan en la empre-
sa pueden ser aprovechadas por perso-
nas que no pertenecen a ella.

4. Es necesario definir la coordinacion en el

campo educativo con otros organismos o
programas educativos. Estos organismos o
programas pueden ser oficiales, ssmi-oficiales
o privados, cuya actividad o propésito estén
iguaimente orientados en la misma linea que
la educaciéon en la empresa y que por involu-

\ crar la zona de influencia, podr{an comple-
mentar esfuerzos. La vinculacién de la em-
presa, con otros organismos en el campo
educativo, puede estar regulada por normas
oficiales que de por si representan, coordina-
cién de esfuerzos.

FINANCIAMIENTO

Si es tan generalizada la escasez de recursos finan-
cieros, que tanto se pregona como fundamento pa-
ra no tomar decisiones de ejecucién, de planes de
desarrollo, se deberd considerar, muy especialmen-
te, el gran aporte de la empresa asociativa que co-
mo nuevo sistema social, sus integrantes son los
primeros en contribuir al financiamiento para satis-
facer sus necesidades sociales. Cuando los campesi-
nos son duefios de lo suyo y perciben un horizonte

VIL

con perspectivas mejores, la empresa asociativa se
constituye en una gran fuente de recursos comple-
mentarios del erario pdblico. Son innumerables los
ejemplos en donde las empresas asociativas por sf
solas, construyen sus escuelas, sus policlinicas, sus
centros comunales y muchos son los que pagan
integramente a sus técnicos, maestros, médicos,
etc.

Los remanentes que arroja el belance de resultado,
que en una estructura parcelaria individual, contri-
buye al mayor enriquecimiento del empresario, den-
tro de una estructura empresarial asociativa, un
porcentaje de éi, se asigna al financiamiento de la
educacién.

Esto, es parte de las regulaciones con que operan
las empresas asociativas, segin las leyes perticula-
res de cada pafs.

De ahi, que el aspecto de financiamiento de los
programas educativos en parte, debe regirse por las
indicaciones legales que se establecen para cada ca-
0, segin sea la modelidad de la empresa.

Se acepta como un principio, que toda empresa
asociativa deberé contribuir al financiamiento de
las acciones educativas para sus miembros, e inclu-
so para la comunidad de la que forma parte.

Esta contribucion cubrird parcial o totaimente los
requerimientos de financiamiento y podré ser asu-
mido directamente por cada empresa o indirecta-
mente a través de organismos de segundo grado o
del Estado.

Por lo tanto la programacion del financiamiento
educativo en la empresa asociativa deberd conside-
rar, los aportes externos que correspondan por
contribucién oficial y los recursos que se destinen,
seg(in regulaciones legales de la empresa més aque-
llos que provengan de la decision de los mismos
campesinos.

CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS EDUCA-
TIVOS

Se entiende por contenidos a los asuntos o temas
(conocimientos, destrezas, actitudes) sobre los cua-
les versan los propésitos educativos y que se inclu-
yen en los programas educacionales. Los conteni-
dos varian para la educaciéon formal o informal.
Los correspondientes al primer tipo estardn por
supuesto, més sujetos a requisitos y normas prove-
nientes de los programas educacionales del orgenis-
mo rector de la educacién nacional.

No obstante, y en el entendido que los programas
oficiales permiten alguna flexibilidad pera su adap-



tacion, es conveniente considerar ese aspecto para
que los contenidos de la educacién formal, se ajus-
ten también a los requerimientos de las necesi-
dades educacionales de la empresa, tanto en la se-
lecciébn de sus contenidos, como en cuanto a su
ubicacion en el tiempo, oportunidad y secuencia
curricular. Todo ello, serd materia de proposicio-
nes y acuerdos requeridos para la aceptacion mu-
tua, del programa de educacién formal.

En términos generales se puede decir que los con-
tenidos educativos deben:

1. Referirse a la problemaética, en la que apare-
cen ligados los aspectos econémicos con los
sociales, culturales y politicos, tanto a nivel
local, regional o nacional.

2.  Ser enriquecidos, con experiencias que de-
ben ser ajustadas a los intereses y necesida-
des de quienes los tratan de percibir y valo-
rar.

3. Ser flexible, a fin de poderse adaptar cons-
tantemente a las nuevas necesidades que sur-
gen como consecuencia de los cambios socio
econémicos.

En relacién a los contenidos educativos descolari-
zados, resumimos las ideas principales de las con-
clusiones del Seminario Regional Andino sobre
Educacion Campesina Extraescolar (1)

Las areas a tomar en consideracién son las siguien-
tes:

a. Investigacion y anélisis de la realidad.

- Participacién activa del campesino, en el
diagnéstico; y programacion, ejecucién
y evaluacion de la accion educativa.

b. Materias instrumentales*

- Lectura y escritura comprensiva en ba-
se a textos elaborados a partir de situa-
ciones concretas, utilizando el lenguaje
propio de los campesinos.

—  Dominio de las operaciones y relacio-
nes mateméticas bdsicas necesarias a
sus actividades.

c. Area socio-econdmica.

—  Capacitacion para la produccién anali-

zando el proceso productivo.

—  Capacitacién en la gestibn econ6mica;
administracién y control.

- Estimulacién de formas asociativas en
lo econémico y social.

—  Participacion de los campesinos en las
investigaciones biologicas.

—  Conocimientos para la conservaciéon y
utilizacion racional de recursos.

Relaciones de trabajo

—  Concepcién del trabajador como ser
transformador, y no como fuerza de
trabajo.

—  Conocimiento de la legislacién laboral,
para defensa de derechos y permitir su
participacion.

Participacion pol{tica

- Conocimiento de la estructura del esta-
do y actuacién de los partidos polfti-
cos.

—  Conocimiento e interpretacion de la le-
gislacion vigente, que los involucra o
afecta de algin modo.

Conocimiento y utilizacidn de los servicios
de la sociedad.

—  Area de salud e higiene. Utilizacién de
loexistente u organizacién para crear-
los.

—  Organizacion para el logro ge servicios
educacionales.

- Area de vivienda, créditos, asesora-
miento.

- Participaciéon en planes comunales que
promuevan el desarrollo de infraestruc-
tura fisica.

Area de administracion del hogar
Si bien la mujer campesina puede incluirse

en las areas anteriores, se agrega pera enume-
rar aquellas areas que son mé especificas cul-

(11 HICA-CIRA — Proyecto 206 de la Secretaria General de la OEA, Bogots, Colombia, 24-30 octubre 1971. In Desarrollo Rural en
‘las Américas. Vol. 3. No. 3. pp. 19-28.




turalmente a la mujer campesina como inte-
grante de la familia.

- Toma de decisiones en la administra-
cién del presupuesto familiar.

- Mejoramiento alimentario, equilibrio
dietético y conservacion de alimentos.

—  Cuidados de la salud; prevencion y
atencion de enfermos, puericultura.

- Vestido y vivienda.

—  Organizacion para el uso de servicios, o
para crearlos.

Vill. EJECUCION DE ACTIVIDADES EDUCACIONA-

LES

En la planificacion para la ejecucion de los progra-
mas educativos deben considerarse, los recursos
provenientes de las empresas directamente o a tra-
vés de sus organismos de integracion y aquélios
provenientes de los sectores oficiales que operan a
ese nivel. Las etapas que se pueden prever para la
realizacion de las acciones determinadas deberén
comprender: una accion inicial de motivaciones, si-
multdnea con la investigaciéon; en una segunda ins-
tancia, corresponde la realizacion de las actividades
educativas especificas; y por Glitimo, se procura la
ampliacion y consolidacion de las acciones educati-
vas precedentes.

Ademés se procura:

1.  Que al mas breve plazo, la conduccion debe-
ra ser responsabilidad de los mismos campe-
sinos, en colaboracién con los organismos
pertinentes del Estado.

2. Que la oportunidad de realizacion debe ser
decidida basicamente por los campesinos se-
gun sus mejores conveniencias.

3.  Quelaseleccion de métodos y técnicas a em-
plearse se determinen en acuerdo con los
campesinos.

4. Que los instrumentos operativos que viabili-
cen las acciones educativas deben estar al al-
cance de la economia de la empresa y a un
nivel que posibilite su préactica por los campe-
sinos.

IX.

EVALUACION DEL PROCESO EDUCACIONAL

La evaluacion siempre debe considerarse como per-
te constitutiva del proceso de educacién y por tan-
to, una parte indispensable en la programacion ra-
cional de cualquier actividad de esa naturaleza.

Esenciaimente, la evaluacidn pretende ofrecer un
juicio valorativo, sobre el efecto de los programas
educativos y como tal, esté definido por muchas
dimensiones. Asimismo, nunca se la debe conside-
rar como un fin en si misma. Dejaria de tener
valor, si en base a sus conclusiones no sirviera a los
efectos de consolidar direcciones correctas, o de
rectificar procedimientos para su reorganizacion.

Sus caracteristicas estaran entonces en funcién de
la concepcién educativa escogida. Si desechamos el
concepto de educacion, restringido a la actividad
ensefianza-aprendizaje y entendemos que ella no es
una mera transmision de conocimientos, por una
parte y acumulacion de ellos por otra, sino el re-
descubrimiento de una realidad para transformarila,
la evaluacion tendré que referirse a todas las accio-
nes que implican ese redescubrimiento y esa trans-
formacioén. (1)

De esta forma, se entiende que la evaluacion es un
proceso que debera ser continuo donde educado-
res-educandos, cuestionados o desafiados por la
realidad, buscan ubicarse en ella, para transformar-
la en un continuo proceso de acciony reflexion.
(2)

Este aspecto sustancial de la evaluacion, que co-
rresponde mas, a la parte cualitativa del proceso,
no elimina del proceso otros indicadores, que pue-
den ser cuantificados, y representan alguna medida
en el logro de propoésitos pretendidos.

En base a lo anterior, es factible distinguir, dos as-
pectos del proceso evaluativo; el calificable y el
cuantificable.

En relacion al primero, es necesario que la evalua-
cion:

1.  Se cerciore de que el proceso de desarrollo
cree las condiciones para que los sujetos
(educador-educando) perciban su realidad y
se ubiquen en ella, asumiendo responsabili-
dad y compromiso social.

2.  Verifique si la educacién promueve la organi-

(1) .2 Taller Nacional de Educacidon de Adultos en Areas Rurales, Educacion de Adultos en Areas Rurales. Lima, Perd — 1973-74 p.
133.

2" Ibit. p. 134,



zacién auténoma y sistemética de las beses,
entendiendo por tal, aquella célula més pri-
maria y simple, de una estructura social-eco-
némica-politica o cultural ya sea en la di-
mensién territorial o funcional.

Verifique si la educaciéon propicia la partici-
pacién mayoritaria de las bases, en la propie-
dad y en el control de los medios producti-
vOs.

Esta participacion se identifica a su vez con
varias dimensiones. A titulo de ejemplo, in-
cluimos los marcos esenciales de la participa-
cién, segOn el Centro Nacional de Capacita-
cién e Investigacion de la Reforma Agraria
(CENCIRA) del Gobierno del Per(i, después
de analizar los aspectos juridicos de la ges-
tibn democrética y autbnoma en las diferen-
tes formas de empresas asociativas. Los mar-
©0s esenciales de la participacion son:

- En la propiedad, social y comunitaria.

—  En la administracién empresarial; pla-
nificaciébn, organizacién, direccién y
control da la empresa.

- En la renta o utilidades, libre disposi-
cion de los ingresos sociales.

- En el trabajo y justa retribucién eco-
némica; redistribucion en funcion de
su propia capacidad econémica y el
trabajo de sus miembros.

- En las decisiones; eleccion y acceso a
los organismos de gestidn de la socie-
dad o empresa.

- En la planificacion econémica; deter-
minacién del plan econdmico de la em-
presa y los mecanismos de produccién
y comercializacién.

—  En la cultura; educacién y realizacién
cultural del hombre.

- En las otras formas de participacion;
como solidaridad, ayuda en la sociedad,
en el desarrollo nacional.

Mantener el proceso educativo, dentro de
una perspectiva de valoracion del trabajo hu-
mano, como creador de riqueza social.

Cerciorarse de que todo proceso de educa-
cion de adultos, comience en la investigacion
conjunta da su problemética concreta.

6. Cerciorarse de que la participacién campesi-
na en la investigacién, programacién, ejecu-
cién y evaluacién del proceso educativo, see
conducente a la liberacién det hombre.

7.  Sea el resultado de la accién desarrollada por
los propios sujetos del proceso, educado-
res-educandos, y por alguien externo a él.

En relacién a los aspectos cuantificables, a titulo
de ejemplo se sefialan algunos indicadores que
aportar{an ideas, que aunque con menor relevancia
que los anteriores, igualmente perfilan una imagen
del proceso. Asi tenemos:

1.  Porcentaje de personas involucradas en pro-
gramas educativos.

2.  Aprobacion, desercion y recuperacion en la
ensefianza escolarizada.

3. Responsabilidad damostrada por las personas
frente a los deberes que supone la conduc-
cion de la empresa en su administracion. Es-
to, medido en términos de reuniones promo-
vidas, asistencia, tipo de participacion, en
amplitud y carécter de la misma, etc.

4. Namero de programas en desarrollo.

5. Incremento de solicitudes de asistencia, ase-
soramiento, etc.

6. Cantidad de iniciativas presentadas en los di-
ferentes programas en ejecucion.

7. Asistencia y frecuencia a bibliotecas o au-
diencias de otros programas de comunica-
cion social, o enrolamiento en programas
educativos epistolares, incremento de lectura
de diarios, revistas, etc.

En fin, el proceso de evaluacion deberd perticipar
en la programacién educativa, porque es parte del
proceso, y porque también es educativo en si mis-
mo, por ser de naturaleza investigativa para la ac-
cion; concretdndose de esa manera, la espiral de la
educaciébn que es un proceso natural, continuo y
sin conclusion.

UNA ASPIRACION FINAL

Siempre que querramos un Desarrollo Integral, masivo y
humanistico, serd necesaria una Reforma Agraria que
elimine un sistema estructural caduco y lo reorganice
como finalidad trascendente, para una nueva sociedad;
basada sobre empresas del agro, donde la unién y solida-
ridad mutua de sus trabajadores, vele por sus propios
intereses y derechos en armonia con el interés nacional,




de tal modo que el campesino, nuestro mayor acreedor
del desarrollo, abandone definitivamente la marginali-
dad, incorporandose a la historia como creador de la
sociedad nueva, reiteradamente esperada. Si la educacién

ha de participar en el proceso de cambio, serd positivo
su aporte, siempre gue su vision sea humanistica, que su
ejecucion sea dialGgica para que asi cumpla su mision
liberadora.
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Reordenamiento agrario en el tropico himedo del Perd

El Peru tiene una superficie territorial que alcanza
a 1'285,215 Kms2. siendo el area actualmente aprove-
chada para fines agropecuarios de Unicamente
30°484,000 Has. (23.6°%/0 del total). En aprovechamien-
to agricola se encuentran 2'874,000 Has. mientras que
27°611,000 Has. estan cubiertas por pastos naturales que
son utilizados para la explotacion ganadera extensiva.

El pafs se divide tradicionalmente en tres grandes
regiones naturales: Costa, Sierra y Selva, en todas las
cuales, caracteristicas orograficas y/o climaticas determi-
nan dificultades que explican la baja utilizacion de la
tierra para la produccidn agropecuaria.

En la Costa, la ausencia de precipitaciones pluvia-
les determina que la agricultura deba realizarse Gnica-
mente bajo regadio, para el que se cuenta como recurso
con 52 rios que se precipitan desde los Andes al mar, su
régimen es sumamente irregular y sélo 4 de ellos tiener:
caudal permanente, los demés pueden ser aprovechado:
sdlo 2 6 3 meses al affo. Todo esto determina que en la
Costa el érea cultivada llegue Unicamente a 800,00
Has., las mismas que son las de mayor- potencial, y en las
cuales se ha desarrollado una agricultura que alcanza ni-
veles de alta y mediana tecnologia.

En la Sierra, lo abrupto de su territorio y los efec-
tos de la altitud sobre el nivel del mar (gran parte del
érea agricola estd sobre los 2,000 mts.) hacen que la
agricultura enfrente riesgos climaticos muy severos y fre-
cuentes, asimismo se tiene como obstaculo lo pronuncia-
do de las pendientes que originan problemas muy serios
de erosion. Por todo esto el drea de cultivo anual en la
Sierra es de solo 1°674,000 Has., de las que solo el 5°/o
esta bajo riego.

La region de la Selva que cubre mas del 60°/o del
territorio nacional tiene dos areas fisiograficas diferencia-
das: la parte alta en las estribaciones de la cordillera
occidental de los Andes, con caracteristicas analogas a
las de la Sierra pero con precipitaciones pluviales que
fluctian entre los 600 y 1,500 mm. anuales segin el
lugar; la temperatura media anual varia entre 26 y 22°C.
En esta zona el 4rea bajo cultivo alcanza aproximada-
mente a 400,000 Has.

El llano amazénico tiene una superficie que excede
los 70,000,000 de Has. y sus condiciones climaticas co-
rresponden a la de los trOpicos humedos; los reconoci-
mientos y estudios agrolOgicos efectuados hasta ahora
permiten establecer que no llega al 10%/0 la superficie
con posibilidades de aprovechamiento agricola. Los re-
cursos potenciales de esta inmensa region son de voca-
cion definidamente forestal. La Reforma Agraria iniciada
por el Gobierno Revolucionario en Junio de 1969 practi-
camente ha concluido con la eliminacion del latifundio
en la region de la Costa y el establecimiento en ella de

una nueva estructura agraria que tiene como elemento
fundamental a las empresas asociativas de propiedad y
autosugestion por los campesinos, cuya modalidad preva-
leciente son las Cooperativas Agrarias de Produccion. En
la regién de la Sierra el proceso de transformacion agra-
ria ha logrado avances importantes, habiéndose consti-
tuido sobre la base de los grandes latifundios ganaderos
las Sociedades Agricolas de Interés Social que constitu-
yen una modalidad de propiedad y empresa campesina
creada por- el Procesa Peruano. En la Selva Alta la aplica-
cion de la Ley de Reforma Agraria ha logrado también
avances sustanciales; en este caso la nueva estructura tie-
ne también como elemento predominante a las Coopera-
tivas Agrarias de Produccion. En las tres regiones anota-
das las acciones de transferencia de la tierra culminardn
en 1975 con una cobertura de 11°000,000 de Has. y
cerca de 500,000 familias beneficiarias.

En cuanto se refiere al Ilano amazénico, o sea a la
denominada Selva Baja, una ley dictada en junio de este
afo por el Gobierno Revolucionario establece un nuevo
ordenamiento agrario que comprende a las tierras suscep-
tibles de aprovechamiento agricola y ganadero. Este nue-
vo estatuto legal contiene un capitulo que norma la orga-
nizacion de las comunidades nativas, garantiza sus dere-
chos a la propiedad de la tierra y establece las pautas
para la constitucién por ellas de empresas asociativas.

El reordenamiento agrario de la Selva quedar4 en
breve completado, en cuanto a normatividad legal se re-
fiere, con la promulgacion de la Ley Forestal, cuyo pro-
yecto esta ya terminado.

EL REORDENAMIENTO AGRARIO EN EL
LLANO AMAZONICO

Al igual que en otros paises con extensas zonas
cubiertas por bosques tropicales, en el Peru a lo largo de
la Historia Republicana y aln en tiempos de la Colonia,
se concibio que la incorporacidn de estas inmensas regio-
nes a la economia y a la vida social y politica nacional
podia realizarse mediante la colonizacién fundada en el
otorgamiento en propiedad o concesion de grandes su-
perficies para su explotacion bajo formas capitalistas. Es-
ta concepcion se tradujo en normas legales que consagra-
ron el acaparamiento de tierras como un ‘‘incentivo”
para las inversiones de capital. Se llegd asi a establecer,
alentada por los ciclicos auges de productos tropicales en
el mercado mundial, una economia regional mercantil
fundada en actividades solamente extractivas con des-
truccion de los recursos. A los sucesivos auges siguieron
otras tantas crisis, de los primeros se beneficiaron unas
cuantas grandes empresas foraneas y en minima parte el
pais. Las crisis afectaron severamente a la poblacién asen-
tada en la region que permanecio al margen de la econo-
mia nacional. Mas adn, las tribus aborigenes fueron obje-
to de actos de genocidio.
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Por efecto de la legistacion dictada a fines del siglo
pasado y en la primera década del presente, en la amazo-
nia peruana se produjo la creacién de derechos sobre
enormes extensiones de tierra bajo la forma de concesio-
nes y aun de propiedad. Respecto a esto Ultimo una
compaiiia britdnica obtuvo 500,000 Has. ubicadas en la
zona central, las mismas que al paso del tiempo resulta-
ron beneficiadas por efectos de la construccion de una
de las principales vias de penetracion financiada con re-
cursos del Estado. Otro caso que cabe mencionar es el de
un consorcio norteamericano que obtuvo una concesion
también de 500,000 Has. con la condicion de construir
un tramo de carretera de la que resultaba Unico benefi-
ciario. Fue frecuente la cesion de tierras piblicas en com-
pensacion de deudas estatales. Cabe advertir que en to-
dos éstos y otros casos se ofrecia la habilitacion de gran-
des extensiones para aprovechamientos agricolas y pe-
cuarios, lo que jamés llegd a ocurrir. Los concesionarios se
dedicaron a la extraccion selectiva de especies madera-
bles valiosas y otros productos del bosque, cuando no se
limitaron sblo a esperar que el esfuerzo nacional se con-
cretara en la construccién de obras de infraestructura
vial para revalorizar sus tierras y transferirlas mediante
llamadas ‘“‘colonizaciones’’ obteniendo pinglies ganan-
cias.

Los gobiernos del pasado presentaron a la region
de la selva, como la gran reserva para expandir la fronte-
ra agricola del pais, pero ello se acent(a en la década del
60, cuando como consecuencia de las presiones crecien-
tes del campesinado y el ‘‘compromiso’’ contenido en la
Carta de Punta del Este, se plante6 la urgencia de ejecu-
tar una reforma agraria.

“’En los ultimos decenios, la region de la selva ha
constituido una especie de sefiuelo de los sectores menos
progresistas; artificio facil de agitar frente a las masas
campesinas desposeidas. Detrds del entusiasmo de una
’marcha hacia el oriente’’, de una conquista de la selva,
de la incorporacion de las areas ‘‘ricas y deshabitadas’’,
de la “‘colonizacién y civilizacion de la amazonia’’, aso-
ma preocupante la sombra de una concepcion colonialis-
ta de una parte del territorio y de la poblacibn nacional.
Més preocupante a(n subyace el postulado de una con-
cepcidn desarrollista que se ha implementado y perfec-
cionado a lo largo de varios gobiernos y que permanece
todavia vigente de manera acritica en diferentes niveles
de la administracion. Estimular el desplazamiento de ex-
cedentes campesinos hacia 4reas supuestamente libres
comportaba varias ventajas politicas, una de las cuales,
tal vez la méds importante, era crear expectativas en el
campesinado y en el pais distrayendo la atencibn del
problema fundamental que era la reestructuracion radi-
cal del sistema agrario. Un pais que no quiera enfrentar
revolucionariamente sus problemas agrarios, planteard la
reforma agraria como un proceso de ocupacioén y coloni-
zacion de sus 4reas marginales’’ (S. Varese, “La Selva:
Viejas Fronteras, Nuevas Alternativas’’).

La Revolucion Peruana, replantea radicalmente el
rol que ha de desempefiar la amazonia en la economia
nacional y en la vida social, cultural y politica del pafs.
De acuerdo a esta concepcion y dentro de una polftica
integral de desarrollo, ha dictado las normas legales nece-
sarias y puesto en ejecucion el reordenamiento agrario de
la regién. Para ello se ha tenido en cuenta, a la luz de los
estudios realizados, la potencialidad de los recursos natu-
rales, las posibilidades y limitaciones que ofrece su apro-
vechamiento asl como las caracter(sticas de la poblacién
nativa y migrante. Todo ello considerando el modelo de
nueva sociedad que es razon finalista de la revolucion,
creando y adaptando formas institucionales para concre-
tarlos en la amazonfa. No ser4 més esta regién una espe-
cie de colonia interior como lo fue en el pasado, ni tam-
poco un espacio abierto para constituir en él enclaves del
imperialismo.

Como antes se ha mencionado, el reordenamiento agrario
estd en marcha en las tierras susceptibles de aprovecha-
miento agricola y/o pecuario, contiene el régimen de las
Comunidades Nativas y se completard con lanueva ley
forestal.

Aspectos Fundamentales

. El Estado asume plenamente la responsabilidad de
determinar la capacidad de uso de la tierra, limi-
tando estrictamente de acuerdo a tal capacidad el
establecimiento de unidades agrfcolas y/o pecua-
rias. Como se ha indicado, los reconocimientos he-
chos en la amazonfa peruana revelan que las éreas
aprovechables para fines agricolas y para el estable-
cimiento de pastos son exiguas y presentan grandes
soluciones de continuidad. Esta esuna caracter(sti-
ca comin al trépico hiimedo y que en nuestro
caso resulta muy acentuada. La ausencia de nor-
mas legales y de una capacidad administrativa sufi-
ciente para darles vigencia efectiva ha dado lugar a
la préctica de una agricultura migratoria, dentro de
la cual el agricultor no logra superar su condicién
de miseria. Al mismo tiempo que con gran esfuer-
zo el hombre elimina la cubierta boscosa, tal elimi-
nacidn trae consigo el que luego de dos o tres cam-
paiias agricolas, la tierra disminuya severamente su
fertilidad y aun quede inservible para todo aprove-
chamiento econdémico. La ley peruana, respeta los
derechos de los agricultores ya asentados en unida-
des individuales, aun tratdndose de aquellos
ubicados en tierras no aptas, se tiene asf en cuenta
la situacién creada por el asentamiento esponts-
neo. El acceso a la propiedad por estos agricultores
y el otorgamiento a ellos de asistencia técnica y
crédito obedece a razones de caréacter social, pero
se propende a su reubicacién en zonas que permi-
tan la practica de agricultura permanente.

1. Limitacion del dimensionamiento de las unidades
individuales a superficies compatibles con el esta-




blecimiento de explotaciones auténticamente fami-
liares y rentables desde el punto de vista econémi-
co. El otorgamiento de superficies superiores a la
capacidad de trabajo de la familia ha dado lugar en
el pasado que aun en los asentamientos rurales es-
tablecidos por el Estado, se produzca la cesion de
tierra bajo formas de arrendamiento, aparceria y
otras, asi como el empleo permanente de asalaria-
dos, que dada la limitada capacidad de la empresa
devienen en una especie de sub-proletariado rural.

Se contempla también el establecimiento de em-
presas de mayor dimension pero en ellas los traba-
jadores tienen derecho al 33°/0 de la renta neta
obtenida en ellas. La propiedad de estas empresas
puede corresponder s6lo a personas naturales o a
sociedades de personas, una de las cuales necesa-
riamente deberd estar a cargo directamente de la
gestion. No se admite, tal como ocurre en todo el
pais, el establecimiento o subsistencia de socieda-
des de capitales como propietarias o conductoras
de predios rusticos.

Se establece que la ocupacion de las tierras se reali-
zaré en todo caso de acuerdo a proyectos de asen-
tamiento rural, que considerardn el aprovecha-
miento integral de los recursos naturales renova-
bles, el establecimiento de las reservas necesarias
para su conservacion, la creacion de centros pobla-
dos vy la prestacion a los agricultores de asistencia
técnica y crediticia durante el plazo necesario para
que lleguen a desenvolverse por sus propios me-
dios.

Para la adjudicacion de tierras se otorga méaxima
prioridad a las formas asociativas de propiedad y
empresa creadas por la legislacion sobre reforma
agraria y a las empresas de propiedad social. A los
fundamentos de carécter econémico socio-cultural
y politico que han determinado que este tipo de
empresas se constituya en el elemento central de la
nueva estructura agraria peruana, se suman en el
caso de la amazonia razones incontrovertibles de
carécter técnico. El medio ecolégico, la naturaleza
de los suelos y otros factores, determinan que el
aprovechamiento racional de los recursos naturales
requiera de grandes unidades, en las que sea posi-
ble adoptar un plan (nico de manejo que dé sus-
tento a una economia estable por la diversificacion
de actividades. La Gnica forma de asegurar esto en
condiciones satisfactorias es dando a los trabajado-
res la propiedad de todos los medios de produc-
cién y la plena responsabilidad de gestion de la
empresa.

En cuanto a las empresas asociativas en regiones
como la amazénica vale mencionar la conclusion
adoptada por la Reunién Internacional sobre Siste-
ma de Produccién para el Tropico Americano, rea-

lizada en Lima en junio de este afio, bajo el patro-
cinio del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas. La mencionada conclusion dice:

“‘Se recomienda evitar parcelaciones indivi-
duales en programas de colonizacion dirigida
y optar por la organizacidn social de la pro-
duccién ' bajo formas asociativas en empresas
de gran tamafio por cuanto tienen més viabi-
lidad en términos de adaptacion a la diversi-
dad ecoldgica del medio y proporcionan un
mejor nivel de vida a un mayor niimero de
habitantes’’.

V. Establece un régimen legal para las comunidades
nativas que constituyen la poblacién originaria de
la regién. Un resumen acerca de dicho régimen y
las caracteristicas de estos grupos humanos se pre-
senta a continuacion.

LAS COMUNIDADES NATIVAS

La Ley recientemente dictada por el Gobierno Re-
volucionario, establece que el Estado reconoce la exis-
tencia legal y la personalidad jurfdica de las Comunida-
des Nativas. Se precisa que tales Comunidades tienen
origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva y
estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas
por los siguientes elementos principales: idioma o dialec-
to, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo
comun y permanente de un mismo territorio, con asenta-
miento nucleado o disperso.

El Estado garantiza la integridad de la propiedad
territorial de las Comunidades Nativas, reserva para éstas
el derecho exclusivo al aprovechamiento de todos los
recursos en él existentes, levantara el catastro correspon-
diente y les otorgara titulos de propiedad.

Para la demarcacion del territorio comunal, se ten-
dra en cuenta lo siguiente:

a. Cuando hayan adquirido caracter sedentario, la su-
perficie que actualmente ocupan;

b. Cuando realizan migraciones estacionales, la totali-
dad de la superficie donde acostumbran efectuar-
las; y

c. Cuando posean tierras en cantidad insuficiente se
les adjudicaré el area que requieran para la satisfac-
cion de las necesidades de la poblacion.

Para el otorgamiento de la cédula de identidad,
que permite el ejercicio pleno de los derechos ciudada-
nos, los Registros del Estado Civil exigirdn como (nico
requisito el reconocimiento de las personas como inte-
grantes de la comunidad por las propias autoridades de
ésta.
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Respetando los valores culturales propios de estos
grupos humanos, la ley confiere a los 6rganos de gobier-
no de ellos jurisdiccion para resolver los conflictos y
controversias de naturaleza civil de minima cuantia que
se originen entre los nativos. Se establece asimismo que
en los procesos civiles y penales los Tribunales de la
Republica tendran en cuenta al resolver, las costumbres,
tradiciones, creencias y valores socioculturales de las co-
munidades.

El nuevo régimen para los pobladores aborigenes,
que esta en pleno proceso de aplicaciéon, pone fin a los
abusos que con ellos se han cometido, que en muchos
casos constituyeron formas de genocidio. La Revolucion
reivindica asi para las Comunidades Nativas el rol prota-
gonico que les corresponde en el desarrollo de la amazo-
nia que ha de fundarse en los principios de solidaridad y
humanismo que propugna. N

Una determinada estructura social y econdmica
origina un sistema de interaccion permanente entre las
esferas culturales e ideologicas y su sustento material. En
otras palabras: nuestra condicion de pais colonial antes
subdesarrollado y dependiente después, organizado den-
tro de un sistema mercantil-capitalista, fue consolidando
histéricamente una cultura y una ideologia nacional co-
lonizada, dependiente y alienada. Es a base y dentro de
esta ideologia que se ha tendido a interpretar la realidad
y a actuar. En este sentido el desenmascaramiento de
una ideologia distorsionante y falsificadora organizada,
consciente e inconscientemente, a lo largo de siglos por
aquellos sectores de la sociedad interesados en mantener
el status quo, es un mecanismo indispensable para permi-
tir el cambio en el curso de la historia. Las ideologias
tienden a impregnar todas las categorias del pensamiento
y del conocimiento, y el mundo objetivo se vuelve asi un
“mundo ideoldgicamente objetivo’’, esta afirmacion es
vélida adn referida a aspectos aparentemente tan incon-
trovertibles como ciertos ‘‘conocimientos cientificos”.
Una mentalidad colonizada es también una mentalidad
colonizadora y la ideologia del colonizador es comparti-
da, en buena medida por el colonizado. Para un pais en
busca de su independencia y de su propio modelo de
desarrollo, es importante la realizacion de esfuerzos para
remover lastres ideolégicos que inevitablemente forman
aln parte consustancial de la percepcion colectiva.

A todo lo largo del tiempo transcurrido desde la
conquista europea se fué afirmando, en virtud de un
proceso como el que dejamos anotado, la creencia de
que los pobladores originarios de la amazonia eran seres
inferiores y que su desplazamiento o eliminacion consti-
tuian condicion necesaria para el progreso econémico y
el avance de la técnica. Nada mas equivoco; estudios
realizados por autoridades de renombre indiscutible, tan-
to como la propia experiencia obtenida en procesos de
colonizacion, demuestran evidentemente que las técnicas
utilizadas por los aborigenes para el aprovechamiento de
los recursos del tropico humedo son las mas adecuadas,

dado que preservan los ecosistemas, condicion indispen-
sable para un auténtico desarrollo de enormes dreas. Es
mucho lo que la tecnologia moderna tiene que recoger y
asimilar de la experiencia obtenida por estos grupos hu-
manos a través de los siglos.

Es también incuestionable que las formas institu-
cionales para la apropiacion de los recursos por los gru-
pos originarios debe ser revaluada y adaptarla en sus ele-
mentos esenciales a las exigencias de otros grupos de
poblacioén que sé radiquen en la amazonia.

Tal es pues, en apretada sintesis, el valor que tiene
la posicion adoptada por la Revolucién Peruana, en favor
de las Comunidades Nativas.

UN MODELO DE EMPRESA ASOCIATIVA EN
EL LLANO AMAZONICO — LA SAIS PAMPA

En el Per( se encuentran actualmente en estado de
planificacién, preparacion o ejecucién, cuatro diferentes
modelos de Colonizacion con carécter de “Proyecto Pi-
loto’’. Cada uno de ellos trata de encontrar una metodo-
logia para colonizar cierto tipo de la Selva Tropical con
una razonable esperanza de éxito. Puesto que la defini-
cion de la palabra éxito” es completamente subjetiva,
voy a enumerar las ocho condiciones cuyo cumplimiento
simultdneo consideramos necesario, segiin las necesida-
des y prioridades del Peri para que un nuevo tipo de
Colonizacion sea susceptible de multiplicarse en gran es-
cala:

1.  El estricto mantenimiento del equilibrio ecoldgico
para garantizar el uso indefinido de los recursos
naturales renovables.

2.  Un gran niamero de lugares de trabajo estables por
unidad de capital invertido.

3. Un nivel de vida de los colonos claramente supe-
rior al nivel de subsistencia tan generalizado en la
Amazonia e incluyendo salud, vivienda, asistencia
social, educacion, etc.

4. El asentamiento permanente de los colonos.

5.  Una diversificacion de la produccién que garantice
la supervivencia de las unidades econémicas en los
casos de fracaso temporal de una linea de produc-
cion por fuerza mayor, plagas, condiciones de mer-:
cado, etc.

6. Una productividad econémica razonable, que per-
mita entrar en la etapa del "‘auto-desarrollo” de la
colonizacion desde el quinto o sexto afio y la
amortizacidon de los préstamos mas importantes
desde el octavo o décimo aito.




tl incremento significativo de la produccién de
mercado en alimentos, madera, etc., para sustituir
la importacion o aumentar la exportacion de estos
productos.

8.  Ser fécilmente imitable el modelo con los recursos
nacionales y dentro de las condiciones normales en
las regiones parecidas.

Desgraciadamente es obvio que varias de estas con-
diciones parecen excluirse mutuamente y que todav(a no
tenemos una metodologia para garantizar con razonable
margen de error el éxito de una colonizacién midiéndola
en estas ocho exigencias.

Sin embargo tenemos un gran compedium de co-
nocimientos todavia muy poco aprovechados: Las innu-
merables colonizaciones ya realizadas en los Bosques
Tropicales.

Aunque no hay explicacién monocausal para los
muchos fracasos y los pocos éxitos del pasado, un ex-
haustivo andlisis del “‘por qué’’ demuestra algunos deno-
minadores comunes que hemos tratado de tener muy en
cuenta en nuestro nuevo modelo de colonizacion, para
no repetir los errores del pasado:

1.  Desconocimiento o desconsideracion de los ecosis-
temas del Bosque Tropical.

2. Transferencia irreflexiva de ‘’Sistemas de Uso de la
Tierra"” que se desarrollaron en otros ecosistemas u
otras condiciones socio-economicas, como por
ejemplo los monocultivos de las zonas templadas
de la tierra.

3.  Errores fundamentales en los conceptos generales
més bien que en las medidas de los especialistas.

4,  Unidades de produccién demasiado pequefias para
enfrentarse con las dificultades de la selva (capital,
crédito, técnica, diversificacion, etc.).

5.  Aprovechamiento demasiado parcial y extensivo
de los recursos existentes, despilfarrando o igno-
rando la mayor parte de ellos.

Como ejemplo para el trasfondo de algunas carac-
teristicas del tipo de ‘‘Colonizacién Integral’” quiero
mencionar solamente dos caracteristicas de nuestros Bos-
ques Tropicales en la Amazonia que dificultan enorme-
nente su aprovechamiento econémico con nuestros tradi-

ionales ‘'Sistemas de Uso de la Tierra’: Las calidades de
is suelos y la extrema heterogeneidad de su vegetacion.

Los suelos de la Amazonia, con excepcién de sola-
mente 38°/0 de la superficie, pertenecen a las clases de
capacitacion de uso 11l a VI, lo que significa “‘regular’’
2 “no apto para ningdn uso”’.

Naturalmente se basa esta escala de las exigencias
de nuestros tradicionales sistemas de ‘‘uso de la tierra”
creados en otros ecosistemas, mientras que el Bosque
Virgen prueba con su presencia que sabe perfectamente
usar estos mismos suelos para su existencia ubérrima.

Si nosotros queremos sustituirla por una vegeta-
cién que nos permita un mejor aprovechamiento econé-
mico de esta region, es indudable que la forma més sabia
serd aceptar la leccion del medio ambiente y acercarnos
con nuestro nuevo “‘sistema de uso de la tierra” tanto
que economicamente sea posible a la vegetacion natural.

Adaptar nuestra ‘’Vegetacion Cultivada” al medio
ambiente serd de todos modos mas econdmico y maés
seguro que adaptar el medio ambiente a nuestros culti-
VoS,

La extrema heterogeneidad del Bosque Tropical es
probablemente la mayor parte de la tierra. Encontramos
por ejemplo entre 160 y 250 especies diferentes de arbo-
les pero casi siempre menos que un individuo de cada
especie por hectérea, sin mencionar las miles de especies
de otras plantas. Este hecho se debe entre otros a una
6ptima adaptacion de cada especie a los escasos alimen-
tos disponibles y también a una defensa contra los ene-
migos naturales que deben franquear grandes distancias
llenas de dificultades para encontrar otro ejemplar de la
misma especie. Es un equilibrio relativamente estable pe-
ro muy complicado: un climax.

Es obvio que nuestros esfuerzos por sustituir esta
extrema diversificacion de especies por un monocultivo
cualquiera de nuestros tradicionales ‘‘sistemas de uso de
la tierra” (yuca, café, pastos, hevea) crea condiciones
paradisiacas para los enemigos naturales de esta especie y
la lucha contra la natural agresividad del ambiente que
tiende a restablecer el equilibrio anterior de la vegeta-
ci6n, climax éste mucho mas dificil que el que hay que
librar en las zonas templadas de la tierra donde las condi-
ciones climéticas, el largo invierno con interrupcion de
los procesos microbidticos y otras condiciones geografi-
cas crean vegetaciones naturales muy homogéneas cuya
sustitucion por monocultivos no significa tanta diferen-
cia respecto de la vegetacion natural.

Hasta aqui las dos observaciones sobre el trasfondo
del nuevo tipo de colonizacion que quiero explicarles y
que llamamos ‘‘Colonizacion Integral”’.

Naturalmente la gran mayoria de los elementos
que forman este modelo no son nuevos, sin embargo, su
combinacién, su enfoque definitivamente integral y eco-
légico y ademas la institucion que se propone ejecutar
este proyecto piloto son nuevos. lgualmente nuevos se-
rén los problemas que se nos presentaran y cuya solucion
serad tan dificil que sin lugar a dudas todos Uds. podran
ayudarnos en una u otra forma, lo que agradecemos mu-
chisimo.

97



98

La iniciadora, duefia y ejecutora de la colonizacion
es la SAIS TUPAC AMARU. ““SAIS" significa ““Sociedad
Agricola de Interés Social”, y es una nueva y original
forma de empresa asociativa y autogestionaria que nacid
con la Reforma Agraria. La SAIS TUPAC AMARU, esté
formada por 16 comunidades campesinas de la Sierra
Central, una Cooperativa de Servicios y siete Unidades
de Produccion formadas por ex-fundos de la Cerro de
Pasco Corporation. La poblacion de la SAIS esta forma-
da por aproximadamente 17,000 habitantes agrupados
en 3,100 familias. La tierra adjudicada por la reforma
agraria abarca 216,000 hectéreas entre 3,600 y 4,500 m.
de altura en la Sierra, casi todas ubicadas en el Puna, es
decir, sin posibilidades de uso agricola. La SAIS recibid
en el afio 1970 unas 105,000 ovejas, incrementd esta
cifra a 175,000 y tiene ademéas unas 4,000 cabezas de
ganado vacuno. Pero con estas cifras la SAIS ha llegado
al Iimite absoluto de sus recursos agropecuarios en la
Sierra y sin embargo, solamente 470 padres de familia de
los 3,100 existentes, tienen un lugar de trabajo en la
SAIS. Los otros viven en el nivel de subsistencia o de
trabajos ocasionales fuera de la SAIS.

Ahora bien, la SAIS tiene actualmente un alto gra-
do de eficiencia y productividad en la Sierra y produce
anualmente ciertos excedentes para la reinversion en pro-
yectos de ampliacién y diversificacién de la produccién.
Uno de estos proyectos es la Colonizacion SAIS PAMPA
en la Selva de Pucallpa.

Para la SAIS TUPAC AMARU el asentamiento
SAIS PAMPA seré la unidad de produccion No. 8 y des-
pués de desarrollarse plenamente tendrd que cumplir las
siguientes cuatro finalidades principales:

1.  Crear un méximo da nuevos lugares de trabajo en
vista de los aproximadamente 2,600 padres de fa-
milia sin trabajo estable y del aumento vegetativo
de la poblacidn en las comunidades miembros de la
Sierra.

2. Mejorar la estabilidad econémica de la SAIS me-
diante la diversificacion de la produccion y la in-
corporacion de otros recursos naturales con condi-
ciones ecoldgicas diferentes a la Sierra, donde la
SAIS depende casi exclusivamente de la monocul-
tura ganadera.

3.  Permitir la ampliacion de la ganaderia vacuna, limi-
tada en la Sierra por la escasez de los recursos
naturales de la SAIS y la competencia con la gana-
deria ovejuna que no es susceptible de practicarse
en la Selva.

4. Producir a largo plazo suficiente excedente para
mejorar las condiciones socio-econdmicas de todos
los miembros de la SAIS, mediante la reinversidon
en obras de bien comin, tanto en la Sierra como
en la Selva.

SAIS PAMPA abarca una superficie de aproxima
damente 26,000 hectéreas adjudicadas con posi-
bilidades eventuales de ampliarse algo més de 30,000
hectéreas ulteriormente. El terreno de SAIS PAMPA
tiene la forma de un cuadrangular irregular y esta
ubicado a 34 Km, al oeste de Pucallpa. Sus |imites en
el norte y oeste estdn formados por los rios Aguaytia
y Neshuya y en el este y sur por las carreteras Km.
34/Nueva Requena y Lima/Pucallpa. La altura media
del terreno es de aproximadamente 160-200 m.s.n.m.
La precipitacion promedio/anual debe llegar casi a
2,000 mm. mientras la temperatura promedio/anual es
de 26-27°C y las minimas/méximas absolutas se pue-
den estimar en 11° y 37°C respectivamente. La
topografia es ligeramente ondulada y no inundable, es
un tridngulo cuyo centro es el cruce de las dos ca
rreteras. En cambio, el terreno estd cruzado diago-
nalmeénte por una depresion con desagiile cuyas
desembocaduras en el rio Aguaytia, se encuentran cer-
ca del pueblo Nueva Requena.

Para el pleno desarrollo de este terreno se necesita-
rén probablemente 15 a 20 afios, pero en vista de la falta
de experiencias y experimentos en muchos probiemas
parciales de este nuevo tipo de “Colonizacion Integral”
se ha decidido anteponer al periodo largo de pleno desa-
rrollo un “periodo de ensayo’ de tres afios, en el cual s
trabajard con reducidas superficies anuales de roce, pero
con experimentos intensivos y miiitiples para tratar de
aclarar un méximo de las incOgnitas concretas y ensayar
el manejo administrativo capacitando al mismo tiempo al
mayor nimero posible de los colonos futuros en las téc:
nicas nuevas para ellos. Es en este periodo de ensayo
donde necesitamos un méximo de ayuda de todos los
especialistas y resultados de todos los experimentos reali-
zados en los cultivos anuales y forestales adecuados para
empezar el desarrollo pleno con un minimo de riesgo.

Las caracteristicas més importantes de la ‘’Coloni-
zacion Integral’’ se puaden resumir en los siguientes ocho
principios bésicos que voy a detallar ulteriormente:

1.  Los recursos naturales se aprovechardn en forma
maltiple e integral, tratindose de reducir al mini-
mo los desperdicios y el despilfarro en contraposi-
cion a los sistemas extensivos tradicionales.

2. En vista de la heterogeneidad ecoldgica y edéfica
del terreno se aplicarén cinco diferentes ‘‘Sistemas
de Usos de Tierra”, cada uno adaptado a cierto
tipo de suelo y ecologia local. Cada uno de estos
sistemas tendra un gredo diferente de:

- intensidad de uso de los recursos naturales

~  productividad por hectérea, por hombre y
por inversién

—  lugares de trabajo por hectirea y por inver
sion




—  inversién por hectérea
—  tiempo de amortizacion del capital invertido.

Dos de estos sistemas se aplicarin al Bosque Virgen
sin roce (probablemente 50-60%/0 de la superfi-
cie). Los otros tres sistemas se aplicaran a los sue-
los de regular o mejor calidad después de un roce
total, pero 85a90°/0 de ellos se cubrirdn inmedia-
tamente con una reforestacion de diferente densi-
dad.

La distribucién de los cinco sistemas en el terreno
se regiré estrictamente seg(n las clasificaciones de
suelo y ecologia, elaborados por los especialistas
correspondientes.

El orden de prioridad de las inversiones se regird
segun la rapidez de amortizacion de las diferentes
lineas de produccién, para llegar lo més pronto
posible a la autofinanciacion del ulterior desarrolio
de la colonizacién (aparte de los créditos). Sin em-
bargo se reservard desde el principio una menor
parte de la inversion anual a las lineas de produc-
cién de menor prioridad para salir del monocultivo
cuanto antes.

Como mejor defensa contra los fracasos tempora-
les y parciales casi inevitables en la Selva, se tratara
desde el principio de llegar cuanto antes a la mayor
diversificacién econémicamente posible de la pro-
duccion, previéndose llegar a 7 u 8 lineas mayores
de produccién hasta el afio T8 0 T 10.

Todos los productos primarios que no se venden
en el mercado local y que no soportan los altos
fletes, serén transformedos en la misma regién por
una “Industria de Transformacion” para incremen-
tar su “valor venta por Kgs.” hasta tal punto que
puedan asumir los costos de transporte hacia los
mercados lejanos.

Todo el terreno de la colonizacion pertenece a la
SAIS en forma de propiedad social y sera trabaja-
do en comin segin directivas de la gerencia con
excepcién de los terrenos alrededor de las vivien-
das familiares, que serviran para huertos y animales
menores.

El asentamiento de los colonos serd concentrado
en un pueblo (més tarde, eventualmente en uno o
dos més) para poder garantizar servicios en forma
Optima a costos razonables.

En SAIS PAMPA podréan incorporarse colonos
oriundos de la region hasta un tercio del total y
con iguales derechos y obligaciones que los colo-
nos de la Sierra.

Finalmente, quiero aclarar que este modelo de

“’Colonizacion Integral” tiene ante todo un ““Concepto
General”’ ciertos parametros firmes, pero que este
marco de referencia contiene una variabilidad infinita en
los detalles, lo que facilita la adaptacion del modelo a
muchas alternativas que las experiencias podrian reco-
mendar.

Ahora vamos a ver Igs detalles de la "’Colonizacion
Integral”.

Ahora veremos los detalles del esquema funcional
de una colonizacion integral con la ayuda de un gréfico
que refleja la realidad aspirada del modelo después del
pleno desarrollo, es decir en 15 a 20 afios, cuando se
habrd completado el primer “ciclo” y todas las tierras
estaran incorporadas en la produccién. Naturaimente la
incorporacion de la tierra se realizard paulatinamente y
la velocidad depende de las limitaciones de estudios efec-
tuados, financiacién, conocimientos, infraestructura ter-
minada, mano de obra capacidad administrativa, insumos
en comercializacién y transformacion de los productos y
muchos otros factores.

Los 41 cuadros del gréfico estan agrupados en cin-
co grupos horizontales enumerados en forma continua.
Estos grupos de cuadros reflejan las siguientes etapas
funcionales del modelo y marcadas en el borde izquierdo
del gréfico.

= Recurso Natural: Bosque Tropical de
llanura,

Grupo Primero

Grupo Segundo = Preparacion del terreno

Grupo Tercero = Sistemas de Uso de tierra

Grupo Cuarto = Transformacion Industrial

Grupo Quinto = Comercializacion

En el Grupo Segundo, vemos que aproximadamen-
te la mitad de la superficie se considera como Bosque de
cobertura, es decir como superficie que no se va a rozar
nunca, considerandose como una de las medidas mas im-
portantes para garantizar el equilibrio ecolégico. Ahora
bien, el hecho de que no se practique roce no quiere
decir de ningiin modo que no habra SISTEMA DE USO
DE TIERRA para aprovechamiento de estas tierras que
corresponderan a los suelos con las peores caracteristi-
cas y como se ve en el gréafico se aplicaran efectivamente
dos de nuestros cinco "“Sistemas de Uso de Tierra” a
estas superficies. Estos sistemas llamados ‘“Manejo del
Bosque de Cobertura’” (MBC) y “’Enriquecimiento Paula-
tino” (ENP) corresponden a técnicas bien conocidas por
los profesionales forestales en muchas partes del mundo.

El primero de los sistemas de Produccion de las
tribus selvéaticas se compone de actividades que aprove-
chan todos los recursos del Bosque SIN TRANSFOR-
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MARLO vy sin estorbar su equilibrio ecoldgico. Este siste-
ma incluye: Cosecha de las frutas del aguaje, manejo de
la fauna silvestre, colecciéon de plantas farmaceuticas e
industriales, pesca, turismo, etc.

El segundo sistema, Enriquecimiento Paulatino
consiste en una intervencién cautelosa y selectiva en el
Bosque, transformdndolo paulatinamente en un bosque
mas homogéneo y semidomesticado, eliminando las plan-
tas indeseables y enriqueciendo las aprovechables.

La otra mitad de las tierras que correspondera a los
suelos de las cualidades regular a bueno se pondra en
produccidn con los otros ““Sistemas de Uso de Tierra”
después de un roce total, pero antes se procedera a una
extraccion de maderas muy integral incluyendo no sola-
mente las maderas no comerciables pero aprovechables
para la autoconstruccion de casas, establos, cercos, pos-
tes, etc., sino también la lefia para producir carboncillo,
substancias quimicas y gas mediante el proceso de pirdli-
sis. Estamos tratando de desarrollar un tipo ristico y
mévil de planta de pirblisis para poder seguir al frente de
la explotacion de madera y economizar el transporte an-
tieconémico de la lefia. Fuera del autoconsumo de car-
boncillo y gas estamos estudiando la posibilidad de pro-
ducir energia eléctrica a base de estos productos para
reducir la compra de gasolina para estos fines.

Una vez terminada la extraccidon de madera y el
roce, los suelos menos fértiles se dedicaran inmediata-
mente a una reforestacion pura y densa con una mezcla
ordenada de 15 a 20 especies diferentes, tomando en
cuenta las calidades del suelo y del lugar y los usos mds
diferentes del mercado futuro, y preferentemente con
crecimiento répido y mediano.

Este sistema lo llamamos “Silvicultura Pura’” (SIP)
y si bien hay poca experiencia en el Perd, es un sistema
cuya aplicacion no presenta grandes problemas y es prac-
ticado desde largo tiempo en ecosistemas muy parecidos
en Asia, Africa, Trinidad, etc.

El cuarto de los Sistemas de Uso de Tierras se
aplicara a la gran mayoria de los suelos amazdnicos que
tienen caracteristicas de deficientes a medianos y repre-
senta un ensayo nuevo, que trata de adaptarse a este
grupo problematico de suelos, que,impide mas que cual-
quier otro un uso racional de la Amazonia. Llamamos a
este sistema “‘Silvo-Agropecuario’” (SAP).

Inmediatamente después de la quema se plantaran
desde vivero, filas de arboles forestales de crecimiento
rapido (cosechables entre 8 y 10 affos) y mediano (cose-
chables entre 15 y 20 afios) mezclando en forma orde-
nada 15 a 20 especies diversas con los mas diferentes
usos posibles. Pero a diferencia del sistema “‘Silvicultura
Pura”, el espacio entre las filas se ampliara de tal forma
que la cobertura con sombraequivalga mas bien a una
sabana que a un bosque. El distanciamiento 6ptimo de-

pendera del suelo, de las especies y de cilculos economi-
cos, y serad objeto prioritario de estudios y ensayos, pero
probablemente empezaremos con distancias de 8, 14 y
20 m. entre filas. Simultdneamente con los arboles se
llena el espacio entre las filas con franjas de cultivos
anuales combinados e intercalados, para cubrir tan
rédpidamente como sea posible la totalidad del suelo con
una capa vegetal cultivada, que impide el impacto direc-
to de lluvia y sol al suelo y trata de reducir el
crecimiento de malas hierbas, haciéndoles competencia
agresiva. Las mejores combinaciones tendran que experi-
mentarse usando los resultados de Turrialba y otras esta-
ciones experimentales del Tropico Humedo. Nosotros
empezaremos con yuca como cultivo principal que se
cosechara entre 12 y 15 meses y servird como materia
prima para una Planta de Alimentos Balanceados (PAB)
que producird primero el forraje para un complejo porci-
no, pero mas tarde en otra combinacion para Vacas Le-
cheras y Piscicultura. Después de la yuca plantaremos
cualquier otro cultivo anual de rotacién, seguin las condi-
ciones de suelo y mercado y como sembrio final pastos
con leguminosas hasta cumplir un espacio de 36-40 me-
ses. Eventualmente se usardn en estos cultivos cal, abo-
nos, herbicidas, pero preferentemente se tratara de traba-
jar sin estos insumos, usando en cambio al maximo otras
técnicas y el compost preparado con las aguas residuales
de los establos y los desechos de otros procesos de pro-
duccién. El objetivo ecolégico de estos cultivos anuales
es cubrir el suelo entre las filas de arboles en crecimiento
hasta que éstos tengan suficiente altura para no ser dafia-
dos por el ganado vacuno que ingresaria para el pastoreo.

Provisoriamente se calcula que este crecimiento de
los érboles serd alcanzado después de 4 afios de vida,
incluyendo el vivero, lo que significa para nosotros en
cultivo de yuca, mas dos cultivos cortos, mas el creci-
miento del pasto; es decir, aproximadamente tres afios y
medio.

Pero fuera de este motivo ecoldgico, los cultivos
anuales cumplen el papel importantisimo de crear un
méximo de lugares de trabajo por hectirea y el fin de
auto-abastecimiento local y regional. Es decir, también
que si no produjeran utilidades econémicas muy grandes,
se justificarian plenamente para compensar las deficien-
cias tipicas de ganaderia vacuna y de los sistemas fores-
tales: pocos lugares de trabajo por hectirea y largos pe-
riodos de espera para la recuperacion de la inversion.

Cabe mencionar que parte de las plantaciones fo-
restales en este sistema las sustituiremos en roces futuros
por plantaciones frutales mixtas y eventualmente combi-
nadas en cultivos frutales anuales entre las filas o con
varios pisos de cultivos perennes, segiin experimentos eje-
cutados mientras tanto y las caracteristicas de los suelos
disponibles.

El quinto sistema de Uso de Tierras se aplicara a
los probablemente muy escasos suelos buenos y muy




buenos de las clases | y || de Capacidad, que no represen-
ta mavores nrohlemas. Llamamos a este sistema ““Culti-
vos Anuales Puros’”’ (CAP) y consiste en el uso continuo
con todos los cultivos anuales apropiados y con merca-
do, usando las Gltimas experiencias en asociacion, inter-
calado, rotacion, semillas mejoradas, etc.

El cuarto grupo horizontal de cuadros refleja las
Industrias de Transformacién necesarias en la region al
final del pleno desarrollo de la colonizacion. Gran parte

de ella ya existe o se encuentra en estado de planifi-
cacién. Algunas seran instaladas por SAIS PAMPA mis-
mo y ya en el periodo de ensayo estan previstos un
Aserradero, una Planta de Alimentos Balanceados, una
Planta Pasteurizadora de Leche con Queseria y una Planta
de Procesamiento de Carne. La Planta de Alimentos Ba-
lanceados no usara solamente yuca y mds tarde platano,
sino que transformara también los desechos y residuos
(que normalmente se pierden) de practicamente todas las
otras lineas de produccion en alimentos balanceados y
ulteriormente en proteinas animales.

101






V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL ADMINISTRADOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
COLONIZACION DE LA PROVINCIA DEL CHACO, ARGENTINA

Presentacion FilosoficoPolitica del Plan de Colonizacion
para la Reconstruccion Nacional

Radl Bittel

Administrador General Instituto de Colonizacion de la
Provincia del Chaco — Argentina

ASUNCION, PARAGUAY

103






PRESENTACION FILOSOFICO—POLITICA DEL PLAN DE COLONIZACION
PARA LA RECONSTRUCCION NACIONAL

Seiior Presidente, Sefiores participantes:

Al iniciar esta modesta exposicién quiero agrade-
cer al Instituto de Bienestar Rural y al IICA por esta
oportunidad que se nos brinda, y expresar mi profunda
satisfaccion de que esta reunién de tantos paises herma-
nos de América se realice en la cuna de uno de los gigan-
tes de la historia por la causa de América, “‘el Mariscal
Francisco Solano Ldpez”, que con el General San Mar-
tin, el General Simén Bolivar, y nuestro recientemente
fallecido Teniente General Juan Domingo Perén, han
marcado rumbos inyariables en la ruta de la emancipa-
cioén americana.

Situacion Filoséfica de Proyecto

En el marco justicialista inspirado por el General
Peron, dentro de la teoria que del hombre debe ser el
principio y fin en nuestra gestiéon, teniendo en cuenta
principios enmarcados en las enciclicas papales dentro de
la premisa que nuestra doctrina es esencialmente huma-
nista y cristiana, y bajo el concepto de que la tierra es un
bien de trabajo y no un bien de renta, y fundamental-
mente de que la tierra es para quien la trabaja; teniendo
el Estado la obligacion de brindar la asistencia técnica y
financiera para que la trabaje bien.

Argentina, a diferencia de otros paises, tiene en
cuenta que el trabajador, ya sea del campo o la ciudad, es el
pilar fundamental de la economia gracias a la legislaci6n
lograda en los gobiernos justicialistas, tiene la suerte de
despreocuparse ya del flagelo que significa la explotaci6n
del hombre por el hombre, tal es asi, que nuestro minifun-
dista y nuestro asalariado, que de acuerdo a la calificacion
dada en este reunion, podria ser nuestro campesino, goza
de una legislacién que lo protege tanto en la cosecha, en el
obraje o en cualquier actividad que realice.

El pe6n rural tiene su Estatuto del Pe6n, el hache?
ro a través del Sindicato de Trabajadores Rurales
(F.A.T.R.E.) defiende en las paritarias la remuneracion
que le corresponde, lo mismo que el cosechero y carpi-
dor de algodon. Ademads, tiene a lo largo y lo ancho del
pais, las delegaciones de trabajo y previsidbn que desde
1945 fueran instauradas por el Tte. Gral. Perén, y donde
el trabajador encuentra el apoyo, el asesoramiento y la
defensa de sus intereses.

El trabajador del campo cobra ya salario por espo-
sa e hijos y tiene en marcha su Caja de Jubilaciones. La
Sefiora Presidente de la Nacion compaiiera ‘‘Isabel Pe-
ron’’ ha entregado hace pocos dias las primeras jubilacio-
nes a ancianos, hacheros y cosecheros y también el traba-
jador rural a través del “ISARA' entra a gozar de la
asistencia médica y farmaceutica.

Pero aun asi, en la Argentina hay marginados en el
campo, porque aun con toda la legislacion vigente no
hay continuidad en el trabajo, hay mano de obra vacante
y eso hace que las marias de quienes usaron perimidas
practicas de explotacion, ain tengan reminiscencias de
ellas y en algunos momentos quieran pasar por alto la
legislacion laboral, guardandose los aportes jubilatorios y
otras préicticas que gracias a la Ley tienen y tendran
severo castigo en el control del gobierno del pueblo, que
sella la larga historia de conquistas para el trabajador
argentino con la recientemente sancionada ‘‘Ley de Con-
trato de Trabajo”, una de las leyes mas revolucionarias
del mundo.

Pero alin asi, en la Argentina hay marginados y
minifundistas. Cuando nos hicimos cargo del Gobierno
del Pueblo en 1973, en nuestra Provincia se me enco-
mendé la tarea de dirigir el Instituto de Colonizacion de
la Provincia del Chaco, primero como Interventor y lue-
go como Administrador General, tal vez como premio a
una permanente preocupacion, una vocacion diria yo,
por los hombres y mujeres que como mis abuelos y pa-
dres hicieron patria, hicieron Chaco, entregandose a la
dura tarea del campo desde principios del siglo.

En la Provincia hay aproximadamente 3 millones de
hectireas de tierras fiscales, pero casi en su totalidad
pobladas por intrusos, que a la vez son nuestros campesi-
nos, nuestros minifundistas. Que son los que a pesar de
la legislacion vigente, se convierten en mano de obra
barata para los obrajeros y los colonos, que son los que
cansados de probar suerte con el tiempo van a poblar las
villas miseria de los grandes centros poblados. Son los
que resignadamente llamaron los trabajadores ‘‘golondri-
nas’ porque hacian el ciclo carpida, cosecha de algodon
y obraje.

Nosotros que enmarcamos nuestra vida politica en
preceptos de la justa distribucion de la riqueza de lo que
se saca como resultado final una verdadera justicia social,
que significa dignificaciéon y reivindicacion del hombre,
la revolucidn justicialista que ide6 el Tte. Gral. Perén no
podia llegar al pais como un simple cambio de mano de
Gobierno.

Nosotros, que sustentamos una tercera posicién in-
ternacional que desestima como filosofia el capitalismo
individualista y el comunismo estatizante, sabiamos lo
que queriamos y donde teniamos que llegar.

Nosotros, que por la simple razén de convivir con
nuestro campesino conociamos sus miserias y sus desgra-
cias, hijos enfermos y desnutridos, semianalfabetos y
analfabetos, al escuchar a nuestro conductor gue nos
habl6 con tanta insistencia de la Comunidad Organizada,
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consideramos que habia que buscar remedios que por lo
menos apunten a ser definitivos en soluciones concretas
Yy permanentes para lograr un ordenamiento en las tierras
fiscales y una dignificaciéon de nuestros campesinos, de
alli es que surge la idea de planificar ese ordenamiento.

“Haz la Reforma Agraria Chaquefia’’, me decian.
‘’Haz expropiaciones y mete colonos’’, otros.

Yo les confieso que a mi me causaba antipatia la
terminologia ‘‘Reforma Agraria’’, porque siempre escu-
ché hablar de ella y nunca, o por lo menos creo que
hasta ahora, siempre se ha realizado con sentido folklori-
co y poco préictico. Entonces me entusiasmo la del Reor-
denamiento y la Colonizaci6n. Nuestro Gobierno Provin-
cial analizdé la propuesta y por esas cosas que tiene el
destino, logramos el concurso valiosisimo de los dilectos
amigos el Doctor Gil de Muro y el Ingeniero Agrénomo
Néstor Fuentes, quienes fueron el Director y Co-Director
del Plan de Colonizacién para la Reconstruccién Nacio-
nal que hoy presentaremos a esta honorable y calificada
reunion.

Plan que tiene mucho de técnico, pero que ha sido
hecho con una profunda complementacién filosofica y
politica.

Todo hizo que en un adecuado marco de realida-
des, continuemos con la distribucion de parcelas tratan-
do de ajustarlas a una unidad econdmica empresaria, a la
modificacién del régimen de la tierra con restricciones al
dominio, calidades para ser adjudicatarios y a la plani-
ficacion de Cooperativas de Trabajo. Lo que surge como
consecuencia de la superficie detectada en el drea y su
poblacién, de la encuesta realizada, se detectan 8.500
familias que de acuerdo a la zonificacién y los tipos de
unidades econdmicas solamente dan cabida a 5.500.

Teniendo en cuenta que, en la Provincia hay Coo-
perativas de Comercializacién poderosamente organiza-
das a través de UCAL (Unién de Cooperativas Algodone-
ras Limitada) y FACA (Federacién Argentina de Coope-

rativas Agrarias) las que comercializan el 60°/0 de la
produccion algodonera y de granos, operando también
en los rubros consumo y seguro, siendo ‘“Cosecha Coope-
rativa de Seguros’’, la mas importante en su rubro en el
ambito del pais.

Esto hace que el sistema cooperativo sea conocido
en su dimensién y en sus resultados. Al encontrarnos
ante el problema de la tierra como factor dominante
para nuestras aspiraciones de reordenar y colonizar, hici-
mos un amplio andlisis del sistema de cooperativas de
trabajo. Visitamos familias en Tucumén, como experien-
cia argentina, y luego visitamos la Republica hermana
del Per y nos convencimos de que la Cooperativa o
Empresa Comunitaria de Trabajo era la receta que acon-
sejaba el mejor remedio para curar los males de nuestros
sectores més relegados y tomando la idea dentro del plan
de Colonizacién lo proponemos como alternativa, sin de-
sestimar la parcelacion y la entrega individual de tierras.
Las empresas comunitarias de trabajo han tenido gran
acogida dentro de los sectores més relegados de nuestra
Provincia. Dentro del Plan se contemplan 10 Cooperati-
vas, las que se discuten, conversan e implementan con la
activa y decidida participacion de los campesinos.

Yo pienso que las Empresas de Trabajo pueden ser
buenas y malas pero fundamentalmente funcionaran
dentro del marco filos6fico en que sean orientadas y
sostengo que es la Gnica solucidén como factor de dignifi-
cacion del hombre marginado, porque permite con su
participacién directa su organizacién para vivir digna-
mente y decorosamente, lo que significa eficaz educa-
cién para él y sus hijos. Eficaz control sanitario y todas
las ventajas que requiere y consigue una comunidad orga-
nizada que en mi patria necesitamos para hacer de la
Argentina la potencia que todos anhelamos.

Para terminar, sOlo me queda agradecer al |ICA
por la eficaz y eficiente colaboracion prestada para ela-
borar el Plan de Colonizacién para la Reconstruccion
Nacional.

AN
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Una propuesta de organizacion econémica y social para
ol estrato de poblacion més relegado de la provincia del
Chaco

La Provincia del Chaco esta ubicada en el noroeste
del pais, con las caracteristicas propias de las zonas sub-
tropicales con estacién seca.

Fitogeograficamente estda comprendida dentro de
la region del Parque Chaquefio, con una cobertura bosco-
sa del 60°/0 de la superficie.

El sector productivo més importante es el agrope-
cuario contribuyendo con 80°%/o del PBI provincial. Los
principales rubros de produccién son el algodén, la ex-
plotaciéon del quebracho, para la produccion de tanino y
la ganaderia vacuna.

La poblaciéon total alcanza a 560.000 habitantes,
de los cuales el 41°/0 corresponde al 4rea urbana, obser-
vindose Gltimamente un proceso de emigraciéon crecien-
te. En el perfodo intercensal 1960—1970 la tasa de creci-
miento resultd negativa y del orden del 4,2°/o.

La superficie total es de 10 millones de hectéreas
de las cuales 4 millones esté escriturada (en propiedad) y
el resto, o sea 6 millones, la constituyen reservas provin-
ciales 0 nacionales y las tierras fiscales.

Es en una parte del érea fiscal donde se desarrolla
el proyecto de colonizacién (1.100.400 Has.).

Esta superficie no se encuentra libre sino, por el
contrario esta ocupada actualmente por una poblacién
que trabaja en diversas éreas del sector agropecuario y el
88%/0 de la misma son minifundistas.

1.  Consideraciones Generales

La necesidad de agilizar los procesos de entrega de
las tierras, de aprovechar las economf{as de escala y tama-
flo, de facilitar la aplicacién de la técnica y de utilizar el
crédito y, finalmente, de favorecer, por intermedio de la
cooperacién, a los sectores marginados, lleva a plantear
como alternativa distinta a la tradicional colonizacién en
unidades individuales, 1a formacién de cooperativas de
trabajo.

La cooperativizacion del recurso tierra en forma de
cooperativas de trabajo o de produccién cuenta en nues-
tro pais con experiencias aisladas, ain cuando exitosas,
principalmente la Coopertiva Trabajadores Unidos de
Campo de Herrera, en la provincia de Tucuman.

Las cooperativas de trabajo han puesto énfasis en
tres aspectos:

1. La propiedad cooperativa, aunque privada, de los
factores productivos.
2. Los aportes de los factores productivos y la apro-

piaciéon del producto son exclusivos del factor tra-
bajo.

3.  Una organizacion de los socios que permita llegar a
controlar el proceso productivo por parte de aqué-
llos que son sus principales autores, es decir los
trabajadores mismos.

Estas cooperativas de trabajo han demostrado ser
un éxito tanto desde el punto de vista econémico como
social, al lograr los siguientes objetivos:

1.  Maximizar la productividad de la tierra.

2.  Maximizar la ocupacién brindédndole a la poblacion
ocupacion estable.

3. Promover una distribucién equitativa de la riqueza
creada, permitiéndole al hombre desarrollar sus po-
tencialidades, al acceder a mejores condiciones de
vida.

4, Resguardar los recursos naturales.

Estos cuatro objetivos coinciden con los grandes
objetivos del Gobierno Popular en la actual etapa de
reconstruccién nacional que se explicitan en todos los
documentos oficiales que se refieren al sector agropecua-
rio (Pautas Programéticas, Pacto Social CGT — CGE, Ac-
ta de Compromiso del Campo, Plan Trienal de Gobier-
no).

En cuanto a la forma, o sea, al medio para lograr
estos objetivos, ya el Gral. Juan D. Perén, el 5 de marzo
de 1950, ante los cooperativistas agrarios bonaerenses en
la ciudad de Azul, sefialaba:

“’El espfritu cooperativista es el triunfo de la justi-
cia social y de la conciencia social del campo argentino.
Los pueblos que no tienen esa conciencia son fécil presa
de los explotadores. Un explotador, por millonario que
sea, no puede enfrentar muchos millones de hombres sin
capital pero que, unidos, forman un capital que es, siem-
pre superior en forma material y moral al explotador”.

“E| Gobierno ha tenido que enfrentar a los mono-
polios para voltearlos y para ello el Estado ha debido
convertirse asf mismo en monopolio. Pero, sefiores, no es
interés del Estado seguir manteniendo el monopolio esta-
tal, pero no puede entregar a los chacareros atados de
pies y manos a la voracidad de los consorcios capitalistas
nacionales o internacionales’’.

“El dia que el campo argantino, organizado en
cooperativas, puede hacerse cargo de estas funciones,
seré el hombre més felizde la tierra porque le entregaré
al pueblo lo que es del pueblo en la seguridad de que el
Estado ha de poner su poder y su fuerza al servicio del
respeto de esa organizacion”’.

“Nuestra lucha es una lucha simple. La Humanidad
hasta nuestros dias, estd formada por dos grandes nu-
cleos: uno °! nucleo que trabaja y otro el que vive del
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que trabaja. Se hace cierto aquel viejo dicho criollo que
dice que “‘el vivo vive del sonso y el sonso de su trabajo”’.

“Lo que el Estado quiere es evitar ese estado de
cosas dentro del pueblo argentino. Para hacerlo hay que
hacer desaparecer a los intermediarios, a los intermedia-
rios politicos, a los intermediarios sociales, a los inter-
mediarios econdmicos. El dia que eso haya desaparecido,
el dia que cada uno represente a su propia actividad, la
conciencia social se habré arraigado, el pueblo serd mds
feliz y no habra vivos que vivan de los sonsos que viven
de su trabajo’’.

Es decir que uno de los objetivos de las cooperati-
vas en general es eliminar los intermediarios que sumen
al productor bajo distintas formas de dependencia.

2. Consideraciones especificas para el Chaco

La actual situacion de la provincia del Chaco, con
grandes extensiones de tierras fiscales en donde las que
son aptas para agricultura ya estan ocupadas por pobla-
dores, en muchos casos hacinados, y el resto se hallan
ocupadas por el monte con necesidad de grandes inver-
siones para proceder a su limpieza e incorporacion a la
agricultura; nos lleva a concluir que el reordenamiento
de la estructura agraria actual con el consiguiente reparto
de tierras y su incorporacion productiva a la economia
provincial y nacional no es cuestion sencilla.

Es decir que, actuaimente en el Chaco no hay mu-
chas posibilidades de entregar, por ejemplo, 100 hecta-
reas limpias a cada uno de los ocupantes fiscales ni de
proveer de las maquinarias necesarias a cada uno de ellos
(ya que el 83%/0 trabaja con traccién a sangre). De
por si se transforma en una inversion sumamente costosa
para el Estado, mas aln si se trata de tierras marginales.

Otro aspecto que fundamenta la creacion de coo-
perativas de trabajo es el que se refiere a la comercializa-
cion. Son pocos los productores del area del proyecto
que comercializan a través del sistema cooperativo. Aun
cuando en el area existe una larga trayectoria cooperati-
vista, por causas explicitadas en la Introduccién, en la
actualidad solo los estratos més altos de productores tra-
bajan con las cooperativas de comercializacion. Sélo un
3%/0 de los semiasalariados y un 28°/0 de los pequefios
productores estdn asociados a cooperativas, contra un
69°/0 de los productores grandes.

Por lo sefialado hasta el momento, unido a la bue-
na disposicion encontrada entre los pequeiios pro-

ductores y asalariados de la zona para participar de esta
forma de organizacidn social, nos lleva a recomendar-
la como una alternativa que se adecta tanto a los planes
del gobierno nacional y provincial como a los intereses
de estos sectores.

3. ¢Qué es una cooperativa de trabajo agricola, gana-
dera y forestal?

Las cooperativas de trabajo se han implementado
en varios paises de América Latina (Colombia, Panamé,
Chile, Paraguay, Perq, etc.) conociéndoselas bajo el nom-
bre de Empresas Comunitarias Campesinas, nombre ge-
nérico que cubre toda una gama de formas cooperativas
diferentes.

Para comprender mejor el significado de las mis-
mas conviene empezar por el anélisis etimolégico de los
términos.

La palabra ‘‘Empresa’’ implica un concepto de uti-
lizacién de los recursos productivos: tierra, trabajo y ca-
pital. Normalmente se busca la optimizacién en el uso de
dichos recursos en funcién de determinados objetivos de
la empresa.

En cuanto al segundo término, ““Comunitaria’’, por
comunidad no se entiende un mero ““conglomerado de
individuos. “. . .Implica (el término un grupo humano
(sociol6gicamente hablando) que comparte objetivos y
metas especificas, que se encuentra cohesionado de he-
cho, que tiene un sentido de unidad en laaccién. Ello
equivale a decir que no todo agregado de individuos, aln
dentro de una empresa, constituye un grupo y menos
aln una comunidad. Comunidad implica por tanto: 1)
ciertas percepciones comunes; 2) ciertos valores comparti-
dos; 3) ciertas normas aceptadas; 4) acciones coordina
das e integradas para el logro de objetivos y metas previa-
mente establecidas. . .” (1)

Finalmente el término de ‘““Campesina’’ entende-
mos que se refiere a todos aquellos pobladores del medio
rural que no se controlan otros factores més que el de su
trabajo. Son los marginados del campo, los asalariados y
minifundistas bajo cualquier forma de tenencia que en el
4rea del proyecto constituyen el 80,3°/0 de los ocupan-
tes fiscales.

Daremos algunas caracteristicas que son comunes a
casi todas las cooperativas de trabajo o empresas comuni-
tarias campesinas de América Latina (2).

(1) Jodo Bosco Pinto, Bases para la elaboracion de una metodologia de anélisis de las Empresas Comunitarias Cempesinas.

IHCA-CIRA. Colombia 1972.

{2)  Orchard Pinto y Ortiz Egas “Presion Campesina. Reforma Agraria y Empresas Comunitarias en América Latina. |ICA. Bogoti.

1973.
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Corresponde a las formas de autogestion o co-ges-
tion.

Estdn formadas fundamentaimente por campesi-
nos.

Los campesinos tienen la propiedad o uso comin

de la tierra y de los otros medios de producci6n. (1)

Hacen especial énfasis en que los campesinos parti-
cipan en la gestion y planificacion de la empresa y
en distintos grados de su control. (2)

Dada su dimensi6n territorial y el volumen de sus
operaciones pueden utilizar economias de escala y
racionalizar algunos servicios de comercializacion.

Facilita y disminuye los costos de los servicios del
Estado tales como: asistencia técnica, financiera,
capacitacion, etc,

Los excedentes que genera la empresa pertenecen a
sus miembros y se distribuyen entre sf, conforme
al trabajo aportado.

En algunos casos parte de los excedentes tienen un
destino forzoso, parte debe ser reinvertido en la
propia empresa para garantizar su capitalizacion,
parte debe ser destinada a la formacion de un fon-
do para el desarrolio de otras cooperativas 0 como
aporte para la comunidad y sblo el remanente pue-
de ser distribuido entre los socios.

El trabajo en la empresa debe ser ejecutado por sus
propios miembros. En algunos casos se admite la
contratacion de mano de obra externa a la empresa
pero sdlo en forma limitada y haciéndola partici-
par de todos los beneficios sociales de la cooperati-
va.

Normalmente son miembros de la  empresa los
campesinos trabajadores de la unidad productiva
del caso gue se trata. Sin embargo, en este punto
no es posible sefialar una caracteristica definida, ya
que, en algunos casos son miembros de ella exclusi-
vamente el campesino jefe de familia, en otros

Bosco Pinto, Jodo, Op. cit.
Orchard Pinto y Ortiz E. Op. cit.

aquél més su familia y parientes que viven en el
predio y en otros las comunidades campesinas veci-
nas, '

k. La estructura interna es bastante similar en todos
los casos, en el sentido que la méxima autoridad es
una Asamblea General formada por todos los
miembros que, a veces, ante el nUmero demasiado
elevado de socios, se transforma en una Asamblea
de Delegados. Ademéds, tienen un Consejo o Comi-
té de Administracién, encargado de la parte ejecu-
tiva de la Empresa y algunos comités especializa-
dos encargados de labores especificas.

I Las autoridades de la Cooperativa se eligen en for-
ma democrética.

m. El rol del Estado es variable, dependiendo del mo-
delo bésico de la empresa ya que, en algunos casos
se limita a proporcionarle servicios y vigilancia, en
otros participa como miembro de ella ya sea como
un socio més o con ciertos privilegios. Lo anterior
es sin perjuicio de que el Estado mantenga su rol
de autoridad.

n. La mayor parte de los casos tienden a ser formas
definitivas de asignacion de la tierra.

o. Tienen una funcién eminentemente productiva de-
biendo responder por una mayor y més eficiente
produccién y por la conservacion de los recursos
naturales y el mantenimiento del equilibrio ecol6-
gico.

p.  En algunos casos por iniciativa del Estado han ten-
dido a la integracion vertical u horizontal de las
empresas de primer grado formando empresas co-
munitarias de segundo grado.

Resumiendo, se trata de un grupo de campesinos
que deciden unirse para formar una cooperativa, a la que
pertenecerén todos los recursos necesarios en el proceso
productivo en todas sus etapas: tierra, maquinarias, he-
rramientas de trabajo, comercializacién de la produccién
y la que decidird todo lo referente a la administracion,
gestion y planificacion de la misma.

En la provincia del Chaco una cooperativa de tra-
bajo no necesariamente debe ser agricola y/o ganadera,

m
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ya que sus extensos y ricos montes, racionalmente explo-
tados pueden convertirse en el medio de vida de muchos
campesinos.

Forma parte de la historia del Chaco la dilapida-
cion de sus montes, fundamentalmente en manos de po-
derosas empresas que, en la prictica, no respetaron la
legislacion vigente sobre explotacion conservacion de
bosques. A pesar de esto, el Chaco sigue teniendo miles
de hectéreas cubiertas de especies forestales valiosas. Una
adecuada superficie y un correcto uso del monte, a tra-
vés de rotaciones, permitiria la conservacion y renova-
cion de este importante recurso natural. Las cooperativas
de trabajo de hacheros y/o minifundistas que encaren la
explotacion racional del monte puede convertirse en un
elemento basico para modificar gradualmente la actual
situacion de miseria del hachero y para asegurar la con-
servacion de un recurso tan necesario en nuestro pais
como lo es el bosque. En cambio, en aquellas zonas de
monte que son aptas para agricultores la cooperativa de
hacheros deberia implantar técnicas de desmonte que
dejen la tierra preparada para hacer agricultura (*).

4. Servicios complementarios de la Cooperativa de
Trabajo

Al nuclear una importante cantidad de gente la
cooperativa puede proveer una serie de servicios a los
que cada productor individuaimente no tendria acceso.
En este sentido, es un hecho frecuente en el campo cha-
quefio la doble dependencia que tienen los productores
con el comerciante acopiador. Doble dependencia dado
que, primero se endeudan como consumidores al retirar
mercaderias e insumos ‘‘a cuenta’’ de la cosecha y luego
se ven obligados a entregar la produccién como parte de
pago al mismo comerciante que oficia a la vez de acopia-
dor. De esta manera se forma un circulo vicioso dificil
de romper para la mayoria de los productores chicos.

Por esto, la existencia de una seccién de consumo
como actividad complementaria de la cooperativa de tra-
bajo permitiria cada vez una mayor independencia de los
sectores intermediarios antes mencionados.

La cooperativa puede también, con sus fondos y
con el apoyo del Estado, colaborar en la provision de
viviendas, luz, agua potable, dispensarios, escuelas, etc. o
sea toda la infraestructura necesaria para elevar el nivel
de vida, actualmente deplorable, de amplios sectores de
la poblacion rural.

En cuanto a este tipo de inversiones e infraestruc-
tura la experiencia de cooperativas desarrolladas en la

Argentina, sefialan que no es conveniente que en los pri-
meros afios la cooperativa realice grandes inversiones con
sus fondos en la infraestructura mencionada sino, més
bien en hacer aquélias que permitan una répida capitali-
zacién de la misma y con el fin de incrementar su pro-
ductividad.

Estas experiencias han demostrado que con muy
pocos recursos se puede mejorar significativamente el ni-
vel de vida de este sector social. Como ejemplo, la casa
de adobe, con periddicas desinfecciones, puede prevenir
adecuadamente contra la vinchuca (vector del mal de
chagas), sin necesidad de construir en una primera etapa,
viviendas de material que le exigirian a la cooperativa
erogaciones muy fuertes. En el caso de no existir vivien-
das, siempre es aconsejable construirlas con materiales de
la zona y con mano de obra de la cooperativa, en base al
trabajo voluntario de sus socios y familiares.

En una segunda etapa, la cooperativa, con ayuda
del Estado puede dedicarse a construir viviendas como
patrimonio de la misma empresa.

Otros dos elementos para mejorar el nivel de vida
son la provision de agua potable con pozos de profundi-
dad adecuada y la construccién de letrinas sanitarias.

Todo esto como dijimos corresponde a una prime-
ra etapa de consolidacion de la cooperativa. Es obvio que
si el Estado esta dispuesto a ejecutar inversiones en estos
rubros se podria lograr un cambio sustancial muy benefi-
cioso para los pobladores.

Toda esta provision de servicios, efectuada funda-
mentalmente por la mano de obra proporcionada por la
cooperativa, genera una gran demanda ocupacional para
los socios que es necesario tener en cuenta en la planifi-
cacion del nivel de ocupacion de la cooperativa.

A medida que este tipo de empresas incremente
sus excedentes, puede darse, como existe en algunos pai-
ses, una relacion més estrecha entre la cooperativa y el
conjunto de la comunidad en la cual aquélla esté inserta.
Por ejemplo, la cooperativa puede prestar determinados
servicios para todos los pobladores del municipio, servi-
cios que pueden ser médicos, de desarrollo de la infraes-
tructura, de desarrollo agropecuario, educacién, etc.

Resumiendo, la cooperativa debe contar con un
Departamento de Desarrollo de la Comunidad, compues-
to a su vez por una Seccién Agropecuaria, una Seccion
de Salud y una Seccién de Desarrollo Socio-educativo.

(*) En funcion de las caracteristicas del area del proyecto se elaboraron dos formas alternativas de organizacion de cooperativas !¢
trabajo que contemplan solamente la situacion del desmonte progresivo con incorporacion de la tierra a la agricultura. Esto nv
impide que durante el periodo de ejecucion se vayan recogiendo datos e informacién basica suficiente para la elaboracion de
otras alternativas basadas en la explotacidn y conservacion del monte. Su implementacién puede llevarse a cabo en algunss
partes de la Zona Forestal-ganadera y también podrfa extenderse a casi toda la zona norte y oeste de la provincia donde ain no

se desarrolian planes de colonizacion.




5. Sector social con el que podria organizarse una
cooperativa de trabajo en el Chaco.

Indudablemente una experiencia de esta indole no
puede ser algo impuesto desde los organismos oficiales.
Necesitamos conocer qué opinan los diferentes estratos
sociales del agro chaquefio. Uno de los objetivos de la
encuesta fue, precisamente, conocer entre otros temas,
las opiniones de los diferentes sectores sobre las coopera-
tivas de trabajo.

Entre los resultados obtenidos analizados, se ob-
servd que son los asalariados, los semiasalariados y los
pequefios productores los sectores mas interesados en
formar cooperativas de trabajo. Con posterioridad a la
aplicacibn de la encuesta se pudo afinar mas esta in-
formacion. A travds de entrevistas grupales e indivi-
duales con minifundistas y hacheros de distintas loca-
lidedes se puede afirmar que es este Gltimo sector
ocupacional el mas interesado en iniciar una organi-
zacién cooperativa fundamentalmente para dedicarse a
la explotacion del monts, aunque sin excluir la activi-
dad agropecuaria.

El sector de los asalariados rurales chaquefios estd
integrado por poblacién criolla, nacida en gran parte en
el mismo Chaco y el resto en Corrientes, Santiago del
Estero y Paraguay. Las escasas oportunidades de empleo
estable que existen en las dreas rurales obliga a los traba-
jadores a mantener ciclos ocupacionales, alternando dis-
tintos trabajos. La gran mayor(a lo hace dentro del mis-
mo sector rural, donde las tareas més frecuentes son las
de cosechero, hachero y carpidor. Hay quienes, en forma
menos regular, alternan con trabajos en industria (rela-
cionados gensralmente con la explotacién forestal) o en
servicios, apareciendo el caso de los trabajadores por
cuenta propia (chagarines y vendedores ambulantes).

Esta movilidad ocupacional, que hace en algunos
€as0s que un Mismo sujeto tenga cinco o seis patrones en
un afio, obliga a un desplazamiento geogréfico del que
no esté excluida la inmigracién de pafses vecinos. Para
1970,e160%/0 (1) de los trabajadores de la cosecha de
algodén se habian movido fuera de los |{mites del Depar-
tamento en el que habitan regularmants.

Dentro de los trabajadores rurales un importante
sector estd integrado por pequefios productores que ex-
plotan superficies generalmente menores'a las 6 hects-
reas cultivadas. Existe la hipdtesis de que el nimero de
semiasalariados se habria incrementado a raiz de la crisis
algodonera, al no ampliarse las fuentes de trabajo, fun-

cionando las pequefias parcelas de tierra como reaseguro
en los momentos de desocupacion.

A través de las encuestas, pero sobre todo a través
de entrevistas con autoridades locales, productores, ha-
cheros y otros sectores de la comunidad, se han encon-
trado grupos interesados en la organizacién de cooperati-
vas de trabajo, como una forma de superar sus gravisi-
moas problemas econémico-sociales.

Una vez detectado un grupo interesado en una
cooperativa de trabajo, existen una serie de puntos que
es necesario conocer:

1)  Si la poblacion est4 concentrada o dispersa. Si esté
dispersa, qué posibilidades existen de concentraria.

2) Si son trabajadores rurales exclusivamente o ade-
més son pequefios productores, o esto Uitimo
exclusivamente. Cuél es el de capacitacién
de los trabajadores en actividades agricolas. Si po-
seen un pedazo de tierra, si estarian dispuestos a
entregaria a la cooperativa.

3) Edad de los posibles socios. Composicion del gru-
po familiar.

4)  Si aceptarian los posibles socios dejar sus habituales
lugares de trabajo.

6) A cuénto ascienden los ingresos mensuales de los
posibles socios en sus tareas habituales.

8) Como son sus viviendas. De donde extraen el agua
para beber.

7)  Si son alfabetos. A qué distancia estdn las escuelas
publicas.

6. Relacibn entre ol organismo oficial y la cooperati-
va de trabajo

En la relacion entre las cooperativas de trabajo y el
Estado se pueden distinguir dos formas (2) 3):

a)  Autogestion: en la cual todos los medios de pro-
duccién son de la cooperativa, como asi también
tiene a su cargo ‘el poder de decision en materia de
gestién, administracion y planificacion de la pro-
duccion; y

b) Cogestion: donde el Estado participa en la coope-

(1) Chaco: La mano de obra transitoria en la produccién de algod6n. Publicacién No. 20. Direccién Nacional de Economfa y

Sociologia Rural. MAG. Julio de 1971.

(2)  Suérez Melo, Mario. Las Empresas Comunitarias Campesinas en América Latina, en Panamé, en Chile y en Venezuela. Bogots,

1972, OEA — IICA — CIRA.

(3)  Suérez Melo, Mario y Sanchez Ramos, Carlos. Las Empresas Comunitarias Campesinas en Colombia. Bogota, 1972. OEA —

IICA — CIRA.
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rativa como un socio mds, en algunos casos con
ciertos privilegios.

Estas dos son formas puras ya que existen otras
variantes intermedias con caracteristicas comunes a los
dos modelos recién mencionados.

En nuestra legislacion, a través del decreto-ley No.
20337 se establece que el Estado puede asociarse a las
cooperativas; al respecto la ley dice: ’El Estado Nacio-
nal, las provincias, los municipios, los entes descentrali-
zados y las empresas del Estado pueden asociarse a las
Cooperativas conforme con los términos de esta ley, sal-
vo que ello estuviere expresamente prohibido por sus
leyes respectivas. También pueden utilizar sus servicios,
previo su consentimiento, aunque no se asocien a ellas”.

“’Cuando se asocien pueden convenir la partici-
pacidén que les corresponde en la administracion y fiscali-
zacion de sus actividades en cuanto fuera coadyuvante a
los fines perseguidos y siempre que tales convenios no
restrinjan la autonomia de la cooperativa”’.

Es decir que nuestra legislacion da pie para una
forma de cogestién. La participacion del Estado en este
sistema de cogestion puede contemplar la posibilidad
de que la tierra y demas medios de produccion perte-
nezcan exclusivamente a la cooperativa y que el Estado
intervenga en las decisiones en materia de gestion,
administracion y planificacion de la produccion junto
con la cooperativa, ya sea cOmo un socio mas o con
ciertos privilegios.

Esta forma puede adecuarse a la realidad
chaquefia, si tenemos en cuenta que los proyectos de
cooperativas de trabajo se insertan en un amplio
proyecto de colonizaciébn estatal, permitiéndole al
Estado una armdnica e integrada planificacion.

El sistema autogestionario también puede
adecuarse a las caracteristicas del medio chaquefio,
pues es comin entre los pobladores fiscales que surja
cierta desconfianza cuando se les propone formas de
trabajo y/o explotacion de la tierra donde ésta y los
demas recursos no son exclusivamente de ellos.

La inestabilidad y el temor al desalojo son constan-
tesa lo largo de sus vidas; por lo tanto es l6gico que en
muchos de ellos sea un factor importante el ser duefios
de la tierra y pueda servir para vencer resquemores y
luchas por el éxito de la cooperativa.

La forma autogestionaria en su forma més pura
podria llegar a excluir al Estado de cualquier tipo de
responsabilidad o derecho en la cooparativa. Esto no pa-
rece correcto sino, por el contrario, el Estado, aun sin
participar como socio de la cooperativa debe cumplir un
importante papel en la promocién de la misma, asesoria

integral, créditos, asistencia técnica y supervision.

Es sumamente dificil que las cooperativas de traba-
jo puedan desarrollarse normalmente sin un fuerte apoyo
estatal en todos los aspectos. No se trata solamente de
montar una empresa con una 6ptima combinacién de
recursos (tierra, trabajo y capital) buscando la mayor
eficiencia y/o rentabilidad sino que, en este caso, lo que
se busca también es el desarrollo integral del individuo y
no de cualquier. individuo sino, especificamente, del ocu-
pante fiscal semiasalariado que caracteriza a gran parte
de los pobladores del irea del proyecto y cuyas caracte-
risticas socio-econdmicas ya fueron descritas en deta-
lle.

Debido a esto es que se hace doblemente impor-
tante el apoyo estatal, pues no s6lo es necesario desde el
punto de vista econémico y administrativo sino también
desde el punto de vista de la promocién social.

El andlisis hecho sobre las distintas formas de rela-
cién posibles entre el Estado y las cooperativas, la legisla-
cibn vigente dal pafs en la materia y la realidad economi-
ca y social dentro del cual se desenvolveran estas expe-
riencias, llevan a proponer lo siguiente:

1)  No es aconsejable la incorporacion del Estado Na-
cional o provincial en calidad de asociado, pues
serfa preciso introducir una nueva categoria de
asociados a los que, estatutariamente, habria que
asignarles tareas o actividades especificas.

2) La fiscalizacién privada debe estar a cargo de los
asociados (personas fisicas).

3) La fiscalizacién publica deberd estar a cargo del
Estado, por intermedio del INAC (Instituto Nacio-
nal de Accién Cooperativa) sin perjuicio de la inge-
rencia acordada por convenio al Instituto de Colo-
nizacién, conforme a lo expuesto a continuacion:

a) Con el Instituto de Colonizacién de la pro-
vincia se celebrard un convenio en virtud del
cual este organismo, en cumplimiento de sus
fines especificos, entregaré tierras a la coope-
rativa en concesion provisoria, con opcién de
compra o de concesi6n a perpetuidad, cum-
pliendo cierto plazo previo y condiciones de
eficiencia debidamente acreditadas por la
cooperativa en base a la produccién obtenida
y a las mejoras introducidas; teniendo en
cuenta la participacion de factores ecoldgi-
cos, climéticos, etc.

b) Como contraprestacién la cooperativa abo-
nard una regalia que, para el supuesto de
compra serd aplicado, todo o parte de su im-
porte al precio que se estipule.



c) El Instituto de Colonizacion centralizard y
coordinaré la celebraciéon de acuerdos, inter-
viniendo en calidad de parte o de fiador, con
el INTA para la obtencién de asesoramiento
tecnol6gico y de elementos de trabajo (*);
con el INAC para los servicios que hacen a su
objeto y con los respectivos organismos esta-
tales para la obtencién de servicios sociales.

d) Ademis el Instituto proporcionard a través
del INTA (**) los servicios de un equipo téc-
nico por cada una de las cooperativas a for-
marse hasta que éstas entren en condiciones
de administrarse por sus propios medios.

e) Durante la vigencia de estos convenios o
mientras subsista el régimen de concesién de
la tierra o de propiedad restringida, el Insti-
tuto de Colonizacion ejercerd una fiscaliza-
cién sobre la cooperativa, reservindose las
facultades de pedir la convocatoria a asam-
blea y la inclusién de temas en el orden del
dia, examinar los libros y el estado de la
caja, asistir con voto a las reuniones del Con-
sejo y a las asambleas y velar porque se cum-
pla la ley, el estatuto y las obligaciones con-
traidas mediante los referidos convenios.

4) Carece de importancia que la tierra se entregue en
propiedad. Es més, la propiedad con restricciones
impuestas como seguridad, puede crear problemas
juridicos, especialmente frente a terceros aun en el
supuesto de que fuera dado en donacidn con car-
go. En cambio, la concesién acordada por ley ase-
gura la estabilidad deseada, el destino y condicio-
nes de uso, y permite al Estado conservar el domi-
nio sobre la tierra.

5)  La provincia debe sancionar las leyes que autoricen
a acordar la concesion y fijar las condiciones.

7.  Relaciones y organizacion interna en la cooperati-
va

La cooperativa es, basicamente, un grupo humano
que comparte una cantidad de objetivos y tareas. Como
todo grupo tiene una dindmica que le es propia y que
depende de la historia personal de cada uno de sus miem-
bros; de cobmo se origind la cooperativa y de la situacién
por la que la misma esta pasando.

Esa dindmica origina una serie de contradicciones
2ntre sus miembros, siendo, probablemente, una de las
principales la armonizacién de los intereses de la coope-

(*;  Ver el Capitulo No. I1X, Asistencia Técnica.

{**)  Ver el Capitulo No. IX, Asistencia Técnica.

rativa como una forma de ‘comunidad organizada’’.

Estas contradicciones o conflictos pueden ser més
agudos en la medida en que el grupo sea menos homogé-
neo en cuanto a experiencias. Si, por el contrario, se
trata de un grupo que ha tenido previamente alguna par-
ticipacion en comin (como seria el caso de ex-hacheros
de un obraje) o, més aiin, que se hayan organizado para
obtener ciertas reivindicaciones econdmicas, su cohesion
serd mayor. Analizando el problema del conflicto, tem-
poralmente es probable que éste se acentile en momen-
tos de gran cambio, cuando se deban tomar decisiones
fundamentales para la cooperativa o cuando se esté pa-
sando por una crisis economica.

En estos casos es responsabilidad de los miembros
més activos de la cooperativa y del trabajador social no
“tapar’’ el conflicto sino sacarlo a la luz. Esto es, anali-
zarlo grupalmente, discutirlo y tratar de sacar conclusio-
nes que conviertan a la crisis en una crisis de crecimien-
to.

Ya hemos dicho que uno de los objetivos de las
cooperativas de trabajo es posibilitar la participacion del
hombre para que desarrolle todas sus potencialidades.
En este sentido la obligacién estatutaria de las asambleas
ordinarias y extraordinarias, asi como la de un Consejo
de Administracion formado por los mismos socios, son
todos mecanismos que tienden a posibilitar la participa-
cién de los socios.

Pero si una cooperativa de trabajo limita la participa-
¢cién de sus socios a la obligatoria asamblea anual ordinaria,
es probable que la gestién, planificacién, administracién y
control de la cooperativa quede en manos de un reducido
grupo de personas que son las que forman el Consejo de
Administracién y en manos de los técnicos del Esado con
lo cual no se cumplira el objetivo de la participacion real y
masiva de los socios. Es obvio que el Consejo de Adminis-
tracién que tiene funciones netamente ejecutivas y que
debe tomar peridédicamente una serie de decisiones, no
puede estar formado por mas de seis a ocho personas; sin
embargo, existen una serie de alternativas de organizacion
voluntaria que posibilitan que cada socio esté integrado a
algGin quehacer en beneficio de su cooperativa. Estos con-
sisten en formar subcomisiones para planificacion y ejecu-
ciones de ciertas actividades; a saber:

a)  Administracion

b)  Produccion

c) Asuntos laborales y disciplina

d)  Construccion y servicios publicos
e)  Recreacion y atencion de visitas
f)  Cultura y capacitacion

g}  Consumo
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Cada miembro del Consejo de Administracion de-
be ser responsable de una subcomision y tienen que cola-
borar con él cinco o cuatro personas que lo deseen vo-
luntariamente.

Ademés de estas subcomisiones voluntarias, es im-
portante formar desde un comienzo Subcomisiones obli-
gatorias y rotativas, para incentivar la participacion de
los socios. Estas Subcomisiones pueden ser de:

a)  Produccion

b)  Bienestar social

c) Control de las metas preestablecidas en to-
dos los aspectos, principalmente en el traba-
jo.

En las mismas es importante darle participacion al
grupo familiar. Un hecho que hay que tratar de revertir
es la dependencia y sumision en el grupo familiar de la mu-
jer y los hijos con respecto al jefe de la familia.

Estas subcomisiones son a la vez asesoras del Con-
sejo de Administracion y participan en las reuniones
cuando, a juicio de uno y otro se considere conveniente.

Un aspecto central en las cooperativas de trabajo
es el control social. En este sentido las cooperativas de-
bieran funcionar como una especie de ‘‘campana de cris-
tal’’ donde la actividad de cada miembro, en lo concer-
niente a la cooperativa, pueda ser ficilmente visualizable
por los distintos miembros.

El Reglamento de Trabajo interno que surjaen una
cooperativa tiene que establecer qué tipo de sanciones se
aplicaran al que infrinja las normas de la cooperativa.

El reglamento debe consignar, fundamentaimente,
todos aquellos aspectos referidos a las tareas dentro de la
cooperativa: horarios de trabajo, cantidad de jornales al
mes, reemplazos en caso de accidentes, etc., que asegu-
ran un comportamiento laboral parejo de todos los so-
cios.

Una situacién que puede plantearse en los comien-
zos de una cooperativa de trabajo es que en determinado
periodo del afio haya dificultades para dar ocupacion al
total o parte de los socios. En situaciones como ésta, es
el Consejo de Administracién el que decide si los socios
pueden o no salir a trabajar afuera y en qué condiciones.
En general se recomienda que los socios que se ocupan
afuera lo hagan como cooperativa y no individualmente
ya que de laprimeraforma podran seguramente contra-
tarse en condiciones mds ventajosas y no competir indivi-
dualmente entre ellos por la fuente de trabajo.

8. Capacitacion de técnicos y campesinos

Si nos planteamos que uno de los objetivos de las
cooperativas de cualquier tipo es que los hombres asu-
man directamente sus responsabilidades politicas, econ6-
micas y sociales, el Estado, a través de sus técnicos, debe-
rd tener cuidado de no ahogar o frenar el desarrollo de
esas potencialidades.

{Cémo debera ser, entonces, la relacién entre los
planes que elaboren los técnicos y las opiniones de los
futuros socios de la cooperativa?

El técnico ha elaborado un plan para el desarro-
llo de la cooperativa. Puede darse que los futuros
socios posean otro, o que no lo tengan sistematizado,
pero casi con seguridad, tendran una serie de ideas
sobre lo que les parece bueno o conveniente hacer en
su cooperativa.

Por més que el técnico esté absolutamente conven-
cido y fundamentado acerca de lo que é! propone, todo
intento de imponer autoritariamente sus planes serd ne-
gativo en el corto y en el largo plazo. Si la gente no esta
convencida y no se siente respetada en sus inquietudes,
no lo sentirdn como algo propio y que deben construir.
Y aldn cuando en un principio la actitud fuera de
‘aceptacion pasiva’ de todo lo que recomienda el técni-
co, éste deberd sospechar de no estar fomentando justa-
mente lo que se quiere erradicar: la pasividad, la depen-
dencia y la falta de autonomia del hombre.

El hombre de campo chaqueiio, sea egricultor, ha-
chero, cosechero, etc. tiene una historia de vida a través
de la cual ha ido creando una cultura (*) que en muchos
aspectos es diferente a la del técnico, .pero la que éste
tendria que respetar ain cuando atentara contra estric-
tos criterios de "‘eficientismo’’.

La cultura campesina incluye pautas sobre el modo
de trabajar la tierra o la forma de encarar la produccién,
0 aunque més no sea, ciertas ideas acerca de como debe-
ria ser la cooperativa de trabajo. Del intercambio a través
del didlogo y la pfactica comin entre técnicos y campesi-
nos es que debe surgir esa cooperativa de trabajo, que
serd distinta de cualquier otra, ya que cada grupo huma-
no con experiencias de vida diferentes, producen o reali-
zan cosas también diferentes.

La tarea del técnico, sea éste inganiero agrénomo,
trabajador social o experto en la materia, es la de re-crear
con los futuros socios, de la cooperativael proyecto que
los une y no disertar sobre él, darlo, extenderlo, como si
se tratase de algo ya acabado, terminado.

(*) Entendemos por cultura los valores sociales, los conocimientos, las costumbres y los objetos que los grupos humanos van

creando a través de su historia.



Esto es una tarea dififcil que exige un cambio,
tanto pera el técnico acostumbrado a ordenar —sea en
forme autoritaria o paternalista— como para el campe-
sino acostumbrado a obedecer sin cusstionar.

Tan dificil es el cambio que pareciera que aun las
mejores experiencias da Cooperativas de trabajo han
atravesado, en lo que hace el liderazgo de la organiza-
¢ibn, por tres etapas.

Tomando cuatro aspectos: iniciativa, decision, eje-
cucién y control, se puede decir que en una primera
etapa la perticipacion y el poder de los socios seré redu-
cido, correspondiéndole al técnico la mayor ingerencia.

En una segunda etapa el Consejo de Administra-
cién pesarfa a tener influencia prioritaria en cuanto a
iniciativa, decision, ejecuciéon y control.

Finslmente, la Gitima etapa hacia la cual se tiende,
os agusile en que asociados en su conjunto comienzan a
insrvenir cads vez més en los cuatro aspectos.

La capacitacion de técnicos y campesinos previa a
la puesta en marcha de una cooperativa de trabajo, debe-
ria enfatizar los aspectos sefialados. Es el Instituto de
Colonizacién conjuntamente con el INTA, el INAC y
demés organismos competentes, los que deben encargar-
se de esta tarea combinando una acci6n progresiva @ in-
tensiva en el enfoque de los cursos armados al efecto.

Un esquema bésico pera la organizacién y desarro-
llo de los cursos puede ser el siguiente:

1.  Marco conceptual

1.1 Estructurs agraria y desarrollo de
América Latina

1.2 Estructuras adecuadas al desarrollo

1.3 Las cooperativas de trabajo como al-
ternativa adecuada (Ejemplo de las
SAIS de Per, Empresas Comunitarias
Campesinas, Cooperativa de Campo de
Herrera en Tucumén).

2. Marco instrumental (Planificacion de la pro-
duccién).
2.1 Economia de ja produccion
2.2 Dinémica de le preduccién
2.3 Diagnéstico econbmico y sociel {for-
mas de relevemiento)
2.4 Legislacion y marco polftico

3. Metologla
3.1 Selaccién geogréfica y socio-economi-
ca de la futura cooperativa
3.2 Promocién del proyecto de coopersti-

va
3.3 Organizacion de las cooperativas de
trabajo

3.4 Administracion para la producciéon

3.5 Relaciones grupales en la Cooperativa.
Técnica de grupo

3.6 Capacitacion de los socios

4. Flexibilidad de los puntos 1, 2 y 3 ante la
realidad cambiante

- Después de terminado el punto 2 visitar dos
cooperativas da trabajo, una con un desarro-
llo bueno en todos los aspectos y otra que
presente algunas dificultades.

Una vez concluido el curso con los técnicos se pue-
da formar un grupo de capecitacion en cada lugar en
donde s8 proyecta organizar una cooperativa en el cual
participen los futuros socios y el técnico, que trabajarian
en la futura cooperativa.

Este grupo de capacitacion tendria como objetivo
la educacién cooperativa en general, favorecer la relacion
entre técnicos y socios y el dislogo acerca del proyecto
de la futura cooperativa en todos sus aspectos: legales,
agroeconémicos, administrativos, sociales.

Actualmente la pedagogia cuenta con una serie de
métodos y técnicas que en el caso del campesino pueden
ser muy Utiles. Es un hecho su dificultad, tanto pera leer
como para expresarse verbalmente. Por esto, las técnicas
audiovisuales, el dibujo y las dramatizaciones deberian
ser incorporadas como uno de los requisitos pera lograr
mayores grados de comunicacién.

La duraci6n de los cursos estd prevista entre-dos y
ocho semanas segin la necesidad y urgencia de cada ca-
so. La cooperativa puede y debe ser una herrramienta
formidable pera la capacitacién humana y técnica de sus
$0Ci0s.

Los nuevos integrantes de la cooperativa deben
aprender a hacer gestiones en la ciudad, a manejar la
parte administrativa, deben capacitarse en oficios tales
como: tractorista, mecénico, herrero, cerpintero, oficial
albafiil y las mujeres en oficisles tejedoras, costureras,
etc.

Algunas de estas tareas las pueden aprender en-
viéndolos a capacitarse a los centros correspondientes o
bien, contratando a los técnicos para que desarrolien su
labor dentro de la cooperativa.

Al mencionar anteriormente las caracteristicas
comunes a casi todas las cooperativas de trabajo se
destacaba que el trabajo debe ser ejecutado por sus
propios miembros y que la contratacion de mano de
obra externa debe ser limitada. Esta es razéon suficients
para que los mismos socios deban capacitarse para ir
cumpliéndo todas las tareas inherentes a la empresa, y
por otra parte, que los técnicos del Estado puedan ir
relegando funciones.
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En lo que hace a la alfabetizacién de adultos, se-
glin los datos de la encuesta, existe un 26°/o de produc-
tores analfabetos y un 62°/0 que no han terminado su
estudios primarios y son en muchos casos semianalfabe-
tos. Para dar solucién a este problema el Instituto de
Colonizaciébn puede firmar convenios con la Institucion
Nacional o provincial correspondiente tratando de esta-
blecer un Centro de Alfabetizacion dentro de la coopera-
tiva o en el pueblo o ciudad mds cercano.

9.  Seleccion de los futuros socios de la cooperativa

La selecciéon final de los futuros socios es obvia-
mente bésica. De ahi la importancia de que el método de
seleccion sea el més correcto posible. En principio la
decision no puede estar en manos exclusivamente del
organismo oficial promotor sino que debe ser tomada
conjuntamente con los propios campesinos.

Nadie mas indicado que ellos mismos para decidir
con quienes desean trabajar. En este sentido la propia
dindmica del grupo de trabajo o de capacitaciéon permiti-
rd una decantacién de sus miembros para la selecciéon
final.

10. Lineas de accion
El organismo oficial promotor deberd desarrollar
las siguientes lineas de accion en el marco de lo sefialado

en los puntos anteriores.

1)  Seleccion del grupo y lugar con el que comenzar a
trabajar.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Curso de capacitacion para los técnicos. Elabora-
cion de documentos sobre cooperativas a tres nive-
les: funcionarios, técnicos, campesinos.

Elaboracién del marco productivo y discusion pos-
terior con los futuros socios, asi como de todos los
aspectos vinculados a la actividad de la cooperati-
va.

Formacion de grupos de trabajo o capacitacion so-
bre cooperativas de trabajo con la participacion de
los futuros socios y los técnicos en cada lugar donde
se proyecte organizar una cooperativa.

Seleccion final de los socios y del lugar de asenta-
miento de la cooperativa.

Realizacion de una Asamblea General, formada
por todos los socios y que tendria las siguientes
funciones:

a) elaborar los estatutos de la cooperativa y
aprobarlos;

b) elegir los miembros del Consejo de Adminis-
traciéon y

c) aprobar el plan anual de explotacion.

Asistencia técnica pera la implementacion del plan
de explotacion.

Reuniones periodicas de evaluacion del trabajo.
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LA COOPERATIVA DE TRABAJO “TRABAJADORES UNIDOS LIMITADA’ DE CAMPO
DE HERRERA — TUCUMAN (1)
(Andlisis de una Experiencia particular de desarrollo)

Introduccion

Las cooperativas agropecuarias de trabajo, consti-
tuyen una experiencia, bajo muchos aspectos, novedosa,
en el panorama agricola, no sdlo regional, sino del pais
todo. Es sabido que las formas de tenencia vigentes a lo
largo de la historia agropecuaria del pafs, principalmente
a partir de la expansion ocurrida en la segunda mitad del
siglo pasado, estd basada en la tenencia individual de la
explotacion y bajo esa forma se ha elaborado cuanto
plan de colonizacién se ha llevado a cabo. Si bien en la
época prehispénica y colonial se presentaron formas de
tenencia colectiva, y en los hechos en algunas regiones
sisladas y muy particulares, subsisten algunas de esas for-
mas, la tonica predominante es la tenencia individual del
predio. Por lo tanto, las cooperativas agropecuarias, a
partir de 1967, institucionalizan una nueva forma de te-
nencia de la tierra, la colectiva. Otra novedad para el
émbito argentino es que lleva a la propiedad de la tierra a
un sector social hasta la fecha marginado de ese recurso
como es el obrero agricola. También es importante que
las tierras a las cuales acceden esos obreros, no son tie-
rras marginales, como en otras experiencias conocidas,
sino de buena calidad y situadas en una de las zonas més
fértiles y con mejor infraestructura de la Argentina. Por
Ultimo, significa también algo novedoso el hecho de que
casi es el Unico ensayo exitoso, bajo todos los aspectos,
econdmicos, técnico social, de un programa de trans-
formacién agraria intentando, ya que de los realizados o
en marcha con otros sistemas, sus resultados no fueron
los esperados o su costo a cargo del Estado, ha sido tan
elevado que los tornan pricticamente irrepetibles. Estas
novedades y este éxito, por supuesto, han despertado
interés y rechazo, que lo convierten en un hecho polémi-
co.

Por ello, es nuestro propésito presentar la
experiencia concreta de la Cooperativa de Trabajadores
Unidos Limitada, porque creemos que del andlisis de la
misma surgen 4 grupos interesantes de temas para la re-
flexi6én, el debate y la puesta en com(n. El primero de
ellos hace a la génesis y desarrollo de la cooperativa en
un marco determinado. El de Tucumén en el afio 1966.

El segundo grupo es el de la organizacién de la
cooperativa en sus distintos aspectos: de conduccion ad-
ministrativa, técnicos, econoémicos, etc. El tercer grupo
de temas es el que hace a la transformaci6n socio cultu-
ral de sus miembros y del grupo técnico participante. Por

)

Gitimo el cuarto tema es un intento de proyeccion de la
cooperativa como empresa en los modelos de desarrollo.

1. LA INICIACION DE LA COOPERATIVA

Como otros tantos casos en América Latina, la
Cooperativa de Trabajadores Unidos Limitada, ubicada
en Campo Herrera, Departamento Famailla, Provincia de
Tucumén, no fue producto de una decisién espontdnea
de parte de los obreros en cuestion ni fue tampoco im-
puesta desde el Gobierno. Surgi6 de una coyuntura poli-
tica-econdmica dificil, siendo promovida e iniciada desde
afuera de la comunidad local. La gente tuvo cuatro alter-
nativas: o entraban en la Cooperativa, o tenian que mar-
charse porque el Ingenio Azucarero, donde habian traba-
jado hasta entonces como obreros agricolas, los habia
despedido en masa, o quedaban desocupados a la espera
de los acontecimientos, o pasaban a ser minifundistas sin
experiencia empresaria en plena crisis azucarera.

La situacion base fue la crisis azucarera de 1966
que puede caracterizarse con los siguientes elementos.

—  expansion de los cultivos por los precios in-
ternacionales del aiio 1963/64,

—  expansién de la capacidad fabril instalada,

—  rentabilidad de ingenios ineficientes debido
al alto precio del producto,

—  caida de los precios en el afio 1965,
—  acumulacién de stocks,

—  quiebra de varias fabricas,

- despidos masivos,

—  desocupaciébn agravada por inflacion, crisis
econOmica general,

—  intervencién y cierre de fébricas por el Go-
bierno.

En este marco el Ingenio Bella Vista, a través de su
sindicato, defendi6 su fuente de trabajo e impidi6 el
cierre de la fébrica.

El presente texto ests integrado por fragmentos completos y resimenes de trabajos escritos por miembros del grupo técnico de

1a Cooperativa. Estos nombres son: Roberto F. de Ullivari, Santiago Bilbao, Jorge Dominguez, Agustin Hervas y Hebe Vessuri.

Ademés contiene aportes de los miembros participantes.
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Para ello se llegd entre otros acuerdos al que dio
origen a la cooperativa y que bésicamente consistid en
aceptar el despido de 350 obreros —de campo en su
mayorfa— y entregarles 2.000 has. de tierra en venta
para paliar el problema ocupacional.

Con estas tierras los flamantes desocupados recu-
rrieron al INTA para recabar asesoramiento y asistencia
con respecto al camino a seguir.

Este organismo se dedico de inmediato a ubicar los
antecedentes legales, planos y mapas de las tierras, consi-
derando luego los aspectos técnicos agronémicos, econé-
micos y humanos, durante los meses de abril y mayo de
1967.

Las tierras ofrecidas eran colindantes con el INTA,
lo que favorecia el conocimiento general de la zona por
parte de los técnicos y la posibilidad de un asesoramien-
to estrecho.

La propiedad contaba con alrededor de 1.500 hec-
téreas, con cafia de az(car. Las 500 restantes incluian
montes, potreros, caminos, acequias y poblados.

La poblacién a ser incorporada en el experimento
tenia un promedio de edad de 46 afios, lo cual configura-
ba un cuadro de por si reticente o al menos poco inclina-
do y poco eléstico al cambio, con casi 20 afios de expe-
riencia de sindicalismo organizado. Por otra parte el cul-
tivo de la cafia implica una especializacion de la actividad
que redunda en desconocimiento e ineficiencia en otros
trabajos, aun en renglones agricolas, producto del mono-
cultivo del 4rea cafiera.

Ponderando los distintos factores en juego y los
elementos condicionantes de la economia zonal y regio-
nal, la recomendacion del INTA —luego implementada—
fue que la propiedad no se parcelara, ya que automética-
mente se hubiera producido una estructura de minifun-
dio (15 has. por persona) sino que fuera explotada como
una sola unidad, bajo un sistema cooperativo integral.
Los objetivos buscados serian: 1) contribuir a diversifi-
car el drea cafiera tucumana, mediante la explotacion de
nuevos rubros agropecuarios y el entrenamiento de los
asociados en las nuevas areas que estos implicaban, como
alternativa al monocultivo de la cafia; 2) ser una empresa
eficiente, competitiva, en continua expansion y desarro-
llo, basada en el aporte de trabajo de sus socios, con una
administracion moderna y de bajo costo, capaz de capi-
talizarse por sus propios medios, dotarse de la infraes-
tructura técnica necesaria y derivarse, si fuera necesario,
hacia actividades distintas del agro; 3) ser capaz de pro-
porcionar ocupacion a la mano de obra asociada durante
no menos de 230-240 dias al afio en su primera etapa
(normalmente la actividad cafiera trae aparejado el traba-
jo por 120 dias al afio como méaximo, entre los trabaja-
Jores permanentes); 4) ser capaz de asegurar un ingreso
+nual a sus asociados no menor que el de un obrero

industrial, también en una primera etapa; 5) ser la herra-
mienta econémica productora de bienes y medios de pa-
go suficientes para financiar el desarrollo (social, comu-
nitario e individual) del elemento humano afectado por
la crisis azucarera; 6) contribuir a no hacer necesaria la
migraciébn de la juventud; 7) servir a la manera de expe-
riencia piloto donde pudieran estudiarse las formas més
aptas para solucionar problemas de idéntica indole en
otras zonas de la provincia o del pais, donde el minifun-
dio, la marginalidad o el subdesarrolio aquejaran a los
habitantes rurales.

La Promocién del Proyecto

El sindicato obrero y el ingenio habian acordado
efectuar una operacion de compraventa de las tierras,
independientemente de la indemnizaciébn a los obreros
que era una cuestion sometida a la legislacion laboral y
de la cual gozarian por igual quienes participaran o no
de la compra de la propiedad.

La actividad promocional para el reclutamiento de
postulantes tuvo lugar en un ambiente de desconcierto y
angustia generales. Habia desconfianza y en algunos ca-
sos agresividad hacia el proyecto, tanto més cuanto que
era promovido por una repatriacion gubernamental, ha-
biendo sido el gobierno el aparente causante de la situa-
cion. Ademds, habia presion por parte de ciertos sectores
sindicales que contribuirian a generar resistencias.

El desconcierto acerca del significado y la modali-
dad del sistema cooperativo fue poco menos que general.
Donde lo hubo —alin en grado incipiente— se constituyd
en un factor de demora, dado que eran experiencias fra-
casadas.

Se registraron alrededor de ciento cuarenta postu-
lantes, sobre cuya base se formé la cooperativa, sin selec-
cién de ningin tipo, con ciento diecinueve socios funda-
dores.

El pago de las tierras se debia efectuar en seis
cuotas anuales, finalizando en 1974, segun el plan de
pago del crédito hipotecario concedido a la Cooperativa
por el Banco de la Provincia de Tucumén, que en reali-
dad no desembolsé cifra alguna ya que hubo un traspaso
de hipoteca. Es de observar que el plan bancario no res-
pondia a una operacion de fomento y que si el proyecto
resulto viable fue por el bajo precio a que fueron adquiri-
das las tierras y demés bienes, ya que los intereses y el
plazo de amortizacién fueron una carga muy onerosa en
los primeros afios.

El problema de los desocupados del ingenio tocaba
al personal permanente que era de edad media a avanza-
da. En los Gltimos afios los ingenios tucumanos habian
dejado de tomar personal permanente y los estratos jove-
nes soOlo podian incorporarse a la actividad como
transitorios. La secuela de ese estado de cosas ha sido la



migraciéon de la poblacién en las edades mas productivas.
En cuanto a educacion, el 18°/o era analfabeto, y suma-
do al que habia cursado s6lo hasta tercer grado, alcan-
zaba al 84%/0, que reflejaba un analfabetismo por des-
uso.

Sélo dos de los socios habian desempefiado antes
tareas de supervision de trabajos de campo, el resto eran
jornaleros de cafla, potrerizos, carreros, etc. y dos habian
realizado labores eventuales de jardineria y conduccion
de tractores. Asi que en la falta de capacitacién habia un
factor de homogeneizacidn, muy importante para la uni-
formidad de la accion. Este aspecto quedd evidenciado
cuando, constituida la cooperativa, no tuvieron cabida
algunos de los cesanteados que habian desempefiado la-
bores de tipo administrativo en las colonias, porque la
cooperativa no podfa absorber muchos empleados. Du-
rante la primera zafra la Unica posibilidad de trabajar fue
pelar cafia. Cuatro personas no aceptaron formar parte
de la sociedad por esa razén.

La general habilidad para las tareas de cafia de azu-
car y el alto grado de adaptacion al medio fisico que
exhibian los socios, representaron factores positivos.

Creemos que una descripcién de la organizacién
actual nos permitira ver con mayor claridad cual ha sido
su desarrolio en estos afios.

2. LA COOPERATIVA DE TRABAJO A SEIS
ANOS DE SU CREACION

Desarrollo, Organizacién y Funcionamiento
Conduccién de la cooperativa

Como en toda cooperativa, la conduccién funciona
a dos niveles. Los lineamientos generales como las deci-
siones de mayor importancia son adoptados por la Asam-
blea de Socios. Las decisiones subordinadas, las de ruti-
n3, las de urgencia, etc. son resortes de un organismo
colegiado, el Consejo de Administracion. Estatuariamen-
te, estd compuesto por siete miembros titulares, elegidos
directamente por los socios, pero es interesante observar
la participaci6n activa de los vocales suplentes y los
sindicos en las reuniones del Consejo, totalizando asf un
grupo de once personas encargadas de la toma de decisio-
nes. Tiene bajo su responsabilidad la administracion de la
cooperativa y la obligacion de responder ante la asam-
blea de socios por sus decisiones.

Desde un comienzo, las designaciones fueron he-
chas con buen criterio; en general el conjunto aporta sus
mejores personas.

El rol del equipo técnico inicial

El equipo técnico dador puso énfasis desde un co-
mienzo en la cogestion con el Consejo y perticularmente

con los encargados de campo, pues aparecia como la
forma més viable de transmitir las directivas hacia los
socios. En esa co-gestion el INTA fue quien tomd las
decisiones fundamentales. La idea central era abandonar
los distintos rubros a medida que los propios responsa-
bles fueran capacitandose para desempeiiarse con eficien-
cia, situacién que ya se cumple en la actualidad, puesto
que sélo permanece en funciones el Asesor General, téc-
nico del INTA y fundador del programa.

Pero dada esa cogestion inicial y el hecho que en
una primera etapa gran parte de la autoridad exhibida
por el Consejo provenia del grupo dador —INTA—, se era
consciente de los siguientes riesgos: que tanto los directi-
vos como los restantes socios consideraran que habian
cambiado de patrén y continuaran con la antigua actitud
de “relacion de dependencia’’. Que los directivos, insen-
siblemente, tendieran a derivar la responsabilidad de cier-
tas medidas al equipo dador, para evitar conflictos perso-
nales. Que poco a poco se fuera aceptando por ambas
partes la influencia permanente de este Gltimo, institu-
yéndose un paternalismo que en (ltima instancia resulta-
ria igualmente frustrante.

Por més que habia plena conciencia de esos riesgos
por parte del grupo dador, la contradicciéon fundamental
estaba en la imposibilidad de correr riesgos econémicos
que si bien podrian haber sido altamente educativos co-
mo experiencias de errores, llevarian irremediablemente
al fracaso de la cooperativa. Asi, el INTA no aceptd
correr a sabiendas el riesgo de un fracaso y tomd a su
cargo, en cogestion bastante formal, el planeamiento téc-
nico y econémico lo cual involucraba de hecho tomar las
decisiones fundamentales, en desmedro del desarrollo de
un liderazgo de base. De todas maneras, en los primeros
afios de la empresa dificilmente se hubiera podido actuar
de otro modo. La méxima capacidad de trabajo ha esta-
do relacionada con aspectos de la produccion y la efi-
ciencia.

Aln en la actualidad, los programas de cultivos y
presupuestos de produccién de cada uno de los mismos
es elaborado por el Jefe de campo —Ingeniero Agrénomo
no socio— previa discusion con el Gerente y el Consejo
de Administracién. La tendencia a seguirse en el futuro
es la de llegar a contar con un Jefe de campo surgido de
los mismos socios.

La administracién de la cooperativa

La tarea conductiva del Consejo es instrumentada
a través de la Administracién, integrada por un Gerente
(perito mercantil no socio al igual que el Jefe de campo
contratado por la Cooperativa) y 3 empleados adminis-
trativos (uno socio). La gerencia es una parte esencial de
una empresa de este tipo. Al comienzo, por falta de
recursos, esta tarea fue cumplida con el asesoramiento
del INTA. Tanto organizar la contabilidad como la es-
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tructura comercializadora o de compras corre por cuenta
de la Administracion, supervisada por el Consejo.

Las decisiones con respecto a la produccién estén a
cargo del Consejo de Administracion que las transmite al
Jefe de campo y éste al personal de supervisibn, com-
puesto por tres Encargados, aunque el proceso puede ser
también a la inversa. En los tres niveles opera el asesora-
miento técnico. Los puntos criticos de esta organizacion
productiva recaen sobre la secuencia: gerencia-jefe de
campo-encargados.

Las condiciones personales en la conducciéon

Tanto el Gerente como el Jefe de campo, especial-
mente si no provienen del grupo, deben sentirse plena-
mente integrados a este tipo de empresa asociativa para
cumplir eficazmente sus papeles, ya que sus acciones no
se limitan a las operaciones productivas y administrati-
vas, sino que deben entender, interpretar y transmitir los
interrogantes especiales que se plantean en la relacion
entre los asociados, como trabajadores, y su empresa.

Deben también estar en condiciones de reafirmar
en todo instante la doctrina del cooperativismo de traba-
jo, para servir de apoyo intelectual a la masa de asocia-
dos que necesita interpretar los fendbmenos que vive.

Otras condiciones importantes que deben reunir
son la honestidad, el espiritu de trabajo y sacrificio per-
sonal y la capacidad de comunicacién con el conjunto.
Importante resulta el conocimiento de las tareas, es decir
su experiencia laboral anterior.

En todo momento deben evitar transformarse en
conductores individuales del proceso general, ya que ello
traeria aparejada una nueva forma de dependencia y su-
bordinacion. Sin embargo, debe quedar clara su autori-
dad en sus funciones especificas, siempre respaldados
por las decisiones del Consejo o la Asamblea.

Los Encargados (1), que deben hacer ejecutar las
labores a sus comparieros, seran los mejores elementos
del conjunto en cuanto a capacidad de trabajo, dedica-
cion y personalidad para decidir, ordenar y controlar las
tareas productivas. Tratardn siempre de evitar las desi-
gualdades, los privilegios y los compromisos personales o
familiares en su tarea de conduccién. Deben ser elegidos
por el conjunto, en Asamblea General.

El planteo productivo

Desde el comienzo, el plan de produccion debe
favorecer la capitalizacion répida de la cooperativa para
tratar de proporcionar a los socios mayor ocupacién,
tanto como se pudiera, distribuida a lo largo del afio.

El problema central es asegurar trabajo todo el
afio. Si bien la cafia de azdcar da ocupacion plena desde
junio a diciembre es necesario realizar otras actividades
sobre la base de cultivos que cubran la oferta de brazos,
en el resto del afio.

El plan originario sufrié algunas modificaciones,
no tanto en el drea sembrada con caila, que fue cubierto
en forma normal, conforme a las etapas consignadas, si-
no con respecto a los otros cultivos. Asi, se parti6 parael
afio 1967/68 con los siguientes rubros y superficies:

1.100 ha. de cafia de aztcar
300 ha. de maiz para consumo
100 ha. de maiz para semilla
10 ha. de batata

En el plan de produccién originario se preygia para
el ciclo 1971/72 |a siguiente variacién:

700 ha. de caiia de azicar

600 ha. de maiz para consumo
100 ha. de maiz pera semilla
200 ha. de trigo

200 ha. de batata

Pero en los hechos, se abandond el rubro batatay
el maiz para semilla ha sufrido inconvenientes de tipo
técnico y precios no remunerativos. Se ha introducido en
cambio el tabaco que ocupa gran parte de la mano de
obra de la comunidad desde diciembre a marzo, habién-
dose incrementado también el cultivo base, que permite
financiar las tentativas en otros rubros.

Las cifras, entonces, para el ciclo agricola 1973/74

1.000 ha. de cafia de azicar
300 ha. de maiz
300 ha. de trigo
20 ha. de tabaco - '
50 ha. de forestales
130 ha. de pasturas

De los factores de produccion sdlo se contaba en el
comienzo con dos: tierra y mano de obra, siendo nulos
el capital y la organizacién empresarial. Aunque la falta
de recursos econdmicos de los obreros agricolas que se-
rian los probables nuevos asociados se vi6 minimamente
atenuada por el hecho que existfan 70.000 surcos de
cafia, esa produccién de cafia lista para cosechar fue en
un principio invencible por cuanto no tenia cupo defini-
tivo. Finalmente, esa cafia implantada actué como ele-
mento de crédito al vendérsela, para poder operar el pri-
mer afio, pero ya al segundo afio la cooperativa tuvo que
enfrentar una dificil crisis financiera cuando el Ingenio

(1) Aunque la funcién del encargado essimilar a la del capataz en el ingenio de la finca cafiera privada, en la cooperativa s he
cambiado la denominacion para enfatizar el aspecto de responsabilidad hacia la cooperativa y no de control en contra del

interés del obrero.



Bella Vista no le pagd la cafia que la Cooperativa le habia
vendido en cumplimiento de una cldusula del boleto de
compra-venta de las tierras. El valor de esa cafia oscilaba
la suma de 150.000 délares.

En la actualidad la produccién agraria se origina en
los rubros indicados anteriormente, que producen un in-
greso global bruto de 1 millon de délares, dejando un
beneficio neto del orden de los 250.000 d6lares.

Ese margen de beneficio ha permitido iniciar nue-
vas actividades productivas y afianzar otras, como un cria-
dero de aves de postura, desarrollo del tambo ya existen-
te, instalacion de una cortada de ladrillos, ampliacion de
los talleres de tejido y costura y forestacion de tierras no
agricolas.

También ha posibilitado la remodelacion de 40 vi-
viendas de las familias mas numerosas, en donde se dupli-
o la superficie cubierta. Se ampli6 la red de agua pota-
ble y de electricidad. Se inicié la remodelacion del club
deportivo y se incrementd notablemente la capacitacion
de la poblacién, haciéndose cargo la Cooperativa de los
salarios caidos en las reuniones de grupos y enviando
delegaciones de adultos, jovenes y nifios a Congresos,
Reuniones y lugares de esparcimiento.

Ademds permititd financiar un gran volumen de
articulos del hogar para socios y no socios, adquiriéndo-
les en partidas grandes con los consiguientes descuentos
comerciales y entregandolos para su pago en cuotas men-
suales con un infimo interés.

Mediante esa via el grueso de la poblacion pudo
acceder a elementos como muebles varios, heladeras, te-
levisores, lavarropas, ventiladores y otros articulos comu-
nes en las ciudades pero casi desconocidas entre las fami-
lias obreras campesinas.

Indicador de este crecimiento economico de los
trabajadores fue la adquisicion en el Gltimo afio de 10
automotores usados, realizadas por las familias de mayor
capacidad de trabajo y por lo consiguiente de mayores
ingresos.

El capital de explotacion

Desde el comienzo, el mayor énfasis econémico
estuvo dirigido a llenar estas necesidades: las remunera-
ciones al trabajo realizado, la atencion de los gastos de
funtionamiento, el pago de las deudas contraidas por la
compra de las tierras y el primer equipo de maquinarias,
y las inversiones en capital de explotacién fijo.

El primer equipo de maquinarias y las tierras se
obtuvieron con préstamos originadosen un organismo
oficial y por los duefios de la tierra respectivamente.
Ambos préstamos se saldaron puntualmente, aun en e!

caso de la compra de las tierras en donde los vendedores
gravaron con intereses usurarios la operacion.

El capital de explotacién fijo se increment6 nota-
blemente, contando la cooperativa al presente con 16
tractores de 60HP, 45 carros cafieros de 3 ton., 3 auto-
motores, 1 cosechadora de cereales, 1.800 m“ de galpo-
nes metdlicos para secar tabaco, 1 equipo de riego por
aspersion para 30 ha., 2 pulverizadores de 400 litros; 7
arados, 8 rastras, 2 sembradoras de grano fino, 2 sembra-
doras de grano grueso, 8 equipos cultivadores de cafia, 2
cultivadores de maiz, 1 cultivador de tabaco, 1 plantado-
ra de tabaco, tanques y surtidores para combustible, ma-
quinarias y herramientas para el taller mecanico y herre-
ria, 42 maquinas de coser, 15 méaquinas de tejer (2 indus-
triales), instalaciones para aves y vacunos, compra de
animales reproductores; 10.000 mts. de alambrados nue-
vos, muebles y Utiles para administracion, 3 méquinas de
calcular, 1 mdquina para contabilidad, stock de mercade-
rias de almacén, tienda, construcciones, repuestos meca-
nicos, etc.

Es importante destacar que todas estas adquisicio-
nes se efectuaron con pagos al contado, sin utilizar crédi-
to alguno. El criterio para esto fue el de no comprometer
con el pago de nuevos intereses a la economia de la
empresa y demostrar la capacidad de autofinanciacion de
este tipo de organizacion.

Con ello queda en evidencia también el mal uso y
destino de los préstamos que obtienen empresas de un
volumen de produccién similar, que permanentemente
acuden a los 6rganos de crédito oficiales para financiar
aun sus minimas inversiones.

Una actitud generalizada de no acudir especulati-
vamente al crédito, permitiria a los organismos financie-
ros disponer de una mayor masa de dinero para apunta-
lar a productores més débiles y necesitados.

El trabajo

La mayor parte de la actividad laboral se realiza
para la cafia de azucar, un cultivo que la poblacion de la
Cooperativa practica desde la nifiez. El conocimiento so-
bre la cuestién y la habilidad para los trabajos manuales
especialmente cosecha y cultivo, es grande, por lo tanto
no requirié capacitacion previa.

Para el resto de los cultivos nuevos en la zona, la
capacitacion fue y sigue siendo necesaria. El desconoci-
miento originé a veces fuertes pérdidas econémicas, que
deben computarse como costo de aprendizaje ya que la
asimilacion de habilidades manuales es grande por parte
del campesino.

La zafra caiflera moviliza toda la capacidad laboral
de la poblacion y despierta un ritmo febril y sacrificado
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en los trabajadores. El ingreso econdmico es importante
aliciente.

La modalidad de trabajo en el cultivo base es la
misma que se utilizo siempre en la comunidad, es decir el
trabajo de todo el grupo familiar, a destajo, percibiendo
la remuneracién de acuerdo a la produccidn realizada.
Esta modalidad rige tanto para la cosecha como para los
cultivos manuales.

En los otros rubros agricolas las tareas pueden ha-
cerse a destajo o a jornal, en este caso, con indicacion de
una medida de trabajo a cumplir en la jornada.

El trabajo a destajo es una modalidad requerida en
ciertas tareas (cosecha de cafia) por los propios trabaja-
dores, ain cuando signifique la autoexplotacion de la
propia fuerza laboral y del grupo familiar,

E! estimulo econémico de un mayor ingreso —ya
que comparativamente a otras labores, la unidad de tra-
bajo tiene mejor precio— lleva el grupo trabajador a un
gran sacrificio fisico, con jornadas de hasta 16 horas, con
pérdidas de varios kilos de peso en cada zafra, soportan-
do inclemencias del tiempo, heladas, lluvias y calores,
con consumo de alimentos frios y hasta desatencion de
su propia persona en caso de pequefios accidentes, indis-
posiciones o enfermedades sin gravedad.

El trabajo a destajo facilita la labor de la conduc-
cién, ya que los controles y las incitaciones a realizarlo
son m{nimas. Asegura asi un buen rendimiento operativo
y el mdximo aprovechamiento econdmico del salario pa-
gado. Generalmente supera las 8 horas de actividad, y los
horarios de entrada y salida son més un problema del
trabajador que del encargado de los controles.

El trabajo a jornal se aplica para labores que no
resultan faciles de medir o para aquéllas en que se requiere
maxima calidad antes que cantidad realizada.

Esta modalidad tiende a eliminar la autoexplota-
cién y el esfuerzo prolongado, aunque permite caer en su
contrario, el minimo esfuerzo y la falta de interés por
cumplir la tarea encomendada.

En este caso, la labor de control y exigencia es
mayor y mas complicada, generando a veces conflictos
entre los trabajadores y sus encargados, de quienes se
pretende una actitud més complaciente y menos exigen-
te en sus funciones.

La primera experiencia de cambio de modalidad se
realiz con el grupo de tractoristas, buscindose mediante
el pago a jornal, la eliminacién del esfuerzo exagerado,
un mayor cuidado de la maquinaria, mayor atencién en
la realizacion de las labores, eliminar las I6gicas preferen-
cias por maquinas y equipos mas eficientes y crear una
nueva conciencia de responsabilidad ante el conjunto y

un estimulo moral en el propio comportamiento perso-
nal.

Los resultados al respecto se consideran positivos,
habiéndose alcanzado gran parte de los objetivos pro-
puestos, —facilitados tal vez por ser un grupo reducido—,
ain cuando a veces se manifiesten actitudes que harian
pensar en la inconveniencia de esta modalidad, produci-
das por casos aislados y no por el conjunto.

De todas maneras, es un tema que merece mayor
experiencia y estudio y que plantea grandes dudas de su
operatividad en ciertas tareas agricolas. La toma de con-
ciencia de la responsabilidad en el trabajo y el autocon-
trol en su realizacion serfan, sin dudas, una de las méaxi-
mas manifestaciones del cambio socio-cultural y de las
bondades de nuestro tipo de organizacién, aunque pare-
ce ser bastante dificil logrario por el momento. No se
escapa que las peutas de comportamiento de la sociedad
global tienen enorme influencia en la viabilidad o no de
este cambio.

Las sanciones como recurso educativo

El incumplimiento o mala realizacion de las tareas
obliga necesariamente a sancionar a quien origina tal si-
tuacién, no tanto por el eventual dafio que causa sino
més bien pera corregir un comportamiento incorrecto.
Las sanciones pueden ser un llamado de atencion, multas
en dinero, suspension en el trabajo y cambio de funcio-
nes.

En todos los casos se trata de explicar y hacer
entender al sancionado y a los deméds el motivo de la
penalidad y los criterios para no repetir la falta.

Las sanciones més comunes se aplican por mala
realizacién del trabajo, deficiente cumplimiento de las
indicaciones, negligencias, falta de cuidados a elementos
de trabajo, pérdidas de herramientas, llegadas tarde al
horario, reiteracion de fallas ya observadas con anteriori-
dad, poca voluntad en el trabajo.

Las sanciones pera estas faltas son aplicadas nor-
maimente por los Encargados o el Jefe de Campo; y
aiando revisten mayor gravedad o trascendencia se lle-
van al Consejo de Administracion para su consideracién
y conocimiento. Ocasionalmente pueden derivarse a la
Asamblea de Socios cuando se estima necesario un pro-
nunciamiento generalizado del! conjunto.

Si bien en nuestra cooperativa no existe un Codigo
escrito al respecto, se considera necesario precisar esta
cuestion lo méximo posible especiaimente al comienzo
de estas empresas, de manera que queden claramente
establecidas las reglas del juego desde su principio y que
cada uno, sepa cudles son sus responsabilidades en el tra-
bajo.



Otro tipo de sanciones que no responden estricta-
mente a cuestiones laborales, son aplicadas por el Conse-
jode Administracién o la Asamblea de Socios; en los pocos
C3s0s que e presentaron. '

Podemos llamarlas sanciones sociales y se aplican
generalmente por mal comportamiento con los vecinos,
rifias callejeras, faltas de respeto a otras personas, dafios
intencionales a bienes comunes, etc.

El caso del alcoholismo en el trabajo o su agresi-
vidad en la comunidad, requiere en general un procedi-
miento distinto con los individuos consistente en un lla-
mado a la reflexion por parte del Consejo o algunos de
sus miembros, y el ofrecimiento de su tratamiento antial-
cohdlico a costo de la Cooperativa, por los dfas que
exige la internacién para el mismo. Hasta la fecha tres
socios han utilizado exitosamente dicho tratamiento, ha-
biendo abandonado definitivamente la bebida.

Queda mostrado como el Consejo de Administra-
cibn asume roles que rebasan lo estrictamente adminis-
trativo empresario para constituirse en autoridad natural
y del grupo social, funcién aceptada concientemente por
la comunidad y manejada con mucho criterio por sus
dirigentes, utilizando el método de la persuacién y el
didlogo.

El ingreso economico de los trabajadores

El ingreso econémico se obtiene mediante el traba-
jo individual o a través del grupo familiar.

Este grupo familiar estd constituido por el Jefe de
Familia, socio generalmente y sus hijos, esposa y otros
miembros, entre los que también puede existir |a catego-
ria de socio. Los que no lo son, figuran registrados indi-
vidualmente como trabajadores y el producto global del
trabajo conjunto se prorratea entre todos los trabajado-
res del grupo, sean o no socios.

De esta manera, el pago de los haberes se realiza
también en forma individusl, de manera que cada uno
recibe su parte.

De esta forma se identifica perfectamente la parte
del ingreso de los socios, cosa que tiene su importancia
en la distribucién de los excedentes.

Sibien el pago a los socios se denomina por cos-
tumbre el jornal o salario de ley, en realidad 1o que los
socios perciben es un anticipo a las ganancias o exceden-
tes del ejercicio econdmico del afio, que se complementa
a su finalizacion con la entrega de los retornos, o sea la
diferencia entre los anticipos retirados y la ganancia que
proporcionalmente le corresponde.

Esa ganancia surge globalmente de la diferencia en-
tre los ingresos y los egresos del movimiento econdmico

de la Cooperativa, y se distribuye proporcionalmente al
trabajo realizado individualmente por cada socio durante
todo el afio.

De esta manera el socio recibe toda la ganancia
neta que le corresponde y no se beneficia de la ganancia
del resto de su grupo familiar, pues ésta se deriva por ley
a un Fondo de Reserva cuyo destino generalmente es la
inversion en educacion y apertura de nuevas fuentes de
trabajo.

Los socios, por compromiso estatutario, sélo reti-
ran el 20°%/0 de los retornos finales, quedando el 80°%/o0
como acciones de capital a su nombre. Estas acciones
devengan un interés anual similar al de la Caja de Aho-
rros, lo cual constituye otra forma de ingreso directo.

Una nueva fuente de ingresos, aunque ya indirecto,
lo constituyen los servicios que presta la cooperativa,
tales como los articulos de almacén, carniceria y tienda,
que se venden casi a precio de costo, con un pequefio
margen por gastos de funcionamiento.

Este servicio ofrece su mercaderia entre 20 y
50%/0 més barata que los comercios de la zona.

Otro ingreso similar lo produce el servicio médico
a través de la labor de un profesional que atiende en la
Cooperativa tres dias a la ssmana y también mediante el
servicio general que presta el Colegio Médico de Tucu-
mén, para asistencia, internaciones, operaciones, analisis,
con importantes rebajas en su costo. Las medicinas se
proveen con un descuento del 50%/0 de su precio.

En cuanto a los no socios, se remunera con los
salarios de ley, déndose cumplimiento a todas las obliga-
ciones previsionales, como jubilacién, salario familiar, es-
colaridad, vacaciones, aguinaldo, etc.

También ellos utilizan los servicios de consumo y
médicos en igualdad de condiciones que los socios.

La Programacion del! Trabajo

Se realiza en base a planes parciales por rubros de
actividad, con sus correspondientes presupuestos tentati-
vos. En ellos se establecen con anticipacion las unidades
a producir, los gastos de funcionamiento, las amortiza-
ciones, los intereses, las jornadas de trabajo, las ho-
ras-maquinas a emplear y las inversiones necesarias en
distintos insumos.

Se acompaiia con un calendario de operaciones
que permite conocer el avance progresivo del plan y sus
cumplimientos parciales, como asi también las alteracio-
nes que pueden ir produciéndose y su efecto en el cum:
plimiento general.
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El Calendario de Operaciones permite establecer
por anticipado la oportunidad de las labores, detalle de
enorme importancia en la agricultura. Por cierto que esa
oportunidad debe ser precisada mas aiin con la observa-
cién previa y continuada de la situacion.

El seguimiento del plan en su totalidad en lo refe-
rente a realizacion, oportunidad y calidad del trabajo es
fundamental para lograr el éxito en la produccion.

Estos planes son realizados en conjunto por el Pre-
sidente, el Gerente y el Jefe de Campo y sometidos a
estudio del Asesor General, quien con su gran conoci-
miento de los temas aconseja sobre los mismos.

Una vez finalizado cada programa, se establecen
sus costos de produccion y las previsiones para la campa-
fia siguiente.

Algunas consideraciones sobre la organizacion

Después de algunos afios de trabajo, pueden obser-
varse que aun parsisten algunos errores de conduccién,
no s6lo a nivel del Consejo de Administracién, sino tam-
bién a veces en el personal directivo, como pueden ser:
supremacia de objetivos a corto plazo; falta de sentido
econémico; deficiencias en el papel de la administracién;
reticencia a enfrentar situaciones de conflicto entre los
socios y sus compafieros dirigentes; lo cual indica defi-
ciencias en la concientizacidn cooperativista y fallas de
organizacion y capacitacién, que pueden repercutir seria-
mente en la marcha de la empresa.

De alli que sea importante requerir un minimo de
compatencia administrativa y organizativa en los técni-
€os que promueven e inician este tipo de programas.

Se hacen muy necesarios los programas de capaci-
tacién del personal, en aspectos técnicos, gerenciales, de
administracion, de comercializacidn, de relaciones huma-
nas, de asistencia social, etc.

El rol de los técnicos

Muchas veces los técnicos tienen el deseo de estos
cambios, pero si a tales deseos no se une un conocimien-
to y la voluntad férrea para una entrega casi total al
programa, los fracasos pueden ser numerosos.

En un principio los promotores deberdn tomar por
si solos las nuevas iniciativas, aunque mayor valor ten-
drian con la participacién de los campesinos. Podré sefia-
larse la inconveniencia de las decisiones individuales pero
en realidad, en los primeros tiempos no puede ser de
otro modo, ya que los campesinos no toman de por sf,
lss decisiones; y no las pueden tomer porque desconocen
en ese entonces demasiadss cosas.

Para decidir ss debe conocer ya que nadie decide
sobre algo que desconoce. Es fundamental dar més cono-
cimiento, actualizado y permanente.

E! técnico debe actuar ineludiblemente en funcién
de produccién, ya que este es el factor prioritario de
donde se ebtendrén los recursos para la vida da los trabe-
jadores y para su desarrollo integral.

Los técnicos deben organizar a los trabsjadores en
la fase de produccién, lo que significa determinar los ru-
bros a realizar, las éreas, las maquinarias, implantacién,
cultivos, semillas, control de plagas, fertilizacién, riegos,
cosecha, aimacenaje, transporte, comercializacién, finan-
ciacion, etc. Esto debe ser preparado con el menor mar-
gen posible de error, ya que un céiculo equivocado, un
plazo no cumplido o la falta de oportunidad en la reali-
zaci6n, pueden significar pérdidas econémicas considera-
bles.

Todo ello requiere un presupuesto y un calendario
de operaciones. Tales previsiones deben ser comunicadas
a todos los participantes en forma clara, sefialando los
objetivos, las ventajas, las desventajas da tal o cual cosa,
la incidencia probable de los factores climéticos, la nece-
sidad de controlar plagas y malezas, etc., de manera que
todos tomen conocimiento de las tareas a realizar y de la
responsabilidad que le corresponde a cada trabajador en
tal o cual etapa.

Para ello se requiere un elemanto humano ejecutor
con un gran sentido practico, que sepa de maquinarias,
de preparacion de susios, de implantacion de cultivos, de
control de plagas y que tenga criterio econémico sobre
lo que debe realizar. No es necesario queesta persona ssa
un experto, pero debe tener sentido del eprovechamien-
to méximo de los recursos y también del manejo y distri-
bucién del personal.

En agricultura, a diferencia de la industria, se debe
realizar el trabajo en su oportunidad.

No existe aimanaque. Si por condiciones da tiem-
po o de suelo es necesario trabajar 24 horas al dfa, 58 le
debe hacer. En agricultura no existe ol mefiene, existe ¢
hoy. El mafiana no depende del agricultor, depende de la
naturaleza y a la naturaleza no la gobierna el hombre.

De alli que los técnicos permanentemente deben
estar insatisfechos, tienen que mejorar dia a dia su labor,
ya que cuando entran en el conformismo y en la rutina,
aceptan o justifican todo lo malo o los errores que se han
cometido.

E! técnico debe tener la suficiente honradez para
reconocer su ignorancia, y esta virtud es la que le permi-
tird conocer més, saber més, y con ello estar més instru-
mentado para ser més Util a la sociedad que sirve.



Iguaimente, el técnico debe mostrar humildad ante
quien ayuda; la soberbia debe dejarla para luchar contra
todos aquéllos que tienen el poder para su propio benefi-
cio. Debe comprender el error de los demés sin justificar-
los, o por lo menos ellos deben entender que no se los
justifica. Cuando la diferencia entre el bien y mal, entre
lo justo y lo injusto es imperceptible, el camino de mejo-
ramiento 0 de avance es muy lento. La humildad no
quita que tenga severidad. En muchas oportunidades es
necesario ser severo, muchas veces severisimo, aiin a cos-
ta de lo que pueda doler. Ello es parte del proceso de
enseiianza. Pero en todo este proceso no hay un camino
Unico como tampoco las mentes humanas muestran uni-
formidad. La habilidad, la capacitacion de quien dirige
juega un rol importante y mucho més su espiritu critico
de la realidad, ante si mismo y con los demés.

3. TRANSFORMACIONES SOCIO—CULTURALES
DE LOS SOCIOS Y DEL GRUPO TECNICO

Dadas las circunstancias expuestas, interesa anali-
zar la relacion entablada desde un primer momento entre
las concepciones sobre esta nueva empresa existente en-
tre el grupo dador y c6mo fueron recibidos por el grupo
receptor, ya que como se ha visto, éste no tenfa, ni
podia tener con los elementos de su experiencia, una
orientacién precisa sobre el porquéy cémo de la cosa
que enfrentaba.

Hasta el momento en que también el grupo recep-
tor comenz6 a emitir opiniones o interpretaciones y a
elaborar normas sobre la cooperativa, era sélo el grupo
dador técnico el que llavaba la iniciativay pretendi6 darle a
la experiencia una orientacion que a su criterio era la
justa.

{De qué conceptos centrales partia el grupo dador,
decidido a toda costa a hacer progresar un proyecto que
se consideraba viable e incluso excelente para la solucién
de los problemas econémicos y sociales que enfrentaba
Tucumén, y qué puso a consideracién de un grupo recep-
tor desorientado y a(in no repuesto de! golpe que signifi-
caba la pérdide de una estabilidad y situacion duramente
adquirida y la sensacion de sentirse abandonados por la en
otro momento poderosa organizacién gremial?

La idea bésica sostenia que la cooperativa debfa
ser una empresa eficiente que pudiera competir en el
contexto en que debia actuar y en lo interno ser més
justa distribuidora de la riqueza generada. Esta concep-
cién llevaba implicita la necesidad de alcanzar una pro-
duccion con menores costos, para lo cual se hacia im-
prescindible, entre otras, la existencia de una mentalidad
“empresaria”, entre los socios, pues a través de ella se
podia alcanzar mas ficil y rapidamente el objetivo, es
decir, mayor productividad para competir hacia afuera y
mayor riqueza para distribuir hacia la comunidad.

Para alcanzar esta mentalidad empresaria que se
consideraba imprescindible se apeld a los siguientes con-
ceptos:

a. La perspectiva que abrfa a los socios la posibilidad
de ser ““duefios’’ de las cosas.

b. Erradicar mecanismos de presion de tipo sindical.

c. Evitar deliberaciones o decisiones de tipo ‘‘asam-
blea” que retardarian o complicarian la marcha, y
concentrar el poder en el Consejo de Administra-
cién, supuestamente més ejecutivo y capacitable
por parte del grupo dador.

d. Confianza en que la informacién que se crefa nece-
sario que "bajara’ al socio, fuera espontanea o na-
tural a través del Consejo de Administracion.

e. Confianza que el voluntarismo y una prédica ver-
bal ““machacona’’ llevarian a una concientizacion
de la masa de afiliados.

f. Considerar que |0 bueno e imitable provenia de
una actitud “moderna’’ y que la cultura y relacio-
nes sociales del obrero de surco encerraba bésica-
mente valores negativos u obsoletos para la empre-
sa que se asumia.

Veamos ahora cOmo estos conceptos fueron recibi-
dos y/o reelaborados por el grupo receptor.

El concepto de ‘“‘duefio’’ encerraba para el grupo
dador ciertas caracteristicas cercanas a la de ‘‘mediano’’
propietario agricola y que primordialmente se manifesta-
ba en estos aspectos positivos:

a. Responsabilidad y cuidado de las cgsas.

b.  Ofrecer una entrega personal total y no limitada a
un “‘horario’’ de labor.

c. Seber afrontar las dificultades, principalmente las
estrecheces de un comienzo y saber controlar, y
llegado el caso, ahorrar el mayor ingreso. Como se
verd, estas caracteristicas aceptadas como positi-
vas, ignoraban la constatacién de las actitudes indi-
vidualistas y mezquinas de que van acompaiiadas.

Por su parte, para el obrero de surco y en particu-
lar en este caso para el obrero de la Cooperativa, ‘‘due-
fios” significaba y significa:

a. No trabajar en faenas de gran demanda fisica.

b.  Vivir del trabajo de los demds.

c. Mezquinar derechos y conquistas obreras.
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d. Ser autoritario y, sobre todo, tener ‘‘derecho a dar

6érdenes’’.

c. Goce ilimitado de todos sus derechos.

f. Opositor a todo lo que recuerde a sindicato.

Esta contradiccién entra la imagen de duefio de
uno y otro grupo se comenzé a reflejar en la conducta de
los socios, formulada en los siguientes aspectos:

a. Coémo vamos a trabajar si somos ‘‘duefios’’.

b. En un comienzo, al ser necesaria la capitalizacion e
inversidbn en la cooperativa, se formulé la dicoto-
mia ‘’Cooperativa” patron-obrero socio, a la que
habia que plantearle gremialmente las demandas.

c. Desde su imagen el socio consideraba que todos
tenian derecho a dar drdenes, que en la prictica se
reservaba al Consejo de Administraciéon y més que
a éste a los encargados de la produccién (grupo
técnico y tres socios designados encargados). Esto
y lo visto en el punto anterior, aumenté la desilu-
sion y desazén del socio, que se imaginaba en un
papel que la realidad no permitia.

Esta situacion contradictoria se comenzé a resolver
al discutir y analizar criticamente lo que significaba
“dueiio’’ y “obrero” tanto para el grupo dador y recep-
tor como a través de una organizacién cooperativa que
supera esa dicotomia. Surgia asi el papel de socio de la
cooperativa que ya no era el del clasico obrero.

Cabe hacer notar que el mecanismo de presién de
tipo sindical que se queria evitar, era considerado por los
socios como el Unico posible para la demanda y conquis-
ta. Debemos tener presente que existia en el socio un
repudio “pergonal’ al sindicato, pero no al sindicalismo,
como metodologia para las demandas.

Pero cuando intentaron aplicarla, cayeron en cuen-
ta que los planteamientos eran hacia si mismos. Sin sin-
dicato y sin poder aplicar métodos sindicalistas, que eran
los que conocian, aumentd la desazén e impotencia
frente a un Consejo de Administracion que, como ya
hemos visto, se visualiza como ‘‘duefio’’.

Pero al aumentar las deliberaciones y decisiones a
nivel Asamblea -0 Consejo de Administracién ampliado,
comenz6 a ceder esa tendencia facilitada paralelamente
con el desempefio del nuevo papel de ‘‘socio de la coope-
rativa’’.

A seis aflos de comenzada esta experiencia se pue-
de constatar que el reservar durante los primeros afios las
decisiones al Consejo de Administracion, permitié en lo
técnico y administrativo una mayor ejecutividad y efi-
ciencia, por otra parte imprescindible, dado el contexto.

Pero aisl6 a la base de la direccion. Tampoco bajo la
informacién como se esperaba del Consejo a los socios y
en la ultima instancia se visualizaba a éste como a los
“duefios’”’. De ese estado de cosas surgieron dos mecanis-
mos importantes para el control, la no reelecciéon de los
consejeros salientes y el aumento del chisme y la habla-
duria como mecanismo de control social, que si por un
lado cumplia un papel interesante,, por el otro acentuaba
las tensiones.

Esta situacion también se super6 después de la acu-
mulacion inicial, la empresa comenzé a distribuir mayo-
res ingresos y servicios, con el paulatino traspaso de reso-
luciones de importancia de la Asamblea de socios y con
la sistematizada y no espontdnea informaciéon a los
SOCios.

Estos hechos que hemos desglosado sblo para ana-
lizarlos, pero que se sucedieron simultineamente, abrie-
ron un camino que permitioé la mayor informacion, capa-
citacién y participacion del socio. Dio elementos para
reasumir aspectos sociales y culturales del obrero de sur-
co que permitieron una mayor creatividad. Por Gltimo, el
anélisis critico espaciado de hechos-y contradicciones de
lo cotidiano, se mostrd més rico como factor de toma de
conciencia que la “prédica machacona’”’ y el voluntaris-
mo.

En este imbricado toma y saca, el grupo dador
comenzé a reelaborar sus conceptos iniciales a la luz de
los hechos y la interaccion con el grupo receptor, en
particular, la percepcion de que los estereotipos ‘‘moder-
no’’ y ‘empresario’” (al uso del contexto) contenfan se-
rias fallas y aspectos negativos que atentaban contra lo
que se buscaba. Ello implicaba que ese camino llevaba a
los socios a aspiraciones de consumo y ostentacién en el
aumento de la ““salida” personal por sobre la de la comu-
nidad y al consiguiente traslado de la solidaridad familiar

vigente al ego.

Se planteaba asi una nueva demanda, la bisqueda
de un nuevo modelo donde se conjugaran los aspectos
positivos, pero principalmente a nivel comunitario. La
situacion actual plantea los siguientes aspectos contradic-
torios:

a. Las leyes vigentes en la sociedad nacional estin

basadas en un concepto individualista.

b. La vida social en las colonias de ingenio y en gran
parte de la cooperativa, descansa en la solidaridad
interna del grupo doméstico.

c. Las aspiraciones de un fuerte grupo més concienti-
zado, se dirigen hacia una solidaridad de tipo co-
munitario, como un todo (nivelacién de los ingre-
sos, de las responsabilidades, de acceso a los orga
nismos de conduccion).



Para alcanzar la definicion en el presente, se tiende
a lo siguiente:

a. Aumento de la participacion y deliberaciones tipo

asamblea.

b. Mayor confianza en los mecanismos de la coopera-
tiva y las relaciones de trabajo y actividad por ella
generadas,

c. Andlisis critico y autocritico entre dadores y re-

ceptores, superando la antinomia y desechando toda
prédica de voluntarismo.

d. Abandono de la busqueda de la mentalidad empre-
saria del contexto, buscando la cristalizacion de
una actitud empresaria comunitaria, donde el re-
sultado se mida en el producto de la cooperativa y
no en la suma de los resultados individuales de los
socios.

4. PROYECCION DE LA COOPERATIVA CO-
MO EMPRESA EN LOS MODELOS DE DE-
SARROLLO

Evaluar en unas pocas horas una experiencia tan
vasta y tan rica y resumirla requiere una inusual capaci-
dad de sintesis.

Si ademas queremos analizar la situacién actual
agraria tucumana y de NOA en general o la del pafs todo
para comprender el papel que puede caberle a este tipo
de empresa, tenemos que reconocer que sblo parcialmen-
te y con serias limitaciones lo podremos hacer.

Para ello tendremos en cuenta los siguientes pun-
tos:

1. Qué 4reas son prioritarias para desarrollar.

2. Los tres tipos de empresa que sirven de base para
la transformacién agraria y el papel de los cuatro
factores de la produccion: tierra, trabajo, capital y
tecnologia.

3. Lasituacion de la agricultura tucumana.

4, Los objetivos y los medios para alcanzar el desarro-
llo que buscamos.

Muchas veces se cree en que es prioritario elegir
areas marginales para los programas de desarrollo. Noso-
tros pensamos que no es asf.

Las dreas a desarrollar son las que poseen los dos
principales factores de produccién: tierra y trabajo. Tie-

rra de la mejor calidad y alta concentracién de mano de
obra. A estos dos factores los debamos complementar
con capital y tecnologia para obtener altos volimenes
de produccién con productos rentables y pieno empleo.

Se puede asegurar sin riesgos que las dreas con alta
concentracion de mano de obrason ademés dreas de alta

productividad aunque no lo inverso.

éPero significa esa alta productividad desarrollo
justo y armodnico? En Tucumén la respuesta es no, y el
por qué se debe a que esa mano de obra no tiene ocupa-
cién plena. Ocupaciéon plena con ingreso adecuado es la
primera forma de distribuir la riqueza que un 4rea gene-
ra. La segunda es distribuir las utilidades. La tercera es
ser participes activos del proceso de transformacion.

Hasta hoy el trabajo estaba totalmente subordinado
a la tierra y al capital. Se pensaba que la marginalidad de
los obreros transitorios era un precio necesario para el
desarrollo econémico. Nosotros a través de esta expe-
riencia, estamos en condiciones de mostrar que ello no es
cierto. Que desarrollo econémico sin bienestar y bien-
estar sin participacion activa en los objetivos de desarro-
llo del peis no lleva méas que a un espejismo del verdade-
ro desarrollo.

Hay éreas que a través de fuertes inversiones de
capital y tecnologia entran en produccién creando rique-
za y ocupacion. ¢Por qué entonces empefiarnos en inver-
tir capital y tecnologia para desplazar mano de obra don-
de ella es productiva y es la Unica alternativa de trabajo
que en este momento histérico tenemos para la gran
masa campesina?

Quien ensefia que incorporacion de tecnologia y
bienestar son cosas que marchan tomadas de la mano
corre serios riesgos de equivocarse si no aclara que exis-
ten dos tipos bien definidos de tecnologia.

Una, la que desplaza mano de obra con uso inten-
sivo de capital en momentos en que no existen otras
alternativas de trabajo (mecanizacion-herbicidas) con el
sblo fin de disminuir costos y lo que logra es desocupa-
¢ién y miseria y mayor desequilibrio social.

La otra, que aumenta los rendimientos, con lo que
mejora la productividad del trabajo y el rendimiento uni-
tario de la mano de obra haciendo uso adecuado del
capital creara bienestar y desarrollo.

Es curioso que el pais esté estancado en el aumen-
to de la produccion. Al respecto dice Delich . . . el
atraso efectivo de la agricultura puede verse al comparar
sus fndices de crecimiento con los de otros sectores. Si
desde la década de 1930 la produccion agricola hubiese
crecido como el resto de la economia, actualmente seria
el doble de lo que es en realidad; si hubiese aumentado
en la misma proporcién que la poblacion, seria mayor en
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un 50%/0. Al contrario, apenas excede a la del periodo
1940-45. . .” Por otro lado, observando el limitado cre-
cimiento del empleo y que en este campo la incapacidad
del sector agricola de ocupar la mano de obra disponible
es manifiesta, incidiendo por lo tanto en el poder de
crecimiento de la economia, nos interesa reflexionar bre-
vemente acerca de la relevancia que el tipo de empresa
agricola que hemos analizado aqui puede tener en un
proceso de cambio global. La pregunta es:

¢Qué falla en nuestro modelo que no permite que
aumente la produccién y sin embargo desplaza mano de
obra y crea desocupacion?

¢{Nosera el tipo de empresa que elegimos como
ladrillo para construir el desarrollo?

Los tres tipos de empresa que sirven de base para la
transformacion agraria y la combinacién que hacen de
los cuatro factores de la produccion

- La gran empresa de capital y la agricultura de esca-
la. ’

- La unidad familiar de explotacion y el minifundio.

- La empresa cooperativa y las formas asociativas de
desarrollo.

Dentro de estas empresas encontramos una prime-
ra diferencia. La empresa que trabaja en economias de
escala y aquéllas que por su tamafio estan imposibilitadas
de hacerlo.

Nadie discute en el proceso industrial la importan-
cia de trabajar a escala. En agricultura sin embargo, esta
idea aunque histéricamente se impondr4, aun es rechaza-
da con el s6lo y Gnico fundamento de que el campesino
posee una cultura que le impide aceptar esta forma de
trabajo, que en UGltima instancia es una forma asociativa
de produccion.

La lista de ventajas de la agricultura de escala es
larga pero es importante destacar que basicamente hace
un uso 6ptimo de los factores de la produccion, de los
canales de comercializacion, créditos, seguridad de pro-
duccion, diversificacién, aplicacion de tecnologia, etc.

Si descartamos la empresa familiar porque sus cos-
tos de produccién son mayores y sus posibilidades de
diversificacion, de limitadas utilidades no bastan para
acumular un capital suficiente como para realizar inver-
siones que creen nuevas fuentes de trabajo y produccion,
y que ello implica la expulsién de parte de los miembros
del grupo familiar s6lo nos queda como perspectiva para
el desarrollo 2 tipos de empresa. (1)

La empresa de capital y la empresa cooperativa.

Ambas operan a escala pero la funcién objetivo que
las caracteriza es fundamentalmente distinta.

La primera posee como objetivo la maximizacion
del beneficio econdmico, la segunda el bienestar. La pri-
mera busca el lucro, la segunda Ia justicia. Estas afirma-
ciones son ain mds vélidas cuando el costo alternativo de
la mano de obra es cero, situacién que se da en todos los
paises subdesarrollados con un sector industrial incipien-
te.

Por eso cuando vemos cual es la tenencia de la
tierra en nuestra provincia, cuél es el indice de ocupa-
cién, cudles las alternativas, no tenemos hoy otro camino
para el desarrollo que el de la cooperativa de trabajo.

Muchos dirén que ella escomunizante. ¢{Nosotros
nos preguntamos las grandes sociedades an6nimas, ade-
més de comunizantes no son también andnimas? ¢Quién
en una sociedad andnima sabe a qué accionista le corres-
ponde un torno y a qué otro el techo?

{Por qué entonces queremos desechar esa perspec-
tiva en el campo?

¢No son acaso los grandes latifundios verdaderas
empresas asociativas en las cuales lo Unico que difiere es
el objetivo y los medios que se utilizan?

En definitiva la cooperativa de trabajo y produc-
cidn es una empresa agricola de alta eficienca y producti-
vidad cuyo objetivo interno es el bienestar en su sentido
méas amplio y cuyo objetivo como unidad de desarrollo
es alcanzar la justicia y la integracién de los asalariados
con los objetivos del pafs.

Sus virtudes son:

- plena ocupacion,

- integracion de los asalariados rurales a la problemé-
tica del pafs,

—  distribucién de la riqueza entre quienes la generan,

—  gran capacidad de adaptacién a las situaciones difi-
ciles,

- utilizacidon de los verdaderos recursos de las areas
subdesarrolladas, la tierra y el trabajo,

- verdadero desarrollo econémico y social que per-
mite alcanzar el anhelado suefio argentino de una
patria justa, libre y soberana.

(R)] Si algo mantiene viva la explotacion familiar es el precio de los productos.
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DE LA REFORMA AGRARIA AL BIENESTAR RURAL

DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL PARAGUAY

Antecedentes historicos

En el entendimiento de que nuestras reuniones de
ejecutivos tienen por objeto lograr una precision concep-
tual de lo que es la Reforma Agraria, no ya dentro de su
cuadro teérico, sino que también de sus posibilidades
concretas en un 4rea nacional determinada, nos indujo a
presentar este trabajo informativo con el titulo de “DE
LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS EN EL PARA
GUAY". Como primera parte de nuestro trabajo Dk
LA REFORMA AGRARIA AL BIENESTAR RURAL".

La mejor menera de unificar criterios es por el
conocimiento mutuo de las circunstancias en que hemos
iniciado la Reforma Agraria, asi como la define en térmi-
nos generales la Declaracién de Caracas.

Nos disculparan que en nuestra informacién omita-
mos las especulaciones tebricas, pues estamos precisa-
mente en una nacidén que se caracteriza por su pragmatis-
mo en el sentido de que pensamiento y accién son una
misma cosa en el quehacer historico, desde que pensa-
miento es un instrumento de vida y creacion.

Se ha dicho que el pueblo tiende a imitar la con-
ducta y opiniones de sus clases dirigentes. Esa premisa
sociolégica no se dio con el pueblo paraguayo, en su
lucha secular por conservar su propia expresion naciona-
lista las veces que sus clases dirigentes pretendieron im-
ponerle, inclusive a través de la Ley, normas que contra-
decian su vocacién politica, econdmica, social y cultural.

Con estas premisas a manera de introduccion, desa-
rrollaremos nuestro tema.

De nuestro Hemisferio

Las estructuras socio-econémicas en nuestro He-
misferio, y principalmente la de tenencia de tierras, fue-
ron generalmente similares bajo el dominio colonial. Las
tierras incluyendo a los nativos que las trabajaban, eran
entregados a los conquistadores, quienes los explotaban
en su exclusivo provecho personal, sin que tuvieran vigen-
cia efectiva alguna, las disposiciones de la metropoli es-
pafiola en favor de un trato méds humano al nativo.

Después de las revoluciones emancipadoras de
Nuestras jovenes republicas, ese concepto de la tenencia
de la tierra se conservo casi intacto, con la sola variacion
de sus nuevos beneficiarios, que al amparo de una legisla-
¢ion juridica aparantemente equitativa, legalizaron los

més inicuos despojos con el titulo de propiedad de inaca-
bables latifundios, sin obligarse para nada con respecto a
sus naturales moradores, cuya situacién social y econ6-
mica se agravd con caracteres de tragedia. Inclusive desa-
parecieron las pocas comunidades de indfgenas y mesti-
zos, quienes perdieron la posesion de las tierras que tra-
bajaban, aunque en verdad en ningin momento dejaron
de ser inhumanamente explotados en el fruto de sus co*
sechas.

De esta manera continuaron rigiendo en las nuevas
replblicas las instituciones de la tenencia de las tierras
que caracterizaron al antiguo y depuesto régimen colo-
nial. Por ese procedimiento se enajenaron las fuentes
econdmicas de nuestras soberanfas nacionales, tras cuya
apariencia jurfdica, tuvo efectos més depredadores el
continuismo colonialista, fortalecido més a(in si se quiere
con la aparicion dominante vy sin fronteras del todopode-
roso e incontenible imperialismo europeo.

Del Paraguay

Ahora bien, ese proceso —ya particularizando— se
operé en el Paraguay en forma devastadora, con una
interrupcion que durd el lapso comprendido entre su inde-
pendencia nacional en 1811, hastael 1° de marzo de 1870,
en cuya fecha tragica fue inmolado el Mariscal Francisco
Solano Lopez, en Cerro Cor4, cayendo con él la bandera
de la independencia politica y econémica de nuestro
Continente latinoamericano, después de una resistencia
sobrehumana y sin paralelo en la historia universal, resis-
tencia nacionalista que duré cinco afios contrd la guerra
de invasion fraguada por el imperialismo Britdnico. En-
tonces fueron arrasadas las instituciones de la Constitu-
cién Nacional o Carta Administrativa de 1844, bajo cuyo
imperio el Paraguay logré su independencia en lo politi-
co y econémico.

As{ fue aniquilada a sangre, muerte y exterminio
aquella nacion libre y feliz, que tenia sus astilleros pro-
pios, su fundici6n de hierro, su telégrafo (uno de los prime-
ros), el primer Ferrocarril del Rio de la Plata, lo que la
convirtié6 en la nacién més poderosa del Cono Sur, sin
adeudar empréstitos que tenian més carécter de sojuzga-
miento que de ayuda.

Se quiso evitar que el famoso ““mal ejemplo’ de
soberania integral de Paraguay se proyectara a las republi-
cas hermanas del Hemisferio, en perjuicio de los soportes
econdmicos del imperialismo, sustentados en la conserva-
cion de mercados de materias primas baratas y de pro-
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ductos manufacturados caros, amenazados, repetimos,
por el “mal ejemplo’’ del Paraguay.

Consumada la invasién de 1884-70, advino en
nuestra petria, impuesta por le diplomacia sscreta de
Gran Bretafia en el Rio de le Plata, le Constitucién no
Nacional sino colonizante de 1870, pera restituiria a le
condiciéh humillante de colonia, en condiciones mucho
més pulverizadoras de las ya existentss en otras naciones
hemisféricas, porque pera le instasuraciébn cohercitiva de
ese régimen econémico y social de apropiacion de nues-
tras riquezas, hubo de arreserse todo lo histérico y genui-
namente nacional.

Las estructuras socio-econémicas, y principalmen:
te el de tenencia de tierras, que sobrevinieron a la inmo-
lacién de nuestro destino histérico en libertad, fueron las
antitesis de las que venian rigiendo desde la fecha de la
independencia nacional.

Surgieron entonces los grandes latifundios de capi-
tal foréneo, que comprendian précticamente las cuatro
quintas partes del territorio nacional, ante la impotencia
del Estado liberal instituido, que no tenia otras fuentes
de recaudaciones que esas ventas. Es decir, por sobre la
voluntad de los gobernantas, primaban los designios mer-
cantilistas de la Ley Constitucional impuesta por la vio-
lencia.

El pueblo paraguayo fue despojado de sus riquezas
y en gran perte de la tierra que trabajaba y recibida en
herencia desde sus bisabuelos. Fue convertido en un pa-
ria en su propia patria. Para justiciar ese despojo, un
eminente intelectual, idedlogo del liberalismo criollo,
acusd al hombre paraguayo de ‘“cretino’’, es decir, de
rémora humana, que debla ser barrida sin piedad para
facilitar el progreso, la democracia y la libertad.

Pero esta sintesis socio-histérica requiere, para su
mejor comprensibn un ordenamiento cronolégico, en
cuanto a las distintas estructuras habides anteriormente,
como antecedentes de las que estin en vigencia en la
actualidad.

Las Misiones Jesuiticas

Ya nos hemos referido a las imperantes durante el
coloniaje. Pero concomitantemente con ese tiempo, se
organizaron en el drea territorial de la provincia del Para-
guay de entonces, las célebres reducciones jesuiticas.

Las cosechas habidas en los cultivos eran distribui-
das en tres partes iguales con los siguientes fines:

“TABA MBAE” (lo que es del pusblo): su importe era
destinado a financiar los gastos del servicio pablico. Asis-
tencia social, educativa, etc.

“TUPA MBAE' (lo que es de Dios): para sufragar los

gastos del mentsnimiento del culto religioso. Construc-
¢ion de lglesias y sostenimiento del clero regular, etc.

“ABA MBAE” (o que as del hembre): su importe se
distribufe entre los trabsjadores de la tierra pera que
cubrieran sus gastos personales. Manutencion de su fami-
lia, compra de efectos parsonales, etc.

La tenencia de la tierra era pues comunitaria, y las
partes alicuotas de su produccion correspondian a cada
trabajador individualmente.

En cambio, bejo el régimen de Las Encomiendas,
el nativo, bejo la jurisdiccion de las autoridades espefio-
las, fue desposeido de sus tierras @ inhumenamente ex-
plotado por sus detentadores.

La Revolucién de los Comuneros

En esa circunstancia se produjo la revolucibn de
los Comuneros, que proclamd por primera vez en Améri-
ca la ““Soberania del Comin’’, como fundamento de la
organizacion democrética de los Estados Soberanos, que
consagrd luego, como un derecho inalienable del pueblo,
la Revolucién Americana y, luego, la Revolucién France-
sa. Por ello es que solemos decir del Paraguay “Cuna de
la Libertad de América’’.

En la vigencia de ese principio, como fuente del
poder publico, vié el nativo del Paraguay la posibilidad
concreta de recuperar el dominio de la tierra que fue
suya y que le habian arrebatado, tanto los encomenderos
laicos, de una parte, como los encomenderos de sotana,
por la otra.

La Revolucién fue derrotada, ajusticiados sus jefes
José de Antequera y Castro y Juan de Mena, en Lima,
pero su simiente germiné por los siglos de los sigios en el
alma del nativo para darle su contenido social a las es-
tructuras da tenencia de la tierrra, después de la indepen-
dencia, gesta que se inspir6 en la de los antiguos comune-
ros, al decir de un ilustre historiador, Mariano A. Molas.

De ahi que, por su incidencia primordial en las
posteriores estructuras de tenencia de la tierra en el Para-
guay, hamos considerado conveniente incluir, aunque
més no fuese en forme sucinta, este capitulo en nuestra
exposicién.

LA PRIMERA REPUBLICA

Fortalecida la independencia nacional bejo el Go-
bierno del Dr. Francia, concomitantemente las estructu-
ras de la tenencia de la tierra fueron afectadas por cam-
bios fundamentales. Los latifundios pertenencientes a la
lglesia y al depuesto poder colonial expafiol, asi como las
extensiones de menor superficie, de propiedad privada,
cuyos duefios no pudieron ofrecer probanzas juri{dicas de
sus derechos, volvieron al dominio dal Estado, cediéndo-
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se a sus ocupantes, arrendatarios o aparceros, en enfi-
teusis.

Las comunidades de indigenas y mestizos recupe-
raron la posesion de la tierra que habian trabajado desde
tiempos inmemoriales, como asimismo de los yerbatales
que, a partir de entonces explotaron por su exclusiva
cuenta. La ganaderia no escapd a esa politica. Asi surgie-
ron las estancias ‘’La Patria’’, funcionando en nimero de
62, cuyos beneficios servian al Estado para “aliviar de
impuestos’” a la poblacién. En los pueblos donde el in-
mueble era de propiedad privada se les adhirieron los
“campos comunales”, a los que se tenia acceso de usu-
fructo sin distincién de clases sociales.

Francia dio a las estructuras de tenencia de la tie-
rra una funcion social y nacional al mismo tiempo, para
evitar que los enemigos solapados de la independencia
nacional pudieran utilizar la influencia de su poder eco-
némico contra la soberania irrestricta del Estado.

Evaluadas aquellas instituciones desde nuestro
tiempo, surge la esclarecida vision de estadista y patriota
que tuvo el Dr. Francia, dando primacfa al poder politi-
co sobre el econémico privado, para mantener intangible
e inamovible la soberania nacional. ’

Il. CONSTITUCION 1844

A consecuencia de la muerte del Dr. Francia en
1840, luego del breve interregno del consulado, se con-
voca al Congreso de la Replblica para la sancién de la
Constitucion Nacional de 1844 que se promulga el 16
de marzo del mismo afio, siendo elegido Presidente de la
Republica Don Carlos Antonio Loépez.

En dicha Constitucién no se hace mencién de las
estructuras de propiedad de la tierra, que siguen siendo
las mismas que regian anteriormente. Por disposiciones
posteriores se esclarecen las instituciones de la propiedad

' privada, aunque siempre sujetas al dominio eminente del

Estado. La propiedad privada de la tierra, como contem-
poraneamente se la entiende, slo se da por excepcion y
en circunstancias especialisimas. Pero a ningin ciudada-
no paraguayo se le niega su posesion, en la medida en
que pueda explotarla racionalmente, siendo el duefio del
fruto de su trabajo. En determinados rubros econémicos
el Estado planifica la produccion con vistas tanto al mer-
cado interno como al de exportacion. Que sepamos no-
sotros, esa politicade planificacion no tiene antecedente
en ningin Estado de la época ni de la anterior:

“Tan beneficiosas fueron las instituciones vigentes,
que posibilitaron un répido y extraordinario desa-
rrollo de base popular. En el orden educacional no
se conocian analfabetos. En épocas de sequia que
malograban las cosechas, el Estado acudia en ayu-
da de los agricultores damnificados. Y a quienes
perdian por epidemias sus bueyes de labranza o sus

lecheras, se les reemplazaba gratuitamente lo perdi-
do. Conelestanco de tabaco, yerba mate, cueros
vacunos, y otros tantos productos, se fortalecieron
las finanzas del Gobierno, lo que le permitid, sin
endeudarse en un sdlo centavo al extranjero, librar
al servicio publico el primer ferrocarril, las prime-
ras instalaciones telegréaficas, que se extendian has-
ta las zonas més productivas del interior del pafs, e
inclusive la primera Flota Mercante del Estado en
América Meridional. Esa flota mercante cruzé los
mares llevando los frutos de la tierra a los merca-
dos europeos, sin intermediacién, y trayendo a su
regreso técnicos extranjeros contratados por el Go-
bierno y las herramientas necesarias al progreso
creciente del pais. Esos técnicos trabajaron en la
mina de hierro de Ybycui, acaso también la prime-
ra de nuestro Continente, en el emplazamiento de
los rieles del ferrocarril, proveidos por aquelia fun-
dicién; en los astilleros nacionales donde se consti-
tufan y reparaban barcos; en la atencién de la sa-
lud publica, de la educacién, etc.”

Por esos cambios profundos en una nacién que era
duefia de las fuentes de su soberania economica, el Para-
guay debia de constituirse en el “‘mal ejemplo’’ que seria
arrasado posteriormente hasta en sus cimientos huma-
nos. De 1.280.000 habitantes quedd reducido de 250 a
300.000, entre ancianos, viudas y nifios y héroes sobrevi-
vientes.

LA SEGUNDA REPUBLICA
Constitucion 1870

Dentro de ese cuadro histérico, y antes de haber
transcurrido ocho meses de la guerra con el territorio
nacional dominado por los ‘“‘ejércitos de ocupacion’ se
sanciona |la nueva Constitucion de la Republica, el 24 de
noviembre de 1870.

“Latareade los constituyentes es ficil, comoda y
répida, desde que se limita a la copia servil de la
Constitucién Argentina. En su contexto juridico
nada se expresa que pueda referirse a las estructu-
ras de tenencia de tierras. En su Articulo 40 se
limita a disponer que ‘‘el gobierno provea a los
gastos de la nacién con los fondos del tesoro nacio-
nal formado con la venta o locacién de las tierras
publicas. . .””, etc. Y en su Capitulo Viil, ATRIBU-
CIONES DEL CONGRESO, Articulo 72, Aparta-
do 15, le faculte a dicho Poder Legislativo a “’pro-
mover la colonizacion de las tierras de propiedad
del Estado’’. Se consagra el derecho de propiedad
“Haciendo extensivo su ejercicio amplio a los ex-
tranjeros avecindados o transelintes” (Félix Paiva,
uno de los méds encumbrados panegiristas del régi-
men, en su libro “ESTUDIO DE LA CONSTITU-
CION DEL PARAGUAY’’, pag. 157).
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Esa s la llave meestra de la ensjenacion de las
tierras pblicas en favor de letifundios de capital ex-
tranjero. Y se den repetidos casos snque ni siquiera se
necesita ser transe(inte. Es suficiente una orden de pago
dictada desde Europa, para convertirse en poderoso te-
rratenients en ¢l Paraguay. De shi las numerosas situa-
ciones de absentiemo que se cresron posteriormente.

Como en las condiciones més opresivas, siempre
existe una ‘‘clase privilegiada”, los campesinos que perte-
necen a ese sector bendecido, son confinados a las zonas
minifundiarias, aledafias a la Capital, que era el Unico
mercado més 0 menos respetable de todo el pafs.

Pueblos enteros del interior tienen asentadas sus
viviendas en tierras de un sefior que jamés estuvo en el
Peraguay, y si apanas, sus voraces administradores. Esa
circunstancia determina que recién en 1904, en las pos-
trimerfas de un Gobierno nacionalista, se promuigera
una Ley, “LEY DE COLONIZACION Y HOGAR", por
la cual los moradores de villas, pueblos y ciudades, tie-
nen derecho a poseer en propiedad una parcela de tierra
pera la construccion de su hoger.

Consecuentemante, las estructuras de tenencia de
las tierras se caracterizaron por los latifundios més im-
productivos, y los minifundios de escasa productividad,
con sus secuelas econémicas y sociales para un pueblo
utilizado como carne de cafibn para 22 revueltas fratri-
cidas y una guerra internacional. El campesino moviliza-

:do a la fuerza pera matar al hermano y pelear por causas

que pera nada le interesaban, se volvid indiferente, incré-
dulo, pesivo, miraba con resignacion pasiva los aconteci-
mientos. La protesta-respuesta del agricultor explotado y
expoliado era de producir apenas para sobrevivir y no
enriquecer, a sus verdugos. Se acufi® la famosa frase
“Hombre sin tierra y Tierra sin hombre’’.

LA TERCERA REPUBLICA
Constitucion de 1940

La Naci6n en armas hace posibie la guerra victorio-
sa del Chaco. Consciente de su poder, ya no esta confor-
me con el régimen imperante. La Revolucién del 17 de
febrero de 1938 lo relega al museo de las antiguallas
inservibles, con la derogacion de la Constitucién del afio
1870. Todo esto dura 18 meses. Llega al Poder el Con-
ductor de los combatientes de la Gltima guerra. Se repo-
ne la vigencia de la Constituci6n ya citada. Empeora la
situacién politica. Como hay que hacer algo para distraer
el descontento popular, por Decreto No. 120 del 29 de
febrero de 1940, se establece un Estatuto Agrario cuya
splicacién queda a cargo de la Direccion de Tierras y
Colonizacion que coloniza poco a poco y mal, pues no
cuenta con el apoyo de los servicios oficiales como los de
caminos, educacidon, técnicos, etc., siendo un simple
apéndice administrativo raquitico como lo era. Pocos

meses despuds, la Constitucién de 1870 es sustituida por
la Constitucién de 1940. por Decreto-Ley del 10 de julio
de dicho afio.

En cuanto a las estructuras de tenencia de tierras,
sblo contiene referencias que podrian haberla afec-
tado en lo siguiente:

Art. 13: En ningiin caso los intereses privados
primarén sobre el interés general de la
nacién.

Art. 16: El Estado regulard la vida econémica
nacional. (Ya no es Lesseferista como
la de 1870).

Art. 21: Esta Constitucion garantiza la propie-
dad privada, cuyo contenido y |imites
serén fijados por la Ley, atendiendo a
su funcién social. La propiedad de to-
da clese de bienes podrd ser transfor-
mada juridicamente; la expropiacién
por causa de utilidad pablica, definida
por la Ley la que determinard
asimismo la forma de indemnizacion.
La Ley podré fijar la extension méxi-
ma de tierras de que puede ser duefio
un solo individuo o sociedad legalmen-
te constituida y el excedente deberé
venderse en subasta publica o expro-
piarse por el Estado para su distribu-
cion.

Art. 22: Todos los habitantes de la Republica
estin obligados a ganarse la vida con su
trabajo licito. Todo hogar paraguayo
debe asentarse sobre un pedazo de tie-
rra propia.

Un afio después muere el Mariscal Estigarribia. Le
sucede el General Higinio Morinigo, quien expropia lati-
fundios en la zona occidental del Chaco y en las Misio-
nes, y los distribuye entre pequefios ganaderos y agricul-
tores. Despies. . . todo sigue més o menos igual que el
“statu quo’’ anterior.

Retornando el pais a la normalidad democrética
institucional en 1947 con la ascencion al poder del Par-
tido Colorado, que tradicionalmente se caracterizd por
su fuerte vocacion agrarista, el anticuado y anodino De-
partamento de Tierras y Colonizacién es sustituido por
un ente autdrquico, el Instituto de Reforma Agraria,
creado por Ley No. 86 (bis) del 4 de junio de 1951.

Después de las elecciones nacionales de 1954, asu-
me la Presidencia de la Republica el General Alfredo
Stroessner, quien promete profundos cambios econd-
micos y sociales. Revolucién anhelada. ActGa desde el
comienzo de su mandato como el primer agrarista del



pais, consustanciado con la doctrina del Partido Politico
que lo ungiera democraticamente a tan altas funciones

El Instituto de Reforma Agraria ya habfa cumpli-
do una mision dentro de la Ley que normaba su gestién
administrativa. Se hacia imperioso pasar de la Reforma
Agraria tradicional a la Reforma Agraria total, que ya no
se limitaba a la tenencia de la tierra, sino al ciclo global
de la produccion agropecuaria, desde dicha tenencia has-
ta el mercadeo de los productos habidos de la tierra por
el esfuerzo del hasta entonces solitario y desasistido agri-
cultor paraguayo. Con ese concepto y con la inspiracién
directa del Presidente Stroessner, se crea el INSTITUTO
DE BIENESTAR RURAL, por Ley No. 852 de marzo de
1963.

Art. 2°; El Instituto de Bienestar Rural tiene
por objeto transformar la estructura
agraria del pais y la incorporacién‘'de
la poblacion campesina al desarrollo
econdmico y social de la Nacién, me-
diante soluciones legales que permitan
eliminar progresivamente el latifundio
y el minifundio, sustituyéndolos por
un sistema justo de propiedad, tenen-
cia y explotacion de la tierra. Estas so-
luciones propugnaréan la equitativa dis-
tribucion de la misma, una adecuada
organizacion del crédito, de la produc-
ciébn y su colocacién, asistiendo inte-
gralmente a los productores del campo
para lograr su estabilidad econémica,
como garantia de su libertad y digni-
dad y fundamento del Bienestar So-
cial.

El 29 de marzo siguiente, es decir, siete dias des-
pués, por Ley 854 se consagra el Nuevo Estatuto Agra-
rio, concordante con las finalidades atribuidas al Institu-
to de Bienestar Rural, cuyos fines se expresan en sus dos
primeros articulos:

Art. 1% Esta ley estimula y garantiza la propie-
dad inmobiliaria rural que cumple con
una funcidn econémica y social, con-
tribuyendo al bienestar rural y al desa-
rrollo de la economia nacional. Su
aplicacion estard a cargo del Instituto
de Bienestar Rural.

Art. 2°: El Bienestar Rural, a los efectos de es-
ta Ley consistird en la transformacion
de la estructura agraria del pais, obte-
nida con la incorporacién de la pobla-
cion campesina al desarrollo econdmi-
co y social de la nacién, mediante un
sistema justo de distribucién de la tie-
rra, asistencia técnica y social, adecua-
da organizacion del crédito, de la pro-

duccién y su colocacién, de modo tal
que permitan al productor rural lograr
su estabilidad econémica, como garan-
tia de su libertad y dignidad y funda-
mento del bienestar social.

CUARTA REPUBLICA (la actual)
Constitucion 1967

En realidad, esta etapa constitucional comenzé
como revolucidn agraria, en los Gitimos veinte afios, por
aquello de que més vale un gobernante patriota con una
mala constitucién, que una constitucién perfecta en el
papel, utilizada por malos gobernantes.

Fue asi como, dadas las condiciones politicas
favorables, y de las exigencias perentorias de la nueva
situacién creada por la movilidad social y econémica del
pafs, con ritmo cada vez més acelerado, luego de un
largo inmovilismo, producto de la falta de oportunidades
que pudieran ofrecerse por la Ley cumplida a los trabaja-
dores de la tierra, en el afio 1967 se convocd a elecciones
nacionales para la designacion de quienes debian integrar
la Convencién Nacional Constituyente. Instalada dicha
Convencion, con la participacion de los cuatro partidos
politicos existentes en el pais y luego de amplias y de-
mocréticas deliberaciones, fue sancionada la Nueva Cons-
titucién Nacional Politico-Social de la Repiblica, el 25
de agosto de 1967 y promulgada por el Poder Ejecutivo
en la misma fecha.

La Ley 418 de diciembre de 1973 que crea
recursos adicionales para la Reforma Agraria.

En cuanto a la Reforma Agraria, por primera
vez en la historia Constitucional del Paraguay, se le dedi-
ca todo un capitulo especial que comprende desde los
articulos 128 al 132 inclusive.

Art. 128: Esta Constitucién consagra la. Refor-
ma Agraria como uno de los factores
fundamentales para lograr el bienes-
tar rural, que consiste en la incorpo-
racion efectiva de la poblacién cam-
pesina al desarrollo econémico y so-
cial de la Naci6bn. A ese efecto se
adoptaran sistemas justos de distribu-
cion, propiedad y tenencia de la tie-
rra, se organizaran el crédito y la asis-
tencia técnica y social; se fomentara
la creacion de Cooperativas y otras
asociaciones similares, y se promove-
réa el incremento de la produccion, su
industrializacion y la racionalizaciéon
del mercado, de modo que permita a
la poblacién campesina lograr su me-
joramiento econdmico, como garan-
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tia de su libertad y dignidad, y como
fundamento del BIENESTAR NA-
CIONAL.

Art. 129: La ley fijard la extension méaxima de
tierra de que pueda ser propietaria
una persona natural o juridica. La re-
lacién de la superficie territorial del
pais, con el numero de sus habitan-
tes, la aptitud natural de las tierras y
de las necesidades y previsiones acon-
sejables para el desarrollo equilibrado
de las actividades agricolas, pecua-
rias, forestales e industriales, serdn
elementos de juicio para establecer
aquella limitacién, Las 4reas en exce-
so seran consideradas LATIFUN-
DIOS y deberan verse a plazos y en
condiciones especiales que se esta-
bleceran por Ley, cuando se trate de
tierras incultas necesarias para la ex-
plotacién agropecuaria o para funda-
cién o ampliacién de poblaciones es-
tables, el LATIFUNDIO SERA OB-
JETO DE UN SISTEMA IMPOSITI-
VO PROGRESIVO QUE CONTRI-
BUYA A SU EXTINCION.

Art. 130: Se fomentaré la repatriacién de pa-
raguayos y la migracion interna
atendiendo a razones demogréficas,
econdmicas o sociales, preferente-
mente bajo el sistema de colonias
con cooperacién oficial, asi como la
inmigracion de extranjeros utiles al
desarrollo general del pais, con suje-
cion a las leyes, reglamentarias. . . /

Art. 131: El Estado fomentar3 el interés de la
juventud en las tareas agropecua-
rias, especialmente entre los ciuda-
danos que, al término del Servicio
Militar se incorporen a la poblacion.
N7/

Art. 132: El Estado preservara la riqueza fo-
restal del pafis, asi como los demds
recursos naturales renovables. Para
el efecto, se dictaran normas de con-
servacion, renovacion y explotacion
racional.

El Art. 83 consagra el derecho de toda familia a un
hogar asentado sobre tierra propia.

E! Instituto de Bienestar Rural, bajo el signo
augusto, redentor y nacionalista de la Revolucion Pacifi-
ca oroclamada por su lider, el Presidente Stroessner, se

honra de haber dado vida animosa y creadora a dichas
disposiciones constitucionales, porque la Ley ya no que-
da en el papel como si él fuera el pante6n de las buenas
intenciones, sino que se la consagra para su cumplimien-
to en beneficio de su auténtico destinatario, el pueblo,
que con su trabajo contribuye a la grandeza de la Na-
cion, y por lo mismo, tiene el inalienable derecho a una
justa participacién en la redistribucion de la riqueza na-
cional.

Asi llegamos a las siguientes conclusiones con res-
pecto a las estructuras de tenencia de la tierra en el
Paraguay:

1°.  Que en la época colonial la propiedad de la
tierra sOlo estaba reservada al conquistador
espafiol, incluyendo a sus trabajadores nati-
vos.

2°. Que bajo los gobiernos de Francia y Lopez,
los paraguayos recuperaron la posesion de
sus tierras, fueron duefios del fruto de su
trabajo, sin que se perfeccionara juridica-
mente esa posesidn por-el Titulo de propie-
dad.

3%, Que con la imposicién de la Constitucion de
1870, el paraguayo perdié la posesion de la
tierra, la que fue transferida en propiedad a
los grandes latifundistas de capital foraneo,
reservandose para los connacionales un area
minima y minifundiaria.

4% Que en la Constitucion de 1940, se da a la
tierra una funcién social puramente enuncia-
tiva que sblo fue superada cuando se restau-
raron las instituciones democraticas.

6°. Que la Constitucién Nacional de 1967, con-
sagra la Reforma Agraria como fundamento
del bienestar rural, a cuyo efecto establece
los medios legales para lograr la extincion del
latifundio y la adopcién de sistemas justos
de distribucion y tenencia de la tierra, que
facilito lo que es hoy unhecho irreversible,
de la democratizacién de la propiedad de la
tierra en favor de los trabajadores rurales con
asistencia social, crediticia, tecnolégica, edu-
cacional, mercadeo y de servicios pablicos
para que asi fuese realidad la incorporacién
efectiva de la poblacion campesina al desa-
rrollo econémico y social de la Nacién.

Finalmente podemos asegurar con pruebas conclu-
yentes que en el Paraguay de la Revolucion Pacifica no
es propietario de la tierra, s6lo aquél que no quiere serlo,
porque su acceso a ese derecho no tiene limitaciones, y
porque, inclusive, los problemas de la migracién interna
—el no querer dejar el valle natal minifundiario— esta



siendo superada con la pedagogia aleccionadora y educa-
tiva del floreciente standar de vida de los colonos de las
zonas en desarrollo con relacién al pauperismo que ago-
bia a quienes se resisten a los cambios profundos que
viene operando para la nueva y més justa organizacion
social campesina, una Reforma Agraria que es Integral,
Masiva, Acelerada y Legal.

Es que sin cambios estructurales con sentido huma-
nista y popular, no puede existir una verdadera Reforma
Agraria, pues el solo crecimiento econémico logrado por
la tecnificacion de la produccién agricola sin la participa-
¢ibn directa de sus legitimos destinatarios, seria perpe-
tuar un sistema de privilegios sin justicia social.

1| PARTE
REALIZACIONES

La tarea cumplida por la Reforma Agraria paragua-
ya es ingente. Se puso en marcha en 1962, perfilindose
como integral, integrada, acelerada, masiva y legal. Su
descripcion pormenorizada no es posible, por lo que pa-
saremos revista a sus logros que puedan constituir refe-
mas da interés para los pafses hermanos de Latino-

ica.

Entre los cambios de estructuras agrarias a encarar,
wo de los més importantes es el cambio de la tenencia
de la tierra que se enfrentd con decisién y energia.

La transformacién de la estructura de la tierra se
logr6 en base al respeto a la propiedad privada y con las
leyes promulgadas por los representantes del pueblo en
el Congreso Nacional.

Los principales programas que dicen relacién con
lzfmisma se ejecutan con tenacidad y continuo perfec-
cionamiento. Véamoslo.

GUERRA AL LATIFUNDIO

En 1940, (Decreto 1.080/36) la estructura de la
tenencia de la tierra estaba conformada de la manera
sngunente a) Propietarios 5%/o; b) arrendtmnosoaporeo-
ros 4o, y c) ocupantes precarios 91°/o.

Unica alternativa: Guerra al Latifundio, adoptando
medidas politicas en sus dos aspectos: como ciencia y
como arte. Para enfrentar a sectores poderosos como la
o!igarquu’a latifundista, hay que contar con aliados tam-
bién poderosos. En Paraguay los Ejecutivos de Reforma
Agraria nos aliamos con el pueblo, las Fuerzas Armadas
y la juventud.

Para combatir la defectuosa estructura configurada
por e! latifundio y el minifundio fueron fundamentales
la legisiacion, la infraestructura vial y los impuestos y

tasas proporcionales progresivas. El proceso, desde el
punto de vista legal, se inicia el 22 de marzo de 1963 al
promulgarse la Ley No. 852 que crea el I.B.R. Ei 29 de
marzo del mismo aflo se sanciona el nuevo Estatuto
Agrario por Ley No. 854. También forma parte de este
conjunto la Ley 662/60 de Parcelacion Proporcional de
Propiedades Mayores, que establece que las tierras con
més de 10.000 Has. aptas para la agricultura serdn afecta-
das a la Reforma Agraria en una extensiéon no menor del
10%/0 del total. La ley 622 de Colonizacién y Urbaniza-
cién de Hecho. La apertura de ejes viales y de caminos
de penetracién influyé también en el éxito de esta tarea.
Mediante los impuestos y tasas progresivas se logrd la
participacion de los grandes propietarios en la creacién
de recursos financieros, induciéndoles a parcelar sus tie-
rras y entregarlas a la Colonizacién oficial o privada. Los
impuestos y tasas progresivas hacian oneroso mantener
los latifundios, cuya no rentabilidad resultante presion6
a los grandes propietarios a incorporarse en el marco de
la politica de Reforma Agraria.

Uno de los resultados de la lucha contra el latifun-
dio es la recuperacién de 720.000 hectdreas de tierras
detentadas ilegaimente por particulares, y que hoy son
asiento de hogares y cultivos de miles de compatriotas.
Afectamos los latifundios de acuerdo a los indices de
presién demogréifica, demanda ocupacional y de servi-
cios.

Mencionamos como ejemplo el operativo denomi-
nado Marcha al Este que permiti6 la incorporacion de
miles y miles de hectéireas a la aconomia, beneficiando a
56.000 familias actuaimente en plena produccion. Esa
extensa superficie territorial pertenecia a 13 latifundistas
extranjeros.

FACTOR TIERRA
HABILITACION Y AMPLIACION DE LAS COLONIAS

Si una Colonia es base de desarrollo de un pueblo;
360 colonias consolidadas son bases de desarrollo nacio-
nal. Con ese criterio hemos habilitado de 1960 a 1973,
en 14 afios, 360 colonias oficiales y privadas.

Hemos afectado 38 latifundios en 6 departamentos
actualmente en desarrollo, que totalizaban 4.046.640
hectéreas, lo que permitid la habilitacion de 109 colo-
nias. Esto benefici6 a 30.138 familias.

En el mismo periodo, numerosas colonias han llegado
por su evolucidn, a organizarse como pueblos (munici-
pios), y algunos son ya ciudades con un desarrollo simi-
lar al de otras fundades siglos antes. La ampliacion de las
colonias es una medida que se prevé para atender la de-
manda de los hijos de las familias asentadas inicialmente.

Una de las disposiciones verdaderamente revolucio-
narias del Estatuto Agrario es la del Articulo 151° que
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tsculta al Poder Ejecutivo a autorizar por Decreto la
vcupacion de tierras, cuando existen problemas sociales
cuya solucion no puede esperar fallos judiciales. Esto
resuelve frecuentemente la situacién de miles de compa-
triotas quienes son auxiliados asi mientras los estrados de
la justicia producen la decision definitiva.

CIFRAS RESALTANTES DE LA COLONIZACION

PERIODO 1963/1973

TiPO CANTIDAD SUPERFICIE MENSURADA
DE COLONIAS Y MEJORADA (Has.)

Colonizacion Oficial 269 2.844.884 (°)

Colonizacion Privada 91 543.503

TOTAL: 360 3.388.387

(*) Promedio: 25 colonias por afio.

Este cuadro se refiere EXCLUSIVAMENTE a Co-
lonias habilitadas y superficies loteadas para agricultores,
a los fines de su explotacion a nivel FAMILIAR. Por
consiguiente, no incluye ninguna extensién afectada a la
Colonizacion ganadera ni fracciones adjudicadas por me-
medio de otros organismos tales como el Crédito Agricola
de Habilitacion, Comision Puerto Presidente Stroessner,
Banco Nacional de Fomento, etc.

PROGRAMA DE LOTEAMIENTOS

En el periodo 1963/73, hemos adjudicado 53.637
lotes mensurados y amojonados por agrimensores del
1.B.R., con una superficie total de 1.611.412 hectéreas.

Con las tierras que hemos entregado a los produc-
tores del campo, tituladas y no tituladas ain, habilita-
mos unas 112.000 unidades econémicas, adjudicando a
agricultores y ganaderos, en los ultimos 20 afios, més
tierras de las que se otorgaron en mas de un siglo de vida
independiente.

Al no ser suficientes los equipos de agrimensores
del IBR para atender la demanda de tierras, se con-
16 con la colaboracion del Comando de Ingenieria
de las FF.AA. y otras instituciones similares. Los
mismos beneficiarios facilitan la tarea al organizar-
se en Comisiones de Loteamiento de las que exis-
ten en todo el pais.

PROGRAMA DE TITULACION
El derechoala proniedad dejo de ser el privilegio

de una minoria para convertirse en medio de liberacién y
bienestar para todo el pueblo paraguayo.

TITULOS OTORGADOS POR LA REFORMA AGRARIA™

PERIODO CANTIDAD
1904/1919 1.749
1920/1939 5.183
1940/1953 6.083
1954/IV-74 71.000
TOTAL TITULACION OFICIAL 84.015
COLONIZACION PRIVADA 1960/73 13.000
TOTAL 97.815

. Los datos de 1904 a 1953 revelan que en 40 afios
los gobiernos de la época entregaron 13.015 titu-
los, segin informe del Presidente José P. Montero
al Congreso en 1920 y las estadisticas posteriores.
En el periodo 1954/74, se habilitaron 84.000 titu-
los (20 afios), de los que la colonizacién privada
entregd 13.000.

DECRETO No. 9.334

“QUE AUTORIZA AL 1.B.R. LA OCUPACION
INMEDIATA, MENSURA Y LOTEAMIENTO DE
TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA PERTE-
NECIENTES A LA FIRMA “PARAGUAY DEVE-
LOPMENT CORPORATION", SITAS EN EL DIS-
TRITO DE CAAGUAZU". .

Asuncién, 30 de Setiembre de 1974.—

VISTA: La Nota A.No. 294 de fecha 23 de setiem-
bre de 1974 del Instituto de Bienestar Rural, en la que
solicita la correspondiente autorizacion para la ocupa-
cion inmediata, mensura y loteamiento de hasta 20.000
hectireas de tierras pertenecientes a la firma PARA-
GUAY DEVELOPMENT CORPORATION, ubicadas en
los Distritos de Caaguazi, Mbocayaty y Caazapa, dentro
de las fincas individualizadas con los Nos. 94 y 95 del
Distrito de Caaguazy; y

CONSIDERANDO: Que el pedido de referencia se
basa en el problema social que existe en la zona, que
deriva de la falta de tierras disponibles para numerosos
agricultores, especialmente hijos de los colonos de las
Colonias ‘‘Repatriacion’’ y ‘“Chacoré’’, sitas en el Distri-
to de Caaguaz(, que actualmente requieren su indepen-
dencia econémica y la consiguiente creacién de nuevas
fuentes de trabajo;

Que el Instituto de Bienestar Rural ha realizado
recientemente dos censos: uno de caracter socio-econé-
mico, que demuestra las posibilidades de desarrollo de la
zona y la apremiante necesidad de crear nuevas fuentes de
trabajo, y, otro para determinar el nOmero de agriculto-
res sin tierras, el que demostréd existir méas de 1.000 suje-
tos de la reforma agraria que estan en esas condiciones;

Que una solucion racional al problema social que
se menciona ha de obtenerse con la ampliacion de las



colonias Repatriacion y Chacoré, hoy también sobrecar-
gadas de poblacion, para el asentamiento de la gran can-
tidad de familias agricultoras que carecen de tierra pro-
pia;

Que, en tal sentido, el Consejo del Instituto de
Bienestar Rural resolvié solicitar de la firma PARA-
GUAY DEVELOPMENT CORPORATION 20.000 hec-
tireas de su propiedad adyacente a las citadas colonias;

Que, pese a que la mencionada firma es propietaria
de mas de 260.000 hectéreas, en los Distritos de Caagua-
20, Mbocayaty y Caazapd, constituyendo un gran lati-
fundio improductivo, en una zona de multiples obras de
infraestructura realizada por el Gobierno Nacional, tales
como las rutas asfaltadas Coronel Oviedo —Puerto Pre-
sidente Stroessner y Coronel Oviedo — Villarrica, moder-
nas escuelas y colegios, hospitales, etc., desestimoé el pe-
dido formulado por el Instituto de Bienestar Rural, en
nota de fecha 28 de agosto ppdo.;

Que, la negativa de la firma citada, se fundamenta
en el proyecto de colonizacion que la misma se propone
ejecutar en una superficie de 60.000 hectdreas que no
abarcan precisamente las tierras préximas a las colonias
“Repatriacién’” y ‘‘Chacoré’’, sino zonas alejadas de las
mismas, segln antecedente obrante en el expediente No.
3297/74;

Que, la verdadera dimensién del problema plantea-
do por los campesinos sin tierra, y la consecuente necesi-
dad de ampliar las Colonias “Repatriaciéon” y “‘Chaco-
ré”; no ha de salvarse con la colonizacién privada que la
firma proyecta realizar en zonas apartadas de dichas co-
lonias;

Que, por Decreto No. 30.952 del 14 de febrero de
1973, se declaré parque nacional bajo la denominacién
de “Parque Nacional Caaguaz(’’ un drea de 200.000 hec-
tareas que corresponden a las tierras necesarias para la so-
lucion del problema social antes mencionado. Por con-
siguiente, corresponde desafectar parcialmente hasta
20.000 hectireas el alcance del citado Decreto No.
30.252/73, para posibilitar la aplicaci6n del presente De-
creto;

Que, la condicion de utilidad publica e interés so-
cial de las tierras pertenecientes a la firma PARAGUAY
DEVELOPMENT CORPORATION, las hace expropia-
bles hasta la superficie necesaria para la solucion de un
apremiante problema que afecta a una importante colec-
tividad, por lo que cabe autorizar al Instituto de Bien-
estar Rural su ocupacién inmediata, mensura y lotea-
miento;

POR TANTO: y de conformidad al articulo 151
de la Ley No. 854/63, que establece el Estatuto Agrario
de la Republica;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY

DECRETA:

Art. 1°.— Autorizar al Instituto de Bienestar Rural, la
ocupacién imediata, mensura y loteamiento,
de hasta 20.000 hectéreas de las tierras per-
tenecientes a la firma PARAGUAY DEVE-
LOPMENT CORPORATION, segin titulos
inscriptos en el Registro General de la Pro-
piedad como Fincas Nos. 94 y 95 del Dis-
trito de Caaguazu.

Art. 2% — El Instituto de Bienestar Rural, proceders a

la ubicacidén técnica de la superficie afectada

por el articulo anterior.

Art. 3°.— La fraccién que el Instituto de Bienestar Ru-

ral ubicara en cumplimiento del presente De-

creto, quedarad excluida del area fijada para
el ““Parque Nacional Caaguaz(’’, segin De-
creto No. 30.952 de fecha 14 de febrero de

1973.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese y dése al Registro

Oficial.

FDO: ALFREDO STROESSNER
" HERNANDO BERTONI

En total hemos beneficiado en una década a
112.000 familias, sumando unas 700.000 personas. Signi-

fica que la tercera parte de la poblacion total del pafs
conoce de la realidad de la reforma agraria paraguaya.

HABILITACION DE CAMPOS COMUNALES

El campo comunal es una extensibn de tierra de
uso social para el pastaje del ganado perteneciente a los
agricultores de menores recursos que no pueden contar
individualmente con superficies apropiadas. Es una insti-
tucién de antigua data, consagrada por la ley. Estos cam-
pos son adjudicados a las comunidades rurales por dispo-
siciones del Instituto de Bienestar Rural si se tratan de
tierras fiscales, o por Decretos del Poder Ejecutivo, si son
fracciones de propiedad privada. Los usufructuarios rea-
lizan el cuidado, alambrado y administracion de estos
campos con asistencia del Instituto de Bienestar Rural y
del Servicio Nacional de Lucha contra la Fiebre Aftosa,
organismos con el que se ha convenido la construccién
de bretes, sanitacion y mejoramiento de sus planteles
ganaderos.

El campo comunal ha demostrado validez para que
los agricultores puedan superar las limitaciones plantea-
das por la dimension de sus parcelas, pues mediante la
habilitacion de dichos predios se ha difundido la peque-
fia ganaderia, apuntalando la economia del campesino.
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El interés con que las poblaciones rurales defienden este
patrimonio es indicador cierto del espiritu societario que
las anima.

En el periodo 1969/74 hemos adjudicado 68 cam-
pos comunales afectando una superficie de 28.000 hecta-
reas.

En el Departamento de Paraguari, donde hemos
ejecutado un programa piloto de habilitacion de
campos comunales los que estdn siendo perfeccio-
nados de acuerdo a las metas del mencionado pro-
grama, no existe un s6lo municipio que no cuente
con su campo comunal.

DECRETO No. 8.593

“POR EL CUAL SE EXPROPIA POR MOTIVO
DE UTILIDAD SOCIAL Y PUBLICA. LOS IN-
MUEBLES PERTENECIENTES A LAS SENO-
RAS LEONIDAS VDA. DE O'DURMING Y RITA
ZARZA DE CACERES, UBICADOS EN EL LU-
GAR DENOMINADO TUYU PUCU, DISTRITO
DE CORONEL OVIEDO".

Asuncién, 28 de agosto de 1974.—

VISTA: La nota A.No. 95 de fecha 20 de marzo
de 1970, elevada por el Instituto de Bienestar Rural, al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en la cual solicita
la expropiacion de los inmuebles pertenecientes a las Se-
fioras Lednidas Vda de O'Durming y Rita Zarza de
Caceres, ubicados en el lugar denominado Tuyt Pucu,
de la Colonia Genaro Romero, distrito de Coronel Ovie-
do, inscriptos en el Registro General de la Propiedad
como Finca No. 2.999, bajo el No. 1, al folio 1 y siguien-
tes, del afio 1968 y No. 3.060, bajo el No. 1y al folio 1
y siguientes, del afio 1969; y

CONSIDERANDO: Que segin consta en el ex-
pediente administrativo No. 7.228/66, tramitado en el
Instituto de Bienestar Rural, dichos inmuebles, no obs-
tante haber sido adjudicados en propiedad por el Institu-
to de Bienestar Rural, a las personas nombradas, se ha-
llan afectadas por un grave problema de orden colectivo,
segiin se constatd posteriormente, y por lo tanto, la ex-
propiacion de los mismos se impone por imperiosas razo-
nes de utilidad social;

Que esta misma necesidad dio origen a la promul-
gacion del Decreto No. 7.765, de fecha 24 de setiembre
de 1969, por el cual se declara campos de usufructo
comun, entre otras fracciones, el campo denominado
“Tuyl Pucud’’, en una extension de 874 hectareas, abar-
cando las propiedades de las Sefioras Lednidas Vda. de
O’'Durming y Rita Zarza de Caceres;

Por tanto,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY
DECRETA:
Art. 1° — Expropiase por causa de utilidad social y pa-
blica, los inmuebles pertenecientes a las Se-
fioras Lednidas Vda. de O'Durming y Rita
Zarza de Céceres, ubicados en el lugar deno-
minado ““Tuy( Puc(’’, de la colonia Genaro
Romero, distrito de Coronel Oviedo, inscrip-
tos en el Registro General de la Propiedad
como Fincas No. 2.999 bajo el No. 1 y al
folio 1 y siguientes, del afio 1968 y No.
3.060 bajo el No. 1 y al folio 1y siguientes,
del aflo 1969.
Art. 2°.— Comuniquese, publiquese y dése al Registro
Oficial.

FDO: ALFREDO STROESSNER
“ HERNANDO BERTONI

ADJUDICACIONES DE CARACTER SOCIAL

Los Veteranos de la Guerra del Chaco, las
familias con no menos de 6 hijos menores, y las institu-
ciones oficiales, religiosas, comunales, deportivas y bené-
ficas tienen derecho a la adjudicacién gratuita de tierras,
de acuerdo con sus fines y/o necesidades, y la
disponibilidad prevista por ello; lo que evidencia un hu-
manismo positivo no clamatorio.

PERIODO BENEFICIARIOS CANTIDAD BENE- SUPERFICIE ADJU-

FICIARIOS. DICADA HAS.

1954/73 Veterano del Chaco 6.231 100.207
1960/73 Padre de 7 hijos menores  2.259 34.667
1960/73 Instituciones Oficia-

les, Religiosas, Comu-

nales, Deportivas y de

Beneficiencia. 260 94.623
TOTAL: 8.750 229.497

PROGRAMA DE TIERRAS A CONSCRIPTOS
DE LAS FUERZAS ARMADAS
DE LA NACION

El Estatuto Agrario dispone que: ‘. . . el licencia-
do del Servicio Militar Obligatorio. . . tendré derecho a
un lote agricola que el Instituto de Bienestar Rural le
adjudicara al plazo maximo para su pago. . . "'.

Asimismo, la Constitucion Nacional establece que:
“El Estado fomentara el interés de la juventud en las
tareas agropecuarias especialmente entre ciudadanos que,
al término del servicio militar se incorporen a la pobla-
cion rural”’.



Este programa busca evitar la concentracién de es-
tos jovenes en areas urbanas. Propende en cambio forta-
lecer la ruralizacion.

En el periodo 1963/73 se entregaron a estos cons-
criptos de baja 45.099 permisos de ocupacion de tierras
y mas de 50.000 implementos agricolas, en las condicio-
nes dispuestas por el Estatuto Agrario para quienes reci-
ben las maximas facilidades a su asentamiento y consoli-
dacion.

COMISION NACIONAL DE COLONIZACION
CON CONSCRIPTOS DE LAS FUERZAS
ARMADAS DE LA NACION

El desarrollo del programa del Instituto de Bien-
estar Rural con las Fuerzas Armadas de la Naci6n, y la
necesidad de adecuar su desenvolvimiento a las exigen-
cias planteadas por sus resultados, motivé el Decreto No.
21.886/71, que cred la Comision Nacional de Coloniza-
cion con Conscriptos de las Fuerzas Armadas de la Na-
cion, organismo inter-institucional integrado por el Co-
mando en Jefe, el Ministerio de Defensa Nacional y el
Instituto de Bienestar Rural. Los objetivos del mismo
son los de incorporar a las tareas del desarrolio rural a los
conscriptos, no sélo de aquéllos que son dados de baja,
sino también de quienes se encuentran prestando servi-
cios en los cuarteles y opten por integrarse a la actividad
agricola.

Un efecto positivo que resalta, como resultado de
la Reforma Agraria en cuanto respecta a las nuevas gene-
raciones son las reuniones de agricultores, de las que
participan en su mayoria los jovenes, lo cual no era posi-
ble observar hace poco mas de 10 afios.

La participacion de las Fuerzas Armadas de la Na-
cion, revela el interés y la solidaridad de los militares
paraguayos con la reforma agraria, especialmente de los
Jefes y Comando castrenses, quienes brindan asi su apo-
yo a la tarea de incorporar a la poblacion campesina al
desarrollo. La reforma agraria cuenta en el Paraguay con
la receptiva y favorable disposicion de todos los sectores
que, como el militar constituyen factores ponderables
dentro del proceso nacional.

Otra prueba de la constante preocupacion de las
Fuerzas Armadas de La Nacion, en tal sentido, son los
cursos que sobre la materia dictan organismos de altos
estudios en la esfera castrense, que realizan investigacio-
nes en los cuatro campos del Poder Nacional. Asi en los
campos politicos, economicos, psico-social y militar, las
Fuerzas Armadas del Paraguay participan de las especta-
tivas del pueblo y del Gobierno con clara vision de la
coyuntura historica por la que atravesamos, lo cual se
traduce en logros concretos mediante su accion civica,
que acompaiia las realizaciones gubernamentales en los
cuatro campos citados en que, esquematicamente, divi-
den el estudio y la consideracion de la realidad nacional.

Prueba de su eficaz accion en la infraestructura es que .a
tercera parte de los caminos fueron construidos por las
Fuerzas Armadas de la Nacion.

TRASCENDENCIA DE LA POLITICA TIERRA

Se ha dicho que el hombre paraguayo conforma
una unidad intima con la tierra; pues ese hombre, en
cuanto agricultor, no puede lograr su realizacion humana
sin el concurso vital de esa tierra, a la que tan estrecha-
mente ligado se encuentra por lazos ancestrales. Las ve-
ces que la tierra estuvo en poder del campesino, el Para-
guay logré metas de desarrollo altamente positivas, como
en tiempos de Francia y los Lopez, en los que llegd a su
apogeo como nacion independiente.

No atribuiamos, a la redistribucion de tierras todo
el valor de la reforma agraria. Pero es innegable en virtud
de la premisa precedente que la posesion de la tierra por
el campesino es un paso trascendental para su incorpora-
cion al desarrollo nacional. En nuestra filosofia del cam-
bio estructural, es imprescindible un sistema justo de
propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, que he-
mos logrado pensando en el hombre, con lo que damos
vigencia practica al precepto ideologico que atribuye a la
personalidad humana valor substantivo. Los servicios de
apoyo y la organizacion campesina completan la estrate-
gia que consolidara el bienestar rural, impulsado también
por la electrificacion rural y urbana que nos darad la
mayor disponibilidad energética per-capita del mundo en
la década del 80.

FACTOR HOMBRE

En el marco filosofico del Bienestar Rural, el hom-
bre es factor prioritario y definitorio. Asi pues, en fun-
cion a la dignificacion del hombre para incorporario al
desarrollo econdmico y social hemos aplicado los progra-
mas que pasamos a presentar.

POLITICA DEMOGRAFICA

Comprende los siguientes programas: A) Migra-
cion; B) Repatriacion y C) Inmigracion.

PROGRAMA DE MIGRACION

El descongestionamiento de areas minifundiarias
de la Region Central del pais fue posible gracias a la paz
y tranquilidad reinantes en toda la nacion, para que el
programa de migracidn haya conseguido asentar millares
de familias en las nuevas zonas incorporadas al desarrollo
nacional. Esta tarea moviliza a técnicos en accion con-
junta para informar y motivar a los*contingentes pobla-
cionales a mejorar sus niveles dé vida y métodos de tra-
bajo que posibilitan su incorporacion al proceso de desa-
rrollo.
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Ha tenido decisiva importancia, para el éxito del
programa, la excelente calidad del hombre paraguayo,
calidad humana que siempre muestra una favorable dispo-
sicion al cambio y a la actividad solidaria en comunidad.
Comprobamos que se ha ejercido interesante atractivo en
las zonas de minifundio, ya que las primeras familias
asentadas promovieron una corriente migratoria entre
quienes, al comprobar las ventajas de sumarse al pro-
grama llegaban por centenares a las colonias, para ejercer
el derecho de ser propietarios.

Los Departamento de zona Central, de zonas mini-
fundiarias han tenido en los Gltimos 10 aiios los
menores incrementos poblacionales. Paraguari y
Guaira una tasa de crecimiento 1962/72, de 4,3%/0
y de 8,6%0 y en cambio los Departamentos de
mayores areas de colonizacion acusan una tasa de
crecimiento significativo que evidencia el éxito del
programa de migracion. Tal es asi que el Departa-
‘mento de Caaguazii, en el mismo periodo tiene
una tasa de crecimiento de 270°/o, Amambay de
90%/0 y Alto Parana de 224°/0. Tenemos asi una
prueba mas de la ruralizacion del pais.

(FUENTE:
1950/72).

Estadistica y Censo 1962/72 -

Paraguari pe tuicha la che cocué, michi che roga,
jha sai la coga perchel; Caaguaz(i pe michi gueteri
la che cocué, tuicha che roga, jha la che coga catu
nda iya pai cheve la oga guype.

PROGRAMA DE REPATRIACION

Una de las notas originales que ofrece nuestra '+
trma agraria es la repatriacion de compatriotas radica-
dos en paises vecinos, quienes retornan alentados por
las posibilidades y oportunidades que se ofrecen en las
areas rurales en desarrollo, para lo cual es decisiva la paz
social que se mantiene en la nacion.

A los connacionales de origen campesino se facilita
su regreso al pais, proveyéndoles de los medios para su
traslado a la Capital paraguaya y, desde aqui, a los luga-
res de asentamientos, ofreciéndose ademas franquicias y
exenciones para introducir sus pertenencias.

Ejemplo tangible de esta tarea es la Colonia Repa-
triacion, ubicada en el Departamento de Caaguaz(, que
10 afios atras era sblo selva, y actualmente es Distrito de
3a categoria, alcanzando una evolucion que demuestra la
-alidez del programa. 1/ Otro ejemplo en el Sur de 1a
K+publica es la Colonia Repatriados del Sur y otro en el
£)e Norte de Colonizacion es la Colonia Repatriados det
No te.

INMIGRACION DE EXTRANJEROS

La inmigracion de extranjeros, especiaimente de
aquéllos que, dotados de cultura y tecnologia avanzada,
pueden generar con su integracién el mejoramiento de
las técnicas, organizacion social y avance del desarrollo
paraguayo, esta consagrado por la propia Constitucién
de la Republica, lo cual se cumple por la via de la coloni-
zacion, principalmente en los Departamentos colindantes
con paises vecinos, donde se puede apreciar la presencia
de varios miles de inmigrantes incorporados a las tareas
del desarrollo nacional. Estos inmigrantes contribuyen al
progreso del pais con sus aportes cultural y productivo,
y sus hijos nacidos en el Paraguay, son ya el signo de su
definitiva integracion, al extremo que una gran cantidad
de estos extranjeros solicitan la ciudadania paraguaya,
reconocidos a esta patria que les brinda la posibilidad del
bienestar y la felicidad, al amparo de lapazy la libertad
sostenidas por la férrea voluntad de nuestros gobernantes
y por disposiciones expresas de la ley y de la Consti-
tucion Nacional. Los colonos japoneses introdujeron el
gusano de seda, los brasileiios aportaron nuevos rubros
agricolas y ganaderos.

IMPORTANCIA DE LA POLITICA POBLACIONAL
ATENDIENDO A RAZONES

DEMOGRAFICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES
(Art. 13°, Constitucion 1967)

El movimiento migratorio que, junto con la coloni-
zacion se realizo en base a la infraestructura vial cons-
truida por el Gobierno, tuvo un impacto insoslayable en
términos de integracion territorial y de redistribucion
poblacional, en todo el dmbito de la Republica. Hemos
comprobado que, de no haber sido por este
emprendimiento, hubiésemos tenido que soportar las te-
rribles consecuencias de una avalancha poblacional sobre
Asuncién, con toda su secuela de marginalidad social,
resentimientos, violencias y criminalidad, males propios
de la exagerada afluencia de gentes del interior sobre las
areas metropolitanas, factores que constituyen activisi-
mo germen de inestabilidad y caos politico. Ha sido sin-
gular la coordinacion y comunidad de criterios que
orientaron la tarea del Gobierno, ya que mientras noso-
tros promoviamos ese reordenamiento poblacional, si-
multaneamente se creaban verdaderos polos de atraccion
en puntos estratégicos del interior del pais. Esto, a
diferencia de épocas anteriores, en que el Paraguay se
reducia econdmica y demograficamente a Asuncion y los
cuatro Departamentos Centrales como Cordillera, Para-
guari, Central y Guaira, con escasos y endebles polos
aislados de concentracion.

Para apreciar el impacto de la tarea realizada, debe-
mos resaltar que en Asuncion y el drea del Gran Asun-
cion se ha concentrado més del 50°/o de la poblacion,
el 70°,/0 de la poblacién urbana, el 80°/o de la produccion

1/ Don Pando. Repatriacion: “Avy’a po jhecha jahre 1.B.R. pe’-e y riré, ndo roiquei vaera moa Fassardi, caaguy pé ni

ynamb( yucavo'’.



industrial, el 86°/0 de los servicios y el 88°/0 de los
recursos humanos clasificadosen una intima superficie
del 3,9%/0 del territorio nacional, unos 16.000 kiléme-
tros cuadrados.

LA RURALIZACION

Asi tenemos que gracias a la infraestructura (cami-
nos, comunicaciones, etc.) y a los programas de migra-
cién, repatriacion e inmigracion, el Paraguay vive un pro-
ceso de ruralizacion, convirtiéndose nuestras éreas rura-
les y, consecuentemente, de agrupamiento poblacional.
Sefialamos esta conquista como uno de los méritos més
significativos de la reforma agraria paraguaya, por el ex-
traordinario valor que tiene en el mantenimiento de la
paz social, de la que todos los paraguayos somos celosos
guardianes, en la conviccibn de que constituye la base
insustituible de nuestro desarrolio futuro.

“’La magnitud del flujo poblacional que se ha tras-
ladado a las éreas de colonizaciény neocolonizacion du-
rante el periodo 1962/1972 se estima cerca de la quinta

parte de la poblacion total (Ver fuente). Informe elevado
por el Gobierno del Paraguay al Comité Ejecutivo Perma-
nente del Consejo Interamericano Econdmico y Social”
en 1974. Expresado cuantitativamente, significa que en
los Ultimos 10 afios, se han asentado més de 430.000
personas en las éreas de reforma agraria y colonizacién.

“Este proceso de ruralizacién modernizante que
implica la apertura de nuevas fronteras agricolas y la
conformacion de nuevas regiones en gl pais, constituye
uno de los hechos de mayor gravitacibn y trascendencia
del Paraguay contemporéneo y ademés un hecho practi-
camente inédito en América Latina”. Dr. Gerardo Fogel.

La conquista de la selva ha sido posible gracias a
las cualidades y capacidadde trabajo, asi como de sacrificio
del hombre paraguayo, que con medios limitados em-
prendi6 una ciclopea tarea digna de ser estudiada y cono-
cida.

Desde 1962/72, los Departamentos de las zonas de
reforma agraria y colonizacién evidencian las més altas
tasas de crecimiento demogréfico.

INCREMENTO POBLACIONAL DE LOS PRINCIPALES
DEPARTAMENTOS DE NUEVAS AREAS DE COLONIZACION
(EN 10 AROS) (1962-1972) Y ZONAS MINIFUNDISTAS

DEPARTAMENTOS 1950

Alto Parané 9.631
Amambay 18.160
Caaguazii 71.699
San Pedro 64.534
Guairé 90.308
Paraguar{ 173.858

%o %0

1972 22 aflos snual

78.037 719 33

65.527 260 12
213.356 198 9
138.091 114 5
124.843 38 1,7
211.704 22 1

INCREMENTO POBLACIONAL DE LOS PRINCIPALES DEPARTAMENTOS
DE NUEVAS AREAS DE COLONIZACION (EN 10 AROS) (1962-1972)

Y ZONAS MINIFUNDISTAS
DEPARTAMENTOS 1962 1972 Tasa de Tasa promedio
Poblacion Poblacion crecimien- anual de cre-
to. cimiento
10 afios
Alto Parana 24.067 110.000 224%/o 22,4%0
Amambay 34.305 65.527 ,90%0 9 %
Caaguaz( 125.138 213.356 70%/0 7 %o
San Pedro 91.804 138.091 \ 50°/0 5 %o
Guaira 114.949 124.843 8,6%/0 0,86°/0
Paraguari 203.012 211.704 4,3%o 0,43%0

FUENTE: Estadistica y Censos.
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Incorporacién de parcialidades indigenas

Entre las gestiones que se cumplen en funcion a
nuestra reforma agraria, ocupa un lugar preponderante la
incorporacion de parcialidades indigenas al proceso eco-
némico y social del pais. En el Paraguay la colonizacion,
y menos ain los otros programas de reforma agraria, no
ha tenido nunca los efectos devastadores que algunas
veces se le atribuyen en lo tocante a la poblacion nativa.
Antes bien, se ha encarado sin mayores inconvenientes la
integracion de los diferentes grupos en el marco de la
sociedad rural, mediante la educacion, el adiestramiento
técnico y la asistencia integral, de modo a permitir a los
indigenas la realizacién de un trabajo productivo en con-
sonancia con la planificacion econdmica y social de la

- Nacion, todo lo cual contribuyd a que las diversas tribus

se sumasen al desarrollo social y econdmico con las faci-
lidades otorgadas por igual a todos los compatriotas.

Esta gestion no es un esfuerzo aislado, sino que se
halla previsto en la programacion del Instituto de Bien-
estar Rural y apoyado por un organismo oficial creado
expresamente por el Gobierno para atender todo lo rela-
cionado con la suerte del indigena. Dicho organismo, la
Direccion de Asuntos Indigenas, depende del Ministerio
de Defensa Nacional y funciona con la orientacién técni-
ca de expertostsocidlogos, antropbgolos y otros pro-
fesionales dedicados a la proteccién del nativo.

En el Paraguay la solucién de los problemas de este
tipo no tiene las caracteristicas de otros pafses, puesto
que la poblacién indigena representa el 1°/o0 o menos, de
la poblacién total, por lo que su incorporacion no pre-
senta mayores dificultades.

PROGRAMAS ASISTENCIALES

Los servicios provistos por el Instituto de Bien-
estar Rural, en coordinacion con otras instituciones co-
mo el Banco Nacional de Fomento, el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia y el Crédito Agricola de Habilita-
cion comprenden: ASISTENCIA TECNICA, mediante el
concurso de profesionales busca mejorar el rendimiento
cuali-cuantitativo de la produccién y la productividad;
ASISTENCIA SOCIAL, que canaliza las expectativas de
vida mejor, mediante la promocion educacional de la
familia campesina; ASISTENCIA CREDITICIA, que se
ejecuta en coordinacion con el Banco Nacional de Fo-
mento y el Crédito Agricola de Habilitacién; el programa
de ASISTENCIA MEDICA, que se cumple en los asenta-
mientos y en las colonias en donde los servicios
sanitarios oficiales no se han instalado ain; y por Gltimo,
el programa de ASISTENCIA JURIDICA, es una peculia-
ridad de la Reforma Agraria paraguayp, porque muchas
veces el campesino no puede invertir tiempo y dinero
para la defensa de sus derechos e intereses. Para obviar
ese inconveniente funciona en el IBR una Defensoria del
Campesino, que entiende en una instancia administrati-
va, previa a la via judicial, para la solucion de los conflic-

tos habidos entre los colonos, o entre colonos y propie-
tarios de fracciones mayores.

Los resultados de estos programas no pueden ser
cuantificados, pero se comprueban sus efectos en la dis-
posicion espiritual del nuevo hombre paraguayo, que tra-
baja mas y mejor, con la seguridad de que sera defendido
en sus mas nobles esfuerzos.

ASISTENCIA ALIMENTARIA

Un servicio de vital importancia que presta el IBR,
hasta que la produccién de consumo permita el auto-
abastecimiento de sus asentados, es la asistencia alimenta-
ria. Esta prestacion se hace desde los comienzos de la
gestion institucional con recursos propios. Desde 1966
recibimos la cooperacion del Programa Mundial de Ali-
mentos (FAQ) para los asentados en la zona norte de la
region oriental del pais; esta asistencia se brinda a los
agricultores en compensacion por su trabajo en la cons-
truccién de infraestructuras en su colonia y otras obras
de desarrolio de comunidad.

CRITERIO CON QUE SE APLICAN
LOS PROGRAMAS DE CREDITO
DIRECTO O INDIRECTO

El Instituto de Bienestar Rural otorga a sus benefi-
ciarios parcelas en condiciones y plazos establecidos por
la Ley. Durante los primeros afios de asentamiento le
provee de alimentos para su subsistencia, ademas de
otras prestaciones. En esto no se incluye el P.M.A. Todo
esto constituye un crédito directo cuyo monto y condi-
ciones de pago, adecuados a la Ley, se incorporan al
rubro tierra en la cuenta que se abre a nombre de cada
adjudicatario. Se denomina CREDITO DE ASENTA-
MIENTO.

Posteriormente viene el CREDITO DE HABILI-
TACION para que el asentado realice la produccion en
términos de autoabastecimiento. Esta tarea est4 a cargo
principalmente del Crédito Agricola de Habilitacion.
También el Instituto de Bienestar Rural participa en esta
etapa con créditos directos en semilla y algunos insumos
e implementos. En este orden la asistencia que se brinda
al agricultor no esta alcanzando aln la difusién requeri-
da. Naturalmente, influye para ello la disponibilidad de
recursos financieros, que sblo hace poco tiempo comen-
zaron a ser fortalecidos.

Superado ese estadio, el beneficiario, ya con el res-
paldo de su titulo de propiedad, puede obtener el CRE-
DITO DE PROMOCION que est4 a cargo del Banco Na-
cional de Fomento. También el Fondo Ganadero realizo
una gestién importante, de todo lo cual se da el siguiente
resumen:



ASISTENCIA CREDITICIA AL SECTOR AGROPECUARIO

PERIODO INSTITUCION
DE CREDITO
1964/73 B.N.F.
1962/73 B.N.F.
1962/73 B.N.F.
1964/73 Fondo Ganadero
1964/73 C.A.H.
1971/73 COMDESA
T O T AL aiiiieeecirrereeeeeeceereeesssansneeeessennse s avens

BENEFICIARIOS MONTO (@)

65.519 1/ 5.484.000.000.—
Otras empresas agrop. 7.215.000.000.—
Pequefios ganaderos 5.521.000.000.—
1.516 2/ 3.908.000.000.—
9.500 3/ 343.000.000.—
Empresas 260.000.000.—

...................... 22.731.000.000.—

1/ Pequefios productores agricolas que incluye 96 cooperativas y 26 comités de agricultores.

2/  Prestatarios ganaderos.

3/ Pequeiias fincas agricolas. En los Gltimos afios se otorga crédito exclusivamente a través de los 135 AUCA (Asocia-

ciones de Usuarios del Crédito Agricola)

Debemos admitir que la asistencia crediticia no ha
llegado a los niveles deseados hasta la fecha. La concu-
rrencia oportuna del crédito a costos racionales de servi-
cio serd el instrumento capaz de impulsar hacia metas
mucho més ambiciosas el esfuerzo del productor. Para
lograr una accion més amplia en este sentido, estamos
programando nuestra gestion, y esperamos contar para
ello con el concurso de organismos internacionales de
financiamiento, a fin de complementar adecuadamente
los recursos de capital generados en el pais.

Creemos oportuno citar las declaraciones del Presi-
dente del Banco Mundial, Robert Mc Namara, quien
expreso:

"Estd comenzando a reconocerse ampliamente la
necesidad de reorientar la politica de desarrollo, con el
fin de lograr una distribucién més equitativa de los bene-
ficios del crecimiento econdmico”’.

Si se quiere lograr un proceso significativo hacia
la solucién de los problemas de la pobreza absoluta en
las zonas rurales, no existe otra alternativa viable que la
de incrementar la productividad de la pequefia agricultu-

’

ra.

"Si la pequefia agricultura no progresa a un ritmo
rapido en todo el mundo en desarrollo, habran pocas
posibilidades de lograr un crecimiento econémico estable
a largo plazo, o de mitigar en medida significativa la
pobreza absoluta’’.

“El Banco Mundial se propone realizar operaciones
crediticias por 4.400 millones de dolares para el sector
agricola, en el periodo 1974 a 1978, con la intenci6n de
dar mayor importancia a los programas que ayuden en
forma directa al pequefio agricultor para elevar su pro-
ductividad”’.

Compartimos y felicitamos los conceptos del Presi-
dente del Banco Mundial, que vemos como un indice
auspicioso de las ideas e intenciones que animan a tan
importante institucién internacional de crédito.

ORGANIZACION CAMPESINA

Para que una Reforma Agraria alcance su realiza-
cién auténtica, debe contar con la participacién decidida
y promotora del campesino. Es més, no se concibe una
tal reforma con exclusién de sus destinatarios en la toma
de decisiones y en la conduccion operacional. El Institu-
to de Bienestar Rural tiene, entre sus atribuciones lega-
les, la de fomentar el cooperativismo rural en todas sus
formas, de acuerdo con el organismo competente del
Ministerio de Agricultura. Previa motivacién, y lograda la
decisién favorable del hombre del campo, se constituyen
en las colonias del IBR los Ilamados Comités de Bienes-
tar Rural, que se organizan en todo el pais, ya sea para
las construcciones de infraestructuras y bases fisicas para
los servicios, como para ejercer la representacion de los
campesinos ante los organismos de decision, o para co-
mercializar sus productos. De esta manera, como prueba
del acierto de la Reforma Agraria, se esta produciendo la
participacion de estas asociaciones en el quehacer rural,
haciendo asi realidad el principio de la incorporacion de
la poblacion campesina al desarrollo nacional.

FACTOR PRODUCTO

Hubiera resultado absolutamente ocioso democra-
tizar la tenencia de tierras, y reivindicar al campesino
paraguayo de la injusta posicién a la que estaba someti-
do, si el fruto de su trabajo debia ser absorbido por los
mismos canales y sistemas de comercializacién que, du-
rante tanto tiempo fueran resortes para explotarlo e im-
pedir el mejoramiento de sus ingresos.

Estamos conscientes de que una de las barreras
esenciales es el monopolio del-comercio, que debemos
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»uperar mediante una adecuada organizacion del crédito,
de la produccion y la comercializacion.

Hemos considerado como un capitulo particular
de la tarea que hemos emprendido el factor producto.
No hemos luchado para modificar la estructura de tenen-
cia de tierras ni construido caminos para ampliar los
margenes de utilidad de aquella oligarquia que detentaba
el monopolio de la tierra, del comercio y de la banca. De
ahi que, apoyados en la organizacion campesina, hemos
logrado un significativo avance en la organizacion de la
produccion y en una mas adecuada comercializacién, en
consonancia con nuestro proposito de una mas justa y
social redistribucion del poder econémico, politico y so-
cial.

INCORPORACION DE NUEVOS CULTIVOS

Habia que superar el monocultivo que caracteriza-
ba el quehacer agricola de nuestro pais, y para ello, nada
mejor que hacer comprender al agricultor que su trabajo
es tan respetable como el de cualquier otra profesion, y
que por tanto, en su profesion de agricultor debia capas-
~itarse permanentemente para lograr, a través de un tra-

bajo racional, resultados satisfactorios que le permitieran
aspirar a una vida mejor.

La superacion del monocultivo constituye para no-
sotros una consecuencia decisiva en el plano de la pro-
duccion, que se ha logrado a través de la Reforma Agra-
ria, poniendo en vigencia el principio legal de la incorpo-
racion del campesino al desarrollo, en este caso, gracias a
la estabilidad que le brinda la diversificacién. El agricul-
tor asentado en tierra propia, ya no estd expuesto a las
sorpresas que depara el cambiante juego del mercado
internacional, o de las excluyentes condiciones de acopio
que restringian las oportunidades del productor.

Nuestra asistencia técnica, una vez formada la con-
ciencia y despertado el interés necesario, trabaj6 a nivel
nacional para distribuir semillas seleccionadas en las va-
riedades adecuadas a cada zona, y por otra parte, se
inicid la siembra de algunos productos hasta entonces
desconocidos por el agricultor.

La fijacion de precio minimo por el Gobierno.

El mejoramiento de las simientes produjo los resul-
tados esperados:

INCORPORACION DE NUEVOS CULTIVOS '
1960 — 1973
CANTIDAD 1960 CANTIDAD 1973

RUBROS Miles de Ton. Miles de Ton.
ALGODON 27 57
CANA DE AZUCAR 669,1 903,2
POROTO 16,7 24,9
POROTO NEGRO 0 16
CAFE 0 1
MANDIOCA 908 2.106,4

| MENTA 0 40
MORERA 0 10
MANI 8,9 19,2
SOJA 2,1 76,8
TRIGO 6,3 334
ARROZ s/riego 9,1 121
ARROZ SECANO 0 32,5
TABACC nuevas variedades 14 21

La incoporacion de nuevos cultivos y adopcion de metodologias mas modernas de trabajo no solo amplid las
pers; tivas de ingreso del agricultor durante las distintas temporadas del afio, sino también ocup6 la mano de obra

ext s.:ente de familia campesina.



PROVISION DE INSUMOS, INSECTICIDAS,
PESTICIDAS Y EQUIPOS

Siempre a través de los Comités de Bienestar Ru-
ral, o de las asociaciones de usuarios del Crédito Agricola
de Habilitacion, se ha venido proveyendo sistematica-
mente al agricultor de los elementos necesarios para
combatir las plagas de la agricultura, a fin de minimizar
los riesgos que pesan sobre el resultado de las cosechas vy,
posteriormente se ha puesto atencion para que no falten
en la finca del agricultor los equipos e instalaciones im-
prescindibles para levantar y guardar la cosecha. De esta
forma el rendimiento por hectdrea se ha incrementado
considerablemente, lograndose que productos tradiciona-
les como el maiz, el tabaco, el algodon, la mandioca y la
cafla de azUcar, alcancen en ireas de Reforma Agraria
rendimientos que duplican los niveles conocidos en las
dreas de minifundio. Pero los servicios brindados no se
limitaron a regiones colonizadas, sino que llegaron a zo-
nas tradicionales donde la aplicacion de fertilizantes y
otros recursos permitieron obtener incrementos significa-
tivos.

LA COMERCIALIZACION

La Coordinacion del Programa de Mercadeo y Co-
mercializacion del 1.B.R. con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y otras instituciones oficiales, abrio al
agricultor la posibilidad de superar las estructuras de co-
mercializacion que habian sido concebidas en exclusivo
beneficio de exportadores y algunas industrias.

El 1.B.R. participa en la provisidon oportuna de los
envases demandados para guardar la produccién y movi-
liza una flota de camiones de carga, cuyo servicio en
favor de los colonos no busca fines de lucro y se ejecuta
en el marco de una asistencia de perfiles sociales y eco-
nomicos, pues evita en gran medida que los transportis-
tas privados exploten las necesidades del campesino que
debe concurrir con sus productos al mercado. Hace algu-
nos meses deciamos que de nada vale ganar la batalla de
la produccion para perderla en el mercado.

En 1973, la flota de camiones del IBR ha transpor-
tado 12.000 toneladas de productos, realidad objetiva
que fuerza a los transportistas particulares a ofrecer ser-
vicios a precios competitivos, sin distorsionar los costos
de circulacion del producto.

PROGRAMA DE MERCADEO

El mercado es otro servicio que se presta en coor-
dinacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Un sistema regular de informacién de los precios, y
la bOsqueda de mejores niveles de pago para el productor
es un trabajo que ha merecido el beneplacito de todos
los campesinos.

FLETES SOCIALES

Representantes de asociaciones de agricultores via-
jan en camiones del IBR, como también en los de propie-
dad particular para negociar sin méas intermediarios con
los principales compradores nacionales, logrando mejores
precios para alcanzar la remuneracion adecuada.

Es asi como se asiste a los agricultores para resol-
ver el problema del transporte, mercadeo y comercializa-
cién, entrendndolo ademdés en el complejo ambito de la
negociacion de sus cosechas, desarrollando su capacidad
de autogestiéon, tan explicitamente recomendada en la
IV REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARIA, realizada en Panamé en 1972,

En consecuencia, el agricultor ya no es el produc-
tor ignorante de las reglas del mercado, sino factor cons-
ciente de su papel en la creacién de riquezas, tornandose
cada vez mas dificil la especulacién de grupos habituados
a quedarse con la parte principal de las ganancias en el
ciclo econémico de la produccion, circulacién y consu-
mo.

Algo hemos realizado, pero ain tenemos mucho
mds para realizar y sentirnos satisfechos. Los monopolios
internacionales son poderosos, y no envian atenciones
florales a las instituciones y los ejecutivos de la Reforma
Agraria, cuando son afectados en sus intereses creados.
Los ejecutivos de la Reforma Agraria que rompemos es-
tructuras monopolistas nos convertimos en el pararrayos
contra quienes descargan sus reacciones las oligarquias
afectadas, para luchar sin claudicaciones ni desmayos por
el creciente bienestar del hombre rural, bien vale que
sorteemos los charcos y las infamias para ir siempre ade-
lante abroquelados en nuestras convicciones. Los débiles
perecen. Los fuertes triunfan. Seamos fuertes trabajando
por nuestro pueblo y nuestra juventud.

FACTOR INSTITUCIONAL

Todo proceso de reforma conlleva la transforma-
cién de la estructura institucional para adecuarla a las
nuevas y complejas funciones que se le asigna. Tal lo que
sucedio del I.R.A. al |.B.R.

El 1.B.R. lleva a cabo sus tareas en base a planes,
programas y proyectos, estrechamente correlacionados
con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
de la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidne-

, cia de la Republica. Cuenta para ello con la Direccién de

Planificacion, integrada por técnicos de diversas especia-
lidades, para la estructuracién de su funcionamiento. Se
ataca la caduca estructura econémica y social en base a
un Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social. Se
promulgaron nuevas leyes inspiradas en nuevas orienta-
ciones (Ley P. 622; Ley 622; Ley 852; Ley 854; Consti-
tucién 1967 y Ley 418). Se trearon nuevas institucio
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nes: IBR, SENALFA. Se capacita el personal técnico y
administrativo.

1. Desarrollo Institucional

En 1963 el Presupuesto del IBR representaba la
suma de 50.000.000 de guaranies anuales, mientras que
en el afio 1973 la cifra se elevé a 218.000.000. La mayor
capacidad financiera lograda se debe a la racionalizacién
de los recursos propios disponibles, como resultado de
un incremento del esfuerzo por mejorar la capacidad ope-
rativa y administrativa en la ejecucion de la Reforma
Agraria.

Lo realizado en la década 1960/70 por el organis-
mo principal de la Reforma Agraria se hizo con mufieca
y uiias a veces. Lo realizado por el |.B.R. es casi exclusi-
vamente esfuerzo nacional sin adecuar un empréstito.

La capacitacién del personal técnico, administra-
tivo y financiero es una tarea cumplida en el marco insti-
tucional. La Reforma Agraria tiene a su servicio hoy dia,
a profesionales y técnicos de todas las disciplinas con el
propdsito de precisar cada vez mas la ejecucion de los
proyectos vigentes. La comunicacion constante entre los
diferentes niveles de la institucion con las colonias asegu-
ra el flujo de informaciones que facilita la evaluaci6n
periddica de cada uno de los programas que ejecuta el
I1.B.R.

El reordenamiento administrativo y contable que
periédicamente se ejercita, es realizado por consultores
especializados habiéndose cumplido en este orden de ac-
tividad de Gltima revision de la estructura contable-admi-
nistrativa del afio pasado, con la cooperacion del BID
siendo los sistemas propuestos totalmente implantados a
la fecha logrdndose un funcionamiento acorde con los
organismos de la institucion y con las nuevas y cambian-
tes necesidades que afronta.

2. Coordinacion Interinstitucional

Concebida la: Reforma Agraria como empresa na-
cional, no puede ser tarea confiada a una sola institu-
cidén. La expresion més elocuente de la seriedad con la
que el gobierno cumple sus deberes consagrados por la
Ley en materia de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
ha sido la creacion del Consejo Nacional de Progreso
Social, por Decreto No. 24.879 del 3 de marzo de 1967,
institucion de alto nivel interinstitucional integrado por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Educacion y Culto, Ministerio de Justicia y Trabajo, Mi-
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social, Presidente
del Instituto de Bienestar Rural y el Secretario Ejecutivo
de la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presiden-
cia de la Republica.

Este cuerpo cuya presidencia se ejerce rotativa-
mente entre los miembros de la misma, funciona a través

de organismos de nivel técnico, integrados con expertos
de las instituciones que la componen, para coordinar los
proyectos operativos y de investigacion que propenden a
lograr el mejoramiento social del pais principalmente en
el area rural.

COORDINACION E INTEGRACION

Se hallan en ejecucion Programas Integrados de
Desarrollo Rural para distintas zonas del pais, como tam-
bién Proyectos de Alimentacion Escolar, atencion mater-
no-infantil y educacién nutricional, principalmente a car-
go del P.A.E.N. Con cooperacion del Programa Mundial
de Alimentos se asiste a los colonos recién asentados, se
promueven programas de entrenamiento y produccion de
cria de animales menores. Se fomenta la formacion de
profesionales en los talleres comunales de carpinteria,
hojalateria y forja, y se evalia constantemente la marcha
de los trabajos para aplicar los correctivos necesarios a
tiempo, paraque la Reforma Agraria no se estacione ni
retroceda y menos fracase en el futuro.

El 1.B.R. inicia sus actividades pioneras en la selva
y supera la limitacion de sus medios, ensayando modelos
innovadores de coordinacion e integracion en un triple
nivel. En efecto,

a) de las instituciones del Gobierno involucra-
das en la promocion del desarrollo rural;

b)  de las Agencias Internacionales que cooperan
con el pais (IICA, UNICEF, OIT, etc.);

c) de las organizaciones y nicleos de base.

En el Eje Norte y el Eje Este se han realizado expe-
riencias pilotos que satisfacen ampliamente.

En el Eje Norte de Colonizaciéon (2.200 familias),
11.000 habitantes asentados en los Gltimos 8 afios, fun-
cionan:

17  Comités Integrados de Progreso Social

25 Comisiones Pro-Escuelas

23 Comisiones Pro-Centros de Salud

24 AUCA (Asociacion de Usuarios del Crédito

Agricola de Habilitacion)
9 Comisiones Culturales
24 Comisiones Pro-Caminos
24 Comisiones Pro-Centros de Capacitacién de
mano de obra
6 Comisiones de Comercializaciéon
3 Comisiones Pro-Aeropuertos.

Total 153 Comisiones que complementan las ac-
ciones del Sector Publico nacional e internacional.

Proyectos a cargo del |.B.R., M.A.G., eliICAenel
Eje Este. Renovacion de Contrato en otras 4reas. Para-
guari y Capitan Meza.



Autofinanciacion de la Reforma Agraria; el 80°/0
es ingreso de pagos efectuados por productores rurales.
Indicio de la mayor capacidad de pago, el 1.B.R. se aso-
¢i6 con el productor.

11 PARTE

IMPACTOS CULTURALES
DE LA REFORMA AGRARIA

I.  EN LO ECONOMICO

En este orden de la ejecucion de la Reforma Agra-
ria podemos presentar aspectos concretos y que se obser-
van en la realidad nacional.

1.  Ampliacion de las fronteras de la produccién

La politica de Reforma Agraria, sin haber destrui-
do una sola unidad econdémica, sin haber derrumbado
una sola empresa agricola-ganadera o industrial, habilité
mas de 112.000 unidades de explotaciones agricolas y
ganaderas, desde 1960 a 1973; a tal efecto movilizd
superficies incultas de alta fertilidad que se hallaban de-
tentadas por empresas latifundistas extranjeras. Cuando
iniciamos nuestra tarea, el area geografica de la produc-
cion se hallaba localizada en un radio de unos cien kild-
metros de la Capital en forma de abanico.

Los extensos latifundios que ocupaban, a fines de
la década del 50, la mayor parte de la superficie de 6
Departamentos de la Republica, y donde las Unicas acti-
vidades conocidas constituian la explotacion de la made-
ray la yerba mate, fueron transformadas por la Reforma
Agraria en zonas productivas donde se destacan diversas
actividades economicas. De la explotacion forestal para
su exportacion en rollos se pasé a la industrializacion de
la misma, apoyada en medidas politicas y financieras que
factibilizaron la instalacion de centenares de aserraderos,
lograndose con ello evitar la exportaciéon de la materia
prima en bruto, dejando en el pais el valor agregado de
su industrializacion. El transporte, el comercio y la ban-
ca son actividades hoy conocidas en las dreas de Reforma
Agraria, como asi también la ganaderia y la transforma-
cion industrial de otros renglones agricolas.

Los propietarios de grandes fracciones de terre-
no, se avinieron a aceptar lafirme decision del Gobierno
con respecto a la Reforma Agraria. De tal forma que
paralelamente a la incorporacion de nuevas unidades eco-
némicas por medio de la Reforma Agraria que populari-
20 la propiedad de la tierra se inici6 una transformacion
tecnologica y administrativa mediante la cual los duefios
de propiedades mayores modernizaron sus explotacio-
nes, por medio de la aplicacion de sistemas adecuados
que posibilitd que la explotacion de la tierra cumpliera
una funcion social ademds que econdmica.

Por la Reforma Agraria se consiguid el au-
mento de la produccion agropecuaria en dos
direcciones, que si bien paralelas, de ningin
modo son contrapuestas. El volumen de la
producciéon aumentd, porque a la sumatoria
del total concurrieron los aportes de los be-
neficiarios de la Reforma Agraria y, por otro
lado, una mejor utilizacién y rendimientos
en las explotaciones mayores.

Es asi como en el Paraguay, la Reforma Agraria no
necesité sacrificar o interrumpir los indices de crecimien-
to de la produccion, pues por el contrario, fue un factor
decisivo de aceleracion del incremento de la misma.

“La estimacion de la superficie cultivada para el
afo 1973, asciende a 1.189.000 hectéreas, incluyendo
praderas artificiales, representando un incremento pro-
medio anual de 6,2%/0, comparado con las 830.000 hec-
tareas del aiio 1967"'. Ver informe al CEPCIES, 1974,

CONSOLIDACION DE LA GANADERIA NACIONAL

Por Decreto 120/40 y el Estatuto Agrario de en-
tonces, el ganadero obtenia la tierra en arrendamiento.
En cambio por Ley No. 854/63, se le cedi6 a titulo
definitivo. Con el titulo otorgado con facilidades de pa-
go, por la Reforma Agraria, obtuvo préstamos y asisten-
cia. El Instituto de Bienestar Rural ejecuta la Reforma
Agraria como empresa nacional que es, en armonia con
el sector privado como con la Asociacion Rural del Para-
guay Y la Sociedad Nacional de Agricultura, que también
ha reestructurado su organizacion, y donde los votos de
decision de sus resoluciones se cuantifican en funcién de
intereses sociales, y no en proporcionalidad directa al
numero de ganado que posee cada asociado; sistema éste
que favorecia una minoria de grandes ganaderos.

2. Ampliacion de las fronteras de la produccion

PRODUCTOS 1960 1973
(En miles de Toneladas)
GRANOS 162,9 386,3
CARNE (*) 36,0 49,9
FIBRAS 27,0 51,0
ACEITES 4,0 228
MADERAS (**) 80,0 130,0
TABACO 14,0 210

(") Incluyendo vacunos, porcinos, Caprinos y ovinos
(**) Incluyendo en bruto e industrializables.

Con los 4 millones de hectéreas tituladas a favor de
los ganaderos, el Instituto de Bienestar Rural contribuyé
a promover la formacion del Capital Nacional. Como en
épocas de Francia y Lopez, la ganaderia nacional recibio
asi un importante impulso, agregandose a esto la vigencia
de los campos comunales. '
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En 1972, el Instituto de Bienestar Rural proclamé
1a “BATALLA DE LA PRODUCCION’, que constituy6
un llamado a todos los sectores y en especial a las dreas de
la Reforma Agraria, para producir un volumen capaz de
sobrepasar los 100 millones de ddlares en las exportacio-
nes de aquel afio. La participacién de los productores fue
decidida y debidamente complentada por los demés sec-
tores de la economia, logréndose superar el objetivo en
un 26°/0 de la meta propuesta en 1973, En el transcurso
de los primeros ocho meses del afio 1974, se supera nue-
vamente la meta propuesta en la Resolucién “BATALLA
DE LA PRODUCCION".

Las exportaciones muestran a partir de entonces
esta evolucion:

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y DERIVADOS

(Miles de Délares)
1970 64.071.000
1971 65.204.000
1972 86.188.000
1973 126.927.000

3. Movilizacion de los recursos naturales

Extensas superficies del inventario fisico nacional
se encontraban antes de la Reforma Agraria, marginadas
o sub-utilizadas conformando un activo fijo oneroso en
nuestra economia, analizado en términos de relacién be-
neficio-costo de tales riquezas. La ejecucién por el Go-
bierno Nacional de obras de infraestructura en general y
principalmente la vial, y de modernos sistemas de comu-
nicacion y transporte, posibilité el asentamiento masivo
en regiones donde la explotacién forestal y yerbatera
constituian las Unicas actividades, y asi posibilité la inte-
gracion de esas areas al desarrollo nacional. En 1963, el
Presidente Stroessner, informaba en su mensaje al Con-
greso que la cosecha de tabaco de aquel afio en las dreas
de Reforma Agraria, habia significado en valor de costo
de laruta internacional de 230 kilémetros que nos une
con el Brasil.

La Reforma Agraria contribuyé a conformar la ca-
pacidad de pago que hoy tiene nuestro pafs para afrontar
sus compromisos financieros. El Estado canalizé las in-
versiones realizadas no en beneficio de una estructura
opresiva heredada del pasado, sino que viabiliz6 la trans-
ferencia de la tierra en favor del campesino, en ejercicio
de una filosofia politico-social que confiere al hombre
un valor sustantivo, por lo que la riqueza debe estar al
servicio del mismo, y no el hombre al servicio de la
riqueza. De ahi que con la Reforma Agraria se obtuvo la
movilizacion del patrimonio nacional que constitufa un
cuantioso bien inmovilizado en el Balance de recursos
estimados para el desarrollo.

4. Creacion de nuevas fuentss de trabajo

En 1972 se estimaba en 46.000 desocupados.

El Paraguay es en América Latina el que padece
del menor porcentaje de desempleo en el medio rural. La
Reforma Agraria ha brindado soluciones positivas para la
demanda ocupacional. Por el fécil acceso a la propiedad
de la tierra, con los estimulos de su produccién rentable
y de la asistencia en el perfodo del asentamiento se habi-
litaron las principales fuentes de trabajo que absorbieron
la demanda ocupacional de la poblacion econémicamen-
te activa. Mé&s ain, provoco el regreso al pais de millares
de paraguayos que fueron a buscar en el extranjero mejo-
res posibilidades de trabajo. Por medios directos e indi-
rectos, el campesino y su familia, asi como los servicios
de apoyo instituidos para asistirlos han concitado el con-
curso de todos los sectores de la economia con resulta-
dos positivos en el proceso que hemos emprendido.

Asi también, y por esas mismas causas, miles de
familias han emigrado para trabajar en las nuevas éreas
de Reforma Agraria con lo que ha conseguido aliviar
considerablemente la desocupacién. Podemos afirmar
que no bajan de 5.000 familias anuales que se incorporan
a la actividad agricola. La mds econdmica y principal
respuesta a la desocupacién fueron las fuentes de trabajo
habilitadas a través de la reforma agraria. Asi afirma el
informe presentado al CEPCIES por el Gobierno Nacio-
nal en 1974, El crecimiento de la poblacién econémica-
mente activa estuvo acompafiando al crecimiento pobla-
cional.

6.  Capitalizacion de la familia campesina

La tierra, los bosques, las praderas y la generosa
riqueza pesquera de nuestros rfos y arroyos pasaron a
integrarse al patrimonio campesino por medio de la re-
forma agraria; no sélo se ha transferido al beneficiario de
la reforma agraria, la tenencia de la tierra Gtil, también se
ha puesto el cuidado requerido para que el continente
llegue al agricultor con todas las riquezas de su conteni-
do.

De esta forma, junto con la cierta espectativa
del bienestar derivada de la propiedad de una
parcela de tierra ubérrima, nutrida por la ma-
teria organica que fue depositdndose en su
lecho por miles de afios, el campesino ha re-
cibido la riqueza forestal localizada en ella,
as{ como también porciones de praderas na-
turales para la cria y apacentamiento de su
ganado y, no muy lejos de su finca, la abun-
dante pesca en los rios y arroyos préximos
por cuyos recursos adicionales, la dieta ali-
mentaria familiar encuentra una nutritiva va-
riedad cotidiana.

Los rollos de madera que antes eran de exclusiva
pertenencia del capital fordneo, se entregaron en propiedad
con la tierra al campesino. Se tiene en esta decision la
inspiracién politica de solidaridad cristiana para con el



humilde a fin de proceder con decision a la redis-
tribucién de los ingresos. Se afectd al poderoso en bene-
ficio del campesino.

Que los beneficios de la reforma llague al pueblo,
es un principio cardinal de la reforma agraria.

En esas condiciones, la posesion de la tierra ha
significado para el agricultor paraguayo una capitaliza-
cibn inmediata, que le ha servido para financiar con sus
nuevos recursos propios la etapa de su asentamiento en
las nuevas dreas de reforma agraria. Numerosos colonos
han conseguido amortizar el valor total de las tierras que
les fuera adjudicada por el Instituto de Bienestar Rural,
con la comercializaciéon de algunos rollos de madera ex-
traidos de su lote.

El Instituto de Bienestar Rural pudo haberse he-
cho cargo, por separado, de las riquezas forestales y en-
tregar al campesino una percela para ser cultivada. Sin
embargo, la habilitacién de la tierra, con todas sus rique-
zas forestales provoc6 en el beneficiario de la reforma
agraria una sensacion de seguridad y estimulo a pertir de
los bienes tangibles que entraron a contabilizarse en su
activo.

Esas riquezas forestales estdn capitalizadas también
en la construccion de las viviendas y las instalaciones que
hoy poseen en sus fincas los beneficiarios del Estatuto
Agrario. Y en el orden social se destacan sus contribucio-
nes voluntarias para la construccién de puentes, escuelas
y otros edificios pablicos, donde la actitud campesina,
lejos de ser la del mero espectador, es la del perticipante
solidario que se complace en concurrir con su aporte
para la formacion de centenares de centros urbanos de
los cuales muchos han llegado a la categoria de pueblos y
otros de ciudades.

Para la valoracion de las propiedades, a juicio de
los organismos financieros oficiales que facilitan la asis-
tencia crediticia, esta capitalizacién ha jugado un princi-
palisimo papel.

Es digno de resaltar que los agricultores de las
4reas en desarrollo ya recurren a los Bancos pera obtener
Libretas de Ahorros, que antes era privilegio de los co-
merciantes y profesionales.

7. Aumento de la Produccion Agropecuaria

La expansién de la frontera agricola, la fertilidad
natural de las tierras, la constante preocupacion de asis-
tencia integral del Gobierno para proveer semillas selec-
cionadas y variedades adecuadas, y la generosa disposi-
cibn del campesino paraguayo para asimilar las innova-
ciones, han prestado el marco favorable para un aumento
considerable de la produccion en las areas de reforma
agraria en todos los renglones del sector agropecuario.

La evolucion favorable que ha tenido el sector

agropecuario por medio de la reforma agraria integral, se
puede cuantificar en los cuadros siguientes:

SECTOR AGRICOLA

1° Superficie cultivada
(en hectéreas)

1963
520.000

1967
830.000

1973
1.189.000

SECTOR AGROPECUARIO
(Evolucién del PBI)

20

1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1972/73
1,7 2,7 45 5,5 9,8

Vale decir entonces que no sblo se ha democratiza-
do la tenencia de la tierra, sino también se esté logrando
de ella un rendimiento més satisfactorio en el desarrollo
econémico y social.

Segun informe del Fondo Monetario Internacional,
producido en 1974, el afio pasado la produccién agrope-
cuario registr6 un aumento del 10%/0, dos veces superior
a los indices de 1972, y casi tres veces més que el prome-
dio anual del periodo 1969/71. Las exportaciones, en el
mismo lapso, llegaron casi al doble. Las importaciones
aumentaron en un 33%/0 y la balanza comercial arrojé
un superdvit —por primera vez— de 7 millones de d6lares
en 1972 y de 18 millones en 1973. Como consecuencia
de ello la balanza de pagos tuvo en 1972 un suparévit de
14 millones de dédlares y en 1973 de 22 millones.

8. De la Comercializacién

Ni explotacion capitalista, ni monopolio estatal. A
través de estos perdmetros se ha desarrollado el programa
de comercializaciébn de los productos agropecuarios de
nuestra reforma agraria, poniendo sin embargo, el mayor
cuidado pera garantizar la asistencia referida a los efectos
de que estos axiomas no constituyeran |fricas expresio-
nes sin perspectivas de aplicacion préctica.

Los Colonos individual o asociativamente venden
sus productos a quienes mejor precio les ofrezca. En este
punto la flota de camiones del Instituto de Bienestar
Rural, con su flete social, coadyuva a normalizar los cos-
tos de servicios de la circulacién del producto.

Cuando la oferta del mercado esta ausente en una
colonia, por los precios ofrecidos que acusan pautas de
envilecimiento, el Instituto de Bienestar Rural, por me-
dio de su programa de transportes y servicios de merca-
deo, facilita la concurrencia de la produccién a los cen-
tros més convenientes.
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Asimismo, el Gobierno Nacional adopt6 importan-
tes medidas, como:

a) Fijacién de precios minimos de trigo, soja,
algodén y cafia de azUcar en defensa de los
intereses del productor;

b)  Fijacién de precios méximos de la carne va-
cuna en defensa del consumidor;

c) Habilitacién de silos y dapésitos regionales,
etc.

El campesino ha dejado de ser en el Paraguay el
productor sin alternativas de negociacién de otros tiem-
pos, realidad que mejoraré ostensiblemente cuando los
grupos de agricultores perfeccionen su organizacion ac-
tual en pequefias pero eficientes empresas lo que les permi-
tird una maés adecuada comercializacion de sus produc-
tos.

il. ENLOPOLITICO

El contenido del proceso incluye siempre al indivi-
duo en relacién a si mismo como psicologia social, y en
relacién con sus semejantes como pautas de comporta-
miento para una mayor o menor predisposicion esponta-
nea para cumplir su papel asociativo, en forma conjunti-
va cuando las condiciones del medio son favorables, y de
disyuntiva cuando entran en conflicto lo que se desea
con lo que se obtiene, es decir cuando la finalidad de la
Ley no es la finalidad de su destinatario.

Partiendo de ese principio psico-social y juridico,
hemos constatado en la realidad los impactos polfticos
logrados en los beneficiarios de la reforma agraria para
asumir las funciones, derechos y responsabilidades de
una ciudadania ordenada y laboriosa.

Los colonos que se resent{an de viejas frustraciones
heredadas generacionalmente y que acusaban fuertes in-
dividualismos anarquicos, propensos a las protestas y al
disconformismo, fueron cambiando positivamente de
conducta social en la medida que iban logrando un relati-
vo bienestar con el fruto de la tierra de que eran propie-
tarios. De ese modo se fueron integrando timidamente al
comienzo, decididamente después, a la vida comunitaria
de la Colonia con espiritu asociativo cada vez mas am-
plio, y con una mayor tolerancia para las ideas opuestas a
las suyas, que son los presupuestos mas nobles de toda
organizacion democrética.

Los frutos de la Paz

Desde luego, la anarquia como hecho polftico,
obedece en términos generales a la insatisfaccion del
nombre en sus necesidades mas elementales. Y la paz no
es otra cosa en la dimensién a la que nos estamos refi-

riendo, que la conformidad de ese hombre con el medio
que le rodea y posibilita una vida mejor.

Cuando se rechazan las nuevas formas e vida que
exige nuestro tiempo del desarrollo, quiere decir, que no
se esté preparando pera ella. Entonces se impone un pro-
ceso de reeducacién que supere la fase anterior de la exis-
tencia social. Esa tarea la cumple la reforma agraria en
gran dosis en forma pragmética, con sus logros positivos
inmediatos y con aperturas de espectativas més favora-
bles ain en beneficio del agricultor paraguayo.

Realizar obras en beneficio de la comunidad, es la
mejor manera de educarla en la disciplina y el trabajo. El
pueblo no conoce de dialécticas, pero sabe muy bien lo
que le conviene. Y porque comprende que producir més
y mejor con precios compensatorios es una de sus bases
fundamentales de su condicion de hombre libre, se supe-
ra en su esfuerzo, y porque sabe que la paz es la condi-
cion més firme de su seguridad social lograda, la hace
suya con apasionade vocacion. Y porque entiende que el
orden en las condiciones mismas dadas anteriormente, es
la base de una convivencia libre, respetuosa y pacifica, lo
acepta y acata no como una concesion, sino como una
disciplina polftica que le favorece.

Con rigor analitico y objetivo, éstas son las ense-
fianzas que hemos recibido como ciudadano paraguayo y
de nuestra América por nuestra vocacion agrarista: Que
la reforma agraria que impacta al pueblo con sus reales
beneficios, es una de las posibilidades més ciertas que
tenemos para el establecimiento de una democracia ra-
cional, estable y creadora, en proceso de constante per-
feccionamiento.

1. EN LO SOCIAL

Criterio Politico. Criterio Sociolégico

El sentimiento de frustracion es fatal para la perso-
nalidad del hombre, cualquiera sea su posicién social.
Este principio sociolégico tiene caracteres de mayor gra-
vedad aiin cuando se refiere al agricultor paraguayo, des-
de que no se trata de una posibilidad a la que se tiene
derecho, sino de una realidad, la Tierra, que fue suya y
de la cual se le despojo para ser explotado por los méto-
dos directo e indirecto més inhumanos e inicuos.

De ah( su aparente pasividad, a través de dram4ti-
cosdecenios. Erala resistencia del hombre libre, marginado
por una organizacién social establecida en la injusticia.
Un ilustre gobernante espafiol de la Provincia del Para-
guay, Fernando de Pinedo, expresaba en un informe ele-
vado al Rey de Espafia, en el siglo XVII, refiriéndose al
hombre paraguayo: “QUIEN VIESE SIN REFLEXION
LA CONDUCTA DE ESTA GENTE, SE PERSUADIRA
QUE EN ELLA RESIDE UNA NATURAL DESIDIA,
PERO NO LO ES, SINO DESESPERACION DE LO-
GRAR EL FRUTO DE SU TRABAJO".



Pues bien, por la reforma agraria ese hombre pera-
quayo al ser el duefio de la tierra que trabaja, y al sentir-
¢ beneficiado por los sectores que hacen rentable a la
produccién y su comercializacién, recuper6 la confianza
en su propia capacidad creadora y, se convirtié en un
valor eficiente del desarrollo social de su medio agrario.

Bien se conoce el valor social del espfritu de inicia-
tiva tanto para la solucién del propio problema, como el
de colaboracion a los de cardcter comunitario. Esta cuali-
dad de socializacion del agricultor paraguayo, en cuanto
2 su comportamiento social, tiene su mejor fundamento
en la estabilidad econdmica, y en la seguridad de que los
casos criticos que pueden presentarse, no es ya de res-
ponsabilidad suya ni de las autoridades que tienen la
obligacion de precautelar sus derechos e intereses.

No se siente ya explotado como el ‘‘Menst’’ de los
obrajes y yerbales de latifundios foréneos, yanoesvicti-
ma de alienaciones para desfigurar su personalidad, asi
como es y que no puede ser de otro modo.

En las Colonias del Instituto de Bienestar Rural,
los agricultores por su propia iniciativa se reunen y deli-
beran espontdneamente para establecer organizacion de
bien comunitario. Por un proceso légico de culturiza-
cion, ya no esperan, sino exigen que se les provea de los
medios necesarios para su progreso constante. E inclusi-
e, construyen por sus propias expensas caminos, puen-
tes, escuelas, etc.

Nuevos niveles mentales

Quiere decir consecuentemente, que por los bene-
ficios recibidos de la reforma agraria, ganaron nuevos
niveles mentales, para integrarse en una sociedad, moder-
n3, desde que no se puede organizar una nueva sociedad,
antes de rehacer al hombre que la debe servir como parte
dinamica y eficiente de su desarrollo.

El campesino paraguayo no es el campesino indife-
rente, pasivo y resignado de otras épocas superadas.
Rompi6 las barreras de sus frustraciones. Adquirié una
nueva aptitud mental para ser protagonista activo y diné-
mico del proceso de desarrollo al que se va incorporando
progresivamente.

Consciente de los derechos politicos-sociales que la
Constitucion de 1967 consagra, trabaja y lucha por la
estructuracion de una nueva sociedad sin privilegiados ni
clases explotadas.

SIGNIFICACION E IMPLICANCIAS SOCIALES DEL
PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA EN EL PA-
RAGUAY CONSIDERADO COMO UN ENFOQUE SO-
CioLoGico

Al A NIVEL MICRO-SOCIAL Y NACIONAL
1. Contribuye a concretar el desarrollo
rural del pais ampliando las fronteras

de la produccion con énfasis més im-
pactantes en el sector agricola.

2.  Esta reubicando a la fuerza del trabajo
del sector primario dando respuesta
positiva a la demanda ocupacional de
la poblacién econ6micamente activa.

3. Favorece la integracién nacional con la
incorporaciéon de nuevas regiones a la
produccién econémica del pafs.

4. Contrarresta el éxodo rural y las secue-
las del urbanismo.

6.  Satisface progresivamente con realiza-
ciones las espectativas del campesinado
hacia un mayor bienestar socio-econ6-
mico favoreciendo una movilidad so-
cial y econémica ascendente.

6. Adopta modelos innovadores del desa-
rrollo rural intensivo con la participa-
cidén inter-institucional del sector pu-
blico y la funcional integracién de las
comunidades de base.

7.  Sensibiliza al pais en relacion a la gra-
vitacién y trascendencia de la reforma
agraria como uno de los factores fun-
damentales para lograr el bienestar so-
cial.

B) A NIVEL MICRO-SOCIAL Y PERSONAL
1.  Ha elevado el nivel de productividad del
sector agropecuario y mejorado subs-
tancialmente tanto los ingresos del
campesino como su situacidn social.

2.  Haacentuado el grado de culturizacién
del campesino logrando su mayor y
eficiente incorporacién al quehacer na-
cional.

3.  Esté incentivando la formacién de un
nuevo tipo de hombre peraguayo, co-
mo factor positivo y participante de
los beneficios del desarrollo.

4, Estd incorporando ya a centenares de
ganaderos y miles de agricultores de la
poblacion campesina, al desarrollo de
la nacién.

PALABRAS FINALES

Sefiores Delegados:
Hemos tratado de dar una imagen objetiva del pro-
ceso de la Reforma Agraria para el Bienestar Rural en el
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Paraguay. Tenemos plena conciencia de la responsabili-
dad que debemos asumir en nuestra accion inmediata,
para ir afirmando progresivamente y a nivel nacional las
nuevas estructuras de la tenencia de la tierra en beneficio
de quien la trabaja, sin intermediarios onerosos y sin
nuevas formas de neocolonialismo sea cual fuese su pro-
cedencia, concepto que felizmente compartimos plena-
mente los Ejecutivos de Reforma Agraria de nuestro he-
misferio latinoamericano.

Con ese respecto, nuestra filosofia agrarista po-
driamos condensar, por método de sintesis, en las pala-
bras que acaba de pronunciar el viernes proximo pasado,
al inaugurar el 4° Sinodo Episcopal, el Papa Pablo VI,
quien dijo lo siguiente:

“HAY QUE CUIDAR DE NO DESTRUIR LOS
VALORES ADQUIRIDOS O DESECHAR EL PASA-
DO, PERO HABRA QUE BUSCAR SERENAMENTE
TODO LO QUE HAY DE BUENO Y VALIDO EN LA
NUEVA EXPERIENCIA”.

La peculiaridad de nuestra problemética paraguaya
coincide con ese aserto. En el orden de los valores huma-
nos no tenemos nada que destruir, sino que perfeccionar,
estimular y adecuar a las contemporéneas exigencias tec-
nolégicas, de la produccion, las tradiciones agraristas de
nuestro pueblo que, al recuperar la tenencia de la tierra
que en el pasado fue suya, se estd constituyendo en uno
de los factores preponderantes de nuestro desarrollo que
conlleva la organizacion de una nueva sociedad cuyos
presupuestos fundamentales son EL HOMBRE Y LA
TIERRA, con la vigencia de una democracia revoluciona-

ria. en lo polftico, social, econémico y cultural, sin clases
privilegiadas ni dependencias de fatales frustraciones.

En esa tarea, damos prioridad absoluta a la educa-
cién para el desarrollo, concomitantemente con su finan-
ciamiento. Tan contraproducente serfa educar para la
asimilacién de la tecnologia moderna, sin la adecuada
asistencia crediticia, como realizar cuantiosas inversiones
sin la capacidad correspondiente para ser utilizadas
racionalmente por sus destinatarios. No debemos de cul-
par al trabajador del agro de nuestras propias omisiones
o impaciencias. Que la Reforma Agraria sea lenta o acele-
rad§ estd sujeta a los condicionamientos histéricos de la
nacién en que trabajamos. Eso si, la Reforma Agraria, a
nuestro criterio, debe ser realista, sostenida, masiva e
irreversible en su progreso ascendente.

Se ha dicho que una de las conquistas més grandes
de la evolucién del hombre fue el aprender mediante un
proceso lento pero continuo, a escribir su propia histo-
ria. Desde el dngulo de la Reforma Agraria, que es de
nuestra competencia, al derrumbar anacrénicas estructu-
ras feudales, para dar acceso al hombre del agro de nues-
tras patrias a ser propietario de la tierra que trabaja,
individual o colectivamente, siendo el duefio del fruto de
su trabajo, estamos aprendiendo a escribir la verdadera y
no falsificada historia de nuestras naciones latinoameri-
canas.

Que esa tarea misionera sea nuestra comun bande-
ra para que nuestro hemisferio se vaya integrando pro-
gresiva y fraternalmente en una comunidad de naciones
libres bajo el signo augusto de la JUSTICIA SOCIAL.
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LA EXPERIENCIA CHILENA EN REFORMA AGRARIA

En Chile el proceso de reforma agraria se inici6 des-
de hace 12 aflos. Sin embargo, antes, desde el afio 1929,
va se habia despertado la inquietud por proporcionar al
campesino acceso a la tierra. En efecto, en esos lejanos
aflos, se dicté una Ley que permitio hacer 4.800 nuevos
propietarios en una superficie de 1.265.000 hectéreas.

En el aflo 1962, se dictd la primera Ley de Refor-
ma Agraria (Ley No. 15.020), que permiti6 expropiar
1.204.000 hectéreas al sector privado, en un serio esfuer-
zo por racionalizar la propiedad de la tierra. El afio 1967
el cuerpo legal citado, es reemplazado por la Ley No.
16.640, actualmente en vigencia. Con ambas leyes se ex-
propié aproximadamente 50°/0 de la tierra productiva
del pafs, unos 10.000.000 de hectéreas, habiéndose eli-
minado el latifundio.

La tierra expropiada en su gran mayoria esté tran-
sitoriamente organizada en asentamientos campesinos
cuya explotacién se hace en forma comunitaria; a estos
asentamientos, no obstante haber cumplido con los pla-
zos legales, no les fueron otorgados sus titulos definiti-
vos de propiedad, por el hecho de no haber aceptado el
sistema comunitario que en forma rigida se les quiso
imponer y, en consecuencia, una vez més, las esperanzas
del “hombre” el ser humano, sujeto fundamental en la
filosofia de toda Reforma, fueron postergadas. Hasta
1973, de los 5.800 predios expropiados solamente 206
(1.204.000 hectéreas) fueron entregados definitivamente
a cooperativas asignatarias; éstas hoy dia reclaman, con
insistencia, titulos de dominio en forma individual.

El proceso de reforma agraria fue completamente
desvirtuado, limitdndolo tan s6lo a su fase expropiatoria
y al traspaso de la tierra a manos del estado, frustrando
de este modo las aspiraciones de los campesinos que la
trabajan.

Esto qued6 claramante manifestado en el rechazo
a las formas colectivas de propiedad, que en esa época se
pretendié imponer, existiendo un claro desinterés por
cultivar los campos comunitariamente, concentrdndose
la actividad econémica en los goces que los campesinos
tenfen derecho a explotar individualmente.

Es especialmente relevante destacar que un estudio
presentado en noviembre de 1972 por una mision con-
junta de FAO—ICIRA y PNUD, al entonces Ministro
de Agricultura de Chile, indicaba que més de un 30%/o
de la tierra arable del sector reformado se habia dejado
de trabajar y se encontraba abandonado; que el sistema
impuesto no proporcionaba una participacion satisfacto-
ria a los campesinos; que como consecuencia de la caida
de la produccién experimentada, iba a ser necesario im-
plantar un sistema general de racionamiento de alimen-
tos; y, que el programa de reforma agraria habfa tenido

como unico propdsito eliminar el latifundio, dejando de
lado propdsitos y objetivos més amplios y fundamenta-
les.

Asf{ Chile, que durante la década del 60 importaba
aproximadamente 150 millones de délares por afio en
alimentos, pasd a importar 5565 millones de délares en
1973, cifra ésta que equivale al 80°/o de las exportacio-
nes de cobre, que a su vez generan cerca del 90~ /o de las
divisas del pais.

No es dificil identificar los factores que causaron el
estancamiento del sector agropecuario, que se inici6 en
los afios treinta y que termind en la catica situacion
descrita.

Bésicamente éste se generd en las politicas econ6-
micas que perjudicaban sustancialmente a la agricultura
en beneficio del sector industrial, lo que en la préctica
significo un menor grado de bienestar y de desarrolio
social. Junto a esto, un grado de intervencion exagerado
del estado, que aplasté la iniciativa y el dinamismo del
productor rural de nuestra tierra. Y tanto, o més impor-
tante que las razones antes sefialadas, la incapacidad en
los Ultimos afios, de consolidar un proceso de reforma
agraria y el no haber podido o, no haber querido, cum-
plir con el espiritu y la letra de la ley de reforma agraria,
que contiene el mandato de hacer preferentemente pro-
pietarios privados e individuales, interpretando cabal-
mente la idiosincracia y el sentir del campesino chileno.

La centralizacion, por parte del estado, de la pro-
piedad de la tierra y de la actividad econ6mica que de
ella deriva, condujo en Chile a una sociedad gris y opaca,
que no sdlo termina por negar précticamente la libertad
personal, sino que ademds prescinde de la capacidad inte-
lectual y la creatividad de los individuos en la actividad
humana, sustituyéndola por la del burécrata, que ahoga
el surgimiento de nuevas fuentes de empleo y produc-
cién.

Frente a esta desastrosa situacion el actual gobier-
no ha definido una clara y dindmica polftica agraria que
permitiré la reconstruccién de su agricultura chilena.

La politica del gobierno es entregar la tierra en
propiadad privada a quienes legitimamiente les corres-
ponde: al campesino que la trabaja bien. Hasta la fecha
se han entregado més de 4.000 titulos individuales de
dominio de unidades agricolas familiares que aseguran a
sus propietarios vivir y prosperar.

El programa de asignaciones para el presente afio
contempla la entrega de 11.000 titulos de propiedad.
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La meta es asignar la totalidad de la tierra del sec-
tor reformado en un plazo no superior a tres afios, a fin
de consolidar el proceso de reforma agraria, de acuerdo a
la Ley vigente que no ha sido modificada en los dGltimos
4 affos.

La tierra serd entregada en propiedad privada.

La definicion de un conjunto de diferentes organiza-
ciones de base, inspiradas en el esquema cooperativo, a las
cuales, los productores podran incorporarse seg(in su pro-
pia conveniencia y parecer, permitira lograr un acceso més
facil y expedito al crédito, recibir la tecnologia més ade-
cuada, adquirir los insumos, comercializar eficiente y eco-
némicamente su produccidn y en general, encarar en la
mejor forma el desafio que implica el transformarse en
hombres libres, independizados definitivamente del pa-
tron estatal.

Asi las decisiones sobre las actividades laborales de
produccion serdn de cada productor en particular; en las
decisiones de la parte empresarial del proceso productivo
agricola las diferentes asociaciones de productores per-
mitirdn afrontar en forma unida y eficiente los requeri-
mientos de la empresa agricola moderna.

Se estd dando el apoyo masivo de todos los orga-
nismos e instituciones del Ministerio de Agricultura a los
nuevos propietarios y al resto de los campesinos del sec-
tor reformado poniendo a su disposicién todo el acervo
tecnologico y la cooperacién de sus equipos profesiona-
les.

La capacitacion empresarial y técnica de los nue-
vos propietarios se estd dando mediante un amplio pro-
grama a cargo de instituciones de gobierno y del sector
privado centralizado en el Ministerio de Agricultura.

Tanto los productores del sector reformado como
el resto de los productores agricolas chilenos podrén al-
canzar su pleno desarrollo mediante el conjunto de medi-
das de politica agraria y de desarrollo rural que funda-
mentalmente son:

—  Un marco econémico en lo referente a pre-
cios, comercio exterior, crédito y tributa-
cién, que dé al sector agropecuario una retri-
bucién justa y comercial por su esfuerzo, por
medio de los mecanismos propios de una
economia social de mercado.

- El traspaso a mano de los productores rura-
les, a través de sus cooperativas y organiza-
ciones, de toda la infraestructura productiva,
agroindustrial y de servicios, que a pesar de
haber sido construida con el fin de ser trans-
ferida a la actividad privada, habia permane-

cido en poder del estado. De este modo, se-
rén los productores agricolas los beneficia-
dos con esta gestion econdémica pudiendo,
elaborar sus productos bésicos e incremen-
tando el valor agregado a nivel regional.

- Por primera vez se ha puesto en practica en
Chile una polftica de inversion en capital hu-
mano, basicamente en la educacion y salud,
lo que permitird lograr un nivel de producti-
vidad y eficiencia, gstancialmente superior a
la actual.

- El desarrollo de obras de equipamiento rural,
de servicios comunitarios, de electrificacion,
que lleve al campo los adelantos y las como-
didades de la vida moderna, que en buena
medida hasta la fecha han quedado restringi-
das a la poblacién urbana.

- Una efectiva descentralizacién de la activi-
dad administrativa, econdmica y social, lo
que permitird una mayor participacién de la
ciudadania en las decisiones referentes al me-
dio en que viven; al respecto se puede decir
que se encuentran ya funcionando cinco de
las trece nuevas regiones administrativas del
pafs.

Como complemento a la reforma agraria y con el
objeto de incorporar nuevas &reas a la produccién agro-
pecuaria y forestal, abriendo fuentes de trabajo para este
sector, se estédn estudiando planes de colonizacién tanto
en el norte como en el extremo sur del pais.

Finalmente se debe destacar que el profundo
proceso de reforma agraria llevado a cabo en Chile ha
permitido la eliminacién del latifundio encontrindose
con una estructura actual de la tenencia de la tierra en la
que el 40%/0 est4 representado por el sector reformado,
el 50°/0 est4 constituido por la mediana y pequefia pro-
piedad y el 10°%/0 restante en el sector del minifundio
cuyos problemas y formas de solucion el gobierno ha
decidido abordar para definitivamente incorporarlos
también a la agricultura comercial.

Se espera en esta forma, iniciar un proceso de cre-
cimiento econémico y desarrollo social sostenido, que se
traduzca no sélo en una contribucion de orden material
al problema alimenticio que sufre el pais y el mundo,
sino que también contribuya en algin grado al perfeccio-
namiento de un sistema que permita el desarrollo inte-
gral y natural del hombre, colaborando en la solucién de
los grandes problemas actuales, que sin duda son mas
profundos, ya que pretenden poner en tela de juicio los
valores mismos de la persona humana.



V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

LA REFORMA AGRARIA Y EL REORDENAMIENTO
POBLACIONAL EN EL PARAGUAY

Miguel Angel Ramirez
Miembro Consejo del Instituto de Bienestar Rural

ASUNCION, PARAGUAY

165






LA REFORMA AGRARIA Y EL REORDENAMIENTO POBLACIONAL
EN EL PARAGUAY

La tierra es el hogar del hombre.

En su escenario, milenios de historia se han desa-
rrollado acumulando sobre las limitadas capas de la masa
terréquea, los inagotables estratos de actos y hechos que
llevan impresos el sello preciso e indeleble de las creacio-
nes del espiritu humano, pese a su unicidad, rico en
matices y diversidades infinitas.

Tierra y hombre. Factores opuestos y contrapues-
tos, signos contradictorios y sin embargo arménicos y
conjugables. Polos de oposicién y atraccion a lo largo de
los tiempos. Términos de una ecuacién todavia no re-
suelta en los célculos coésmicos.

Y, mucho menos abstracta, una ecuacién historica
tefiida de aconteceres por momentos trégicos, por mo-
mentos épicos: la lucha del hombre por la tierra. La
tierra como habitat, la tierra como asiento del nicleo
familiar, la tierra como factor productivo, la tierra como
unidad minima donde cada individuo gesta dia a dfa los
acontecimientos de un destino colectivo y trascendente.

Desde los remotos desplazamientos de la horda pa-
leolitica en busca de la alimentacidén primaria, extractiva,
hasta los modernos emplazamientos de unidades de pro-
duccién industrial de energia atdmica. Pasando por el
apogeo neolitico, con el nacimiento del cultivo, sin duda
la quintaesencia del vinculo hombre-tierra al conseguir
aquél arrancar de las entrafias de ésta el fruto del trabajo
incorporado, base de todo el ulterior desarrolio de la
cuitura humana, la lucha del hombre por la tierra seguird
marcando —no pocas veces a fuego y sangre— el decurso
de los hechos histéricos.

Vastos movimientos masivos de pueblos, coloniza-
ciones y procesos civilizatorios, descubrimientos mariti-
mos y continentales, ensanche del orbe, emplazamientos
factoriales, expoliacién y esclavitud, guerras campesinas.
Y como simbolo significante de las profundas aspiracio-
nes populares, nunca definitivamente ahogadas, en el
mismo origen de la cultura occidental que nos prohija,
ha de ofrecerse el hito imperecedero de las reivindicacio-
nes agrarias defendidas por los Graco hasta el gesto su-
premo del martirio.

El Continente americano no ha de quedar ajeno a
tales antecedentes. Antes bien, parece su particular evo-
lucién asignada por un perenne trasfondo de agitaciones
agrarias, de injusticias institucionalizadas, de luchas y
anhelos reivindicatorios.

En su descubrimiento, en su conquista y coloniza-
cién, en sus luchas de independencia y en la ardua etapa

de consolidacién de sus nacionalidades, el hombre y la
tierra se constituirdn en los elementos claves de la traba-
26n indisoluble generadora de los jalones esenciales de su
historia.

La lucha, sin embargo, no es nunca estéril. Sus
frutos, a veces demorados por la férrea resistencia de
factores retardatarios, terminan siempre por llegar al se-
no de los pueblos. Es el instante supremo en que éstos se
yerguen desde el suelo conquistado, cualquiera sea el
nombre de la patria que los cobije, e inician el regreso al

hogar.

No hemos de trazar ahora la exposicién minuciosa
de la busqueda del pueblo paraguayo, a través de su
historia, por materializar esta aspiracion de constituir su
tierra en su morada genuina.

Si nos hemos permitido aquella digresion inicial,
ha sido para exponer, siquiera someramente, algunos
fundamentos generales de proyeccién universalista sub-
yacentes en toda labor concreta encaminada a transfor-
mar las estructuras tradicionales de nuestros paises, im-
pulséndolos hacia el desarrollo.

Sabemos ya, sin embargo, que el desarrollo no es
una receta ni una panacea demagégica, conformando s,
por el contrario, una compleja combinacién de elemen-
tos tedricos y précticos que requieren de toda la diligen-
cia, el esfuerzo y el sacrificio no sélo de los niveles diri-
gentes de un pais, sino, y fundamentalmente, de la parti-
cipacién activa y dindmica de la colectividad en su con-
junto.

Habida cuenta de esta exigencia, quienes asumen el
compromiso histérico de trazar los lineamientos genera-
les de una politica de desarrollo, han da tener la suficien-
te perspicacia y habilidad de recoger y expresar las pecu-
liaridades propias de su contorno social, ya que cada pais
y cada pueblo son portadores de caracteres indudable-
mente particulares que, por sobre aquellos que los identi-
fican con los demés, les confieren un perfil Gnico e irre-
petible.

Se ha aceptado en los circulos interamericanos de
técnicos en los problemas del desarrollo y la reforma
agraria, que factores tales como la densidad de la pobla-
cidn, sus tasas de crecimiento y sistemas de distribucién
sobre el territorio nacional, las posibilidades de expan-
sién de la frontera agricola, las condiciones generales del
medio, etc., que no son los mismos en los diferentes
paises urgidos de grandes transformaciones estructurales,
imprimen diversos requerimientos tedrico-précticos a la
labor que se programe y ejecute en cada caso.
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Este principio capital, plantea entre otras la exi-
gencia inexcusable de tener en la reforma agraria a una
herramienta flexible y adaptable, capaz de modelarse
con las caracteristicas propias del medio sobre el que ha
de actuar, antes que pretender la imposicién de ordena-
mientos ficticios y distorsionantes de la realidad.

Esta feliz conjugacion parece haberse logrado en el
caso paraguayo, donde la puesta en marcha de la reforma
agraria ha venido a constituirse, en las Gltimas décadas,
en la armonizacion dindmica de las postulaciones tedri-
cas con la configuracion peculiar del medio rural y con
las espectativas historicas de su poblacién campesina
transida de apetencias transformadoras.

La distribucion centralizada de los poblados rura-
les, las grandes dreas libradas a la ociosidad o a la voraci-
dad puramente extractiva, ofreciendo posibilidades casi
infinitas a la expansion agricola, el reducido crecimiento
vegetativo de la poblacién y una larga sed de justicia
agraria, eran todos elementos que parecian eslabonarse
con .predisposicion natural al surgimiento de una labor
transformadora y podria decirse incluso redentora.

Asi pues, nos proponemos ahora delinear con fun-
damentos estadisticos concretos, la veracidad de estas
consideraciones, a través del anélisis de la estructura
agraria en el Paraguay y de los cambios que se han opera-
do en ella en los Gltimos 20 afios.

Hasta el afio 1950, més del 80°/0 de la poblacién
total del pais habitaba en la Capital y sus alrededores, en
un drea cuyo radio no excedia de los 100 kilémetros.

Los Departamentos de Caaguazu, Itapia, Alto Pa-
rana, Concepcién, Amambay y San Pedro, que cuentan
con las tierras més fértiles del pais e incalculables recur-
sos naturales, se encontraban, en mayor o menor grado,
practicamente abandonados.

El anélisis de las causas de este deficiente ordena-
miento poblacional escapa de los limites impuestos a
este trabajo. Sin embargo, tal vez la més importante de
ellas haya sido mencionada por el Dr. Juan Manuel Fru-
tos en su obra “DEMANDA OCUPACIONAL Y RE-
FORMA AGRARIA" en la que seflala: “Concepcion,
San Pedro, Caaguazi, Amambay, Alto Parand e Itapua,
los seis Departamentos que poseen las mejores tierras,
estaban en poder, en un 74%/o de su superficie, de 183
latifundistas que ejercian dominio sobre 8.128.622 hec-
tareas”’. Coexistian entonces dos &reas geogréficas bien
definidas: la una poblada, empobrecida y minifundiaria;
la otra en poder de unos pocos latifundistas afanosamen-
te emperiados en la explotacidn depredatoria de la rique-
za forestal para la exportacién de rollos casi exclusi-
vamente al mercado rioplatense.

Este breve esquema indica muy claramente la dis-
tribucion del poder econémico, social y politico en ei

Paraguay de mediados de siglo, enquistado en medio de
una realidad que le devino como natural consecuencia de
los grandes desajustes habidos en el decurso de su histo-
ria.

Pero profundicemos ahora un poco més este buceo
en el horizonte histérico nacional, pasando por alto la
carga pesada de sus desaciertos, para encontrar, siquiera
sea con el simple valor de una referencia, los puntos de
partida originales de los grandes compromisos de nuestro
tiempo.

La Nacién paraguaya reconoce, en efecto, en don
José Gaspar Rodriguez de Francia al Supremo modela-
dor de su espiritu. Fue él quien consolid6 definitivamen-
te la independencia y montd las estructuras para una
patria libre y soberana. Fue él quien, por ley de "'Refor-
ma de Regulares’” del 20 de setiembre de 1824, dispuso
el cierre de los conventos y el traspaso de todos los
bienes (inmuebles, muebles, semovientes y documentos)
de las 6rdenes o sociedades religiosas a la propiedad del
Estado. Como consecuencia de esta medida, valiosos bie-
nes, extensos y ricos territorios pasaron al patrimonio
del Estado y los ocupantes de las tierras que habian
pertenecido a la iglesia quedaron liberados de las cargas
que debian a los religiosos.

Las tierras en poder de los extranjeros tampoco
quedaron sin ser afectadas por el Gobierno Supremo.
Este, por Decreto del afio 1825, dispuso que los propie-
tarios de todo el pais presentaran al Gobierno los titulos
que acreditasen sus derechos de dominio sobre los in-
muebles que poseian, bajo pen2 de ser éstos considera-
dos como bienes del Estado. Fue asi como en febrero de
1826 mas de la mitad de las tierras del territorio de la
region Oriental y la totalidad del territorio Occidental o
Chaco, pasaron a integrar el patrimonio del Estado.

Respecto a estas medidas, comenta un autor: “‘Las
tierras privadas fueron arrendadas a sus ocupantes, sus
primitivos duefios, con la obligacién de cultivarlas y po-
blarlas de gapado, convirtiéndose asi en importante fuen-
te financiera del Estado. E! Gobierno, por su parte, ocu-
po las tierras aptas para la produccion ganadera, organi-
zando en ellas grandes estancias de ganado vacuno y ca-
ballar del Estado, para abastecer de carne, montados y
equipos al Ejército y de cueros a la industria de la cur-
tiembre y la yerbamate y para distribuir ganado entre la
gente sin recursos econémicos”’.

Fue asf, durante el gobierno del Dr. Francia, con
los bienes raices heredados por el Estado paraguayo de la
corona espafiola més los que habian pertenecido a la
iglesia y a algunos pocos particulares, que comenzaron a
constituirse las llamadas estancias ‘‘La Patria”. A la muer-
te del Dictador, el pais contaba con 16 establecimientos
de esta denominacién.



Si nos hemos permitido esta referencia a un pasado
digno de nuestro pals, he sido con el fin de motivar a
nusstra imaginacién en el esfuerzo por trazarse una com-
posicion de lugar sobre los contenidos animicos de nues-
tro pusblo en aquellos remotos dias de la petria nacien-
8, cuando la preocupacion determinante del Estado Pa-
raguayo, a través de su exponente natural el Dr. Francia,
constitufa sin lugar a dudes la de vializar el acceso de un
pusbio largamente somstido al régimen servil de la colo-
nia, extranjero en su propio territorio y extrafio en su
propia tierra, al derecho supremo de la propiedad de su
parcela y al reconocimiento y proteccién de sus esfuer-
z08.

Y si hemos podido trazarnos esa imagen, podemos
shora con mucho menor esfuerzo, imaginar la sicologia
del campesinado peraguayo en los albores de la década
del 50 en medio de la conformacion social y demogréfica
qus acabamos de dajar resefiada.

Es precisamente en la década de! 50 que culmina
un largo y penoso periodo de anarquia caracterizado por
una ininterrumpida serie da asonadas y cuartelazos cuyos
protagonistas nunca lograban sino aumentar su grado de
frustracion y desesperanza.

E! INSTITUTO DE REFORMA AGRARIA, crea-
do en 1950, inici6 la ejecucién de programas concretos
para redistribuir la propiedad inmobiliaria rural.

La acciébn da este organismo se vid, sin embargo,
limitada por dos factores basicos: la inexistencia en el
pais de una infraestructura vial que permitiera el acceso
a las regiones con tierras fértiles y la insuficiente decision
politica traducida en la supsrvivencia de un instrumento
juridico obsoleto.

Las dos grandes limitaciones comenzaron a ceder
cuando, a partir da 1955, se di6 inicio a la construccién
de la red vial acompafiada por una colonizacién esponts-
nea que el Instituto da Reforma Agraria procuraba orien-
tar. En el decenio 1955/1965 se construy6 el 75%/0 de la
red vial hasta esa fecha existente, elevindose este porcen-
taje al 81,6%0 en el perfodo 1965/1969. En este Gitimo
afto, ol pafs contaba ya con 6.308.9 kilbmetros de carre-
tera sobre un total de 1.165.9 kilémetros existentes en
1955, para llegar en nuestros dias a una extension total
de 8.500 kilémetros.

La accion del Instituto de Reforma Agraria cobrd
en agresividad a pertir de 1955.

Su dinamismo y el dinamismo poblacional
desarrollado a pertir de esa fecha, se entrelazan indisolu-
blemente al crecimiento y al avance paulatino de los
caminos, rutas troncales y ejes secundarios que, desde
ese momento, inician su desplazamiento hacia el interior
de la Rep(blica.

La construccion de la ruta 7(Cnel. Oviedo-Pto. Pre-
sidente Stroessner) con una extension de 195 kiléme-

‘ tros, pavimentada en toda su extension, que empaiman-

do con la ruta 2 enlaza en Asuncién con la ciudad de
Pto. Pte. Stroessner y con el sistema brasilefio de carrete-
ras, permitiendo a nuestro pais la salide al Atléntico por
el Puerto de Paranagué, arrimé un mercado insaciable de
productos primarios.

El asentamiento masivo y la habilitacién de colo-
nias en el 4rea servida por dicha ruta, respondi6 parcial-
mente a las previsiones del Instituto de Reforma Agraria,
rebasando las estimaciones que le sirvieron de orienta-
cibn como un imperativo impuesto por la presién que
ejercia la poblacién da las zonas minifundiarias.

Los resuitados del “Censo de Poblacién y Vivienda”
realizado en el afto 1972, indican que los depertamentos
afectados por la citada ruta, Casguaz(i y Alto Parand,
que en 1956 contaban con una poblacién da 77.699 y
11.625 habitantes, respectivamente, para 1972 habfan
alcanzado ya los 182.667 y 90.312 respectivamente. Pa-
ra el aflo 1973 el Departamanto de Alto Parané superaba
los 100.000 habitantes y se estima que pera 1979 este
Departamento contard con una poblacién de 220.000
habitantes.

La construccion de la ruta Curuguaty-Saltos dal
Guaird, camino primario de 168 kilémetros, conectd los
principales mercados del pais a una rica zona maderera y
favoreci6 el asentamiento definitivo da nuevas colonias
en la zona fronteriza bafiada por el rfo Parand.

Un proceso de colonizacién con un ritmo todavia
maés dindmico vive el Departamento de Amambay en la
frontera con el Brasil. La construccién de la ruta 5, que
une a su capital Pedro Juan Cabellero con el Pto. de Con-
cepcion, y numerosos caminos interiores hicieron posible
la ejecucién de los planes de reforma agraria y coloniza-
cién en la zona. Este Departamento hasta entonces mar-
ginado de la vida econdmica nacional, no obstante la
importancia de sus recursos naturales y la fertilidad de su
suelo, esté igualmente unido al sisteme de carreteras del
pais y su poblacién de 19.500 habitantes en 1956 se
elevd a 66.174 habitantes en 1972.

El Departamento de San Pedro, donde se ejecuta
un programa integrado bajo la denominacion de “Eje
Norte de Colonizacion’’, emergié del olvido para integrar
sus recursos al proceso de desarrollo del pafs. Unido por
carretera a Cnel. Oviedo, Concepcién y Pedro Juan Caba-
llero, sirve de asiento a una poblacién de 137.567 perso-
nas, segin el citado censo de 1972, en tanto que en 1956
contaba solamente con 68.390 habitantes.

La construccién y pavimentaciéon de la ruta 1
Asuncion-Encarnacién (emplazada esta Ultima sobre el
rio Parand en la frontera con la Argentina) y su empalme
con la ruta Encarnacién Puerto Triunfo, sacudié a todo
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el departamento de Itapa que aumenté su poblacién de
115.443 habitantes en 1956 a 201.561 en 1972,

El Departamento de Concepcién, por su parte, vio
crecer su poblacién de 66.608 en 1956 a 108.567 en
1972.

La breve resefia asf expuesta, puede dar una ima-
gen aproximada del desarrollo operado en el sector de-
mogréfico en esas dreas hasta entonces despobladas, ais-
ladas y marginadas de la vida nacional. Este proceso,
conjuntamente con el crecimiento vial y el reordena-
miento juridico y administrativo, dan cuenta de la imple-
mentacion y ejecucién de la reforma agraria y coloniza-
cion llevadas a cabo por el INSTITUTO DE BIENES-
TAR RURAL, organismo matriz de la politica agraria
paraguaya que a partir de 1963, vino a sustituir al hasta
entonces INSTITUTO DE REFORMA AGRARIA.

Como fruto de ese proceso, para 1972 se habia
conseguido asentar en los seis departamentos antes cita-
dos, a poco més del 32%/0 de la poblacién total del pais
de ese aflo y a la fecha el Paraguay cuenta con 269
colonias nacionales, de las cuales 154, con una superficie
total de 674.447 hectéreas se asientan en el drea mencio-
nada. Dentro del proceso de redistribucién de la propie-
dad inmobiliaria rural fueron otorgados, edemds, por el
I.LR.A. primero y el 1.B.R. después 84.015 tftulos de
propiedad resultando de este total que el 84,5%0 de los
titulos definitivos fueron entregados en el periodo
1954/1972.

Al margen de los nimeros y las estadisticas, cuan-
do algin analista pretenda encontrar las causas determi-
nantes del proceso socio-politico del Paraguay moderno,
caracterizado por el orden, la pez y la estabilidad de sus
instituciones, apareceran a cada instante ante sus 0jos, sin
lugar a dudas, los resultados alcanzados por la polftica de
reforma agraria y colonizacion en este perfodo, traduci-
da en un ponderable grado de distensién politica.

El reordenamiento de la poblacion fue logrado por
el Instituto de Bienestar Rural con la ejecucién de dos
programas especificos: el de “MIGRACION INTERNA"
y el de “REPATRIACION", y tres programas comple-
mentarios: el de “TIERRA A VETERANOS DEL CHA-
CO”, el de “TIERRA A CONSCRIPTOS" y el de “CO-
LONIZACION CON CONSCRIPTOS DE LA FF.AA. DE
LA NACION".

Programa de migracion interna

Hemos apuntado ya que hacia fines de la década
del 40 prevalecia en el pefs una conformacién estructu-
ral mercadamente defectuosa en lo que respecta a la te-
nencia de la tierra y que casi toda la poblacién se con-
centraba en un radio no mayor de 100 kildbmetros en
torno a la capital, dentro de la region Oriental, donde
imperaba el minifundio caracterizado por la baja produc-
tividad y por la presencia de situaciones sociales conflic-
tivas que amenazaban con agudizarse cada vez mas.

Con diligente empefio, el Instituto de Reforma
Agraria primero y el Instituto de Bienestar Rural des-
pués, planearon y ejecutaron con persistencia desde
1956 el programa de migracion interna que responde a la
finalidad principel de ofrecer a los campesinos precaria-
mente afincados en 4reas minifundiarias de los deperta-
mentos de Paraguari, Central y Cordillera, una alternati-
va capaz de motivarlos suficientemente para convertirios
en propietarios da nuevas unidades econémicas ubicadas
en zonas donde la fertilidad del suelo y el suministro de
servicios asistenciales, garanticen su promocion econémi -
ca y social.

Asi pues, este programa se basa en una labor de
motivaciones previas a sus beneficiarios que se cumpie a
través de la asistencia social directa e intensiva. Como
resuitado del mismo, hasta 1972 habian sido trasladadas
hacia nuevas dreas de colonizacion, un promedio de
4.986 familias por afio provenientes en su mayor parte
de las zonas minifundiarias recién citadas. Todos los mi-
grantes reciben atencibn médica y la correspondiente
provisibn de medicamentos antes de su traslado que se
realiza en la flota de camiones de propiedad del 1.B.R.,
todo ello a titulo gratuito. Posteriormente se les brinda
asistencia social, alimentos complementarios e imple-
mentos agricolas. Los jefes de familias de migrantes in-
ternos, realizan previamente visitas de reconocimiento a
las colonias que disponen de lotes habilitables. Una vez
elegido el lote, acuden al Administrador de la colonia
pera cumplir los trdmites requeridos pera su adjudica-
cién. Inmediatamente después de efectuada ésta, se
inicia la construccién de la vivienda para lo que normal-
mente recurren a la minga-guaz o trabajo comunitario.
Los familiares son trasladados a la colonia después de
terminado el desmonte de por o menos dos hectireas e
iniciados los cultivos que aconsejan los técnicos del Insti-
tuto.

Programa de repatriacion

Como consecuencia del estado de permanente
anarquia en que se vivié en el pais a lo largo de casi 40
aftos hasta 1950, més de 300.000 paraguayos prefirieron
radicarse en el exterior, preferentemente en la Argentina.
Con el programa de repatriaci6n, el 1.B.R. dio inicio a
una experiencia singular. Los responsables de este pro-
grama realizaron fructiferas gestiones entre aquelios
compatriotas que deseaban volver para trabajar en el
campo. Este programa se cumple desde el afio 1958 con
regularidad y conforme a los medios que se le asignan
anualmente. A partir de entonces y hasta finales de
1972, habian regresado al pais 4.480 familias con
19.898 integrantes. Para la repatriacibn de estos emigra-
dos el Gobierno Nacional, a instancias del 1.B.R., dicté
{eyes especiales liberandolos de todo tipo de gravédmenes
por la introduccidn al territorio peraguayo de muebles,
atiles y herramientas y destinando un buque de la Flota
Mercante del Estado pera el traslado gratuito de los mis-
mos.



El 1.B.R., habiendo comprobado la influencia que
la vida en otros paises ejercia sobre muchos repetriados
y atendiendo a los cambios operados decidi6é asentarlos
en colonias especialmente habilitadas, con lo que surgie-
ron las colonias “’Repatriados del Sur’’, ‘’Repatriados del
Norte”” y ‘’Repatriacion’’ en las que se procurd agrupar a
colonos provenientes de una misma zona de emigracién.
Con ello, se logrd reasimilarlos plenamente a la idiosin-
cracia de nuestra poblacién.

Programa de tierra a conscriptos y programa de
colonizacién con conscriptos de las FF.AA. de la Na-
cién

En lo que toca a los programas complementarios,
desde 1963 por expresa disposicién del Estatuto Agrario
y desde 1967 por mandato de la Nueva Constitucion Na-
cional, el 1.B.R. desarrolla el programa denominado
“Tierra a conscriptos licenciados de las FF.AA. de la
Nacion®’.

Este programa se cumple con renovado interés aiio
a affo y hasta nuestros dias se han entregado alrededor
de 50.000 permisos de ocupacién de lotes rurales a otros
tantos conscriptos que demostraron interés en el trabajo
agricola y a quienes se les brind6 adiestramiento agrope-
cuario intensivo. La importancia de este programa resul-
ta de facil comprension si se atiende a que la estructura
poblacional del pais acusa un 40°/0 de jévenes con
menos de 15afios, debiendo sumarse a ello el origen
campesino de la mayoria de los componentes de las re-
mesas que cada afio cumplen el servicio militar obligato-
rio.

Y puesto que del sector agropecuario y forestal
proviene el mayor caudal del producto interno bruto,
constituyéndose ademés en la columna vertebral del pro-
ceso de desarrollo nacional a través de la reforma agraria
y la colonizacién, este programa fue prontamente com-
plementado con otro para cuya ejecucién quedo integra-
da en setiembre de 1971, la COMISION NACIONAL DE
COLONIZACION CON CONSCRIPTOS DE LAS
FF.AA. DE LA NACION, organismo interinstitucional
integrado por el Instituto de Bienestar Rural, el Ministe-
rio de Defensa Nacional y el Comando en Jefe de las
FF.AA. de la Nacién.

Los objetivos bésicos de este programa son:

1. Contribuir a acelerar el proceso de desarrollo del
pais acentuando la acci6n y los medios de la
FF.AA. en el campo social.

2.  Proporcionar la formacién de un tipo més avanza-
do de colono, mediante la incorporacién a las labo-
res, del agro de conscriptos con un intenso adies-
tramiento previo, tanto en materia agropecuaria
como en educacién civica y participaciéon comuni-
taria.

3. Capacitar a los conscriptos como agricultores ofre-
ciéndoles condiciones altamente ventajosas para su
incorporacion como colono en nuevas areas y fron-
teras de colonizacién.

4. Coadyuvar al aumento de la produccién agrope-
cuaria nacional y mdas adelante a la industrializa-
cién, mediante el estacionamiento de un nuevo ti-
po de colonias planificadas y explotables con mé-
todos técnicos de produccién y comercializacion.

5. Contribuir a la solucion del problema planteado
por la creciente oferta de mano de obra anualmen-
te incorporada al mercado nacional como conse-
cuencia del licenciamiento de miles de conscriptos
que terminan su servicio militar obligatorio.

6. Comprobar la validez de nuevas técnicas de planifi-
cacién y explotacion de colonias asi como el siste-
ma de asentamientos mixtos (propiedad privada y
propiedad comunal) mas otros tipos de propiedad
que puedan ser empleados en el futuro en escala
nacional.

Para el cumplimiento de este programa el Instituto
de Bienestar Rural, por Resolucion de su Consejo Direc-
tivo de 1972, destind una superficie de 40.000 hectéreas
de tierras fiscales en las jurisdicciones de Hernandarias y
Curuguaty. De la fraccion sefialada, 1a Comisién eligio,
previos los estudios técnicos del caso, el sitio de estable-
cimiento de la primera colonia de conscriptos que qued6
ubicada sobre la ruta Curuguaty-Saltos del Guaira. La
administracién general de la colonia, dependiente de la
Comision Nacional de Colonizacibn con Conscriptos,
ejerce el control general del proceso desde la distribucion
de lotes, normalmente de 20 hectédreas para las tareas
agricolas y de una hectérea para el radio urbano, explo-
tacién de los recursos naturales (palmitales, bosques,
etc.), infraestructura, viviendas, galpones, chacras, comu-
nales, etc.

Respecto aestas Gltimas, cabe destacar que se han
establecido dos fincas, una de 100 hectéreas y otra de 47
hectéreas para campo y chacra comunal respectivamente,
en las cuales se ha introducido una metodologia de tra-
bajo comunitario, en un principio ante la exigencia de
acelerar el desmonte y rosado del area y luego, en forma
précticamente sistemdtica, por haber comprobado que
en la primera etapa del asentamiento el trabajo comunal
es el més indicado para lograr objetivos positivos a corto
plazo. Debemos recordar que el trabajo comunitario o
minga-guazu en la voz autdctona, es un sistema de anti-
guo arraigo en nuestra poblacién nativa.

Actualmente los conscriptos que han terminado el
servicio militar obligatorio, han pasado a ocupar sus par-
celas particulares y su grado de desarrollo es satisfactorio
habiéndose producido ya el levantamiento de sus prime-
ras cosechas de tabaco.
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Desde tres afios atrds, la Comision Nacional de Co-
lonizacion con Conscriptos pasd a ocuparse, ademas, del
programa de “‘Tierra a Conscriptos’ sefialado unos pérra-
fos mas atras, y lo hizo por pedido expreso del Instituto
de Bienestar Rural con el fin de perfeccionarlo a través
de una mayor coordinacion con las distintas unidades de
la FF.AA. de la Naci6n. El método operativo de este
programa consiste en que las unidades del Ejército eleven
a la Comisién la némina de los conscriptos proximos a
licenciarse e interesados en la adjudicaciéon de un lote
agricola. A través del 1.B.R. se establecen las disponibili-
dades de parcelas en las diversas colonias y en base a ello
se procede a satisfacer los pedidos. Previamente se conce-
de al conscripto un periodo de dos meses de tiempo
luego de su licenciamiento para consultar con su grupo
familiar y visitar los lotes vacantes, terminado el cual
regresa a su antigua unidad a ultimar las gestiones para su
asentamiento definitivo en la colonia respectiva.

Programa de tierra a Veteranos del Chaco

Por altimo, el |.B.R. enfrentado junto con la Na-
cion toda, a un compromiso de reconocimiento con los
veteranos ex-cambatientes de la guerra del Chaco, soste-
nida entre Paraguay y Bolivia de 1932 a 1935, asumié
como mejor respuesta a ese compromiso la ejecucion del
programa de ‘‘Tierra a Veteranos del Chaco’’ en cumpli-
miento de un Decreto del Gobierno Nacional promulga-
do en 1965 que acuerda beneficios especiales a los mis-
mos. Se cuenta entre tales beneficios la adjudicacion gra-
tuita de lotes de hasta 40 hectéreas a cada ex-combatien-
te.

Como parte de este programa el Instituto de Bien-
estar Rural otorg6 hasta fines de 1973 un total de 5.968
titulos de propiedad definitiva sobre 94.886 hectéireas a
aquellos veteranos de la guerra del Chaco que decidieron
afincarse en las colonias por él administradas.

Como puede apreciarse en esta apretada sintesis,
los programas implementados por el |.B.R. e inmediata-
mente puestos en ejecucion, transformaron la fisonomia
del paisaje fisico y social paraguayo imperante dos déca-
das atras.

El proceso de descentralizacién de los agrupamien-
tos poblacionales, hasta entonces amontonados en un
reducido perimetro concéntrico a la Capital, el trazado y
avance impetuoso de una red vial que llega paulatina-
mente a los rincones més apartados de nuestra geografia,
comunicdndonos con los paises vecinos y allegdndonos,
incluso, a las cuotas maritimas para romper un ancestral
enclaustramiento, la movilizacion de ingentes recursos y
de una compleja estructura administrativa en la que, jun-
to al 1.B.R. participan en conjuncion de esfuerzos las
més diversas instituciones oficiales y, aGn mds, la notable
y revolucionaria innovacibn que esta significando la in-
corporacién de las FF.AA. de la Nacion al proceso colo-
nizador de las dreas agropecuarias por medio del progra-
ma ya visto, dan una idea de los cambios que se operan
en el Paraguay de nuestros dias a través de la reforma
agraria y su repercusion realmente modeladora en el
reordenamiento de su poblacién.

Sin embargo, ademds de los aspectos de la tarea
cumplida por el Instituto de Bienestar Rural, somera-
mente analizados en este trabajo, hay otro relevante y de
indiscutible gravitacién que escapa a las posibilidades de
ser cuantitativamente mensuradas, porque concierne di-
rectamente al cambio de actitudes, a la mutacion de la
estructura mental del colono, pero cuyos resultados para
el bienestar rural son absolutamente incuestionables y
hasta diriase prioritarios. En este sentido se ha logrado
que la poblacién asuma gradualmente la responsabilidad
de orientar y dirigir su propio destino, y es éste un logro
individual y colectivo del campesino, por medio de sus
solidos Comités de Progreso Social, verdaderos ejemplos
de espiritu de solidaridad y cooperacion.

Como avalando estas afirmaciones, sefiala en su in-
forme el Dr. Lawrence Moore, funcionario de las
NN.UU.: “lo méas importante es que las familias campesi-
nas no son ya entes aislados, sino que han ido agrupan-
dose funcionalmente tanto por los efectos del desarrollo
espiritual como material. Se estd pasando de una estruc-
tura familiar a una estructura comunitaria’’.

Se estd logrando, agregamos nosotros, que el hom-
bre paraguayo regrese al seno de su hogar.

LA REFORMA AGRARIA Y EL REORDENAMIENTO POBLACIONAL

EVOLUCION DE LA RED VIAL NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1969

KILOMETROS KILOMETROS KILOMETROS KILOMETROS
ARO ASFALTO RIPIO TIERRA TOTAL L
1955 95 3138 7571 1.165,9
1960 1945 663,2 1.317.8 2.165,5
1965 470 963.5 3.234,3 46678
1969 810 6014 4.898,5 6.309,9

Indice promedio de crecimiento anual, tomando como base 1960: 21,3°lo

Fuente: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 1971-1975.



LA REFORMA AGRARIA Y EL REORDENAMIENTO POBLACIONAL

INCREMENTO POBLACIONAL EN LOS PRINCIPALES DEPARTAMENTOS DE NUEVAS
AREAS DE COLONIZACION Y EN AREAS MINIFUNDIARIAS DURANTE 22 ANOS

(1959 — 1972)
TASA DE TASA

DEPARTAMENTO  POBLACION POBLACION CRECIMIENTO  PROMEDIO

1950 1972 22 ANOS ANUAL
ALTO PARANA 9.531 78.037 719%0 33
AMAMBAY 18.160 65.527 260°/0 12 %,
CAAGUAZU 71699 213.356 198°%/0 9 %%
SAN PEDRO 64.534 138.091 114%0 5 %o
ITAPUA 111.424 201.776 81%0 3,7%
GUAIRA 90.308 124.843 38%0 1,7%
PARAGUARI 173.858 211.704 22%o 1 %

Fuente: Estadistica y Censo.

LA REFORMA AGRARIA Y EL REORDENAMIENTO POBLACIONAL

INCREMENTO POBLACIONAL EN LOS PRINCIPALES DEPARTAMENTOS DE NUEVAS
AREAS DE COLONIZACION Y EN AREAS MINIFUNDIARIAS DURANTE 10 ANOS

(1962 — 1972)
TASA DE TASA

DEPARTAMENTO  POBLACION POBLACION CRECIMIENTO  PROMEDIO

1962 1972 10 AROS ANUAL
ALTO PARANA 24.067 78.037 224%0 2,4
AMAMBAY 34.505 66.527 90%0 9 %
CAAGUAZU 125.138 213.356 70%o0 7 %%
SAN PEDRO 91.804 138.091 50%/0 5 %
ITAPUA 149.821 201.776 356%o0 35 %
GUAIRA 114.949 124.843 9,6%/0 0,960
PARAGUARI 203.012 211.704 4,3%o0 0,43%,

Fuente: Estadistica y Censo.
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UNA NUEVA ORIENTACION DE LA REFORMA AGRARIA VENEZOLANA

Instituto Agrario Nacional
Venezuela
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL DESARROLLO AGRICOLA Y LA
REFORMA AGRARIA EN VENEZUELA

Antes de plantear la concepcion que sobre la con-
duccioén de la politica agricola en Venezuela tiene el
actual Gobierno, es conveniente hacer unas breves ano-
taciones acerca del desarrollo agricola, la Reforma Agra-
ria y la situacién de las Organizaciones Campesinas.

El proceso de depresion agricola que sufre Venezue-
la, desde comienzos del siglo XX hace crisis alrededor de
los afios treinta incidiendo en ello fundamentalmente la
situacion del mercado mundial y la presencia del petr6-
teo, lo cual introduce cambios sustanciales en la econo-
mia venezolana. Esta situacién se mantiene durante
treinta afios y es s6lo a partir de 1960 cuando una serie
de medidas politicas y econémicas, tales como la pro-
mulgacién de la Ley de Reforma Agraria, la politica de
sustitucién de importaciones, el proceso de expansion de
la frontera agricola en la zona de Pie de Monte Andino y
la creciente asignacion de recursos al sector, le permiten
a la agricultura comenzar un ritmo de ascenso, ya que la
influencia de la politica de sustitucién de importaciones
en el sector agricola puede considerarse como beneficio-
sa en la medida en que permitid incrementar la produc-
cion nacional a tasas hasta ese momento no alcanzadas
(7°0 en los primeros cuatro (4) afios del proceso,
1960—1964). Esta tendencia se mantendra hasta la épo-
ca actual, donde recientemente aparecen nuevas medidas
ter!dientes a impulsar el desarrollo de la agricultura en el
pais.

En este sentido, la tendencia al crecimiento del sec-
tor agricola es lo que caracterizard los proximos afios;
debemos ver entonces cual serd el comportamiento del
sub-sector de Reforma Agraria, para lo cual es necesario
hacer una breve evaluacién del perfodo transcurrido des-
de el inicio del proceso y de las organizaciones que éste
genera.

Al hacer referencia al desarrollo de la Reforma
Agraria y de la forma de organizacién campesina en Ve-
nezuela, es de hacer notar que ésta arroja un saldo de
unas 120.000 familias asentadas, adopténdose la forma
de dotacion de tierra y financiamiento individual como
patrén fundamental de asentamiento. La encuesta nacio-
nal de Reforma Agraria CENDESCIDA, sefiala que el
noventa y cuatro por ciento (94°/0) de las adjudicacio-
nes de tierra corresponde a la modalidad individual, un
cuatro por ciento (4°/0) son dotaciones colectivasy el
dos por ciento restante (2°/0) corresponde a la categoria
de asalariados del Instituto Agrario Nacional.

La apericion de formas organizativas como Empre-
sas y Uniones de Prestatarios, es muy posterior, surgen
en 1964 como respuesta a los problemas de financia-
miento. Producto de ambas circunstancias (dotacion in-
dividual y problemas crediticios) se conforma el tipo de

organizacion més difundido en Venezuela: Uniones de
Prestatarios.

Uniones de Prestatarios:

Son organizaciones dirigidas fundamentalmente a
la obtencidon de créditos y subsidiariamente a la utiliza-
ciébn en comun de otros servicios vinculados a la produc-
cion agropecuaria. Actualmente existen quinientos cin-
cuenta y cuatro (5564) Uniones de Prestatarios, las cuales
agrupan un total de 21.502 familias en una superficie de
247.576,5 Has. Estas organizaciones representan apenas
el 17,91%/0 de la poblacion asentada.

Empresas Campesinas:

Son organizaciones econdmicas agrarias de régimen
colectivo con personerfa juridica, las cuales mediante la
elaboracion de un plan agroeconémico y crediticio, su-
ministran servicios basicos para su desarrollo. Estas re-
presentan el 2,76%/0 de Ia poblacion del sub-sector refor-
mado, agrupendo solamente a 3.317 familias en un total
de 121 Empresas, y en una superficie de 23.223,51 Has.

Centros Agrarios:

Recientemente se formula un nuevo tipo de organi-
zacién: El Centro Agrario, el cual se encuentra a nivel
experimental en su fase organizativa; el mismo se ha defi-
nido como:

Una institucion tipicamente agraria, que asume la
personeria juridica de un conjunto de campesinos, indi-
vidual y colectivamente dotados por el IAN, en un mis-
mo lugar o lugares muy préximos y que tiene por finali-
dad promover sin fines de lucro, el desarrollo del area
comunitaria y la organizacion de la respectiva Empresa
Agraria. )

Quedaria por mencionar la poblacion beneficiada
por los Sistemas de Riego, cuyo porcentaje es infimo en
relacién al resto de la poblacién del sub-sector, represen-
tando ésta solo el 4,5%/0 del total.

Es importante destacar que el desarrollo de estas
formas organizativas han significado para el sub-sector
campesino un factor de avance, pues ha implicado e!
surgimiento de una.modalidad crediticia mas dinamica e
interpretativa de las caracteristicas de nuestro productor
como es el Crédito Dirigido, y, porque desde el punto de
vista social ha actuado como marco de referencia para | :
cohesion de los grupos campesinos en su lucha por logra:
la participacion en el desarrolio econémico, politico y
social del pais, como lo determina la Ley de Reforma
Agraria en su articulo 1°. Desde el punto de vista

177



178

economico el 80°/o de la produccién total del sub-sector

ie Reforma Agraria estd dado por estas organizaciones.
Sin embargo, la baja proporcién de campesinos organiza-
dos (24°/0) ha determinado que el impacto de estos
grupos en el desarrolio general del sub-sector sea mi{nimo
y por tanto el balance de este periodo arroja la siguiente
situacion:

- Endeudamiento masivo del sector campesino

— No integracién vertical a los procesos de
agro-industria

- Deficiencia en los mecanismos de comerciali-
zacién

—  Bajo aporte al producto agricola total (8°/0)

—  Bajo porcentaje de poblacion del sub-sector
agrupado en organizaciones campesinas,
24%o aproximado incluyendo los sistemas
de riego

—  Carécter deficiente del comportamiento de
las organizaciones, lo cual ha impedido un
real incremento de la productividad de las
mismas

Producto de la revisién critica del proceso de Re-
forma Agraria, el actual Gobierno ha definido una estra-
tegia para enfrentar las deficiencias existentes en el sec-
tor. El problema consiste en aprovechar en toda su di-
mension las experiencias obtenidas y en dictar las medi-
das que teniendo en cuenta las enormes potencialidades,
todavia no desarrolladas de la clase campesina, impulsen
la aparicién de la nueva organizacién social y econémica
de nuestro campesinado.

NUEVA ESTRATEGIA PARA EL SECTOR AGRICOLA

La actual situacién, fundamenta el énfasis del Go-
bierno en plantear una nueva estrategia para el sector
agricola, donde se invierte el concepto industrialista pues-
to de moda a instancia de la CEPAL durante la década
de los sesenta en casi todos los paises latinoamericanos.
En estos momentos el pais ve con claridad la importan-
cia fundamental de la agricultura como ‘‘Motor de Desa-
rrollo”, o fuerza primaria impulsora de los sectores se-
cundarios y terciarios de la economia, ya que esté claro
que la orientacion de la accién publica hacia el desarrollo
industrial, sin una integracion regional de apoyo a este
sector, carecié del sentido integral del desarrollo y trajo
consigo un desequilibrio inter-regional, provocado por
una exagerada concentracidon de poblacién, de activida-
des economicas, y de gasto publico en los Estados Cen-
trales. Talsituacion aunada a la crisis de alimentos que
sufre el mundo actualmente y que favorece directamente
al sector agricola, por el aumento significativo de los
precios a nivel internacional, obliga a Venezuela a plan-

tear una audaz politica para este sector, la que en el menor
plazo posible le permitiré la participacién en los merca-
dos internacionales.

Esta nueva estrategia contempla como objetivos
fundamentales los siguientes:

A Corto y Mediano Plazo:
1.— Garantia de abastecimiento

2.— Hacer de la actividad agricola una actividad
econémicamente rentable

3.— Contribuir a la generacién de fuentes de em-
pleos

4.— Conservacion de recursos naturales

A Mayor Plazo:

1.— Hacer de la agricultura una actividad compe-
titiva externamente, la cual se basa:

- Desarrollo de una mayor racionalidad pro-
ductiva

—  Situacion favorable para el mercado exterior
1.— Garantia de abastecimiento

Esto se traduce en las siguientes medidas econémi-

—  Se crea la Comisién Nacional Ejecutiva de
Aprovechamiento y Comercializaciéon de In-
sumos y Materias Primas para la Industria y
el Consumo Nacional.

Decreto No. 71. 7-5-1974.

Asignacién de SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES DE BOLIVARES (Bs. 635.000.000)
— U.S.$ 147.674.418) a la Corporacién de Merca-
deo Agricola pera importar este afio ocho (8) ren-
glones.deficitarios.

- Incorporacién a la produccién de la mayor
superficie posible de tierras afectadas por la
Reforma Agraria, ya que de los seis (6) mi-
llones de hectéreas sélo se han distribuido
1,5 millones. Esto hace prioritaria la conside-
racién de la extensa geografia nacional, des-
de el Pie de Monte Andino hasta e} Delta del
Orinoco, desarrollar la importante via fluvial
natural constituida por el eje Apure-Orino-
co, la existencia de un polo urbano funda-
mentado en el desarrollo siderurgico, el cual
adquiere importancia por las recientes medi-



des de nacionalizacion de la industria del hie-
rro, y el impulso que se declara a la industria
metal-mecénica.

La existencia de recursos energéticos, tales
como la faja bituminosa del Orinoco, y el
potencial hidroeléctrico formado por los rios
Caroni, Caura, Santo Domingo y Uribante,
de los cuales el Canori y el Santo Domingo
ya estén siendo aprovechados pera generar
un total de 11.000.000.000 de Kw/h. Todo
este potencial de recursos permite predecir
que el desarrollo de la zona bajo la influen-
cia del eje fluvial Apure-Orinoco, cons-
tituird una gran region con una economia
diversificada, que contard con un sistema
de ciudades en cuyo nicleo floreceran
industrias ligadas a la produccién primaria
y orientadas en buena perte a la exporta-
cion de sus productos al mercado inter-
nacional.

En el Estado Zulia se propone el desarrollo
del Sur del Lago y la zona de la carretera
Muchiques-Colén, la poblacion localizada en
la regibn montafiosa de los Andas, el Centro
y la Cordillera Oriental;vinculado a esto se
propone planes de la reforestacion en las tie-
rras de propiedad del IAN con un programa
anexo a la proteccién de recursos hidricos y
al mejoramiento de las condiciones ecol6gi-
css.

Hacer de la Actividad Agricola una Actividad Mo-

derna

y Econémicamente rentable

A través de una mayor productividad, mediante la
articulacion de.politicas que evite la dispersion de
los recursos econdmicos y humanos del sector agri-
cola. Esto se implementaré a través de las siguien-
tes medidas:

2.1

Aumento de los Mérgenes de Ganan-
cias, a través del alza de precio da los
productos agr{colas.

2.1.1  Establecimiento de precios
minimos a nivel nacional a ser
pagados al productor agricola
en los sitios habituales de en-
trega.” . . .En todo caso cuan-
do un comerciante o indus-
trial dejase da pagar al pro-
ductor los precios minimos
aqui establecidos, éste tendréd
derecho a intentar las accio-
nes legales pertinentes y los
dafios y perjuicio a que hubie-
re lugar. ..”

2.13.

2.2
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Decreto No. 169. 14-6-74.

2.1.2 ... Se establecen categorias
y sus correspondientes pre-
cios minimos para la carne de
res en canal frio, asi como pa-
ra los cueros y despojos a ni-
vel de frigorificos o matade-
ros industriales autorizados”.

Decreto No. 180. 14-6-74

Se establece en todo el Territorio Na-
cional el precio Unico de Bs. 1,05 (US$
0,24) por litro de leche cruda a puerta
de corral, que para el momento tenga
una temperatura menor de 10° Centi-
grados y més de cuatro (4) horas de
reductaza.

Se reserva a la Corporacién de Merca-/
deo Agricola la importacion de leche
en polvo.

Decreto No. 181. 14-6-74.

Garantizar el abastecimiento de insu-
mos a precios que no absorban los in-
crementos observados en los productos
agricolas.

“Entre otros se declaran articulos de
primera necesidad los bienes y servi-
cios requeridos para la produccién
agricola, para lo cual se mantienen
congelados los precios al nivel existen-
te pera el 15 de enero de 1974, salvo
los que hayan sido revisados por el Mi-
nisterio de Fomento con posterioridad
al 22 de marzo de 1974.

Decreto No. 121. 30-5-74.

Resolucién de la situacién de endeuda-
miento de los productores y garantia
de existencia de mecanismos para la
obtencién de créditos a mediano y lar-

go plazo.

2.3.1. Estatutos del Fondo de Crédi-
to Agropecuario, al cual se le

asigna un fondo de DOS MIL

MILLONES DE BOLIVARES
(Bs. 2.000.000.000) — (US $
465.116.627)

— Se autorizan fondos al
Banco Agricola y Pecua-
rio, Banco de Desarrolio
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Agropecuario, Banco de
Instituciones privadas para
la concesién de créditos
agricolas, pecuarios, fores-
tales y pesqueros a media-
no y largo plazo y para la
realizacion de otras opera-
ciones financieras con rela-
cién a la agricultura.

— Los Institutos financieros
s6lo daran curso a las soli-
citudes de créditos que res-
pondan a la orientacion ge-
neral de la politica agrico-
la y que satisfaga los si-
guientes requisitos:

— Que el crédito obtenido se
destine a inversiones en ac-
tividades agricolas, pecua-
rias, forestales o pesqueras,
a la promocién y desarro-
llo de empresas de servi-
cios agropecuarios y, al re-
financiamiento de créditos
hipotecarios o prendarios
en las condiciones que es-
tablezca la junta.

— Queel crédito otorgado es-
té respaldado por un pro-
yecto laborado por profe-
sionales especializados en
la materia o por una de-
pendencia oficial del sec-
tor agropecuario.

— Decreto No. 128.

Ley de Remision, Reconver-
sibn y Consolidacion de las
deudas de los productores
agropecuarios. 2-7-74.

— Se remite la totalidad de la
deuda agraria del campesi-
no contraida antes del
1-3-74, para pequeiios y
medianos productores. Se
le denomina pequefios pro-
ductores a aquéllos que
tengan un ingreso no ma-
yor a los SETENTA MiL
BOLIVARES (Bs. 70.000)
— (US$ 16.279), de ingre-
so bruto anual. Y Mediano
Productor a aquél cuyo in-
greso bruto anual no exce-

da de los CIENTO CIN-
CUENTA MIL BOLIVA-
RES (Bs. 150.000) (US$
34.800). La remision de
las deudas con el Estado,
sus Organismos de crédito
agricola y pecuario, los
Bancos del Estado o aqué-
llos en los cuales tenga has-
ta un 50°/0 de su capital,
las corporaciones, las em-
presas agroindustriales con
mayoria de capital del Es-
tado o cualesquiera otro
Organismo o Entidades de
carécter pablico entre cu-
yas funciones esté la' de
obtener financiamiento a
la produccién agricola o
pecuaria, siempre que los
préstamos recibidos hayan
sido invertidos en la explo-
tacion del predio y el be-
neficiario continlie dedica-
do al beneficio de la activi-
dad agricola, pecuaria y

pesquera.

Expropiacion de la deuda
campesina con privados.

El IAN se hard cargo de
ella y a tal efecto procede-
ré a la expropiacion de las
acreencias correspondien-
tes y a la fijacion de plazos
no menores de treinta (30)
aflos para su cancelacion, a
una rata de interés no su-
perior del 3°/0 anual, sal-
vo que el acreedor conven-
ga en remitir al deudor en
una proporcion de la deu-
da superior a la mitad, el
Instituto Agrario Nacional
previa autorizacidén acorda-
ra su pago inmediato en
efectivo.

Establecimiento del bene-
ficio de consolidacién para
la deuda agraria Empresa-
rial con el Estado, en las
siguientes condiciones:

— Que los préstamos reci-
bidos hayan sido inver-
tidos en la explotacion
del fundo, conforme a



los programas estableci-
dos y el beneficiario
continte dedicado al
ejercicio de la actividad
agricola, pecuaria o pes-
quera.

— Que la situacion econd-
mica del deudor no le
permita el pago de la
deuda.

— Que existe garantfa hi-
potecaria.

— Calificacion del presta-
rio como campesino o
como empresario co-
rresponderad al Organis-
mo o Entidad presta-
mista.

Contribuir a Generar Empleos y Mejoramientos
del Nivel de Ingresos:

Decretos No. 59 y 61

Se crea una comisién que se encargara
de estudiar y analizar las alternativas,
planes, programas y medidas, a fin de
proteger el desarrollo industrial, agro-
industrial y agropecuario, como gene-
rador de fuentes de trabajo.

Se decreta una polftica de estimulo al
desarrollo, concesién de créditos, exo-
neraciones y otros beneficios para fa-
vorecer aquellas actividades industria-
les, agroindustriales y agropecuarias
que constituyen mayores fuentes de
empleos.

Decretos No. 122y 123.

Fijacién de salario minimo en todo el
pais de QUINCE BOLIVARES (Bs.
15,00) — (US$ 3,50), con lo cual se
enfrenta la situacion diferencial en
cuanto a los salarios en los medios ru-
ral-urbano.

Aumento de los sueldos y salarios.

Estabilidad en el trabajo los seis (6)
meses siguientes al Decreto.

Creacion de 300.000 nuevas plazas de
trabajo en actividades conexas y direc-
tas al sector agricola, lo cual significa

la generacion de 60.000 plazas al afo
que permitiran una reduccion del ocho
por ciento (8°/0) anual del desempleo
rural y la incorporacion de 18.000 per-
sonas al afio en este mercado de trabajo.

Conservacion de Recursos Naturales Renova-
bles:

Particular énfasis se ha impreso en el estableci-
miento de un régimen especial de proteccion a los
recursos naturales renovables, que regule las activi-
dades, que pueden desarrollarse en las diversas re-
giones del pafs y tiendan a la conservacion de la
capacidad de produccidon de los recursos naturales
para la alimentacién y la agricultura, mediante la
adopcion de medidas racionales de explotacion y
conservacion, ya que éstos se encuentran seriamen-
te amenazados entre otros factores por el desarro-
llo de instalaciones que se ajustan a las normas
indispensables para proteger el equilibrio ecolégico
y controlar los procesos contaminantes, por la
transferencia tecnoldgica que la mayorfa de las ve-
ces atenta contra el uso racional de los recursos,
como contra la conservacion de los mismos.

Decretos Nos. 105, 106 y 107: Declarado zonas
protectoras de suelos, bosques y aguas, refugio de
la fauna silvestre.

Decreto No. 111: Mediante el cual se crea el Con-
sejo Nacional de Conservacion de los Recursos Na-
turales Renovables.

Decretos No. 113 y 114: Declarando determina-
das regiones del pais como parques nacionales.

En apoyo a esta reorientacion de la politica econ6-
mica del Gobierno con fecha 5 de agosto del pre-
sente afio, se promulga la “’Ley Orgénica de Coor-
dinacion de la Inversién del Situado Constitucional
con planes administrativos desarrollados por el Po-
der Nacional”. Dicha Ley establece lo siguiente:
“En cada ejercicio fiscal el 50°/o del monto asig-
nado paracada Entidad Federal, por concepto de
situado constitucional debe coordinarse con los
planes administrativos desarrollados por el Poder
Nacional”’. A los efectos, se seffalan como Progra-
mas preferenciales los siguientes:

a)  Programas de Desarrollo Agropecuario
—  Construccién de caminos
—  Obras de Riego
- Vias de penetracion

- Saneamientos de Suelos
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b)  Programa de Desarrollo Educativo
c) Programa de Salud y Asistencia Social

d)  Reorganizacién de las dreas urbanas y margi-
nales, etc.

Con este mismo sentido se implementa el Decreto
No. 72, mediante el cual se establece: “La regionaliza-
cién del Territorio Nacional de acuerdo al criterio de que
el Desarrollo integral y arménico debe ser regional’’. A
tales fines se divide el Territorio Nacional en regiones
administrativas que agrupan total o parcialmente una o
maés entidades federales.

LA ORGANIZACION CAMPESINA

El traslado de esta nueva estrategia para el
sub-sector de Reforma Agraria determina la urgencia
de implementar y fortalecer nuevas formas de orga-
nizaciéon campesina, lo suficientemente coherentes
como para interpretar esta politica, ya que la expe-
riencia evidencia que a pesar de los ingentes recursos
que se emplean en el desarrollo de programas para el
Sector Reformado, es sdlo a través de las organiza-
ciones campesinas que se puede tender al mejora-
miento de la distribucion del ingreso dentro del sec-
tor agricola:

- Porque permite atender el crecimiento del produc-
to agricola, a través del incremento en la producti-
vidad, no sélo por expansién espacial, sino por la
incorporacién integral del hombre al proceso de
desarrollo.

- Porque permite la consideracion y desarrollo de
esquemas tecnoldgicos en el cual se tienda al incre-
mento del nivel de empleo como lo determinan
nuestras condiciones sociales y econémicas.

—  Porque permite la participacién del Sector Refor-
mado en la explotacién de rubros de produccion
distintos a los tradicionales, de manera de hacerlos
beneficiarios de la nueva politica de precios defini-
da para el sector agricola.

—  Porque permite la participacion del Sector Refor-
mado en los procesos de transformacién agroindus-
trial de sus productos.

—  Porque acelera la resolucion de la situacion de en-
deudamiento del Sector Reformado.

De alli, pues, la necesidad de inducir la creacion de
Empresas Agricolas para el Sector Reformado, de una
escala adecuada que permita incluir en una unidad orga-
nizativa las unidades de produccién convenientemente
integradas en formas de cooperativas que dispongan de

sus propios mecanismos de produccion, consumo, merca-
deo y servicios administrativos.

Concepcion de la Nueva Empresa

El trénsito de las actuales organizaciones campesi-
nas hacia formas superiores de cooperacion, esta plantea-
do dentro del marco que proporciona la nueva concep-
cion del desarrollo asumida por el actual Gobierno y
pueden definirse en relacion a los aspectos econémicos y
sociales como Organizaciones de carécter altamente inte-
grador y participativo, que permite un desarrollo cualita-
tivo partiendo de la base de la organizaci6n colectiva de
los grupos campesinos, con lo cual seré posible enfrentar
los diversos aspectos del proceso productivo y las exigen-
cias que plantea el franco desarrollo de formas superiores
en las Relaciones de Produccion del sector agricola.

Internamente, estas empresas, se definirdn por la
buisqueda de la integracién del invididuo a la toma de
decisiones, al uso de los medios de produccién, al ingreso
y a la educacién, y, cuyo desarrollo se fundamentara en
otorgar a cada uno de los que la conforman oportunida
des iguales distribuyendo los beneficios de acuerdo a la
capacidad y a los esfuerzos desplegados por cada cual.

Dentro de este orden de ideas, la comunidad agra-
ria viene a ser un sistema econémico donde participan
los grupos campesinos, a través de sus organizaciones en
la produccion directa de los bienes materiales, en la pres-
tacion de los servicios necesarios, mecanizacion, consu-
mo, administracibn y comercializacién. De la misma
forma se procurard la integracion de empresas mixtas
que incluyan al sector oficial, a los campesinos, y a parti-
culares, presentdndose como una modalidad que ser4 eje-
cutada en una primera fase con caracter experimental,
para extenderse posteriormente al nivel nacional.

La actividad de investigacion toma un papel funda-
mental para determinar las caracteristicas propias de
cada region y asi definir los renglones més convenientes
a producir, segin las condiciones climéticas, fisicas y
ecoldgicas en general, siendo un instrumento permanente
utilizado en el desarrollo de las nuevas organizaciones.

Una de las vias para la concentracién de esfuerzos
consistird en el establecimiento de estrechas relaciones
entre lo pautado por el Decreto que crea el programa
ordinario de construccién de aldeas rurales, el cual impli-
ca una nueva unidad fisica-habitacional para el cam-
pesino, y el resb de la programacion del Instituto Agra-
rio Nacional.

Decreto No. 140. 4-6-74.

—  Se crea el Programa de Construccion de Al-
deas Rurales
- Las Aldeas deberén estar localizadas en &reas



de asentamientos campesinos, para los cuales
el AN haya previsto inversiones a corto y
mediano plazo.

Esta medida encaja dentro de los Proyectos Inte-
grales de Desarrolio Agro-econdémico, capaces de detener
el éxodo rural-urbano, ya que existen en el peis 314.479
viviendas clasificadas como ranchos campesinos, corres-
pondiendo esta cifra a igual nimero de familias afectadas

por la insalubridad del hogar.

Este conjunto de medidas econémicas que con-
forman la estrategia politica del Gobierno para superar
las deterioradas relaciones entre el sector agricola e in-
dustrial, tendrd un impulso fundamental a través de la
incorporacién masiva del Sector Reformado a sus nuevas
organizaciones, ya que éstas constituiran una garantia y
un factor de aceleracién para el desarrollo del sector
agricola y por ende del desarrollo nacional.
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EL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS ESPACIALES COMO BASE PARA CAMBIAR
LAS ACTUALES ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Las interrelaciones humanas se cumplen siempre
dentro de un marco espacial o geografico. Este es un
hecho evidente frente al cual merece seiialarse en forma
especial que la proporcionalidad —arménica o desarmé-
nica— de tal marco con aquellas interrelaciones, tienen
siempre una influencia determinada —negativa o positi-
va— frente a los objetivos que la organizacion social per-
siga. Por esto, siempre que se puedan considerar insatis-
factorias las caracteristicas o resultados de la organiza-
ciébn existente, se hace preciso no s6lo buscar un cambio
en las estructuras sociales perceptibles, asi como en las
estructuras econdmicas subyacentes que las puedan de-
terminar en cierto grado significativo, sino también resul-
ta necesario ir mds a fondo, y asi, cambiar las estructuras
espaciales del caso. Con lo dicho se esta afirmando exis-
tir una interdependencia casi organica entre la localiza-
ciébn espacial de los pobladores de una regién y el caréc-
ter y sentido del dinamismo e interdependencias socioeco-
némicas de la poblacioén en general; y que en consecuen-
cia, que de no llegarse dentro de un proceso rectificato-
rio, hasta la modificacion de las estructuras espaciales
que conforman la localizacién e interrelacién poblacio-
nal, los posibles cambios especificos en las estructuras
econbémicas y sociales pueden llegar a ser temporales 0
aparentes, en muchos casos.

Antes de intentar definir lo que entendemos por
“estructura espacial”’, pareciera necesario sefalar la pro-
blemdtica que constituye la gran concentracién de la po-
blacion en las dreas metropolitanas de nuestros pafses, y
el desbalance ya existente en ellos entre el campo y la
ciudad. En otras palabras, hacer notar cémo los pafses
del Continente afrontan hoy una creciente distorsién es-
tructural en su desarrollo general, como consecuencia de
los graves problemas que han surgido del proceso de ur-
banizacién incontrolado y el estancamiento de las &reas
rurales; esto es, por darse en ellos un gran desequilibrio
urbano-rural.

Al presente, la poblacién del Continente ya es pre-
dominantemente urbana y, de seguir las tendencias exis-
tentes, las ciudades mayores podran convertirse en megé-
polis de 10 a 20 millones de habitantes antes de fin de
siglo. Si actualmente es ya diffcil afrontar la situacion
indicada cabe suponer que en el futuro, dados los escasos
recursos disponibles frente a ese crecimiento tan acelera-
do de urbanizacién en megdpolis, la situacién seré atn
més grave.

Dos situaciones extremas parecen jugar en la raiz
de esta situaci6n en cuanto al lado rural se refiere: de
una parte, no se ha podido ampliar la frontera agricola
tradicional y de otro lado el mejoramiento tecnolégico
de la agricultura tradicional, sin una politica ampliatoria
de dicha frontera, habria venido a generar el creciente
desplazamiento de la desocupacién del campo a la ciu-

dad que s6lo podria haber sido neutralizada mediante la
alternativa de nuevas tierras y un mayor coeficiente de
movilidad. En afladidura la economia urbana, por su la-
do, desarrollada a través de una industrializacién orien-
tada a la sustitucion de bienes de consumo final, con
mercado limitado, ha hipertrofiado el sector de servicios,
al no poder resolver adecuadamente el problema de la
desocupacion.

Las causas bésicas del fendmeno de concentracion
urbana son al parecer bien conocidas. Las principales
ciudades de América Latina fueron orginalmente cons-
truidas y localizadas para satisfacer el comercio exterior
y al sistema de transporte que servia ese comercio; en
algunos casos, por estrategia militar o razones de orden
administrativo-colonial. Estas circunstancias modeladas
basicamente dentro de una economia de exportacion
~marcadamente acentuada en los Gltimos 100 aflos—,
junto al alto costo creciente que significaba el superar los
obstéculos geograficos, en pro del desarrollo del “‘hinter-
land”, ha producido una creciente urbanizacién predo-
minantemente orientada hacia la periferia costera del
Continente, salvo muy contadas excepciones.

Cuando los paises comenzaron a realizar esfuerzos
para guiar y acelerar el desarrollo econémico y social en
los Gltimos decenios, los principales centros urbanos ya
habian adquirido y acumulado ventajas iniciales sustan-
ciales como para atraer gran parte del capital que podria
haber sido destinado al desarrollo de otras dreas donde
existirfan recursos potenciales. De otro lado la necesidad
de una mejora en la productividad agricola de exporta-
¢ién en especial, implicd mejoras a la tecnologia en areas
rurales, lo que junto con la localizacién de la industria en
las grandes ciudades, acelerd el proceso de migracién ru-
ral hacia ellas. Ademds este patron de desarrollo habria
sido casi inevitable por haberse ignorado practicamente,
al “modernizar’’ el sistema socioeconémico existente,
partir de una estrategia espacial integral cuidandose asi la
ampliacion de la frontera agricola, fundar nuevas ciuda-
des y utilizarse complementariamente medios no conven-
cionales de transporte, etc.

Es evidente que si continia el mismo patrén de
asentamiento de actividades econdmicas seguido hasta la
fecha, sin esa politica espacial rectificatoria de pobla-
miento, etc., se continuara la acelerada concentracion de
poblacién ya en marcha.

Los intentos de politicas disefiadas para afrontar
esta crisis se han concentrado primordialmente en la so-
lucion de problemas inmediatos cediendo a criterios de
urgencia surgidos del proceso de urbanizacion y en las
propias ciudades, descuidando peligrosamente la identifi-
cacion de soluciones que afronten las raices del proceso
mismo. Tal enfoque de dicha problematica segun urgen-
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cias inmediatas parece haber sido parte inherente de los
métodos de planificacién del desarrollo aplicados en
América Latina en la Gltima década en especial, debido
principalmente a la importancia exclusiva dada a la plani-
ficacion sectorial, centrada casi exclusivamente a fijar la
participacion de los diversos sectores econémicos en el
crecimiento global de la economia nacional. Asi se han
considerado aspectos en los que no han tomado en cuen-
ta los problemas espaciales implicitos en ellos para un
desarrollo organico. De tal modo ha sido bien clara la
asignacion de inversiones por sectores, inclusive, se ha
ocupado en como y cuando han de realizarse las inversio-
nes, pero la preocupacion de donde invertir frente a la
geografia del pais ha sido irrelevante en el proceso, o
bien afrontado con metodologia inadecuada por lo par-
cial o incipiente.

Con lo anotado, podemos tratar ya de bosquejar
una definicion de lo que podriamos entender por “es-
tructura espacial”’. Formular una nocidn bésica, al res-
pecto, aunque primaria, parece ser algo sencillo. Tal es-
tructura seria todo sistema de localizaciones poblaciona-
les geograficamente identificables e intervinculadas entre
si. Es posible comprobar segin un método histérico que
en atencion a tales intervinculacionesy las localizaciones
del caso, se orientan basicamente los procesos de produc-
cion-consumo-inversion, los que a la vez que consolidan
la estructura que los genera, determinan —de darse ello
en espacios desarmonicos frente a la poblacién existen-
te—, situaciones de interdependencia social critica; en
cambio y de darse seglin espacios econdmicos armoniza-
dos o dinamicamente proporcionales a la poblacién, permi-
ten el desarrollo de instituciones estables y la revision
constante o rectificacion de las situaciones de dependen-
cia que surjan. Pero es del caso subrayar, que en el cen-
tro de tal armonizacion de espacio econémico y pobla-
cion esta —a mas del hombre y su concepcion de vida—
la disponibilidad de adecuados coeficientes de movilidad
de los pobladores y los correspondientes factores cultu-
rales y econdmicos. Media pues la debida solucién de pro-
blemas de ““transporte”’, en el sentido mas amplio de esta
palabra: “transporte’’ de ideas, bienes econdémicos, etc.

Segun esto, la formulacién concreta de una hipoté-
tica politica espacial como basamento y complemento
operativo del desarrollo econémico latinoamericano, po-
dria permitir el inicio de rectificaciones sustanciales de
ciertos desequilibrios estructurales, y acentuar asi la ar-
monizacion y el dinamismo de varios factores, resulta-
dos tales como la mejor redistribucion del ingreso, el
incremento masivo del capital, el refinamiento tecnol6-
gico, etc. En sintesis, todo esto se derivaria del inicial
predominio de medios extensivos, mas que intensivos, en
la aceleracion del proceso del desarrolio.

De aceptarse la validez de tales planteamientos se-
ria preciso pues contemplar el disefio y aplicaciéon de una
estrategia geoeconomica “‘rectificadora’’, de modo que se
promoviera basicamente —hablando en términos so-

cio-econémicos— igualar el rendimiento comparativo del
capital en cada sector basico del territorio de nuestros
pafses, para lograr asi una mejor redistribucion de las
actividades econOmicas, de la poblacién y consecuente-
mente de los ingresos; esto, teniendo en cuenta que la
poblacion tiende a localizarse en las areas de mas alto
rendimiento del “capital”.

En otras palabras, buscar una mayor armonizacién
entre poblacion y espacio economico.

Se ha hecho notar que el aumento impresionante
de las tasas de crecimiento demografico que vive Améri-
ca Latina ha llegado a niveles que ‘“no se presentd con
intensidad comparable en el desenvolvimiento de los pai-
ses hoy avanzados'’; . . ."’salvo en el prolongado periodo de
migracién masiva a los Estados Unidos”” (Dr. Prebisch).
Pero frente a esto habria que anotar, que tanto en Esta-
dos Unidos de Norte América como en los demas paises
avanzados, la problemética que desancadend el creci-
miento demogréfico en cada caso, se resolvié en forma
casi espontédnea, mediante lineas de accidon que podrian
calificarse como definidas ‘‘politicas especiales”, que por
su parte los pafses latinoamericanos no han llegado a
disefiar racionalmente hasta el presente; no sélo a nivel
continental, sino tampoco a nivel nacional, por lo menos
en la gran mayoria de ellos.

Podria pensarse que los esfuerzos de integracion
econdémica en marcha en la region, implican precisamen-
te una politica espacial a nivel continental o bien sub-re-
gional. Pero un anélisis de la operatividad de tales esfuer-
zos parecen revelar que se esta actuando no s6lo sobre la
base de una rigida aceptacion de estructuras espaciales
tradicionales heredadas por parte de la poblacién, sino
también seguin el escrupuloso ajuste de los esfuerzos indi-
cados a simples medios convencionales de transporte.
Frente a esto habria que buscar basicamente como supe-
rar las deformaciones derivadas del rigido acatamiento
actual a las tradicionales estructuras espaciales indicadas,
frente a la problemética del desarrollo y, de otro lado,
cémo acelerar asi “‘extensivamente’ el desarrollo regio-
nal segun los medios de transporte més adecuados.

Rebasar aquellas estructuras espaciales, implicaria
pues la busqueda de nuevas localizaciones humanas,
complementarias o adicionales a las existentes, de modo
que junto con la conquista de nuevas tierras, se lograse la
dindmica aplicacion de sistemas extensivos en la utili-
zacién de recursos, y asi la significativa ampliacion del
mercado interno. En términos generales, un proceso tal
podria ser descrito a nivel regional y humano como una
“marcha de la poblacién hacia el centro del Continente’’;
y concretamente, tal proceso plantearia en lo basico, la
necesidad de que se llevase adelante una politica de inte-
gracion urbano-rural —segin los asentamientos pobla-
cionales actuales— pero en forma tal, que permitiese la
expansion geografica sobre nuevas tierras y a favor de
nuevos pobladores. Un proceso tal pareciera que tendria



| —entre otros efectos positivos—, una especial importan-
cia para la absorcion de la mano de obra excedente en las
actuales areas rurales, tanto en cuanto a una retencion de
poblacion en la propia érea rural ampliada, en condicio-
nes de trabajo mas promisora, sin perturbar con esto la
absorcidon orgdnica de poblacién laboral por parte del
sector industrial.

Debe anotarse al respecto que algunos paises de
América Latina, como Argentina y México por ejemplo,
que en cierto modo se habrian desarrollado segin un
crecimiento demografico en gran parte armonizado es-
pontdneamente con su desarrollo agricola, cumplieron
éstos segun correlaciones espaciales basicamente orgéni-
cas, si bien con limitaciones crecientes. De tal modo,
dichos paises serian unos de los poquisimos de Latino-
américa, en los que la absorcion de la poblacion agricola
excedente, pudo ser asimilada en un periodo de tiempo
dado, en nivel significativo por parte del sector indus-
trial, sin darse la deformacién estructural de una deriva-
¢ion inorganica de poblacion trabajadora hacia el sector
de servicios. Con todo, Argentina y México no han logra-
do una armoénica ocupacién poblacional de sus territo-
rios; y de esto —como en el caso de otros paises— pue-
den derivarse multiples factores frustradores de su desa-
rollo.

Es un hecho verificado que en términos generales,
la intensidad de la ocupacién agricola cabe medirla a un
lado, mediante la tasa de aumento de la produccién, y de
otra parte, mediante el incremento del producto por
hombre; pero es de anotar frente a ello, que dentro de
una vision integral de problemas y de posibilidades, tal
intensidad no s6lo implica la accién de factores de orden
“intensivo”’, sino también de orden ‘‘extensivo’ esto es,
de orden espacial; y asf, el aumento de la produccién

puede ser logrado no solo por medios de la intensifi-
cacion del caso segun una particular y sofisticada tecno-
logia de explotacion, y la alta capacitacion del trabajador,
asi como la disponibilidad masiva de capital, etc., sino
también y complementariamente mediante sistemas de
explotaciéon extensivos y en todo caso, mediante unida-
des de produccién especialmente integradas con sistemas
dinamicos de consumo e inversion.

Naturaimente que esta otra alternativa —extensi-
va—, no implica necesariamente aceptar actuales sistemas—
de mercadeo que hay que modificar, ni dejar intocado el
régimen de tenencia y uso de las tierras, asi como descui-
dar la politica de precios y el desarrollo tecnoldgico,
etc.; pero si implicaria la atencion de tales problemas
dentro de un contexto diferente de magnitudes economi-
cas y sociales, asi como coeficientes de movilidad distin-
tos a los de una economia tradicionalista; y por tanto,
rectificadoras de las relaciones espaciales de atraccion,
dependencia u oposicién, que las estructuras heredadas
mantienen aun en el Continente, dificultando la moderni-
zacion de la vida social y econdmica en América Latina.

Segn lo expresado podria concluirse tentativa-
mente que toda reforma agraria para ser fructuosa debe-
rfa insertarse dentro de un proceso econdémico espacial
adecuado, teniendo en cuenta medios de movilidad satis-
factorios, a més de otros factores complementarios a ser
tenidos en cuenta segin fo anotado antes para poder
consolidar el proceso; esto es, darle estabilidad, dinamis-
mo. En otras palabras, entendemos que la reforma agraria
lleva implicita la necesidad de cambios estructurales, no
s6lo en lo econbmico y en lo social, asi como en la
estructura de poder financiero y politico, sino también y
bésicamente en la estructura espacial del caso, para que
todos aquellos otros cambios sean armonicos y estables.
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“MEDIOS NO CONVENCIONALES DE TRANSPORTE"”

Habria una creciente corriente de opinion dentro
de un sector de estudiosos, encaminada a completar —y a
la vez rectificar— orientaciones y medidas que se han
venido aplicando en los Ultimos aiios, respecto a la poli-
tica de desarrollo que requieren los paises iberoamerica-
nos. En tal sentido, se podria sintetizar esa tendencia
existente, diciendo que seria evidente que la inestabili-
dad institucional que viven los paises americanos no se
puede resolver con un formal cambio de estructuras poli-
ticas. En cierto grado previo, o simultineo, se harfa nece-
sario modificar también las estructuras sociales. Pero, a
su vez, no cabria esperar la transformacion estable de
éstas, si no se busca igualmente el cambio de las estructu-
ras econdmicas tradicionales; y final y basicamente se
pensaria ademds, que no es factible un cambio orgénico
y significativo en tales estructuras sociales y econémicas
—asl como las politicas si no se atina a lograr determina-
das modificaciones en las estructuras espaciales que tipi-
fican al presente la localizacién tradicional de la pobla-
cidn en América Latina. Segiin este eslabonamiento de
estructuras, se haria necesario pues, en consecuencia, po-
ner hoy especial énfasis en atender la problemética que
conforman los factores espaciales en el desarrollo de Ibe-
roamérica, precisamente por haber sido casi totalmente
marginados en el pasado dentro de los planes de desarro-
lio de la regién.

Entrando a ampliar en ciertos aspectos estos crite-
rios, cabr{a subrayar en forma especial que efectivamente
la localizacion poblacional existente en América Latina
%8 suele ajustar a factores de predominante caricter tra-
dicional, segun estrategias que si en algin momento del
pasado cabria verlas como la légica solucién a problemas
de organizacién e incluso desarrollo a la luz de determi-
nado horizonte politico, cultural y tecnolégico, evalua-
das ellas segin las exigencias del presente, —cuando se
busca construir una dindmica sociedad moderna a través
de un determinado nivel de desarrollo industrial—, aque-
llas relaciones espaciales tradicionales en materia de pro-
duccién, consumo e inversién (vinculadas inevitable y
rigidamente a las localizaciones de poblaciones preexis-
tentes), constituirfan un rigido callejon sin salida. Esto
es; sin su modificaciéon resultaria dificil confiar en una
mejora del orden econ6émico, social y politico, que bus-
que a la vez la estabilidad de las correspondientes institu-
ciones.

En febrero de 1974, los cancilleres de los
paises miembros de la OEA se reunieron en México, y
plantearon su desaprobaci6n respecto a las estrategias de
desarrollo que se habian seguido en las Gltimas décadas
especiaimente en la del 60, concluyendo que en adelan-
te, las nuevas orientaciones de polftica de desarrollo para
los paises del Sistema Interamericano deberian tener co-
mo objetivo central lograr el “desarrolio integral’’. Tres
meses después, en mayo de 1974, y con ocasion de la
Segunda Conferencia Interamericana sobre Cooperativis-

mo efectuada en Santiago de Chile, se formuld en ella
una declaracién (Declaracion de Santiago) en la que se
esbozé una definicion respecto a lo que se puede enten-
der por desarrollo integral, y asi se sefial6 expresamente
que para ello los paises deben “buscar una sostenida
ampliacién orgénica del espacio econémico de la region,
en estrecha armonia con la dindmica del desarrolio eco-
némico, social y cultural de la creciente poblacién lati-
noamericana’. A la luz de orientaciones ain dominantes
en materia de desarrollo, este enfoque conllevaria un
complejo reajuste de criterios y estrategias que quizé to-
mard toda la década del setenta para que empiece a dar
resultados efectivos. Pero en realidad, habria razones pa-
ra pensar también, que tales resultados pueden llegar a
anticiparse ya que se percibe un cambio significativo en
hébitos mentales y politicos en tal sentido. Bajo la pre-
sién de estos factores se estaria centrando la atencion
basicamente sobre las posibilidades claves que abriria pa-
ra nuestros paises, el buscar una armonizacién de pobla-
cidén y espacio econdémico jerarquizédndose luego en tor-
no a dicho enfoque prioridades y estrategias.

Es preciso sefialar al respecto que la identificacién
del factor espacial como un componente bésico del desa-
rrollo (hasta hoy oculto y practicamente intocado), per-
mite metodologicamente replantear en forma integral y
sistemética el dinamismo de varios de los factores en
juego, lo que conlleva en un plano operativo entre otros
anélisis—, una necesaria atencién primaria y fundamental
sobre los posibles medios de transporte no-convenciona-
les, que cabe tener en cuenta paradinamizar aquella ar-
monizacion de poblacién y espacio econdmico a buscar.
La gama de alternativas hoy existente al respecto es in-
crefblemente amplia, comprendiendo diversos tipos de
vehiculos como los que a continuacién se sefialan breve-
mente:

—  Aquéllos que se sustentan mediante ‘‘colcho-
nes de aire’’ como los llamedos Hydrofoil, y
otros similares, para surcar rios y lagos, co-
mo alternativa supletoria o complementaria
a las embarcaciones habituales;

—  Trenes aligerados que pueden ser Utiles tanto
en zonas urbanas como rurales, ya como sub-
terrdneos 0 metros en las ciudades, o bien
para complementar o suplir caminos carrete-
ros en el campo;

—  Aeronaves més ligeras que el aire como los
dirigibles tipo, “Blimp’”, ‘‘semi-rigido] y
“Zeppelines” o bien los denominados hibri-
dos, etc. que pueden usarse como alternativa
de aviones y helicOpteros.

Al parecer el uso de medios no convencionales de
transporte hace surgir nuevas cartas y posibilidades den-
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tro de la probleméatica del desarrollo y la integracion
latinoamericana. Esto, va dicho tan solo a la luz de infor-
maciones primarias pero clarificadoras como las ya ela-
boradas por el OECD (Organization for Economic Coo-
peration and Development), abril 1974, asi como por la
OEA a través de su Departamento de Desarrollo Social e
Institucional.

En consecuencia, no serfa aventurado afirmar que
de atinarse a jugar a tiempo con tales posibilidades, ello
podria dar paso a una sustancial mejora de la situacion
general del Continente. De lo contrario estaria en peligro
que fracasaran los esfuerzos que se vienen realizando en
pro del cambio e integracion, tan promisores en princi-
pio.

Centrando nuestra atencion en los medios de trans-
porte resulta facil percibir de inicio, que ellos son un
medio para quienes los usan, y asi, para el desarrollo de
toda sociedad; pero de otro lado, también son un fin en
si, para quienes los producen y los proveen en la comuni-
dad. En tal juego de posiciones la tendencia dominante
parece ser hoy el predominio de los criterios de quienes
ven un fin en tales vehiculos, que no los criterios de
quienes ven un medio en la organizacién de determina-
dos sistemas de transporte. Esto implica la exclusién de
determinadas alternativas tecnolégicas en la solucién de
los problemas espaciales de los paises en desarrolio y el
que no se tome en cuenta los requerimientos de operati-
vidad y disefios especificos que dichos paises necesitan
para resolver sus problemas de transporte. Al parecer los
simples usuarios —paises y personas—, no suelen poseer
la capacidad y habilidad necesaria para que la tecnologia
del transporte no cristalice al solo nivel de las innovacio-
nes que se aceptaron en un momento dado en un pais
desarrolladoy asf, las directivas paradefinir las caracter (sti-
cas de un sistema de transporte estarian dictadas —direc-
ta o indirectamente— por quienes detentan el poder eco-
némico y tecnolégico y conciben dicho sistema como un
fin en si. La problemética espacial del desarrollo queda
de tal modo totalmente distorsionada.

De otro lado, en términos generales, queremos |la-
mar la atencién de que existen grandes regiones geografi-
cas en el Continente que no se desarrollan porque no se
dispone de los recursos necesarios para dotarlas de me-
dios de transporte convencionales que las vinculen en
términos econdémicos con las regiones ya pobladas y en
desarrollo. En consecuencia, cabe pensar que si se pudie-
ra contar con algin medio de transporte econémico
—que obligadamente hay que buscarlo entre los no con-
vencionales—, se podrian abrir nuevas tierras, de modo
que se facilitaria un ordenado proceso de colonizacion
con el consiguiente asentamiento poblacional en tierras y
ciudades nuevas que de hecho promoveria el gradual de-
sarrollo integral de nuestros paises y del Continente.
Dentro de este enfoque se esboza una nacién de desarro-
Ilo segun parametros pragmaticos, la que podria llegar a
formularse diciendo que ella se concreta formalmente en

" National Aeronautics and Space Administration.

una estrategia de ocupacion poblacional de un territorio
segin sus recursos naturales y utilizando la tecnologia
de transporte y transformacion més adecuada. Diriase
que este planteamiento nos lleva e introduce a una visién
més realista y operativa de problemas y posibilidades, sin
los riesgos de planteamientos puramente econémicos que
parecen dar por supuesto que esa estrategia se darj es-
pontineamente.

Por razones de orden geogréfico, econémico y fi-
nanciero e incluso técnico en muchos casos, tenemos que
descartar la posibilidad, de que con los medios convencio-
nales de transporte existentes, podamos iniciar dindmica-
mente una exitosa marcha de la poblacion hacia nuevas
tierras en el Continente; por lo menos en una primera
etapa. Por esto se hace preciso que nos planteemos
otras hipbtesis de solucion, mediante medios no con-
vencionales de movilidad, que en definitiva, nos puedan
llevar a resultados concretos.

Surgen asi las siguientes interrogantes:

{Existe actualmente la posibilidad de utilizar algan
sistema de transporte que sea econémico frente a nuestra
geografia, y asi capaz de adaptarse a los tipos de carga a
movilizar a costos razonables segin peso y volumen y a
relativa velocidad; que no requiera de una depurada tec-
nologia; que permita descargar practicamente en cual-
quir sitio; que no necesite costosas instalaciones en in-
fraestructura (terminales, vias, aeropuertos, etc.); y que
no sea susceptible de serios accidentes o catastrofes co-
mo efecto de fallas mecénicas menores?

Todas estas cualidades parecen ser demandadas por
nuestra geografia, para que el desarrollo se haga presen-
te. Aqui pues, con lo dicho no estariamos sino recogien-
do brevemente las exigencias, que en materia de trans-
porte pueden entenderse planteadas por nuestra realidad
geo-economica.

Para responder con franqueza y honestidad aque-
llas interrogantes tenemos que decir que tal sistema de
transporte no se encuentra actualmente operando comer-
cialmente, por lo menos en los llamados paises occiden-
tales; pero a pesar de esto, podemos afirmar que existe
efectivamente una especifica tecnologia de transporte
vinculada al uso de globos, dirigibles y aeronaves hibri-
das relativamente antigua y bien conocida, y que ha deja-
do una experiencia muy aleccionadora y promisora al
respecto. Vale la pena sefialar aqui que precisamente tal
ha sido el consenso logrado sobre el tema en la reunién
de estudio sobre dirigibles auspiciada conjuntamente por
el Instituto Tecnolégico de Massachusetts, la NASA* y
la Marina de los Estados Unidos de Norteamérica, cele-
brada recientemente en Monterrey, California, del 9 al
13 de septiembre de 1974. Puede decirse que el consenso
logrado al respecto estuvo vinculado a la estimacién de
necesitarse un perfeccionamiento tecnolégico de 20°/o



para poder disefiar aeronaves de més de 500 toneladas
métricas. Por debajo de ese tonelaje, espacialmente de la
100, no habria mayores problemas que resolver. Y este
seria precisamente el caso de América Latina.

Frente a estos planteamientos cabria formularse
una pregunta especial, {Por qué no se usa en la actuali-
dad tal sistema de transporte? Al parecer su desuso a
partir de 1937 habria sido fruto de un complejo conjun-
to de factores dentro de los que cabria sefialar ciertos
celos nacionalistas, predominantes preocupaciones beli-
cistas de las décadas del 30 y 40; y luego posteriormente,
la alerta Teserva negativa que aun hoy en dia gravita
desde mUltiples sectores de intereses creados de todo
tipo, a més de la simplista vision expedita de hombres de
empresa o dirigentes que han preferido seguir pasivamen-
te las tendencias tecnoldgicas de los paises més desarro-
llados. Sobre todo se alzaré aun en los paises en desarro-
llo, la oposicion frontal o indirecta de hébitos mentales,
informaciones limitadas o contradictorias, y como ya ha
quedado anotado, también intereses vinculados directa o
indirectamente a la produccién de transportes conven-
cionales de quienes ven todo sistema de transporte como
un fin, y no como medio. Pero al presente —segun ya se
anotd— una serie de graves problemas estd obligado a
considerar seriamente la validez de los medios de trans-
porte no convencionales, incluso en los paises desarrolla-
dos, en atencién a las multiples alternativas que su utili-
zacion ofrece, esto es por su gran flexibilidad, como
“medio’’, al servicio de la comunidad.

Si en paises desarrollados, y pese al eficiente siste-
ma en ellos gradualmente logrados en materia de trans-
porte integrado —ferrocarriles, aviones, camiones, etc.—
los dirigibles se entreven ya, como una solucion bésica de
grandes problemas, con cuanta mayor razén cabe pensar
que tales aeronaves pueden —y deberan— desempefiar un
papel decisivo en el caso de paises insuficientemente arti-
culados geo-vialmente, como son los paises subdesarro-
llados o en desarrollo, especialmente.

En el caso de los paises iberoamericanos esta consi-
deracion resulta particularmente sugestiva ya que estan
dotados de una gran riqueza natural, vinculada a su vez a
un gran espacio geografico pero que resulta penosamente
accesible. Seria realmente ilusorio seguir esperando con-
quistario oportunamente si sélo se confia en los actuales
medios habituales o convencionales de transporte; esto
es, barcos, aviones, ferrocarriles o camiones, diseiiados
para otras magnitudes geo-econémicas y otros horizontes
tecnolégicos. Las limitadas posibilidades técnicas de es-
tos medios frente a nuestra geografia, a més de las exi-
gencias de orden econémico que implican, segin ha sido
ya anotado, han venido imponiendo una lenta marcha de
la poblacién hacia el corazon del continente, lo que uni-
do a las graves crisis economicas y sociales heredadas de
tal lentitud y el enclaustramiento consiguiente —y que
hay que vencer para alcanzar nuestro desarrollo inte-
gral—, hace necesario recurrir a medios no convenciona-

les de transporte para ampliar de inmediato el espacio
econdmico que necesitamos.

Estas consideraciones que cabe entenderlas valede-
ras, en forma global, para toda Iberoamérica como con-
junto de pueblos en busca de su integracién, lo es tam-
bién sin duda, en un grado u otro, para cada uno de ellos
en particular. Asi también lo es para grupos de tales
paises, como los que hoy forman el denominado Grupo
Andino, o para cualquiera de los que integran dicho gru-

po.

Pareceria pues, ser de especial interés de todos los
paises del Continente, que cuanto antes, se pueda contar
con un programa de investigacion en profundidad, que a
corto plazo, indique si existe o no la posibilidad de utili-
zar adecuados medios de transporte no convencionales
—como dirigibles, trenes aligerados, etc.— segin nuestra
problemética geo-econ6mica lo que autorizaria efectuar
luego estudios de factibilidad para los efectos de iniciar
finalmente proyectos-piloto en regiones determinadas.
Es indudable que la organizacion concreta de estos pro-
yectos-piloto constituird un efectivo paso serio para
apreciar la amplitud de la solucion de problemas que
cabria ir cubriendo.

Es preciso ponerse frente a la realidad geografica y
social, y evaluar una serie de factores reales y potenciales
para determinar objetivamente, y en forma absolutamen-
te técnica, si el dirigible y otras alternativas disponibles,
pueden constituirse en los vehiculos optimos para fun-
ciones deliberadamente seleccionadas, segin las priorida-
des de estructuracion espacial del pais, o paises, directa-
mente interesados. Por lo tanto es muy importante que
cada proyecto tenga sus propios términos de referencia,
y que se planifique, programe, financie, ejecute y evalue
por separado o independientemente, si bien las experien-
cias particulares no solo pueden llegar a tener validez
general sino también complementarse en el plano opera-
tivo. Los pedidos ya planteados por Paraguay, Bolivia y
Per( ante el Banco Interamericano de Desarrollo parecen
que podrian llegar a tener esta calidad.

En otras palabras, no se trata de imponer un deter-
minado modelo con criterio exclusivo, sino més bien de
encontrar en cada caso particular la solucion especifica y
complementaria a los sistemas convencionales en uso
tanto a nivel nacional como regional. A este respecto
cabe sefialar que segiin las evaluaciones iniciales hechas
en el Departamento de Desarrollo Social e Institucional
de la Secretaria General de la OEA, nos inclinamos por
evaluar inicialmente en el campo, el comportamiento de
dirigibles tipo “‘blimp’’, de tecnologia simple, —que pue-
de llegar a recibir modificaciones tecnologicas ad-hoc—,
que favorece la utilizacién intensiva de mano de obra
en su fabricacion y permitiria inicialmente no sélo cum-
plir operaciones de reconocimiento y maniobrabilidad,
sino también la formacion de tripulaciones. Ademés se
estima que dicho tipo de dirigible, no rigido —sin estruc-
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tura metdlica interna—, se presta dentro de ciertos par§-
metros, a una gran flexibilidad operativa en cuanto a
rutas, maniobras de carga y descarga, radio de accién, velo-
cidad, etc. independientemente de la topografia y clima,
segun las experiencias recogidas por la Marina Norteame-
ricana durante la 1l Guerra Mundial: cerca de 140 blimps
operaron en el Atlantico desde Canad4 hasta el Sur del
Brasil, y en Africa, sin un solo accidente serio, bajo toda
condicion de tiempo.

Cabe destacar que dentro de los estudios a cubrir
es importante revisar el mercado de carga existente en
cada pais,y la demanda potencial de nuevos medios de
transporte de tipo no convencional que puedan comple-
mentar el sistema convencional hoy en uso. Segin las
posibles nuevas tierras a ocupar, se requiriria igualmente
la misma informacién de grupos de paises que buscan su
integracién econémica mediante la organizacién de un
efectivo mercado integrado, o sea, con la ampliacién del
“‘espacio econémico’’ hoy disponible.

Cabe aqui hacer algunas consideraciones de orden
final sobre el marco institucional y de politica general
dentro de los que cabria esperar se desenvolverian los
estudios de factibilidad y los proyectos-piloto en cada
pafs o en grupo de paises, para estudiar estos medios de
transporte. Un aspecto importante es considerar que es-
tos proyectos caen dentro de programas de desarrollo
rural integral y en general, en aquélios que tienen que ver
con la integracion urbano-rural y el desarrollo regional.
Este encuadre ofrece una via eficaz para la identificacién
y el logro de los objetivos econdmicos nacionales y a la
vez la promocién del desarrollo social, lo que permitiria
ademés y en gran medida, la concurrencia organica de
inversiones en regiones definidas, sobre la base de accio-
nes que aseguraran la participacion complementaria de
diferentes sectores de la economia. Asi se podria lograr
un balance en la distribucién de actividades de variada
productividad, segun definidas estrategias espaciales.

En este sentido, seria especialmente importante
partir de la evaluacién de las diversas alternativas que
ofrecen las ciudades y poblados existentes o potenciales,
frente al medio rural de determinado pais o regién, en
términos de capacidad instalada y costos comparativos
de acondicionamiento, interrelaciones entre ‘‘polos” y
periferia, etc. a fin de identificar las formas Optimas de
consolidar e innovar en cuanto a la localizacién de la
poblacién y sus actividades, dentro de los programas na-
cionales de desarrollo. En consecuencia, los planes secto-
riales formulados en los mas altos niveles en cuanto a las
condiciones de localizacién que ofrecen las regiones y
ciudades tradicionales y nuevas, deber{an complementar-
se en buena parte con los planes o aspiraciones que se
formulasen a los niveles locales, principalmente, con el
objeto de determinar los mecanismos que aseguren el
desarrollo més arménico y dindmico del crecimiento
urbano y su integracion con las éreas rurales.

En conclusién, el objeto principal de este docu-
mento podria decirse que es hacer participar a los asisten-
tes a esta reunion del carécter y contenido de la corrien-
te de opiniones aludida al comienzo de este documento
sobre un tema que entendemos que hasta la fecha no se
le ha dado la debida importancia, esto es, la armoniza-
ciébn de poblacién y espacio econémico mediante el
pre-requisito del uso de sistemas no convencionales de
transporte, como ‘‘medios’’ para alcanzar el desarrollo
integral de los paises iberoamericanos, rechazando los
enfoques que ignorasen este planteamiento. En este sen-
tido sefialamos que entre otros medios no convenciona-
les de movilidad merecen especial atencion los denomi-
nados trenes aligerados y los dirigibles en sus diversos
tipos. Destacamos el hecho de que con la informacion
disponible al momento, y en base a la experiencia del
pasado, nos inclinamos a recomendar en cuanto a dirigi-
bles, que se evalie inicialmente el comportamiento y
posible utilizacién de los tipo “blimp’’ con programas a
nivel nacional que en su momento tendrian caracter re-
gional hasta alcanzar un nivel hemisférico.

En el caso de los dirigibles las incognitas basicas a
despejar serian las siguientes:

- Estabilidad y maniobrabilidad a diversas alti-
tudes (tanto para el transporte de carga co-
mo de pasajeros);

- Capacidad de carga neta o més eficaz para
esas condiciones (se estima que no habra ma-
yores problemas entre una y 50 toneladas de
carga);

- Confiabilidad en cuanto a que puedan ser
fécilmente controlables en diversas condicio-
nes ambientales y/o meteoroldgicas (tormen-
tas tropicales, régimen de vuelo alo largo y a
través de los Andes, etc.);

- Facilidades de entrenamiento de tripulacio-
nes y de personal de tierra;

- Posibilidades de dirigibles tele-comandados;

—  Costo y facilidades de ensamblaje en el pro-
pio campo (costo de produccion en serie y
gastos de operacién y mantenimiento);

- Establecer si los antiguos “blimp” que se
usaron hasta la segunda guerra mundial pue-
den ser de utilidad préctica.

—  Hasta qué Iimite no se requerirs de inversio-
nes en nueva tecnologia.

En el caso de los trenes aligerados; después de la
construccion del denominado “‘tren vertebrado’’ Goicoe-
chea, en las Islas Canarias, se podria afirmar que casi no
hay incégnita que aclarar.

Finalmente, los organismos internacionales de asis-
tencia técnica y crediticia deberian aunar esfuerzos se-
gun la gestion de los pafses interesados para encontrar la
ayuda que éstos necesitan para iniciar, cuanto antes, los
proyectos-piloto a que nos hemos referido maés arriba.
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Desarrollo Forestal y Reforma Agraria

Se trata simplemente de que el amigo Araujo ha
querido que hiciera referencia si no una experiencia, por
lo menos a una idea que se ha venido desarrollando en
mi pais frente al problema del desarrollo forestal, y que
sirve en cierta forma para hacer énfasis especial en la
diferencia que puede haber entre un desarrollo agricola
normal y una reforma agraria verdadera.

Pero antes quiero hacer una referencia a la situa-
cién actual de la Reforma Agraria en América Latina.

Porque precisamente la razén por la cual he queri-
do hacer este énfasis en aclarar la diferencia que puede
haber entre Reforma Agraria y Reforma Agricola, se de-
be precisamente a algunos aspectos que presenta la situa-
cién actual latinoamericana, que son interesantes de ob-
servar.

Para mi proyecto es una gran satisfaccion y agradez-
co mucho la invitacion que se me hizo en el sdlo caracter
de haber sido el iniciador de estas reuniones; cuando me
toco dirigir el Programa Interamericano de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria, de 1965 a 1967.

De entonces para acd se han realizado con esta
cinco reuniones. Todas ellas han sido sumamente impor-
tantes porque han marcado los avances del proceso de
Reforma Agraria en América Latina, y en cada uno de
ellos se ha ido estudiando quizés algan problema especial
de los que han ido surgiendo.

Yo diria, que hoy dfa la Reforma Agraria Latino-
americana en su verdadera esencia, se encuentra amena-
zada de un problema muy grande. El problema es que
como existe una crisis mundial de alimentos, como ulti-
mamente se ha venido preocupando la humanidad por la
escasez de alimentos, por la carestia de los mismos, por
el aumento poblacional, por el espectro del hambre, en-
tonces se ha notado en algunos paises una especie como
de tendencia a ocuparse y preocuparse en forma exclusi-
va por el aumento de produccion y productividad, pero
se han ido olvidando o dejando de lado los aspectos
estructurales sin darse cuenta que el problema de la esca-
sez de alimentos no sblo es un problema de produccion,
no es un problema técnico, sino que es realmente un
problema estructural. Entonces una oportunidad como
ésta tiene que ser aprovechada para llamar la atencion y
advertir que no se puede soslayar el compromiso de
avanzar siempre en los procesos de reforma agraria.

Si ya en la primera etapa, la primera década, el
énfasis de la reforma agraria se puso en la parte de la
redistribucién de la tierra, en los procesos de afectacion,
de expropiacion, de dotacion de tierra o sea la incorpora-
cion del campesino a la tierra, en esa misma etapa se fue
poniendo en claro que no bastaba repartir la tierra sino
que era necesario crear una estructura de participacién y

que una verdadera reforma agraria no podia consistir
solamente en eliminar una estructura vieja; la latifundista;
sino que era el reto, el desafio de los hombres que
crefan, que creen y trabajan en la Reforma Agraria, el de
buscar un modelo de estructura en donde estuviera ga-
rantizada la participacion del elemento campesino, el tra-
bajador, en la conduccion del proceso y en los ingresos
que genera la actividad agricola. Quizés fué de Panama,
de la reunién de Panamé para ac4, cuando mas énfasis se
ha venido poniendo de la creacién de las nuevas estructu-
ras y yo creo que si alguna cosa ha sido importante en
esa reunion es que cada vez que se ha ido hablando del
problema de la colonizacién, del problema de la conser-
vaciéon y en concreto del problema de la explotacion
forestal, se ha venido insistiendo en que éste tiene que
hacerse dentro de una estructura verdaderamente partici-
pativa.

O sea que, de parte del ICA se ha mantenido el
compromiso de la Reforma Agraria. Y creo importante
destacar que tener un compromiso es estar dispuesto, en
todo momento, en toda situacién, a escoger, a decidirse
y a poner en préctica la alternativa que garantice el cum-
plimiento de este compromiso. Si se trata de Reforma
Agraria los pafses latinoamericanos tenemos y hemos ad-
mitido el compromiso de realizar reforma agraria. Por
tanto nuestro compromiso tendré que ser siempre obli-
gante en el sentidode que en cada alternativa, en cada
situacion, que se presente en cada programa, que se estu-
die en cada problema que se afronte, se busque aplicar
una solucién participativa, redistributiva, porque esa es
la esencia de toda reforma agraria verdadera. Asi pues,
en el caso concreto hay un ejemplo en el que nos tocod
tener en las manos en relacion al desarrollo forestal en
donde realmente se juntaron las dos cosas: lo técnico y
lo estructural y asi pudimos buscar una solucion de re-
forma agraria dentro del desarrollo forestal. La situacién,
al menos en nuestro pais, Venezuela, es la siguiente, o
era la siguiente para aquel momento: el desarrollo de los
bosques, la explotacion del bosque es o se realizaba en
Venezuela en la forma, diria que méas primitiva, més anti-
conservacionista, verdaderamente contraria a la existen-
cia de los bosques. Por eso se fueron liquidando bosques
preciosos. Siendo recursos del Estado la forma de explo-
tarlo era la concesion que hacia el Estado a un particu-
lar, yo no sé si esto pasa en todos los paises pero aqui en
el nuestro, como decia alguien, no hay recurso més so-
cial, més de propiedad social que este recurso: la tierra es
del Estado, de la nacién, el bosque es de la nacién; y sin
embargo la explotacion del mismo se hace en la forma
mas individualista que podia ser comercializada. E| Esta-
do recibe la solicitud del individuo interesado, se estudia
la solicitud y se otorga la concesién. Existia una ley
que nunca se cumpli6 (ojalé uno de ustedes lo haya cum-
plido alguna vez) de que por cada érbol que se cortaba se
sembraban tres arbolitos (veo que algunos se rien y posi-
blemente porque en su pais les ha pasado lo mismo): han
tenido en la ley muchos 4rboles y ninguno en la realidad
se ha sembrado. Ademéas, como el bosque (ya lo decia
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alguien ayer) es un bosque tropical, es heterogéneo vy la
explotacion era selectiva pero muy pocas maderas tenian
uso conocido (la investigacién de la madera esta todavia
muy en pafiales en nuestro pais). Entonces eran cuatro,
cinco, siete especies, muy interesantes, el cedro, la cao-
ba, etc. pero como no existen bosques homogéneos sino
heterogéneos, para obtener uno o dos cedros se tumbaba
media hectérea de terreno, se perdia o se quemaba o se
desperdiciaba en todo caso. Asi el bosque iba desapare-
ciendo, ¢Quiénes se beneficiaban de esto? ¢Lanacién
nunca, por qué?, porque los duefios de la industria, los
consumidores de la madera, los insumidores de la made-
ra, no tenian nada que hacer con el bosque. La caracte-
ristica de esta explotacion era el divorcio total entre la
industria y el bosque.

La industria en Caracas o en dos o tres capitales y
el bosque muy lejos, al duefio del aserradero no le intere-
sa para nada el bosque; s6lo le interesa que le lleven en
los camiones la madera para convertirla en tablones o
tablas, etc. y esto se hacia al principio a 300 kilébmetros
de Caracas, luego a 400, a 500, a 800, a 1.000, o més
kilometros. Ahora estamos llegando a la frontera, y a los
sefiores duefios de los aserraderos no les importa nada
porque ellos saban que el dia que no haya madera se
importard madera de Finlandia, de Canad4, de donde
sea, y seguirdn ellos funcionando, en una explotacion
comercializada y en la forma mds antinacional y antiso-
cial. Entonces los técnicos forestales admitieron que no
se podia seguir asi. Habia que hacer el inventario de los
bosques, cuidar ia explotacién normal de los bosques por
los sistemas de ordenamiento y rendimiento sostenido a
través del aprovechamiento de las cosechas maderables.
Comenzamos inclusive por poner un laboratorio de
investigacién de la madera que realmente ha sido magni-
fico porque madera que antes se quemaba ahora sabemos
que es sumamente Util. Se ha avanzado mucho en el
terreno de lo técnico y en ese terreno de lo técnico se
llegd a concebir la explotacion forestal como cualquier
otra explotacién industrial y los principios que los técni-
cos han aconsejado son los siguientes: 1) La integracién
de la industria con el bosque, o sea no permitir que la
industria se establezca alejada del bosque sino que el que
quiera querer tener la industria da la madera que se vaya
al bosque y se vincule a un bosque en concreto queel
Estado le otorgara pero del cual respondera la industria
interesada.

Asi como el ingenio azucarero necesita 10.000
hectéreas de cafia de aziicar sembrada asi se concibié que
un aserradero necesita una hacienda que produzca made-
ra. Y se determiné que la unidad racional minima que
puede tener una industria para poder ser rentable de
acuerdo al tipo de bosque nuestro, era de 40.000 hect4-
reas y como son bosques o son drboles que lleva mucho
tiempo para crecer el minimo tiempo de una concesion
es por 40 afios. O sea que en el criterio de nuestros
ingenieros forestales han llegado a la conclusién, desde el
punto de vista técnico de que laexplotacién maderera

debe hacerse en base a una industria integrada con el
bosque, a esa industria se le concede como una unidad
de explotacién racional, no menos de 40 afios y no me-
nos de 40.000 hectéreas. Esta empresa puede disponer
de ese bosque durante ese tiempo pero no va a conseguir
un érbol fuera de esos Iimites que se le han marcado
muy bien. En consecuencia tendré mucho cuidado de
explotar racionalmente, no agotario, resembrar, refores-
tar para que el bosque no desaparezcasino aumente, asi
como en hacer investigacion para conocer la propiedad
de todos los érboles y el aprovechamiento de todo
érbol. Esta empresa tendrad por tanto el propio interés,
no cortar o talar o quemar sino en cosechar los arboles y
en general todo hard que la industria en lugar de extin-
guir el recurso lo conserve y lo fomente.

Este es el criterio técnico, y asi lo hemos aceptado
como criteriopara el desarrollo forestal, racional y técnica-
mente realizado. Pero aqui viene la parte de la reforma
agraria que quiero destacar. Si el estado va a otorgar a la
industria unidades minimas de 40.000 hectéreas para ex-
plotarlas y por 40 aflos minimo, no es justo que se haga
dentro de una estructura capitalista para mantener den-
tro de esa industria garantizado por tanto tiempo, tanto
espacio del territorio nacional dentro de una situacion
injusta en el orden de lo participativo, injusta en el orden
de lo social, manteniendo a toda aquella comunidad de
la zona en condiciones de peones, simples hacheros, cor-
tadores de madera o peones de una empresa que corta
madera y al lado una industria poderosa que la transfor-
ma. Para poder llegar hasta a aceptar este criterio técnico
de las grandes unidades y por tiempo muy largo en con-
cesiones a una empresa, esta empresa tenia que tener una
estructura diferente, tendria que ser una estructura parti-
cipativa. Ahi esti la diferencia y entonces la tesis de hoy
es que si es necesario acoger el criterio de los técnicos de
que las empresas da maderas tienen que ser grandes, de
40.000 hectéreas y 40 afios por lo menos, necesariamen-
te integrados o vinculados la industria y el bosque a los
efectos da su explotacion racional, esta empresa no pue-
de ser una simple empresa de tipo capitalista en donde
naturalmente las utilidades serén sblo para los propieta-
rios o para los pocos accionistas de ellos, sino que debe
ser una empresa participativa de tipo comunitaria, colec-
tiva o como ustedes lo quieran llamar, para que la rique-
za que se genera en esa explotacion del bosque, y en esa
transformacion de la madera que el Estado otorga se
reparta en una forma més Gtil al Desarrollo Nacional.

Esta es la diferencia entre lo que pudiera ser el
desarrollo agricola técnicamente realizado con puros cri-
terios técnicos y el desarrollo agricola hecho dentro de
un criterio de la reforma agraria que inserta el concepto
del elemento social en el desarrollo. Yo creo, que aqui
estd, en este caso, un ejemplo tipico de lo que podemos
hacer, lo que debemos hacer nosotros los que creemos en
la reforma agraria en cada caso que se nos presenta. Este
es el caso forestal. Pero puede haber y lo hay en todo el
desarrollo agricola. Porque es indispensable que se sepa



bien claro que el objetivo de la reforma agraria no es
producir més. Eso seria reforma agricola; la refoini
agricola tiene por objeto producir més y con mayores
rendimientos o sea el objetivo de la reforma agricola es
aumento de la produccion, aumento de la productividad,
y también aumento de la rentabilidad, mejor relaciéon
costo-beneficio.

Pero el objetivo de la reforma agraria es que ese
aumento de la produccién, de la productividad, y por
ende de la rentabilidad, se realice sobre una base social
participativa, o sea, dentro de una estructura que no sea
la estructura capitalista que por lo demas hasta hoy ha
sido incapaz de crear y producir todos los alimentos que
hacen falta, y que ademés ha sido incapaz de lograr el
desarrollo del pueblo porque ese no se puede hacer sobre
la base de una estructura donde toda la ganancia es para
una sola de las partes, ciertamente la menos numerosa
del binomio capital-trabajo.

En este sentido, pues, es cuestion importante la
etiqueta individual o colectiva que se le dé a la propie-
dad, lo esencial es entender que la propiedad no es sino
una estructura, un mecanismo, un aparato que sirve para
distribuir el ingreso que genera una actividad determina-
da, concretamente en este caso en la actividad agricola.
Si nosotros hacemos un desarrollo agricola sobre la base
de una propiedad individual evidentemente que corre-

mos el riesgo de que la utilidad que se genera en esta
actividad contribuya muy poco al desarrollo del pafs. En
cambio si nosotros, buscamos una estructura participati-
va, asociativa, de propiedad, tenemos la ventaja que el
ingreso que se genera en estas actividades puede ir mu-
cho mejor repartido que es lo que interesa al desarrollo,
El desarrollo de nuestro pueblo lo que necesita es mucha
gente con satisfactoria capacidad de consumir. Lo que ne-
cesitamos para el desarrollo de nuestro pueblo es una am-
pliacion de los mercados internos de consumo y para que
esto se produzca necesitamos una estructura de propiedad
y empresas agricolas que garantice ingresos suficientes a
las mayorias para que aumente asi la capacidad adquisitiva
del pais. Porque habiendo mas gente que consuma mas
nuestra industria crecera, habra mas trabajo, y no sera

fantasma el problema de nuestro crecimiento demografico.

Este es el punto donde queria hacer énfasis. Por-
que en una reunidon como ésta en donde con tanta razon
se ha puesto el énfasis en la conservacién, en la coloniza-
cion, en el desarrollo de nuevas areas, en el desarrollo
forestal, queriamos presentar un ejemplo claro de lo que
a nosotros como agraristas nos interesa: crear estructuras
de propiedad y de produccion agricola verdaderamente
participativa, para que se produzca la redistribucién de la
riqueza que es indispensable para el desarrolio de nues-
tros paises y por tanto se realice la reforma agraria y ella
cumpla sus verdaderos objetivos.
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DECLARACION DE LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA GRARIA

El examen somero de la situacién actual de los
procesos de Reforma Agraria en el Continente muestra
que siguen siendo vélidas las postulaciones que motiva-
ron la adopcion de procesos de Reforma Agraria. En
consecuencia es necesario continuar con la celeridad del
caso, el cambio en la estructura de la tenencia de la tierra
para incrementar el ingreso de los campesinos y optimi-
zar la combinacion de los factores de la produccién en el
agro. Se reconoce la funcién social de la tierra, la necesi-
dad indispensable de modernizar la vida rural y mejorar
la estructura del poder mediante una real participacién
del campesinado en las decisionesy en las oportunidades
politicas, econdmicas, sociales y culturales. Algunas ex-
periencias muestran un avance sustantivo en la elimina-
cion de la anacronica estructura de la tenencia de la
tierra y un encaramiento decisivo de los problemas deri-
vados de la existencia del latifundio y el minifundio. Asi
mismo, se sefiala marcados avance en el fortalecimiento
de programas de promocién agropecuaria de crédito agri-
cola y de asistencia técnica.

Es igualmente significativo sefialar que alli donde
la relacion hombre-tierra es deficiente se han iniciado
procesos de expansion de la frontera agricola y de incre-
mento de la produccién y productividad.

No obstante el reconocimiento expreso de que las
diversas realidades nacionales dan origen a situaciones y
soluciones particulares, se reconoce que es indispensable
que el ordenamiento agrario en las dreas de expansion de
la frontera agricola debe estar sujeto a ciertas normas de
carécter general, algunas de las cuales se indican a conti-
nuacién:

a) El Estado debe asumir la responsabilidad de de-
terminar la capacidad de uso de la tierra, limitando, es-
trictamente de acuerdo a tal capacidad el establecimien-
to de explotaciones agropecuarias.

b) La ampliacién de la frontera agricola debe to-
marse como complemento de la Reforma Agraria y en
ningun caso como un sustituto de ésta.

c) El dimensionamiento de las unidades individua-
les debe ser compatible con el establecimiento de explo-
taciones familiares econdmicamente rentables e impedir
que en las tierras adjudicadas se produzcan cesiones de
las mismas bajo formas de arrendamientos, aparceria y
otras asi como el empleo permanente de asalariados que
dada la limitada capacidad de la empresa deriven en una
especie de subproletariado.

d) En todos los casos en que existan poblaciones
nativas en las zonas de colonizacion, deberan adoptarse
las medidas necesarias para garantizar derecho a la pro-
piedad y uso de la tierra asi como a conservar sus pro-
pios valores socioculturales,

e) La ocupacion de las tierras deberd realizarse
dentro de proyectos de asentamiento rural que considere
el aprovechamiento integral de los recursos naturales re
novables, la determinacin de la reserva necesaria para su
conservacién, la creacién de centros poblados, y el esta-
blecimiento de obras y servicios indispensables asi como
la prestacién de asistencia técnica y crediticia hasta que
los campesinos lleguen a desenvolverse por sus propios
medios.

f) Reconociendo que las formas asociativas de
produccion constituyen en varios paises del Continente
el elemento central de la nueva estructura agraria, se
recomienda analizar cuidadosamente la posibilidad de su
aplicacion en zonas de colonizacién y particularmente en
el trépico himedo donde es indispensable mantener los
ecosistemas.

Por lo expuesto,

SE RECOMIENDA:

Al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
que continde sus actividades de investigacién y capaci-
tacion sobre las distintas formas empresariales de pro-
duccidn e intensifique las actividades sobre investigacion
en el uso, conservacién y aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables que actualmente realiza en coo-
peracién con los paises miembros.

LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

~ CONSIDERANDO:

Que la Delegacion de Guatemala ha ofrecido a su pafs como la sede para las deliberaciones de la VI Reunion

Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria,

ACUERDA:

19)  Agradecer a la Delegacién de Guatemala el ofrecimiento formulado.

2°) Recomendar al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas que la VI Reunion Interamericana de
Ejecutivos de Reforma Agraria se efectle en Guatemala.
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LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:

1%  Que el Gobierno de la Repdblica del Paraguay ha brindado a los participantes de la V Reunién de Ejecutivos de
Reforma Agraria, una generosa acogida haciéndoles objeto de plena hospitalidad y finas atenciones.

2°) Que una comisién preparatoria, formada expresamente por el Gobierno del Paraguay, tuvo meritoria interven-
cion en la etapa de alistamiento de las excelentes facilidades y servicios de que dispuso la Reunién,
ACUERDA:
Expresar su reconocimiento por todo ello, al Gobierno del Paraguay, en la persona del Excelentisimo Sr.
Presidente de la Replblica, General de Ejército Don Alfredo Stroessner, quien realz6 con su presencia el acto

inaugural; al Sr. Ministro de Agricultural y Ganaderia, Ingeniero Hernando Bertoni, y al Presidente del Institu-
to de Bienestar Rural, Dr. Juan Manuel Frutos.

LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:

Que la Republica hermana de Honduras se halla atravesando por una grave crisis originada por la destruccion
provocada por el huracdn Fifi; que el Gobierno hermano de Honduras se halla abocado a un vigoroso proceso de
Reforma Agraria,

ACUERDA:

Enviar al Gobierno de Honduras el siguiente mensaje:

AL GENERAL OSWALDO LOPEZ ARELLANO JEFE DE ESTADO — TEGUCIGALPA, HONDURAS:

LA QUINTA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, EXPRESA POR SU DIGNO INTER-
MEDIO AL GOBIERNO Y PUEBLO DE HONDURAS SU MAS HONDO PESAR POR LA CATASTROFE QUE LO
AFLIGE Y HACE VOTOS PORQUE CON EL APOYO SOLIDARIO DE TODOS LOS PUEBLOS DEL MUNDO
HONDURAS LOGRE LO MAS PRONTO POSIBLE SU PLENA RECUPERACION STOP EXPRESA ASIMISMO SU

CONVICCION DE QUE LA TRANSFORMACION AGRARIA PUESTA EN MARCHA POR SU GOBIERNO CON-
TINUARA CONTRIBUYENDO A LOGRAR EL DESARROLLO DE ESE PAIS HERMANO".

LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:

Que en las proximas Reuniones Interamericanas de Ejecutivos de Reforma Agraria es conveniente lograr la
mayor participacion posible de los asistentes a las reuniones,

ACUERDA:

Recomendar al 1ICA que el tema central de la reunién sea comunicado a los paises participantes con la
antelacion suficiente, a efecto de que éstos expresen su voluntad de presentar ponencias.
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LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:
Que la periodicidad con que se realizan las REUNIONES DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA no

permiten una comunicacion estrecha y permanente entre Paises que tienen similitud de problemas en el campo de la
Reforma Agraria.

ACUERDAN:
1°%) Redomendar a los organismos de Reforma Agraria del Continente, que a través de los mecanismos que
consideren més adecuados, mantengan una estrecha y permanente comunicacion, informacién e intercambio
de ideas, conocimientos y experiencias que tiendan a lograr més rapidamente los objetivos comunes de la
Reforma Agraria, para conseguir el desarrollo socio-econémico y politico de los pueblos latinoamericanos.

2°) Solicitar al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas toda su colaboracién para que estudie y coordine
todos los esfuerzos de los paises interesados, para conseguir este objetivo.
LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:

Que el sector més débil de la economia son los campesinos objeto de Reforma Agraria, por cuanto la
programacion de su desarrolio no obtiene las metas deseadas debido, en un alto porcentaje, a que no cuentan con
recursos econémicos suficientes.

Que la nueva politica crediticia anunciada en Setiembre de 1973 por el Presidente del Banco Mundial, en su
importante discurso ante la Junta de Gobernantes de dicho Banco, refleja un cambio sustancial en la politica

crediticia para los beneficiarios de la Reforma Agraria.

Que la escasez de alimentos por la cual atraviesa la humanidad en consecuencia, entre otras cosas, de una
desinversion de capital en el medio rural, y de que no se han aplicado medidas adecuadas de Reforma Agraria.

ACUERDA:
19)  Expresar su satisfaccion por este cambio en la politica crediticia del Banco Mundial.
2°) Solicitar a las autoridades de dicho Banco, que instrumenten todas las medidas necesarias para que esa politica

de financiamiento anunciada llegue verdaderamente a los campesinos latinoamericanos beneficiarios de la
Reforma Agraria.

LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:

Que si la mentalidad propia del darecho civilista que ain prevalece en abogados y jueces de muchos paises del
Continente constituye una rémora a los procesos de reforma agraria.

Que en el desarrollo de toda Reforma Agraria auténtica es indispensable el establecimiento de la jurisdiccién
agraria, a través de tribunales especiales, que hagan expedita la tramitacién de todos los expedientes relacionados con
el proceso de reestructuracion de la tenencia de la tierra.

ACUERDAN:

Recomendar a aquellos paises en que ain no existe la jurisdiccién que contemple en el més corto plazo la
creacion del fuero agrario con todos los mecanismos que agilicen el proceso de Reforma Agraria y en consecuencia la
justicia para los campesinos.
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LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO.

Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, tuvo y mantiene la atinada iniciativa de propiciar
Reuniones Interamericanas de Ejecutivos de Reforma Agraria.

Que la presente Reunién ha constituido una gran oportunidad de intercambio directo de informacion sobre las
experiencias que ha venido acumulando Latinoamérica, en cuanto a Reforma Agraria, en general, y a formas
asociativas de tenencia, uso y explotacion de la tierra en programas de colonizacion, en particular.

Que los estudios y marco conceptual humanista sobre desarrollo de formas asociativas de tenencia, uso y
produccion de la tierra en programas de colonizacion realizados por el |ICA y presentados en esta Reunidn constitu-
yen un valioso aporte inicial a la investigacién sistemética de las ventajas y limitaciones de estas formas asociativas en
el desarrollo del trépico himedo.

ACUERDA:

1%)  Expresar su reconocimiento al 1ICA por dicha labor, especialmente en la persona de su Director General, Dr.
José Emilio G. Araujo, y de los expertos que hicieron los estudios y presentaciones correspondientes respecto
al tema central de la Reunion.

2°) Que el IICA continde, amplie y profundice por acuerdos cooperativos con los organismos nacionales de

Reforma Agraria la investigacion, sobre formas asociativas aplicadas a programas de colonizacion en el trépico
americano.

LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:

Que los servicios de apoyo logisticos a una Reunién como la presente tienen definitiva importancia para la
adecuada realizacion de la misma: ’

Que el personal del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y del Gobierno del Paraguay asignado al
secretariado de la Reunidn, en todas sus secciones, ha cumplido con eficiencia y abnegacion dicha misi6n de
documentacion, administracion, relaciones e informacion,

ACUERDA:

19 Congratular al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y al Gobierno del Paraguay, por la magnifica
seleccion del secretariado que puso a disposicion de la Reunion.

29) Agradecer a todos y cada uno de los funcionarios de dicho secretariado por su valioso aporte a la Reuni6n.,

LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
CONSIDERANDO:

Que la conferencia dictada por el Dr. Juan Manuel Frutos, Presidente del |1.B.R. en esta reunidén, demuestra la
evidente preocupacion del Gobierno de la Republica del Paraguay por realizar un proceso acelerado de Reforma
Agraria y colonizacion en el pais,

ACUERDAN:
Expresar al Instituto de Bienestar Rural y por su intermedio al Gobierno del Paraguay su felicitacion por el

trabajo realizado hasta el presente y exhortarlos a que continden trabajando con el mismo impetu en la realizacion
1e ia Reforma Agraria para beneficio de los campesinos paraguayos y del desarrollo del pais.



LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que existen alin en el Continente pafses que, por una u otra razéon, no tienen una politica coordinada de
Reforma o Transformacién Agraria, como consecuencia de existir varios organismos que dirigen esa politica.

Que esta situacion deriva en algunos casos en politicas nocivas para el uso, explotacién y conservacion de los
recursos naturales, as{ como, en una tendencia a que no sean los campesinos los beneficiarios finales de los programas

de explatacion de tierras,

ACUERDA:

Recomendar a los paises, en que tal situacion existe, que unifique sus politicas en un solo organismo que sea el
representativo del proceso nacional de Reforma Agraria y de los intereses de los campesinos.
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